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En Bogota, D. C., el dia miércoles 18 de febrero de
2015, siendo las 9:55 de la mafana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional Per-
manente de la Camara de Representantes, en el Salén
de Sesiones de la misma “Roberto Camacho Wever-
berg”, previa citacion. Presidida la sesion por su Pre-
sidente el honorable Representante Jaime Buenahora
Febres.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, doctora Amparo Yaneth Calderén
Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion
del quérum (como primer punto del Orden del Dia).

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Diaz Lozano Elbert

Molina Figueredo John Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo
Sanabria Astudillo Heriberto
Santos Ramirez José Neftali
Valencia Gonzalez Santiago
Zambrano Eraso Bérner Ledn

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian
Bravo Realpe Oscar Fernando

Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Losada Vargas Juan Carlos
Marulanda Mufioz Norbey

Navas Talero Carlos Germéan
Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan

Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanchez Ledn Oscar Hernan
Vanegas Osorio Albeiro

Con excusa adjunta los honorables Representantes:
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Pereira Caballero Pedrito Toméas
Roa Sarmiento Humprhey

Presidente, la Secretaria le informa que se ha regis-
trado quérum deliberatorio.
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Presidente:

Damos la bienvenida al sefior Registrador Nacio-
nal del Estado Civil, a los honorables funcionarios que
también estan presentes, a los Representantes a la Ca-
mara, sefiora Secretaria por favor sirvase leer el Orden
del Dia.

Secretaria:

Si sefior Presidente, pero antes si usted me lo per-
mite, Presidente, quiero manifestarle a la Comisién que
el Partido Liberal se encuentra en Bancada y me ha he-
cho llegar el Partido Conservador una Resolucion la
numero 003 de 27 de enero de 2015, por medio de la
cual se convoca a reunion conjunta de la Conferencia
de Directorios Regionales, Bancada del Partido en el
Congreso de la Republica y Directorio Nacional, para
la revision estatutaria de los directorios y la estrategia
electoral 2015.

Eso, sefior Presidente, para manifestar que el parti-
do Conservador ha hecho presencia en gran minoria, la
mayoria se encuentra convocado y el Partido Liberal ha
manifestado que ya su Bancada viene a la Comision,

ORDEN DEL DiA
Sesiones Extraordinarias
DECRETO 133 DEL 22 DE ENERO DE 2015
Legislatura 2014 - 2015
Salén de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
miércoles dieciocho (18) de febrero de 2015
9:00a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Invitacion a funcionarios
Invitados:

Presidente Consejo Superior de la Judicatura,
doctor Wilson Ruiz Orejuela.

Presidente Sala Administrativa del Consejo Su-
perior de la Judicatura, doctor José Agustin Suérez
Alba.

Presidente Consejo Nacional Electoral, doctor
Emiliano Rivera Bravo.

Director Nacional de Planeacién, doctor Simén
Gaviria Mufoz.

Contralor General de la Republica, doctor Edgar-
do Maya Villazén.

Fiscal General de la Nacién, doctor Eduardo Mon-
tealegre Lynett.

Registrador Nacional del Estado Civil, doctor
Carlos Ariel Sanchez Torres.

Defensor del Pueblo, doctor Jorge Armando Ota-
lora Gémez.

Auditora General de la Repiblica, doctora Laura
Emilse Marulanda Tobhén.

Director Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario, Brigadier General Jorge Luis Ramirez Aragon.

Tema:

Escuchar las observaciones y recomendaciones de
cada entidad respecto al Proyecto de ley niimero 200
de 2015 Camara, por la cual se expide el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2014 -2018 “Todos por un Nuevo
pais™, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4° de la Ley 32 de 1992.

Lo que propongan los honorables Representan-
tes

El Presidente,
Jaime Buenahora Febres.
El Vicepresidente,
José Neftali Santos Ramirez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia y
quiero manifestar que hay algunas excusas presentadas.

Presidente:

Muy bien sefiora Secretaria por favor inférmenos
qué entidades tienen funcionarios que hacen presencia,
si no vinieron sus respectivos directores, a quiénes de-
legaron, inférmenos por favor quiénes estan aca.

Secretaria:

Presidente esta en el Recinto el sefior Registrador
Nacional del Estado Civil, doctor Carlos Ariel Snchez;
el sefior Director del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, estuvo puntual a las nueve de la mafiana,
salio y dijo que ya en unos minutos regresaria; no sé si
hay alguien del Inpec ac4; la Auditora General, la doc-
tora Laura Emilse Marulanda ha enviado a su delegado,
a su asistente el doctor David Diaz Guerrero; el sefior
Fiscal de la Nacion ha mandado una comunicacion que
dice de la siguiente manera, sefior Presidente, hay tres
excusas que me permito leer.

Excusa Contraloria:
Bogota 18 de febrero 2015
Doctor, Jaime Buenahora Febres

Presidente, Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes

Ciudad
Asunto: excusa
Apreciado, doctor Buenahora

Atentamente me permito comunicarle la gratitud
expresada por el doctor Edgardo Maya Villazon, Con-
tralor General de la Republica, por la invitacién reci-
bida para asistir a la sesion de esta Comisién sobre el
Proyecto de ley nimero 200 de 2015 Camara, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, programada para hoy.

Debido a que el sefior Contralor presenta quebrantos
de salud que le impiden su participacion. Atentamente

Alvaro Ruiz Castro
Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.
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Asi que, Presidente, el sefior Contralor se excusa y
no delega a nadie.

EXCUSA FISCALIA:

Doctora

Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria Comision Primera Constitucional
Congreso de la Republica

Asunto: invitacion.

Respetada doctora:

En atencion a su comunicacion de fecha 10 de fe-
brero de 2015, agradecemos el invitarnos a participar
en la sesion extraordinaria Proyecto de ley nimero
200 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018. Todos por un Nuevo Pais, que
se llevard a cabo el dia miércoles 18 de febrero de la
presente anualidad, en el recinto de sesiones Roberto
Camacho Weverberg, a partir de las 9:00 a. m.

Debido a compromisos adquiridos con antelacion
del Fiscal General de la Nacién, Eduardo Montealegre
Lynett, le impiden asistir al citado evento, amablemen-
te le solicito excusar su ausencia. En representacion de
la Fiscalia General de la Nacion, asistira el doctor Jor-
ge Fernando Perdomo Torres, Vicefiscal General de la
Nacion.

Olga Lucia Claros Osorio
Despacho Fiscal General de la Nacién.

El sefior Fiscal se excusa y delega al sefior Vice-
fiscal, doctor Jorge Perdomo Torres, quien atin no ha
hecho arribo a la Comision.

Ya se encuentra presente el Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, Brigadier Gene-
ral, Jorge Luis Ramirez Aragon, el sefior Defensor del
Pueblo se ha excusado y ha delegado a la sesién al doc-
tor Esiquio Manuel Sanchez, Vicedefensor del Pueblo,
ese es el informe que tiene la Secretaria, sefior Presi-
dente, al respecto.

Presidente:

Muy bien, aunque tenemos quorum deliberatorio,
vamos a proceder con lo que nos corresponde de acuer-
do con el articulo 4° de la Ley 32 del afio 92, ha pedido
la palabra el doctor Telésforo Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Orte-
ga:

Gracias Presidente, me parece que usted hizo lo co-
rrecto en el sentido de convocar a esta Comision, para
darle cumplimiento exactamente a lo que la ley sefia-
la con relacion al informe que se tiene que rendir y la
Mesa Directiva nombro6 una Subcomision, precisamen-
te para presentar ese informe y, presentarlo a tiempo,
no como sucedi6 con el tema del presupuesto, pero yo,
sefior Presidente, y ademas tratdndose de un tema tan
importante y tan vital, como el tema del Plan de Desa-
rrollo y en temas muy sustanciales, Presidente, yo la-
mento mucho que no estén realmente las cabezas de las
entidades, nosotros tenemos un problema estructural en
la Justicia, el Congreso, no con mi voto por supuesto,
otorgd unas facultades extraordinarias el afio pasado
para la reestructuracion de unas entidades.

Aqui, sefior Presidente, con todo respeto, deberian
estar presentes para poder hacer una evaluacion, Presi-
dente, realmente cuales son los resultados que se han
tenido en la aplicacion de esas facultades extraordi-
narias y ¢qué es lo que vamos a hacer? Porque tene-
mos temas que hemos puesto de presente en diferentes
oportunidades, como el tema de la Justicia, Presidente,
y todos los dias de lo que se estd hablando, es de la
supercongestion que hay en entidades, como el tema de
la Fiscalia, como el saber exactamente qué paso con la
Defensoria del Pueblo, etc.

Yo con el mayor respeto porque ayer, por ejemplo
aqui, estuvo el sefior Ministro del Interior y aqui estu-
vo el sefior Ministro de Justicia y celebramos que esté
aqui el Registrador Nacional, es que también nosotros
necesitamos, Presidente, que haya un compartimento
también de tiempo para responderle, porque es enten-
dible la excusa, por ejemplo, del Contralor que esta
enfermo, pues si el Contralor esta enfermo es impo-
sible hacer que venga, pero me parece que estos son
temas realmente de fondo y nos estamos acostumbran-
do siempre a que aqui en la Comisién se invitan o se
citan a los funcionarios y siempre hay una excusa, para
que los funcionarios no concurran y a mi me parece,
con el debido respeto... Yo entiendo que, por supues-
to, hay compromisos de quienes también hemos sido
funcionarios y sabemos perfectamente que hay labores
administrativas propias que uno tiene que atender, pero
aqui se ha vuelto una costumbre, Presidente, y lo digo
porque usted ha estado muy puntual aqui, es la verdad
y la Comision también lo ha estado, entonces pues exi-
gimos un poquito de consideracion, entre otras razo-
nes, porque aqui no estamos trayendo a los funciona-
rios para crucificarlos, ni mucho menos, es que son una
serie de politicas y la gente se pregunta por fuera ¢y
qué es lo que hace el Congreso de la Republica? Pues
bueno si, esta es nuestra labor. Una labor quiza mas
importante que las leyes es la del propio control politi-
co, pero hay que hacerlo con los que toca, mi querido
doctor Valencia, hay que hacerlo con los interlocutores
que corresponden.

Entonces, yo le reitero, creo que la Comision ha
cumplido, usted ha cumplido con lo que tenemos no-
sotros que hacer, pero necesitamos interlocutores, por
es0, yo mismo le mandé una carta al doctor Rodrigo
Lara y al otro Coordinador que nombro6 la Mesa Di-
rectiva diciéndole que antes de rendir un informe de lo
que nosotros teniamos como opinion personal, respecto
del contenido del Plan, debiamos oir directamente a los
funcionarios para saber exactamente si se encontraban
totalmente de acuerdo, si los proyectos que estaban
consignados en el Plan Nacional de Desarrollo estaban
acorde con la tarea misional que les correspondia, en
fin, hay toda una serie de variables, de preguntas que
son importantes para el mejor logro de la tarea que no-
sotros tenemos, sefior Presidente.

De tal manera que queria dejar esa observacion y
celebro que esté aqui el sefior Registrador y uno de los
funcionarios que nos preocupa porque hemos hecho
muchos debates en la Plenaria, lo tuve yo en la Comi-
sion en el periodo anterior, con el tema del hacinamien-
to carcelario, Presidente, y lo que se viene en el Plan
propiamente, aqui teniamos que mirar, qué se hizo en
el pasado Plan de Desarrollo y qué perspectivas hay
porque, y eso no lo estoy diciendo yo aqui, lo ha puesto
de presente el Defensor del Pueblo, hay una realidad,
estamos en un problema de hacinamiento carcelario y
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entonces aqui tenemos que mirar exactamente ¢qué es
lo que est4 pasando y qué se va a hacer? Aqui veo al
Brigadier, al Director del Inpec, de tal manera que aho-
ra, por supuesto, lo iremos a escuchar y esa es la gran
razon precisamente de estas citaciones, sefior Presiden-
te, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria Astu-
dillo.

Gracias Presidente, con el cordial saludo a los ser-
vidores publicos que hoy nos acompafian en cabeza del
sefior Registrador, del Director del Inpec, del delegado
de la Auditora, yo comparto plenamente lo expuesto
por el Representante Telésforo Pedraza, pero nosotros
nos tenemos que decir la verdad y al pais hay que decir-
le la verdad, estos conceptos que da esta Comisién no
son vinculantes, no tiene sentido que aqui nos encontre-
mos, como ordena la ley, que el sefior Presidente haya
designado una Subcomisién en cabeza de prestigiosos
miembros de esta Comision, pero en los dos Planes de
Desarrollo, en los que yo he intervenido como Congre-
sista este es mi tercer Plan de Desarrollo, mi tercer pe-
riodo, la verdad sea dicha, sefior Presidente, la accién
del Congreso frente al Plan de Desarrollo es minima,
nos pasa lo que pasa con el Presupuesto General de la
Nacion, aqui esta Comisién da un concepto, a tiempo
0 a destiempo, sobre las Ramas de la Justicia, sobre
las entidades que tienen que ver con esta Comision y
eso no es tenido en cuenta para nada, absolutamente
para nada y aqui vamos a dar unos conceptos sobre el
Plan de Desarrollo y las entidades que de una u otra
manera tienen que ver con esta Comision y nosotros
somos conscientes de que el Plan de Desarrollo tiene
como eje fundamental, como columna fundamental, la
propuesta de campafia que se impuso en las elecciones
presidenciales.

La propuesta de campafia que se impuso en las elec-
ciones presidenciales fue la propuesta del Presidente
Santos, asi lo ordena la ley, lo que estamos haciendo es
coger esa propuesta de campafia que fue la voluntad del
pueblo colombiano y pasarla de propuesta a ley para
poderla materializar, para poderla ejecutar, en planes
plurianuales de presupuesto, entonces tocar ese Plan de
Desarrollo, ese Proyecto de ley de Plan de Desarrollo,
indudablemente requiere del visto bueno del Gobierno
Nacional, ¢en cabeza de quién? del Director Nacional
de Planeacion y en cabeza del sefior Ministro de Ha-
cienda, por lo tanto muy oportunas las intervenciones,
este tipo de reuniones, de informes, pero fundamental-
mente lo que nosotros aqui requerimos es que esté el
Director de Planeacion, el doctor Simén Gaviria y el
sefior Ministro de Hacienda, el doctor Mauricio Car-
denas, para que recojan las inquietudes que resulten de
este tipo de reuniones y de sesiones de la Comision Pri-
mera, donde les vamos a trasladar las incomodidades,
las sugerencias, los acuerdos o los desacuerdos de los
distintos funcionarios que pasen por esta sesion.

Por lo tanto sefior Presidente yo celebro enorme-
mente el cumplimiento del deber legal que le asiste a
usted como Presidente y a esta Comision, de atender
a las distintas entidades del Estado que tienen algunas
observaciones frente al Plan de Desarrollo, pero al pais
hay que decirle la verdad, a ese Plan de Desarrollo no
se le toca un punto, ni una coma si no tiene el visto
bueno, como lo ordena la ley, porque tampoco es un
capricho, es como lo ordena la ley del Gobierno Nacio-

nal en cabeza del Director de Planeacion y del Ministro
de Hacienda, no es porque el Director de Planeacion
no lo quiera hacer, ni el Ministro de Hacienda lo quiere
hacer, es que asi lo ordena la Ley General del Plan,
entonces a buena hora, doctor Buenahora, usted vie-
ne haciendo este ejercicio con nosotros y lamentamos
que los titulares de otras dependencias pues no estén
aqui, motivos unos justificados y otros no justificados,
pero independientemente de lo vinculante que sea el
concepto de esta Comision ellos deberian de atender
la invitacion, porque de lo contrario, doctor Telésforo,
lo Unico que nos queda por hacer es un Control politi-
co, absolutamente nada mas y yo llevo nueve afios en
este Congreso y no he visto Control politico sino los
hechos por la oposicién, yo no creo que aqui nadie va
para alla a hacer Control politico, entonces en ese or-
den de ideas resalto la presencia del sefior Contralor y
de los demas funcionarios que, independientemente de
cualquier situacién, han atendido este llamado, muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias, vamos a conceder la
palabra en primer lugar al sefior Registrador Nacional
del Estado Civil, doctor Carlos Ariel Sanchez, quien ha
atendido nuestra invitacién y como bien se ha dicho,
el concepto que emita esta Comision con base en el
informe que presente la Subcomision que se conformé
pues no tiene un poder vinculante, pero de todas ma-
neras nos obliga al estudio y al seguimiento de cada
una de las entidades que esta relacionada con nuestras
funciones constitucionales en la Comision Primera y
por eso el articulo 4° de la Ley 3% de 1992 asi lo indica,
de manera que sin mas palabras doctor Carlos Ariel,
bienvenido tiene usted la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Registrador Nacional del Estado Civil, doctor Car-
los Ariel Sanchez Torres:

Muchas gracias sefior Presidente, agradecer la in-
vitacion que nos ha hecho esta Comision presidida por
el doctor Jaime Buenahora y el doctor José Neftali, a
todos los miembros de la Comision su presencia, yo en
realidad me voy a referir a dos temas que tienen que
ver con el acceso que tienen distintas entidades y em-
presas publicas a las bases de datos de la Registraduria,
de manera general yo pienso que no es conveniente y
precisamente en razén a los recortes que se nos han
hecho ya, pues por razones fiscales y razones de equi-
librio fiscal y del marco fiscal para estos afios, que se
impongan nuevas obligaciones a las entidades y menos
cuando se trata de atender a otras entidades publicas,
en virtud de los servicios y de las bases de datos que
tiene la Registraduria, y lo digo por lo siguiente, en el
afio 2011 y para precisamente lo que fue la Ley 1450
del 2011, en ese entonces el Ministro de Hacienda Juan
Carlos Echeverry, estaba muy interesado en que se pu-
diera acceder de manera gratuita, para que se pudieran
utilizar de mejor manera las bases de datos, que pudiera
acceder el sector publico y los particulares con funcion
publica, como evidentemente lo han hecho en este mo-
mento los Notarios, toda la Fuerza Publica, la Fiscalia,
en general eso ha avanzado bastante bien.

La filosofia en general de la 1450 es que la Registra-
duria debe facilitar el acceso pero, de ahi en adelante,
lo que se llama la Gltima milla pues es un costo que el
interesado, en este caso, otras entidades o los Notarios
han asumido, entonces si se quiere consultar la base de
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datos de la Registraduria, técnicamente no es posible
hacerlo directamente, tanto por razones de seguridad,
porque nosotros no somos un data center de gran ca-
pacidad, solamente tenemos para atender nuestras con-
sultas internas, pero eso no impide que precisamente
para que distintas entidades, el sector salud a través del
Ministerio de Salud y el sector Defensa o lo que tiene
que ver con los Notarios, lo que tiene que ver con el
Inpec que aqui se encuentran, no puedan acceder a esas
bases de datos, pero a través de réplicas, entonces estas
réplicas se costean por parte de las entidades interesa-
das y lo que hace la Registraduria es mantenerlas ac-
tualizadas y de otra parte pues facilitar las conexiones.

Esto, sin embargo, fue lo que se acordd con el Mi-
nistro Echeverry, en esa época que eso podria tener un
costo de cuarenta mil, cincuenta mil millones de pe-
sos anuales, el mantenimiento de cuatro o cinco o seis
replicas que deben estar en el mercado para el sector
publico, en dicho sentido durante, digamos, los afios
2012, 2013 incluso diriamos el 2014 de una u otra ma-
nera el Ministerio de Hacienda honré el compromiso
del mantenimiento de estas bases de datos que estan
por fuera de la Registraduria y que estan en unos data
center obviamente mucho mas potentes que los que
puede tener la Registraduria, aunque son exactamente
el mismo contenido, sin embargo, para este afio 2015
y lo que se espera para los proximos afios hasta el afio
2018, los recursos han bajado sustantivamente lo que
seguramente impedira este afio que se termine el afio
con el mantenimiento de dichas bases de datos y lo
mismo en los afios sucesivos.

Por esa razén yo lo que quiero decir, en primer lu-
gar, es que en la Norma del articulo 227 de la Ley 1450,
antigua Ley del Plan, no se debe hacer ninguna modifi-
cacion, hay que dejar la Norma como esta y no imponer
nuevas obligaciones porque nuevas obligaciones supo-
nen nuevos gastos, que aunque sean gastos que debe
cubrir la Registraduria para atender a otras entidades,
estan absolutamente ya desfinanciados en virtud del
tema fiscal. Tratandose por lo tanto de ese tema lo que
nosotros recomendamos es que el articulo 227 de la Ley
1450 quede intacto, no se le incluya nada porque lo que
se le estan incluyendo son nuevos gastos y esos gastos
ya para este afo estan desfinanciados, la importancia de
la financiacion es que tenemos financiacion solo hasta
el mes de agosto, quiere decir que para la elecciones
de octubre si no se cubren los gastos de mantenimien-
to, pues las bases de datos estan desactualizadas y por
lo tanto el Archivo Nacional de Identificacion estara
desactualizado, lo que tiene que ver con el Archivo de
Huellas Digitales Biométrico estara desactualizado,
pero a su vez el servicio que se presta de réplicas para
lo que es todo el Sistema de Salud, que tienen una ré-
plica gigante pues de servicio desde el Ministerio de
Salud, lo que tienen los Notarios, lo que puede tener el
Inpec, todo eso estara desactualizado, a mi me parece
que si se debe ser muy serio y tener unos costos has-
ta donde se pueda mantener como venian haciéndose
hasta ahora y no cargarle nuevos pesos financieros a un
mantenimiento que de por si esta desfinanciado.

Por eso voy a leer el 227 y diré qué es lo que sugie-
ro, muy respetuosamente, que se suprima el 227, que
repito, quiero que quede tal y como esta, dice: “Obli-
gatoriedad de Suministro de Informacion: Para el de-
sarrollo de los planes, programas y proyectos inclui-
dos en el presente Plan y en general para el ejercicio

de las funciones publicas, las entidades publicas y los
particulares que ejerzan funciones publicas pondran a
disposicion de las entidades publicas que asi lo solici-
ten, la informacion que generen, obtengan, adquieran
o controlen y que resulte necesaria para el ejercicio de
su objeto misional, el uso y reutilizacién de esta infor-
macion debera garantizar la observancia de los prin-
cipios y normas de proteccion de datos personales de
conformidad con lo dispuesto en las Leyes 581, 1712
del 2014. EIl suministro de la informacidn sera gratui-
ta, hasta ahi nosotros no tenemos ningln problema y
nosotros suministramos eso gratuito, lo que nos pare-
ce bastante complejo es que dice “Deberé solicitarse y
realizarse sin barreras técnicas que impidan el acceso”.

La base de datos de la Registraduria por ser de se-
guridad nacional y aparte de eso pues tener todos los
datos de informacion sensible de los ciudadanos, tiene
barreras técnicas que impiden el acceso, porque de otra
manera estarian expuestos todos los datos de Seguridad
Nacional que estan ahi, mas todos los datos sensibles
de los colombianos. Por lo tanto en lo que se refiere a la
Registraduria yo sugiero que se suprima esa expresion
“debera solicitarse y realizarse sin barreras técnicas”,
lo demas estamos de acuerdo, ahi dice que no estara su-
jeto a pago de tributo, a pago de tarifa, a precio alguno,
etc., etc. O sea nosotros accedemos a que sea gratuito,
lo que no podemos permitir es que todas las barreras
que dan seguridad, todas las barreras que permiten
que los datos sensibles se conserven sean retirados. A
continuacién hay un parrafo que estamos de acuerdo
que dice “La informacién seré gratuita” y luego esto
es basicamente el primer comentario que quiero hacer,
solicito por lo tanto que no se pongan mas cargas finan-
cieras y que de otro lado pues se complete el financia-
miento como se hace desde el 2011.

La segunda observacion tiene que ver con el articu
lo 150 del Proyecto del Plan de Desarrollo para este
cuatrienio dice: “Créase el Sistema Estadistico Nacio-
nal en el antes SEN, para suministrar a la sociedad y al
Estado estadisticas oficiales y nacionales y territoriales
de calidad permanentes y veraces”, bueno, luego dice:
“El SEN estara integrado por entidades que produzcan
y difundan estadisticas o sean responsables de registros
administrativos asi, pertenecientes a la Rama Ejecutiva
del Poder Publico en todos los niveles de la estructura
estatal, dos, los 6rganos, organismos o entidades esta-
tales independientes u 6rganos de control, eso quiere
decir que la Registraduria haria parte de ese Sistema
Estadistico Nacional”, luego no supone ningun proble-
ma e inconveniente, lo Unico que discrepamos es que
dice asi el Paragrafo primero de ese Articulo 50, en el
punto segundo dice: “Con el fin de garantizar la cali-
dad de las estadisticas oficiales las integrantes del SEN,
atenderan las obligaciones derivadas de las evaluacio-
nes y requisitos de calidad establecidas por el DANE”.
Esto tiene dos inconvenientes, la Organizacion Electo-
ral de la cual una de las entidades es la Registraduria
Nacional del Estado Civil es un 6rgano auténomo del
Estado, por lo tanto, pues no es constitucional que aten-
damos obligaciones que imponga el DANE que es de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico, pero en segundo lu-
gar, porque esta sefialando esto un nuevo costo, ademas
dificil de calcular, y es lo mismo que no se impongan
a las entidades nuevos costos, si no hay con qué finan-
ciarlos precisamente por el marco fiscal, de otra parte
y en el mismo....

Presidente:
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Sefior Registrador exciseme una interpelacion, se-
fora Secretaria creo que hay quorum suficiente y po-
driamos aprobar el Orden del Dia, dignese informar-
nos, por favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente tenemos registrado quérum de-
cisorio, puede usted poner en consideracion y votacion
el Orden del Dia ya leido.

Presidente:

Muy bien, en consideracion el Orden del Dia.
¢Aprueba la Comision el Orden del Dia?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente.
Presidente:

Siga sefior Registrador por favor.

Contintia con el uso de la palabra el sefior Re-
gistrador General de la Nacion, doctor Carlos Ariel
Sanchez Torres:

Simplemente ya para terminar es exactamente lo
mismo, no hay ningln problema en que sea gratuito, la
Registraduria no tiene inconvenientes y si lo ha hecho
para todas las demas entidades y los que tienen funcio-
nes publicas pero aqui esta sefialando si que es nece-
sario que se aclare el alcance de registros académicos
y detalle requerido, porque si bien es cierto que no se
cobra por la informacion, si se exige suprimir barreras
y si no se precisa en qué consisten las obligaciones de-
rivadas de las evaluaciones y requisitos, no se puede
tener control sobre dichos costos que no estan presu-
puestados en absoluto, o sea, es decir, si yo simplemen-
te creo que lo que se diga en el Plan debe ajustarse a
las disponibilidades presupuestales y del marco fiscal
que se ha presentado en el Congreso, estas obligaciones
que se sefalan aqui, algunas estan desfinanciadas casi
que totalmente y otras totalmente, por lo cual no resulta
conveniente que se creen obligaciones que no hay con
qué pagar, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted sefior Registrador, abrimos
el espacio para resolver inquietudes y preguntas de los
honorables Representantes, doctor Heriberto Sanabria
tiene usted la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria Astu-
dillo:

Gracias Presidente, no fundamentalmente es al doc-
tor Rodrigo Lara quien ya nos acompafia y es uno de
los integrantes de la Subcomision, es que doctor Lara,
lo que acaba de decir el Registrador, es de la mayor
importancia porque acab6 de manifestar el Registrador
que se estan imponiendo nuevas obligaciones pero que
estd completamente desfinanciado, yo creo que ese es
un ejemplo de muchos de los temas del Plan de Desa-
rrollo, nosotros debemos fundamentalmente, antes de
aprobar el Plan, de pedirle al sefior Ministro de Hacien-
da, es si efectivamente ese Plan de Desarrollo cuenta
con la fuente de financiacion garantizada y asegurada,
independientemente de si son recursos propios o si son
recursos de crédito o si viene una Reforma Tributaria
estructural, porque de pronto las premisas y las nuevas
obligaciones que se estan imponiendo no solamente en
la Registraduria, pues van a ser simplemente eso, un

canto a la bandera. Entonces queria simplemente hacer
esa observacion, para que en el informe de la Subcomi-
sion hagamos relevancia en los temas de financiacion
del Plan, muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, ¢alguna otra pregunta o inquietud
para el sefior Registrador? Doctor Edward Rodriguez
tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente uno de los compromisos que adquirimos
con el Gobierno nacional, fue mirar este afio una Refor-
ma Electoral, sin embargo hemos visto con tristeza que
en el Plan Nacional de Desarrollo no se tiene en cuenta
nada de lo que se habia planteado y que se habia pos-
puesto en la Reforma de Equilibrio de Poderes, de tal
manera que yo quisiera preguntarle al Registrador ¢si
ha hablado con el Gobierno nacional sobre una posible
reforma electoral? O sobre iniciar la discusion sobre
algo amplio a fin de tener un mejor sistema electoral,
que si que nos hace falta.

Presidente:
Seria el Codigo Electoral.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Registrador Nacional del Estado Civil, doctor Car-
los Ariel Sanchez Torres:

Bueno muchas gracias sefior Presidente...
Presidente:

Espere sefior Registrador, vamos a recoger las pre-
guntas y luego le otorgamos la palabra, doctor Harry
Gonzalez proceda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonza-
lez Garcia:

Gracias Presidente, muy corto es basicamente para
pedirle al sefior Registrador que la presentacion que
hizo ahora nos la hiciera llegar a la Comisién para que
quede el registro y en particular sobre las dificultades
de caracter presupuestal con las competencias, entien-
do yo que se le asignan en el proyecto de ley del Plan
Nacional de Desarrollo, si las tiene cuantificadas, para
efectos de tener el dato concreto en nimeros de, diga-
mos, qué tipo de mayor afectacion presupuestal se le
estaria haciendo a la Registraduria Nacional del Esta-
do Civil y por dltimo, Presidente, para desearle éxitos
al sefior Registrador en su gestion este afio que es afio
electoral, muchas gracias.

Presidente:

Muy bien asi se hard, ese es el procedimiento, el se-
fior Registrador dejara su informe, ahora doctor Hoyos
proceda por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Alejandro Hoyos
Mejia:

Gracias Presidente, doctor Carlos Ariel Sanchez, yo
quisiera preguntarle nuevamente a usted por la revo-
catoria del Alcalde Gustavo Petro, mas de medio mi-
1I6n de bogotanos firmamos para que se convocara a
una consulta popular y es un derecho constitucional de
los bogotanos que hemos visto vulnerado y que no te-
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nemos una explicacion satisfactoria ¢por qué no se ha
llevado a cabo? Entonces me gustaria que usted nos
explicara eso, gracias.

Presidente:

Si doctor Hoyos, ese es un tema completamente al
margen del Plan de Desarrollo, pero obviamente si el
sefior Registrador tiene a bien contestarle, con muchi-
simo gusto y con todo respeto le respondera. Tiene la
palabra el sefior Registrador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Registrador Nacional del Estado Civil, doctor Car-
los Ariel Sanchez Torres:

Bueno muchas gracias sefior Presidente, mire en
relacion con lo de la Reforma Electoral, en las fases
preparatorias de la propuesta del Plan de Desarrollo,
la Registraduria participd, obviamente, hizo observa-
ciones sobre algunos aspectos, sobre todo lo que es en
temas de reposicién de equipos y mantenimientos, por
cuanto casi todos los temas electorales hoy por hoy es-
tan ligados a equipos, a bases de datos, a data center y
la obsolescencia que se presenta es del 70%, es decir, el
afio entrante la mayoria de las maquinas que se utilizan
no van a trabajar, estamos hablando es de la tecnifi-
cacion del Sistema Electoral, de lo que tiene que ver
con la biometria de un posible voto electrénico, todo
€s0 requiere unos recursos, ya lo que tiene que ver con
otros aspectos de la Reforma Electoral, lo que he visto
es que el afo pasado se estuvo discutiendo al respecto,
pero se suspendi6 el debate, no conozco las razones,
no hago parte, para continuar este afio pero pues no es
digamos es de la iniciativa del Gobierno continuar el
debate, la Registraduria no es ajena a eso, el dia vein-
ticuatro y veinticinco del mes de marzo piensa realizar
precisamente un foro, se ha hablado incluso con la co-
laboracién de la Camara de Representantes, donde pre-
cisamente hay dos temas, uno es la Reforma Electoral
que no debemos echarla en saco roto y por eso es que
abre un debate académico sobre la Reforma Electoral
y sobre lo de la Reforma de Poderes, eso sera lo que
podemos hacer al respecto, en el documento que se va
a radicar si dejamos claro cuales son los aspectos des-
financiados, yo por eso insisto en que no se impongan
nuevas obligaciones si no hay con que pagarlas, porque
eso lo que genera sera ineficiencia del servicio, si en el
mes de agosto no hay financiaciéon para mantenimien-
to de las bases de datos de la Registraduria, pues nos
vamos a elecciones sin bases de datos mantenidas ni
actualizadas con lo que supone eso para seguridad del
votante, para evitar la trashumancia, para evitar la su-
plantacion, por eso, porque se crean obligaciones y no
se financian.

Y en lo que tiene que ver con la revocatoria de Pe-
tro nosotros estamos simplemente acatando un fallo de
tutela que decidio el Consejo de Estado en manos de la
doctora Elizabeth Garcia, el tema consistia que algin
ciudadano con la misma inquietud que tiene el sefior
Representante Samuel Hoyos, queria que se revocara
la suspensidn de la convocatoria, ese ciudadano inco6
una accion de tutela en primera instancia en el tribu-
nal, en segunda instancia fue al Consejo de Estado, el
Consejo de Estado lo que dijo fueron dos cosas, uno
que hay unas medidas cautelares frente a la suspension,
perddn a la destitucion, ¢qué hizo el sefior Procurador?
Que esas medidas cautelares estan en discusiéon y que
hasta que dichas medidas cautelares no se decidan por
parte del Consejo de Estado no puede continuarse la

revocatoria y lo dice el Consejo de Estado en un fallo
de tutela y que en segundo lugar los recursos, estamos
hablando del afio pasado, que habia dispuesto el Mi-
nisterio de Hacienda y que los tuvo dispuestos hasta el
31 de diciembre del afio entrante eran de aproximada-
mente veinticinco mil millones de pesos para dicha re-
vocatoria y destaca claramente que lo mejor que puede
hacer la Registraduria por motivos de prudencia y para
evitar un posible despilfarro, es no hacer esa consul-
ta y gastar esos veinticinco mil millones de pesos, de
manera que pues yo me atengo basicamente a un fallo
de tutela del Consejo de Estado, porque pues ni voy
a entrar a ese desacato, ni en el riesgo de incurrir en
un detrimento patrimonial de veinticinco mil millones,
muchas gracias.

Preside la sesion el honorable Representante
José Neftali Santos Ramirez:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Samuel Alejandro Hoyos
Mejia:

Seflor Registrador yo entiendo la posicién de la
entidad que usted dirige que hay una incertidumbre al
respecto, pero me parece que por un tema econémico
no se puede vulnerar un derecho constitucional de los
ciudadanos por un eventual detrimento patrimonial,
porque pues entonces estarian sujetos la garantia de
nuestros derechos a la disponibilidad de los recursos y
por otro lado la medida cautelar es sobre la destitucion,
no sobre la revocatoria, por lo tanto por garantizarle
un derecho al sefior Alcalde nos estan vulnerando un
Derecho Constitucional a medio millén de ciudadanos,
entonces pues yo creo que seria pertinente que el Con-
sejo de Estado sea quien nos resuelva esta inquietud,
pero igualmente nos sorprende que la Registraduria no
esté dispuesta a asumir un riesgo que seria la protec-
cién de nuestros derechos, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Registrador Nacional del Estado Civil, doctor Car-
los Ariel Sanchez Torres:

Desafortunadamente nosotros tenemos que acatar a
los jueces de la Republica en este caso y hartos ries-
gos que si hemos asumido en lo de Petro, no tenemos
menos de cinco denuncias penales que todavia estan
en tramite, fueron facilmente setecientas acciones de
tutela, mil quinientos derechos de peticion, es decir, si
hemos asumido todos los riesgos juridicos, lo que pasa
es que ya frente a una decisién de esa naturaleza hay
que aceptar o acatar las decisiones que toma el maxi-
mo 6rgano de lo contencioso administrativo, porque de
otra manera y mas en materias disciplinarias y en ma-
terias fiscales, si el riesgo es muy grande y sobre todo
hay que acatar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Gracias Presidente, mire Registrador, yo quiero
proponerle algo, es que yo recuerdo cuando a usted lo
eligieron hace ocho afios, que de hecho fue la primera
eleccion de la reforma que se hizo y lo eligieron las Al-
tas Cortes y yo recuerdo que usted anunciaba al pais en
ese entonces una gran reforma electoral en la que esta-
bamos de acuerdo, hasta hoy no he visto nada, Registra-
dor, y creo que ese aspecto tenemos que pues avanzar,
aqui mi tema no es criticar su gestion, ni nada de eso,
al contrario mi tema es mejorar las condiciones electo-
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rales del pais, mejorar la condicion de la Registraduria,
mejorar el Sistema Electoral Colombiano y eso es lo
que gqueremos trabajar en un tema institucional. De tal
manera, Registrador, que yo le propongo que miremos
con una subcomision, que se estan poniendo de moda
las subcomisiones porque a veces son mas eficientes
y mas efectivas y empecemos a desarrollar un prepro-
yecto, a ver como podemos mejorar esto, a fin de que
terminada su gestion este afio usted pueda dejarle al
pais, por lo menos, un sistema electoral que le sirva en
el futuro, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Registrador Nacional del Estado Civil, doctor Car-
los Ariel Sanchez Torres:

Muchas gracias sefior Presidente, yo pienso que
vale la pena destacar que en los ocho afios de esta ad-
ministracion, nosotros participamos para incluir algu-
nas normas en la Reforma Constitucional del 2009 en
materia electoral, que fueron digamos después inclui-
das o asumidas por la Ley 1475, o sea, si hay normas
en la 1475 que han impactado todo el proceso electoral,
lo que tiene que ver con la identificacion biométrica de
los ciudadanos, lo que tiene que ver con el escrutinio
inmediato de los ciudadanos sf, todas esas normas del
escrutinio inmediato que deben hacer las comisiones
escrutadoras, todas esas normas son origenes precisa-
mente de ver la cantidad de suplantaciones.

En el afio 2002 y en el afio 2006, fueron deman-
dadas las elecciones del Senado por suplantaciones y
prosperaron dichas nulidades, en el afio 2010 no hubo
demandas por suplantacién de electores, porque el do-
cumento nuevo de identidad y en el afio 2011, pese a
que la biometria fue solo del 10% no hubo tampoco
demandas por suplantaciones, de las elecciones del
2014 no hubo demandas por suplantaciones, si vemos
el cambio es muy grande en el afio 2002 cuando se de-
mandaron las mesas, se demandaron mas de treinta mil
mesas y mas de un millén de votos fueron declarados
nulos y se orden6 un nuevo escrutinio, siempre hay bas-
tante cambio con este tipo de medidas, en la medida del
escrutinio inmediato y de la digitalizacion de actas que
se hace inmediatamente termina la Comisién Escruta-
dora de decidir, permite que las personas ese mismo dia
de elecciones no solamente conozcan los datos del pre-
conteo, sino puedan verificarlos contra las actas de ma-
nera que esas actas no pueden ser alteradas, no pueden
ser alteradas ni por los Jurados, ni pueden ser alteradas
por las Comisiones Escrutadoras, otra serie de medidas
que estan ahi, el control de las inscripciones, todo este
tipo de temas fueron incluidos en esa Reforma Electo-
ral que llevd a la Ley 1475, es decir, lo que propusimos
de manera tecnoldgica se pudo cumplir hasta también,
hasta donde los recursos han alcanzado.

Estoy totalmente de acuerdo me parece una iniciati-
va muy importante, una feliz iniciativa que se haga una
Subcomision obviamente hay muchos temas en los que
hay que avanzar, ademas diria uno que aqui en el Con-
greso donde esta uno de los principales usuarios, como
es todo el electorado lo tomo, son todos los candidatos
y todos los elegidos pues es muy importante que anoten
todas las cosas que hay que cambiar para aprovechar
una proxima reforma electoral, pero yo pienso que en
lo que respecta a la Reforma de la Ley 1475 en la que
se participd y se ha buscado la financiacion, los resul-
tados han sido satisfactorios, por lo menos en etapas
claves del proceso que los jurados no alteren las actas,

que no se permita la suplantacion de electores, que las
comisiones escrutadoras tampoco modifiquen las actas,
ese era el meollo mas complejo del proceso electoral
en materia de fraude, nosotros cuando hacemos los
mapas de riesgo miramos reclamaciones en el Conse-
jo Electoral, demandas en la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa y de ahi podemos saber qué puntos y
que flancos débiles son los que quedan en el proceso
electoral, muchas gracias.

Presidente:

La honorable Comisién expresa las gracias al sefior
Registrador y le damos el uso de la palabra al sefior Di-
rector del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Brigadier Jorge Luis Ramirez Aragon. Tiene usted el
uso de la palabra sefior Brigadier.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Director del Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario, Brigadier General Jorge Luis Ramirez Ara-
gon:

Sefior Presidente muy buenos dias, sefior Vicepre-
sidente, miembros de la Mesa Principal, honorables
Representantes a la Camara de la Comisién Primera,
soy el Brigadier General Jorge Luis Ramirez Aragon,
Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec), llevo la gestion desde el 25 de noviembre,
ochenta y cinco dias al frente del Instituto, quiero, si
me lo permiten, hacer una radiografia del Instituto en
unos minutos muy cortos, decirles que logramos a par-
tir del dia 10 de enero, lograr el levantamiento del Plan
Reglamento que se llevaba algo més de cinco meses
el afio pasado, lo cual conllevo a recoger alrededor de
entre ocho mil y diez mil personas que se encontraban
en las Estaciones de Policia y en las URI de la Fiscalia
General de la Nacion.

Nosotros tenemos ciento treinta y siete estableci-
mientos carcelarios de primera, segunda y tercera ge-
neracion, el 85% de esos establecimientos estan entre
la tercera y segunda generacion, ¢qué nos implica eso?
Que hay establecimientos carcelarios que tienen alre-
dedor de cien afios ya de vida, que en algin momento
no fueron hechos como debié haberse planeado, como
un establecimiento carcelario, para tener personas re-
cluidas cumpliendo con los mandatos de la Justicia,
estos establecimientos en algiin momento dado fueron
colegios, fueron conventos y otras destinaciones que
fueron utilizados en su momento para establecimientos
y hoy en dia en el tiempo se les han dado algunas ade-
cuaciones.

Nosotros dentro del Proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo, se han contemplado los nuevos cupos pe-
nitenciarios y nosotros estamos hablando de unas am-
pliaciones y de igual manera las construcciones de tres
establecimientos, eso nos implicaria a nosotros dentro
de las ampliaciones con cupos proyectados como esta
Espinal, Tulua y Buga que en este momento van apro-
ximadamente en un 50, 55% de esas ampliaciones, lo
digo por ejemplo como El Espinal, que en este momen-
to es de Justicia y Paz y hay alrededor de doscientos
internos, en un momento dado antes de ser de Justicia
y Paz tenia alrededor de seiscientos internos, pero por
las condiciones de las normas se ha establecido que
solamente es de Justicia y Paz, en esa ampliacion es-
peramos nosotros alrededor de ochocientos cupos mas
y si logramos reubicar esos internos de Justicia y Paz,
podriamos decir que alrededor de unos mil cuatrocien-
tos cupos volviamos a activar, lo cierto de todo en esas
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ampliaciones como Espinal, Tulua, Buga, Girén e lba-
gué, los mas adelantados son los tres primeros, estamos
hablando de cuatro mil ochenta cupos mas, que se dan
en el segundo semestre de este afio, cupos proyectados
que estan en Proyecto, en este momento, Combita, San
Gil y Palmira lo que nos daria mil novecientos setenta
y seis cupos mas, para un total de seis mil cincuenta y
seis cupos. Dentro del Plan estdn contempladas estas
ampliaciones, hay tres sitios que ya se entregaron las
escrituras, como es en el sector de la vereda La Honda
en el municipio de Pereira, de igual manera en Rioha-
chay en el departamento de Magdalena la construccion
de tres establecimientos mas.

Lo que a nosotros de acuerdo a la Ley 1709 la situa-
cidn de personal, porque es que si nosotros ampliamos
cupos se sobrentiende que un establecimiento en donde
hay un personal de guardia, de custodia y vigilancia,
estan cuidando doscientos, ya cuidar mil doscientos o
mil quinientos representaria el incremento de la plan-
ta de personal. La Ley 1709 nos ordend que deberia-
mos realizar un estudio acucioso y que surtiera todos
los procesos ante el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, hoy en dia tenemos una planta ad-
ministrativa de dos mil novecientos cuarenta y siete,
una planta actual del cuerpo de custodia y vigilancia
de dos mil ochocientos cuarenta y ocho, lo que esta por
decreto aprobada la planta de quince mil setecientos
noventa y cinco funcionarios en el Instituto, la planta
ideal para el grupo administrativo son nueve mil ocho-
cientos treinta y seis, para el personal de custodia y vi-
gilancia, veintidés mil seiscientos treinta, para un total
de la planta de treinta y dos mil cuatrocientos sesenta y
seis, esto no esta contemplado dentro del Plan, cuando
nosotros marcamos la diferencia entre la planta actual
y la propuesta, hay una diferencia de dieciséis mil seis-
cientos setenta y uno, estamos hablando nosotros en
el proximo cuatrienio con el incremento de los cupos
en los establecimientos carcelarios, estamos hablando
de un costo aproximado de algo mas de medio billén
quinientos mil millones de pesos, para poder nosotros
soportar esa planta y llegar a cubrir todos los estableci-
mientos carcelarios, con el Plan Reglamento y a través
de estos cinco o seis meses, a través de los medios de
comunicacion, las expresiones de cada uno de los re-
presentantes de los sindicatos que tiene el Instituto, se
ha hablado de las necesidades de personal.

Nosotros dentro de esos proyectos de esas amplia-
ciones lo que queremos es ofrecer unas mejores medi-
das de seguridad, tenemos establecimientos carcelarios
por todas partes del pais, ciento treinta y siete estableci-
mientos carcelarios, muchisimos de estos con ochenta,
con cien internos en condiciones no favorables de se-
guridad, lo que implicaria ampliarnos nosotros dentro
de las plantas de los establecimientos, una creacion, la
construccion de mas establecimientos en unas condi-
ciones de Ultima tecnologia para poder recorrer todos
los establecimientos que estan diseminados a lo largo
y ancho del territorio nacional y que de cierta manera
tener un establecimiento con cien internos y con quin-
ce, dieciséis, diecisiete funcionarios representa el 17%
para cuidar esos cien internos, personal que se podria
recoger en establecimientos nuevos y que se aprove-
charia de una manera maximizando la utilizacién del
personal de guardia y custodia. Esto es practicamente,
sefior Presidente, una radiografia que no se ha contem-
plado del Instituto y que no se han contemplado los
costos de la planta ideal para el Inpec.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Telésforo Pedraza Orte-
ga:

Bueno Presidente, pues me complace que esté el
Director del Inpec, sefior Director yo creo que si hay
un tema sensible en todo sentido y particularmente
también el tema de los Derechos Humanos, es el tema
de la actual situacion por la cual estd atravesando el
Sistema Carcelario Colombiano, yo quisiera y esa es la
gran razén aunque aqui se ha dicho y asi lo sefiala la ley
por supuesto tanto como lo sefiala para el presupuesto,
es que las modificaciones al presupuesto como al Plan
de Desarrollo necesitan el aval del Gobierno, pero eso
no implica por supuesto, sefior Presidente, que el Con-
greso se desprenda, para nada de la obligacion y de su
responsabilidad que tiene también del analisis y de la
aprobacion o de la negacion, nosotros tuvimos oportu-
nidad en el primer gobierno del presidente Uribe, por
ejemplo en la Bancada de Bogota de haber hecho un
condicionamiento que lamento mucho que durante la
administracion del doctor Petro, se le haya olvidado
que se consiguieron entonces las vigencias futuras para
el inicio de la construccion de la ALO entre Chusaca y
la Calle 13, aunque no tenemos ese poder de hacer esas
modificaciones, lo que si tenemos por supuesto es el
poder de la observacién y el poder de la decision sefior
Presidente.

Mire General yo quisiera que hablaramos claro ac4,
en primer lugar no con informes mios aqui como de-
cia cuando usted habia llegado, el Congreso ha hecho
multiples debates en relacion con la situacion asfixiante
de las carceles, en primer lugar del hacinamiento, en
segundo lugar seria bueno saber ¢cuénto esté creciendo
exponencialmente afio por afio la poblacion carcela-
ria? En tercer lugar General, lo que nos faltaria aqui de
tantos de los paros que ya ha habido algunas indica-
ciones que pueden darse, es el paro de los guardianes
de las carceles y yo creo que aqui hay que entrar, asf
como sucedié con subalternos suyos, el personal eje-
cutivo, los ejecutivos de la Policia Nacional, no una
sino muchas veces mi querido General, nos dimos la
batalla para conseguir los recursos y para resolver ese
problema, que lentamente por un lado lo que estamos
es dandole oportunidad a muchos abogados para que
demanden y se ganan unos pleitos muy faciles, porque
no se les esta haciendo el debido reconocimiento y en-
tonces aqui también pasa igual, tenemos que ver cudl
es la situacion del personal de los guardianes también
integralmente, el tema carcelario hay que mirarlo en su
conjunto, hay que mirarlo primero desde el punto de
vista hoy de las necesidades fisicas para poder atender
el cubrimiento de las decisiones de orden judicial, de lo
que estan viviendo, aqui General, seguramente que le
han contado sus antecesores General Ricaurte etc., lo
que paso y las tomas de la television etc., el afio pasado
en Valledupar y lo que ha venido pasando en diferentes
carceles.

Entonces primero tenemos ese tema que hay que
hablarlo y que precisamente para eso es el andlisis del
Plan de Desarrollo, muchas veces ustedes estan limita-
dos, perdéneme que se lo diga, en razon de su situacién
de la obediencia debida y de ciertos limites que tienen
que guardar como pasa con los Militares, por eso el que
viene aqui a defender el presupuesto es el Ministro de
la Defensa Nacional, porque muchas veces los Milita-
res no pueden decir muchas cosas que son necesarias
para el buen cumplimiento de la mision. Entonces aqui
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tenemos que ver todo ese conjunto; no solamente es el
arbol, hay que mirar el bosque querido General y hay
que decir con toda objetividad. Mire hemos mirado las
cifras aqui estan de lo que se tiene previsto en cuatro
afios, aumentar en quince mil setecientas nuevas plazas
en cuatro afios, estariamos hablando de tres mil y tanto
por afo y cual es el verdadero déficit que hoy tenemos
nosotros para tratar de alguna manera de humanizar la
situacion del personal carcelario, en segundo lugar del
tema referido al personal, en tercer lugar del tema de
la infraestructura, no solamente de las nuevas plazas
sino el mejoramiento también de las instalaciones de
muchas de las carceles en muchas regiones del pais,
que han generado motines que lamentablemente mu-
chas veces han causado muertes y han dejado en muy
mala situacion a muchos de los reclusos.

Entonces yo si quisiera, usted ha dicho que son para
el tema del personal, cerca de quinientos mil millones
de pesos, pero yo si quisiera realmente que pudiéramos
mirar todavia la radiografia mas real, realmente de lo
que tiene que buscarse como una politica para poder
avanzar en materia de la solucioén a uno de estos pro-
blemas que es de los mas dificiles y de los mas graves,
porque si el pais asiste a un paro carcelario, paro de
los guardianes, creo que el afio pasado, creo que usted
acababa de llegar o algo asi y se dieron algunos mo-
tines del personal encargado de cumplir esta mision,
entonces lo que nosotros no podemos es seguir dejando
0 haciendo una practica de lo que a veces nos gusta a
los colombianos, de dejar para mafiana lo que tenemos
que hacer hoy y creo que esto hay que plantearlo con
toda crudeza, eso no implica que usted ni yo tampoco,
por supuesto yo no soy enemigo de este Gobierno, ni
usted tampoco, sino de la busqueda precisamente de
tratar de encontrar las mejores soluciones para resolver
uno de estos gravisimos problemas institucionales que
tenemos los colombianos, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Enrique Rozo Ro-
driguez:

Gracias sefior Presidente. Bueno, hoy asistimos
nuevamente a este ejercicio del Plan de Desarrollo y
nos damos cuenta y yo creo que a nosotros nos gus-
tarfa, a los colombianos saber si realmente lo que se
hace en el Congreso y lo que hace el Gobierno es efec-
tivamente bueno para el pais, cuando hablo de esto me
refiero General a que nos dijeran aqui cual ha sido el
resultado por ejemplo de la Reforma Carcelaria que se
hizo el afio pasado, antepasado tal vez? Si realmente
eso fue efectivo, si realmente ha servido de algo en la
humanizacion, en la dignificacion de las carceles, en
acabar con la corrupcién existente tanto interna como
externamente en el manejo de las carceles, en fin si
realmente eso ha sido y vali6 la pena semejante deba-
te que se dio, porque a mi lo que se me hace es que
nosotros en Colombia y yo culpo al Gobierno de eso,
porque el Congreso de la Republica debate, pero aqui
no podemos llamarnos a engafios, aqui el Gobierno da
linea 'y el Congreso escucha mucho al Gobierno en esas
tareas, porque finalmente son los responsables de eso
y no podemos irnos en contravia de eso porque segu-
ramente terminariamos siendo los culpables nosotros,
cuando la responsabilidad es del Gobierno.

Entonces obviamente nosotros tenemos que actuar
consecuentemente con esa responsabilidad que tiene
el Gobierno, por eso aqui le aprobamos muchas de las
leyes, para que el Gobierno enfrente de manera eficien-

te y eficaz las tareas que le competen, pero nosotros
vemos que eso no ha sido efectivo, que campea la co-
rrupcion, que la humanizacion es un canto a la bandera,
la resocializacion ni se diga inexistente, cuando el fin
primordial de la pena es la resocializacién y al con-
trario vemos mas bien que las céarceles se convierten
en las grandes universidades del mal, del crimen, alli
se aprende lo que no se sabia por fuera 'y alla vany lo
aprenden y lo mejoran muchisimo, hacen maestrias en
ese tema. Entonces por ejemplo el tema de salud, el
tema de salud es una cosa preocupante al interior de
las carceles, yo no sé antes como no han pasado cosas
mas graves en ese tema, cuando tenemos un Caprecom
ineficiente que presta los servicios de salud al interior y
ahi no pasa nada, Caprecom no le paga a ningun presta-
dor, yo realmente no sé como estaran haciendo al inte-
rior y eso seria un informe que nos gustaria conocer, de
ese manejo de salud al interior de las carceles.

En fin hay una serie de interrogantes que nos gus-
taria conocer, porque cuando vamos a hablar de incluir
en el Plan de Desarrollo, cuando vamos hablar de que
con ese Plan de Desarrollo lo que se van a solicitar es
recursos, pues obviamente nos preocupa y nos tiene
que preocupar este tema. Yo sé que todos los directores
que pasan por alli hacen su mejor esfuerzo, pero lo que
quisiéramos saber es si de verdad estamos orientados
en el camino que es, en la solucion, en la bisqueda real
de una solucién, porque es que aqui nos acostumbra-
mos en Colombia a poner pafiitos de agua tibia y solu-
cionar y salir en el dia a dia lo mejor favorecidos que
podamos, pero no planeamos a largo plazo la verdade-
ra solucién a los problemas, este problema carcelario
esta creo que salido de las manos hace tiempos, vemos
cémo y eso tiene que ver también con la Justicia en
general, porque obviamente hoy vemos cdmo atracan,
coémo secuestran y cogen a los delincuentes que estan
en eso, pues resulta que tienen un brazalete en la pierna
con casa por carcel y seguramente en las carceles habra
mucha gente que merece estar en la casa por carcel por-
que no son esos delincuentes que realmente le hacen
dafio a la sociedad sino que cayeron por un error cir-
cunstancial de la vida en una carcel y esos son los que
terminan pagando realmente las grandes penas en este
pais y aquellos que comandan, aquellos que organizan,
aquellos que son los grandes delincuentes que mane-
jan organizaciones en la casa por carcel desafortunada-
mente y uno se pregunta Oiga ¢qué estard pensando ese
Juez cuando dio esa casa por carcel a ese delincuente?

Los colombianos nos hacemos cruces, entonces y
hoy nos debatimos entre si aumentamos las penas, si
les metemos penas a todos, al que se robd la chocolati-
na o al que delinquié de manera mucho méas importan-
te, en eso estamos debatiéndonos hoy, ahora que viene
la Reforma al Cédigo que tenemos pendiente, ahi va-
mos a volver a recabar en este mismo tema y entonces
volvemos a lo mismo y el debate sera siempre el mis-
mo y se volvera un circulo vicioso interminable, pero
si realmente los que nos tienen que dar esas luces son
ustedes y pues con el debido respeto General, quisiéra-
mOs que nos contara un poco de esos temas que hoy le
estoy cuestionando y muchas gracias General, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernin Penagos Giraldo:

Gracias sefior Presidente. un saludo querido Presi-
dente de la Comision, los honorables Representantes,
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sefiora Secretaria un saludo especial Amparito, a todos
los demaés asistentes, pues primero digamos saludar y
agradecer esta convocatoria, fue muy til tener la opor-
tunidad en Comision para hablar acerca de los temas
que tienen que ver con el Plan Nacional de Desarrollo,
y la presencia de los funcionarios del Gobierno es re-
levante, a fin de poder evidenciar un tema que es muy
importante para el pais y que comoquiera que se aborda
especialmente desde las Comisiones Econémicas, di-
gamos que quienes no estamos en ellas vamos perdien-
do la oportunidad de opinar de fondo frente a eso y nos
ocurre que ya el tramite en Plenaria se vuelve digamos
de eso, de tramite.

Dos apreciaciones frente al tema doctor Navas, la
primera yo tengo bastantes reparos frente al Plan Na-
cional de Desarrollo, pero no frente a este Plan Na-
cional de Desarrollo, sino doctor Navas frente al ins-
trumento que se llama Plan Nacional de Desarrollo,
tengo muchos reparos frente a esa norma que creé la
Ley 152, yo creo que el Plan Nacional de Desarrollo
no este que esta presentando la Direccion Nacional de
Planeacién, no, todos los Planes de Desarrollo, digo to-
dos los que ha habido desde cuando se cred la figura y
el instrumento del Plan Nacional de Desarrollo, yo ho-
nestamente creo que no se compadece la movilidad del
aparato estatal doctor Telésforo, para la construccion
del Plan, con la efectividad de ese instrumento, el Plan
Nacional de Desarrollo a mi modo de ver, insisto este
no es un reparo frente a este Proyecto de Plan, frente
a todos los Planes de Desarrollo que han existido des-
de cuando se cre6 el instrumento, creo muy poco en la
viabilidad del Plan Nacional de Desarrollo, no siento
el Plan Nacional de Desarrollo como un instrumento
efectivo de politica publica en un pais. Yo siento que
el Plan de Desarrollo desde que se cre6 por la Ley 152
es como una especie de instrumento de norma ahi in-
teresante, que sirve mas para mirar como esta el pais
que para encauzarlo hacia el futuro, sirve mas la parte
general del Plan, donde dice como estd avanzando el
pais en uno u otros sectores sociales, que el instrumen-
to del Plan Nacional de Desarrollo como definicion de
politica publica futura, a mi los Planes Nacionales de
Desarrollo como los programas de Gobierno me parece
gue son, no voy a decir que saludos a la bandera, pero
si me parece que no son instrumentos viables respecto
de la parte material de ellos.

Me parecen muy interesantes desde lo tedrico y qué
pena hablar de esto General, dird y qué tengo que ver
YO0 en eso, no pues es que llegué un poquito tarde qué
pena y me toca exponer este tema. Esa sensacion di-
gamos la quiero soportar en varios argumentos, la pri-
mera es que siento una movilidad muy importante del
aparato estatal Presidente para la construccion del Plan
de Desarrollo, pero nunca he sentido ni en este Plan
ni respecto de los que he podido participar, presencia,
participacion digamos de las regiones, nunca la he po-
dido encontrar, salvo unas giras que hacen e invitan a
los Gobernantes y echa cada uno un discurso pensando
en lo que necesita en cada pueblo, pero generalmente
no se les pare bolas. Entonces yo no siento del Plan
Nacional de Desarrollo, de este ni de ninguno que sea
un instrumento efectivo donde se recojan los intereses
de la sociedad colombiana. En segundo lugar el Plan
Nacional de Desarrollo debe ser un Plan que defina po-
litica pablica, yo tengo muchas dudas.

Ahora si de este Plan que esta radicado si ahi se esta
definiendo politica publica, si recoger dos o tres arti-
culos del sector agropecuario, otros tres o cuatro del
sector de infraestructura, alguna cosa que le falté por
meter en la ley al Ministro de Salud y otra que le falté
por meter en la ley al Ministro de las TIC, se conside-
ra una verdadera definicion de politica ptblica yo creo
que no, creo mas bien que lo que ocurre es que el Plan
dado las caracteristicas de él, se vuelve un instrumento
donde se recogen una cantidad de normas que requie-
ren cada una de las Carteras, pues seguramente para
avanzar no lo estoy diciendo en mal término, pero lo
que no puede pasar es que se sienta que el Plan Na-
cional de Desarrollo es un instrumento para que los
diferentes Ministerios enerven la obligacién de dar un
tramite de fondo frente a una iniciativa normativa, no
puede ser eso, yo si quisiera sefior Presidente, que us-
ted convocara aqui al Director Nacional de Planeacion
y que nos diga ¢por qué estos tres articulos del sector
agropecuario y como con ellos se define politica publi-
ca en el pais? ¢Por qué estos cuatro articulos del sector
de infraestructura y como con ellos se define politica
publica en el pais? Pero de una vez por todas hay que
disuadir esa idea que tienen hoy muchos opinadores de
que el Plan de Desarrollo se vuelve un documento para
que se incluya unas normas, con el fin de no tener que
volver al Congreso a debatir de fondo y juiciosamente
una iniciativa normativa.

Yo lo digo con todo respeto pero si me parece que
no puede ser que se sienta eso, pero ademas debo de-
cirlo méas que los opinadores que se siente en, los com-
pafieros del Congreso, muchos de ellos, yo lo digo aqui
pero muchos ya confluyen en decir es que el Plan de
Desarrollo es para aprovechar ahi para meter ahi los
articulos que un Ministro necesite y con eso no tiene
que volver al Congreso a debatir del fondo doctora so-
bre una cosa importante en el pais ¢cierto? Entonces
hombre, el Director de Planeacién debemos invitarlo
en este escenario porque el escenario de la Plenaria se
vuelve ya muy complejo para hablar de estos temas,
para que nos diga si efectivamente todas esas normas
sectoriales estan definiendo politica publica en el pais
o simplemente lo que estéan es tratando de recoger una
informacion que necesita un Ministerio, no estoy di-
ciendo que sea malo seguramente también es impor-
tante que un Ministro diga hombre yo tengo una norma
muy importante y me sirve necesito meterla ahi, bien,
esta bien, pero cuando se habla de temas de fondo un si
espera digamos el Debate al interior de Congreso de la
Republica y un tramite normativo futuro.

Entonces Presidente a mi digamos me llama mucho
la atencion la forma como se construyen los Planes Na-
cionales de Desarrollo, todos ellos, todos ellos insis-
to, no este Plan de Desarrollo que se acaba de radicar,
estoy hablando de todos los Planes de Desarrollo que
se han dado en el pais desde la aprobacion de la Ley
152 y si los Planes de Desarrollo efectivamente definen
politica publica yo creeria que el Plan de Desarrollo
no tendria por qué tenerle uno miedo que tuviera qui-
nientos articulos o seiscientos, pero lo que no puede
ser es que el Plan de Desarrollo tenga solamente ciento
cincuenta porque era que seiscientos eran muchos, pero
Nno porque sean muchos o poquitos sino porque necesi-
tabamos era incluir unas normas, entonces a mi si me
parece que ese es el primer interrogante que la Direc-
cion Nacional de Planeacion debe despejar, el primer
interrogante que desde Planeacion se debe despejar al
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pais y al Congreso de la Republica, de tal manera que
creamos en este instrumento.

En segundo lugar este Plan Nacional de Desarro-
llo debe convocar mucho mas a las regiones, convocar
mucho mas a la descentralizacion, convocar mucho
més a la autonomia territorial. El Plan Nacional de De-
sarrollo como politica publica si es que lo es, insisto,
respecto de lo que dudo mucho de este Plan y de todos
los que ha habido en la historia de este pais, pues si es
un instrumento de politica publica debe ser mucho mas
construido, usted no puede decir que un Plan Nacio-
nal de Desarrollo es un documento en el que se recoge
la informacion regional o las aspiraciones regionales
de una sociedad simplemente porque en el Gltimo arti-
culo, como puede que ocurra aqui aunque ya la Corte
lo ha declarado inexequible dos o tres veces, cada uno
de nosotros metamos el proyecto que mas nos sirve en
la ciudad, entonces aqui el doctor José mira a ver qué
es lo que le interesa en Zipaquird y metamoslo por lo
menos para que digan que lo metimos y yo me voy y
digo métame el Aeropuerto del Café, yo sé que eso esta
muy duro pero metamoslo como para que queden tran-
quilos y aqui los amigos del Valle haran lo propio y
entonces nos quedamos tranquilos con que en un arti-
culo simplemente se haga una descripcion taxativa de
las normas que nos interesan a cada uno sin recursos,
sin financiacion, sin definicion de Politica.

Entonces a mi digamos esta exposicion simplemen-
te la hago para dejar como una constancia historica,
porque no quiero abrir ningin debate, la hago simple-
mente como para que quede constancia de que a mi
los Planes de Desarrollo hoy les tengo bastantes dudas,
todos ellos, este, el que venga dentro de cuatro afios y
los otros que ha habido en los Gltimos afios y para decir
que si tanta movilidad estatal que exige la construccion
de un Plan de Desarrollo es viable, que ese documento
que a mi no me gusta mucho pero que de todas mane-
ras se va a aprobar, pues que sirva para algo, es decir
que ese documento no se quede como un documento
que se aprueba al inicio de un Gobierno que solamente
doctora Clara, lo valora Planeacién Nacional, para ir
mirando indicadores, pero que nadie nunca mas vuelve
a recurrir a él, yo nunca he escuchado en los cuatro
afios que llevo en el Congreso de la Republica que una
Cartera, que un Ministro me hable a mi del Plan Na-
cional de Desarrollo, nunca después de aprobado, uno
lo aprueba y la gente no vuelve ni a consultarlo, nun-
ca he visto que desde las regiones el Plan Nacional de
Desarrollo lo recojan los mandatarios por ejemplo que
se elijan en octubre como bases para ir construyendo
una politica publica consolidada en sus regiones, nunca
he visto eso, nunca he visto que después de los cuatro
afios uno ve a los Ministros diciendo mire yo quiero ir
a hacer, explicarles como van los avances y con funda-
mento en el Plan de Desarrollo, no cada uno pues va
haciendo su tarea, seguramente lo hacen pero por lo
menos no lo he escuchado ni socializado, salvo Planea-
cién Nacional que como es apenas natural con juicio si
recoge el Plan Nacional de Desarrollo, tiene en su plan
de inversiones unos indicadores y Planeacion Nacional
si lo hace él va mirando cémo se cumplen los indicado-
res, pero salvo Planeacion Nacional como documento
técnico al interior de Planeacion nunca yo he visto que
después de aprobado un Plan de Desarrollo y vamos a
ver qué ocurre en estos cuatro afios y se lo digo a los
Representantes que acaban de llegar al Congreso uno
vuelve a escuchar esa palabra al interior del Congreso

o al interior del Gobierno, yo por lo menos no la he
escuchado.

Entonces yo Ilamo la atencién un poco insisto no
para criticar este Plan de Desarrollo, no para criticar
este documento que se acaba de radicar, sino para
primero decir que el Plan Nacional de Desarrollo en
términos generales yo cada vez le veo legitimidad y
menos viabilidad y menos utilidad bueno, y lo segundo
para decir que si lo vamos a aprobar como seguramente
asi sea, pues hombre que ese documento que insisto
exige tanta movilidad estatal, tanto trabajo de las en-
tidades del Estado, pues que ojala sea un documento
que sea como una especie de biblia con el que cami-
nen todas las Carteras en el futuro, que lo tengamos los
Congresistas para irlo siguiendo y que nos sirva como
base para los debates de Control Politico, solo invitaria
a que si le vamos a hacer ese desgaste al trabajo para
construirlo, que ojala ese documento después de apro-
bado sea un documento que efectivamente tenga mayor
relevancia para efectos de definir el futuro de una pa-
tria como la nuestra. En eso digamos dejo estos argu-
mentos, porque creo que por lo menos quedo tranquilo
con mi conciencia llamando la atencion acerca de esas
circunstancias y acerca de lo que es la construccion de
esos Planes.

Yo me acuerdo que un profesor de Derecho Admi-
nistrativo me decia a mi con mucho, un poco como con
algo de malicia me decia, “mire, le voy a dar una clave
para cuando usted sea Alcalde, Gobernador o Presiden-
te: La clave para hacer usted un programa de Gobier-
no y para construir un Plan de Desarrollo y no tenerse
que enredar ni tener muchos lios es que ese Plan de
Desarrollo o ese programa de Gobierno tenga dos ca-
racteristicas fundamentales para su futura ejecucion:
Primera, que sea muy amplio y, segunda, que sea muy
vago; mientras eso sea amplio y vago, usted no vuel-
ve a tener problemas de nada” ¢cierto?, y es un poco
medio burlandose de ese instrumento que en teoria es
bastante util, que en teoria es muy interesante, pero que
desde lo practico el Plan de Desarrollo poca relevancia
0 poca importancia uno le observa, insisto en la teoria
como documento seguramente muy interesante, pero
en la préctica como elemento para materializar las po-
liticas publicas en especial las regionales, ave Maria si
poquito. Insisto este Plan y todos los que ha habido en
el pasado, eso se vuelve mas como la manera para uno
tratar de demostrar la organizacion que efectivamente
no esta organizada, y lo mismo ocurre a nivel territorial
y local los Planes de Desarrollo Departamentales y los
Planes de Desarrollo Locales, mas que un documento,
un poco de dialogo con algunos sectores de la sociedad
no vuelven a ser instrumentos de consulta para nada.

Entonces yo invitaria un poco sefior Presidente
a que pues seguramente usted ya lo hizo, a que nos
cuente el doctor Simén Gaviria si efectivamente esas
normas que hay por ahi de los diferentes sectores son
politica pablica y no son para incluir una norma de un
Ministro que necesita un articulo que se le olvido me-
terlo en otra norma o que no quiere volver al Congreso
para ello; insisto no estoy criticando pero hay que decir
la verdad en esto. Y segundo invitar a que en eso por
lo menos dejen tranquilo al Congreso, porque vuelvo
y digo lo que estoy yo diciendo aqui son palabras de
gran nimero de Congresistas que me los he encontrado
desde el dia de ayer por ahi, hombre ahi metieron un
poco de articulos para no tener que volver al Congreso
y para no tener que hacer normas, no eso no puede ser,
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eso queda un poco irrespetuoso y eso no comulga con
la trivision de poderes en un pais.

Y por ultimo ahora si General como para decir
algo de lo que usted plantea, mire hay una sentencia
que aqui la recogemos cada ratico que es del afio 1998
y que es la Sentencia T-153; esa sentencia mi Gene-
ral habla del estado de cosas inconstitucionales en las
carceles del pais y en las penitenciarias de Colombia,
esa norma mi querido General 0 mas bien esa sentencia
de la Corte Constitucional es del afio 98. Han pasado
dieciséis afios, usted la coge hoy le cambia la fecha y
haga de cuenta como si la hubieran expedido esta ma-
fiana; es decir lo que recoge esa sentencia es absolu-
tamente cierto y no ha cambiado en nada lo que es la
historia, lo que son las circunstancias actuales de los
sindicados, de los condenados, de los agentes del Inpec
de la realidad de los guardianes y de las realidades del
Inpec. Pero en esa sentencia les entregan a ustedes un
instrumento muy Util, que se lo quiero aqui contar mi
querido General aunque seguramente ya lo conoce y es
que la Corte Constitucional dice, mire el problema de
las carceles del pais ya no es un problema del Inpec;
es un problema de Estado, es un problema de politica
publica y para resolver ese problema tienen que con-
verger todas las Ramas del Poder Publico, la Ejecutiva,
la Legislativa y la Judicial y, sino, no se resuelve y tie-
nen que converger todas las Carteras del Estado, todas
ellas porque o sino eso no lo vamos a resolver, para que
usted no se quede con ese problema que termina siendo
digamos una dificultad que por cosas extrafas se quiere
atribuir en cabeza y quien esté al frente del Inpec o en
cabeza del Ministro del ramo, pues recoja esa sentencia
y diga no esto no es un problema mio exclusivamente.

El problema de las carceles es tan complejo en Co-
lombia que en él tienen que para resolverlo, tienen que
concurrir todas las entidades del Estado, todas las Ra-
mas del Poder Publico y caminen me ayudan a resol-
verlo, porque si no, vamos a pasar con lo mismo un
Director del Inpec que termina siempre como el malo
de la pelicula, pero que no tiene nada que hacer y pues
a él lo pusieron y qué problema y ni mas faltaba una
persona de la categoria suya como General con toda la
voluntad y con toda la intencion pero sin instrumentos,
sin herramientas y sin el apoyo de los demas érganos
del poder publico, porque aqui la Rama Judicial tam-
bién tiene que ayudar, aqui el Legislativo debe hacerlo
y el Ejecutivo ni mas faltaba e igual con los Ministe-
rios, el Ministerio de Justicia no es capaz de resolver
eso de manera Unica, necesita del Bienestar Familiar,
necesita del Ministerio de Salud, necesita de Planea-
cién, necesita de Interior, de muchos, todos tienen que
converger a resolver eso; si no, no lo van a lograr y va-
mos a seguir pasando con esta historia que es recurren-
te, que se llena de debates, porque cada semestre hay
un debate sobre esa naturaleza pero que no resuelve
absolutamente, muchas gracias sefior Presidente y me
disculpa la demora.

Presidente:

Con mucho gusto honorable Representante, para
una Mocién de Orden la Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zalez, para una Mocion de Orden:

Gracias sefior Presidente. no pues ya el doctor Pe-
nagos concluy6, pues no sin duda lo que él estaba di-
ciendo la inquietud es valida, lo que pasa es que por

respeto al General la idea era concentrarse en la pre-
sentacion que él hace y en los temas carcelarios que
a todos nos preocupan y nos preocupan basicamente
sefior General es porque nosotros, yo hago parte de la
Comision de Derechos Humanos, hemos recibido en
varias oportunidades el informe de la Defensoria del
Pueblo, y hemos venido muy preocupados con el esta-
do de las carceles. Entendemos todas las limitaciones
con las que usted cuenta y en eso compartimos la vi-
sién, es un problema complejo pero tiene que ser una
decision del Estado.

Los quince mil cupos de que nos habl6 ayer el sefior
Ministro de Justicia, para ampliar la capacidad carcela-
ria para una poblacion de mas de ciento trece mil per-
sonas, que entiendo es la poblacion carcelaria hoy en el
pais, pues resulta minima casi que irrisoria y la medida
para contrarrestar es eliminar la detencién preventiva
0 una de las medidas segin nos explico el ayer aqui,
de manera que yo creo que hay que tomar este tema
mas en serio con todo el respeto se lo digo, no solo a
usted sino en conjunto a todas los entes e instituciones
que administran justica, es el Ministro de Justicia, es
el Consejo Superior de la Judicatura, aqui no rige el
principio basicamente de resocializacion, las personas
como viven hoy en las cérceles pues no tienen vida,
no tienen ni siquiera agua potable para poderse bafar,
entonces lo que necesitamos es realmente un Plan que
permita en el mediano y largo plazo con los recursos
que hay, dar las condiciones para que estas personas
puedan tener una vida digna, puedan recibir una capa-
citacion, puedan tener una atencion médica y lo propio
con el personal de los guardias del Inpec que son a los
que les toca lidiar, tener capacitacion, también tener sus
horas que les permitan oxigenarse de esta vida que les
toca diariamente de ser guardias que eso también es
muy duro.

De manera que yo lo que diria es volviendo al articu
lo 104 que es el Unico que tiene el Plan de Desarrollo
sobre este tema de Justicia, que si bien es muy impor-
tante doctor Edward que hoy no esta por aca, el Plan de
Justicia Decenal si es importante que hagan un informe
no en dos afios sino en seis meses. Vuelvo e insisto, de
manera co6mo van a contrarrestar esta Politica de Justi-
cia para los proximos diez afios, por supuesto que esta-
mos de acuerdo con que lo hagan, pero en la medida en
que van solucionando los temas, porque si presentan el
informe en dos afios, pues ya se va a acabar el Gobier-
no y quedamos con la preocupacion de que se acaba
el Gobierno y que todas las propuestas no se pueden
cumplir, entonces pues esta es la Bancada de la Unidad
Nacional, nosotros estamos aqui es para apoyar, pero
por supuesto la primera manera de solucionar los pro-
blemas es reconocerlos, no podemos decir es que no
hay problemas, si los hay, entonces es manifestar esa
situacion al Congreso de la Republica, tomar las medi-
das, tomar un capitulo especial para el tema de Justicia,
ojala en las proximas leyes que nos dijo el sefior Minis-
tro que van a presentar a consideracion del Congreso
de la Republica, donde un capitulo especial sea no solo
las inversiones para las nuevas cérceles, sino todos esos
programas de apoyo que requieren a nivel integral de
los demés entes del Estado y de la sociedad es lo que
yo le podria sugerir muy respetuosamente, porque de
otra manera vamos a seguir con informes periodicos
que avanzan y no tienen ningun sentido, entonces pues
muchas gracias por su atencién y su presencia sefior
General en este recinto.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina:

Bueno General Ramirez bienvenido, a mi me preo-
cupa que entre las principales promesas que hizo este
Gobierno en campafia fue la creacion de cincuenta mil
nuevos cupos y resulta que lo que leemos como lo dice
la Representante Clara es que no llegan a veinte mil, son
menos de veinte mil, o sea que no se va a lograr atender
el problema y yo si quiero dejar por sentado que si hay
una responsabilidad de este Gobierno en la politica pu-
blica Carcelaria que ha sido un desastre, aqui todos los
Ministros hacen embarradas y salen campantes, porque
como estamos en el Gobierno de la Paz, no hay critica
que valga; la aplanadora de la Paz oculta todo lo que
sucede. Qué paz va a haber cuando esos pobres presos
no tienen ni siquiera inodoros, ni sistemas de higiene
adecuados. Yo a usted lo considero General porque su
cargo es bien dificil en un pais que esta ciego. Lo que
pasa en las carceles es producto de una pésima politica
publica Carcelaria donde usted no tiene la culpa, usted
va a terminar victima también de todo este proceso, y
uno de los grandes responsables fue el Ministro del In-
terior German Vargas Lleras; hay que ver como se dete-
rior6 de un Gobierno a otro la construccion de carceles.
Aqui hay que construir carceles, pero pensando en que
la vida de ese preso puede tener una opcion, puede ser
rehabilitado y ser resocializado. Aqui no, aqui las car-
celes son doctorados del crimen y la mejor solucion de
este Gobierno es decretar la emergencia social para sa-
car a los delincuentes a la calle, que porque los delitos
segun dicen son de bajo impacto, ¢sera que es de bajo
impacto que a una mama que gana el salario minimo
le roben su quincena? ¢Sera que es de bajo impacto un
celular que si uno no se lo deja robar le meten una pu-
flalada o tres tiros? Ese cuento del bajo impacto lo que
genera es una violencia social y una respuesta de ven-
ganza de la gente. A mi me parece que, si aqui se habla
tanta carreta de defensa de la dignidad humana y de los
Derechos Humanos, la primera poblacién que hay que
atender es a esa, primero alejarla de la sociedad porque
ha sido un peligro su conducta y segundo atenderla con
la dignidad humana que también merece una persona
que ha tenido una conducta delictiva.

Los mensajes de este Gobierno son tan confusos
que a mi me dan pena, porque por un lado proponen
pena de muerte o proponen cadena perpetua, aterrados
con los homicidios de los nifiitos del Caqueta, cuando
todos los dias las Farc matan nifios en Colombia y es-
pecialmente en Caqueta. Secretaria Amparo su depar-
tamento es un departamento que vive de lagrimas y asi
lo he denunciado reiteradamente, pero a esos sefiores
les damos television y les ofrecemos impunidad porque
ahora son doctores, seguramente en convivencia ciuda-
dana a los demas por el caldo de gallina ahi si los cla-
vamos dos afios o al sefior que le tocé el trasero a una
sefiora entonces la obsesion para darle cuatro afios, o
sea seamos coherentes con el disefio institucional, esto
es una emergencia social que no se resuelve dejando a
los presos en la calle, se resuelve haciendo inversion en
la infraestructura e inversion en la resocializacion, que
las carceles generen mano de obra, que los empresarios
paguen, que con ese dinero se mantengan sus familias,
que no se siga deteriorando ese ntcleo familiar por una
conducta delictiva de esa persona que esta presa.

Yo quiero generar conciencia porque si repito, hay
responsabilidades de quienes ejecutan y disefian la po-

litica pablica, desde los Ministerios y de este Gobierno
y por mas de que ustedes sean de la Unidad Nacional y
quieran ayudar a este Gobierno, las cosas hay que con-
tarlas con la crueldad que tienen, esos presos en Car-
tagena aterrorizados porque se iban a contagiar de una
enfermedad y Caprecom otro desastre, veamos cuales
son los politicos que han desangrado Caprecom que
son los que atienden a esa poblacidn, y los pobres guar-
dianes del Inpec enfrentados a una sobrepoblacion que
puede en un momento dado poner en peligro su propia
vida. Por eso entiende uno esa cantidad de sindicatos,
algunos con mayor raz6n otros con menos, pero los de-
rechos de los mismos guardianes estan siendo vulne-
rados también repito, por una pésima politica publica.
Esto no se va a resolver con este Plan de Desarrollo,
como para darle unos pafiitos y para que usted General
esté mas tranquilo, esto es una espiral donde la violen-
cia si no se frena de raiz continda, y este es un pais que
tiene conductas delictivas muy marcadas, es un pais
donde la sociedad su mayor indice de criminalidad esta
en las rencillas, en la venganza, en las represalias.

Yo los invito a que méas bien apoyemos, que en vez
de darle presupuesto multimillonario, porque asi se le
dio a la Fiscalia General cuando pidieron, no recuerdo
si fueron dos billones de pesos y que no ha repercutido
en nada el indice de impunidad para bajar, si uno le da
a una Fiscalia dos billones, un billén, es como si yo a
mi empresa le meto una inversion y sigo vendiendo lo
mismo, o sea si la Fiscalia no da resultados, si le han
dado la plata que ha pedido y por el contrario lo que ha
hecho es invertir en una unidad de analisis y contexto,
que hay que decirselo al Vicefiscal, con un poco de mu-
chachitos de veintitrés afios que creen que conocen la
historia de Colombia entrando a Google y que después
hacen las imputaciones, mucho mas diria yo, ya que
ellos su férmula de impunidad sigue igualita 95%, esa
inversion se le deberia dar a usted en infraestructura, en
resocializacion, en rescatar esa gente y en proteger los
derechos de los guardianes del Inpec.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jaime Buenahora Febres:

Muchas Gracias sefior Presidente. Un saludo a to-
dos los compafieros Representantes, doctor Bonilla
bienvenido, yo sé que el articulo 4° de la Ley 3% del
92 nos circunscribe a hablar del Plan de Desarrollo en
relacién con las entidades que tienen que ver con nues-
tro trabajo constitucional en la Comision, pero quiero
aprovechar unos minutos para compartirles mi vision
de lo que es el Proyecto de Plan de Desarrollo. Yo veo
muchas falencias, creo que un Plan de Desarrollo tiene
dos ejes fundamentales, uno es ¢en qué esta este pais?,
¢con qué contamos?, ;Cdmo somos? En segundo lugar
sobre ese punto de partida preguntarnos ¢qué quere-
mos como pais? ¢Hacia donde queremos llegar en cada
politica publica, en cada area? Por eso es fundamental
tener estudios en todo sentido, para eso se hacen los
censos cada cinco, cada diez afios en todos los paises,
para poder radiografiar una situacion de vivienda, de
violencia, de tenencia de la tierra en el campo, del siste-
ma educativo, etc., etc., y sobre lo que tenemos, lo que
somos, proyectar unos cambios progresivos, graduales,
ese es un Plan de Desarrollo.

El primer inconveniente que encontramos es un
Plan de Desarrollo basado en cuatrienios, porque asi lo
indica la Constitucion, pero este pais jamas cambiara
si no se hace de manera progresiva y sucesiva a través
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de varios cuatrienios. Pero ;qué queremos como pais?
Yo creo que sobre esa radiografia podrian ponerse mu-
chos ejemplos pero quiero limitarme a uno, para que
sobre esa base se pueda entender el andlisis anal6gico
alrededor de otros temas. Miren lo que ocurre con la
vivienda, el déficit de vivienda en Colombia, vivienda
cuantitativa es de un millén cuatrocientas mil, durante
la primera campafia del Presidente Santos se habl6 de
la posibilidad, el suefio de construir un millén de vi-
viendas en el cuatrienio, es decir a razon més o menos
de doscientas cincuenta mil por afio, pero la demanda
de vivienda cada afio, la demanda nueva es de doscien-
tas cuarenta mil unidades, luego a ese ritmo cada afio
solo estariamos solventando el déficit en apenas trece
mil unidades, es decir se necesitan mas de doce afios y
asi ocurre con cualquier otra politica publica.

El sistema educativo, el sistema educativo esta lle-
no de mercantilismo, yo celebro la intervencion de la
Universidad San Martin pero creo que ese es un grano
que no es suficiente, porque realmente el problema del
mercantilismo y de la privatizacion de la educacion ex-
cluye a muchisima gente, es que el 46% de la poblacion
activa laboral de este pais gana el salario minimo, ;qué
posibilidades tiene?, Ninguna, entonces un Plan de De-
sarrollo repito tiene que partir de ¢en qué esta este pais?
¢qué somos?, ;Queremos entonces como meta y para
eso es el Plan, generar unos cambios profundos, unos
cambios estructurales o no?, Y asi podria seguir hablan-
do de otras areas como la salud, como la tenencia de la
tierra, como el control sobre nuestros minerales que por
supuesto lo que tenemos es un supremo descontrol en
los dos extremos o porque las multinacionales hacen
y deshacen o porque la mineria ilegal es la que obra,
pero es que un pais que no ha podido ni siquiera con-
trolar el tema de las esmeraldas en Muzo, Coscuez y
Somondoco pues deja mucho que desear. Un Plan de
Desarrollo tiene que atender repito primero a través de
una radiografia seria en qué estd y hacia dénde quiere
llegar como punto final, yo lamento que sea solo un
cuatrienio, un Plan de Desarrollo serio, ademas porque
aca los cambios de Gobierno que se han generado no
tocan el problema de fondo que es el modelo econd-
mico, aca desde el Gobierno aperturista del Presidente
Gaviria a hoy, hemos vivido en una secuencia constan-
te de neoliberalismo.

Y en segundo lugar ese Plan de Desarrollo con base
en una definicién en cada politica publica de que se
quiere, necesita ser sostenible financieramente y no te-
nemos coherencia en esto. En el tema presupuesto 2015
ante la caida de los precios del petréleo y lo que el pais
deja de recibir por regalias, hubo necesidad de acu-
dir a una Reforma Tributaria, que no es una Reforma
Tributaria Estructural, sino es justamente para poder
adaptarnos a esa coyuntura internacional. Cada afio el
presupuesto se hace acudiendo al crédito externo y de
una deuda externa de diecisiete mil millones de délares
en el afio 91, hoy estamos por encima de los setenta
mil millones de délares. Lo primero que uno tiene que
hacer en un Plan de Desarrollo después de decir quiero
hacer esto, quiero llegar a estas metas en salud, en edu-
cacion, en vivienda, es preguntarse y ;Coémo va a finan-
ciar eso? Y realmente creo que el Plan de Desarrollo
por ejemplo debiera tener desde el punto de vista de la
Deuda Publica una politica muy clara; la devaluacion
del peso compromete mucho més la Deuda Externa, por
ejemplo. Y por supuesto, si el Plan de Desarrollo no es
sostenible en dos, tres, cinco o diez afos, superando la

idea constitucional del cuatrienio, pues evidentemente
no puede haber un Plan de Desarrollo serio.

Yo queria dejar estas reflexiones es porque me pa-
rece que tenemos que atender estos dos ejes fundamen-
tales primero, ¢en qué estamos? ;Qué queremos? Y en
segundo lugar la sostenibilidad econémica de un Plan
de Desarrollo. Lo que uno observa son otra serie de
aristas, la relacion centro-provincias, que se cuestiona
también y la sectorizacion extrema en el detalle con un
Plan de Desarrollo lleno de articulos segun los intere-
ses del Ministro de turno en cada cartera, pero que no
responden a una vision integral de la sociedad. Yo creo
que fundamentalmente un Plan de Desarrollo —sobre
todo si queremos ser serios en el tema del posconflicto—
implica revisar el modelo socioeconémico. Siempre
me ha Ilamado a mi la atencion el hecho de que en La
Habana se comenzara por el punto de la tierra. Desde
luego nadie niega las injusticias y desigualdades que
hay a nivel rural y queremos corregir esas estructuras,
pero la sociedad colombiana es una sociedad profun-
damente urbana hoy en dia, con el 76% de su gente vi-
viendo en cabeceras municipales; luego, hay una canti-
dad de temas socioeconémicos que no hacen parte del
discurso de La Habana ni de las negociaciones, pero
que evidentemente nosotros como legisladores tendre-
mos que afrontar con mucha seriedad y profundidad. El
Plan de Desarrollo tiene que fundamentalmente dirigir-
se a la construccion de una sociedad mucho mas justa,
incluyente y solidaria, que entre otras son principios
constitucionales; la solidaridad es un principio consti-
tucional.

Yo terminaria diciendo —y parodiando a Gandhi-
que Colombia tiene suficientes recursos para atender
las necesidades de todos sus hijos, pero no los tiene su-
ficientes para atender la avaricia de cada uno. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Edilberto Caicedo
Sastoque:

Muchas Gracias sefior Presidente. Un saludo para
usted, la Mesa Directiva, nuestra Secretaria de la Co-
mision, a todos los honorables Representantes, darles
la bienvenida al Magistrado Wilson Ruiz Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura; al General Ramirez
Director del Inpec; al sefior Vicefiscal. Mil gracias por
la importancia que le dan a esta instancia también de
debate del Plan de Desarrollo. Voy a hacer un comen-
tario frente al tema del Plan Nacional de Desarrollo y
me voy a referir luego al tema del Inpec. Yo creo que
yo en la vida aprendi una premisa y es que lo mejor es
enemigo de lo bueno; uno quisiera que todo fuera per-
fecto, que todo fuera lo mejor y que pudiéramos tener
la solucién absolutamente coherente, clara, unanime
para solucionar los problemas del pais. Esa posibilidad
no existe es absolutamente imposible, por recursos, por
diversidad, por interpretaciones de la verdad o por prio-
rizacién de necesidades, para unos puede haber unas
prioridades, para otros puede haber otras. Eso no quiere
decir que uno de los dos pueda estar equivocado en la
concepcion de un Plan de Desarrollo.

Digamos que tengo una arista un tanto diferente al
planteamiento del Representante Hernan y es que yo si
creo que los Planes de Desarrollo son un instrumento
muy importante, yo creo que sin esos Planes de Desa-
rrollo el caos en la medicidn de la gestion de las entida-
des territoriales y del Gobierno nacional seria absolu-
tamente caotico. Claro que hay equivocaciones y yo he
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criticado muy duro a Planeacion Nacional porque son
muy rigidos para apretar a los gobernadores, a los alcal-
des en las entidades territoriales desde el piso quince,
sin ponerse las botas y sin ir a las regiones y a las pro-
vincias a conocer los problemas e imponiéndole unas
conductas y unos comportamientos y unas decisiones
técnicas desde las oficinas, porque llegaron de Harvard
y se sienten que son los genios y los duefios de las de-
cisiones del pais y eso les hace dafio sin duda alguna
a las regiones, pero no es menos cierto que también
Planeacién Nacional cumple un papel, ha cumplido un
papel importante y yo tengo que decirlo que el ejemplo
claro fue para nosotros en el Plan de Desarrollo del pri-
mer cuatrienio del Presidente Santos, nosotros inclui-
MOSs UNos macroproyectos viales que consideramos que
siendo Cundinamarca la estrella vial del pais y que para
llegar a la Capital de la Republica hay que atravesar
Cundinamarca y consideramos que habia unas priori-
dades y metimos cuatro o cinco macroproyectos viales
(de los cuales salieron tres por valor de mas de billon y
medio), y si uno mira autopistas de la montafia que es-
taban en un Plan de Desarrollo del Gobierno del Presi-
dente Uribe, se replantearon en el pasado Gobierno del
Presidente Santos y hoy tienen una ruta clara frente a lo
que se tiene que concluir como obras 0 macroproyectos
que tiene que cumplir el Gobierno nacional.

Entonces lo ideal es que todo sea perfecto y que lo
que escribamos en el Plan de Desarrollo lo cumplamos
en un 100% en los cuatro afios, eso no se va a dar nun-
ca, de hecho los gobernadores y los alcaldes tienen que
hacer algunos ajustes a los Planes de Desarrollo en el
camino, justamente por lo que otro debate que hemos
dado aca, cuando queriamos unir los periodos de los
alcaldes y gobernadores con los periodos nacionales de
Congreso y de eleccion de Presidente, y es que un Plan
de Desarrollo es el que hace el Alcalde y el Gobernador
y otro Plan de Desarrollo es el que hace el Gobierno
nacional. Este Plan de Desarrollo que estamos empe-
zando a aprobar, pues dista mucho del que tiene apro-
bado el Gobernador Alvaro Cruz en mi departamento
por poner un ejemplo, entonces ahi obviamente hay
un choque de conceptos, un choque de prioridades y
eso hay que irlo ajustando en el camino. Lo ideal seria
que pudiéramos unir esos periodos para que hubiera un
Plan de Desarrollo articulado con los departamentos y
articulado con los Planes de Desarrollo Local, pero yo
creo que en aras de la objetividad debo hacerle un reco-
nocimiento al Director Nacional de Planeacién Simén
Gaviria, yo creo Representante Hernan que Planeacion
ha hecho un trabajo juicioso; en Cundinamarca tuvi-
mos un ejercicio a finales de enero, creo que fue unico
y que no se habia hecho por parte de ninglin Director de
Planeacion, y me parece que en eso Simén Gaviria fue
juicioso, diligente, escucho las apreciaciones de toda la
dirigencia civica, comunitaria, regional, las autorida-
des locales, la CAR, el Gobierno departamental.

Y yo creo que no podemos nosotros ir descalificando
de una vez el Plan Nacional de Desarrollo cuando creo
que se ha hecho un ejercicio juicioso, un ejercicio serio,
un ejercicio de amplia participacion. En el caso mio,
tengo que ratificar que en Cundinamarca fue suprema-
mente serio el ejercicio, una estructuracion muy bien
presentada por el Director de Planeacién, muy ajustada
a la realidad de la region y me parece que seguramente
no se va a cumplir con el 100% de esas perspectivas
que tenemos en el Plan de Desarrollo, pero me parece
a mi que el Plan de Desarrollo —independientemente
de que aprovechen algunos Ministros como usted lo ha

dicho Representante, para meter algunas cosas que de-
berian tener una independencia legislativa e ir por otra
ruta, independientemente de eso que si le hace dafio al
Plan de Desarrollo—, pues ese Plan es una autopista para
varios vehiculos que tienen que transitar por alla. Y lo
que tenemos que garantizar nosotros como Congresis-
tas es pues hacerle un seguimiento al Plan de Desarro-
llo, apretar —perdénenme la expresion— a los Ministros
para que concatenen sus programas plurianuales con lo
que establece el Plan de Desarrollo y buscar que poda-
mos de alguna manera tener una aplicacion de ese norte
que se aprueba y que sin duda alguna tiene que cum-
plir su cometido. De manera que en cuanto al Plan de
Desarrollo queria dejar esa apreciacion que es un poco
diferente a la que han planteado algunos compafieros y
pues queria ponerla sobre la mesa.

Frente al tema del hacinamiento, frente al tema del
General Ramirez del Inpec, pues yo creo que aqui hay
una situacion critica en el tema carcelario, que hay que
revisar muy bien, que hay que llevarlo como dijo el
Representante Rozo al Debate del Plan de Desarrollo,
porque tenemos unos problemas gravisimos de haci-
namiento. Hace dos afios la Ministra dijo que ibamos
a generar diez mil cupos con unas carceles que iban
a hacer el Ejército, que fue criticado entre otras cosas
porque eran unos galpones y no eran unas carceles en
condiciones adecuadas y cumpliendo la normativa. Fi-
nalmente apenas hace unas semanas se tomé la deci-
sion de que todas las personas que estaban en las URI
iban a los centros de reclusién y no mas ahi se metieron
siete mil personas mas a los centros penitenciarios y
creo que usted en Vanguardia Liberal dijo sefior Di-
rector del Inpec que habia bajado el hacinamiento. Yo
quiero que usted nos explique de donde bajé el haci-
namiento, porque me parece que un tema grueso; es
que necesitamos una infraestructura carcelaria adecua-
da, hay problemas de fondo en la administracion de los
centros penitenciarios.

Yo he planteado que debe eliminarse el Inpec y que
debe replantearse la forma de administracion de estos
centros penitenciarios y buscar unos elementos por su-
puesto que permitan rescatar la atencion de la pobla-
cién carcelaria en este pafs. Por supuesto que la decla-
racion que hizo la Corte si no me falla la memoria usted
lo dijo Representante, obliga a que este sea un proble-
ma implica trasversalmente la responsabilidad de todo
el Estado y no solamente del Inpec o del Ministerio de
Justicia y en eso nosotros debemos velar porque en el
Plan de Desarrollo dejemos una lineas claras que nos
permitan mirar con los pocos recursos que tenemos y
con el apretdn que habra que tener, que va a afectar
financieramente el presupuesto y el Plan de Desarrollo,
que podamos de alguna manera dar una solucion a este
problema tan enorme que es un problema critico en el
tema carcelario en Colombia.

De manera que muy bien que podamos nosotros
también aportarle a este tema del Plan de Desarrollo
y que ojala podamos sin lugar a dudas permitir que los
grandes macroproyectos y los temas que son de impor-
tancia regional deban ser incluidos en el nuevo Plan de
Desarrollo, muchas gracias Presidente.

Preside la sesion el honorable Representante Jai-
me Buenahora Febres:

Presidente:

Gracias doctor Caicedo, para una réplica, pero un
comentario yo sé que todos queremos participar sobre
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el Plan de Desarrollo, tendremos oportunidad de reci-
bir el informe de la Subcomisién y de debatirlo, luego
tendremos oportunidad en las Plenarias, pero tratemos
de permitirles a los funcionarios invitados, aca esta el
Director del Inpec, el sefior Vicefiscal, el seior Vice-
defensor, etc., etc., y reordenamos un poco la sesion,
un derecho a la réplica y procedemos, yo sé que estan
inscritos aca el doctor Rodrigo Lara, para réplica doc-
tor Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo,
para una réplica:

Muy corto Presidente, de pronto no me hice enten-
der digamos en mi exposicion con el doctor Caicedo,
pero solo dos cosas cortas. Una, no estamos descalifi-
cando el Plan Nacional de Desarrollo, yo creo poco en
los Planes Nacionales de Desarrollo, todos ellos, los
que se crearon desde la Ley 152; asi que no lo esta-
mos descalificando, esa palabra es compleja. Segundo,
estoy de acuerdo con usted y lo dije también en mi in-
tervencion, me parece que es un instrumento muy Util
para hacerles seguimiento a las ejecuciones del Gobier-
no, pero muy regular para definir politica publica; son
dos temas diferentes: Una cosa es hacerles seguimiento
a las ejecuciones del Gobierno y otro tema, doctor Cai-
cedo, es la definicion de politica publica. Yo no veo
en los Planes de Desarrollo, politica publica trazada de
largo plazo y relevante, entonces digamos que esas son
como Yy estoy de acuerdo con usted bastante Gtil para
hacerles seguimiento a las propuestas pero en términos
de politica publica, conforme a lo que se ve del Plan,
conforme a los articulos que estan incorporados, uno
no ve que por ejemplo con esto se resuelva una politica
publica de largo plazo para el sector agropecuario, uno
creeria que eso va mas en una Ley de Desarrollo Ru-
ral, entonces por eso mi llamado de atencion un poco
a ese articulado que esta un poco deshilvanado y que
no concreta los tres pilares que establecen de Paz, de
Educacion y de Equidad, entonces a mi juicio y cierro
con esto Presidente, me parece que si se trata de formu-
lar politica publica hay que ser mucho mas extensos y
mucho méas ambiciosos, gracias Presidente.

Presidente:

Gracias doctor Penagos, si doctor Lara, si tratemos,
mire vamos a tratar de oir al Presidente del Consejo
Nacional Electoral, que estuvo ayer, estuvo hoy, tene-
mos al Vicedefensor, tenemos al Vicefiscal, entonces le
ruego doctor Navas la brevedad que usted manifiesta
para intervenir.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas Ta-
lero:

Gracias Presidente, es que yo los he escuchado a to-
dos ustedes quejandose de que esto no es mas que una
coleccion de goles legislativos, que aqui van a meter
los Ministros todos los goles que quieren, no que ya
se los hundieron, lo que no les han hundido lo quieren
meter en el Plan de Desarrollo, dicho por ustedes. Sim-
plemente evitenlo; ustedes son la mayoria, pero si esos
goles se meten los Unicos responsables son ustedes que
teniendo mayoria no hacen nada. Aqui alguien criticd,
la plata que se le dio a la Fiscalia y que no se le habia
dado al Inpec, pero esa plata la votaron ustedes, yo voté
contra eso y yo voto siempre negativo, porque no estoy
de acuerdo con este sistema, entonces no se quejen us-

tedes de aquello de lo cual son ustedes responsables,
gracias.

Presidente:
Muy bien, doctor Lara, le agradezco brevedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Bueno muy brevemente, dos observaciones respeta-
do Presidente, la primera como lo pudimos manifestar
en el dia de ayer, es preocupante que el pais siga rei-
terando su esfuerzo de planificacion cada cuatro aflos,
en una herramienta que pretende desde el centro plani-
ficar una realidad descentralizada, reitero nuevamente
este debate: Preguntémonos si alguien ha oido hablar
del Plan Nacional de Desarrollo de Estados Unidos o
pregunten por el Plan Nacional de Desarrollo alemén,
a ver si podemos consultar ese documento doctor Pe-
nagos, o el Plan Nacional de Desarrollo francés doctor
Prada, y podran quedarse horas buscando porque sim-
plemente no existen, no existen. En Alemania pais Fe-
deral existen tantos Planes de Desarrollo como lander
como Estados, en Francia como existen regiones, aqui
deberia haber treinta y dos Planes de Desarrollo y no
una pretension centralista de dirigir, de planificar una
realidad descentralizada.

En segundo lugar me uno nuevamente a la preocu-
pacion que manifiesta aqui nuestro juicioso colega el
doctor Penagos, es que es un tema creo yo de simple
dignidad de la curul que hoy ocupamos, es un asunto de
dignidad de nuestra condicién de Congresistas, de que
nos llamen aqui para que entreguemos un poder gene-
ral ilimitado de legislacion sobre diferentes materias.
Para eso deberian convocarnos una vez al afio, entrega-
mos esas habilitaciones y la muy poderosa Rama Eje-
cutiva y sus Ministros sin el estorbo de la deliberacién
parlamentaria legislan, sobramos o de pronto es que no
somos dignos de ese voto que nos entrego el pueblo co-
lombiano para que le respondamos y pongamos la cara
por las leyes que se expiden, porque los Ministros no
responden, no tienen responsabilidad politica frente al
pueblo sino frente al Presidente que los nombra, a no-
sotros nos elige el pueblo y aqui tenemos que ponerle
la cara a la poblacion por esas habilitaciones generales
que nos estan pidiendo, sobre los temas mas variados
salud, descentralizacion sobre eso hay una polémica es-
téril, como a veces terminan las polémicas en medios,
centradas en pequefias rencillas, pero nos estan pidien-
do basicamente que le demos al Gobierno, al DNP la
posibilidad de descentralizar el pais por decreto, es que
si yo quiero darle unas competencias a Bogota pero a
Quibdo no ¢por qué? Ah es que yo soy un funcionario
de tal entidad.

Yo quiero también a mi que me muestren un solo
pais del mundo en donde se descentraliza por decre-
to, porque no lo conozco, de pronto mis conocimientos
son muy limitados doctor Edward, pero serfa un primer
ejemplo y en un solo articulo abierto, vago, general,
nos entregamos la posibilidad de decir quién puede eje-
cutar tal competencia y quien no y naturalmente no hay
referencias a una asignacion de recursos.

Es un poco el principio de la légica del OCAD, no-
sotros a través del Control Previo que es la expresion
maés oprobiosa del centralismo, decimos qué proyecto
va y qué proyecto no va en tal departamento, es que yo
no quiero como dice el Alcalde de Turbaco un acueduc-
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to, yo creo que a usted le va mejor en un puente sefior
Alcalde, ¢pero por qué? No el pueblo que me eligié
quiere un acueducto, no sera el puente no el acueducto,
¢por qué? Ah es que nosotros somos los funcionarios
del Gobierno Central y sabemos mas que usted, porque
ustedes son unos menores de edad en los municipios
de Colombia y no estan habilitados para decidir. Ese
es el Centralismo y eso es un OCAD, un Control Pre-
vio y ahora nos dicen al Congreso es que ustedes son
unos menores de edad, ustedes no saben hacer leyes y
la deliberacion no vale la pena, a nosotros habilitennos
y lo hacemos. Asi se hacian los Codigos doctora Maria
Fernanda Cabal antes de 1991, recordaran a través del
Estado de Sitio, el pais codificaba, nada menos y nada
mas codificar significa definir, establecer un sistema de
normas que determinan las libertades individuales de
los ciudadanos, sus garantias ciudadanas. De verdad
los invito humildemente a que a esta reflexion la ha-
gamos.

Y por ultimo frente al gasto ya apreciado General y
sefior Vicefiscal que esta aqui presente, frente al gas-
to destinado a la construccion de carceles, al Sistema
Penitenciario, sobre eso una breve reflexion querida
Maria Fernanda, el gasto en el Sistema Penitenciario
es un gasto que tiene una naturaleza y es que es incre-
mental, asi le asignemos mucho dinero nunca va a al-
canzar, por una razén muy sencilla, por algo que sefiala
la doctora Cabal, basicamente por la forma antisisté-
mica como se ha venido legislando en materia penal,
nosotros sucumbimos permanentemente ante la tenta-
cion de legislar en materia penal, sucumbimos por el
inmediatismo a veces con que se da el debate pablico
en las emisoras o en los medios, porque es interesante
y lucrativo politicamente, penalizar el comportamiento
de los colombianos, que fulano hizo tal cosa y que sa-
lié en tal emisora, pena de carcel, es que tal cosa, pena
de carcel y se gana uno un aplauso temporal y dice ah
ese Congresista si es un verraco, ese si mete presos a
todos los bandidos, pero vamos creando tipos penales
de cardcter, de forma antisistémica o también hacemos
lo siguiente doctor Prada, establecemos la prohibicion
de otorgar beneficios a la Fiscalia, entonces llega la
Fiscalia en un Sistema Penal Acusatorio, ah es que yo
aqui no puedo otorgar beneficios porque es que algunos
legisladores pensaron en un determinado momento que
habia que eliminar los beneficios, por ejemplo, como se
ha propuesto para las personas que conducen en estado
de embriaguez, porque eso es extraordinario, la gente
va a decir estos tipos si tienen mano dura y muchas
veces algunos de esos delitos terminan en la impunidad
Representante simple y llanamente porque toca llegar
hasta el final de un proceso y pues no se dan las pruebas
y termina habiendo esa injusticia. En Estados Unidos
cuna del Sistema Acusatorio dos terceras partes de las
condenas provienen de una negociacion, es decir se
prohibe la prohibicion de otorgar beneficios, es decir
se entregan beneficios practicamente para todos los de-
litos a fin de que se llegue a una justicia material, de lo
contrario habria impunidad como hay impunidad aca.

Y por ultimo la reflexion, el Ministro de Justicia
ya anuncié y anunci6 en el dia de ayer que va a pre-
sentar un proyecto de ley para regular el otorgamiento
de la detencién domiciliaria, el otorgamiento o la de-
cision que toman los jueces de garantias de enviar a
una persona a detencién preventiva o usted precisara
sefior General o el seflor Vicefiscal qué porcentaje de
colombianos estan hoy presos en detencion preventiva,

hasta donde yo sé no conozco el guarismo es cerca del
50%, eso es inaudito eso es expresion clara de un Sis-
tema Penal hoy incoherente y esa no es la solucién a
nuestros problemas. Y el méas claro ejemplo de que esa
no es la solucién a nuestro problema es que el Estado
Carceral no es solucion para los problemas, miren el
caso de los Estados Unidos y diganme si no hay un fra-
caso mayor en materia de Politica Criminal, todo lo han
penalizado, todo el mundo va a la carcel, han crecido
el nimero de delitos constantemente porque es un tema
electoral y porque su clase politica esta capturada por
esa tendencia a penalizar las conductas de los nortea-
mericanos, ¢sabian ustedes que en los Estados Unidos,
el ejemplo a no seguir, existe un porcentaje de personas
afroamericanas en la carcel mas alto que el que existia
en Suréfrica en la épocas del Apartheid? Casi cinco de
cada cien mil afroamericanos estan presos, 10% de la
poblacion de Florida, gran parte hispanica esta privada
de sus derechos electorales, no pueden votar por la pe-
nalizacion de la sociedad y si hablamos de los blancos
en Estados Unidos hay cuatro, la poblacién blanca, el
porcentaje de poblacion blanca en la cércel es cuatro
veces mayor que en Alemaniay el niamero de delitos en
Alemania es muchisimo menor, no tengo esa cifra ac4,
que en los Estados Unidos.

Entonces que esto sea basicamente una introduccion
a esa importante iniciativa que va a radicar el Ministro
de Justicia, pienso yo que tendra el acompafiamiento
de la Fiscalia General de la Nacién, no revisemos ese
presupuesto del Inpec, con una visién de permanente
incremento, no revisemos ese presupuesto desde una
logica incremental, porque nunca va a ser suficiente,
yo no sé si de pronto el General nos explica cémo ha
venido aumentando el presupuesto, cémo se han veni-
do construyendo unas carceles y cdmo va avanzando
lo que antes no era déficit hoy existe como déficit, lo
que hace cinco afios, se colmaba el déficit con lo que se
construy6 de carceles hoy en dia hay un déficit igual, es
decir hay una tendencia incremental a utilizar la carcel
como mecanismo de resocializacion. Yo hago esas re-
flexiones que nos invitan aqui también en el Congreso
a revisar nuestras posturas en materia de tipificacion
de delitos. Y por Gltimo en materia de Plan Nacional
de Desarrollo queridos amigos pues que sea un Plan
de Desarrollo asi se hagan criticas, sobre la naturaleza
de la herramienta y no un mecanismo de aprobacion
exprés de leyes que desconozca la autonomia del Con-
greso de la Republica, gracias.

Presidente:

Muy bien, miren insisto, tiene la palabra el doctor
Losada, pero quiero realmente que hagamos uso de la
brevedad y que oigamos primero a los funcionarios in-
vitados y después entonces hacemos las preguntas; de
lo contrario no vamos a avanzar en el Orden del Dia,
entonces doctor Lozada, usted cierra esta ronda y otor-
gamos la palabra al doctor Emiliano Rivera Presidente
del Consejo Nacional Electoral.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Losada Var-
gas:

Mire Presidente, yo le agradezco mucho que no me
cercene mi derecho a la palabra usted siempre ha sido
muy respetuoso de ella, le quiero decir que cuando yo
digo que voy a ser breve, yo si soy breve, pero mire
yo simplemente quiero hacer unas reflexiones sobre el
tema carcelario que tienen que ver con el Plan de Desa-
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rrollo, yo creo que hien lo decia el doctor Rodrigo Lara,
no va a haber nunca plata suficiente para solucionar el
problema carcelario de Colombia, que yo discrepo pro-
fundamente de las observaciones hechas aqui por el
Centro Democratico, en el sentido de que este sea un
problema de este Gobierno, este es un problema de Es-
tado, este es un problema que viene de larga data, esto
no es una cosa que uno le pueda achacar al Presidente
Santos que en Colombia hay un hacinamiento que es
evidentemente una falta a los Derechos Humanos en
este pais y General yo le quiero decir, yo he estado en
las carceles de este pais de primera mano, llevo afios
de trabajo voluntario en las carceles de este pais, yo no
hecho discursos de cifras aqui sino de realidades que
he podido ver, en la carcel de la Picota, en la carcel
del Buen Pastor, en la carcel Modelo de nuestra capi-
tal de la Republica, hablo de las carceles que conozco
que son las de mi circunscripcion, carceles que estaban
construidas para mil quinientos internos y hoy hay mas
de ocho mil en algunas de ellas, la carcel del Buen Pas-
tor de mujeres estaba construida para setecientas inter-
nas, hoy son méas de dos mil doscientas las que viven en
esa carcel, y yo creo que es una situacion tan absoluta-
mente preocupante y es porque si el debate carcelario
en este pais va a seguir siendo el de abrir mas carceles,
€s0 no es mas que la sintomatologia de una sociedad
que esta enferma y que esta enferma en su conjunto, no
solamente esos elementos que estan alla guardados en
la Modelo o en la Picota 0 en la carcel de Ibagué o en la
de Cartagena o en la que sea, es una sociedad entera la
que tiene que reflexionar.

Y mire, en nuestro Sistema Penitenciario hay cosas
tan graves, como que si el doctor Lara mostraba aqui
las cifras de Estados Unidos en lo que tiene que ver con
el porcentaje de afroamericanos, fijese ¢cual es el por-
centaje de mujeres que estan hoy en las carceles colom-
bianas? Duplica el porcentaje de América Latina que
esta alrededor del 6%, en Colombia hay regiones del
pais como por ejemplo la capital de la Republica donde
las mujeres suman el 12 o el 14 o el 13% de la pobla-
cion carcelaria de Bogota y uno tiene que preguntarse
¢por qué Colombia tiene mas mujeres en las carceles
que el resto de América Latina? Ahi yo creo doctora
Clara Rojas que hay que tener un clarisimo enfoque de
género, porque ahi esto no es nada mas que, esto nada
més demuestra cuéles son las dindmicas delictivas que
hay en nuestra sociedad y cdmo se estan utilizando a
las mujeres para ellas, detras de casi todos los crime-
nes de las mujeres en este pais hay un hombre que esta
detras de ellas y eso lo sé de primera mano General,
porque he trabajado durante afios ya, en la céarcel del
Buen Pastor de Bogota.

Yo lo que le quiero contar es que a mi lo que ver-
daderamente me preocupa es que se necesitan cuatro
punto dos billones de pesos para solucionar el tema de
hacinamiento en nuestro pais, eso es lo que hay para
educacion en Colombia, entonces uno tiene que pre-
guntarse ;,qué vamos a priorizar? ;\Vamos a priorizar
la construccion de mas escuelas, del mejoramiento de
la calidad de educacion en Colombia 0 vamos a prio-
rizar el tema carcelario? Pero es que yo creo que hay
dos de los dos pilares de este Plan de Desarrollo que
confluyen en las carceles y uno es el tema de la paz y el
otro es el tema de la educacion, ambos confluyen en las
carceles, porque si nosotros queremos verdaderamente
resocializar a esa poblacion carcelaria que es enorme
en este pais, pues vamos a tener que hacer es esfuerzos

educativos en las carceles y yo veo con enorme pre-
ocupacién General, que al Inpec se le han planteado
un sinnimero de programas, muchos de ellos gratuitos,
que provienen de la sociedad civil, de organizaciones
voluntarias y el Inpec los niega, no les da la entrada a
las cérceles a esa gente que quiere contribuir y yo no
creo que sea porque el General en su saber dice no,
es que aqui no necesitamos que nos ayuden desde la
sociedad civil, sino porque hay una mafia en el Inpec
de casi sesenta y cuatro o0 sesenta y cinco sindicatos,
que no permiten de ninguna manera que a los internos
se les ayude como hay que ayudarles cuando la socie-
dad civil desde las organizaciones catdlicas, cristianas,
desde las organizaciones educativas le quieren ayudar
a la poblacion carcelaria y por eso estoy de acuerdo
con mi amigo de la U que se fue en que el Inpec hay
que acabarlo en este pais, yo no puedo creer ademas
lo que oigo cuando voy a las propias carceles General,
de guardias del Inpec que dicen bueno a nosotros nos
quieren acabar estamos sindicalizados, pero que no se
les olvide que somos cuatro mil hombres armados, lo
han dicho en mi presencia funcionarios del Inpec, eso
es muy grave porque es que resulta que esos son los
Unicos hombres armados de este pais que no estan ads-
critos directamente al Ministerio de la Defensa, sino
que estan inscritos a un Ministerio que nada tiene que
ver con hombres en armas, que es el Ministerio de Jus-
ticia y entonces uno tiene que ver con terrible preocu-
pacion General que haya expresiones de ese género, de
listo nos quieren acabar pero que no se les olvide que
somos cuatro mil hombres en armas, eso es muy grave
y eso es lo que usted tiene a cargo, yo en eso estoy de
acuerdo con la doctora Maria Fernanda Cabal cuando
dice que su puesto debe ser uno de los mas ingratos de
este pais y uno de los mas dificiles.

Yo creo General, que si el Inpec no hace un verdade-
ro esfuerzo mas alla de los recursos econémicos con los
que pueda contar el Estado para solucionar los proble-
mas de las carceles, un verdadero esfuerzo de darles la
oportunidad a quienes quieren verdaderamente ayudar
a esos internos a resocializarse, a que lo puedan hacer,
porque yo tengo evidencias de todo tipo, se las podria
citar todas aqui, pero por ejemplo le pongo simplemen-
te el caso de una muy famosa actriz de television que
es profesora de yoga y quiere ir a ensefiar en el Buen
Pastor y de repente un dia el sindicato esta de malas
entonces no dejan entrar a nadie alld y tiene un proceso
maravilloso desde hace ya mas de un afio, por ejemplo
con las internas que son desmovilizadas de las Farc, en
el pabellén —no me acuerdo en este momento el nimero
si es el cinco del Buen Pastor—y asi conozco muchas
instituciones que tienen ese problema para entrar a las
carceles de nuestro pais y eso esta en manos suyas Ge-
neral, eso ahi no es un tema de si cuanta plata podemos
obtener para construir mas carceles, para el deshacina-
miento, hay programas sociales que le pueden mejorar
la vida a esa gente que esta sufriendo en esas carceles.

Es que mire yo hace poco estuve en el pabellén nd-
mero uno de la céarcel del Buen Pastor, son las vein-
ticuatro mujeres supuestamente mas peligrosas doctor
Lara de esta ciudad, han cometido crimenes que son
atroces, veinticuatro mujeres de las dos mil doscientas,
0 sea que imaginese usted a quiénes son las que llevan
a esa patio de méxima seguridad, no ven el sol nunca'y
YO0 no sé si ese es un castigo digno para el crimen que
han cometido o no, pero eso es una violacién de los
Derechos Humanos, que esas sefioras no puedan ver el
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sol nunca en su vida, muchas de ellas ni siquiera estan
condenadas, creo que de esas veinticuatro habra cinco
que estan condenadas, el resto estan sindicadas y no
tienen derecho ni siquiera a tomar el aire puro.

Eso es muy grave General y cuando uno quiere ir a
ayudar alla, el Inpec le niega la entrada a la gente que
quiere ayudar, yo conozco por ejemplo un sefior aqui
que agremia a las organizaciones de educacion a dis-
tancia de Bogota y que cred un programa para llevarles
el bachillerato a todos los internos de Bogota y alla en
el Inpec le han dicho seis veces que no, que eso no les
sirve, que eso no funciona, ;usted sabe cual es el por-
centaje general de los internos de las carceles de esta
ciudad que no tienen el bachillerato? Y entonces de que
se trata meterlos a la cércel; ahi habria —no esta aqui el
doctor German Navas Talero—, pero ahi tocaria volver
doctor Lara a una reflexion casi que foucaultiana, de
verdaderamente reflexionar de ;por qué es que tenemos
a esa gente alla guardada? ;Cudl es el sentido de tener
a esa gente alla guardada, si es que nosotros no somos
capaces de brindarles el apoyo para que se resocialicen
y se conviertan en colombianos productivos y de bien
para este pais?

Entonces General yo creo que mas alla del tema
econdmico, es una cuestion de voluntad y le quiero de-
cir que en mi experiencia de diez afios de trabajar en
las carceles de este pais ha sido cero por parte del Inpec
y yo le pido por favor que a partir de este momento el
Inpec, tenga la voluntad de permitirle a quienes quieren
trabajar por las carceles y por los internos de este pais
que lo hagan, muchisimas gracias.

Preside la sesion el honorable Representante
José Neftali Santos Ramirez:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Director del Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario, Brigadier General Jorge Luis Ramirez Ara-
gon:

Muchas gracias a los honorables Representantes a la
Camara que intervinieron, yo creo que dentro de cada
una de sus presentaciones y sus posiciones algunos ha-
cian preguntas y otros las respondian por mi. Nosotros
hemos visto y todos, todos los colombianos le hace-
mos seguimiento al Sistema Penitenciario en Colom-
bia a través de los medios de comunicacién y que en
un gran porcentaje es una realidad. Cuando uno esta
cumpliendo su trabajo como policia en la calle, pues
uno como que es ajeno al tema penitenciario, cumple
con su prevencion, hace su captura, la lleva al Fiscal,
el Fiscal la coloca a un Juez y el éxito de esa captura
es que esa persona quede intramuros y es su trabajo y
asi somos evaluados, pero cuando uno va al otro lado
y esta y se sienta como Director del Instituto, pues uno
dice, ve otra posicion totalmente diferente de aquellas
personas que se encuentran intramuros en cada uno de
los establecimientos carcelarios.

Sé que muchas de las preguntas que hicieron, las hi-
cieron algunos Representantes a la Camara, yo quiero
mostrarles esa radiografia de lo que hoy en Colombia
esta el Sistema Penitenciario, nosotros intramuros te-
nemos ciento diecisiete mil novecientas personas; para
el tema de detencidn y prisién domiciliaria tenemos
cuarenta y un mil trescientas cuarenta y seis personas;
en establecimientos departamentales, distritales, mu-
nicipales hay dos mil trescientas sesenta y ocho y en
los establecimientos de la Fuerza Publica hay mil cua-
trocientos cuatro para un total de ciento sesenta y tres

mil cero veintisiete, cuando nosotros hablamos de los
porcentajes de como medimos nosotros si esto viene
aumentando o viene disminuyendo, pues al ingreso de
la Ley 1709, encontramos que nosotros teniamos al-
rededor de un 58.9% de hacinamiento en los estable-
cimientos carcelarios en Colombia, cuando Ilegamos
en diciembre, en enero de este afio, un afio después te-
niamos un cuarenta y seis, sin contar con las personas
que se encontraban en las estaciones de policiay en las
URI de la Fiscalia y de las Sijines de la Policia, hoy
tenemos un 51%, ha habido un aumento de un 5% con
respecto a ese diez de enero y esa poblacion que se en-
contraba en las unidades policiales, comparando a hace
trece meses, encontramos que hay mas o menos un 8%
de disminucion de esa poblacion carcelaria intramuros.

Pero permitanme aqui la tecnologia, voy a infor-
marles cdmo ha estado ese comportamiento con res-
pecto a la Ley 1709. Entre el 2014 y el 2015 lo que ha
transcurrido del afio, hubo una solicitud o se tramitaron
treinta y seis mil setecientas sesenta y un solicitudes
de libertad, por suspension de la pena, libertad condi-
cional, domiciliaria y pena cumplida, a las cuales en
el desarrollo de la Ley 1709, se han otorgado veinti-
doés mil setecientos ochenta, eso ha generado de que
en ese porcentaje haya habido una disminucién en el
hacinamiento, entonces con el ingreso de la Ley 1709
se ha frenado esa tendencia al aumento en el hacina-
miento en los establecimientos carcelarios. Qué esta
planteado? Se ha hablado de unos valores entre quince,
dieciocho mil cupos dentro de este cuatrienio, lo que
decia inicialmente se estan haciendo unas ampliaciones
a once establecimientos carcelarios y la construccion
de tres establecimientos mas, como lo habian manifes-
tado dentro del proyecto de ley que el sefior Ministro de
la Justicia, el doctor Yesid Reyes, solicita que haya una
limitacidn a la detencién preventiva, para que no pase
el tiempo uno, dos, tres afios y hasta muchos més una
persona sin solucionarsele su situacion juridica.

Es posible que muchas de las personas que se en-
cuentran en las carceles a la espera de una definicion
juridica puedan salir, estamos trabajando en el tema
de la tecnologia porque es que nosotros venimos de
una manera manual llevando a los internos de muchas
ocasiones esté recluido en Bogota y toca llevarlo a una
audiencia por un ejemplo a Pasto, se hacen todos los
tramites lo que tiene que ver con viaticos, con el tema
de los pasajes del interno, el pasaje de aquellos que le
estan haciendo la custodia, lo llevan a Pasto y alla le
dicen qué pena con usted la Audiencia ha sido cancela-
da, ha sido modificada y ese interno tiene que volverse
a regresar. Queremos jugarnosla a la tecnologia con la
Salas de Audiencias Virtuales, que en muchas partes
del mundo ya estan trabajando estas Audiencias Vir-
tuales, lo que nos generaria a nosotros mas para que la
Justicia sea mucho mas agil y que de cierta manera po-
damos de un patio Ilevar a un interno a una sala y hasta
ofrecerle una bebida para que atienda su Audiencia y
llegado un caso por algunas circunstancias, la autori-
dad no pudo proseguirla o de pronto no esta su aboga-
do pues inmediatamente se cancela, y no hay un costo
para el Estado en tanto movimiento en esas Audiencias,
combustible, carros, personal que tanto se requiere, las
Ilantas, el mantenimiento del vehiculo. Con esas Salas
de Audiencia sé que de cierta manera vamos a ayudar a
la Justicia a hacerla un poco mas agil.

Cuando hablamos de aquellas personas que delin-
quen desde los establecimientos carcelarios, pues se
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viene haciendo todo un gran esfuerzo, a los grandes es-
tablecimientos que son alrededor de unos once, donde
la poblacion carcelaria estéa entre cuatro mil y cinco mil
internos, con el fin de hacer esos bloqueos de sefial.
Al comienzo no fue facil, porque cuando empezaron
a trabajar esos sistemas de inhibidores de sefial, pues
terminabamos bloqueando dos, tres barrios en donde se
encuentran los establecimientos carcelarios en las ciu-
dades, l6gico estdbamos perjudicando a la poblacion,
pero dia a dia hemos venido mejorando y compensando
entre la fuerza de la sefial de los operadores y la fuerza
de la sefial de los inhibidores, tenemos establecimien-
tos como el caso de Valledupar al 100% en pruebas, a
finales de marzo comienzos de abril lo que es el esta-
blecimiento carcelario de La Picota, para poderlo ba-
jar en algo mas de un 75%. Claro esta que no es facil
poder uno demarcar un establecimiento carcelario con
un GPS y decirle a la sefial hasta aqui usted puede lle-
gar porque de cierta manera hay muchas personas que
viven alrededor de los establecimientos carcelarios.
Hablamos de ampliacién, construccién, la aplicacion
de la Ley 1709 y el proyecto de ley de nuestro sefior
Ministro de la Justicia doctor Yesid Reyes.

En temas de salud ustedes lo han dicho es una enti-
dad la que administra la salud al Instituto Nacional Pe-
nitenciario, a los internos que es Caprecom sé que mas
que nadie ustedes conocen cual es la situacion que esta
pasando el Instituto de Caprecom y es el que tenemos
en este momento, sé que en el Ministerio de Justicia
hay unos proyectos para realizar unos cambios frente
y dar cumplimiento a la Ley 1709 Caprecom. Dentro
de los Proyectos Productivos, porque es que hay ve-
ces nosotros vamos y miramos algunas dificultades o
muchas dificultades que se presentan en los estableci-
mientos carcelarios. Pero tenemos modelos también
paises de otras partes del mundo que vienen a mirar
nuestro modelo a pesar de todas las dificultades que
nosotros tenemos, como es el caso de Chile que tiene
unos modelos muy buenos, ellos quieren mirar y co-
piarnos algunos procesos que manejamos nosotros aqui
en Colombia, esos procesos de resocializacion en don-
de hay unos programas como ebanisteria, sastreria, me-
canica, industrial, pintura, actividades varias como las
gue nombra el honorable Representante Losada, que de
una vez le manifiesto que he realizado un documento
directamente al establecimiento con autorizacion direc-
tamente del Instituto para el ingreso de esos programas,
el cual yo estoy de acuerdo con lo que usted acaba de
decir, tiene todo el apoyo del Director del Instituto Na-
cional Penitenciario. Alguien se opondra y a alguien
investigaremos por el incumplimiento de una orden del
Instituto.

Tenemos en la colonia agricola de Acacias, en un
momento dado hace muchos afios a comienzos del si-
glo pasado algo de trescientas mil hectareas donde hoy
en dia es el municipio de Acacias, parte del municipio
de Villavicencio, encontramos programas como la ga-
naderia, la porcicultura, piscicultura, la agricultura, la
talabarteria donde se viene trabajando. Ahi en La Picota
uno encuentra a una persona que esta condenada como
a cuarenta afos y es el mentor, el instructor de muchos
y lo que le pedi al Director del Instituto es déjeme los
aprendices que son muchos que quieren aprender y el
trabajo que realizan es muy bueno, sabemos si ustedes
conocen nuestra marca Libera, que es con la que pro-
mocionamos todas las actividades que hacen nuestros
internos en Colombia, no podemos decir tampoco que

todos salen a delinquir o que son reincidentes y que
muchas de estas personas con el solo hecho de llegar
a un establecimiento carcelario yo creo que con eso ya
paga la penay eso es lo que queremos invitar a la Justi-
cia, a los Administradores de Justicia para que muchas
veces evallen si hay alguna persona verdaderamente
que tiene que ir a la cércel.

Con el proyecto que se paso al Departamento Ad-
ministrativo de la Funcion Puablica, pues queremos es
incrementar la planta, médicos, odont6logos, aboga-
dos, trabajo social, para cumplir con toda esa misién
constitucional que nos han dado, con esa misién que
tenemos nosotros de poder resocializar a los internos.
Sé que el hacinamiento en Colombia tenemos que se-
guirlo disminuyendo, tengo fe, creo en Dios, sé que hay
muchos programas que se van a realizar que nos van
a conllevar a poder llegar, no a decir que estamos por
debajo del hacinamiento o cero o con la capacidad que
tienen los establecimientos carcelarios, pero sin llegar
a una sobrepoblacion por debajo del 20% que es lo que
queremos nosotros que es mas manejable, no sé si algu-
na de las personas, no me quiero demorar mas porque
sé que tengo muchisimo de las preguntas que ustedes
me hicieron, muchas gracias.

Presidente:

General, para una pregunta del Representante Oscar
Sanchez, puntual.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernian Sanchez
Leén:

Gracias sefior Presidente, General usted tiene cono-
cimiento de que en el municipio, en el departamento
de Cundinamarca, municipio de Facatativa, hace apro-
ximadamente unos ocho meses atras se cerr6 el centro
de reclusion, problema grande que se ha tenido para el
mismo ejercicio, para la prestacion de justicia, siendo
Facatativa cabecera judicial, pero lo mas grave que te-
nemos alla es que, quisiera invitarlo a que se pudiera
revisar, lo he hablado con el Ministro de Justicia igual,
el tema de la cércel de la policia que tiene asiento en
este municipio, terreno que se compré con anteriori-
dad hace unos veinte afios, con el objetivo de que fue-
ra construida la cércel de circuito de Facatativa, por
decisiones del Ministro de la época y el Gobierno, la
pasan para centro carcelario de la policia, yo tuve la
oportunidad de ser personero en este municipio y asis-
tiamos a comité disciplinario del centro carcelario y
en ese entonces esa carcel puede tener la capacidad de
doscientas, doscientos veinte internos creo yo y esta-
ban cuarenta, estaban cincuenta en cinco patios y sobre
todo en un lote grandisimo que hay alla en ese terreno,
yo le pediria el favor de que se hicieran los oficios, con
el objetivo de que la carcel del circuito se debe de re-
abrir, uno habla con cualquier juez, un fiscal y dice el
traumatismo que hay en la prestacion del servicio de la
justicia, porque deben de trasladar los internos de Bo-
gota, de Funza y genera por supuesto un traumatismo
grande en la prestacion de este servicio al igual también
del traumatismo que se presenta con las familias de es-
tos internos, familias que dificilmente pueden venir de
municipios de una hora a visitar sus familiares, pues
hoy en dia les corresponde porque los trasladaron a di-
ferentes centro a nivel regional.

Yo considero que el centro carcelario de la policia
en sus inicios de los afios noventa u ochenta y ocho era
con el objetivo de crear la carcel de circuito de este mu-
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nicipio o de esta region, que eso se revise, que se tenga
en cuenta esa necesidad grande que hay en la region
y por supuesto que en el menor tiempo posible se le
pueda dar solucién, no solamente al centro carcelario,
sino que definan que esa carcel de la policia que hoy
esta en Facatativa, revisemos la historia, miremos los
titulos y para qué fue destinado en su momento, gracias
General.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Director del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Brigadier General Jorge Luis Ramirez
Aragén:

Muchas gracias, casualmente la semana pasada es-
tuvimos analizando ese caso, una de nuestra reunion
en el Ministerio de Justicia fue entregar ese estableci-
miento que se entreg6 de cierta manera porque no era
nuestro, era un predio que tiene otras condiciones y con
el tema de la policia es muy cierto, nosotros la idea es
construir mas, para que haya mas espacio, tanto para
la poblacion de internos de la region y tener a los de la
policia también ahi, si sefior.

Presidente:

La honorable Comisién expresa las gracias al Bri-
gadier General Jorge Luis Ramirez y le da el uso de la
palabra al doctor Emiliano Rivera, Presidente del Con-
sejo Nacional Electoral.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, doctor
Antonio Emiliano Rivera Bravo:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero presentar
un caluroso saludo en nombre del Consejo Nacional
Electoral, de su Mesa Directiva del Vicepresidente el
doctor Felipe Garcia, en el mio propio a la Mesa Di-
rectiva de la Comisién Primera, a su Secretaria, a los
honorables Representantes, al personal administrati-
vo, al sefior Vicefiscal, al sefior Vicedefensor y al se-
fior General Ramirez. Tenemos un reto para este afio
electoral sefior Presidente, y nosotros hemos definido
cuatro lineas gruesas que buscan que las elecciones de
este afio sean las mas transparentes de la historia, he-
mos atacado frontalmente la propaganda electoral ex-
temporanea, estamos preparandonos frente a maltiples
denuncias que ya se estan presentando con relacion a
los fenémenos de la trashumancia, que reconocemos
que es uno de los flagelos de la democracia, nada mas
pernicioso y que distorsione mas la Democracia de un
municipio que los ciudadanos de ese municipio no sean
quienes eligen sus autoridades, por eso de la mano de la
Fiscalia y en reuniones que hemos tenido con el sefior
Vicefiscal, a quién también le damos las gracias, esta-
mos buscando los mecanismos para combatir ese fla-
gelo, para combatir la trashumancia, ahi se configuran
algunos delitos, y la Fiscalia General de la Nacién ha
conformado un grupo especial para delitos electorales
lo cual celebramos y con la cual tenemos una estrecha
relacion.

También dentro de esas cuatro lineas gruesas la ter-
cera es los temas de financiacion y que el escrutinio sea
trasparente y sea oportuno, en este momento la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, de la mano del se-
fior Registrador Carlos Ariel Sanchez, esté en el tercer
lugar de percepcion de la ciudadania, la idea es que el
Consejo Nacional Electoral que hoy en dia no registra,
también para el ailo 2015 al finalizar el proceso electo-
ral tengamos un reconocimiento importante y una le-

gitimidad institucional muy grande, de la mano desde
luego de las demas instituciones y en un trabajo armé-
nico con las demas Ramas del Poder Publico, en eso
estamos trabajando, estamos trabajando en conseguir
junto con la Esap y con el Sena que tiene la platafor-
ma virtual mucho mas robusta del Estado, en materia
educativa, capacitar a los Candidatos, a los Gerentes
de Campafia, a los Contadores y en el futuro tener esta
capacitacion para la Democracia muy abierta a todos
los ciudadanos.

Gran parte del desgaste administrativo que tiene el
Consejo Nacional Electoral hoy en dia, equivale a un
montén de denuncias que llegan por errores de igno-
rancia de los contadores o de los gerentes de campafia
y por eso queremos capacitar dentro de nuestra ofer-
ta institucional y de la mano del Gobierno nacional a
este publico objeto. En el Plan Nacional de Desarrollo
y dentro de sus bases se habla en repetidas oportunida-
des del afianzamiento institucional y de la autonomia
que debe tener el Consejo Nacional Electoral, no en
menos de tres oportunidades el Plan Nacional de De-
sarrollo, en las bases del Plan, aparece este tipo de lite-
ratura, pero lamentablemente en la parte dispositiva en
el articulado no se ve reflejada esa autonomia que esta
consagrada en el articulo 265 de la Constitucion y que
permitiria al Consejo Nacional Electoral reaccionar de
manera mucho mds eficiente y afrontar con mayor fir-
meza los retos y con mayor contundencia los retos de
tener unas elecciones que estén rodeadas de transpa-
rencia y que generen confianza en la ciudadania, que el
resultado sea asumido con confianza y con honradez.

La confianza electoral hoy segin el mismo Plan
Nacional de Desarrollo, esta por el orden del 29.5%
y el objetivo del Gobierno nacional es llegar al 35%
para el afio 2018 y ahi se enumera la necesidad de tener
autonomia en un érgano como es el Consejo Nacional
Electoral y que no la tiene en este momento, nosotros
dependemos integramente de la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil y consideramos que eso no presta
ningln favor a la misién de inspeccion, vigilancia que
debe cumplir el Consejo Nacional Electoral en materia
electoral de las funciones de la Registraduria, tenemos
unos problemas que van en que el talento humano y
ese servicio publico que hay hoy en dia en el Consejo
Nacional Electoral se desperdicia. Todo el personal de
un érgano tan sensible y tan técnico como es el Fondo
de Financiacion de Camparfias Electorales es personal
supernumerario y eso hace que se pierda la memoria
institucional, la experiencia aprendida por ese perso-
nal, por esos funcionarios y desde luego como no hay
continuidad, no hay sentido de pertenencia.

Estamos, como les manifesté, de la mano del Go-
bierno nacional tratando de establecer esa autonomia
y ese afianzamiento y estamos construyendo con la
Funcién Publica y con el Ministerio de Hacienda, una
planta de emergencia, pero realmente lo que necesita
el Consejo Nacional Electoral con posconflicto o sin
posconflicto, es tener un organo electoral acorde con
las necesidades de la democracia, por eso muy respe-
tuosamente honorables Representantes de la Comision
Primera, quiero solicitarles humildemente que evallen
la posibilidad de incluir un articulo dentro del Plan Na-
cional de Desarrollo, o que confiera por un periodo de
seis meses unas facultades extraordinarias al Gobierno,
desde luego ustedes van a conocer para dénde vamos,
que es para generar una planta de personal, pero seria
lo mas rapido unas facultades al Gobierno nacional,
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para crear esa planta, para hacer la supresion de algu-
nos cargos que estan en la Registraduria y organizar-
los en el Consejo Nacional Electoral y para asi tener
una institucion erguida y que responda en serio a los
retos de la democracia del siglo XXI, nosotros tene-
mos unas normas del siglo XX, una mecanica electo-
ral del siglo XIX, en pleno siglo XXI y tenemos que
buscar que nuestra institucién electoral se modernice,
asi como sabemos de la necesidad de modernizar las
normas electorales, proyecto en el cual también esta-
mos trabajando.

Asi que sefior Presidente y Honorables Represen-
tantes dejo a ustedes en su soberano saber y entender
esa posibilidad, que evallen de verdad, que se incluyan
unas facultades al Presidente de la Republica para que
en un término de seis meses tengamos al Consejo Na-
cional Electoral dotado de independencia financiera y
administrativa, como lo exige la Carta Constitucional
y también de una planta de personal. En algunas opor-
tunidades es entristecedor ver gente cdmo lleva doce y
quince afios y siguen como supernumerarios y les toca
al afio perder mes, mes y medio mientras les renuevan
su vinculacion laboral.

Asi las cosas, sefior Presidente, quedo a disposicién
de la honorable Comisién Primera para las dudas que
se hayan generado con esta propuesta o para lo que a
bien tengan los honorables Representantes preguntar.

Preside la sesion el honorable Representante Jai-
me Buenahora Febres:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzilez:

Gracias sefior Presidente y gracias doctor Emiliano
por sus comentarios, yo quisiera darle la buena noticia
de que el Plan de Desarrollo ya tiene ese articulo, en los
articulos finales se le estan dando facultades al Gobier-
no para hacer unas modificaciones. Lo que pasa es que
no nos han informado para qué es, pero lo que si le digo
es que nos comprometemos a hacer esa proposicion,
para que por lo menos una de las reformas logre esa
autonomia que es fundamental en un sistema democra-
tico, que haya control electoral.

Usted ha hablado de tres puntos que yo quisiera se-
fialarle que mientras logre esas facultades y esa auto-
nomia no descuide, sobre todo si quiere y queremos
todos lograr la transparencia, particularmente en Bogo-
t4, se da un tema muy complejo con la inscripcion de
cédulas en unas y en otras localidades, entonces pues
el ojo avizor de ustedes una vez se cierre el proceso de
inscripcion de cédulas, yo creo que ustedes si pueden
ir previniendo este tipo de delitos que se dan. Hay dos
temas que también quiero llamar su atencion y es sobre
los avisos de la publicidad no solo es la publicidad ex-
temporanea, sino la pos, yo incluso le puedo dar direc-
ciones exactas en Bogota donde todavia hay carteles y
grafitis de personas que participaron en la campafia de
marzo del afio pasado que no han sido levantadas y lo
mas grave adn es que no se han impuesto las sanciones,
0 sea en el imaginario popular, pues esta que pasarse
la norma paga, entonces yo creo que eso es importante
que ustedes de pronto hagan una campafia de mane-
ra de informar que, una vez el candidato ha pasado la
campafia, se comprometa a limpiar, a sacar los carteles,
a limpiar los grafitis.

Y otro tema que también quiero llamar la atencion
que es gravisimo doctor Emiliano, es el tema de los
cupos, se establecen unas normas para que la gente
efectivamente solo trabaje con la financiacién de las
campafas que la ley establece, pero hay personas que
desafortunadamente todavia siguen recibiendo dineros
por debajo de las mesa y eso hace una iniquidad en-
tre los que cuentan con recursos si, estamos hablando
de miles y millones de pesos y los que no, entonces
eso dafia y permea totalmente el sistema democrati-
co y aln mas hay algunos topes minimos de personas
que solo pueden, por ejemplo de las empresas, recibir
el 10% para financiacion de las campailas, hay varios
Representantes elegidos, Senadores que han superado
esos topes y el Consejo Nacional Electoral no ha hecho
ningun pronunciamiento, entonces imaginese si €so es
lo que pasa a nivel de las elecciones pasadas, pues no
podemos dejar en el ambiente que llegan las siguien-
tes elecciones y que no hay ningun control ni para los
ediles, ni para los concejales, ni para los alcaldes y por
supuesto para los diputados y deméas corporaciones.

Entonces pues si invitarlo a cumplir su gestion, sabe
que cuenta con el apoyo no solo de esta Bancada Li-
beral, sino de la Comision para ese efecto y bueno mil
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Gracias Presidente, doctor Emiliano se lo acabé de
decir al Registrador y se lo repito a usted simplemente
es para invitarlo a reformar este sistema electoral, yo
creo que tanto ustedes como nosotros tenemos preocu-
paciones profundas para generar garantias instituciona-
les y que no pase lo que pasé en las elecciones pasadas
que qued6 un manto de duda, tenemos que blindar eso
y para blindar eso hay que trabajar institucionalmente,
esto no tiene que ser un tema de partidos, tiene que ser
un tema de todos, de tal manera que yo invito al Conse-
jo Nacional Electoral a que trabajemos en un proyecto
de acto legislativo para hacer de este sistema electoral
un sistema mas eficiente y previendo lo que viene en
el Plan Nacional de Desarrollo que son unos simples
enunciados, yo le pediria que usted hablara con sus
amigos del Gobierno nacional y plantearan o dejaran
un articulo que por lo menos enuncie que se va a hacer
una gran reforma al sistema electoral, no para las elec-
ciones de octubre, no alcanza, pero si para el cuatrienio
que viene, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, doctor
Antonio Emiliano Rivera Bravo:

Si Presidente y honorables Representantes, con re-
lacion a la inscripcion irregular de cédulas el Consejo
Nacional Electoral tiene detectados un mapa de riesgo
que es mucho més grande y también eso nos enciende
mucho mas las alertas a nivel nacional que los que se
han presentado, que inclusive el que ha presentado la
propia MOE o la Procuraduria el dia de ayer, nosotros
tenemos detectados problemas en doscientos cincuenta
municipios y es ahi donde el acuerdo con la Fiscalia
y con la Policia Nacional y desde luego que el traba-
jo interno modificando nuestra propia resolucion para
poder estudiar el fenémeno de las trashumancia, hace
que podamos reaccionar de manera oportuna y no has-
ta que se cierre la inscripcion de cédulas legalmente,
sino vamos a reaccionar vuelvo a insistir y en esto le
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agradezco a la Fiscalia General de la Nacion, al sefior
Vicefiscal, todo el apoyo que nos ha prestado y yo sé
que de alla de esa institucion van a ver resultados muy
pronto, nosotros no tenemos esos dientes que tiene la
Fiscalia pero de all4 van a ver resultados y van a ver re-
sultados contundentes que van a ser emblematicos para
mostrarle al pais que ese tipo de conductas los pueden
llevar a algunos ciudadanos a la carcel.

Con relacion al tema de la publicidad, entrariamos
a invadir en algunas 6rbitas de las alcaldias, para noso-
tros también es una preocupacion y sobre todo cuando
vamos a investigar encontramos que la excusa genera-
lizada de muchos candidatos o de muchos precandida-
tos es, no pero es que eso fue de la campafia anterior
y en eso hemos solicitado a las alcaldias, con apoyo
de la Procuraduria que cumplan la ley, ellos tienen la
posibilidad de hacer unos comparendos ambientales,
los alcaldes tienen esa facultad y le hemos pedido a
la Procuraduria que nos acomparie, hay alcaldes muy
eficientes en el pais que han hecho cumplir esa ley, que
han mandado pintar esos murales y les han pasado la
cuenta a los excandidatos o actuales electos por no ha-
ber cumplido su deber de ciudadanos de dejar la ciudad
nuevamente limpia.

En el tema de financiacion de campaiias, para noso-
tros también esa es una preocupacion muy grande, qué
mejor tener un aplicativo que fuera mucho mas robusto
que lo que tenemos en este momento, algo que vaya
mucho mas alla de la tecnologia un poco rudimentaria
gue tenemos nosotros con el aplicativo de Cuentas Cla-
ras, sabemos que eficientemente ha funcionado en otros
paises un software que hace mineria de datos y que cru-
za casi que online, todos los movimientos financieros
de las campafias, con la Secretaria de Transparencia de
la Presidencia de la Republica, estuvimos evaluando la
posibilidad de incluir también dentro del Plan Nacional
de Desarrollo, una norma que obligara a los candidatos
a bancarizar las transacciones superiores a dos millones
de pesos 0 a que se estableciera un registro de provee-
dores electorales, para poder cruzar de manera mucho
mas eficaz todos los gastos de las campaiias, estuvimos
evaluandolo, dejo esa posibilidad también en manos de
la Comisién, nos lo retiraron del Plan, nosotros habia-
mos hecho las solicitudes a Planeacion Nacional, de la
mano de la oficina de Transparencia de la Presidencia
de la Republica, desde luego que hay un argumento por
el cual se puede retirar y no entro en esa discusion y es
que por ser de una naturaleza electoral, podriamos estar
invadiendo drbitas de una ley estatutaria.

Con relacion a las investigaciones por violacio-
nes de topes. Mas de ciento setenta investigaciones
de Congreso de la Republica estan abiertas, mas unos
derechos de peticion que llegaron con relacion a las
campafias presidenciales y a las cuales todo esto el
Consejo Nacional Electoral lo esté investigando, el tra-
bajo mancomunado doctor Rodriguez se nota desde la
misma Mesa Directiva del Consejo Nacional Electoral,
en la Mesa Directiva del Consejo Nacional Electoral
hay un excelente Magistrado electo y propuesto por el
Centro Democréatico coequipero para estas causas del
Presidente y hemos hecho un equipo que pensamos
en que debemos darles transparencia a las elecciones,
debemos iluminar esos huecos grises que tiene el pro-
ceso electoral, ojala tuviéramos mas recursos para ha-
cerlo, ojala el resto de las instituciones del Estado nos
pudieran ayudar, hemos hablado con el Ministerio de
TIC para llegar a consolidar a través de la plataforma

tecnoldgica que ellos tienen de Vive Digital y de los
quioscos que tienen en todos los municipios, seleccio-
nando esos sitios criticos para el escrutinio, para hacer
transmision por streaming de video en linea, eso le da-
ria una transparencia y una iluminacién a ese momen-
to tan sensible como es el escrutinio electoral en esos
municipios, que todos sabemos que histéricamente afio
tras afio, eleccion tras eleccion generan un ruido y unos
mantos de dudas en la organizacion electoral, es lo que
estamos buscando combatir. No sé si el doctor Norbey
tiene una inquietud sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Gracias Presidente, un saludo para todos los asisten-
tes, doctor Emiliano en el interior del pais hay preocu-
pacién por la inscripcion irregular de cédulas en algu-
nos municipios, en algunas ciudades, en el Vaupés de-
partamento que represento, hay preocupacion por la no
inscripcion de cédulas, por la sencilla razén de que la
Registraduria aduce siempre falta de recursos y por eso
hubiese sido bien importante que el Ministro de Ha-
cienda hubiese estado aqui presente, el Vaupés es una
region atipica muy diferente al del resto del pais, es un
departamento con distancias, es un departamento muy
disperso, donde las dificultades de acceso son totales.

All4 en el departamento tenemos mucha gente que
aln tiene la cédula blanca, donde también los estamos
limitando de los derechos que tienen adquiridos y no ha
habido posibilidad porque es que para sacar un indige-
na de sus comunidades indigenas, de sus comunidades,
cuesta dinero y hemos solicitado este mismo ejercicio
que hicimos cuando se discutio el Plan de Desarrollo,
se lo hicimos saber al sefior Registrador y hoy en dia no
han hecho absolutamente nada, para que la Registradu-
ria se desplace al territorio indigena a hacer la identi-
ficacion correspondiente, les estamos negando sus de-
rechos electorales, sus derechos a acceder a maltiples
servicios porque aun no cuentan con la cédula que hoy
en dia tenemos aqui en el pais. Es tanta la necesidad
que dice tener la Registraduria que lo hemos visto evi-
denciado en el Vaupés, cuando a nuestros delegados
de la Registraduria los estan contratando Unicamente
por tres meses, acaba de suceder que les han dado un
contrato por tres meses a un delegado departamental,
igualmente sucede con los Registradores municipales,
ahora estamos en un afio electoral y eso le pedimos que
como Organo de Control Electoral, nos ayude a ver
cdmo solucionamos ese inconveniente.

Lo otro es en el tema que usted anuncia de que va a
estar y aspiramos que asi sea, creemos en usted por eso
lo elegimos, que va a estar muy vigilante a todas las de-
nuncias que se hagan, porque creo que en el pasado no
se hizo y esto también va para el doctor Perdomo, hubo
una denuncia en las elecciones pasadas en las cuales
fui elegido como Congresista, por un intento de fraude
que hubo en una inspeccidn, en un corregimiento del
Amazonas, que colinda con nuestro departamento Vau-
pés, mas exactamente en La Pedrera donde se intent6 o
se inscribieron cédulas correspondientes al Amazonas
para que votaran en el Vaupés, esto se denuncié a tiem-
po pero nunca hubo la resolucién de sacar esas cédulas
del censo electoral, sino que talvez por el escandalo que
hicimos en el departamento no se arrimaron a ejercer su
voto las personas que habian inscrito su cédula para
votar en el Vaupés, y eso que el del delito fue con Go-
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bernador a bordo, porque el mismo Gobernador actual
del departamento se prest6 para hacer esas inscripcio-
nes anémalas alla en el departamento del Amazonas,
entonces hoy en dia la denuncia estd y no hemos tenido
resultados en el departamento, que aspiramos a que eso
sea revisado y sea tenido en cuenta en estas elecciones,
para estar muy vigilantes a este caso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, doctor
Antonio Emiliano Rivera Bravo:

Doctor Marulanda y honorables Representantes, el
compromiso de este Consejo Nacional Electoral en eso
es que vamos a revisar ese fendmeno de trashumancia
historica, o sea ese tipo de denuncias que se hicieron
en el pasado y que terminaron con una resolucion in-
formando que no era posible por cuanto revisar el tema
de trashumancia para elecciones nacionales, ese tipo
de denuncias van a ser investigadas ahorita y lo que
le contestaba a la honorable Representante Clara Ro-
jas, no vamos a escatimar esfuerzos, vamos a modifi-
car nuestra propia resolucion hecha hace muchos afios,
donde se exigia que el denunciante del fenémeno de la
trashumancia enviara un listado con los nombres, nu-
meros de cédulas, sabemos que eso es muy dispendioso
y nosotros ahora teniendo la plataforma de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, podemos saber en
doénde se estan disparando las inscripciones, pero tam-
bién como tenemos el histérico de esas denuncias que
se hicieron para las elecciones anteriores, esos son los
primeros en revisarse y se van a revisar como lo mani-
festé mucho antes del cierre legal de las inscripciones,
para eso si se requiere dinero y lo que manifiesta el
sefior Registrador es la verdad, nosotros también es-
tamos viviendo los recortes y el rigor de la llegada a
cuentagotas de los dineros del Ministerio de Hacienda,
serfa un favor muy importante el que el Congreso de la
Republica, el que la Comisién Primera, el que la Comi-
sién de Seguimiento al Organo Electoral, le solicitara
al Ministro de Hacienda hacer presencia en este tipo
de escenarios y comprometerlo para que en este afio
electoral se prioricen esos gastos de la Registraduria.

Yo sé que lo que usted esta diciendo es la verdad
que los Registradores, no solamente de su departamen-
to sino de casi todo el pais, fueron contratados por ese
término dos y tres meses precisamente por la falta de
recursos, este es un afio electoral, las elecciones toca
blindarlas y la Unica manera de blindarlas es con re-
cursos para tomar las medidas tecnoldgicas, logisticas
que se requieran para poderle dar al pais confianza en
su érgano electoral, muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien gracias doctor Emiliano, vamos a conce-
der la palabra al sefior Vicefiscal doctor Perdomo, muy
bienvenido, gracias por atender la citacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Vicefiscal General de la Nacién, doctor Jorge
Fernando Perdomo Torres:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy cordial
para todos ustedes honorables Representantes, para la
Mesa Directiva, para los funcionarios que nos acompa-
fian en el dia de hoy, quiero yo si ser muy breve en las
consideraciones que desde la Fiscalia General tenemos
al Plan Nacional de Desarrollo.

Lo primero decir que compartimos en su esencia a
partir del numeral cuatro como perspectiva de Seguri-

dad, Justicia y Democracia para la Construccion de la
Paz lo que esta alli consagrado y que lo compartimos
por varias razones, sobre todo por la siguiente, nosotros
ustedes saben a partir del afio pasado en el mes de abril
empezamos a sacar adelante una reestructuracion de la
entidad, que este honorable Congreso de la Republica
y esta Comision en concreto conocié en su momento
muy en detalle. A partir del primero de abril del 2014
empez6 a funcionar por decirlo asi como lo hemos de-
nominado la Nueva Fiscalia General de la Nacion, el
proyecto de Fiscalia del sefior Fiscal General de la Na-
cién Eduardo Montealegre, es un proyecto que tiene su
correspondencia en la mayoria de las ideas del Plan Na-
cional de Desarrollo, ustedes saben nosotros quisimos
apostar a gerenciar de mejor forma la institucion, quisi-
mos cambiar el modelo investigativo, quisimos que no
siguiéramos investigando el hecho a hecho, el caso a
caso, sino que investigaramos en contexto y eso hemos
hecho en este escaso afio de ejecucion de la nueva es-
tructura de la Fiscalia, con unos resultados honorables
Representantes que quiero compartir con ustedes.

En el afio 2014 la Fiscalia hizo ciento veinte mil
imputaciones de cargos por diferentes clases de deli-
to, especialmente delitos relacionados con el trafico de
sustancias ilicitas, estupefacientes, también delitos de
hurto, extorsion, microtrafico, delitos sexuales, delitos
relacionados con la administracion publica, es decir
delitos de corrupcién y miren esta cifra honorables Re-
presentantes, ciento veinte mil imputaciones, también
se obtuvieron el afio pasado en 2014, treinta y dos mil
condenas o sentencias condenatorias en Colombia, eso
por supuesto depende del trabajo de los jueces, pero se
activa por el trabajo de la Fiscalia, también se impu-
sieron treinta y cinco mil medidas de aseguramiento
privativas y no privativas de la libertad y calculamos
que aproximadamente en el 2014, quince mil personas
entraron a las carceles en detencion preventiva y estas
cifras. ¢Por qué las quiero compartir con ustedes ho-
norables Representantes? Porque creo que quedan en
evidencia y dejan en evidencia estas cifras, que es el
nuevo modelo investigativo al que le apostamos noso-
tros como nueva estrategia de gerencia de la Fiscalia,
dio sus resultados, estd dando los resultados y somos
conscientes de que solo va a poder dar los resultados
en los préximos afos, es apenas el primer afio de eje-
cucidn de esa Reforma que ustedes aprobaron y por lo
cual yo aqui me siento en la obligacion de rendirles
cuentas a esta honorable Comision.

Eso nos llevo a identificar estructuras delincuen-
ciales y quiero decirles que en 2014, identificamos mil
cinco organizaciones delincuenciales en todo el pais, no
bandas criminales, porque las bandas criminales hoy en
dia en el sentido como conocemos tradicionalmente el
concepto de banda criminal son solo tres en Colombia,
pero organizaciones delincuenciales en total identifi-
camos en esa nueva metodologia de investigacion en
contexto ciento cinco organizaciones delincuenciales
de las cuales logramos impactar seiscientas setenta y
cinco organizaciones y en algunas ciudades del pais,
como por ejemplo en Clcuta y en Bucaramanga al des-
articular algunas de esas organizaciones acabamos fe-
nomenos delictivos como el fleteo, hay una banda en
Bucaramanga que se dedicaba al 90% de los fleteos de
Bucaramanga, esa banda fue desarticulada, no se acab6
el fleteo en Bucaramanga pero impactamos importante
y de forma contundente ese fenémeno delictivo.



Pagina 26

Miércoles, 18 de marzo de 2015

GAcETA DEL CONGRESO 121

Esto lo quiero compartir honorables Representan-
tes, para que ustedes vean cdmo esa nueva metodologia
investigativa, ese analisis en contexto, si ha impactado
positivamente el ejercicio de la accion penal. Por eso
nosotros desde la Fiscalia cuando se habla de impuni-
dad generalizada en Colombia y tanto le insisten a la
justicia de que hay impunidad en Colombia, pues no
compartimos eso y no compartimos porque las cifras
hablan por si solas a pesar de que somos conscientes de
que nosotros no estamos ni haciendo ni siquiera el 30%
de lo que deberiamos hacer por las dimensiones de la
criminalidad en Colombia, es que en Colombia se co-
nocen todas las formas de criminalidad, de manera que
lo que hay que hacer es una mejor gerencia del sistema
penal, una mejor gerencia de las entidades que estamos
luchando contra la criminalidad y en eso estamos inte-
resados en la Fiscalia.

Quisiera solo dos ideas mas, dada la premura del
tiempo y la hora tan avanzada en la que ya nos encon-
tramos, decirles entonces que compartimos en esencia
lo que esta alli consagrado, el Fiscal General de la Na-
cién ha estado comprometido desde el principio con
la consecucion de una verdadera politica de justicia
transicional, lo que consagra el Plan de Desarrollo en
materia de politica de justicia transicional lo compar-
timos nosotros con la reestructuracion de la Fiscalia,
hoy en dia estamos preparados para el proceso de jus-
ticia transicional que nos toque desarrollar si se llegan
a firmar los acuerdos de La Habana, es decir no nos
va a pasar lo que pas6 hace diez afios con la Ley de
Justicia y Paz cuando se expidid una ley no existia ni la
institucionalidad, no existian ni siquiera los conceptos
claros sobre justicia transicional, muchos de nuestros
fiscales ni siquiera sabian qué era un crimen de lesa
humanidad, qué era un crimen de guerra, hoy en dia la
Fiscalia en estos diez afios de experiencia, pero a partir
de la estructuracidn tiene una nueva estructura que estéa
pensada para la justicia transicional.

Solo para mencionarles, nosotros no tenemos ya
mas Unidades de Justicia y Paz, tenemos una Direccién
de Justicia Transicional que empez6 hace un afio a fun-
cionar, porque sabemos que alli es donde se tiene que
judicializar el conflicto armado o acabar de judicializar
el conflicto armado, de acuerdo o de la mano de lo que
diga este honorable Congreso como debe ser desarro-
llado el Marco Juridico para la Paz. Estamos de acuerdo
en que exista un Plan Decenal del Sistema de Justicia
como lo plantea el articulo 104, creo que hemos estado
en mora en Colombia de que la justicia actle articu-
ladamente, yo les digo honorables Representantes con
toda sinceridad, que no sacamos nada nosotros en la
Fiscalia con estos esfuerzos que hemos hecho este afio
si no tenemos una contrapartida de gerencia en materia
de jueces y les quiero poner un ejemplo, cuando yo voy
a las diferentes regiones y les digo a mis fiscales nece-
sito que haya avances investigativos, que haya impu-
taciones, me encuentro con una triste realidad, me en-
cuentro con la realidad que mis fiscales me dicen, mire
jefe aqui tenemos cuarenta imputaciones listas pero no
las hemos podido hacer, porque los jueces de control de
garantias que tenemos, por ejemplo en Neiva donde sé
gue se esta presentando ese inconveniente, por ejemplo
en Cartagena, no dan abasto para sacar las audiencias
de control de garantias y para hacer las imputaciones.

Es decir que nosotros nos estamos quedando con
nuestro trabajo listo porque no hay jueces suficientes
o no hay una suficiente gerencia del sistema de jueces

en Colombia, que es al final de cuentas la contrapartida
de nuestro trabajo como Fiscalia, no sacamos nada si
tenemos una Fiscalia que funcione cada vez mejor, si
eso no se manifiesta o no existe esa contrapartida en la
Judicatura, por eso compartimos que exista un Plan De-
cenal de la Justicia porque sabemos que hay problemas
de personal no solo en la Fiscalia, también en la Judi-
catura, sabemos que hay problemas de infraestructura,
sabemos que hay problemas de tecnologia, por ejem-
plo el General del Inpec planteaba como hay una des-
coordinacion total entre las entidades, porque no hay
ni siquiera un sistema de informacion unificado, donde
un fiscal sepa si a esa audiencia tiene que ir o no y en
esa audiencia va a haber juez y le va a llegar el preso,
el interno, y eso no se sabe porque no hay un sistema
tecnoldgico que sea omnicomprensivo de todos los ac-
tores del sistema de justicia.

La cobertura de la justicia en Colombia honorables
Representantes, nosotros como Fiscalia solo con la re-
estructuracion estamos llegando a todos los departa-
mentos del pais, nosotros antes de la reestructuracion
teniamos departamentos como padrinos de otros, en-
tonces por ejemplo Cundinamarca se ocupaba del Ama-
zonas, Cartagena o Bolivar se ocupaba de San Andrés 'y
hoy en dia con la reestructuracién hemos podido llegar
a todas las regiones y estamos en un proceso paulatino
de consolidacion de la Fiscalia en todas las regiones,
son problemas transversales honorables Representan-
tesy por eso la elaboracién de un Plan Decenal del Sis-
tema de Justicia que tenga en cuenta esto, pero muchos
otros elementos no parece conveniente.

Hay un punto en el que queremos manifestar aqui
una especial preocupacion en este Plan de Desarrollo,
en el articulo 148 que habla sobre el Frisco, resulta que
el Frisco es el Fondo donde llegan todos los bienes que
son incautados a las organizaciones delincuenciales y
que son administrados hoy por la SAE la Sociedad de
Activos Especiales, que era lo que administraba antes
la Direccion Nacional de Estupefacientes que ya esta li-
quidada, ese Fondo fue modificado en la destinacion de
sus recursos en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014,
es decir el afio pasado, la Ley de Extincion de Dominio,
ustedes saben honorables Representantes aqui vinimos
con el Fiscal General a exponer las bondades de una
nueva Ley de Extincion de Dominio y, sea dicho de
paso, las bondades ya se vieron el afio pasado, nosotros
incautamos bienes a la mafia, a los delincuentes en el
2014 por tres punto cinco billones de pesos, esos bienes
estan en este momento en administracion por parte del
Estado a través de la SAE, pero alli en ese articulo 91
nosotros el afio pasado, establecimos cual era la desti-
nacion de esos recursos, e hicimos ese debate pablico
en el Congreso de la Republica, lo hicimos ademés con
el Gobierno, con quien nos sentamos durante varios
meses discutiendo como ibamos a destinar esos recur-
sos incautados a la mafia, ;por qué? Y les quiero decir
con toda sinceridad, porque a nosotros como Fiscalia
si nos preocupaba que muchos de esos bienes incauta-
dos se los seguian robando, es decir nos tocaba hacer
a nosotros el doble trabajo, incautarles los bienes a los
narcotraficantes, entregarselos al Estado para su admi-
nistracion y después investigar a quienes se robaban
esos bienes porque estaban mal administrados.

Y partiendo de eso logramos una nueva recompo-
sicion de la distribucion de esos bienes y dijimos 25%
para la Fiscalia, 25% para la Rama Judicial y un 50%
restante para el Gobierno nacional y dijimos esa repar-
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ticion debe hacerse una vez se descuenten todos los
pasivos que tenga ese Fondo, porque es un Fondo que
tradicionalmente ha operado como la caja menor de los
Gobiernos, que tiene pasivos de por lo menos cinco,
seis, siete, ocho afios donde se sigue reclamando que
ese Fondo financie todos los Palacios de Justicia del
pais, que financie todas las obras que se quieren ha-
cer en Colombia y ademas que se descontaran, antes
de hacer esos descuentos del 25% y del 50%, todas las
obligaciones que la ley establece, por ejemplo que los
bienes de San Andrés se queden en San Andrés, que los
bienes incautados en determinadas regiones dadas las
especiales necesidades de desarrollo de esas regiones
se queden en esas regiones, y el articulo 148 del Plan
Nacional de Desarrollo dice: Modifiquese el articulo
91 de la Ley 1708 de 2014 el cual quedara asi: “Los
bienes y recursos determinados en los porcentajes de
que trata el articulo 91, es decir como hemos y fuimos
a discusion el afio pasado durante seis meses con el Go-
bierno y con ustedes, se entenderan para efectos de su
destinacion Unica y exclusivamente sobre aquellos que
correspondan a recursos liquidos” ;Qué significa esto?
Que de nuevo este articulo 148 baraja totalmente de
nueva forma lo que nosotros durante un afio discuti-
mos en la Ley de Extincién de Dominio y que en este
honorable Congreso, ya fue discutido y que ustedes
aprobaron.

De manera que yo si quiero llamar la atencién sobre
este articulo sumamente inconveniente y quiero llamar
la atencidn porque este articulo evidencia méas de lo
mismo, de lo que ha pasado en los Gltimos cincuenta
afios con la Justicia en Colombia, mientras que como
ustedes saben para el Sector Defensa estamos hablando
de unas cifras de billones de pesos, cien billones de pe-
sos para la guerra, a la justicia siempre la hemos visto
pordebajiada la hemos tenido menospreciada y enton-
ces cuando al justicia se quiere financiar con su propio
trabajo que es la incautacion que hace la Fiscalia de los
bienes de la mafia, le cercenan en virtud de ese articulo
148, lo que el afio pasado con esfuerzo con anuencia
de ustedes y de las grandes instancias del Gobierno y
de las cortes logramos establecer. Entonces yo si quie-
ro llamar la atencién honorables Representantes sobre
este articulo que estd barajando de nuevo algo que ya
habia estado barajado desde antafio, yo solicito a esta
honorable Comisién que estas consideraciones se ten-
gan en cuenta de forma muy respetuosa como un ope-
rador juridico mas, que viene aqui a hablar en beneficio
de la justicia en Colombia.

Y antes de llegar me comentaron que hubo algunas
consideraciones o preocupaciones sobre el presupuesto
de la Fiscalia General de la Nacion con la reestructura-
cién, quiero hacer claridad sobre ese punto porque me
parece que los comentarios que se hicieron pudieron
obedecer a un desconocimiento de lo que ha pasado
en el Ultimo afio en la Fiscalia. Efectivamente con la
reestructuracion, que es una reestructuracion que esta
acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y que esta
pensada para los préximos diez afios de la Fiscalia, es
decir que nosotros lo que esta consagrado en el plan, ya
lo teniamos nosotros consagrado en nuestra reestruc-
turacion, se nos dijo que nos iban a dar unos recursos,
gue esos recursos iban a ser paulatinos en tres afios
2014, 2015y 2016. Para 2014 nos dijeron que nos iban
a dar trescientos mil millones de pesos, quiero decir-
les honorables Representantes que a finales de afio nos
vino el desembolso del 50% de ese dinero, es decir de

ciento cincuenta mil millones de pesos, pero ademas
como nos los dieron en noviembre nos tocd devolver
casi la mitad de ese dinero, porque evidentemente no
nos lo pudimos gastar.

Ya quisiéramos Representante Cabal haber tenido
dos hillones de pesos el afio pasado, para habérnoslos
podido gastar y haber podido hacer lo que hemos queri-
do, lo que queremos hacer en la reestructuracion, noso-
tros contamos con solo ochenta mil millones de pesos,
¢en que los utilizamos? Llegar a las regiones, estamos
hoy en dia en todos los departamentos de Colombia,
tenemos una planta de personal aumentada en algln
porcentaje que permite precisamente que esa carga la-
boral que hay en las diferentes seccionales se pueda
solventar, y pues evidentemente hemos sacado adelante
Representante, nuestra politica de priorizacion y efec-
tivamente la Direccion de Analisis y Contexto ha sido
el eje a partir del cual nosotros hemos sacado adelante
esa politica nueva investigativa en la Fiscalia. Y efec-
tivamente usted tiene toda la razon all4 hay gente muy
joven Representante Cabal, pero yo quiero hacerles a
usted y a este honorable Congreso una reflexion que
me hizo uno de mis maestros frente a la juventud: Yo
admiro mucho a los mayores porque los mayores tienen
mucha experiencia y sabiduria, pero ¢cuanto diéramos
nosotros para poder hacer lo que hacen los jovenes, que
nosotros ya muchas veces no estamos ni siquiera en
capacidad de hacer? Nosotros en la Fiscalia estamos
apostandole precisamente a una renovacion también,
estamos apostandole a la juventud y nos parece mag-
nifico que haya asistentes de Fiscal que sean graduados
en Derecho, que tengan unas magnificas notas y que
tengan veintitrés afios, aunque tan solo eso parezca una
corta edad para trabajar en una Fiscalia. Muchisimas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zilez:

Gracias seflor Presidente y gracias sefior Vicefiscal
por sus explicaciones, sobre el tema del presupuesto
de todas maneras no lo deje entre saco roto, mirandolo
pues yo creo que si es importante tener en cuenta que
por lo menos para el 2015, incluso aqui le colaboramos
para que la proxima sea con presencia del Ministerio de
Hacienda, si tienen dos mil billones ochocientos vein-
tiin mil para este afio, entonces si es importante tener
en cuenta que son unas cifras enormes millones claro,
dos mil billones ochocientos veintidn mil, es una cifra
inentendible y se nos sale, pero en todo caso tener en
cuenta que ustedes reciban los recursos en enero para
que justamente lo puedan hacer, 0 sea si hay recursos
por lo menos dispuestos y es la voluntad del Gobierno
en eso.

Sobre el tema de la Justicia Transicional pues yo ce-
lebro que ustedes estén preparados para el posconflicto,
pero si quiero llamar su atencion por varias denuncias
que ha habido en los ultimos dias en los medios de co-
municacion sobre el tema de los testigos falsos, yo no
sé si ustedes vieron la columna de ayer de EI Tiempo
sobre el Cartel de los Falsos Testigos, Viaje a las En-
trafias del Demonio de Juan Gossain, basicamente para
resumirle hay gente profesionalizada para ser testigo
falso, entonces ¢hasta cuando vamos a seguir permi-
tiendo ese tipo cosas? Entonces para qué queremos jus-
ticia transicional si van a venir una serie de testigos que
se van a recibir una serie de beneficios e indemnizacio-
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nes millonarias como ya lo hemos visto, si realmente
no estén auscultando el sentido de la verdad, entonces
YO creo que en eso también hay que tener ponderacion,
acabar no solo con las mafias de los testigos falsos,
también de los abogados.

Aqui hace un rato decia el Representante Juan Car-
los Losada que desafortunadamente hay mas de dos mil
quinientas mujeres por lo menos en Bogota, yo le diria
al doctor Juan Carlos, son siete mil de la poblacion de
mujeres que yo tengo vistas y él decia muy bien que
es que detras de esas mujeres hay un hombre, pero lo
que mas grave es que hay un abogado defensor de los
delincuentes que son los que los ayudan a salir, enton-
ces esas mafias de abogados sefor Vicefiscal, yo creo
que eso también hay que, todas las sanciones para estos
abogados, que ganan millonarios honorarios con esas
indemnizaciones, yo creo que eso también hay que in-
vestigarlo, abrirle los ojos a la gente realmente de qué
es lo que esta pasando, a donde van a parar finalmen-
te esas indemnizaciones. Eso simplemente para que
lo tengan presente, yo sé que ustedes han hecho unos
esfuerzos, han hecho unas peticiones de disculpas pu-
blicas, pero yo le diria sefior Vicefiscal que eso todavia
no es suficiente y constituye todavia un gran desafio.

El otro tema que le queria mencionar es el tema del
acceso a la justicia, hace unos dos afios y medio yo era
Directora Ejecutiva de la Fundacién Pais Libre, hici-
mos con el seflor Vicefiscal una gran brigada aqui en
la plaza de Bolivar, para recibir denuncias de delitos
de secuestro, extorsion y desaparicion forzada, més de
quinientas personas se congregaron en la Plaza de Boli-
var, la Fiscalia tomo, fue una jornada excelente, la idea
era seguir haciéndola por todas las ciudades porque us-
ted tiene que tener claro que no es fécil que la gente
se acerque a la Fiscalia por multiples razones, porque
tiene miedo, porque no saben qué hay que hacer. De
€s0S €asos nunca supimos qué paso. Si, en el caso de
los secuestros, de extorsion, de desaparicion forzada,
yo entiendo que hay una dependencia especifica en la
Fiscalia que informa ademas de sesenta mil desapare-
cidos, escuché el otro dia al Procurador que decia que
dos mil setecientos, entonces la Alta Concejera de las
Victimas habla de cien mil que han indemnizado, yo
le diria que hay que hacer un esfuerzo enorme, yo creo
que es uno de los delitos que mas nos duele, particular-
mente a las victimas, porque no se da cuenta de qué ha
pasado con los desaparecidos en Colombia.

El otro tema de acceso a la Justicia, que ya le de-
cia de las brigadas, pero también nos hablaba ayer el
sefior Ministro, en este tema de coordinacion para per-
mitir que las personas puedan acceder a presentar sus
denuncias porque nadie se las recibe, entonces pues le
llamo la atencién porque si no hay la denuncia como se
mueve el aparato estatal, entonces usted nos habla de
unas magnificas cifras que se las celebro, pero realmen-
te no es la informacién que a nosotros nos llega, nos
llega es la de informacion de las encuestas, desafor-
tunadamente las cifras que nos Ilegan son del 97% de
impunidad en Colombia y adicionalmente lo més gra-
ve sefior Vicefiscal, es el grado de desconfianza en los
Jueces y en las Altas Cortes, es que estan peor que los
Congresistas, imaginese usted, o sea los mas antipo-
pulares historicamente es la clase politica, pero pensar
que hoy los Jueces no tengan el nivel de confianza que
antes tenian, pues yo pienso que ahi hay un llamado de
atencién constructivo por supuesto, a ver qué es lo que
estd pasando en temas de comunicacion que la gente no

se entera de este magnifico trabajo que aparentemente
ustedes estan haciendo, yo no lo quiero desconocer, sé
que cuentan con Fiscales de excelente linea y yo creo
que eso seria, mil gracias.

Presidente:

Muy bien, doctora Maria Fernanda Cabal y después
el doctor Harry Gonzélez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina:

Si, yo quiero contarle al sefior Vicefiscal, que co-
nozco muy bien la entidad porque tuve el honor de
trabajar en ella, sé del esfuerzo que se hace y sé tam-
bién de los graves problemas que enfrenta y como una
entidad como esa que es la encargada de perseguir el
crimen, termina también por dentro siendo minada por
ese tipo de conductas y pide a gritos el ejemplo de las
cabezas que lo dirigen, esas son las entidades publicas
que cualquier decision que haga quien la dirige, inme-
diatamente afecta la conducta y la psicologia, igual
la Procuraduria, igual la Contraloria, a ustedes si les
aprobaron un presupuesto de casi cuatro billones para
cuatro afios, si se los dieron o no, no lo sé, pero a mi me
preocupa que esa reestructuracion no ha redundado en
las cifras de impunidad y yo recibo informacion todos
los dias, usted la recibe de victimas, yo la recibo de
funcionarios de la Fiscalia y de funcionarios del CTI,
esa reestructuracion no significo la profesionalizacién
del CTI, ustedes generaron unas expectativas tremen-
das y por eso buena parte de esa gente sali6 a protestar
y amarchar y no le estoy diciendo mentiras, por el con-
trario los nombramientos ahora son de asesores Y sf, si
me quejo no porque no admire la juventud con quien
trabajo, pero un muchacho de veintitrés afios que traba-
je de asesor en una unidad de contexto no tiene por qué
darle 6rdenes a un Fiscal veterano, eso me parece inad-
misible, la veterania en la persecucion del crimen la da
la experiencia y eso esta claro, muchachos de veintitrés
afios con sueldos de ocho millones de pesos y asesores
con sueldos de diecinueve a veintiséis millones de pe-
S0s, Si es0 Nno es cierto pues averigiémoslo, pero todos
queremos construir un sistema de persecucion del cri-
men que sea adecuado para una sociedad con los pro-
blemas como los que tiene Colombia.

Para rematar, el afan de concentracion de poder
de la Fiscalia ha llegado a tal punto que dictaron un
decreto donde le quitan facultades de Policia Judicial
a la Policia Nacional, a quién se le ocurre en un pais
con el nivel de impunidad como el de Colombia, que
el CTI va a ser capaz cuando la Policia presta una co-
laboracion inmensa y ademas tiene una especializacion
mucho mas profunda en ciertos casos, porque la conoci
y la trabajé, en delito informatico, en persecucion a la
pornografia infantil, en trafico de personas, los policias
se han especializado porque han tenido el acceso, los
miembros del CTI no, ellos quedaron terriblemente
descontentos con lo que se hizo.

Frente a su Unidad de Andlisis y Contexto yo si ten-
go muchos reparos, muchos porque para mi la natu-
raleza del ius puniendi se perdid, porque la conducta
penal es individual, claro que pueden haber conexi-
dades en los conciertos para delinquir, en las bandas
criminales, pero es que la Unidad de Contexto con un
poco y le repito, muchachos jévenes que no conocen
ni las regiones, mucho menos la guerra, mucho menos
los actores de la guerra, ahora deciden cémo un Fiscal
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hace una imputacion o no, se esta perdiendo la esencia
del Derecho Penal, seguramente con todas esas teorias
modernas que ustedes traen de Alemania o de yo no sé
ddnde que les parecen buenisimas, se esta perdiendo la
esencia y se esta calificando a personas con delitos que
no cometieron en sitios donde jamas hubo presencia
de ciertos actores armados, pero como este es un pais
terriblemente ideologizado seguramente si yo entro a
las redes sociales del Sinep o de Justicia y Paz, pues
me van a decir que esta zona era exclusivamente de
paramilitares y van a omitir que existio la guerrilla, a
mi me da temor que las variables y los indicadores de
un plan metodoldgico de una investigacion penal, sean
distorsionados por la Unidad de Andlisis y Contexto.

Y para terminar, y créame que es una entidad que
la quiero porque los Fiscales trabajan con las ufias, es
imposible que un Fiscal lleve a cabo una investigacion
cuando comparte un agente de Policia Judicial con
tres despachos mas, que la plata rinda, si usted habla
de gerencia, gerencia es eso, que el Fiscal cuente con
dientes, con una Policia Judicial con ganas de perse-
guir el crimen, CT1 y Policia Nacional, eso es lo que
gueremos, pero lo que usted dice es una cosa y lo que
nosotros vemos es otra, ahora frente a la Justicia Tran-
sicional, yo no sé si ustedes ahora son mas expertos que
la Fiscalia que le toc6 asumir la aplicacion de la Ley
de Justicia y Paz, yo lo que tengo claro es que fue un
proceso con miles de deficiencias, pero algo de verdad
sali6 a la luz y por lo menos estos salvajes dejaron de
hacer masacres, por lo menos y la mayoria de los cabe-
cillas en Estados Unidos seguro con prision perpetua,
me temo que el tema que aqui llaman del posconflicto,
que les fascina hablar de posconflicto, cuando no he-
mos superado el conflicto y les fascina hacer contratos
millonarios con el Gobierno colombiano, una cantidad
de ONG, para el posconflicto sin haber superado el
conflicto, cosa que me parece bastante antiética e in-
moral hacer eso, sobre todo personas privilegiadas de
la sociedad colombiana haciendo eso.

Yo me temo mucho que si ustedes como Fiscalia
van a seguir defendiendo el narcotrafico como conexo
al delito politico y después todo el mundo se rasga
las vestiduras con las casas de pique de Buenaventu-
ra, ¢qué coherencia hay por Dios? Y si van a hacer un
esfuerzo ingente por decir que el secuestro es conexo
al delito politico, apague y vamonos sefior Vicefiscal,
porque es que aqui tenemos que trabajar sobre minimos
gue no son negociables, ustedes son los expertos, usted
tiene un montdn de titulos y creo que el Fiscal General
también, pero apliquelos a la coherencia que este pais
exige, este pais pide a gritos persecucion del crimen,
no queremos venganza, no queremos retaliacion, los
minimos de la Ley de Justicia y Paz son muy poquitos
si, pero por lo menos hay carcel, uno no queda conten-
to viendo un criminal, mire yo me acuerdo una Fiscal
amiga mia, veterana, que me decia cuando le lleg6 el
primero que tenia un nombre de esos el Tigre, el no sé
qué, un alias, el sefior tenia méas de tres mil muertos, se
le habian olvidado la mayoria y eso contaba y conta-
ba ocho afios, pues claro ocho afios es una vergiienza,
ese sefior en Estados Unidos le dan Cadena Perpetua
o lo someten pues a la silla eléctrica 0 no eso ahora
es con la inyeccion letal, en este pais nos toc6 nego-
ciar de cinco a ocho afios para que dejaran de matar,
lo Gnico que pedimos de ustedes y no lo vea como una
confrontacion personal, véalo como un aporte, porque
a mi me preocupa que la Policia Judicial se sienta en

desventaja, hombre, esa gente con sus sueldos que ade-
mas son minimos, hace un trabajo titdnico y muchos
fiscales también y es muy aburridor que ustedes hagan
una reestructuracion y ver gente muy joven con mas
poder por encima de la experiencia que ellos tienen o
asesores con sueldos que no me parece que estén acor-
des con un pais que pide a gritos justicia, ni cargos en
el exterior que es lo que me han dicho, que ustedes han
creado no sé si es cierto, ¢para qué se necesitan cargos
en el exterior? O sea una Cancilleria.

En la Fiscalia, los cargos que yo reclamé cuando
fui Directora de Asuntos Internacionales, nunca en-
tendieron y puedo decirlo, no lo entendi6 ni siquiera
la Cancilleria ni el Presidente Uribe cuando le dije, la
cooperacion judicial se necesita para agilizar el inter-
cambio de pruebas, tengamos cooperacion judicial en
Washington, tengdmosla en Espafia, porque en Espafa
es toda la lavanderia de activos de la mayoria de narco-
traficantes, guerrilleros y paras, nunca lo logramos eso
era con las ufias, ojala que esos cargos sean exclusiva-
mente para eso, porque el crimen hoy es transnacional,
las Farc que son el tercer cartel mas rico del mundo,
con seguridad la lavanderia que tiene aqui la tiene afue-
ra por montones, ;c6mo se ataca?, haciendo una coope-
racion judicial verdaderamente eficiente.

Y para terminar, si, permitame decirle que no estoy
de acuerdo con su apreciacion de que el presupuesto se
va para la Fuerza Publica para la guerra, desafortunada-
mente la desgracia de este pais ha sido que nos hemos
matado desde antes de la independencia y si uno ve las
guerras en Colombia parece que los momentos en que
medio ha vivido un espacio de paz han sido muy pocos,
pero yo si le agradezco al Ejército que defienda la vida,
porque si no fuera por ellos no hubiéramos reducido
el indice de muertos del 2002 al 2010, comprobado de
treinta mil a catorce mil, muchas gracias.

Presidente:

Se concede la palabra al sefior Vicefiscal doctor Per-
domo, no, pero vamos es necesario que el sefior Vice-
fiscal se refiera y después cada uno tendra oportunidad,
con muchisimo gusto doctor Harry Gonzélez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonza-
lez Garcia:

¢;Pero no le parece mas pertinente agotar las inter-
venciones de Congresistas?, para que se vaya...

Vicefiscal General de la Nacion, doctor Jorge
Fernando Perdomo Torres:

Es que ya llevo muchas, entonces déjeme avanzo
con estas y después volvemos.

Presidente:

Con mucho gusto para que se pueda referir después
a la suya en concreto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Vicefiscal General de la Nacion, doctor Jorge Fer-
nando Perdomo Torres:

Que se me olvida todo después, gracias Presidente,
bueno, yo vine aqui a hablar sobre el Plan Nacional de
Desarrollo y vine a decir lo que nosotros nos parecia
del Plan, lo que no nos parecia del Plan y digamos la
conclusion de lo que quise decir es que nosotros es-
tamos en un gran porcentaje de acuerdo con el Plan
porque corresponde a lo que queremos hacer en la Fis-
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calia y que hemos venido haciendo con la reestructura-
cién, pero pues teniendo en cuenta las intervenciones
de las honorables Representantes, quiero hacer algunas
reflexiones sobre temas muy puntuales no me voy a ex-
tender.

Primero, transmitirles que los méas preocupados
por la situacion del Sistema Penal en Colombia somos
nosotros como Fiscalia, es decir que nosotros somos
conscientes de que los problemas son enormes, que en
materia de Justicia Penal hay un rezago de muchisimas
décadas, nosotros estamos asistiendo a una Fiscalia, asf
llegamos cuando llegamos a la Fiscalia para hablar solo
de la Fiscalia, de una entidad que tiene una cantidad
de denuncias que se pusieron que nunca fueron estu-
diadas, que nunca fueron analizadas y es que lo lleva
a que algunas personas digan, es que definitivamente
la justicia no funciona, a eso 0 a ese rezago le esta-
mos haciendo una gerencia, ;cémo estamos haciendo
esa gerencia?, de la mano de una estrategia de inves-
tigacion que nos permita entender mejor lo que paso y
aplicarlo a los casos concretos y no evacuar cada una
de las denuncias que se han presentado porque en eso
no podriamos 0 no acabariamos nunca por el rezago
institucional, pero los problemas de la Justicia Penal
son muchos mas que los de la Fiscalia, ya hablé sobre
los jueces, aqui ustedes se han referido al Inpec, uste-
des conocen los problemas de infraestructura que tiene
la Justicia Penal, yo les hago una reflexion honorables
Representantes, nada sacamos nosotros en el pais, en
Colombia si tenemos una Fiscalia buena o unos buenos
jueces o unas grandes facultades de Derecho, con gran-
des profesores de Derecho Penal y muy bien estudia-
dos y capacitados profesionales en Derecho Penal, si el
Sistema Penitenciario colombiano no sirve para naday
lo digo porque es que la esencia de nuestro trabajo es
que a alguien se le imponga una penay que esa persona
vaya a la cércel y se resocialice y vuelva y salga, la
esencia de un Sistema Penitenciario no es que la gente
se pudra en la carcel como se cree muy alegremente en
Colombia, la esencia de un buen Sistema Penitenciario
es que la persona ingrese alla, vuelva y salga y salga
resocializada, esta reflexion genérica la hago solo para
decirle que el problema no es de la Fiscalia, los proble-
mas de la Justicia Penal no son Gnicos y exclusivos de
la Fiscalia, pero somos un actor importante y somos un
actor que por lo menos en la administracion del Fiscal
Eduardo Montealegre, estamos haciendo ingentes es-
fuerzos por poderlo hacer mejor.

Las cifras que yo comparti del afio pasado son cifras
que no se habian presentado nunca en la Fiscalia y por
eso las cuento y por eso me perdonan la expresion que
lo diga de esta forma las cacareo, porque creo que el
pais, como usted lo dijo Representante, tiene que co-
nocer que estamos en este momento en un proceso de
avance en gerencia y en mejoramiento de una entidad
que yo también doctora Maria Fernanda, en estos tres
afios he aprendido a querer y quiero enormemente y
seguramente con la cual voy a estar siempre agradecido
de poder haber pertenecido a ella.

Sobre el presupuesto, dos comentarios, usted dice
efectivamente Representante Clara, que alli hay dos bi-
llones de pesos, ese es el presupuesto tradicional de la
Fiscalia, es decir a la Fiscalia tradicionalmente se le ha
dado un presupuesto de dos billones de pesos, porque
es una entidad que tiene veintiséis mil funcionarios, que
tiene que estar presente en todas partes del pais y que
tiene que tener capacidad investigativa y no cualquier

capacidad investigativa, nosotros protegemos nuestros
Fiscales, protegemos victimas, protegemos testigos,
tenemos nuestra propia Unidad de Proteccion, es de-
cir, es decir es una entidad grande, robusta que merece
tener un presupuesto de esa naturaleza, yo me referia
es al presupuesto que nos adicionaron paulatinamente
durante los préximos afios para crecer, para mejorar,
para hacer todo lo que se espera de la Fiscalia que se
haga y que no se ha podido hacer hasta ahora por los
problemas que les he comentado, de ese presupuesto
para el 2014 nos ofrecieron trescientos mil millones,
nos dieron ciento cincuenta mil y devolvimos la mitad,
porque ya cuando nos los dieron no los podiamos gas-
tar, algunos dicen que eso es conejo a la Fiscalia, yo
no lo quiero poner en esos términos, yo lo Unico que
quiero decir es que no pudimos sacar adelante como
queriamos en el primer afio la reestructuracion precisa-
mente por falta de recursos adicionales, no los recursos
que como esta en el Plan son los que nos han dado efec-
tivamente o nos dan a la Fiscalia anualmente. Es una
cifra enorme, es una cifra que casi es impronunciable
como usted misma se dio cuenta, pero es la cifra que
es y que siempre ha sido para la Fiscalia, eso no es el
presupuesto nuevo que nos estan dando a nosotros, sino
me quise referir es al proceso de modernizacion y a la
cifra de la modernizacion.

Uno de los problemas que identificamos cuando lle-
gamos fue el tema de los falsos testigos efectivamen-
te, e intentamos ponerle coto al tema y quiero decirlo
aqui con total claridad, tenemos un grupo de Fiscales
trabajando contra los falsos testimonios y los fraudes
procesales y quiero darles las cifras del 2014, porque
creo que lo debo hacer aqui, hemos hecho ochenta y
tres imputaciones por falso testimonio a falsos testigos
y hemos solicitado exclusion de Justicia y Paz a tres-
cientas cincuenta personas que sabemos que estaban
cometiendo delitos como por ejemplo los de falsos tes-
timonios después de la desmovilizacién y quiero de-
cirles aqui que muchas de las victimas de esos falsos
testigos han sido colegas de ustedes, miembros de este
Congreso que han visto en estas ochenta imputaciones
que hemos hecho, el resarcimiento de su buen nombre
y el resarcimiento de ese problema al cual fueron abo-
cados como consecuencia de los falsos testigos, pero
sabemos que hay muchos mas y no vamos a parar en
seguir trabajando para hacer imputaciones contra fal-
sos testigos. Lo de los abogados que usted mencionaba
efectivamente una de las grandes tareas que nos hemos
dado en la Fiscalia es cdmo acabamos esas estrategias
de poder de abogados muchas veces al interior de la
entidad, que se conocen y son ya de enorme reputacion
y ahi nos hemos dado unas peleas que ustedes conocen
perfectamente, sin embargo pues las investigaciones
disciplinarias para abogados no son competencia de la
Fiscalia General de la Nacion.

Para acceso a la Justicia en la reestructuracion crei-
mos necesario que existiera una Subdireccion de Victi-
mas, es decir una persona que se encargara de las victi-
mas en la Fiscalia, porque eso no existia como modelos
de atencion a victimas y por eso creimos que pudiéra-
mos llevar a cada region una Subdireccion de Victimas
para que se articularan todos los modelos de gestion
que protegen derechos de las victimas, por ejemplo
las victimas de abuso sexual, las victimas de violen-
cia intrafamiliar, las victimas en general del conflicto,
pero ese procedimiento de victimas nos ha tocado de-
sarrollarlo hasta ahora desde el nivel central porque no
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hemos tenido el presupuesto para poder crecer en las
regiones en una subdireccién de victimas para que en
cada region se pueda hacer lo que tal vez en algiin mo-
mento se hizo en la Plaza de Bolivar y fue decirles a las
personas vengan a denunciar porque aqui hay unos cla-
mores de justicia, yo he ido personalmente a regiones a
llevar esos modelos, a pesar de que no tengamos gente
alli, llevarlos y ponerlos a disposicion de la gente, lo hi-
cimos por ejemplo en Buenaventura, donde nos dimos
cuenta de que las mayores victimas eran sobre todo de
violencia intrafamiliar, porque hay tema cultural alli o
en las zonas de Colombia, en las costas, en muchas par-
tes de Colombia sobre violencia contra las mujeres, alli
nos dimos cuenta de ese fenémeno.

Las URIS infraestructura, ¢ustedes creen que noso-
tros en Bogota nos da satisfaccion ver las URIS que
tenemos? Y resulta que cuando las remodelamos como
hicimos en Bogota, de las cinco URIS hemos remode-
lado cuatro URIS y vamos a crear tres mas, resulta que
las remodelamos, las ponemos Pico Bello, pero resulta
que no sirve para nada, ¢por qué?, porque los niveles
de hacinamiento de las URIS hacen que entonces nos
toque que los presos, que los internos estén esposados
a las barandas de las escaleras, a las sillas y causando
unas condiciones de trabajo para nuestros mismos fun-
cionarios, ¢cudl es el problema de la Fiscalia?, Acceso
de la Justicia de las URIS, no, el Sistema Penitenciario
donde hay un paro de guardianes que no nos reciben
los presos que nosotros deberiamos tener solo transito-
riamente alli.

El decreto que usted dice de quitarle funciones de
Policia, no sé a cudl se refiere y lo digo sinceramente
porque si algo hemos hecho en esta Fiscalia ha sido
precisamente trabajar armoénicamente con la Policia
Nacional, la Policia Nacional es la entidad que cumple
funciones de Policia Judicial mas importante de Co-
lombia por encima del Cuerpo Técnico de Investiga-
ciones, por una sencilla razon, porque tiene mas gen-
te, nosotros tenemos solo diez mil funcionarios, ellos
tienen ciento cincuenta mil funcionarios que estan por
todo el territorio haciendo investigaciones penales, de
manera que mal hariamos nosotros en decirle a la Po-
licia o despreciar la capacidad de la Policia, nosotros
sabemos qué podemos hacer bien y sabemos qué puede
hacer mejor la Policia y estamos trabajando como nun-
ca con la Policia en estos temas de trabajo en materia
de funcién de Policia Judicial.

Asesores de veintitrés afios con ocho millones,
doctora Maria Fernanda, es que eso desde la Funcion
Publica es imposible, porque usted para ganarse ocho
millones en el Estado y usted lo debe saber mejor que
yo, tiene que tener usted una experiencia, tiene que
tener unas especializaciones, tiene que tener una de-
terminada capacitacion que un estudiante de veintitrés
afios pues por supuesto que no lo tiene, con lo cual no
podré nunca tener el cargo de asesor, eso no lo digo yo
lo dicen las normas de Funcién Publica.

Usted dice que la Unidad de Analisis de Contex-
to que esa no es la forma de investigar, yo le quiero
contar que gracias a lo que hemos hecho en la Unidad
de Anélisis y Contexto fue que pudimos hacer las ma-
croimputaciones de Justicia y Paz, usted dijo algo muy
importante, yo Vicefiscal soy un defensor acérrimo del
Proceso de Justicia y Paz y soy defensor acérrimo por-
que sé las bondades que tuvo el proceso, me molesta
cuando critican el Proceso de Justicia y Paz, pero si

puedo opinar sobre cdmo hoy lo podemos hacer me-
jor en Colombia, porque ya tuvimos una experiencia
de diez afios, hace diez afios un Fiscal de Justicia y Paz
no sabia lo que era un crimen de Lesa Humanidad, no
sabia para poner un ejemplo que el crimen de lesa hu-
manidad implica un elemento contextual para probar,
de donde va a usted a sacar un elemento contextual el
ataque generalizado y sistematico, si usted no hace un
analisis en contexto que es lo que usted dice que la Uni-
dad de Analisis y Contexto no le gusta como lo hace,
pues resulta que eso es necesario ¢y es necesario para
qué?, para hacer imputaciones de crimenes internacio-
nales y eso ya mostr6 sus réditos, mostro sus réditos
en las macroimputaciones que hicimos en materia de
Justicia y Paz, la sentencia del mes de diciembre con-
tra Salvatore Mancuso es la sentencia mas importante
que ha habido en todo Colombia porque protegi6 dere-
chos de méas de dos mil victimas, se sancionaron mas
de seis mil hechos, ¢por qué?, porque se le dijo en una
sentencia a un Comandante Paramilitar, usted responde
por todo y no por abigeato, no responde solo por fal-
sedades, no responde solo por hurtillos, sino que usted
responde por un crimen de lesa humanidad, usted res-
ponde por algo gravisimo que solo se puede investigar
correctamente si se investiga en contexto y le quiero
decir, no quiero referirme a casos particulares, pero
por supuesto que esta investigacion en contexto es lo
que nos ha permitido a nosotros entender qué pasé en
el Uraba antioquefio o en el Uraba por ejemplo, cémo
funcionaron los diferentes grupos econdémicos en el
Urabd o como funciond en Cérdoba, como funciond en
Cesar el paramilitarismo y el apoyo al paramilitarismo,
eso lo hemos podido hacer gracias a esas investigacio-
nes en contextos.

Entonces yo les quiero decir acepto todas las criti-
cas y lo hago con humildad doctora Maria Fernanda,
como usted me lo pide que lo haga y como funcionario
publico lo debo hacer, con humildad, porque los pro-
blemas no son ni de esta administracion, ni de hoy, sino
son problemas estructurales del Sistema de Justicia, lo
que si les puedo venir a contar honorables Represen-
tantes, es qué estamos haciendo para responder a ese
clamor de Justicia Penal que ustedes estan reclamando.

Y por ultimo Consejerias en el Exterior, valoro
mucho que usted haya hecho el esfuerzo de poder fo-
mentar esa cooperacion internacional desde su cargo
como Directora de Asuntos Internacionales de la Fis-
calia, resulta que lo que nos damos cuenta y usted lo
describe magnificamente es que el crimen hoy en dia
no es colombiano, el crimen es transnacional, nosotros,
nuestros buenos y grandes casos en materia de crimen
organizado, lo hacemos ¢con quién?, con la coopera-
cién internacional, con las Embajadas que tienen agre-
gados judiciales, Representantes de sus Fiscalias, aqui
en Colombia que trabajan con nuestros Fiscales con
casos conjuntamente, ¢qué fue lo que pretendimos y
que debatimos en este Congreso con nuestra reestruc-
turacion?, fue poder por lo menos estar en cuatro partes
del mundo, con unos Representantes de la Fiscalia para
poder, no que nos vengan a decir que hagamos casos
de ellos aqui en Colombia, sino para poder ir nosotros
como Fiscalia y decir hagamos casos conjuntamente
por ejemplo con Espafia, como usted lo ha manifesta-
do, donde hay un alto indice de criminalidad de narco-
trafico proveniente de Colombia o en Estados Unidos
como ya lo estamos haciendo en este momento o en el
Reino Unido o en cualquier parte donde se determine
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gue es necesario que exista un representante de la Fis-
calia.

Entonces honorables Representantes recibo con
humildad todas esas criticas y lo Unico que les pue-
do decir es que estamos haciendo cosas para solucio-
nar problemas, pero les insisto y por eso les hablé del
Plan Decenal del Sistema de Justicia, el articulo 104
del Plan, si no hay un verdadero Plan, una verdadera
articulacion del sector Justicia, pues seguiremos sien-
do nosotros una florecita en un jardin de espinas como
podriamos nosotros denominar el Sistema de Justicia
colombiano, muchas gracias Presidente.

Presidente:

Seflor Vicefiscal muchas gracias a usted, antes de
otorgar la palabra al doctor Harry Gonzalez, Pregunto a
la Comision si se declara en Sesion Permanente.

Secretaria:
Si lo quiere Presidente.
Presidente:

Muy bien, tiene la palabra el doctor Harry Gonza-
lez, después el doctor Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Harry Giovanny Gonza-
lez Garcia:

No Presidente, yo cedo el uso de la palabra, yo creo
que hay que escuchar a los demas funcionarios, espe-
cialmente al Vicedefensor del Pueblo que desde muy
temprano en la mafiana nos est4 acompafiando, gracias.

Presidente:

Gracias doctor Harry Gonzalez, cedemos entonces
la palabra al doctor Vicedefensor.

Preside la sesion la honorable Representante
Maria Fernanda Cabal Molina:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez, para una Mocién:

Muchas gracias Presidenta, es sencillamente pre-
guntar al Vicefiscal dos ejes sustanciales del Plan Na-
cional de Desarrollo, lo primero es que celebramos
Vicefiscal, que lo que habiamos propuesto en campafia
a través del doctor Oscar Ivan Zuluaga, que era un Plan
Nacional o un Plan Decenal de Justicia, para mirar qué
le estaba pasando a la Justicia y sacar estudios técni-
cos, que a la vez fue avalada por esta Comision Vice-
fiscal, usted recuerda y bien le he venido comentando
que nos hemos puesto de acuerdo acé en esta Comision
para hacer de la Justicia una Justicia eficaz y eficien-
te y hemos propuesto que se haga un estudio técnico,
no del Legislativo, no del Ejecutivo, mucho menos del
Judicial, sino de los expertos que nos digan como po-
demos generar un Plan, para que en diez afios tenga-
mos una mejor Justicia. De tal manera que yo lo invito
Vicefiscal a que sea actor fundamental en eso, yo en
dias pasados hablaba con el Ministro de Justicia, esta
de acuerdo, Hacienda esta de acuerdo en poner esos
recursos para que los expertos nos digan cual es la Jus-
ticia o cuantos funcionarios necesitamos, qué clase de
funcionarios necesitamos, como los podemos calificar,
coémo los podemos llevar a algo que para nosotros es
fundamental y es generar la carrera administrativa en
todo el sector Justicia, que creo que ayudaria a suplir

un poco lo que ha dicho Maria Fernanda, sin embargo
me preocupa que eso se quede en palabras Vicefiscal y
me preocupa que no se esté trabajando interinstitucio-
nalmente, esto es un tema de Estado, la Justicia tiene
que ser un tema de Estado, donde todos nos pongamos
de acuerdo, aun los partidos politicos y generarle una
visidn clara, yo lo invito a eso, pero también lo invito y
usted sabe que yo me he abanderado de algo que para
mi es esencial y es la reestructuracion del CTI, Cuerpo
Técnico de Investigaciones.

No puede ser Vicefiscal como lo hemos planteado
que una persona con carrera de Derecho, Especializada
a veces con dos Especializaciones o Maestria, esté ga-
nando un millén seiscientos mil pesos, inclusive millén
doscientos mil pesos en algunos casos y no lo culpo
a usted, ni lo culpa la Fiscalia, lo que hemos venido
trabajando y Hacienda ha dicho que si y creo que uste-
des ya tienen el estudio y me gustaria saber en qué se
ha avanzado es como podemos llegarle al CTI a una
reestructuracion que califique sus estudios pero ade-
mas que le dé confianza institucional para que puedan
crecer y para que puedan hacer carrera al interior del
CTI, hoy hay buenos funcionarios que trabajan todos
los dias, que se han especializado, pero también hay
que honrarlos, porque usted sabe que el sector privado
si esta muy interesado en ellos y sacarlos de la Fiscalia,
de tal manera que lo invito a que trabajemos en con-
junto con eso, por ese proposito y lamento Vicefiscal
que el Gobierno le esté incumpliendo y que también le
esté incumpliendo a la Fiscalia, no es posible que esos
trescientos mil millones de pesos no se hayan podido
ejecutar el afio pasado.

Hay que trabajar en eso, hay que mirar qué esta pa-
sando con Hacienda, usted doctor Rodrigo que es muy
critico del Ministerio de Hacienda, a ver qué hacemos
pero no puede seguir pasando que en noviembre nos
digan ya tenemos los ciento cincuenta mil millones de
pesos listos, para que ustedes en menos de dos meses
no los puedan ejecutar, gracias Presidenta y maravillo-
SO que tengamos una mujer en ese cargo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Vicefiscal General de la Nacion, doctor Jorge Fer-
nando Perdomo Torres:

Gracias Presidenta, no, muy corto, doctor Edward
usted toc6 un tema importante de la carrera, nosotros
tenemos un plazo para sacar adelante el proceso de ca-
rrera en la Fiscalia, le quiero decir que lo que usted
plantea sobre el CTI, nosotros sabemos y lo que plan-
ted la Representante Maria Fernanda Cabal, fue impor-
tante o es importante tenerlo en cuenta porque efectiva-
mente nosotros si consideramos y ese fue eje de nuestra
reestructuracion el CTI hay que profesionalizarlo y hay
que profesionalizarlo por una sencilla razon, en el Sis-
tema Procesal Penal Acusatorio, el que investiga es un
funcionario de Policia Judicial y no un Fiscal, es decir,
en el Sistema anterior tenia sentido tener Fiscales muy
capacitados porque eran quienes dirigian una investi-
gacion, ahora los que investigan y van a hacer las la-
bores de Policia Judicial en el nuevo sistema, son la
Policia Judicial, en nuestro caso el Cuerpo Técnico de
Investigaciones.

¢Qué queremos hacer? Vamos a sacar por supuesto
los cargos a concurso pero queremos ademas hacerlo
de una forma paulatina por una sencilla razén, porque
no podemos hacer concursos a diestra y siniestra si
no vamos nosotros a tener un fundamento de verdad
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tedrico de qué es lo que necesitamos para la Fiscalia,
por eso creamos una Universidad, ustedes recordaran
aqui discutimos mucho sobre la Universidad de la Fis-
calia, esa Universidad empezé a funcionar también el
afio pasado y uno de sus ejes, para responderle un poco
su pregunta sobre un tema que me habia quedado pen-
diente, es que vamos a proponer una carrera técnica, es
el primer programa de la Universidad en investigacion
criminal, pero no cualquier investigacion criminal sino
la que necesita la Fiscalia, entonces qué es lo que esta
pasando hoy en dia, es que muchos que trabajan en el
CTI o que entran al CTI, van y hacen una carrera de
tecnologia sobre investigacion criminal, pero resulta
que les cuentan lo que no es necesario para hacer inves-
tigacion, por eso queremos profesionalizar a nuestro
Cuerpo Técnico de Investigaciones, muchos de los que
estan dentro no son profesionales y cuéles son las dos
opciones, pues sacarlos o profesionalizarlos, la primera
no ha sido ni fue nunca la intencion del Fiscal General
con la reestructuracion, es méas, con la reestructuracion
les quiero contar no salié ni una persona de la Fiscalia y
por el contrario diez mil ochocientas personas tuvieron
aumento salarial con la reestructuracion, eso es haber
pensado en nuestro Cuerpo Técnico de Investigacio-
nes, queremos profesionalizarlo, lo vamos a hacer, te-
nemos que sacar nuestros cargos a Concurso, pero no
serd un concurso cualquiera sino lo que hemos deno-
minado curso concurso.

Y ademas otro puntico importante, resulta que cuan-
do uno saca un cargo a concurso tiene que sacarlo para
todo el mundo, asi lo ha dicho tradicionalmente la Cor-
te Constitucional, nosotros en la reestructuracion diji-
mos que el 30% de los cargos al interior de la Fiscalia
van a ser por concursos al interior de la misma Fiscalia,
(para qué?, para evitar despidos masivos de la entidad
porque lo que vamos a hacer es capacitarlos, eso ya fue
avalado constitucionalmente por la Corte Constitucio-
nal hace escasamente tres semanas, con lo cual honora-
bles Representantes compartimos las penurias, las pre-
ocupaciones, las buenas intenciones y vamos a seguir
trabajando con usted que es un abanderado del Cuerpo
Técnico de Investigaciones, con usted me he reunido
muchisimas veces para ver coémo podemaos fortalecer el
Cuerpo Técnico, decirle que vamos a seguir sin descan-
S0, sin pausa en nuestro trabajo por el Cuerpo Técnico
de Investigaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Clara Leticia Rojas Gon-
zalez:

Gracias sefora Presidenta, Vicefiscal, una cosita
final, porque yo sé que todo el mundo esta cansado,
sobre el Plan Decenal la gran preocupacion que yo in-
cluso le comentaba ayer al sefior Ministro es que tienen
dos afios para presentar el informe, entonces es como
el tema de los médicos que ya cuando el enfermo esta
terminal, pues yo le diria informes periddicos si quiere
cada seis meses mientras lo van estructurando, el otro
tema que le diria y que yo sé que no depende directa-
mente de usted porque es basicamente el sefior Fiscal,
€S es0s pronunciamientos que a veces como que ponen
al pais a temblar, por un lado anuncian hace unos meses
atras el sefior Fiscal que es que va a cerrar todas las in-
vestigaciones contra los cabecillas de las Farc y ahora
pues la Gltima perla es el tema de la Cadena Perpetua,
entonces fijese que hay gente que esta de acuerdo, que
no esta de acuerdo, yo le diria pues tener en cuenta esa
situacion y tampoco no desatender el tema de los des-

aparecidos, en lo que le mencioné anteriormente, que
sé que lo paso pero para que lo tenga en cuenta sesenta
mil desaparecidos de la Fiscalia y esas investigaciones
no progresan, esa si es una cifra que ustedes producen
sesenta mil, gracias.

Preside la Sesién el honorable Representante
Jaime Buenahora Febres:

Presidente:

Muchas gracias, pide la palabra el doctor Losada y
luego el sefior Vicedefensor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Carlos Losada Var-
gas:

Yo le pido Presidente que por favor hagamos verifi-
cacion del quérum, por favor.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria informe sobre el qué-
rum.

Secretaria:
Sefior Presidente llamo a lista.

Contestaron los siguientes honorables Represen-
tantes:

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Diaz Lozano Elbert

Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Lara Restrepo Rodrigo

Losada Vargas Juan Carlos
Marulanda Mufioz Norbey

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique

Presidente, la Secretaria le informa que no hay quoé-
rum decisorio, existe quérum deliberatorio.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria, ya no veo tampoco quo-
rum deliberatorio, en consecuencia se levanta la sesion,
Se convocara oportunamente.

Secretaria:

Sefior Presidente, se ha levantado la sesién siendo
las 2:10 de la tarde y se convocara respectivamente por
Secretaria a los integrantes de la Comision.

JOSE NEFTALI SANTOS RAMIREZ
idente Vicepresidemne

JAIME BUENAHORA FEBRES

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria
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SINTESIS ¥ COMENTARIOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 20M-
2018,

1. INTRODUGCION
2. COLOMEIA EN PAZ

La vistn de paz del Goblemo Nadonal tiene en el centro de wus prioridades la
finalizacion del conflicto armado, la garantia de demchos y ef fortelocimiento de bs
institudones desde un enfoque teritorial, se tona un visién nds hollstica que
implica todos los asoectos estructizales del desamollo y la gamntia plena dela
demouracia en el terorio.

En lirea con lo amerior, el sectr empresarial por ejemplo, estd lamado a
pariichar de manera proactiva y sestenida como un agente destacado para ina
paz estable y duradea on Colombia.

Por 1 parte, roda

&n la ransicion del conflicto armados la paz.

La visén de una Gelombia en paz en el presente Flan Nacional ds Desarroli, esth
soporiada en cuatro snfoques bisicos: (i) el enfogue de derechos, entendido cono
la garantia del goce sfective de lesderechos de ks ciudadanos mn ejercicio pleo

de suziudadania;
Objetiros:
« Fotalecer las cordick d i6n de paz y garantizar
su sestenibiidad para pumn- o pals y & sus ciudsdanos soanzar su plano
- poencial eamo nacibn.
e 1. Gamntizar la iguatlad de oporturidades e m el 0 6 & efective de los derechos

sociaks fundamentales.
2. Pramover los derechos a 1a veriad, justicia, reparacién y las garantias de no
repetién,

* Inbgrar el tertoio y sus comunidades, para contribui al dm e brectas
¥ sociales, la inclusén
productiva y el acoea a bencs aiblicos, wrvlﬁuu sodiles o nformacion

1. Incementar los esfuerzos para li integracidn institucional y teritorial .
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2. Avnzar en la conectividad fisicay digital para d cierre de breshas . (mencicrar
Ia i de la itacion ¢ la ia de la misna a su vez del
moniteree )

« Reducir las desiualdades sociiles y temitorides antre los ambitos urbanc y
nunl, mediante el desarrollo integral del campe como garantii para la igualdad
de oportunidades

1. Gamntizar ¢l biensstar de las cmunidades ruales (campeshas |, indigenas

negras , alrodescendentes, palenqueras y raizaled)

2. Premover el desamollo local sestenible de la zonas mas afectadas por el
conflico

3, COLOMBIA EQUITATIVA Y SINPOBREZA EXTREMA

El Diggnostico muestra que [a polreza no es sob tener un PIE per capita bao:
son alas tasas de monalidad infartil, Bmitado ackeso 3 1 OUACHN o salud Je
caliaad, no taner las apackiades

En consecuencia, refucii [a pobraza y lograr una nayor equidad requiere mejoar
la conexidn de las foblaciones con los circuitos del crecimienty econémico, asl
coma ol acceso a bienes y servicior qus mejoran ws condiciones de vida, Estoes
una wvienda digna, con acceso cdecuado a agua y saneamento basico, mn
facikdades de ransparte ¥ acoeso o de
vicos salud y ion perinante y de caidad.
Sin embargo la provision de Dieees y servicios sociales, pa $i sola, no es
suficiente para lograr de b pobreza. Se
' fiempo wn entorno que provea hs condiciones necesarias jara retribuic s
- ssfueros individuals. Esto planka retos en Wrminos de mercados laboraes
inclusivos, desarrolio productive, ¥ canectividad.

Los dbjetivos para una Colombia equitativa y sin pobreza sxirema son os

siguientes:

+ Reducic las brechas territonials ¥ poblaciorales existentss en mateda de
ingresos y en la provision de sewicios de calidid en salud, edicacion, servicos
piblicos. infrasstructura y conedividad.

1. Antcular las accknes plblicas para ef clerre de brechas poblacionales, con

acoes) a senvicios de calidad,
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2. Arpliar las de ae
dezanclio territorial

3. Corstruir ciudades amables y sostenibles para b equidad

los procescs e

« Reducir la pobreza y consolidarla clase media con un enfoque de generactn
daingresos.

1. Foralecer la inclulén social a tavés de una certa de protectién y promocin
socialarticulada y focalizada

2. Fonentar una vedadera inclusidn productiva con mecanisnos efectivos de
genancion de ingresos y empleo.

« Premover el desamollo econémico incluyante del pals y sus regiones.

1. Divarsificar y sofisticar las apuestas productivas de las regiores propendierdo
por mayores niveles de inclusion productiva y social.

2. Poknciar la contrbucidn la CTlen el desamolb de iniciativay productivas que
contriduyan a reducir las brechas d la poblacidn.

3. Fotalecer la competitividad agropecuaria pera consolidar el campa cono
genendor de emplec y riqueza pan los habiantes rurales.

435

4. COLOMBIA LA MAS EDUCADA

La educacion basicay media muesian, por su pate, varias iminciones. Primeo,
las coberturas netas en la educacién basica primata apenas supsran el 80%, y se
presenta aun una bia cobertura de ka educacion media, espechiments en zoras
ruralen (26,46%), y en las regione: Caribe y Pacfico. Segundo la existencia je
diferestes jornadas sfecta la calidad de la educactn en estos nieles, tercero, bs
indicadores de calidsd docante sonla principal explicacién da lasdiferencias enve
colegios de desempsfia excapciond y pobre en la: pruebas de cilidad,

Gl 43 Cobarrns saen wags s 20D

3953589588

Respicto a la inadecuada preparadion previa de os jovenes paa su ingreso ala
educacién superior, de acuerdo om informacion Sel Sistema para la Prevenctin
de la Desercién de | Educacitn Superior (SPALIES), la deserién por cohories
segin puntaje en las prucbas SAEER 11 es més alta para aquslios. jovenes que
tuvieron un bajo remdimients en dchas pruebas que para aqualios con nivel de
desenpefio medio ¢ alto, En rekeién con la desercién por nvel educativo en
prime! semastre, la educacion ténica profesional presenta @ tasa mas ¢ta
(33,8%) frente & bs niveles tecnolégico y (niversitario (5,8% y 1
respedivamente). Edo indica que b desercidn siue siendo un bma prioritario en
aste sivel educative, por lo cual se deben corinuar realizardo acciones que
preveigan el abandno de |a formasién superior.

€1 akance de la vsién propuest se logra mediante el cunplimiento de os.

siguientes abjetivos:

« Cerrar las brechas en acceso y calidad al sistma educativo entre indiviows,
grpos poblacionales y entre regiones, acercando al pals a altos estandaies

Metastrazadoras.

Metie Irazadoras Lines bage (20T) | Mela 3 20
Fobeera_menetaria D6 245
Cosiguidad_{Indice db Gin) 054] 5]
Tata Oa formaidad pw cotzacin 8 wguided tocial #55% 50.1%
o pasionss (13 bress mevopoitans: )

Tasa de_Dossmploa B 7R
Wmao Ge riioa con alenciin iiegrs, on of marco e 2
g6 1a avategin Do Coro & Swmers [mies)
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inmacionales. y logrando la igualdad de oportunidades para todos os
ciudadanos.

1. Potinciar educacitn inicial
2. Alcanzar la calidac educativa en sducacién basica y media
3. Maror cobertura ypermanencia en el sistema educativo

4. Construccion del Sistema de Edacacion Terciaia con mayor scceso, calidad y
pertinencia

5. Desarrolios del Sistema Educaive Indigena Propio (SEIP) en el marco éel
Decren 1853 de 2016

8. Cobmbia libre de analfabetismo
7. Cobmbia bilingoe
8 ializacién de las ylos

* Fomar una sodedad integral modema e ncluyente que respeta a s
inviduos, que genera un crecimiento sostenibe y un estado Jue hace efectvo
&l yoce de sus derechos,

1. Unestado transparente, moderro y eficiente tasada en las nejores prcticas
de buen gobierno: ingreso de Colonbia a la OCDE.

5. ES"RATEGIAS TRANSVERSALES
A. COMPETITIVIDAD ESTRATEGICA E INFRAESTRUCTURA

Esta Agenda se erfoca en once ejes prioritaces akededor de los. cuales se
definidn proyectos cuyos avances requerirdn de un importente esfuerzo de
articubeién al interier del goblerns, asi como de las esferas gublica y privada,
Estos ejos prioritarivs son: i) Ciencia, teenologla @ innovaciin; #) Desarrdlo
regioral; ] ) T

industial; vi) Educasién, lms:lsﬂ ¥ salud; vil) listitucionalidact i) Estabilicad
i) Justicia; x} Lucha contra la ilegalidad y la earrupeibn; y, )
Practias leales de competencia.

El objtivo general ds [a politica de desamolla projuctivo se encsentra sustentzdo
en esrategias orieniadas al desarollo productive y otras dirigidas a la Ciencia,
Tecndogia € Innovicién asi comd una estratecia especifica ancaminada a la
realizicidn de ajushs institucionales. Este conunto de estregias pretencen
reordenar los incentvos, programes e instrumertos que han techo parte de la

035

politica de desarrolic productive er las Glimas des décadas, adl como proparer
nuevos incantivos, programas e inirumentos. A 2ada una de bs estrategias se
encuentran asociados un conjunto ce objetivos esacificos.

1. Desarrolle Produztive

El objstivo general de la politica de desarrollo productive e enctentra sustentalo
n estategias orienadas al desarolio productive y ofras dirighas a la Ciencia,
Tecndogia e Innovacion asi come una estratega especifica sncaminada a la
realizacion de sjustes institucionges. Este conjinto de estraegias pretendan
reordenar los incentvos, programes e instrumenos que han hecho parte de fa
poiitics de desarrollc productivo er las Gftimas des décadas, atl como proporer
nuavos incentivos, Frogramas @ initrumentas. A zada una de s estrategias se
asjecificos.

it objet

1. Desarrollo Praductivo
2. 2. Ciencla, Tesnologla e Inncvackin
3. 3. Ajustes Instiucionales

2. TICcomo platafoma para la Invovacién

3 Infraestructura Para La integradén regional

4. Servicios de tramsporte de calidad para todes

5. Desarrollo miners - energéticopara la equidsd regional

que contribsya al desanclc

;wmrhm

2. Expansién i6n del mercado de gas
3. Conbustibles liquidos y biocombustible

4. Energla eléctrica para todos

5. Foaulizacion y asignacion eficiene de subsidiosen energia y gas combustible

58 Movilidad social

€l enbque de una de las estrategias que tisns &l Plan Naciowl de Desarrdio
{PHD] 2015 - 2018 es la pobreza. De acuerdo cor el diagnosticc Ja pobreza et la
causa de la i de que sdsta en el peis,
o6 dedr, que una pesona sin impatar sus condicones puede moverse dentro sel
entramado social a pani de su esflerzo y talento.
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En ede sentido, paa esta estrategia, o) PND basard todos sus eshierzos :n
fortalezer el Sistema de Protecdén Seclal (SGP) y conseguir la meta de
“Garastizar la igualdad para todes contribuyendo @ la preservaciin y formacin de
capita humano y sicial, para el mejoramiento de la calidad de vida de s
persoras y el foment) de la movilidad social”

Inguama 35.1. BieranGn i il yi dinkaicn o s meviied eckl

Ast la estrategia se ha fijado que en temas de promocién socal (Atencién ala
pobreza extrema) seffen las siguientes metas intamedias:
) aling pobre.
b} Incentivar la generacién de ingresos de la poblacién para superar la
. pobreza. Aquise estipula la treacién de envlecs temporaks para la musjer
- <) Reducir el hanbre y la mal nulricin.

805

En el tema de sequridad social (ampleo y reaciones laboales) las metis
intermadias son:

a) Aumentar la krrnallnuﬁn yr.lhd.d del emgleo

b) en empleos de calidad,
c) Promover la pmeauon delos |ngmwn en ks vejez
En capital humang las metas que popene el PND son;

a) Gooe efectivode los derechcs por parte de 1ifios, nifias y «dolsscentss.

b) Fortalecimienty de la educacon Inicial (0 a5 afos)

©) Accesa con calidad y pertinicia a la educasion basica, media ¥ supenor.

d) Formacién d integrales para a a travis
del fomento alla lectura, la cnstruccion deproyectos de vida en tomo ala
cultura y el deporte y &l desatclio de actividades IGdicas yrecreativas.

) Promocion @ tees del de su s
valoracion del patrimonio y ol desarrcllo de procesos de creacion artistca
para garantizar ol acceso y dsfrule de los benes y servicics cullurales.

1) Mejorar ia infraestructura y pogramas de peparacin.

Para i escollo de habitabilidad o PND tiene dos metas lidsradas desde el
Ministeric de Vivierda, que busaan la consticcién de ciudades smables y
sosteribles para la equidad.
@) Vivienda y desarrolio humaro (Acceso a vidiendas con todas las calidades
necesarias paa salir de la pebreza)
b) Agua potable y saneamients basico (Consolidar en 100% acceso a agua
potable, acusductos y sicantirilladcs.)

Por 0limo en manejt de riesgos lasmetas son:

& Motorar o aelianes de mabtatidad o ) leuail?:;lxmnumum proteccion ea Grisis desde 1 para ol mercalo
€) Mejorar la efciencia y cpefiunidad de a oferta de senvicios pam la b) Reducir la vunerabilidad de asentamientss en riesgo para la movilidad
superacién de pobreza extrena. social,

f) Garantizar la holusién soclal ©) Reducir o8 inpactos del cimbio climatico en la salud y nutrickén de la

Con respecto al tems de seguridad social integral poblacion colmblana.,

a) Aumentar el axceso y mejorar la calidad de los servicios de sal 5C Trnsformanda sl Campo

b) Mejorar las cendicicnes de salud de Ia poblscién y disminir m hmdmda
resultados en salud. De acuerdo con el degnéstico entrigado por el documento del PND, ol 81.8%de

<) Recuperar la confianza y legtimidad det sisema de salud los municipios de Colombia son rurales, Tenindo en cuena esta cifra, o8

d) Asegurar |a sostenibiidad financiera dd sislema en condiciones de principales problemas del campo kcentificados poi el texto son: onfiicto en el 1so
eficiencia. del sielo, bajo desamolio human, incapacidad de generar wecursos, limitsda

835 1035
institusionalidad y resurses y por iime, el eonflclo amade inemo. Bajo este d) Fertalecer la articulactin del Estado >n un marco d» politica riminal
son s tral que ha fijado paralos préximos tes coherente, eficaz y con enfoque restaurativo.
afios: &) Enfrentar el problema de las drogas desde una perspectiva integral y
equilibrada,

@) Ordenar el teritorio rural buscande un maysr acceso a la ferra por parte de b) El segundo enfoque es poiticas de jusitiia transiciond y derechos de
los pobladores rurales sin tisras o con tiara insuficiente, el usa eficierts victimas orienadas a supenr |as consecusncias del conlicto amado cn
del suelo y Ia seguridad jurisica scbre los derechos de popiedad bajo un caracter transtorio,
enfoque de crecimiento verds. a) Avanzar hacia Ia ganintia del goce sfectivo de los derechos de bis

&) Corrar las brechos urbano-urales y sentr las bases yara la moviidad victimas en Colombla.
socisl mediarte |a dotacién de bienes plblicos y servicios sociales que b) Fortaleser y articular lss mecanismos de transicion bacia la paz.
apayen el desirralic humano de los pobladeres rurales. c) Consoldar la accién irtegral conira ninas anfipersorales.

€) Aceterar la saida de la pobeza y la amplacién de Ia clse media rura a
través de unaapuesta de indusin productira de los campesinos. 5E Buen Gobierno

d) Impulsar la competitividad rural a través de la provisén de bienes y j

servicios sectiriales que pemitan hacer @ las actividades agropecuaras
una fuente deriqueza para ks productores Jel campo.

) Contar con wn areglo insitucional intecral ¥ multisectorial que terga
presencia teritorial de acuerdo con lss secesidades db los pobladocs
rurales y los atributos del lerritorio, y que ademds pemita coregir as
brechas de bienestar y oportinidades de desarrollo entre mgiones rurales.

5D Sequridad y juscia para la censtruceién de paz

Una <8 Ias estrategas mas impotantes del Estido en el maco de un posble
‘acuesto de paz y posconfiicto, E1 dagnéstico del °ND reconocaque hay un vasio
institiwional en el terfiorio nacional, que ha permiico y potencisizado 1y creacén
de "estados” y autoldades que ssplantan a las instituciones democraticaments
constiuidas. En este sentido, la estrategia tiene como objetive lograr consolidar
los blenes y servicios que el pals necesita para eslablecer el Estado Nacional de
Dereco.

Para sonseguir estameta, la estraicgia para los préximos afos se ha dividida en
dos enfoques con metas particulares. El primer enfoque es:

a) Fortalecimianto de los oles del Estado pam garantizar los derechos de los
colombianos y colombianas.
a) Provee la seguridad r defensa en sllerritatio naciaal,
) Promerer la prestacien, adminisiradn y acceso i los senvcios de
justiciacon enfogue sstémico y teribrisi,
€) Fortaleser las institiciones demuocréticas para la promacion, el
respelcy ka proteccin de los derechos humanes,

Una dz los pilares del gobiemo de Juan Manuel Santos ha sido sl buen gobieno,
es desir, la bisqueda de la transparencia en la administracior pObca, gestén
eficazy saneamients de las finanzs piblicas. Contro de la esrategia estdn bs
siguientes metas:

) Politica piblica de transparncia y lucha contra Ia comupcidn, y confol
fiscal y discipinario

1) Gestion pablica efectiva.

%) Fortakecimient de la articulecién nacidn- tetiterios.

) Infarmacion estadisica para ia toma de decsiones

) Finanzas Pubicas

1) Politica internacional y cooperacién

SF Estrategia transversal crecimiznto verde

Uno de los puntos s importantes dentro del PHD es el erecinients sostenitie
Comolo presenta eldocumento, sibien el crecimanto economics del pais ha sdo
admirable en los GNinos 10 afios, 1ste crecimient es insostenitle, pussto que el
modeb de crecimiento es intensive en el uso dellos recursos. Por tal motiva, y
motivado por la meta de equids, el gobiemo le apuesta 3 tres metas de
creciniento verde.

&) Avanzar hacia un orecimients sostenible y ce bajo carbano.
b) Proteger y asegurar el uso ssienible del capital natural y nejorar la calkad
ambiental.
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c) Lograr un crecimiento resilente y reducir la vulnerabiliiad frente a be
riesgos del canbio climatics.

6 al 0 y e
la gestion territorial

En o2 Gitimos anos Colombia ha logrado avances significativas #n los principais
indicatores sock Asi b por ejempio, ¢l

PIB <ue entre 2010 y 2014 ereeis a una tasa ce 5,4% anual en promedio-; la
reducdén de la pobraza -gue entre Junio de 2010 y Julio de 2014 evidencis ina
calida de 10puntos porcentuales al pasar de 30,8% a 29.3%-; ola mejora en o8
niveles de desigualdad que medida a ravés del ceficiente de Gini pasé de 056
&n 2010 a 0.53en 2013, Desde luejo, los resultados sociales scn también refiejo
de la mejoras en lodos los nieles de cobeturas de eduwcacion, salud, o
saneamiento basico, entre olros aspectos.

Los evances, sin embargo, no han sido homogéneos terroralmente y se
manifesten @ diferentes ritmes y niveles de iatensidad en 2s regiones.
particilar, puede decirse que se concentran prinipalments en las regiones con
dinamicas econtmicas més solides, o con ventijas de localizacion geografica.
Tambén en las regienes con mejoes condicione: de soguridad v en las quese
evidercian fortalezas de integraciin con los prircipales circuihs econdmicos y
niiclecs de desarrollo. Todo o anterior ha configuada significaliras brechas erire
las regiones y propciado un patin de desarrolo allamente Jesbalanceadc e
inequtativo.

Entre el 2010 y 2013, por ejemplo, 11 departamentos1 registraren un crecimiento
econémico superici al promedia nacional (54%), mientns que los 22
Iinferiores & irchusso negativas.

Comoconsecuencia, por ejemplo, #n thrminos de PIB per capita el dapartamant
con rrayor ingreso (Meta:$3,8 millcnes) cuenta con una proporcien de recursos 10
vecesmayor a la del departamento de menor ingrso (Vaupés: 0,38 millones). EI
compertamiento del indice de Ginl refuerza la existencia de desequilibrios sise
tiene en cuenta qus en capitales departamentales como Quibdd, Monleris o
Richazha la concertracion del i es supsrior @ 0,52, mientras. que en
Bucanmanga, Cdcua o Villavicencio, el indice es inferior a 0,43.51 bien os
andliss permiten icentificar diferencias entre departamentos y regiones, os
patrores de desarmllo disimiles son mds evidenles entre rejiones de maror
nwaliead y las zomas de concestracién urbara, claraments a favor de as
segundas.

25

Por esta razdn, Este plan de deszmollo una estructura torritorial qse

desarnlla a nivel regonal los pilares nacionales ylas estrategias ransversales de
ipolitica que el Plan nmpnnu implenentar duranteel mﬂ!ﬂm\n mmm

m;-_mww. E\ esne se-mo.en nuon al lmmnhn!mudp
los depanamentos como unidad de andlisis, este Plan de Desarrollo 2014-2018
avanza en |a identificacion concreth de las caraceristicas diferenciadoras de ks
mgmaen que los. \nugmn y de las uumq;m T pr:mncm qn los conforman.

Esta estructura territrial se scports, de un lado, =n la definicios de diagnostics
precisas sobre las dsparidades y s polencialidedes regionales, . de olio lado,
enla de tabs enla pricrizacén
delineamientos de pelitica, cursos de accidn, ¢ inersiones especificas con metas
cuantiicables.

Regiones del Pan Nacional de Desarrollo

La estuctura territoril del Plan sebasa en una combinacién de aproximaciores
que iwolucra cuato dimensiones snaliticas de diagndstice y priorizaciin,
intringscamente reladonadas.

1. Kentificacién de enlomes de desarrollo y breshas, Entamos econdmicss
similares y acceso efectivo ascrvicios.

2. Andiisis. particular de los rezagos de la capicidad instituconal. Significala
medicion sobre el cumplimiesto de los planes de desarrolls reglonal y local,
eficiencia y sficacia en ¢ uso de kot recursos pablicos y en la
administracién fiscal dal muncipio.

3, Andlisis de inensidad territerial del conflide armado y In vislencia en el
pais. Se defne a pariir de la presencia armada legal « llegal, acciones
violentas victinizantes y factores de riego de cultivos flicitos y otms
actividades llegales.

6.4, Caribe préxime y sin pobrazs extrema.

La reyién Caribe esté conformada por los depatamentos de Atidntico, Bolivar,
Cesar Cérdoba, La Suafira, Magdalena y Sucre. Su ubicacin gecestratégica ha
permiido que actividad coma ol canercio i ol furismo,
ol trarsporte y les senvicios de loglitica. la industra petroquimics. la agroindustia
¥ la nineria progresan en esta regién, con un gan potencial por explotar hacia
futuro de cara @ s tratados comerciales intenacionales qua ha establecdo
Colormbia con olros paises. No obstante, la regita presenta macados contrases
en su modelo de desamollo. Por una parte, la actividad econdmica edd
concentrada en las capitales de los departanentos de Bolvar, Afléntica y
Magdalena, mientras que el rest de la regidn, en espesial el sur de os
deparamentes y La Guajira presertan un gran rezage y poco nvel de desarrclo.
Las dlerencias al inferior de la regbn también se presentan en ndicadores sobre
niveles de educacion, formacisn decapital human, pobreza, vivenda, entre otns;
reforzindo la necesiiad de plantesr un enfoque de clere de brichas para logar
un desarrollo regionsl mas inclusive y homegénaoan |a ragidn.

Pese 1 los retos, la region Garibe ha avanzado enla lucha conirala pobreza de

manca sostenida, Segln las cifias del DANE entre 2010-2013, la pobmza
menearia se redujo en todas las ciudades caplales de la reqidn, pasands de
41,7% & 34,1%,miertras que la pobreza exirema ie redujo de 84% aun 5,8%. A
pesar de este impidante avance, adn una de cada Wres personas viven en
condkion de pobrezs en el Garibe clombiano; el sromedio regicnal sigue estardo
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por ancima del nacknal y |a velackad con la que el Caribe reduse sus indices ss
menot qua la veloddad promedis exhibida pot la nacidn (CANE, 2013). En
considencia con eda situacién, para aprovechir ain mas s ventajas y ol
potencial del Caribe colombiano an el largo phzo, en los moximos afios la
reduction de ta pobrza y delas brechas en la regdn serd el eje articulador de bs
politicas sectoriales para avanzar hacia una region présper: y sin pobreza
extrema,

La regidn Caribe presenta una de bs registros mis preccupantes en el ndice de
pobreza multidimensonal (IPM), 37.4% en 2013. Los niveles més aktos de IPM do
Ia regén se registran en Jos depatamentos de La Guajira y Cerdoba - 78,7% y
70,6%n 2005 repectuaments, y en las subregiones del sur de bs
deparamentos de Bolivar, Magdalena y Sucre (DANE, 2013). Segin &l DANE, en
&l 2005 con revisiona junio de 2012, la incidenciz de la pobreza multidimensioral
n la zona rural alcazé un 90,1%, sifra que se ubca 10pp por encima de la media
nacional (80,1%). Con excepcion de Atldntico que s& encuentna igeramente por
debajo can 79,8%, e resto dlos departamentos dl Caribe presentan un IPM nral
igual 5 por encima del 90%. Los municipies de Uribla, Manaure, Maicao y EI
Moline (Gualira), presentan niveles Je pobreza runl por encima cel 99%.

A pesar de la riqueza y polencial productivo de la region, sus bajos niveles de
compefitividad y la escasa sofisticacién de los ssctores produdivos en genesl,
impatian negativamente la genemcidn de emdeos v la creacidn de nuewas
‘empresas por fuera delas ciudades capitales, incidiendo en ot altos indices de
pobreza presentes en la regitr. Actuaimene, [a industra regional eitd
concentrada en Baranquilla y Catagena, y estd escasamente encadenada con
otros sectores y tmitorios del wr de la regén. En consecuencia, hay un
desaprovechamiento de su potencal para ol desaollo de industias intensivas en
manode obra.

Otro fictor que afeca el crecimieno y desarrollo de la region, € su baja tasa de
partichacién labord. A excepcin d | Gumji, en el 2013, todos los

tasas de parti pacién hferiores a 60.2%
¥ 55,7%, respactivanante, frante atasas de 64, 3": y 58,1% deltotal nacional. Un
agravante del bajo rivel de ocupasién es el alto nivel de inforrraiidad, el cualse
ubict en promedio en 77,1%, lo que indica ks baeja calidad de los empleas
exstentes en la region (DANE, 2013).

El desarrolio de Ia regién también s ha visto seriamente afectads por Ia incidencia
del conflicto armade y sus efectss, tales come desplazamierts, abandono de
tierras, violaciones de Derechos Humanos8 -en la Media y Ala Guajira, en los
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municpios ubleados en &l earredar qua une la Slira Nevada de Santa Marta an.
Magdslena con la Seranla del Perja en Cesar; ¢ sur de Cérdena y la regién de
Montes de Maria-captura de la insfitucionalidac local per pate de grupos al
margen de la Ley, comupcidn, pérdda de confianca por parte de la ciudadanic y
preseacia de cultivcs ilicitos (Bolver, Magdalera y Cérdoba Asi mismo se
preseatan problematicas especificas de la zona frenteriza con Venezuela, comael
contranando de gasding, ia informaiad y el trifice iiicito de ammas.

Institicionaimente, en promedio, los resuliadcs del Caribe colombiano se
encustran por debyjo de otras rglones del pals y exhiben la existencia de
marcadas diferencias al interior de In region, particilarmente en lis departamenios.
de Bolivar, Cérdoba y Magdalena. Esto reviste de la meyor importanda.
consicerando que & Ia regién se encuentran 6 de los 74 34%) municipos
frontedzos, Los resutados del IDI, uestran que mn promedio hay dificultades en
Ia ejesucion y reports de resultados del cumplimiente del PMD, saja eficiencia en
el usade los recurscs pablicos en o5 sectores bisicos y debllidsdes importanes
&n Ia sdministracitn fiscal de los municipios. No sbstante, hay sasos como el de.
las sibregiones de La Guajsa donde los resuliados se han mosirado
consigentementa altus, n particular en la zona norte.

2. Penpoctivas de desarrollo y objotivos.

El Gaibe Colomblano serd un trmitorio prosperc para todo: sus habitantss,
habiewdo avanzado de manera inportante en k reduccién de 1a pobreza y la
pabresa extrema, y on Ia formackin de un capisl humano preductivo e integal.
Una rgisn que al thmpo que o consolida coms Ia principal Hataforma para el
comeio inemacicsal con Eurcga y Centro y Norte América, desarrclla su
potensial agropectario y marimo de minera  sosterible, generardo
oportunidades econimicas incluyentes en tode su territorio, yracias al actiar
coordnado de los cistintos actores piblicos, priades y sociaes. En el Carbe
insular, Colombia habrd i el teritorio. mari tero al
desaroio. Este como integral identidad y la
diversdad nacional y contribuid al crecimient verde con equidad. EI
iido e une de los procipales destiros
turisticos de la regién cm:m que saben cansenar y apravechar su condicién de
Resewa de Biosler: de Sea flowsr, la identidac cultural del pueblo Raizal y el
multihglisma de supoblacion.
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Para lsgrar lo antericr, la nacién er didlogs eon e tarritoris propone tres grandss
chisthos

1. Disminuir los idices de pobrera y las breches sociecondmicas.

2. Implementar nodelos de desamollo sociecosémico sostenixe.

3. Ordenamiento adecuado de fos usos del teritorio pera garantizar la
proteceion, y de del
caribe.

6.8. Eje Cafetero y Antioguia. Capital humno innovadar en territoriss.
incluyentes.

La Rejién del Eje Cefetero y Antioeula asté confornada por los cepartamentos de
Caldas, Quindio, Risarakda y Anticquia. Es la segunda econonia y el segunio
nodo palitico-adminktrative del pals, cuenta con ees niveles da institucionalided.
Tiene una amplia tredicion de asosiatividad teritirial y confermucion de alianzas
pUblics-privadas, asi como anteedentes en procesos de ordenamiento y
planificacion estratégica en Antioqua, Risaralda yel Area Metrolitana del Valle
de Aburrd. La promocksn del capitsl humano innevador en terriorios incluysnies
en el Sje Cafetero y Antioquia apunta a elevar la productividad y generar mayor
valor agregado en a regién. Se plantea este oco partiendo de las ventajas
comparalivas regicrales, el ambieste propicio para hacer negosos, su liderazyo
en materia de competitvidad, su Jran capacidal para generar capital humano
calificado. altas capacidades de irvestigacion, y un flujo impotante de turismo
alrededor de sus atributos ambientzies y &l Paisaj¢ Cultural Cafetro.

La regién comprende dreas do importancia scoldgica que aporian bienes
relacienados con rewrso hidrico, Wediversidad, productividad agricola y paisgje.
La regitn del Eje Cafetero esta ubzada en las Cordilleras Occicental y Central y
hace parte de las cuencas delos ris Cauca, Magalena, Darién ¥ Urabd. Contice
tres tipos de ecosistemas: bosque topical en la parte andina o montanicsa,
hiemedo tropical en ¢ Darién y coderas y marltimos en &l Gelfe da Uraba. £l B
‘Cafatero se caracterza por una varedad de climas, asociados a o3 pisos térmicos
(nevados, paramos, frio. templadc y cdlido) dardo origen a wna diversidad de
aspeces de flora y fiuna,

Respecto al sector de educacitn, se presenta una cobertura nata (TGN) en
educacion media en los cuatro depanamentos, oo tasas supadores al promedio
nacional(41,2%), destacandose e caso del departamento de Juindie, con wna
tasa 47,06%.6 pp po’ encima del pomedio nacional.
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S biew Ia reg una relatva en téminas

su interior presenta cisparidades, especialmente e materia edusativa. Al mluur
las bwchas territorales en educacién, se evidemcian rezages en TCN Jo
educacion media en 126 de178 municiplos, es desir 71% de losmunicipios dela
regidnse encueniran por debajo desu referants Mis CAIGANG ¥ MIGUISTEN Mayoms
esfueros de politca para cerar brechas DNP, 2014). La brecha Je
analfwelismo en mayores de 15 afics es alta en74% de k¢ munieipios. Zn
imatera de calidad ecucativa, las caificaciones en >rusbas

Saber 11 (matemdticas), indican que en 148 municipios, se requieren mayoms
‘esfuaros de politica piiblica para curar recta,

La acividad sconémea de la regide se concentra 2n Anfisquia. capartamento qee
tiene ina participactn del 78% en el PIB regicnal. Es imporante indicar que
tradiconaimente fa exonomia de la regién gird en omo a la activdad cafetera. Sin
embago, ha tenido una reconvenidn productiva, dada la contraccitn que ha
expermentado el sestor cafetero 8 lo largo de las dos Gltimas décadas con una
tasa segativa de cecimiento a aivel nacional del -0,5% en el periodo que
compende 1980 ol afio 2013 (Ocampo, 2014 El ingress par cdpiia de cs

alos wenta propia) en ios municipes
cafeteros es 2% infedor al ingreso per cépita de ks productores de los municipes.
no caisteros (GEIH-DANE, 2011). A esto se le suma, &l alto nivel de informalicad -
&n la wopledad de I tierra de los hogares cafetercs, asl como imitads access a
senvices bancarios.

La resién demuestrs ineficiencias en el mercadt laboral regiosal que limitan la
adecuada absorcion de la ofena de mano de obra. El difersncial salarial es
desfarorable a la region y estimua la migracio) de la fuerza laboral hacia el
exterinr ¥ olras ciudades del palis (ver anexo Taba 1). Los Indices de desempeo
corotaran esta proclemalica ya que se encusstran por encina del promedio
naciceal en Quindio y Risaralda,

En cianio a infraestuctura, y teniendo en cuentaque la regién del Eje Cafeter y
Antiotuia 88 de procuccién agricoh y de desarraio turlstico, cusnta con 14% el
tetal te la red tercicria del pais, es decir 19.52%m que corresponden 8 punos
porcettuales(pp) a Antioquia. 2.1pp a Caldas, 1.2pp @ Quincio v e 1.5pp al
deparamenta de Risralda.

En nateria instituional la regn cuenta cn indicadores favorables de
desenpefio. Segiin ol indice de Desempefic Integral calculada gor el DNP par ol
2013, ¢l promedic de los municipios Quindia (77.6), Risaralda (75,1) y Caldas (30)
Ios utica por encima del promedic nacional {68,1). Analizando los cormy
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del Incice, los deparimentos de Cadas, Quindic y Risaralda presentan resultadss
satisfactorios, por enzima de la media nacional, respecto a eficieicia y eficacia en
ol marejo de recurscs, desempafio liscal y capaciad administratva. Anlioquia por
su pare presenta rezagos en cada ¥no de los558

compenentes del Indice, los cuales se encueniran ligeramente por debaje de s
promedios nacionales, i

Para byrar lo antericr, el Gobiemo Nacional con kase en el dishgo con la regisn
planten tres objetives estratégicos:

1. Crear platafornas tecnolégicas para aprovechar el talerto humano de fa

regién.

2. I i ia de los. formacién sara el desarrdio
integral.

3. Reducir las brechas de frmacion de sepital humaro y emples de
subregiones.

6.C. Cansetividad para 1a Intagrasisn de ka rogien Contro Oriinta,

Los depantamentos ée Boyacd, Cindinamarca, horte de Santarder, Santande' y
Bogots, D.C. conforman Ia regitn Centro Oriente. Esta es una regién altaments
competitiva que corcentra el 49% del PIB industrial nacional (DANE. 2014 y
€132% de la poblacién (DANE, 2 La regibn Cintro Oriente caenta con un nirel
de desarrollo econémico y socia alto, con fusrtes poles poductivos en os
secloms minero, de produccida agropecuars, industria manufacturera y
actividades de logistca y una alta calidad de la ecucackin, que tan generado que
Ias condiciones de vida y los niveles de desanrolide la region saan los mas alos
del pas. Asl mismo, es una regién con altos nivelss de urbanizazién, en donde se
ubican 55 delos 151 municipios qus hacen parte del sistema de siudades del pais
¥ entre los cuales sehallan 9 agloneraciones urbinas, entre ells, Bogota (con22
municpios aledanos, Bucaramanga y Gicuta; Twja, Duitama ¢ S0gamoso, que
practicamente confaman un coredor wrbano ; y dos ciudades uninodaks:
Girardst yBarrancabsrmeja, que adtian como imoortantss centos regionales do
servicos. Asi mismo, entre sus ventsjas comparativas esti una excelente
coberiura de infraestuciura: red de vias primarias, aeropuertos de alta capacidad,
conedividad digital ycobertura en mdes eléctricas y de gas.

A pesir de las ventaas mencionadss, la regién prsenta falencis de conectivicad
en suinterior y se evidencian grardes brechas entre los aglomerados wbanos y
los costados orientey occidento del temitorio, Porlo tanto, con d fin de integrar la
regiér, continuar mejorando su preductividad y reducir sus Indiees de pobrezs, y

Pégina 39




Pagina 40

Miércoles, 18 de marzo de 2015

1935

taniendo en cusnta cus exists una relacisn direets antre ol accass y conectividad
a las ziudades y coredores principales y los Incices de desarollo territorial, el
‘enfoqee para Cantro Oriente 58 enmarca en pclenciar la corectividad para el
clerre Je brechas y Iz integracion regional

Las ciracteristicas brriforiales, econdmicas y de desarolio, parmiten distingsir
tres fnjas en la region: onental, tantral y occicntal (ver figul C.1). La fragja
centrd, cusnta con s mejores eendiciones socbeeondmicas da la regidn, yla
mayoda de sus muricipics requienn un esfuerzobajo para el derre do brechas,
ademas. es en dond2 se ubican 10+ Mayores conglomerados uanos y zonas de
produccién Industrial y agricola; la franja criental, cuyos municipios necesitan un
esfuezo medic altt para el ciere de brecha:, es una zona de pequefos

dedicada & la agricultura (tubdreuos v honalizas y
caractizada por la presencia de mulemls estralégicos & paramo y #ta
montafia, que provesn gran cantidad de serviclo: ecosistémicos (agua, oxigers,
recrezcién) a los grandes aglomersdes urbanes o ka franja ceriral, Al ocsiderte,
en lafalda de la sordillera oriertal hacia las riberas del rie Magdalens, se
encuentra la tercera franja, Ia cual axhibe el nivel socioecondmico Més bajo de fa
regidr - hecha cansistente con el gan esfuerzo que debe hacer & mayoria de sus
municpios para el ceme de breches - y una alta Sebiidad institicional, asi cono
una Lere presenca de grupos armados llegales. La frana cccidental se
carackriza ademas, por su poblacién dispersa y la presencia de medianat y
granchs latifundios dedicados a la ganaderia y agriculira Debide a s
condiiones geografizas, esta zonatiene problem:s de articulackn con el restode
la regdn y sus ecoshlemas estén sgnificativamerte alteradas.

Conafin ializar y cansolifar los atributos i iales del
Centre Oriente, y que esto bene'\ele atoda la regin, es necesary que tanto el
Gobiemo Nacional como los gobismos locales srifoquen sus esfuerzos en os
temas evidenciados por la caracterizacién y anilisis de los mpectos sociabs,
sconimicos y ambientales del Britorio. A continuacién se desarrollan los
aspedos mbs relevantes.

1. Equidad en ke condicione: de vida de sus habitamtes. EI tesamlo
socloacondmizo que caracteriza al Centro Oriente no esth equitativamente:
distribuido, y entre las tres franjas identficadas se encuentran grandes
diferencias, e donde la mayor parte del dssamrollo esta concentrado er la
franja central, Iredador delos urbanss,

2. Situacién laberal. La franja sentral se caracteriza por tensr un mercadode
trabajo dindmico, con altas tasas de paticipacion y ocupacion de i
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poblacién, ko cwe contrasta Gn las altas tasas de dessmpeo en las franjss
perifericas de a regidn.

3. Presencia de conflictos en e uso del suslo De acuerdo son la UPRAZ, la
mayoria de edos conflictos son genarados por usos de ganaderia en Zonas.
aptas para la agricullwa o para la Conservacion, 0 par Us0S agricols
ubicados en ecosistemas esratégicos. que ‘Bquieren ser wonservados. Asi
mismo, se fiuieren sccienes ¢ inverdones inlersedoriales para la

de las de los rics Yy
incentivos M
m scosisteras estratégiccs de los que depende la posperidad de la
regién. igualmente, se requitra pensar en scuerdos de compensacion a s
regionas preveadaras de esbs servicios (en particular la fanja criental) de
manera que la ia de recursos naturales 88 conviena en un
imecanismo de generacion de desarrollo.

En cuanto al desarmdic productivo, se cbserva un gran desbalance al interior dela
region en infraestrictura industral y logistica A excepciin de Bogotd y
Barrancabermeja, 1a fegion carecs de ceniros de transformazién de recursos
minerales, naturales y agropecuariss modemos oinnavadores. Este hecha cawsa
altas i ¢ pérdida en la de nunercsas caderas
produdivas, limitand la posibilidad de los pequenios y mediancs productores de
partichar de una economia basala en encadesamientos projuctivos, que les
geners mayor riqueza y establlicad. Por lo tnto, se requisre desarrollar y
fortalecar centros de desarrolio incustrial y logistzo en otros puntos estratégicos
de la regién, de manera que la produccién nigional sea mis competitva y
benefcie a un mayor sector de la peblacion de est territorio.

En cuinto a conectividad, a pesarda la densidac de infraestrudura vial regioral,
la dissonibiidad y calidad de cowexiones al ineror de la regidn y con otias
regiones es muy piecaria, manteviando altos riveles de aishmiento entro o8
centrcs de acopio y transformacidr ¥ las zonas agricolas productoras, hecho cue
aumenta los cosios de operacién y los tiempos da vigie. Adicioralmente, mis del
0% de la red carreiora esti a cago de los depariamentos ¥ nUAICBIoe, que No
en tedos los casos tiemen la capacidad pam gestionar s conmstruccin y
mantenimiento, gensrando deficieicias en el esado de las vas. Este aspeito
hace clara la necesdad de estratglas de apoy» @ la gestion vial de los enies
territoiales por parte del nivel nadonal, ESto pemitiria dar acweso directo a las
zonas productoras. y los mercados de la franja central, & impulsaria la integracén
de algunos territorios con otras regén es estratégcas del pals, come el orientede
Boyacd y Norte de Santander con b region de los Liancs, Santander con el surde

~
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Bolivar y Norte de Sintander en la regién de Catetumbo con el sur del Cosar yel
Magdslena Medio.

De manera adicional el sistema deconectividad G [a regidn cor el resto del pais

deperde por complen de las cameeras principales, que en su Nayoria muesian

altos vveles de corgestion. Se cnsidera fundimental promover un esquena

intermodal de transporte que reduza la vulnerablidad por la dependencia de an

Gnico modo, que apoveche la ubicacién estralégta sobre el rioMagdalena y s
de conexiones regibn y el Caribe.

En material institucknal, n promedio, los. resultidos de la region son los mis
destacados histéricaments en el pais evidenciands fortalezas y continuas mejoms
en el drea institudional reflejada principalmente en los citos indices de
‘cumpimiento delas metas de los PMD. Sin enbargo, al inteior de la regén
existe: diferencias los. se muestrar
sobre el teritorio de Cundinamaca y de Boracd, mientraz que, los baos
resultados son frecuentemente envontrados en horte de Santinder y en Mewor
medica en Santander. La ragion concentra 26% o8 ios municipics. de frontera @0
municpies), 1o cual hace énfasis paricutar idn de as
instituck delas dela
de pesencia estatil y garantia de prestacios efectiva de senicios a as
comusidades’, en particular en la zonas mas sfectadas histéricaments por el
conflide.
Mo es posible termirar el diagnéstco de Ia regide sin resaltar d impacio que su
poblaidn ha sufrido por cuenta de conflicto armado y otras dirémicas viokentis.
Las subregiones mis afectadas son el Cataimbo en Nort: de Santander,
Magdalena Medio er Santander y bs municipios tel Tequendana y Rio negroen
Cundhamaca,

El deiarrollo de esrategias que permitan afiostar las barrems y dificultaces
encortrades para e progreso equitativo y sosteible de la regidn - cieme de
brechas urbano-rurales, se encuentan en:

1. Procesos de panificacién y erdanamisnts knind.uL

2. Ampliacién y dalal

3. Logistica en la region.

2. Perspectivas de desarrollo y objetivos

La regién Centro Oriente estard .mm;da fisia y dlg)lal'nnr!n fen of 4mtito
regioral, nacional ¢ bque
produstividad de su aparalo productivo I:-,ln citerios de Dlu;imhanlu verde y

O
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gestién del conociniento, y reducir el aislamiento de las jonas periféricis
coneciindolas a las éindmicas y sevicios de I resién. Con esto,la regién segurd
aumertande el bisnestar de su potiacién y genenndo emplec, o cual redundara
en la reduccion dela pobreza, mejwamiento en l gestion del recurso hidrico, la
genencitn de entormos mas saludmies y la constuccion de equidad y paz.

En censecuencia, s nacién en dslogo con el lemitoria propene tres grandss
objethes.

1. Descongestionar y articular ia red primaria de transporte y desconcentar
los centros logisticos.

2. Potenciar los servicios ambientales de la franja oriental, la nnovacidn enbs
seclores competitivos de la ranja central, / el emprendinients cooperaio
de peguenos productores entoda la regién,

3. Reducir el aisamiento y las trechas socloesondmicas de s franjas orlenial
¥ occidental de la reghon.

6.0. Pacifico: Equidad, ¥ do
mercidos.
El Pacifico i por log de Cauca, Chaed,

Marific y Valle del Cauca es una regién que omparte frontera con Panamé,
asociada a 4municipos frontenzos mn el depadamento del Choct! v con Ecuadyr,
asocisda a 10municpios del depatamento de Narifio2. La regitn se caracterza
por su inmensa biodiversidad, riqueza hidrica, confluencia de jrupos étnicos y
privilegiada ubicacion en la Cuenca del Pacifico. Estos atributcs representan un
potencial productivo, ambiental y encsocial para i region, adn or aprovechar, A
pesar do estas ventjas geograficis ambientale: y cullurales, la regién regisia
importantes niveles de desigualdal y un rezage social respedto el resto pas.
Frente a esta realidad, &l Plan Nacional de De:amrolio 2014-2018 enfocard ios
esfuerzos de la Nacién en cerrar las brechas mciales existestes en I fegin
Pacifico, generando mayor equidad mednnh ll aprovechamierto sostenible de
sus mercados v Ia dal
territoio con sus fronteras y con el esto del Peis

En cuanto a la situasién secial de a regidn, el Picific, en su wnjunto, preseita
altos niveles de pobreza respecto del pronedio naciona. Choco es el
daparamento més. pobra del pais, en términos ds ingreso, con una incidencia do
63,1%, seguide en | regién por Giuea con 88,4%, Narifo con 47 ,6% y Valle fel
Gauce con 27.2% (GEIH-2013). Dentro de este ontoxto, son ks departamens
més pobres, Chocd y Cauca, los que regisiran |s menar variacén porcentual de
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pobrezs durants el periodo 2002-243. En el priner case, la pebreza disminud
7%, mentras que en el segundo, aumentd 1%, frente a wuna disninucién nacioral
del 38%.

A anaizar las brechss sociales entre subregiones, son evidents las distanchs
existestes entre |as fanjas teritorisles en educactn, acueductoy salud. La taa
de analfabetismo y Ia cobertura e educacion Media en el ioral es 17.8% y
18,5%, respactivamente, mientras que en la frana andina se ican en B.7% y
40,2%MEN, 2013). En materia de acueducto, |z cobertura del litoral es 37 £%
frentea 88,1% en lafranja andina DANE-ONP, 2)05). En el sector salud, la tma
de matalidad infantilen la franja libral es més ala que el promedio nacional on
34.6%, comparada con 13,7% parala andina (DANE-DNP, 2005] Adicionalmerte,
la regbn exhibe coberturas an vatunacién inferbres al total meional en Triple
Viral, siendo los departamentos ce Chood y Marifio los que registran meror
coberlura con 68,5% y 81,4% de nos vacunados, respectivamente. En a regin
Pacifisa, 3tio el Vale del Cauca estd por encims del promedic nacional con un
5% jo nifics vacwnados. El comportamiento de la vacuna DPT es simiar
(MinSalud, 2013) a s anteriomentz descrlos.

Los tmitorios fronterizos presentin un fuerte nzago en diversos indicadoms
frente a los niveles de la regién El déficit de vivienda custativa en esas
es dal 53%, jperior 8128% del promedio.

En cuanto a la estrustura productha de la region Pacifico, es nctoria de nueve la
diferencia existente entre las dos franjas territoriabs definidas (ver mapa 4), Er ol
iitoral, las aciividades producivas estan soncentadas en A pesia,
maysitariaments aresanal, y en la explotacion minera y de madera, la czal
presenta tala indisefminada de besques como practica. Entreinto, en la fraya
andina, se desarrolan sectores. como amnwon agricultra, manufactira,
comexcio y hoteleria de del Valle el
Caucs ocupa el tercor puesto do 29 en uemmdewmﬂuﬁdm nacioal
elaboiado por la CEPAL en el 2012; mientras que Chocd se bica en el dlting
pueste en este mismo ranking. Esta misma endencia se mfiende a otas
dimersiones de la competitividad, como la fortalera econdmica, la situacién de la
infrasstructura, y &l capital humano,

En términos de owpacisn laboml, histéricamente estos indicadores en los
deparamenics de h region han sido muy voldties, lo cual es un indicador de
inestabilidad de los mercados de tabajo. Durant 2013, todos s departamentos
de la egitn prescntiron una tasa & desempleo aperior al total nacianal.

4p5

En materia de. wial, dada su
contigikdad con la Tioncal de Occidente -Cali, Posaydn Pasto-, se encuentran an
la frania andina y conciden en contir con la mayer cantidad de servicios sociales,
financeros y adminisrativos.

En téminos instiicionales, la evaluacion de desempefio integral de bs
municpios, ubica @ la region en « segundo lugr después de Centro Oriants,
mestrando fortaleza L] de los phnes

de desarrolio. s ha Ia persigencia de osbs
resultados, que si den han moslrado una mejora, aln corstituyen un o
importante, particulamente en los municipios de Chocd, Asl misno, considerardo
aue eita regitn consantra 14 muncipios. de fronbra (18%), of orialecimiento de
las capacidades instiucionalés pemilicdn, no sélola consolidacin da la prasentia
del esiade, sino queademds consclidaran las bams para el desamolio econdmeo
local e la region.

La sivacion de seguridad es uno de los desafiol centrales, especialmente en el
Woral da la region. La liegada del conficto ammado exacerbd Izs condiciones de
pobreza. Gran parte de la poblacitr de la regidn tine la condicién de desplazados
Yfo vicimas del conlicto. All se registra la presencia de grupos al margen dela
ley tdes eamo FARCELN y bawas criminales dedicadas 1 actividades de
narcordfics y a la explotacién llegal y antitéedica de los recursos. naturalss,
panicilarmente maderas. oro y plating, que fan conducids a la acelerada
degratacién de las condiciones amientales de lazona.

Para bgrar que la regién Pacifico & constituya er el mas promisorio escenario de
desanclio para consclidar la paz. fundamentads en su riquera biodiversa, su
localizacidn geoestratégica y el cieme de sus brechas sociales, se proponen tes.
objethos,

1. Disminuir los indices de posreza y las brechas socioecandmicas entre la
franja fitoral yandina del Pacfico,

2. incentivar el crecimiento d3 acthidades econsmicas fara el desarmio
endégens dellitoral.

3, Incrementar |3 conectividad multimodal a lolarge del ltoral y potencializa la
regidn como plataforma loghtica estratégica, para el intecambio comerdial
¥ la accesibildad de la pobiacitn, entre & interior del piis, con Asia y el

resto del Pacfico.

6. . Crecimiento ybienestar pam los Lianos: nedio ambierte, agraindustria
y desarrollo humano,
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La region de los Uanos estd conformada por Arauca, Casanare, Guaina,
Guaviire, Meta, Vichada y Vaupis. Es un terilorio relativanente joven, an
axcep:ion del Meta (fundado en 1958), sus departamentos fieron erigidos =n
1881 con la nueva Constitucidn Politica. La regién alberga cuato departamenios
frontedzos con Venezuela y uno con Brasil. Est zona se carcieriza por terer
distinbis vocaciones productivas -farestal, acuicol, agropecuark, eco-turlstica - y
se cowidera un ressrvorio mundiil de hidrocarturos y gas. La confluencia de
activicaces econdmicas, la importancia de los miiliples y vulnerables ecosisterras
de la 'egitn y la presencia de diversos grupos €Nicos, requiere que ka actividsd
econémica minero-eergética, prircipal fuente ce ingresos de la region, y el
desancllo agropecusnic a nivel agrindustrial, se ralics en squilbrip con el medio
ambiente y Ia conserracién del recurso hidrico.

En materia ambienta, [a region es estratégica al abergar una gran riqueza natual
en laque confluyen los sisiemas y biomas Andno, Orinoquia y Amazenia. S
reconecen cerca de 156 ecasistemas y 11 dreas protegidas que conlriouyen g la
consevacion de la bodiversidad, al hacer parts lareserva forestal dela Amazoria.
Adicicnalmente, la Crinoquia cuents con 28% de bs existencias de agua del pels,
dandc cuenta del gan Wun«;ill hidrico y ambiental de la regidn, Pese a ko
anteriar, la = ve por el camsio
chnéxmyporalmrﬂ»mddl-ﬂdslmh

En materia poblacional, la regién de los Lianos s¢ caracteriza per su baja tasade
densidad poblaciond, la cual se encuentra en 3,39 habfkmz2 Z: la regién agnpa
#l4,5% de la poblaciin nacional

En cunto a desamlio humano, b regién debe avanzar en matera de salid,
ed ¥ viviends, En 2013, 5o regisiran baas coberiuras en salud en os
deparamentos de Cuaviare (73%) y Vaupés (744), lejos del promedio nacional
que ss ubica en 5% (MinSalud, 2014). La tasa de mortalidad infantil es una de las
variaties que mayer esfuerzo debe realizar per carrar brecha, teniendo a Vaupés
con & 37,3% como ol més critico, y Casanare con &l 25,23 camo el que mewor
esfuezo debe realizar, &n 1a regity 47 municipics deben cerra’ brecha en ditha
variatle.

Con especto a ecucacién, Ja tsa de coberura neta en sducacién media
evidencid que ¢ Mem (43,2%) y Casanare (45,5%) se encuentran por encima Jel
promedic nacional en este nivel (41,3%), mienras que los cepartamentos de
Guaira y Vaupés 3on 105 Mas rezmagados con 9.1% y 8,0% respectivamente. En
48 municipios existen brechas por canar en tasa de anatfabetisno en mayoresde
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15 afios, yen déficit ce vivienda cusitativa (DNP, :014). Bajo esty perspectiva, bs.
sectorss de educacién, salud y vivinda serfan los priortarios paa intervenis énla
rogitn, ks endégenas 1 ales del territorio.

En el subsuelo de ks Llanos se cincentran las nayares resenas de peindlec y
gas el pais. Se estima que dele de las fece cuencas productoras de
hidrocarburcs del pais se encuentran en la Orinoquia.

La acividad agropecsaria es la sesunda actividac econdmica més importante Je
los Lianos, reconociendo su gran petencial de desarrolio.

El uss del suelo es uno de los aspectos orlfticos & destacar en los Llanos, sn
dande exists una inportante superpasicién de s en lag dreas de
reglamentacién especial (areas protegidas, Parqees Nacionales Naturales-PNN,
zonasde resguardos, zonas de reserva forestal, entre ofras) gererando tensionss
entre bs distintos uses y el aproveciamiento de o5 recursos natirales.

En téminos de corectividad, el ®rritorio tene una important red fluvial que
faciita la comunicacan, sin embarjo, buena pare estd desartieulada con ka rd
termeste. mismo, se cuenta en totsl con 12,840 km de vias terdarlas a cargo de
los municipios qus se encuewran en un estado defcients, ya e
n;pr\mnadnmmu @l 81% estin er afimado, el 37% en tierra y tan solo el 2%

vimsntada (Mintraispants, 2010). Ests, sumados |a baja densdad peblatiently
n Iu ala dhwnldn dlﬂwllu la I, la prestacitn de senicios, la provisitn
o s actividodes general,

En mercado laboral de 1a region e limitado, Lok o<upados ¥ los desocupacos
reprasentan solo el 24% y 2.7%, respectivamene, del total nacional. En el o
2013, tasa de desempleo promedo de la regién sa 10,5%, 0,8p.p. més alta que
Ia tass nacional (DANE, 2013), lo que indica la necesidad de fomantar la demanta
labord,

Desde el punto de vista de la institicionalidad, la "egién recoge a mayor parie de
los denominados “artiguos territoriss nacionales” / varios de los tenritorios que no
8 han municipalizado, Si bien, en promedio, & resultado de 101 en 2013 se
encuentra en o rango medio de calificacion (69 puntos), histricamente esos
resultados han evidenciado debilidades en ¢l cunplimiento y reforte de las meas
de los PMD y una alta ineficienda en el uso Je los recurses piblicos en la
provisén de servicos en los sclores basicos. En thmings regionales, se
sbservan diferencias entre los muncipios que se sncuentran ubtados en la fratja
del piedemonte Liarero frente a os que, ubicados en los Astiguos Tenritoros
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Macioales, estdn leios del centro del pais, los resultados altos del indicador se
encueitran con freciencia en el priner grupo de municipios.

[En matedia de seguridad, Ia region de los Lianos es una de las mas afectadas for
la presencia de gnipos ilegales, siendo un cordor de Movikdad de ammas y
drogas dicitas.

2. Perspectivas de desarrollo y otjetivos

Para el PND 20142018, los Lunos deben consiituirse en un modelo de
erecimients verde en Colombia, pemitienda la gestisn inhwa\ 2 la gran plankie
donde eanfluyen: andnos, serranias,
sabaras, bosques de galera y sehas, recursa hiaico, bcoduenuaa &l desarrdio
agropecuario, el urbano y fronterize, el minero-enengético. v la dversidad étnics y
culturel. Para ello, esta region, con zonas de expansion, contard con instrumenios
de pellica piblica que movilicen las inversiones hacia proyestos estratégicos
regiorales y empresariales que desamrollen esquenas que permian la vinculactn
de caitales a través de alianzas productivas esre los pequenios, mediancs ¥
grandes productores agropecuarioscon escalas acecuadas

€1 desarrollo de I industria de hidrecarburos y la edraceién minera se realizard en
zonasaptas para esh actividad y bajo esténdarest8cnicos, ambintales y soclaes
de minera responsable e inclusiva. Se promoverd el uso de erergétices limpes
para ' generacién de energla elictrica y el censume domicliario de manera
innowidora y sostenible con el medio ambiete. Los emyrendimientos de
@ la regidn coatardin con talesto
humaso competents y um procucto de modsos educatives pertinentes y de
calidad, Finalmente, el modelo de cesamrollo para esta regin patird y servird 4 la
multienicidad y diversidad cultural presenie en sus distintas zsnas geograficas,
espacaiments las de Transicidn Anazénica y Amezonia.

Can este fin en ments, |a nacitn, er didloge con e territorio propene tres objetivis:

1. Transformar bs condiciones para el credmiento y demrollo sostenble
diferenciado de los Lianos,

2. Ordenar el teritoro prospecivamente de auerdo a su vacackin ambienal,
agricola, minero-energética y cultural.

3. Aumentar la noviidad social en los Llano: mediants el slere de brectas
sodiales y el fortalecimiento del capital humina.

7. Estenario Macrorconémico.

El credmiento econdmico es ka fuente més importante para el desarrolio de una

sccledad, ya que acanpafiado de pliticas adecuadas éste se traducs an menons
niveles de pobreza ymayor bienestr, lanto para « sector urbany como rural. For
elio, les paises tiemn el reto de disefiar y apicar politicas jara lograr tasis
sostaridas decrecimento econdmixo, pero también de blindar este crecimierto
contra situaciones & inestabllidad coyuntural, debido a los efecios devastadons
que puede tener un ambiente econimico inestablescbre el empko y la pobreza.

En &l sontexto de América Latina crecié en las (timas dos décadss por encina
del promedio mundal, gracias a bs reformas enprendidas en alguncs. paisss,
fendiettes a reducii las tasas intassn y eonssldar ln soswnibildad de sus
finanzas plblicas. Tal es el da palses coma Brasil, Chile, Zeri y Colombia,
‘que adoptaron reglas fiscales , nomas de transparencia y refomas regulatoras
‘que contribuyeron a la reduccion ce sus déficit fiscales, la deuda en el mediana
plazo ¢ aumentaron @ capacidad asociativa entreel Estado v el sector privado en
los proyectos de desarrolio sotidl e infraestrudura. Con elle, el crecimiento
promedio de Améric: Lating superd el 3,6%, aunque con resultaccs dispares enre
los paises, ya que dlgunos entt tuertes, i ensu
crecimiento, alta inflacitn y aumentss en sus déficts fiscales.

Luego de la crisis d¢ finales de sico, la economis colombiana entré en una fase
de reformas para blindar y aumentar la solidez de su sistema fiaanciers, ademis
de foralecer las finanzas piblicas lanto nacionaks como ferritoriales. incluyerdo
cambivs para dar sostenibilidad a b carga de pensiones de los regimenes a cage
del sector plblico. Entre las medidas fiscales se Jestaca la adepcion de la regla
fiscal, gue permitid uina mayor transparencia en elejercicio de pogramacion fis:al
¥ presupuestal.

Como resuitado de todo lo antedor, el défict iscal en el Coblemo Naciows!
Centrl{GNC) se red.jo del 4,8% a3,5%, en el periodo 2001-2010 y &l 2,3% en el
2014/ dewda poblica en el Sector 20blico No Financiero pasd del 41,8% al 26.4%
del PI3 del 2002 al 2010, llegando a ser un 23,74 del PIE en 12014, Asl misme,
la inflscién se reduje de niveles dil 8,7% en el ahio 2000 a niveles cercanos al
3,0%,ue s la mela de largo plaze del Banco Je la Repiblica, y la econonla
presentd un crecimiento del 4.1% durante el periodo 2001-2010 1 ha sido del 5.0%
en los Gltimos cuatro anos.

Graciss a los avances de sus refomas, el pals goza hoy de um de las mayoes.
tasas de Inversin da su historia. Mo obstante, laacumulacion d capital fisico no
es sificiente para la sostenibiiad del creciniento per s y requiers ser
compementada por sumentos en el capital hemano. La acum.lacion de captal
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humame es fundamental para aumentar 1a tasa ds crecimiento 1 e desamolio de
las insttuciones y s per sflo qe la educachn debe genwar los reforms
aspendos, los cuales dependen dela calidad de ls educacién. Ex este santido, 58
vital que los esfuerzos y las polltices por mejorar anto su accesbilidad y calidsd,
que deben ir comilementados de reformas que mejoren el ambiente e
investgacion, la adaptacion ¢ infovacién de tenclogla y el desarrolio de la
infraestructura en oirs sectores, erire otras,

A pesar de que el capital humano es un determhante importaste en el proceso
decredmiento y desaollo de 1a enomia, en &lcaso colomblano &s importaite
conskerar oros aspectos cruciales, como:

1. Reconocer el papel que e la estabilidsd macresconmica y fiscal, la
responsabilided fiscal es el principal activo de la economia, ya que gracas
a ello Colomba viene recibiendo los mayons flujos de Imersion Extranjera
Directa (IED) de su historia.

2. Continuar meprando el proceso de formalzacion laboral y empresarial, el
cual fua iniciado con la expedicion de Ia Ley de primer empleo ¥ I Ley 1607
de 2012, de reforma tributaris,

3. Consolidar el Sistema General de Regalias (SGR), con elfin de lograr cada
dia mds un nayor impacto regional de les proyectos, 1 iv) fortalecer la
proteccién jurdica y fisica de los activos, ya que son fundimentales pars el
crecimiento de las inversidn sacional y extrenjera.

Fuentes de crecimiento secterial.

Décaca de los seterva

En kot afios setentz, una de las décadas de mayor crecimierto econdmico, el
creciniento fue generalizado en todos los sectores, variando ertre un 7,7% pira
los senvicios de transporte y Gomuricaciones y ur 4,5% en el sector agricala, son
excegidn de laminea que tuvo un crecimienta negativo de 0,1%.

Década de los ocherta.
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En lo¢ afios ochenta con 1a aparictn y puesta et produccién ds los yacimients
86 Gao Limén en Aauca y la explitacion da la mna del Cerreo: en la Guajira, la
‘econonia colombiara basé su emcimiento en 3l seclor minero, que tuvo un
crecimiento promedio del 19,1%2, nientras en los demds sectoes el crecimienta
fue bajo oscilando evtre el2,6% ¥ 2,1%3, con excapcin del secor de “suminisiro
de elestricidad, gas yagua® que registrd un crecimento del 4,6%.

Décaca de los noverta.

En la década de los noventa, graciis a la explotaddn de los campos de Cusiana y
Cuplagua, el sector ninero continu} liderando el wreciniiento, pero con tasas mis
bajas (5,3%), seguids de los sandios sociales, omunales y parsonales (3.4%),
cuyo sumanto refleja la expansidn del gasto piblio experimentida en la segurda
parte de la década.

En el periodo 2001-1010, el creciniento de la eccnomia colombiana cambid pira
basane en los secores de la cowstruccion (7,4%), el comerdo (4,4%), el de

transporte y comuniaciones (5,7%) y el financien (4.236), en tn contexto donde
tas economias de América Latina estuvieron s por altos Wminos de
¥ Tquidez

Finalnents, entre 2010 y 2013, el srecimiento esuvo impulsadc nuevamente por
el seder minero (B.3%). seguido or ul de la vml'humﬂn (BI%). el comersio
(E.A%y el 6%). En por alos precios de os
bienes basicos, flujoi de capital hacia los paises smergentes y dema inestabiidad
an algunos palses gt América Lalira,

7.B Estrategia.
Se basa en los siguitntes factores:

1 Fomacén de coptal humans. En los palms de la OCIE, Ia poblacén
considerada como clificada entre los 26 y 34akos pastd del 28.4% en 2000 al
386% en 2011, mientras qus aguallos entre los 25y 64 afics, dicho porcantije
pasarn del 22,0% al 31,5%,% 2 el mismo pericdo. Al realizar un cakulo
equivilente para Golombia, el potentaje de placion calificada enire25 y 34
afios Jasd de 25,3% en 2008 a 31,6% en el priner semestre ce 2014, es desir,
pese ol auments de ocho puntas a lo largs del periodo en 214 todavia no sa
aicanzan los valores mostrados per los paises co la OCDE pira en 2011, Ago
simila’ Geurte para squelios entre 35 y 64 afos. Para Colombia, en 2008 e120,1%
de Ia poblacién se podia consibrar como calficada, la cusl aumentd hasta
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alcanzar un 25,0% para el primer semesire de 2014. A pesar de este cambio
significativo, la particpacién de la poblacién calificsda en Colomba estd 65 pp por
«debajc de la regisirada para los paises de la OCDE en 2011.

2. Transformaciones por el lado dela oferta: Mayores encadenamientos entre bs
sectons. Flujos de rabajo involucados a través de los seclores de la econonia
colombiana come: servicios, agrcultura y alimentos, ConNSirucion @ insumes,
industia minerc-eneigética, industra médica quirrica, electricidad, confeccicnes y
textiles, café, cuera y calzado,

3 Comergencia regonal La desgualdad econsmica entre los departamentss,
lleva 1 preguntarse 4 la dindmica actual de erecinlents de las mglones permiird
n &l nediano  largo plazo cerrar lis brechas ents ellas. En ol caso de Colombia,
se han realizado vaios estudios para determinar si esta idea ca

puede ser aplicable para los depatamentos del pas. EI (itime trabajo realizado
indica que segin a; dindmicas astuales de credmiento de las regiones, esas
brechis no se cararan a nivel nadonal. Por lo contrario, existss cinco grupos de
‘deparamentos dento de I0s Cuaks se COMPart una dindmics de crecimieno
scondmico similar. Adi los de comparen
entre si una serie de condiciones sociales y econémicas nicisles que oS
diferencian de los otos grupos y que a su misms vez dificultana eliminacién de
las disparidades en d crecimiento.

4. Fotalacimiento d |a clase media. El compatamiento favoable de alguros
indicadores econdmicos durante ics Gltimos ano: ha permitido que fa econonia
Colorbia sea consilerada en la atualidad una je las més sdidas. Se destica
que durante el periofo 2004-2013 ol crecimiento promedio dela sconomia ha sdo
del 43% y se espera que durane los proximes dos afios éste se encuertre
alrededor del 4,7%; determinado en gran parte por ¢l buen conportamiento del
consuno de los hogares y por el age de la denoninada “clase nedia’.

7.C. Netas y balanca de ahorro-imversién.
Escerarios macroacsnémicos parael crecimientoy el empleo. Zsta dado por os

sectons base como: agriculiura minerla, indistria, viviends, infraestructua,
Comeio, servicios fnanciercs, alquileres, servicies sociales y ransports.

El crcimiento estmado de Ia econcmia pra los proxinos afios estrd
influenciado por el impacto de las irversiones previstas en este Flan de Desarrolo,
por & Tespuesta del sector prieda y por @ desempefio de la econonia
intermacional. Por el se prevé qu el efecto dela inversion es 10s sectores, s
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de la cadena loghtica del comercia exterior, al enfome de negecios. a
pnhnn'alizar Ia lucha contra el narcolrafico, la ilegalidad y la cormupcidn. /si
misme, el proyecto permitird una gestion pablica efectiva, y on ello, genear
inmunenlm real espara el crecimento sostenible y la competitividad del pais, la
consoidacian de la Paz y el buen geblemo.

Por dra parte, se ha idenificdio que el fenomeno de subacturacion y
contrvando pone un gran frens @ la econcmia nacicnal, ya que ateria
princigalmente eonta la producdsn industrial y el emples. Por ello, ss
imprescindible seguil combatiéndols y lograr com meta que su proporcién denro
de las \mporu:w legales de hlanes se mduzca del #7% al 122%
wsfuer: al

d& las aduanas uunsl ‘objetivo de weducir el tiem[o de “desadu:naméento” de bs.
bienat importados de 22,2 a 11 heras y con ello potenciarios ahorros de tismoo
‘que s¢ derivardn de B construccionde la infraestrictura en proxines afies.

Finalmente, se encumtran las accones de ka Din en aduanas jara recuperar la
del del Process de.

de Catera®”, con el cual se incremetaran 1os recusos por este cincepto de $3.4 a

$5,6 bilones,

Comentarios genenles

1. En &l companente de Colombla en paz 85 partinents resalr el grado de
Coordinacién ¢ concutrenciaentre los diferentes niveles yentidades su vz
se debe tener en cuenta las carscteristica: de los territcios la autonenia
taritarial.

2. Llama la atendén que No seevidencia de nanera clara d tema de mujer y
género en la construccidn de paz.

3. Para el tema de canectividad en los entes emitoriales, es pertinente Ranar
la atencién sobre la confnuidad, capaditacidn y sequimiento en o3
1OpOCHivas POYectos,

4. Las metas que propone el PAD serd medidis bajo métodcs cuantitativosen
todas las estmtegias. Valdrh la pena anaizar otros métedos de medicdn
cualitatives que permitan eskablecer si las tcciones que popane el PNDen
materia de caidad. confianza son efectivos. Por ejemplo. en el marco de¢ [a
estrategia de movilidad socidl, dentro de la: metas de segurided social, Lna

3535

No shatanie, la mujer no sparace en tenas coyunturales como lo sen:
reclamacién ds erras, diférnciacien en el scceso a la jusicia, ste.

9. La estrategia de Buen Gobierno tiene un enfoque innovador, ya que enel
marco de la meta de finanzis plblicas hace un llamade 4 las instituciores
para que los (resupuestos d3 las entidades del Estado sean evaluados por
resultados y dssempeno, y 10 por ejecucién. Asl misme, Face un kamade @
la creacién daveedurias thciicas y Giudadanas on el tema de transparenzia
¥ eontrol

10Con respecto a la diima esdrategla *Crecimiento Verde® hay que sefidar
que es nofori: la ausencia dil papel del CAR en el docunento, puesto cue
son estas las sntidades que a nivel local vean por el cumplimiento de la ey
ambiental

Por otro lado, la estrategla de crecimiento verde deberia asegurar recurios
con el fin de levar a cabo tojas sus metas, al igual que & sector educatvo
en la estrategia de moviliad, puesto qee este sects’ ha sufido wa
reduccion corstante en el presupuesto nicional. Para 2015 la reducesn
con respecto al 2014 fue de 12%.

Par dltimo, eltema ambientd deja de lado Uno de los pustos coyunturaks:
Ia minerfa llegal. 185 municiios en el pals /iven este drama, el cual restta
conveniente fara los grupos ilsgales y grandes crganizaciones, ya queno
tiene que pagar impuestcs ni seguridad social Sin embargo, tiene
consecuencias perversas para la economia, e medic ambiente y as
personas.

~
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reflsiaen el cracimiento de la econsmia, que aumentarla desde su nivel potendal
actualde 4,5% en el periodo 2014 -2018, 86.2%.

El crecimianto previso para el pericdo 2015 - 201, supone un aumento en la taa
de invarsion del 28,0% al 30,5% del PIB, una red.ccion en la taa de desempic
delB. 8% al 7.6% y un crecimient del 0,3% al 12%.8i bien los modelos de
consigencia estimar un crecimiento del 5,5%, fara efecios dela programacin
macreecondmica, facal y teritoral se mantiese come escenario central el
safiakdo por el Maro Fiscal de Mediano Plazo vigenta y que los compromisos
adicionales de enlos anules enla
medida en que los ingrescs fiscalesse hagan efecivos.

7.0. Ls estrategia fiseal.

Con d propésito de continuar con el fortalecimiento de los ingresos fiscales, La
Dian ta venido desaraliando estratgias de gestién para fortalecer ¢l recaude,
aumentar la productiidad de los imouestos ¥ redusir la evasién yelusin de los
MiSTGS, COMO 5 &l caso de la entensidn de la ‘acturacion electrénica. En eits
ordende ideas, Ia meta para el cuarienio 2014-2018, €s & de disminuir la evastn
el 225% i 20,0% n el Impueste al Valor Agre(ado - IVA y del 33.8% actual al
30,0%n el impuests ¢ ranta de jersonas juridicas. Si bien esus cifras resutan
ain devadas frente a los estandares de la CCDE, las misnas implican un
esfuezo grande pers viable para psder mejorar elrecaudo de esle impussto.

En adcitn a ko anterior, [a Dian, a venido impementando el Plan de Choque
contrs la evasion, el cual ha entrejado resultades tangibles al bgrar un recaudo
e $44 billenes a tavés de las scclones de gestion de la enidad, Por elo se
‘espen que los esfuirzos en este sentido continden ¥ que al finalizar el 2018, &l
recaudo alcance los 57, Tbillones que son vitales para el financianiento de 1a pa y
los programas sociabs.

En ans de cumpli es objetivos y ks recomendatones establecdas por la OCDE
en materia aduaners26, la DIAN g¢ encuentra conprometida en la modernizacén
@ sus procesos @ infrasstructura a partir de |1 actualizacién de la legisiacan
sduarera incorporndo las meores practices internaciomales, asi  como
adelaitando proyecos que permtan desamolla yio adquirir las heramienas
tecnobgicas entre is que se destican un nueve sistema de infamackin y gestén
aduarera, sistemas je inspeccion 10 intrusiva y sstemas de sequimiento satelial.
Tedo ello, estara amonizado y sosortado en unz gestion integnl del riesgo yun
permanente monitoeo de la opéracién en tienpo real medante Centros de
Gontul. Es asi como la aduam colombiana logrard ¢l cyuilibric enire la
facilitecién, ol contro y la seguridac nacional, conel fin de aporter al mejoramiento

435

de estas &s recuperar la corfianza en el sktema de salud se podria hater
entrevistas o encuestas que den cuena de si la confianza se ha
recuperads.

5. En ¢ marco de la estrategia de movilicad social la educacion es un
cemponents findamental. Mo obstantz y & diferencia de tdos los estudis,
informes y difogos que s fan publicado e Colombia y ¢ Mundo, e PHD
0o pone como meta o refexin el cusstionamiento a curriculo de Ia
educacion bitica y media. €1 otras palabris, seguiremos sducando ninss y
nifias para prfesiones que se han vuelto obsoletas o que no requiere &l
mercado. Sob hay que reordar la critha de Martha Nussbaum a la
educacién mcdema. “No basta ampliar el rimero de establecimientos yde
educadores; be requieren nuovas estratgies pedagdgicas y mayoes
recursos intekctuales y matriales para canvertiv las aulss a donde llagan
nifios y [évenes pertenscentes a secbres sociales lradicionaimente
alejados de lacultura del estudio”,

8. Por olro lado, el tema de Ia sducaciin no aborda enfogues diferenciadores.
Solamente el ndigena. o tiev en ion de o8
nifios en el campo. Clanments el mcelo de aprodmacién a esta
poblacién, seglin lo recomienda Ricarde Sénchez, ex viceministio de
agricultura, debe ser diferenle al de los nites en la ciuded. En Francia, el
modalo educstivo varia susancialmente ertre los nifos y nifias qua van al
<olegio en la dudad con respecto al models de los nifics cel campo, pueito
que sus condtiones v vida otidiana son muy diferentes.

7. Con respectoa la esirategia de transformacién del camps, de acuerda wn
mapas del nsfituto Geografico Agustin Codazzi y estudios de la
Universidad averiana y Uriversidad de bs Andes el conflicto de uso y
vocacidn de l tierra viene d décadas atrés, cuando ks clonos llegaron a
regiones coms los llanos a tner hatos de ganado en zones que ne estatan
aplas para ssta actividad Este fipo ce sucesos han levado a la
desertificacior y erosion de amplias hectieas de tierra. Solo en la regén
Andina 200000 hectdreas sepienden anualnente por mal cuidado.

Sumado a esto, el B5% ce los sistemas productivos de Colombia se
encuentran 1 zonas de ala vulnerabilidad cimatica. per lo tanto el PND
deberla buscar mayor articubcisn entre el sector agro y elsector ambienial

8. Dentro de Ia estrategia do ssquridad y justcia para Ia construccion de paz,
hay que resalar qus el PNDfiane came meta qua se aumznts ol nimerode
mujeres en cargos de eleccien popular.

Articulado Incluido

PND 2014-2018
MINISTERIO DEL INTERIOR
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ARTICULOS INCLUIDOS EN EL PROYECTO DE PND 2014-2018 ARTICULOS INCLUIDOS EN EL PROYECTO DE PND 2014-2018
Articulo 108, de los I Minksters del Intesior elsborark el Asticsde 173, Programa egacion de C Conel
plan de accibn del Decenic Inemacional de bos Afrcdescendientes en el marc de la Resoluckin asegurar una prestacion mds eficiente de los bienes y servicos a cago del Estado y crear esquemas de
GRIIIT, ndk or la Oranisacién de las Naciones Unidas. £l olan se orientark @ garantizae el mptenaias, eriase o Programa Maslonal de Delegoridn de Competencia

ecmmocluients, b st y o el da o pobiociomes srocbomiiens ¥ contyocn meckoss Dfferenciadas, i cual sstard 3 €argo dol Capartaments Nicional do Plantacid, 9 coordinmcién ton
T e (N O Dok ¢l Minivteria del interior, Ministerio de Hacienda y Crédita Piialico y a3 entidades sectoriales

Avticulo, 133 Comejo imtericatitucional del Postconfiicte. Créase o Organimo Consultive v
Coonfinador para e Pasconflicta, a cargs de & Presidencia de la Fepdblica en cabeza del Minists
Consejern para el Pos Conflcto, Denechos Humanos y Seguridad o de quien haga sus veces, con o fin
e tacilitar 1a coordeacio

El Programa contendrd of marmo dn crterins pars b3 delagaciin ds hacinnas contamma al coman
que para tal efecto se suscriba. Los comvenios se suscribirdn entre las entidades del orden nacional, en
calidad de dolegartes, y las entidades territocisles, esqueman ssociativos territoriales, dreas
que 4 Constiluyan para ta fin, &n

eriatitucional, b coordimacion entre of nivel nasional y territorial y pars
o ' sapknain du metrapolitanas, conglomerados urbanes, o sitoridades region

Ueilitar L tesna de decksiones gue

albtamiento u iralamantaciin de loy suerd de las comversaciones entre o calidad de deoqataries. £ Pregrama inluir s narmotres de acrvdacién do canacidad fanciara

Gobleno Maclonal y la organiraciones arm.—m‘ Segales, v pana an-uar Ios programas que thonica & de Eas enfidades o aut - £n el marco del programa, <
" ¥ 1a ennstiuceidn de p Goblermo Naconal propandrd & dichis rul-d.uln ¥ utoridades esquemas de distibucitn de

. las cuales guedardn plasmadas en los comvenios que par tal efecto se suscriban entre

B Contejo estars sstegracio por s Ministro de Haciends ¥ Creano Pesiieo, o) Mrsstro el interior, el ntes y delep de acuerdo con h Ley 1454 de 2011

Minterio de Defensa, el Ministo Comssjers de Goblerno v Sector Privado, el Alto Comionado para

Ia Paz, ef Director del Departamento para fa Prosperidad Socis, of Director del Departamento ) Departamenta Macional de Planeacién, en coordinacidn con los sectoves, definid los mecanitmos

National de Planeacitn y &l Misistro Congejers para el Pos confiicto, Derechos Humancs y Seguridad, du sopuiminto, control y evaluaciin de las competencias descentralizadas yfo delegadas por o

he ik Goblema Nadanal, los cusles obedecerdn a criterios bécicos, objetives, medibles y comprobables
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Articulado Incluido
PND 2014-2018

CULOS ) D .
SECTOR DEL INTERIOR BOMBEROS ARTICULOS BOMBEROS EN EL PROYECTO DE PND 2014-201
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ARTICULOS INDIGENAS EN EL PROYECTO DE PND 2014-2018

Artico 5. Plan Nacional de inversiones Piiblicas 2015-2018. £1 Plan Nacional de Inversionis
2015-2018 se evtima en un valor de seteclentos tres g risve 15703,9) bitlones, a peses
comtantes du 3014, finsnciados de la sguiente man
Estrateglas Tariales ¥ Objetivas
= Plan de Invoriicees D15-2018
ifiones de 52014

Articulado PND 2014-2018

INDIGENAS RESULTADO
DE LA CONSULTA PREVIA
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ARTICULOS INDIGENAS EN EL PROYECTO DE PND 2014-2018

ARTICULOS INDIGENAS EN EL PROYECTO DE PND 2014-2018

Parigrafo 1. Los recursos identifica-des came betstes oo entidades torritoriales para el nanclamiento
del Plan Nacional de tnversiones Pilicas 20151013, cametpss naciemes de garten de los
distrital y municipal en e marce de su autenomia, pars |s articulacidn de

Programas ' o e . sagln los ejerion

indicatiyes scordad, - prinda, estimadas para fos puebios
edigenis } b, o Fan M
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ARTICULOS INDIGENAS EN EL PROYECTO DE PND 2014-2018 ARTICULOS INDIGENAS EN EL PROYECTO DE PND 2014-2018

Articulo 96, Subsidic integral de reforma agraria. Madfiguase el articuo 20 de la Ley 160 de 1998,
el cus! quedari asi: i, . a4 Consafa Dt

Mnncion e s s ponients g 1
“Anticubs 20, Subsiie integral da reforma agraria, Fitablércane un Subsidio Irtegral de Reforma
Agracia, con cargn ol presupueito del INCODER o b entided que haga sus veces, goe poded cubeir
hasta el clen por clento [100%] def valor de b tierra /0 de los nequerimientos T
ectahlerimisntn del paraertn prhirthn sgroparusio, tgin b sondicionst wocioe:
beneliciarios

Puhgra 3. 0n

Este subsidio ser cquivalente af valor de L Unidad Agricola Familiar (LUAF) y serd otorgado por una

Tocallracidn, pekor
¥ Dethncis sl Cutens hayoe sido
dio exthushaments pars 1 comprs de therras, podrin ser obleto del presente
subtido dnkamente por o monto destinado 3 cubrir los requerimientos fianciencs para o

) subtidic serd sugnado de manesa focalizads 3 travis de procedimitstos de libre concurrencla en Las
onas del pais seleccionadas €n £l marco de intervendones Integrales para provnaver el desarollo
rural, conforme 3 Ls reglas

O (& TS O (E B
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ARTICULOS INDIGENAS EN EL PROYECTO DE PND 2014-2018

Arvicula 196, Probibickén. ModWiguese ¢f artioal 114 de b bey 113 de 1995 qued.

o ot o1 Bararkind o b il e b peasms 4
————
o4 Socumermion relacicnaston con Sichan Scthid s, O D3I MU, 1A, ISHRTSILEL, EOSTRCIong,
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ARTICULOS NO INCLUIDOS EN EL PROYECTO DE PND 2014-2018

Articulo TEMA LGBTE: El Gobierno Nacional, & través de sus entidades, llevard a cabo las
acclones necesarias tendientes a k3 Implementackin y seguimisnto de la Politica Pablica
Macional, para la Garantia de derechos de Lesbianas, Gay's, Blsexuales, Transgeneristas
e intersexuales a través del Ministerio del Interior, gestionard ante las Entidades
Territoriabes, 13 inclusién en los Flanes de Desarolio Departamentabes, Distritales y
Municipales  sccones y metas que garanticen los derechos de bas personas de los
sectores soclales LGETI

e

ARTICULOS INDIGENAS EN EL PROYECTO DE PND 2014-2018
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JOSE NEFTALI SANTOS RAMIREZ
Comisitin Primara.

Gdmara de Repreacntantes

Asunto. Of ¥ por pane de In

Macional del Estado Civi al Proyectn de ley 200 de 2015, “Por ba cual se
axpide of Plan Naconal de Desarrolio 2014 - 2018°.

Respetados Representanies:

En stoncitn ol Proyecio da ley del ssunto y an virud ds ns funcicnes y
egponsabiidades que lllm WN del Estado
Ghil, prosento las siguiories  cbsenmcones recomendaciknes 8l
documenta en referencia

TITULO i - PLAN DE ¥
Articulo 5. Plan Naclonal de Inversiones Pablicas 2015.3018.

Teriends en cuents lo informade el Nacional de

sratTRARLLA

TITULS I MECANISMOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN, CAPITULO
1= COMPETITIVAD E NFRAESTRUCTURA ESTRATEGICAS
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