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ACTAS DE PLENARIA
Legislatura 20 de julio 2014 - 20 de junio de 2015

Acta de Plenaria numero 37 de la Sesion Ordinaria del
dia lunes 1° de diciembre de 2014

Presidencia de los honorables Representantes, Fabio Raul Amin Saleme, Efrain
Antonio Torres Monsalvo, Sandra Liliana Ortiz Nova.

En Bogota, D. C., sede constitucional del Congre-  [Presente | Participante | Asiento | Entrada | Sali-

so de la Republica, el dia lunes 1° de diciembre 2014, da
abriendo el registro a las 2:29 p. m., e iniciando a las Alfredo Gui- |0023R_115:50:25 .
3:04 p. m. se reunieron en el Salon Eliptico del Capi- llermo Moli-
tolio Nacional, los honorables Representantes que ade- na Triana
lante se indican con el fin de sesionar de conformidad Alfredo Ra- |0031R |14:40:23 N
con el mandato legal. fael Deluque
El sefior Presidente de la Corporacion dispuso que Zuleta
los honorables Representantes se registraran por el sis- Alonso José |0034R |15:42:25 | -
tema electronico y manual, con el fin de establecer el Del Rio Ca-
quérum reglamentario, peticion que fue cumplida, con barcas
el siguiente resultado: Alvaro Her- |0045L |15:11:44 -
nan Prada
Software de Conferencias DCN-SW Artunduaga
i () BOSCH Alvaro Lo- |0003L |15:19:40 | -
[ = — pez Gil
i it Ana Cristina |0086L |14:56:15 -
e = — ! Paz Cardona
fooiadosTomles S - AnaMarfa [0017R [15:37:54 | -
g = Rincon He-
S — | rrera
Resultados individuales AnaPaola  |0060R |15:29:12 | -
Agudelo
Presente | Participante | Asiento | Entrada | Sali- Garcia
da Angel Maria |0074R |14:52:58 -
Albeiro Va- |0036R |14:50:39 - Gaitan Pu-
negas Osorio lido
Alejandro  |0066R |17:04:58 - Angela Ma- |0086R |14:47:40 -
Carlos Cha- ria Robledo
cén Camargo GOmez
Alexander [0018L |[17:22:03 | - Angélica 0084L |16:35:59 | -
Garcia Ro- Lisbeth Lo-
driguez zano Correa

Antenor Du- [0091R |14:54:56 -
ran Carrillo
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Presente | Participante | Asiento | Entrada | Sali- Presente | Participante | Asiento | Entrada | Sali-

da da

Antonio Res-|0051R | 14:54:57 - David Ale- |0005L |[15:46:07 -

trepo Salazar jandro Bar-

Argenis 0065 15:36:28 - guil Assis

Velasquez Didier Bur- |0023L [15:57:10 -

Ramirez gos Ramirez

Armando 0006L |14:46:05 - Diego Patifio [0071R |15:11:24 -

Antonio Amariles

Zabarain Edgar A. 0097L [15:09:18 -

D’Arce Cipriano

Arturo Yepes |[0003R |15:13:56 - Moreno

Alzate Edgar Alfon- |0081R [15:11:59 -

Atilano 0051L [15:16:31 - so Gomez

Alonso Gi- Roman

raldo Arbo- Eduardo Al- |0036L |16:10:19 -

leda fonso Cris-

Bérner Ledn |0019R |14:44:22 - sien Borrero

Zambrano Eduardo José |0024L |15:50:39 -

Eraso Tous De la

Candelaria |0090L |15:08:02 - Ossa

Patricia Ro- Edward 0100L [14:49:56 -

jas Vergara David Rodri-

Carlos Abra- |0050L |15:48:27 - guez Rodri-

ham Jiménez guez

Lopez Efrain An-  |0102 15:08:05 -

Carlos Al- 00471 [16:34:15 - tonio Torres

berto Cuenca Monsalvo

Chaux Elbert Diaz |0029R |15:15:30 -

Carlos Al- 0043L |[17:40:04 - Lozano

berto Cuero Elda Lucy |0021R |[15:23:54 -

Valencia Contento

Carlos Ar- 0031L |[15:11:44 - Sanz

turo Correa Eloy Chichi |0049L |15:48:05 -

Mojica Quintero

Carlos 0080R [14:57:08 - Romero

Eduardo Esperanza  |0100R |15:44:18 -

Guevara Vi- Maria Pin-

llabén z6n de Jimé-

Carlos Ed- |0028R |15:27:50 - nez

ward Osorio Fabian Ge- |0050R |14:44:02 -

Aguiar rardo Casti-

Carlos Ger- |0083R |15:17:09 - llo Suérez

man Navas Fabio Alon- |0054L |15:01:23 -

Talero so Arroyave

Carlos Julio |0059L |15:41:11 - Botero

Bonilla Soto Fabio Raul |0103 15:12:12 -

Christian 0022R [16:35:06 - Amin Sale-

José Moreno me

Villamizar Fernando De [0078L |15:11:04 -

Ciro Alejan- |0039L |15:21:56 - la Pefia Mar-

dro Ramirez quez

Cortés Fernando 0042R [15:04:56 -

Ciro Antonio |0007R | 15:34:03 - Sierra Ra-

Rodriguez mos

Pinzdn Flora Perdo- |0055L |15:03:01 -

Ciro Fernan- [0057L |15:55:54 - mo Andrade

dez NUfiez Franklin Lo- |0079R [16:07:05 -

Clara Leticia |0061R |15:37:25 - zano De la

Rojas Gon- Ossa

zalez German Al- 0014 14:45:55 -

Crisanto 0108L |14:46:51 - cides Blanco

Pizo Maza- Alvarez

buel German B. [0091L |14:44:26 -

Cristébal 0029L |15:24:00 - Carlosama

Rodriguez Lopez

Hernandez
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Presente | Participante | Asiento | Entrada | Sali- Presente | Participante | Asiento | Entrada | Sali-
da da
Gloria Betty |0057R |15:42:31 - José Carlos |0090R |15:04:09 -
Zorro Afri- Mizger Pa-
cano checo
Guillermina [0060L |14:32:29 - José Edilber- |[0018R |16:00:57 -
Bravo Mon- to Caicedo
tafio Sastogue
Harry Gio- |0082L |14:42:40 - José Elver |0011R [15:14:16 -
vanny Gon- Hernandez
zalez Garcia Casas
Heriberto 0o16L |[15:11:07 - José Ignacio [0109L |14:35:40 -
Sanabria Mesa Betan-
Astudillo cour
Hernan 0025 16:17:16 - José Luis 0047R |15:03:52 -
Penagos Gi- Pérez Oyuela
raldo Juan Carlos |0010L |16:33:28 -
Hernan Si- |0062L |15:49:15 - Garcia Go-
nisterra Va- mez
lencia Juan Carlos |0062R |15:36:49 -
Hernando 0052R [14:32:42 - Lozada Var-
José Padaui gas
Alvarez Juan Carlos [0095L [15:12:29 | -
Hugo Her-  |0032R |14:54:16 - Rivera Pefia
nan Gonza- Juan Felipe |0026 15:00:02 -
lez Medina Lemos Uribe
Humphrey [0001R |15:30:16 - Julian Bedo- |0081L |14:49:26 -
Roa Sar- ya Pulgarin
miento Karen Vio- |0049R [15:20:35 -
Inés Cecilia |0002R |15:25:20 - lette Cure
Lopez Florez Corcione
Inti Raul As- |0085L | 14:42:43 - Ledén Dario |0020L |14:46:30 -
prilla Reyes Ramirez Va-
Ivan Dario  [0071L |14:55:03 - lencia
Agudelo Leopoldo 0069L |16:00:27 -
Zapata Suarez Melo
Jack Housni |0053R |16:46:40 - Luciano Gri- [0061L |15:27:49 -
Jaller sales Lon-
Jaime Ar- 0033L |14:50:13 - dofio
mando Yé- Luis Eduar- |0058 16:00:42 -
pez Martinez do Diaz Gra-
Jaime Enri- |0077R | 14:57:55 - nados Torres
que Serrano Luis Fernan- |0002L [15:19:30 -
Pérez do Urrego
Jaime Felipe |0004R |14:55:23 - Carvajal
Lozada Po- Luis Horacio |0010R [14:34:19 -
lanco Gallén Aran-
Jair Arango |0052L |15:26:31 - go
Torres Luz Adria- |0016R [14:32:16 -
Jairo Enrique |0020R | 15:40:51 - na Moreno
Castiblanco Marmolejo
Parra Marco Ser- |0068L |15:50:07 -
JohnJairo  |0017L |15:42:11 - gio Rodri-
Cérdenas guez Mer-
Moran chén
Jorge Camilo |0064R |15:00:53 - Maria Eu-  |0087L |15:37:21 -
Abril Tara- genia Triana
che \argas
Jorge Eliécer |0030L |15:08:33 - Maria Fer-  |0044 15:20:03 -
Tamayo Ma- nanda Cabal
rulanda Molina
Jorge En- 0109R |15:48:05 - Maria Regi- |0043R [15:48:07 -
rique Rozo na Zuluaga
Rodriguez Henao
Mario Alber- |0077L |15:44:04 -
to Castafio

Pérez
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Presente | Participante | Asiento | Entrada | Sali- Presente | Participante | Asiento | Entrada | Sali-

da da

Marta Ce- 0024R [15:31:47 - Rubén Dario [0037L |15:43:17 -

cilia Curi Molano Pi-

Osorio fieros

Martha Patri- | 0022L |15:29:54 - Samuel Ale- |0041R |14:57:46 -

cia Villalba jandro Ho-

Hodwalker yos Mejia

Mauricio 0054R [15:14:46 - Sandra Li- |0101 14:58:24 -

Gomez Amin liana Ortiz

Mauricio Sa- |0001L |15:47:58 - Nova

lazar Peldez Santiago 0038R [15:00:23 -

Miguel An- |0011L |15:14:08 - Valencia

gel Barreto Gonzélez

Castillo Sara Elena |0021L |16:56:00 -

Nancy De- |0059R |15:02:52 - Piedrahita

nise Castillo Lyons

Garcia Silvio José  |0074L |15:49:39 -

Nery Oros  |0019L |15:04:40 - Carrasquilla

Ortiz Torres

Nicolas A.  |0095R |15:49:27 - Telésforo 0007L |[15:16:12 -

Echeverry Pedraza Or-

Alvaran tega

Nicolas Da- |0027R [15:39:19 - Victor Javier |0083L |14:32:35 -

niel Guerrero Correa Vélez

Montafio Wilson Cér- |0037R [14:30:17 -

Norbey 0063R |15:51:25 - doba Mena

Marulanda Ausente -

Mufioz Aida Merla- |0015L - -

Olga Lucia |0055R |16:18:14 - no Rebolledo

Velésquez Alfredo Ape |0004L - -

Nieto Cuello Baute

Orlando A. [0008L |14:53:50 - Alirio Uribe |0084R - -

Guerra de la Mufioz

Rosa Angelo 0064L - -

Orlando Al- |0008R |14:30:17 - Antonio Vi-

fonso Clavi- Ilamil Bena-

jo Clavijo vides

Oscar Dario |0032L |16:25:47 - ATRIL 1 0104 - -

Eérez Pineda ATRIL 2 0105 - -

Oscar de Je- |0076L |16:53:47 - Bayardo 0078R - -

sUs Hurtado Betancourt

Pérez Pérez

Oscar Fer- |0012  [14:53:06 | - Diela Liliana [0006R - -

nando Bravo Benavides

Realpe Solarte

Oscar Her- |0072L |14:33:12 - Eduard Luis |0063L - -

nan Sanchez Benjumea

Ledn Moreno

Oscar Ospi- |0085R |14:30:11 - Eduardo 0034L - -

na Quintero Diazgrana-

Pedrito To- |0015R |14:30:21 - dos Abadia

mas Pereira Federico E. |0041L - -

Caballero Hoyos Sa-

Rafael 0030R [16:08:26 - lazar

Eduardo Pa- Jaime Bue- |0033R - -

lau Salazar nahora Fe-

Rafael Eli- |0080L |15:27:09 - bres

zalde Gémez John Jai- 0067R - -

Rafael Ro- |0072R |15:19:07 - ro Roldan

mero Pifieros Avendafio

Raymundo |0035R |16:02:23 - José Bernar- [0028L - -

Elias Mén- do Flérez

dez Bechara Asprilla

Ricardo Fl6- |0079L [15:38:35 - José Neftali |0069R - -

rez Rueda Santos Ra-

Rodrigo Lara|0048L [15:11:13 - mirez

Restrepo
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Presente | Participante

Asiento

Entrada

Sali-
da

Julio Euge-
nio Gallardo
Archbold

0048R

Kelyn Joha-
na Gonzalez
Duarte

0076R

Lina Maria
Barrera Rue-
da

0005R

Margarita
Maria Res-
trepo Arango

0038L

Miguel An-
gel Pinto
Hernandez

0067L

Neftali Co-
rrea Diaz

0068R

Nilton Cor-
doba Man-
yoma

0082R

Pedro Jesus
Orjuela Go6-
mez

0108R

Pierre Euge-
nio Garcia
Jacquier

0045R

PRESIDEN-
TE

0053L

PRIMER
VICE

RELATOR

0106R

SECRETA-
RIO

0107

SEGUNDO
VICE

0087R

SUBSE-
CRETARIA

0106L

Tatiana Ca-
bello Flérez

0042L

Wilmer Ra-
miro Carrillo
Mendoza

0027L

Registro manual:

Benavides Solarte Diela Liliana

Pinto Hernandez Miguel Angel

Total Representantes que se Registraron Ma-

nualmente: Dos (2)

Representantes que no asistieron - con excusa:

Benjumea Moreno Eduard Luis

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto

Buenahora Febres Jaime

Cabello Flérez Tatiana

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro

Cdrdoba Manyoma Nilton

Correa Diaz Neftali

Cuello Baute Alfredo Ape
Diazgranados Abadia Eduardo

Florez Asprilla José Bernardo

Gallardo Archbold Julio Eugenio

Garcia Jacquier Pierre Eugenio

Hoyos Salazar Federico E.

Orjuela Gémez Pedro Jesus

Restrepo Arango Margarita Maria

Roldan Avendafio John Jairo

Santos Ramirez José Neftali

Uribe Mufioz Alirio

Villamil Benavides Angelo Antonio

Total Representantes con Excusa: Diecinueve (19)
Representantes que no Asistieron - Sin Excusa:
Barrera Rueda Lina Maria

Gonzélez Duarte Kelyn Johana

Merlano Rebolledo Aida

Total Representantes Sin Excusa: Tres (3)
NOTA:

1. En la Sesion Plenaria de la fecha, hay 162 Re-
presentantes a la Camara, teniendo en cuenta que los
doctores Maria del Socorro Bustamante Ibarra y Moi-
sés Orozco Vicufia, No se posesionaron como Repre-
sentantes a la Camara, el doctor José Rodolfo Pérez
Suérez, le fue aceptada su renuncia mediante Proposi-
cién numero 099 aprobada en Sesion Plenaria el 12 de
noviembre de 2014, la doctora Johana Chavez Garcia,
le fue suspendida su investidura congresal mediante
Resolucion MD. 3076 del 21 de noviembre de 2014.

INCAPACIDADES DE L.OS
REPRESENTANTES

Benjumea Moreno Eduar Luis

Buenahora Febres Jaime

Cabello Flérez Tatiana

Cordoba Manyoma Nilton

Flérez Asprilla José Bernardo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Orjuela Gémez Pedro Jesus
Restrepo Arango Margarita Maria
Santos Ramirez Neftali

Barrera Rueda Lina Maria

Los documentos originales de las incapacidades
reposan en la Subsecretaria General de la Honorable
Céamara de Representantes.

EXCUSAS DE LOS REPRESENTANTES
RESOLUCION NUMERO MD-3210 DE 2014
(diciembre 1°)

por la cual se concede permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5" de 1992,y
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, —De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten justi-
ficar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones ade-
mas del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes
eventos: numeral 3: La autorizacién expresada por
la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento”.

Que la sefiorita Ana Karina Silva Guerrero, Asis-
tente del Representante a la Camara, doctor Bayardo
Gilberto Betancourt Pérez, mediante oficio de fecha
diciembre 1° de 2014, solicita ante el Secretario Ge-
neral de la Corporacién, autorizaciéon de permiso para
el doctor Betancourt Pérez, por el dia lunes 1° de di-
ciembre, debido a que por motivos de caréacter personal
que requieren de su imperiosa atencion, le es imposible
llegar a tiempo para la sesion plenaria programada para
este dia.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica, es-
tablece que los honorables Representantes a la Camara
son servidores publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992, establece
gue “Cuando en el presente Reglamento no se encuen-
tre disposicion aplicable, se acudira a las normas que
regulen casos, materias o procedimientos semejantes
y, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina Cons-
titucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley
58/92, no se consagré norma especial que regule el per-
miso remunerado para los honorables Representantes,
razon por la cual de acuerdo con el articulo 3° en via de
interpretacion, le es aplicable el régimen del Servidor
Publico.

Que el articulo 74 del D.R. 1950/73, establece que
“el servidor publico puede solicitar por escrito permi-
so remunerado hasta por tres (3) dias, cuando medie
justa causa” y que corresponde al Jefe del organismo
respectivo, 0 a quien se haya delegado la facultad, el
autorizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores, es
viable conceder el permiso al honorable Representante
a la Camara doctor Bayardo Gilberto Betancourt Pérez,
por el dia (1°) de diciembre de 2014.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva de
la Corporacién.

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al hono-
rable Representante a la Camara, doctor Bayardo Gil-
berto Betancourt Pérez para que se ausente de sus fun-
ciones congresuales por el dia doce (12) de noviembre
de 2014, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso concedi-
do, el doctor Bayardo Gilberto Betancourt Pérez tendra
derecho al reconocimiento y pago del salario y las pres-
taciones sociales propias de su condicién congresional,
y la presente resolucion servird de excusa valida por
su inasistencia a las sesiones de la Corporacion que se
llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.
Dada en Bogotg, D. C., a 1° de diciembre de 2014.

-y

* * %

RESOLUCION NUMERO MD-3206 DE 2014
(diciembre 1°)

por la cual se modifica la Resolucion 3065 de
2014-concede permiso a un honorable Representante
ala Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, —De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten jus-
tificar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones
ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los siguien-
tes eventos: numeral 3: La autorizacion expresada
por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente Re-
glamento”.

Que mediante Resolucion nimero MD-3065 de
noviembre 19 de 2014, se concedi6é permiso al Repre-
sentante a la Camara, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, para que se ausentara de sus funciones con-
gresuales por los dias cuatro (4) y cinco (5) de diciem-
bre de 2014.

Que el Representante a la Camara, doctor Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, mediante oficio de fecha
noviembre 27 de 2014, solicita ante el Presidente de la
Corporacion, la modificacion de la Resolucion nimero
MD-3065 de 2014, en el sentido de que se confiera per-
miso por los dfas uno (1), dos (2) y tres (3) de diciem-
bre de la presente anualidad.

Que conforme a la anterior solicitud, la Mesa Direc-
tiva procede a modificar el articulo Primero de la Reso-
lucién nimero MD-3065 de noviembre 19 de 2014, en
el sentido de conceder permiso remunerado al honora-
ble Representante a la Camara, doctor Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, por los dias uno (1), dos (2) y tres
(3) de diciembre de 2014.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el articulo 1° de la Resolu-
cion nimero MD-3065 de noviembre 19 de 2014, en el
sentido de conceder permiso remunerado al honorable
Representante a la Camara, doctor Wilmer Ramiro Ca-
rrillo Mendoza para que se ausente de sus funciones
congresuales por los dias uno (1), dos (2) y tres (3) de
diciembre de 2014, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente resolucion.

Acrticulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.
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Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 1° de diciembre de 2014.

* * *
RESOLUCION NUMERO MD-3213 DE 2014
(diciembre 1°)

por la cual se autoriza la inasistencia justificada a
un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, —De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten justi-
ficar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones ade-
mas del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes
eventos: numeral 3: La autorizacién expresada por
la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento”.

Que la sefiorita Diana Milena Mesa Velasquez, Asis-
tente de la U.T.L. del Representante a la Cdmara, doctor
Neftali Correa Diaz, mediante oficio de fecha diciem-
bre 1° de 2014, solicita ante el Secretario General de la
Corporacion, autorizar la inasistencia del doctor Correa
Diaz a la sesion plenaria convocada para la fecha, en
razén a su participacion en calidad de Codirector del
Partido Liberal Colombiano en el evento “Homenaje al
pensamiento liberal y sus grandes ideélogos antioque-
fios” que se realiza en la ciudad de Medellin.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva auto-
riza al Representante a la Camara, doctor Neftali Co-
rrea Diaz, para que se ausente con excusa valida de la
sesion plenaria de la Corporacién convocada, para el
dia de hoy, primero ( 1°) de diciembre de 2014.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva de
la Corporacion

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Representante
a la Cémara, doctor Neftali Correa Diaz para que se
ausente con excusa valida de la sesion plenaria de la
Corporacién convocada para el dia de hoy, primero (1°)
de diciembre de 2014, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La Secretaria General remitira copia de
la presente resolucion a la Subsecretaria General y a
la Comision de Acreditacion Documental de esta Cor-
poracion, con el propdsito de justificar validamente la
inasistencia del referido congresista.

Avrticulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 1° de diciembre de 2014.

A AL A a5
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RESOLUCION NUMERO MD-3214 DE 2014
(diciembre 1°)

por la cual se modifica la Resolucion 3088 de
2014-concede permiso a un honorable Representante
a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5" de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, —De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten jus-
tificar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones
ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los siguien-
tes eventos: numeral 3: La autorizacion expresada
por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente Re-
glamento”.

Que mediante Resolucién nimero MD-3088 de no-
viembre 25 de 2014, se concedié permiso al Represen-
tante a la Cémara, doctor Alfredo Ape Cuello Baute,
para que se ausentara de sus funciones congresuales
por el dia veintisiete (27) de noviembre de 2014.

El Representante a la Camara, doctor Alfredo Ape
Cuello Baute, mediante oficio de fecha noviembre 28
de 2014, solicita ante la Mesa Directiva de la Corpo-
racion, la modificacion de la Resolucién niumero MD-
3065 de 2014, en el sentido de que se confiera permiso
por los dias veintisiete (27), veintiocho (28) de noviem-
bre y primero (1°) de diciembre de la presente anuali-
dad.

Que conforme a la anterior solicitud, la Mesa Di-
rectiva procede a modificar el articulo 1° de la Resolu-
cion nimero MD-3088 de noviembre 25 de 2014, en el
sentido de conceder permiso remunerado al honorable
Representante a la Camara, doctor Alfredo Ape Cuello
Baute, veintisiete (27), veintiocho (28) de noviembre y
primero (1°) de diciembre de 2014.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar el articulo 1° de la Resolu-
cién nimero MD-3088 de noviembre 25 de 2014, en
el sentido de conceder permiso remunerado al hono-
rable Representante a la Camara, doctor Alfredo Ape
Cuello Baute para que se ausente de sus funciones con-
gresuales por los dias veintisiete (27), veintiocho (28)
de noviembre y primero (1°) de diciembre de 2014, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.
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Comuniquese y cimplase.
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RESOLUCION NUMERO MD-3207 DE 2014
(diciembre 1°)

por la cual se autoriza la inasistencia justificada a
un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes,
en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, —De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten justi-
ficar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones ade-
mas del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes
eventos: numeral 3: La autorizacién expresada por
la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento”.

Que la sefiora Faustina Jaimes, Asistente del Repre-
sentante a la Camara, doctor Eduardo Diaz Granados
Abadia, mediante oficio de fecha diciembre 1° de 2014,
solicita por instrucciones del referido Congresista ante
el Presidente de la Corporacidn, autorizar la inasisten-
cia del doctor Diaz Granados Abadia a la sesion plena-
ria convocada para la fecha, en razén a su participacion
en la presentacion del Nuevo Plan Maestro de Acue-
ducto y Alcantarillado Sanitario de la ciudad de Santa
Marta.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva auto-
riza al Representante a la Cdmara, doctor Eduardo Diaz
Granados Abadia, para que se ausente con excusa va-
lida de la sesion plenaria de la Corporacion convocada
para el dia de hoy, primero (1°) de diciembre de 2014.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva de
la Corporacién.

RESUELVE:

Avrticulo 1°. Autorizar al honorable Representante a
la Cémara, doctor Eduardo Diaz Granados Abadia para
que se ausente con excusa valida de la sesion plenaria
de la Corporacion convocada para el dia de hoy, prime-
ro (1°) de diciembre de 2014, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La Secretaria General remitira copia de
la presente resolucion a la Subsecretaria General y a
la Comision de Acreditacion Documental de esta Cor-
poracion, con el proposito de justificar validamente la
inasistencia del referido Congresista.

Avrticulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 1° de diciembre de 2014.

Bogot4, D. C., diciembre 2 de 2014

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor Mantilla:

Muy comedidamente me permito presentar excusa
por la inasistencia a la Sesidn Plenaria del dia de ayer
lunes 1° de diciembre de 2014 en la cual se dio lectu-
ra a los proyectos que seran tramitados en la siguiente
Sesion.

El motivo de mi inasistencia se justifica en una cir-
cunstancia de fuerza mayor ante la imposibilidad de
conexion aérea de vuelos internacionales para mi lle-
gada a Bogota antes de la hora convocada, proveniente
del exterior; viaje que puse en su conocimiento y en
conocimiento de la Mesa Directiva de la Corporacion
previamente a la excepcional citacién, dando cumpli-
miento a las disposiciones legales y reglamentarias que
establecen informar con antelacion este tipo de situa-
ciones en particular.

Cordialmente,

v

7
o

>

PIERRE GARCIA JACQUIER
Representante a la Cdmara por el Tolima

Bogot4, D. C., (Colombia), 2 de diciembre de 2014
SENORES

MESA DIRECTIVA

Cémara de Representantes

Ref.: Excusa Sesion Plenaria, 1° de diciembre de
2014.

Federico Hoyos Salazar, en mi calidad de miembro
de la Cadmara de Representantes, por medio de la pre-
sente quisiera exponer la razén de mi inasistencia a la
Sesion Plenaria que se llevé a cabo el dia 1° de diciem-
bre del afio en curso.

En dias pasados fui invitado al evento organizado
por el diario El Espectador y Caracol Television lla-
mado Foros El Espectador, en el cual se llevo a cabo la
conferencia “Colombia en tiempos de Paz” por Colin
Powell, exsecretario de Estado del gobierno de Estados
Unidos.

Por todo lo anterior, adjunto al presente documento
la certificacion de mi asistencia al evento en cuestion.

Atentamente,

N

f i
|
/

/N
I/, il i ,_/l(_ p

-
Fedetico Hoyos Salazar
Cdmara de Representanies de

™

s Republica de Colombia

CC: Subsecretaria General
Comision de Acreditacion
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RESOLUCION NUMERO MD-3205 DE 2014

(diciembre 1°)

por la cual se autoriza la inasistencia justificada a
un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de1992, -De las ex-
cusas aceptables. “Son excusas que permiten justificar
la ausencia de los Congresistas a las Sesiones ademas
del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes even-
tos: numeral 3°: La autorizacion expresada por la Mesa
Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacion,
en los casos indicados en el presente Reglamento”.

Que la doctora Maria del Pilar Vera Gonzélez, Ase-
sora de la U.T.L. del Representante a la Camara, doctor
John Jairo Roldan Avendano, mediante oficio de fecha
diciembre 1° de 2014, solicita por instrucciones del re-
ferido Congresista ante la Mesa Directiva de la Corpo-
racion, presenta excusa por la inasistencia del doctor
Roldan Avendafio a la sesion plenaria convocada para
la fecha, en razén a la atencién de la invitacion cursa-
da por el Director General de Planeaciéon Nacional a
participar en el “Dialogo Regional Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 Region Antioquia y Eje Cafe-
tero Antioquia” que se realiza en la ciudad de Itagui-
Antioquia.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva au-
toriza al Representante a la Camara, doctor John Jairo
Roldan Avendafio, para que se ausente con excusa va-
lida de la sesion plenaria de la Corporacion convocada
para el dia de hoy, primero (1°) de diciembre de 2014.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de
la Corporacién,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Representante
a la Camara, doctor John Jairo Roldan Avendafio para
que se ausente con excusa valida de la sesién plenaria
de la Corporacion convocada para el dia de hoy, prime-
ro (1°) de diciembre de 2014, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La Secretaria General remitira copia de
la presente resolucion a la Subsecretaria General y a
la Comision de Acreditacion Documental de esta Cor-

poracion, con el proposito de justificar validamente la
inasistencia del referido Congresista.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 1° de diciembre de 2014.

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO

FABIO RAUL AMIN SALEME

Bogot4, D. C., diciembre 1° de 2014

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Por instrucciones del honorable Representante Ali-
rio Uribe Mufioz, con la presente y de acuerdo con el
fundamento al inciso 1 del articulo 90 de la Ley 5% de
1992, anexo invitacion cursada al doctor Uribe Mufioz
por la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
(CNDDHH) de Peri como expositor en un Seminario
Internacional programado para los dias 27, 28 y 29 de
noviembre del afio en curso, en la ciudad de Lima.

Se presenta excusa dentro de la oportunidad legal
para hacerlo, por la no asistencia a la sesiéon Plenaria
que la Presidencia de la Camara de Representantes con-
vocd para el dia 1° de diciembre, en razon a que solo
hasta el dia jueves, dia en que ya estaba en el evento en
mencion citaron plenaria para el dia lunes siguiente, y
aunque los organizadores del evento trataron de cam-
biarle el vuelo para poder llegar el dia lunes a Colom-
bia, no fue posible y por esta situacion de fuerza mayor
no podré estar en la sesion.

Esta invitacion fue aceptada, teniendo en cuenta que
es la costumbre dentro de la Corporacion citar a se-
siones de Plenaria los dias martes y miércoles, lo que
hacia previsible que el dia lunes 1° de diciembre no se
convocaria dicha sesion.

Téngase en cuenta el presente escrito como excusa
legal y oportunamente presentada por el honorable Re-
presentante Alirio Uribe Mufioz para todos los efectos
administrativos que de su inasistencia se deriven.

Agradezco su amable atencion a la presente.

Cordial saludo,

MARIR FERNANDA PEREZ

Asistente Administrativa
HR. Alirio Uribe Mufioz
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Lima, 1° de octubre de 2014
Sefior doctor

Alirio Uribe

Presente

De mi mayor consideracion,

Reciba el cordial saludo de la Coordinadora Nacio-
nal de Derechos Humanos (CNDDHH), colectivo no
gubernamental que agrupa a 81 organizaciones en la
promocion, defensa y educacion de los derechos huma-
nos de todo el Perd. Por medio de la presente quisiera
invitarlo a participar de las actividades institucionales
gue nuestra organizacion realizara con motivo de cum-
plir 30 afios de labor ininterrumpida.

Si bien es cierto que nuestro aniversario se cumple
en enero de 2015, queremos adelantar una actividad
fundamental para nosotros: un seminario con talleres
internos y un coloquio publico que nos permita evaluar
la labor de la CNDDHH y nuestras metas para el futu-
ro. Este seminario se llevara a cabo los dias 27, 28 y 29
de noviembre de 2014 en la ciudad de Lima.

Por tal motivo, la Coordinadora Nacional de Dere-
chos Humanos desea contar con su valiosa presencia en
calidad de expositor en el Seminario Internacional. EI
seminario esta dividido en tres grandes temas:

1. La huella de la CNDDHH y sus retos hacia el
futuro.

2. Escenarios y perspectivas para el movimiento de
derechos humanos en América Latina.

3. Los diversos modelos de desarrollo y los impac-
tos en los derechos humanos.

Como reconocemos que usted es una de las per-
sonas que respetamos; por su trayectoria en el ambito
de los derechos humanos, y que con sus propuestas ha
planteado otras alternativas y visiones diferentes a la
préctica concreta de la defensa de los mismos, conside-
ramos que su presencia en nuestro seminario seria im-
prescindible para poder conceptualizar nuestros retos
como defensores de derechos humanos en los proximos
afos.

Es por eso que nos alegraria que en noviembre de
2014 pudiera acompafiarnos. Los gastos seran cubier-
tos en su totalidad por nuestra institucion.

Me despido a la espera de su pronta y favorable res-
puesta.

Muy atentamente,

Rocio Silva Santistebar] Manrique
Secretaria Ejecutiva |
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos

Coloquid internacional
"Hacia el 30 anhversario de la CNDDHH™

RESOLUCION NUMERO MD-3208 DE 2014

(diciembre 1°)

por la cual se autoriza la inasistencia justificada a
un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes,
en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, -De las ex-
cusas aceptables. “Son excusas que permiten justificar
la ausencia de los Congresistas a las Sesiones ademas
del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes even-
tos: numeral 3°: La autorizacion expresada por la Mesa
Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacion,
en los casos indicados en el presente Reglamento”.

Que la sefiorita Diana Saavedra, Asistente de la
U.T.L. del Representante a la Camara, doctor Angelo
Antonio Villamil Benavides, mediante oficio de fecha
noviembre 28 de 2014, solicita por instrucciones del
referido Congresista ante la Subsecretaria General de
la Corporacion, excusar al doctor Villamil Benavides
por su inasistencia a la sesion plenaria convocada para
la fecha, en razon a su participacion en calidad de Co-
director del Partido Liberal Colombiano en el evento
“Homenaje al pensamiento liberal y sus grandes ide6-
logos antioquefios™ que se realiza en la ciudad de Me-
dellin.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva au-
toriza al Representante a la Camara, doctor Angelo
Antonio Villamil Benavides, para que se ausente con
excusa valida de la sesion plenaria de la corporacion
convocada para el dia de hoy, primero (1°) de diciem-
bre de 2014.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de
la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Representante a
la Camara, doctor Angelo Antonio Villamil Benavides,
para que se ausente con excusa valida de la sesion ple-
naria de la corporacién convocada para el dia de hoy,
primero (1°) de diciembre de 2014, de conformidad con
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lo expuesto en la parte motiva de la presente resolu-
cion.

Paragrafo. La Secretaria General remitira copia de
la presente resolucion a la Subsecretaria General y a
la Comision de Acreditacion Documental de esta Cor-
poracion, con el proposito de justificar validamente la
inasistencia del referido Congresista.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogot, D. C., a 1° de diciembre de 2014.

FABIO RAUL AMIN SALEME EFRATN ANTONIO TORRES MONSALVO

La Secretaria General informa que se hay quérum
decisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General dar
lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
Legislatura 2014-2015
Del 20 de julio de 2014 al 20 de junio de 2015

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16
de diciembre de 2014)

Avrticulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y
79 Ley 5% de 1992

Sesion Plenaria
ORDEN DEL DIA

Para la Sesién Ordinaria del dia lunes 1° de di-
ciembre de 2014

Hora: 02:00 p. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quorum
Il
Informe de Objeciones

Proyecto de ley nimero 099 de 2012 Camara,
262 de 2013 Senado, por medio de la cual se establece
la obligacion de brindar informacion transparente a
los consumidores de los servicios financieros y se dic-
tan otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 750
de 2014.

Representantes Comisionados para estudio objecio-
nes: honorables Representantes David Alejandro Bar-
guil Assis, Fabio Radl Amin.

Anuncio: noviembre 25 de 2014.
11
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 094 de 2014 Ca-
mara, por medio de la cual se declara patrimo-
nio cultural inmaterial, de la Nacion la celebra-
cion de la Semana Santa en Tunja — Boyacay se
dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Representante Sandra Li-
liana Ortiz Nova.

Ponentes: honorables Representantes Efrain
Torres Monsalvo, Alirio Uribe Mufioz.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 489 de 2014.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 572 de 2014.

Publicaciéon ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 725 de 2014.

Aprobado en Comision Segunda: octubre 14
de 2014.

Anuncio: noviembre 25 de 2014.

2. Proyecto de ley nimero 161 de 2013 Ca-
mara, por medio de la cual se implementan me-
canismos de apoyo para la atencién integral a
la poblacioén en situacion de discapacidad.

Autor: honorable Senador Jorge Eduardo Gé-
chem Turbay.

Ponente: honorable Representante Carlos Ju-
lio Bonilla Soto.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 970 de 2013.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 195 de 2014.

Publicacidon ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 561 de 2014.

Aprobado en Comisién Tercera: junio 18 de
2014.

Anuncio: noviembre 25 de 2014.

3. Proyecto de ley nimero 069 de 2013 Ca-
mara, por medio de la cual se autoriza la emi-
sién de la Estampilla Pro Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca.

Autor: honorable Representante José Joaquin
Camelo Ramos.

Ponentes: honorable Representante Orlando
Clavijo Clavijo, José Joaquin Camelo Ramos,
Buenaventura Le6n Leén, Angel Custodio Ca-
brera Baez.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 634 de 2013.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 897 de 2013.

Publicaciéon ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 139 de 2014.

Aprobado en Comision Sexta diciembre 11
de 2013

Anuncio: noviembre 25 de 2014

4. Proyecto de ley nimero 195 de 2014 Ca-
mara, por la cual se expide la Ley de Genera-
cién de Puestos de Trabajo para los soldados
profesionales e Infantes de Marina en Colombia
que cumplieron el tiempo en las Fuerzas Milita-
res de Colombia.

Autor: honorable Senador Edgar Espindola
Nifio.
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Ponente: honorable Representante Oscar Os-
pina Quintero.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 197 de 2014.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2014.

Publicaciéon ponencia negativa para segun-
do debate: Gaceta del Congreso nimero 463 de
2014.

Aprobado en Comisién Séptima: junio 18 de
2014.

Anuncio: noviembre 25 de 2014.

5. Proyecto de ley nimero 153 de 2013 Ca-
mara, por medio de la cual se crean estimulos
para el fomento de la practica del futbol femeni-
no en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Lina Ma-
ria Barrera Rueda y el honorable Senador Anto-
nio José Correa Jiménez.

Ponentes: honorable Representante (')sqar
Hurtado Pérez, Wilson Cérdoba Mena y Al-
varo Lopez Gil.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 923 de 2013.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 220 de 2014.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 613 de 2014.

Aprobado en Comision Séptima: mayo 27 de
2014.

Anuncio: noviembre 25 de 2014.

6. Proyecto de ley nimero 068 de 2013 Ca-
mara, por medio de la cual se establece el fue-
ro de maternidad a favor de la mujer vinculada
mediante contrato de prestacidn de servicios.

Autores: honorable Representante Gloria Ste-
Ila Diaz Ortiz y la honorable Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive.

Ponentes: honorable Representante Maria
Margarita Restrepo Arango, Guillermina Bravo
Montafo.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 634 de 2013.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niamero 1062 de 2013.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 613 de 2014.

Aprobado en Comision Séptima: marzo 25 de
2014.

Anuncio: noviembre 25 de 2014.

7. Proyecto de ley niimero 012 de 2014 Ca-
mara, por la cual se establecen las jornadas
especiales para resolver la situacion militar
de los ciudadanos mayores de veinticinco (25)
afios y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana
Paola Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Gueva-
ra Villabon y Guillermina Bravo Montafio.

Ponentes: honorables Representantes Alirio
Uribe Mufioz, Aida Merlano Reboyedo, Maria
Eugenia Triana, Ana Paola Agudelo Garcia,
Efrain Torres Monsalvo.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 365 de 2014.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 572 de 2014.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 704 de 2014.

Aprobado en Comision Segunda: octubre 14
de 2014.

Anuncio: noviembre 25 de 2014.

8. Proyecto de ley nimero 066 de 2013 Ca-
mara, por la cual se modifica la Ley 142 de
1994 que establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios, y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: honorable Representante Humphrey
Roa Sarmiento.

Ponentes: honorables Representantes Alfre-
do Ape Cuello Baute (Coordinador) Inés Ceci-
lia Lopez Flérez, Jaime Felipe Lozada Polanco,
Martha Villalba Hodwalker.

Publicaciéon Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 634 de 2013.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 289 de 2014.

Publicaciéon ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 534 de 2014.

Aprobado en Comisién Sexta: junio 17 de
2014.

Anuncio: noviembre 25 de 2014.

9. Proyecto de ley nimero 175 de 2013 Ca-
mara, prohibicién a las Centrales de Riesgos
bajar calificaciones a los usuarios del Sistema
Financiero si no es por incumplimiento en sus
acreencias.

Autor: honorable Representante Alejandro
Carlos Chacén Camargo.

Ponente: honorable Representante Alejandro
Carlos Chacén Camargo.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
ndmero 12 de 2014.

Publicacién ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 195 de 2014.

Publicaciéon ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niumero 647 de 2014.

Aprobado en Comision Tercera: junio 3 de
2014.

Anuncio: noviembre 25 de 2014.
v
Anuncio de proyectos
(articulo 8° Acto Legislativo 1° de julio 3 de 2003)
\%

Negocios sustanciados por la Presidencia
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Lo que propongan los honorables Representan-
tes

El Presidente,
FABIO RAUL AMIN SALEME
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
La Segunda Vicepresidenta,
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
La Secretaria General (e),
YOLANDA DUQUE NARANJO

Direccion de la Presidencia, doctora Sandra Li-
liana Ortiz Nova:

Permitase leer el orden del dia a la Plenaria

Secretario General Dr. Jorge Humberto Manti-
Ila Serrano:

Asi se haréa sefiora Presidenta.

Jefe Seccién Relatoria. Dr. Raal Enrique Avila
Hernandez:

Buenas tardes a todos, orden del dia para la sesion
ordinaria del lunes 1° de diciembre de 2014.

Sefiora Presidenta, ha sido leido el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctora Sandra Li-
liana Ortiz Nova:

Muchas gracias sefior secretario. Mientras que se
constituye el quérum decisorio vamos a dar el uso de la
palabra a los Representantes inscritos. Tiene el uso de
la palabra el Representante del Partido Alianza Verde y
vocero del Partido Oscar Ospina Quintero.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Ospina Quintero:

Gracias sefiora Presidenta, me alegra mucho que us-
ted esté allf, un saludo fraterno para todos y todas desde
el Cauca, afroindigena y mestizo, deseandoles a uste-
des hoy primero de diciembre que sean felices, recuer-
den que empieza la mejor época del afio para compartir
con generosidad y amor con nuestra familia y nuestros
seres queridos.

Recordarles de igual manera que hoy es 1° de di-
ciembre, Dia Internacional de Lucha contra el Sida, el
Sida es una de esas epidemias que sataniz6 el amor,
porque nos dijeron que el Sida se trasmitia por hacer
el amor, y resulta que en el mundo comprobamos que
el Sida tiene una profunda relacion con el hambre y la
pobreza, a los pobres les da méas duro porque el hambre
y la desnutricion crénica genera quiebre en el sistema
de defensas; y por lo tanto una persona se muere de
cualquier virus o bacteria que tenga en su organismo,
por eso es que la tuberculosis ha azotado a tanta gente
con el sistema de defensas quebrado.

Pues hoy es el Dia Mundial de Lucha contra el Sida,
en Colombia hay que decir que anualmente aparecen
en promedio 8.000 nuevos casos y andamos por cerca
de 120 mil, tal vez un poco mas, el 70% alcanzan tra-
tamientos, todavia tenemos un 30% de personas que
no tienen tratamiento para esta enfermedad. Queremos
recordarle al pueblo colombiano y a ustedes, que el
quiebre de sistema de defensas ocurre entre muchas

otras cosas, por ejemplo por el uso indiscriminado de
antibioticos desde la pequefia edad, por la alimentacion
inadecuada, pero sobre todo porque los pobres no tie-
nen posibilidad de acceso a la alimentacion adecuada y
a los tratamientos adecuados.

De tal manera, recordando que un medio que se pro-
mociona con mucha facilidad es el uso del conddn y
la proteccién en las relaciones sexuales, pues tenemos
que decir que efectivamente el Sida tiene una profunda
relacion con la pobreza y que mientras no resolvamos
la pobreza en este pais y en este mundo, vamos a seguir
teniendo casos de Sida.

Permitame sefiora Presidenta recordar que hay una
nifla secuestrada en el departamento del Cauca, este fin
de semana anduvimos en una travesia por el hermoso
Macizo Colombiano con el sefior Alcalde de Alma-
guer, Franco Hoyos, quien lider6 una travesia por toda
la zona de guerra del sur del departamento del Cau-
ca; y tuvimos oportunidad de acompafiarlo, decirle a
quienes tengan a Luisa Fernanda Sotelo Jiménez, una
nifia de ocho afios, secuestrada en el Parque Central de
Almaguer, Cauca. Quiero recordarles que Almaguer
fue capital de este pais hace muchisimos afios, en este
hermoso municipio del sur del Cauca secuestraron a la
nifia Luisa Fernanda, y estamos pidiéndole a los cap-
tores que la devuelvan sin ninguna contraprestacion, y
pidiéndole a toda la comunidad del Cauca y del sur del
Cauca, la solidaridad con la familia, con las autorida-
des, y con todas las comunidades del Macizo para que
ayuden a encontrar a estos criminales que se llevaron a
esta pequefia de 8 afios. Gracias sefiora Presidenta.

Direccion de la Presidencia, doctora Sandra Li-
liana Ortiz Nova:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra la
Representante Guillermina Bravo Montafio del Partido
MIRA.

Intervencion de la honorable Representante
Guillermina Bravo Montaiio:

Gracias sefiora Presidenta, en el dia de hoy quiero
aprovechar este espacio para denunciar lo que viene
ocurriendo en el corregimiento de La Toma, municipio
de Suéarez, Cauca, 12 mujeres aguerridas iniciaron una
marcha para denunciar como la mineria ilegal viene
arrasando con sus territorios ancestrales e iniciaron una
marcha hacia la ciudad de Bogota, llegaron, estan en el
Ministerio del Interior exigiendo los Derechos Huma-
nos para con esta poblacién que quiere que su territorio
esté protegido de la mineria ilegal, han perdido muchos
seres queridos porque grupos armados al margen de la
ley los quieren acabar, violentar para quedarse con sus
territorios.

Por eso, en el dia de hoy quiero poner de presente
para que el Gobierno Nacional tome las medidas nece-
sarias para que el Ministro del Interior les preste todo
el apoyo, toda la atencion, que el Defensor del Pue-
blo por favor esté atento a este clamor de estas muje-
res afrocolombianas que tuvieron la valentia de iniciar
esta marcha, estan enfermas, requieren atencion, y pues
queremos que estas mujeres sean atendidas en su sa-
lud, y ademas que el requerimiento, lo que ellas quieren
para su territorio pues les sea atendido. Muchas gracias
sefiora Presidenta.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Ratl
Amin Saleme:
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Muchas gracias doctora Guillermina. Vamos a con-
tinuar con las Gltimas cuatro intervenciones, Represen-
tante del Centro Democrético doctor Wilson Cérdoba
Mena.

Intervencion del honorable Representante Wil-
son Cérdoba Mena:

Muchas gracias Presidente, muy buenas tardes para
los colegas, la primera medida es que quiero hoy decir
que ese concejal de Risaralda que estd condenando la
Fiscalia por el tema de racismo, que dijo que los ne-
gros, los indigenas, y los desplazados eran un cancer;
ese concejal lo deben de extraditar por irrespetuoso, de-
ben de extraditarlo por faltarle al respeto a una comuni-
dad que no ha hecho sino sufrir en este pais y aportarle
a este pais en todas las materias.

Lo segundo que quiero expresar, es que estamos a
la espera que el Presidente de la Republica, los altos
mandos militares, y el Ministro de Defensa, le puedan
contar al pais realmente qué fue lo que pasé con el se-
cuestro del General, porque 24 horas después que fue
liberado el General, todavia el pais sigue en la confu-
sion, ni el Presidente de la Republica que es el maximo
jefe no ha salido a darle declaraciones al pais; porque
si el Presidente de la Republica no sabe qué fue lo que
pas6 con el General, pues este pais no tiene inteligencia
y no sabemos donde es que estamos, mucho menos los
Generales Comandantes del Ejército y el Comandante
de las Fuerzas Militares, esta es la fecha que ya ten-
drian que haberle hecho al pais un informe detallado
de qué fue lo que sucedi6 con el supuesto secuestro del
General en las Mercedes, corregimiento del Chocd, ese
era como mi procedimiento que tenia hoy Presidente,
en esta tarde para que el pais conozca de primera mano
qué fue lo que sucedio con ese sefior General. Muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Muchas gracias Representante. Vamos a continuar
con la intervencion del Representante Liberal doctor
Jorge Camilo Abril Tarache.

Intervencion del honorable Representante Jorge
Camilo Abril Tarache:

Presidente muchas gracias, quiero expresarle a la
Mesa Directiva un cordial saludo, y a toda la Plenaria
de Camara. Presidente, yo acabo de radicar una cons-
tancia y me veo en la penosa obligacion de hacerlo por-
que pareciera que en las importantes dependencias del
Gobierno Nacional estan haciendo carrera de obstacu-
lizar el acceso a la informacién que tenemos derecho
todos los colombianos; desde hace muchos meses, mas
de dos meses probablemente, hemos intentado que el
Gobierno en algunas dependencias, caso puntual el Mi-
nisterio de Minas y Energia, nos dé informacion acerca
de un tema tan importante, no solamente para el Con-
greso sino para el pais, no solamente para los departa-
mentos productores o para los no productores, en un
caso tan sensible como es el tema del petréleo, y mas
en esta coyuntura que se esta dando con la caida de la
produccidn y el precio del barril, pero no hemos tenido
esa oportunidad de hacerlo; y en ese sentido de verdad
que esta haciendo carrera que en muchas dependencias
del Estado no podamos contar con esa informacion, es
importante tener informacion acerca de la fiscalizacion
del petréleo y el tema de la liquidacion de los contratos,
y mas aun querido Presidente cuando el pais esta ad

portas de empezar a firmar los nuevos contratos de las
producciones no convencionales como es el tema del
fracking.

En ese sentido creo que el pais y este Congreso de-
ben tener mucho cuidado en lo que se nos avecina con
el tema de los nuevos contratos. Por eso dejé una cons-
tancia, por eso estoy seriamente pensando en denun-
ciar este tipo de cosas en la Procuraduria, porque los
servidores publicos tenemos que darle cumplimiento a
la Ley 1712 de 2014, y que entendamos de una vez por
todas que la informacion se constituye realmente en un
derecho que garantiza la participacion ciudadana y en
la construccion de un pais mas incluyente para todos.
Les vuelvo a reiterar que de una u otra manera se ne-
cesita este tipo de informacion, sobre todo en un pais
como el nuestro, aunque no somos petroleros y somos
productores, y estamos en una coyuntura bien especifi-
ca, 1 millén de barriles al dia por 80 dolares el barril, es
una plata que tenemos en produccién y que el pais debe
saber qué estd pasando en fiscalizacion y en liquidacion
contractual. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Representante del movimiento MIRA, doctor Car-
los Eduardo Guevara.

Intervencion del honorable Representante Car-
los Eduardo Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente, un saludo cordial a todos los
Representantes, a los televidentes.

Sefialaré en primer lugar Presidente, la necesidad
de abordar aqui en la Plenaria cuanto antes un debate
que se ha venido aplazando, producto de la agenda que
tiene la Corporacion, pero que asimismo es importante
que la Plenaria en su conjunto podamos discutir y re-
visar las decisiones en materia financiera que requiere
Bogotéa sobre todo en los proyectos de movilidad. Hoy
el Presidente de la Republica hizo un viaje en Transmi-
lenio, escuchd a los usuarios, y también hizo parte de
una ruta del sistema integrado de transporte publico de
la ciudad, qué bueno que lo hizo Presidente, porque eso
nos ayuda a constatar la necesidad de fortalecer el sis-
tema, se requieren recursos; el Presidente hizo anuncio
hace unas semanas de entregarle a la ciudad 6 billones
de pesos, son recursos insuficientes para la construc-
cioén de proyectos como el metro, el tren de cercanias,
el mejoramiento de Transmilenio, sé que este debate
esta en la agenda, y esperamos que lo méas pronto posi-
ble, y sabiendo de su prontitud, de su celeridad, de su
diligencia, podamos tener ese debate aqui en la Plena-
ria, nos quedan pocos dias, pero de pronto pueden ser
de los primeros debates que se programe en la proxima
legislatura.

De igual manera Presidente, sefialar desde esta cu-
rul la necesidad de fortalecer el sistema de seguridad en
Transmilenio, es el sistema mas inseguro que tiene el
planeta, seglin un estudio que se realizd; y le estamos
proponiendo a la cuidad y al Gobierno nacional, que
cofinanciemos un proyecto que permita instalar cama-
ras de seguridad en los buses, en las estaciones, en los
portales, y podamos asi hacerle frente a la delincuencia.
Entonces Presidente, queremos dejar esta constancia
breve, saludando también como lo hizo mi compafiera
de bancada a las mujeres que hoy estan reclamando la
reivindicacion de sus derechos, de sus territorios, y que
de manera pacifica vienen adelantando sus protestas,
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para que rapidamente el Gobierno las atienda, y tam-
bién se les respete sus derechos humanos. Presidente
esa era nuestra intervencion. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Rail
Amin Saleme:

Muchas gracias Representante. Vamos a terminar
con la intervencion del Representante del Centro De-
mocratico y vocero de ese partido, Edward David Ro-
driguez.

Conformado el quérum decisorio someteremos a
consideracion el Orden del Dia.

Intervencion del honorable Representante Ed-
ward David Rodriguez Rodriguez:

Gracias Presidente, nuevamente hacer un Ilamado
al Gobierno nacional, a los sindicatos del sector justi-
cia, para que levanten este paro que ya va a completar
dos meses, hace pocas horas estuve reunido con unos
Jueces de la Republica que me manifestaban su pre-
ocupacion por la justicia, como el Constituyente y el
Legislador de 1992 le entreg6 algunas facultades y al-
gunas prebendas financieras, que hasta el momento no
se han cumplido. De tal manera que hacemos un llama-
do para que el sefior Ministro de Justicia, el Ministro
de Hacienda, los sindicatos, el Fiscal General de la Na-
cion, se sienten, dialoguen y solucionen este paro que
ya cumple 53 dias, y que los Unicos afectados por este
paro son los ciudadanos, son aquellos que no pueden
acceder a la justicia, hay voluntad politica, pero hay
que solucionarlo de una vez por todas.

Igualmente hacer un llamado y agradecer a todos
los compaiieros que conforman la subcomision de efi-
ciencia y eficacia para el sector justicia, y comentarles
que estamos a la espera de que el Gobierno Nacional
nos atienda a fin de que el Congreso de la Republica
interceda y se levante este paro. Centro Democrati-
co apoya la eficiencia y la eficacia del sector justicia,
Centro Democratico respalda la dignidad del sector
justicia, Centro Democratico procura que Jueces y Ma-
gistrados, funcionarios, recobren su dignidad salarial,
y que por favor breguemos para que solucionemos de
una vez por todas el paro a la justicia. Muchas gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Muchas gracias sefior Representante. Quiero pre-
guntarle a la Secretaria General cuantos registrados de
manera manual.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefior Presidente hay 2 registrados manualmente, y
80 electronicamente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Doctor Victor Correa, permitimos su intervencion e
inmediatamente sometemos a consideracion la aproba-
cion del orden del dia. Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante Vic-
tor Javier Correa Vélez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero dejar
una constancia sobre un hecho acontecido en la ciudad
de Medellin el dia de ayer, un homenaje a la barba-
rie, un homenaje al paramilitarismo, un homenaje al

narcotrafico y la mafia. En el afio 2003, alias don Ber-
na decide como hecho de la desmovilizacion repartir
pélvora por varias comunas de la ciudad de Medellin,
mandando un mensaje de que se negociaba su desmo-
vilizacion, pero que seguian estando ahi, un mensaje de
soberbia, mensaje que continud convirtiéndose en una
triste tradicion en la ciudad de Medellin, lo que llaman
hoy la alborada; antes de esa fecha no existia tal cos-
tumbre como llenar las calles y los cielos de Medellin
de pélvora, costumbre que nace y que evidentemente se
puede rastrear en sus origenes a este hecho impulsado
por el paramilitares y la mafia. Duele profundamente
sefior Presidente, que en nuestro pais, una tradicion,
una cultura, pueda ser construida e impulsada por es-
tos padres del dolor, estos padres de la barbarie, nos
ofende que el pueblo antioquefio, que el pueblo de la
ciudad de Medellin le esté haciendo eco a este hecho,
no podemos ignorar la génesis de esta tradicion, y con
ello pues no podemos abanderar y avalar tan absurda
imposicion cultural.

Por otra parte sefior Presidente, quiero anunciar o
también dejar como constancia, que desde hace algu-
nas semanas en Medellin se viene implementando una
politica de manejo del habitante de calle bastante desas-
trosa, lo que hemos visto es que la Unica posible inter-
vencion que ve la alcaldia de Medellin frente a muchos
de los habitantes de calle de la ciudad, es aporrearlos
con la fuerza publica, es golpearlos, es ultrajarlos, con
la orden presidencial de cerrar las plazas de vicio, lo
que hicieron fue sacar un problema que estaba en un
lugar, sacarlo y diseminarlo por varias partes de la ciu-
dad de Medellin, causando enormes tragedias, enormes
desgracias con un modelo de intervencién desastroso
en una poblacion de cerca de 300 personas; llegamos
a tener méas de siete muertos en menos de 15 dias, pro-
ducto de accidentes de transito y la constante persecu-
cién que estuvo ejerciendo la Fuerza Pablica de manera
inadecuada frente a esta poblacion, no puede ser el en-
foque represivo la manera de atender el problema de la
drogadiccion y el problema de los habitantes de calle,
su humanidad no puede ser cuestionada, ni su dignidad,
independientemente de lo que tengan en el bolsillo y
de su condicion socioecondmica, necesitamos en todo
el pais sefior Presidente reformular las politicas de ha-
bitantes de calle, de tal manera que nos enfoquemos en
atender los determinantes sociales que originan el pro-
blema y no en perseguir estas personas que ya bastante
vulnerados tienen sus derechos. Muchas gracias sefior
Presidente por el tiempo de la intervencion.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Muchas gracias sefior Representante. Le pregunto
sefior Secretario se sirva verificar el quorum.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se ha constituido el quérum decisorio sefior Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Secretario. Constituido el quérum deciso-
rio, y habiéndose leido el Orden del Dia propuesto para
la Sesion Plenaria de hoy lunes 1° diciembre, me co-
rresponde preguntarle a la Plenaria si aprueba el Orden
del Dia propuesto.
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Anuncio que se abre la discusion, se mantiene
abierta la discusion, se va a cerrar la discusion, queda
cerrada la discusion. Sefior Secretario sirvase anunciar
la decision de la Plenaria si aprueba el Orden del Dia
propuesto.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Muchas gracias sefior Secretario. En desarrollo a lo
aprobado, siguiente punto en el Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Informes de objeciones

Proyecto de ley niimero 099 de 2012 Camara,
262 de 2013 Senado, por medio de la cual se establece
la obligacion de brindar informacién transparente a
los consumidores de los servicios financieros y se dic-
tan otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 750
de 2014.

Representantes Comisionados para estudio objecio-
nes: honorables Representantes David Alejandro Bar-
guil Assis, Fabio Radl Amin.

Dice asi el informe de los Representantes comisio-
nados:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 167 de
la Constitucién Politica y el articulo 199 de la Ley 52
del 1992, y en cumplimiento de la asignacion hecha por
las Mesas Directivas del honorable Senado de la Re-
publica y la honorable Camara de Representantes, nos
permitimos rendir informe de las objeciones que por
razones de inconveniencia que se presentaron al Pro-
yecto en cuestion en los siguientes términos. Anexan el
informe, y terminan con esta proposicion.

Por lo anteriormente expresado, esta Comision se
permite acoger parcialmente las objeciones presiden-
ciales presentadas al Proyecto de ley nimero 099 de
2012 Camara, 262 de 2013 Senado, por medio de la
cual se establece la obligacién de brindar informacion
transparente a los consumidores de los servicios finan-
cieros y se dictan otras disposiciones. Solicitan a las
Plenarias del Senado de la Republicay a la Camara de
Representantes, aprobar el presente informe de acuerdo
con el texto que se presenta para consideracion y apro-
bacion de los honorables Congresistas. Se anexa.

Firman: David Barguil Assis, Fabio Raul Amin,
Fernando Tamayo Tamayo y Antonio Guerra de la Es-
priella, los dos primeros Representantes y los dos se-
gundos Senadores.

Hay un documento sefior Presidente, que es una fe
de erratas al informe de objeciones al Proyecto de ley
numero 099 de 2012 Camara, 262 de 2013 Senado, que
dice asi:

Fe de Erratas: Por un error de transcripcion en la
proposicion con la que termina el informe de objecio-
nes al Proyecto de ley nimeros 099 de 2012 Camara y

262 de 2013 Senado, aparece la palabra parcialmente,
nos permitimos elaborar fe de erratas ante eso publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 749 de 2014 y
750 del 2014 en los siguientes términos.

Proposicién

Por lo anteriormente expresado esta Comision se
permite acoger las objeciones presidenciales presenta-
das al Proyecto de ley nimero 099 de 2012 Cémara, 262
de 2013 Senado, por medio de la cual se establece la
obligacion de brindar informacién transparente a los
consumidores de los servicios financieros y se dictan
otras disposiciones y solicita a la Plenaria del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes aprobar
el presente informe. Los Representantes David Barguil
Assis, Fabio Raul Amin. Los Senadores Fernando Ta-
mayo Tamayo, Antonio Guerra de la Espriella.

Sefior Presidente ha sido leido el informe de obje-
ciones con la fe de erratas de los Congresistas.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Ratl
Amin Saleme:

Muchas gracias sefior Secretario, vamos entonces
a colocar en consideracion el informe de objeciones
como fue leido por parte de la Secretaria de la Cama-
ra. Anuncio que se abre la discusion, tengo inscrito al
Representante Conservador doctor Telésforo Pedraza
Ortega.

Intervencion del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, este es un proyec-
to que por su naturaleza, y lo estamos viendo en los be-
neficios que ha traido la ley del Habeas Data financiero,
de buscar que los datos que le lleguen a los clientes
sean lo mas transparentes posibles; yo acabo de oir se-
fior Presidente, no de ahora, de siempre, independien-
temente cual sea el proyecto, porque creo que para la
opinién y para el tramite de las iniciativas es bueno que
se conozca en detalle los informes de conciliacion, por-
que muchas veces los informes de conciliacion, y no
estoy poniéndolos en duda, pero también hemos tenido
aqui fiascos con los informes de conciliacion; es que
acabo de oir en el informe del sefior Secretario que no
fue leido, yo tengo aqui el texto de los tres textos como
quedaron, pero el sefior Secretario ha informado que
fueron acogidos por parte de su sefioria sefior Presiden-
te y el Representante Barguil, que fueron los dos que
hicieron parte de la conciliacion que acogieron parcial-
mente, parcialmente dice el informe del sefior Secreta-
rio, las objeciones presidenciales; razén por la cual yo
queria pedirle al Representante Barguil o a su sefioria,
que nos dijera exactamente dentro de este proyecto, que
sin la menor duda tiene cosas muy importantes para los
usuarios del sector financiero, que nos indicaran exac-
tamente cudles de las objeciones presidenciales fueron
acogidas, y cuales fueron negadas, para mirar exacta-
mente el contenido de esta muy importante ley. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Muy pertinente la apreciacion del doctor Telésforo
Pedraza, por lo cual le corresponde al Representante
comisionado David Barguil intervenir ante la Plenaria
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para defender por supuesto la propuesta incluida en el
informe de objeciones. Representante Barguil Assis.

Intervencion del honorable Representante David
Alejandro Barguil Assis:

Gracias Presidente, con la responsabilidad de que
siempre caracteriza al doctor Telésforo Pedraza, él
plantea y por supuesto nos pregunta un tema de la ma-
yor importancia, y es que ahi reconocemos un error de
transcripcion, y es la fe de erratas que ley6 el Secre-
tario, las objeciones se acogieron totalmente, no hay
ningun cambio; y eso es lo que le pido ahora a la Secre-
taria que certifique con la fe de erratas que volvimos a
firmar, por eso no esta publicada nos dimos cuenta que
en el texto no planteaba que se acogian integralmente,
si no parcialmente, usted muy bien lo identifico, pero
la fe de erratas, le pido ahora al Secretario que certifi-
que, se acogen en su totalidad las objeciones y no hay
ningln cambio en el texto, ni siquiera de ninguna de las
palabras; pero muchas gracias por la observacion y le
pediria a la secretaria que certifique ante la Plenaria a
través de la fe de erratas, que se elimina la palabra par-
cialmente, y quedan acogidas integralmente las obje-
ciones para el conocimiento de todos los comparfieros.
Gracias Presidente y que el Secretario pueda certificar
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Muchas gracias Representante Barguil. En conside-
racion el informe de objeciones con las explicaciones
y la fe de erratas. Anuncio que contintia su discusion,
vamos a cerrar la discusion, queda cerrada la discusion.
Sefor Secretario antes de abrir el registro vamos a dejar
constancia en el acta de que se incluye la fe de erratas a
la que hacia alusion el Representante comisionado del
informe de objeciones.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Segun el texto se elimina la palabra parcialmente,
que en la parte pertinente de la proposicion se manifes-
taba que esta Comisidn se permite acoger parcialmente
las objeciones, es decir, se elimina parcialmente; y que-
daria: Por lo anteriormente expresado esta Comision se
permite acoger las objeciones presidenciales presenta-
das al Proyecto de ley nimero 099 de 2012 Céamara,
262 de 2013 Senado, por medio de la cual se estable-
ce la obligacion de brindar informacion transparente
a los consumidores de los servicios financieros y se
dictan otras disposiciones, y solicita las plenarias del
Senado de la Republica y la Cdmara de representantes
aprobar el presente informe.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefior Secretario, vamos a ordenar la apertura del
registro, votando Si, se acoge el texto presentado por
los comisionados en el informe de objeciones, votando
No, se niega el mismo. Vamos a ordenar la apertura del
registro.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Sefiores de cabina, abrir el registro para aprobar las
objeciones donde en su parte pertinente y después de la

fe de erratas, la proposicién quedaria: Por lo anterior-
mente expresado esta Comision se permite acoger las
objeciones presidenciales presentadas al Proyecto de
ley nimero 099 de 2012 Cémara, 262 de 2013 Senado,
por medio de la cual se establece la obligacion de brin-
dar informacion transparente a los consumidores de
los servicios financieros y se dictan otras disposiciones
y solicita las plenaria del Senado de la Republica y la
Camara de representantes aprobar el presente informe.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Seflor Secretario, vamos a ordenar la apertura del
Registro.

Votando SI, se acoge el texto presentado por los Co-
misionados en el informe de objeciones, votando NO,
se niega el mismo.

Vamos a ordenar la apertura de Registro.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Seflores de cabina abrir el registro para aprobar las
objeciones, donde en su parte pertinente y después de
la fe de erratas la proposicion quedaria: por lo ante-
riormente expresado esta Comision se permite acoger
las objeciones presidenciales presentadas al Proyecto
de ley nimero 099 de 2012 Camara, 262 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se establece la obligacion de
brindar informacion transparente a los consumidores
de los servicios financieros y se dictan otras disposi-
ciones, y solicita a las Plenarias del Senado de la Re-
publica y de la Camara de Representantes aprobar el
presente informe.

Lo firman los Senadores: Fernando Tamayo Tama-
yo, Antonio Guerra de la Espriella y los Representan-
tes David Barguil y Fabio Radl Amin.

Estamos en votacion de las objeciones presidencia-
les al Proyecto de ley nimero 099 de 2012 Camara,
262 de 2013 Senado, sobre informacién transparente a
los consumidores de los servicios financieros.

Doctor Mario Castafio Vota Si.

Se retira el voto manual del doctor Mario Castafio,
porque lo pudo hacer electrénicamente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Anuncio que se va a cerrar la votacion.

Seflor Secretario, ordene cerrar el registro y anuncie
el resultado de la votacion.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se cierra el registro y la votacion es de la siguiente
manera:

Por el Si: 84 votos electrénicos ninguno manual.
Por el No: 1 voto electrénico, ninguno manual.

Sefior Presidente, se le informa a la Plenaria y a su
sefioria que han sido aprobadas las objeciones sobre el
Proyecto de ley nimero 099 de 2012 Cémara, 262 de
2013 Senado.
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Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul

Amin Saleme:

Sefior Secretario, vamos a continuar con el siguien-

te punto del Orden del Dia.
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Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Proyectos para segundo debate:

Proyecto de ley nimero 094 de 2014 Camara, por
medio de la cual se declara patrimonio cultural y ma-
terial de la Nacion la celebracion de la Semana Santa
en Tunja, Boyaca, y se dictan otras disposiciones.

Autor: Sandra Liliana Ortiz Nova.

Ponentes: Efrain Torres Monsalvo, Alirio Uribe
Mufioz.

La ponencia termina con la siguiente proposicion:

Por los puntos anteriores expuestos y por la impor-
tancia que esta iniciativa legislativa reviste para enri-
quecer el Patrimonio Cultural de la Nacién, apruébese
en segundo debate en la Plenaria de la honorable Ca-
mara de Representantes el Proyecto de ley nimero 094
de 2014 Cémara, por medio de la cual se declara patri-
monio cultural y material de la Nacion la celebracién
de la Semana Santa en Tunja, Boyac4, y se dictan otras
disposiciones, sin modificaciones.

Cordialmente,

Alirio Uribe Mufioz, Representante Ponente y
Efrain Torres Monsalvo, Coordinador Ponente. Repre-
sentantes a la Camara.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

En consideracién la proposicion con la que termina
el informe de ponencia, vamos a considerar la proposi-
cién e iniciamos su discusion con la presentacion que
hace el proyecto, la Representante Autora la doctora
Sandra Liliana Ortiz.

Intervencion de la honorable Representante
Sandra Liliana Ortiz Nova:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy cordial a
todos mis compafieros, agradecerle a la Mesa, agrade-
cerle a los ponentes, al doctor Efrain Torres, al doctor
Alirio Uribe, al Presidente de la Comision, al doctor
Pedro Jesus Orjuela. Quiero contarle hoy a mis compa-
fieros que para nosotros los boyacenses es muy impor-
tante este Proyecto, declarar a Tunja como patrimonio
cultural y material de la Nacion la celebracion de la
Semana Santa.

Yo quiero contarles la historia. Hace 475 afios, cuan-
do vinieron los espafioles a la ciudad de Tunja en cabe-
za de don Juan de Castellanos, ellos fueron los que em-
pezaron con esta celebracion; les quiero contar que las
personas que cargaban las imagenes y participabamos
en esta celebracién que éramos los indigenas y los mes-
tizos, fuimos los que nos quedamos con la celebracion
de la Semana Santa, ¢por qué?, porque los espafioles se
fueron de Tunja, otros inmigraron para Bogota, y hoy
esos indigenas, esas personas que llevan heredando afio
tras afio esta celebracion tan importante, pues estamos
preocupados porque llevamos 475 afios celebrandolo, y
afio tras afio se estd convirtiendo en un viacrucis, por-
que para hacer esta celebracion tan importante como
lo han hecho en otros departamentos, como lo han he-
cho en la ciudad de Popayan que también ha declarado
su Semana Santa patrimonio cultural y material de la
Nacion, como lo han hecho en Mompox, como lo han
hecho en Pamplona. La ciudad de Tunja es la primera,
es la pionera de la Semana Santa.

Quiero decirles que Boyaca ha sido gestor de la
Batalla de la Independencia, nosotros fuimos gestores,
alla fue donde se hizo la libertad para cinco naciones y
nunca hemos tenido ningun tipo de reconocimiento, es
hora que los boyacenses con el acompafiamiento y el
apoyo de todos ustedes compafieros Representantes, le
demos este gesto tan bonito a este departamento que ha
sido muy importante.

Quiero decirles que como boyacense me siento muy
orgullosa hoy de estar debatiendo este Proyecto, por-
que esto va mas alla, la celebracion de la Semana Santa
lo que significa para nosotros los catdlicos es muy im-
portante, pero ese no es el significado real, el signifi-
cado real es el acercamiento que hay en esa Semana
Santa con Dios y con la gente, es el fortalecimiento de
los valores, el fortalecimiento de la familia, donde nos
unimos todos, donde trabajamos todos por la unidad,
en esa Semana Santa hay foros donde los jovenes par-
ticipan, es un momento importante de union espiritual,
por eso hoy quiero decirles a todos los Parlamentarios
que acompafien a los ponentes y a mi en esta propuesta,
en este proyecto de ley de declarar a Tunja como Patri-
monio Cultural y Material, su Semana Santa.

Para concluir, quiero decirles a mis compafieros que
en nombre de la Arquididcesis de la ciudad de Tunja
que han sido gestores también, en nombre de Monsefior
Luis Augusto Castro, de la Comunidad de Nazarenos
que representa y que han llevado esta labor durante
mas de 475 afios, asi como han declarado Patrimonio
Cultural en otras ciudades, le den la oportunidad a mi
departamento, a la ciudad de Tunja, que les abre las
puertas, que son bienvenidos a que participen en esta
Semana Santa; que ademas el significado histérico, pa-
trimonio y cultural que tiene la ciudad de Tunja es muy,
muy importante. Entonces lo dejo a su consideracion y
muchisimas gracias a todos.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Ratl
Amin Saleme:

En consideracion la proposicion con la que termi-
na el informe de ponencia. Anuncio que continda su
discusion. Tiene el uso de la palabra el Representante
Humphrey Roa Sarmiento.

Intervencion del honorable Representante Hum-
phrey Roa Sarmiento:

Gracias Presidente, primero que todo tengo que
felicitar a nuestra amiga, compafiera y paisana, la Vi-
cepresidente de la Camara Sandra Ortiz, por esta ini-
ciativa que se lleva en el Congreso de la Republica,
indiscutible que para nosotros los boyacenses es muy
importante, porque la Semana Santa en el departamen-
to de Boyacé no solamente para la ciudad de Tunja sino
para el departamento de Boyacé es un emblema, es un
patrimonio, es un hito que para nosotros representa la
unidad familiar, representa la cultura de nuestro depar-
tamento, representa la historia y representa también la
ensefianza que se viene dando de tradicién a tradicion.

Le Semana Santa no es una actividad que se celebra
esporadicamente como en muchos lugares se presenta,
la Semana Santa de nuestro departamento de Boyaca
y en especial en la ciudad de Tunja, viene de herencia,
viene a través de la historia desde los abuelos, tatara-
buelos, y viene inculcandose en los hijos y en los nie-
tos.

Por eso mismo felicito a Sandra Ortiz, y felicito al
ponente que nos haya acompafiado en este Proyecto,
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y les pido el favor a los compafieros de todos los de-
partamentos, de todas las regiones, con el respeto mas
grande a todas las creencias que existen en el Congreso
de la Republica; pero les pido el favor que nos den el
apoyo, porque este es un emblema para la educacion
y para la cultura de nuestro departamento de Boyaca.
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Muchas gracias Representante. Del Centro Demo-
cratico, doctor Ciro Ramirez.

Intervencion del honorable Representante Ciro
Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidente, quiero felicitar a la Represen-
tante Sandra Ortiz, y de verdad me enorgullece que una
paisana esté promoviendo estos actos para enaltecer la
historia que antecede nuestro departamento de Boyaca.
De esta forma este proyecto de ley busca hacerle un
reconocimiento a nivel nacional, y por eso convoco a
los compafieros de la Corporacion a que nos apoyen en
esta iniciativa, que es una importante tradicion religiosa
que data de hace 475 afios, de verdad nos honra que en
este dia de hoy podamos darle un impulso y un enalte-
cimiento a esta celebracion de Semana Santa, tradicion
cultural, histérica, que tiene nuestro departamento, no
solo por la Semana Santa sino por los diferentes em-
blemas y celebraciones que se tienen a lo largo del afio.

Nuevamente felicito a Sandra Ortiz, felicito a los
ponentes, para que nos den luz verde y adelantar este
proyecto de ley. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

En consideracion la proposicion con la que termina
el informe de ponencia, terminamos con la interven-
cion del Representante vocero del Partido Alianza Ver-
de, doctor Oscar Ospina Quintero.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Ospina Quintero:

Gracias sefior Presidente, felicitar a nuestra colega
y compafiera del Partido, sin duda el Partido Alianza
Verde acompafiara esta iniciativa que tiene que ver con
la forma de vivir, de pensar que tenemos los colombia-
nos y las colombianas, recuperar, mantener, financiar
todas las expresiones culturales en este pais, hacen par-
te de nuestra historia, por eso creemos que nosotros los
caucanos que tenemos la Semana Santa mas hermosa
del pais, junto con la de Tunja, debemos apoyar esta
declaracion de patrimonio cultural y material de la hu-
manidad en la Semana Santa de Tunja.

Por eso, la Alianza Verde acompafiara esta iniciati-
vay felicita a nuestra compariera Sandra Liliana Ortiz,
creemos que el Gobierno Nacional y el Ministerio de
Cultura debe asignar recursos para que efectivamente
estas expresiones que reflejan la diversidad cultural de
nuestro pais, en las diversas expresiones también re-
ligiosas que tienen nuestras comunidades indigenas,
afro, mestizas, campesinas, esta sin duda es una de esas
expresiones que el Gobierno Nacional debe financiar,
debe mantener una financiacién permanente para que
estas tradiciones se mantengan en el tiempo y podamos
efectivamente mostrarselas al mundo como un orgullo
de nuestra gran riqueza cultural de la Nacion. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Rartl
Amin Saleme:

En consideracion la proposicion con la que termina
el informe de ponencia. Anuncio que se cierra su discu-
sién, queda cerrada, pregunto a la Plenaria de la Corpo-
racion si aprueban la proposicion con la que termina el
informe la ponencia.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Muchas gracias sefior Secretario. Vamos entonces a
darle lectura al articulado del Proyecto de ley nimero
094 de 2014 Camara.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Este proyecto tiene nueve articulos sefior Presiden-
te, y no presenta hasta el momento en la secretaria por
parte de los Congresistas alguna proposicion de modi-
ficacion o adicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Ratl
Amin Saleme:

Vamos entonces a considerar el bloque de nueve
articulos que se encuentran publicados en La Gaceta
del Congreso y que hacen parte del proyecto de ley en
estudio, los articulos, como lo certifica el sefior Secre-
tario General, no tienen proposicion.

En consideracion el bloque de articulos 1°, 2°, 3°,
4°,5°,6°,7° 8 yelarticulo 9°. Anuncio que se abre la
discusion, continuamos en la discusion del articulado,
anuncio que se va a cerrar la discusion, queda cerrada
la discusion y le preguntamos a la Plenaria si aprueba
el bloque de articulos propuestos e identificados desde
el articulo 1° hasta el articulo 9°.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Han sido aprobados sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias sefior Secretario, vamos entonces a dar lec-
tura al titulo del proyecto de ley, y le preguntaremos
a la Plenaria si es su deseo que continde en tramite a
convertirse en ley de la Republica.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Titulo. Proyecto de ley nimero 094 de 2014 Ca-
mara, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural inmaterial, de la Nacion la celebracion de la
Semana Santa en Tunja, Boyacd y se dictan otras dis-
posiciones.

Y la pregunta: si quiere la Plenaria que este proyec-
to continle su tramite para ser ley de la Republica.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Rartl
Amin Saleme:

Leido el titulo, vamos, entonces, a someter a con-
sideracion de la Plenaria el titulo y la pregunta si la
Cémara quiere que este proyecto de ley siga en tramite
a convertirse en ley de la Republica.
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Anuncio que se abre la discusion, continuamos en
discusion del titulo y la pregunta, anuncio que va a ce-
rrar la discusion, queda cerrada la discusion. Pregun-
tamos a la Plenaria si aprueba el titulo y desea que el
proyecto siga en tramite a convertirse en ley de la Re-
publica.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Rail
Amin Saleme:

Gracias sefior Secretario. Vamos, antes de continuar
con el siguiente proyecto de ley de segundo debate, a
someter a consideracion una renuncia que tenemos ante
la secretaria en conformacion a comisiones legales.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Dice asi:

Honorable Representante
FABIO RAUL AMIN
Presidente

EFRAIN TORRES
Primer Vicepresidente
SANDRA ORTIZ
Segundo Vicepresidente
Respetados doctores:

Por medio de la presente me dirijo a ustedes para
presentar mi renuncia como miembro de la Comisién
de Etica y Estatuto de Congresista, no sin antes agra-
decer esta honrosa designacion; debido a mi nombra-
miento como Presidente del Partido Conservador, en
este momento me es imposible cumplir los deberes
congresuales atinentes como miembro de esta Comi-
sion y postulo al honorable Representante Jaime Felipe
Lozada Polanco para mi reemplazo.

Firma: David Barguil Assis.
Representante a la Camara.

Sefior Presidente, ha sido leida la renuncia del sefior
Representante David Barguil Assis a la Comision de
Etica y Estatuto, y él mismo postula al doctor Jaime
Felipe Lozada Polanco como su reemplazo.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Rail
Amin Saleme:

En consideracion la renuncia que presenta el Re-
presentante Barguil Assis a la Comision de Etica, y la
postulacién que en nombre de la bancada se le hace al
doctor Jaime Felipe Lozada Polanco. Vamos entonces a
someterla a consideracion de la Plenaria, y le pregunto
a la misma si aprueba la renuncia y la postulacion que
acaba de ser leida.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Rail
Amin Saleme:

Muchas gracias Secretario. Vamos entonces a notifi-
car por oficio al doctor Barguil y al doctor Jaime Felipe

Lozada Polanco, acerca de su renuncia y su integracion
de la Comisidn de Etica y Estatuto del Congresista.

Siguiente proyecto de ley para segundo debate, se-
fior Secretario.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Proyecto de ley nimero 161 de 2013 Camara, por
medio de la cual se implementan mecanismos de apoyo
para la atencién integral a la poblacion en situacion
de discapacidad.

Autor: honorable Senador Jorge Eduardo Géchem
Turbay.

Ponente: honorable Representante Carlos Julio Bo-
nilla Soto.

La ponencia termina con la siguiente proposicion.

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia, solicito a los miembros de la honorable
Cémara de Representantes aprobar en segundo debate
el... por medio de la cual se implementan mecanismos
de apoyo para la atencion integral a la poblacién en
situacion de discapacidad.

Firma Carlos Julio Bonilla Soto, Representante a la
Cémara.

Ha sido leida sefior Presidente la ponencia con que
termina la proposicion, pidiendo que se le dé segundo
debate a este proyecto en la honorable Plenaria de la
Cémara.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Secretario, tenemos aqui presente al ponen-
te, al Representante Carlos Julio Bonilla, quien ademéas
me informa el sefior Secretario General de la Corpo-
racion que el doctor Bonilla esta de cumpleafios, asi
que aprovechamos esta oportunidad para en nombre
del Congreso, de sus compafieros y amigos, desearle
muchas bendiciones, felicidad en su dia doctor Carlos
Julio, y que sean por supuesto muchos afios mas de
vida en el Congreso de la Republica al servicio de su
departamento y de su regién, nos unimos en una sola
voz para desearle un feliz cumpleafios.

Vamos entonces a considerar la proposicion con la
que termina el informe de ponencia y anunciamos el
inicio de la discusion de la misma con la intervencion
del ponente, doctor Bonilla Soto.

Intervencién del honorable Representante Car-
los Julio Bonilla Soto:

Gracias Presidente, y gracias por las palabras de
afecto, igual que a los colegas y compafieros que de
esa manera lo han manifestado. Antes de iniciar este
debate, quisiera de alguna manera reconocer que es un
proyecto que es de autoria del doctor Géchem, que ha
hecho un tramite en la Comisién Tercera, y sin duda
ha significado un debate, doctor Telésforo, que hemos
dado en este Congreso y es el tema de las estampillas
y la necesidad de que este escenario unifique esta serie
de criterios para que no se vuelva una dispersion de
esfuerzos y una generacion de iniciativas que al final
terminan afectando los procesos descentralizadores,
y sin duda generando carga y responsabilidad en los
municipios y departamentos. Pero mas alla de ese es-
fuerzo que se hizo en la Comision Tercera, que al final
en Plenaria se avalo para que se unificara el esfuerzo
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de las estampillas para sectores sociales identificados,
pues debo reconocer la voluntad, el respeto y la sensi-
bilidad que tengo sobre este importante tema para el
pais y para las regiones, y por ello lo hemos traido aca
para su debate.

Lo primero mencionar que inicialmente el titulo
era por medio del cual se implementan mecanismos
de apoyo para la actuacion integral a la poblacion en
situacion de discapacidad; el ejercicio sano del deba-
te llevo a concluir que, mas alla del nombre, cumplia
con el ejercicio integral que se pretende en el objeto,
no generaba el mecanismo especifico para el recaudo
de los recursos, y por ello en este esfuerzo nosotros lo
llevamos a que fuese por medio de la cual se imple-
menta la estampilla como mecanismo de apoyo a la
actuacion integral para la poblacién en situacion de
discapacidad.

Basicamente, es reconocer que mas alla de los es-
fuerzos que en el pais se han hecho, desde el Ministerio
de Salud y algunos de los organismos del nivel nacio-
nal, son muy pocas las experiencias a nivel regional o
a nivel municipal que hoy generan una politica local
especifica para la poblacion de discapacidad, y que si
bien en algunos casos se dan apoyos de técnicos, de
sillas de ruedas, de bastones, de audifonos u otra serie
de estos instrumentos; basicamente en nuestros muni-
cipios y entes territoriales no existe una politica clara, y
mas alla de eso una politica con recursos o un esfuerzo
presupuestal que les permita a los entes territoriales de-
finir a esta poblacion como prioridad y asignar recursos
de su recaudo, de su presupuesto.

Hay que empezar por reconocer que, en este pais,
casi el 90% de nuestros municipios son categoria 62 y
categoria 5% elemento que sin duda afecta de manera
profunda la posibilidad presupuestal de atender este
tipo de poblacion, dados los otros esfuerzos de Fami-
lias en Accidn, de Adulto Mayor, y de temas de salud
y educacion.

En términos del articulado, la esencia del proyecto
estd en autorizar a los entes territoriales llamense de-
partamentos, municipios, asambleas o consejos para la
creacion de la estampilla, y con estos recursos destinar
especificamente programas de salud, educacion, y la
posibilidad de proyectos empresariales o productivos.

Los entes territoriales definen en asambleas y con-
sejos el hecho generador, las tarifas y la base gravable;
y ya los otros elementos estan referidos a la posibilidad
del porcentaje con el que se genera el sujeto a gravar
que estd en el 2%, y los elementos de recaudo y de
control del mismo, asi como que el ejercicio de trans-
parencia que permitira identificar a los beneficiarios y
cruzarlos de manera técnica con la base del Sisbén para
que cumplan con el hecho de ser nivel 1 o0 2, pero ade-
més con otros subsidios del Estado, del Gobierno o de
las regiones que no permitan que una misma persona
mas all& de su situacion de vulnerabilidad, en este caso
de discapacidad, pueda salir beneficiada doblemente,
pueda salir beneficiada de ser una poblacion de adulto
mayor y al mismo tiempo de ser una poblacion de dis-
capacidad, o de ser una poblacion beneficiada de Fami-
lias en Accidn y al mismo tiempo ser una de poblacion
con discapacidad.

Basicamente sobre esos elementos estaria el proyec-
to. Debo reconocer que es una deuda que tiene el pais,
y que podria tener el Congreso con esta poblacién, que
ademas también entre los elementos que ha planteado

ese tema de libreta militar y otros ejercicios de obli-
gaciones que hoy tienen y al final el Estado como tal
no ha generado los beneficios o los mecanismos que
le permitan realmente entenderse como una poblacion
vulnerable, con unos derechos basicos importantes de
recibir del Estado beneficios especificos como el que
aqui se plantea a través de la figura de estampilla como
elemento recaudador de recursos en la provincia, en los
entes territoriales.

Bésicamente, Presidente, yo dejaria alli para que en-
tendiendo los elementos de preocupacion que siempre
han existido sobre este tipo de proyectos de estampilla,
pero también las proposiciones que han surgido de al-
gunos colegas en algunos de los articulos, permita que
abramos el debate, y podamos Dios permita avanzar
en este proyecto de ley hacia su promulgacién. Gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias sefior coordinador ponente. Vamos enton-
ces a continuar en discusion de la proposicion con la
que termina el informe de ponencia. Representante por
Bogotd, doctor Telésforo Pedraza Ortega.

Intervencion del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior, quiero felicitar por supuesto
a nuestro colega el ponente de este proyecto.

Mire Presidente, déjeme decirle varias cosas, varias
reflexiones, que no es la primera vez que las hago en
esta corporacion; llevo afios sefior Presidente, fijando
siempre las mismas reservas y los mismos criterios con
relacion a esta desfiguracion de las estampillas, porque
aqui no hay una finalmente unas politicas, pagamos im-
puestos, pero no hay politicas articuladas para la educa-
cién, ni politicas articuladas para la salud, ni politicas
articuladas para los discapacitados, ni para otros secto-
res de la opinién nacional, sabiendo que todos nosotros
estamos pagando impuestos.

Estamos ad portas, sefior Presidente, de una reforma
que busca financiar el presupuesto del afio 2015, y mas
alla del 2015, proyectar la seguridad de los ingresos
para apoyar los gastos del Estado en el afio 2016, 2017
y 2018, con algunos de los impuestos polémicos que
seguramente usted y mis colegas habran escuchado y
habréan leido en los medios de comunicacion.

Sefior Presidente: El Director de Planeacion Nacio-
nal, el doctor Simén Gaviria Mufioz, present6 un pro-
yecto de ley para los efectos de regular el tema de las
estampillas, aqui no hemos tenido uno, sino muchisi-
mos de los conceptos del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico con relacién al tema de la inconve-
niencia de las estampillas. Mire, sefior Presidente, con
la venia suya le voy a pedir un poquito de paciencia,
y de mis colegas; voy a leer un articulo recientemente
escrito, el sabado 4 de octubre del 2014, por un coparti-
dario suyo doctor Amin, el doctor Juan Martin Caicedo
Ferrer, Ex ministro de Trabajo, Exsenador, Ex alcalde
Mayor de Bogota, Ex presidente de Fenalco, etcétera.

Titula el articulo el doctor Juan Martin Caicedo “Un
llamado de Atencion al Congreso”, pero sefior Presi-
dente yo le pido un poquito de atencién, porque por eso
muchas veces votamos sin saber qué estamos votando,
y Y0 pues particularmente voy a pedir en este caso con
todo respeto, sé que el animo que asiste al autor del
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proyecto del hoy exsenador Géchem Turbay y al po-
nente, yo sé que el proposito es bueno, yo no lo niego;
aqui hay otros proyectos de estampillas a la lata, yo no
niego que los objetivos pueden ser buenos, pero lo que
no podemos seguir es desfigurando la politica en mate-
ria de orden fiscal, y por eso dice Juan Martin Caicedo
ha titulado “Un Llamado de Atencion al Congreso: jUn
pais estampillado!. Ante la inminente reforma tributa-
ria que impulsara el Gobierno en los proximos dias, es
prioritario realizar un ajuste estructural en el sistema
impositivo colombiano”. Y dice Caicedo: “Es propia
del sistema impositivo colombiano la exotica figura de
la estampilla, contribucion parafiscal a través de la cual
se gravan contratos y documentos oficiales. Si bien la
légica del tributo se mantuvo durante buena parte del
siglo XX, hoy resulta claramente antitécnica toda vez
que el contribuyente no percibe un beneficio directo al
pagarlo.

Poco a poco la exigencia de las estampillas ha ido
abarcando un nimero de actividades cada vez mayor.
Desde el afio 1983, cuando se expidi6 la Ley 85 (Es-
tampilla pro Universidad Industrial de Santander), se
han sancionado aproximadamente 48 leyes por medio
de las cuales se crean o autorizan estampillas que en su
gran mayoria gravan contratos publicos con tarifas que
oscilan entre el 0.5y el 4% sobre el valor total del acto
sujeto a gravamen.

A la fecha méas de 20 proyectos de ley sobre la mate-
ria hacen fila india en el Congreso, aun cuando diversos
sectores del pais han advertido que tal contribucién no
tiene técnica juridica ni logica econdmica, porque ter-
mina impactando al propio Estado: las entidades con-
tratantes se ven obligadas a incluir en el presupuesto de
los contratos publicos el valor que los entes territoriales
recibirdn como sujetos activos del cobro de las estam-
pillas, lo que es igual a sacar plata de un bolsillo para
meterla en otro, con los altos costos que esto implica en
términos de tiempo y de recursos.

Y es que estos tributos implican el recorte de recur-
so0s destinados a sectores como el de la construccion de
infraestructura, clave para el desarrollo y la competiti-
vidad del pais en beneficio de otras actividades. Para
tener una idea de este impacto, si se tomara el valor
total de los contratos de obra publica suscritos por el
IDU -y llamo aqui la atencién de mis colegas de Bo-
gotad—en el 2013y se calculara el monto que se tendria
que pagar por concepto de las estampillas Pro Univer-
sidad Distrital (1%), pro Universidad Nacional (0,5 y
2%), pro Universidad Pedagogica (1%) y pro Cultura
(0,5%), el costo de las mismas en el presupuesto distri-
tal seria aproximadamente 4,5% del valor contratado,
asumiendo que se aplican todas ellas.

A esto se debe afiadir que el sistema tributario co-
lombiano se caracteriza no solo por altas tasas de eva-
sion, proliferacion de exenciones y deducciones, sino
especialmente por ineficiencias como el bajo recaudo
de las entidades territoriales. En este contexto las es-
tampillas han sido un salvavidas para sectores criticos
de las finanzas territoriales, a tal punto que pasaron de
representar el 1,3% de los ingresos departamentales en
el afio 2000, al 13% en el afio 2011, y se estan conso-
lidando como la 32 principal fuente de recursos dentro
del recaudo pese a las falencias ya enunciadas.

¢Qué hacer, entonces? Estimamos que ante la in-
minente reforma tributaria que impulsara el Gobierno
en los préximos dias, es prioritario realizar un ajuste

estructural en el sistema impositivo colombiano. De
manera especial, la reforma debe preocuparse por mo-
dernizar el recaudo y la fiscalizacion de los entes terri-
toriales, asi como reglar la aplicacion y el destino de
estos recursos, de forma que se logre el objetivo par-
ticular de apoyar la inversion social sin desestimular
otras actividades econémicas.

Las estampillas en sintesis son refugio de un fragil
sistema impositivo en el que se promueve y se permi-
te la implementacion de tributos facilistas que afectan
negativamente la dindmica de actividades prioritarias
para el pais, como lo son las obras civiles, cayendo en
el viejo adagio popular segun el cual se desviste un
santo para vestir otro, sin que se logre cabalmente el
objetivo que se busca”.

Yo, sefior Presidente, por supuesto vuelvo a decir
que todos estos proyectos con iniciativa y objetivos
sociales son laudables, pero aqui sefior Presidente le
leo este articulo de un copartidario suyo. Diran que yo
como Conservador estoy recurriendo a un eminente
hombre del Partido Liberal. No, es que las razones no
importan. Como decia Deng Xiaoping, “no importa de
qué color sea el gato; lo importante es que cace al ra-
ton”, y en este caso, sefior Presidente, yo con el mayor
respeto voy a solicitar votacion nominal, porque quiero
dejar tranquila mi conciencia respecto entre otras en la
defensa de mi ciudad, de la ciudad de Bogota, que to-
dos los dias se ve mas desarticulada, se ve mas descua-
dernada, primero por este alcalde que hemos tenido du-
rante estos 3 afios, y que esperamos el proximo afio del
2015, todos los santos y el Divino Nifio del 20 de Julio,
nos ayude y que pase mas rapido para que se acabe
esta horrible noche, esta pesadilla que hemos vivido los
habitantes de la ciudad capital, pero sobre todo sefior
Presidente, yo en una reforma tributaria que, como aqui
lo acaba de decir Juan Martin Caicedo, es una reforma
tributaria que tiene muchas aristas, y aqui vienen dos
proyectos con estampillas, sefior Presidente. Yo invita-
ria al Congreso y a la Cdmara de Representantes a que
reflexionaramos un poco sobre este tema relacionado,
por bueno que sea el objetivo, sefior Presidente, que re-
flexionaramos implementando leyes que tengan como
causa impositiva gravacion a los contratos y otras acti-
vidades de las estampillas. Le quedo muy agradecido a
usted sefior Presidente, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Ratl
Amin Saleme:

En consideracion la proposicion del informe de po-
nencia. Vamos a continuar con la intervencion de la
Representante Liberal de Bogota la doctora Olga Lucia
Velasquez Nieto.

Intervencion de la honorable Representante
Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente, primero felicitar al ponente, al
Representante Carlos Bonilla, por su cumpleafios, que
Dios lo bendiga y le traiga muchas cosas maravillosas
este nuevo afio de vida.

Segundo, manifestar que la poblacién en condicion
de discapacidad o la poblacion diversamente habil, que
es el término que se esté utilizando ahora, la poblacién
diversamente habil, es una poblacién que tiene innu-
merables necesidades, que ocupa cerca del 3% de la
poblacién, por lo menos en Bogota es una poblacién
muy importante, que existen ademads grandes dificulta-
des para acceder a los servicios en primera infancia de
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la poblacion diversamente habil, a los procesos de for-
macion para el trabajo, también a todas las dificultades
que tienen en el ambito laboral y que efectivamente va-
lor6 esta iniciativa, reconozco la necesidad que tiene la
poblacién para acceder a servicios integrales para cu-
brir primera infancia, para cubrir necesidades de desa-
rrollo personal, proyecto de vida, y tomando también la
intervencion del doctor Telésforo Pedraza, que siendo
Conservador retoma unas palabras del Partido Liberal
y que con las cuales estoy completamente de acuerdo.

En este momento en el pais esta surgiendo una refor-
ma tributaria que se aprobd aqui el miércoles pasado,
todas las discusiones como es natural en una reforma
tributaria en favor y en contra, pero que lo discutiremos
efectivamente el dia que se traiga en la plenaria, cuales
son esos temas tan fundamentales y a qué poblaciones
esta afectado, que efectivamente la poblacion gruesa
que donde se esta interviniendo en la reforma tributaria
que son cerca de 52.000 personas, no esta afectando a
la clase media y a cerca de 21 millon de personas que
estan hoy empleadas en el pais. Sin embargo, esa es
otra discusion, pero el tema es que hay una reforma
tributaria en el articulo 25 establece una comision de
estudios que va a verificar, va a estudiar, a analizar, los
diferentes tributos el 1\VVA, pero también va a analizar
los impuestos territoriales.

Y ¢por qué es importante ese escenario de los im-
puestos territoriales? Porque no solamente las deci-
siones que se tomen a nivel nacional que afectan los
recaudos o encarecen la contrataciéon publica estan
directamente relacionadas con los entes territoriales;
si bien las diferentes poblaciones requieren recursos,
porque se necesitan recursos, es indiscutible, inevitable
que una carga adicional por lo menos en Bogot4, en
obra publica que es un tema que no trae, que es una
observacion que tengo al texto, y es que no trae clara-
mente el hecho generador, el hecho generador no esta
establecido en el proyecto de ley, lo dejan para que los
concejos distritales y municipales lo establezcan.

De acuerdo a los términos para la aprobacion de
una estampilla, se debe tener clarisimo el hecho gene-
rador, la tarifa que por ejemplo si es para caso de obra
publica, esta ya cerca del 5% para el caso de Bogota
con las diferentes estampillas, estdn encareciendo la
contratacion de publica, de obra publica, el 5% maés el
porcentaje que se tiene que recaudar para los fondos de
vigilancia y seguridad que equivalen entre el 3y el 5%,
es decir, que hoy ya Bogota por lo menos esta con un
margen entre el 5y el 10% por hechos diferentes que
se han generado a través de leyes por estan diversas
estampillas. Aqui no se dice el hecho generador, tam-
poco se establece la tarifa y seria un riesgo para por lo
menos, hablo en nombre de Bogota, aprobar una es-
tampilla que no sabemos cual es el porcentaje que en-
careceria, ni tampoco qué tipo de contrato encareceria
si es de obra publica, si es prestacion de servicios; y eso
tendriamos que tenerlo completamente claro y no solo
para Bogota, sino para todos los entes territoriales, por-
que la estampilla afectaria todos les entes territoriales.

La poblacién diversamente habil sé que es una po-
blacion que necesita recursos, pero también sé que tal
como lo trae el proyecto completamente amplio no tie-
ne una destinacion especifica para primera infancia o
una destinacion especifica para la formacion del em-
pleo que también deberia de traerlo, es decir, un tema
especifico de la inversion, el hecho generador y la ta-

rifa, son temas que no estan claramente definidos en el
proyecto, pero ademas tal como esta establecido una
ley de financiamiento para el pais, y una ley de finan-
ciamiento para los entes territoriales es necesaria, y es
necesario colocar sobre la mesa quién esta afectandose,
y se esté afectando efectivamente la obra publica de las
entidades territoriales, y esa obra publica de las entida-
des territoriales se repercute también en las inversiones
que las mismas entidades territoriales tienen que desa-
rrollar a través de sus planes, programas y proyectos
que tengan establecidos en sus planes de desarrollo.
Por lo tanto, yo apoyo a la poblacion diversamente ha-
bil; sé de las limitaciones de recursos que se tienen,
pero también creo que tenemos que repensar el enca-
recimiento que se les genera a las obras publicas, a los
entes territoriales, la amplitud que tiene hoy el proyec-
to frente a las acciones para invertir los recursos, pero
ademas no esta ni la tarifa, ni el hecho generador que
son fundamentales para emitir una estampilla. Muchas
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Representante, vamos a continuar, no sé
doctor Bonilla si termina de recoger 2 intervenciones
maés y usted concluye la discusidn, creeria que en técni-
ca legislativa es mas interesante hacerlo de esa forma.

Vamos a escuchar entonces al Representante de An-
tioquia del Partido de la U doctor Leén Dario Ramirez.

Intervencion del honorable Representante Ledn
Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, este tema de las
estampillas ha sido ampliamente debatido en la Comi-
sion Tercera de Camara, y en fecha reciente ante unos
proyectos similares solicitamos encarecidamente que
se nos diera un informe sobre estas inquietudes que hoy
pasan a ser leyes de la RepuUblica y que obligan a cier-
tos entes territoriales via estampillas, la construccion,
ejecucion y la destinacion de unos recursos para de-
terminadas obras. No tenemos la informacion exacta,
pero son muchas las leyes que han sido aprobadas en
el Congreso de la Republica y son pocos los munici-
pios que se han visto beneficiados con la ejecucion de
dichas obras. Con el respeto al doctor Carlos Bonilla,
pero usted sabe que siempre he tenido una posicion cla-
ra en lo que tiene que ver con este tema; y aqui en este
proyecto hay algo que me parece que es necesario que
lo analicemos, puede que esté equivocado, pero en lo
que corresponde a mi departamento (el departamento
de Antioquia), es poca o casi nula la labor que ejerce
la Contraloria General del departamento, y aqui en este
proyecto en el articulo quinto, dice que el control sobre
el recaudo y la inversion de lo producido por la estam-
pilla de que trata la presente ley sera ejercido en los
departamentos por las contralorias departamentales,
en los distritos por las contralorias distritales, y en los
municipios por las contralorias municipales o por la en-
tidad que ejerza sobre ellos el respectivo control fiscal.

Me atrevo a decir que si viene la presencia de las
contralorias departamentales no solo en Antioquia sino
en muchos departamentos, la mayoria de los alcaldes
son de sexta categoria, hoy estuvieran enfrentando pro-
cesos disciplinarios, ¢Por qué? Porque para un muni-
cipio de sexta categoria, dentro de su presupuesto es
imposible destinar unos recursos para la ejecucion de
estas obras que por lo general se traducen o estan in-
cluidas en cada uno de los proyectos de ley que tienen
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que ver con las estampillas, dice que anualmente cada
ente territorial definira el plan de inversion de los re-
cursos recaudados a través de la estampilla de que trata
presente ley, y que solo podra hacerse previa definicion
y concertacion con los comités departamentales, dis-
tritales y municipales de discapacidad creados por la
ley, no voy en contravia del beneficio a los discapaci-
tados, y lo hemos estudiado en el Presupuesto General
de la Nacion donde hay unos rubros especificos para la
poblacién discapacitada, yo pido encarecidamente que
analicemos detenidamente estos proyectos que tienen
que ver con las estampillas.

En la Comision Tercera de Camara se aprobd una
ley que regulaba el tema de las estampillas, no sé si ya
esta reglamentada, pero es necesario que nos acojamos
a esta ley, no podemos meter en camisa de once varas
a los alcaldes y muchas veces a los gobernadores, pero
en este tema a los alcaldes, méas del 90% de los munici-
pios de Colombia son de sexta categoria y les creamos
méas competencias a los alcaldes, pero no les asigna-
mos los recursos. Sefiores comparfieros Congresistas,
Carlos créame que no es por irme en contravia, pero
usted conoce bien mi postura en cuanto a este tema y
espero que recapacitemos, que pensemos que este tema
es muy delicado para los entes territoriales, y a la vez
estamos generando falsas expectativas en nuestros mu-
nicipios. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Vamos a permitir también la intervencion del Re-
presentante de Antioquia, doctor Luis Horacio Gallon,
sonido en la curul del doctor Gallén por favor.

Intervencion del honorable Representante Luis
Horacio Gallon Arango:

Muchas gracias sefior Presidente, yo hoy quiero
hablar de 3 temas importantes con el tema de las per-
sonas que estan en situacion de discapacidad o que tie-
nen habilidades especiales o diferentes, son personas
que requieren el apoyo de los gobiernos, de las enti-
dades estatales, de los entes territoriales; hoy el pais
tiene subsidios al adulto mayor, a familias en accion,
la educacion es gratuita primaria y secundaria, pero el
4% de la poblacion colombiana que tiene dificultades
locomotoras o que tiene habilidades diferentes esta sin
ningun respaldo del Gobierno Nacional. Yo avalo doc-
tor Carlos Julio esta propuesta importante para que ese
4% de la poblacion colombiana no siga quedando en el
olvido y simplemente en unas promesas que se vienen
dando afio a afio, también reconozco que hay una gran
cantidad de impuestos de sobretasas de estampillas
que este Congreso y el Gobierno no han sabido reco-
lectar, hacer un compendio, revisar bien doctor Le6n
Dario, el para qué se estan destinando estos recursos,
si es que se estan destinando porque en la mayoria de
los municipios, especialmente en Antioquia no llegan
estos recursos, hoy qué dificultad para conseguir una
silla de ruedas para una persona que la requiera, 0 unos
audifonos, no se consiguen, porque no hay los recursos
destinados, no hay una ley que se los dedique, se los
destine. entonces yo apoyo totalmente esta propuesta
del doctor Carlos Julio, y méas bien invito a mis com-
pafieros a que hagamos luego un compendio de todas
las normas que tenemos por estampillas para no dejar
estas personas, el 4% de poblacion en situacion de dis-
capacidad, o con habilidades especiales diferentes sin
ningln recurso del Gobierno Nacional, qué bueno que

también en compaiiia de muchos entes territoriales que
hacen exencion de impuestos o disminucion de la tarifa
de impuesto de industria y comercio, cuando emplean
a personas en situacion de discapacidad, eso lo hacen
muchos municipios de Antioquia, pero no es suficiente,
nos hace falta el aval y el recurso del Gobierno Nacio-
nal sefior Presidente, los municipios de sexta categoria
ni siquiera son capaces de cumplir la ley de accesibili-
dad porque no tienen los recursos suficientes para que
todos tengan una féacil locomocidn, un facil movimien-
to por cada uno de los municipios de este pais. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Ratl
Amin Saleme:

Muchas gracias doctor Gallon. Representante Juan
Carlos Rivera.

Intervencion del honorable Representante Juan
Carlos Rivera Pefia:

Gracias sefior Presidente, desearle al doctor Carlos
Julio un feliz cumpleafios, que lo disfrute.

Hablaba el doctor Gall6n del problema de la disca-
pacidad, hay que decir que es un proyecto que a uno le
genera empatia, pero también tiene ciertas dificultades
porque la poblacion discapacitada del pais necesita que
el Gobierno Nacional se ocupe directamente de ellos,
los gobiernos no pueden seguir pensando que a tantas
personas con las discapacidades se les niegue el acceso
a la salud, a la rehabilitacion, al apoyo, a la educacion,
al empleo, y eso no puede quedar en el tintero.

En Colombia se ha avanzado de manera importante
en el reconocimiento de la diversidad funcional, pues
hay que entender que las personas con discapacidad y
sus familias, los cuidadores, las cuidadoras, son sujeto
de derecho con igual de dignidad que el resto de las
personas, yo pienso que hay que tener que mirar un
control de los recursos que se recaudan y posiblemente
legislar entonces en un tema mas complejo que no solo
se soluciona con la consecucion de recursos sino con
la perspectiva legal y transversal de una poblacién que
merece colaboracion, vuelvo y reitero, del Gobierno
Nacional y de la ciudadania también; por eso Presiden-
te y colegas, yo propondria que se mirara con una co-
mision accidental para evaluar otras posibilidades, para
mirar una norma acorde a ese nivel de necesidades, para
ejecutar y mirar con una comision ese tema, porque es
que no podemos seguir gravando la contratacion, no
podemos continuar gravandola, no podemos decirle a
las asambleas, a los concejos, legislen, nosotros autori-
zamos y sigamos proveyendo estampillas; si yo cuando
era diputado de la Asamblea de Risaralda en el afio in-
mediatamente anterior, tuve dificultades y toda la gente
criticaba, otra estampilla mas para gravar la contrata-
cién, por eso propongo que se nombre una comision
accidental Presidente, y miremos cémo podemos crear
una norma que se legisle en una forma de que podemos
trabajar con la discapacidad, una problematica que tie-
ne que asumirla el Gobierno Nacional diferente, para
poder que ellos tengan todos los derechos que tiene el
ser humano para con él y la obligacién para con ellos
con el Estado, muchas gracias sefior presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Muchas gracias Representante. Vamos a continuar
con la intervencion del Representante del Polo Demo-
cratico Victor Javier Correa Vélez.
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Intervencion del honorable Representante Vic-
tor Javier Correa Vélez:

Muchas gracias sefior Presidente, siendo muy bre-
ve, a mi este tipo de debates me generan una serie de
sentimientos encontrados, no porque esté de acuerdo
en buena medida con lo que plantea el doctor Telésforo,
porque pues esto parte del ejercicio de la democracia,
estar de acuerdo en lo que podamos estar de acuerdo,
sino porque aqui se ve un debate de fondo, sin duda
el modelo de financiamiento a través de las estampi-
llas no es el mas adecuado, ni el mas ordenado y en-
carece la contratacion publica, pero también mira uno
que muchas de las destinaciones o los destinos de estos
proyectos de estampilla no tienen otros mecanismos
de atencion o si lo tienen no estan funcionando. Por
ejemplo, el debate que se dio alrededor de la estampilla
de la Universidad Nacional, una solucion pegada con
babas porque no soluciona el problema de fondo, pero
aporta unos recursos necesarios a la restauracion de la
infraestructura.

Los debates que se estan dando, por ejemplo aho-
rita que viene el Colegio Mayor de Cundinamarca que
también esta en un debate de estampillas, si, sin duda
un mecanismo de financiacion inadecuada, pero si no
es esto como mas garantizamos que ellos puedan tener
una sede ante precisamente la falta de planeacion, la
falta de programacion y la falta de ejecucion de progra-
mas con recursos concretos destinados a estas obras.
Ahora solemos mirar una de las aristas del encareci-
miento de la contratacion publica, bueno, uno puede
decir acé en efecto las estampillas contribuyen a ello,
pero también habria que mirar las otras que es otra par-
te del sentimiento encontrado porque me parece que a
veces existe también como una doble moral en estos
puntos, la otra arista de esa discusion del encarecimien-
to de la contratacion publica tiene que ver por ejemplo
con la corrupcién, con el serrucho, con el cuanto voy
yo ahi, con el encarecimiento de los costos como par-
te de buscar mayores margenes de ganancia, y a veces
siento que esos puntos se tocan poco, luego yo si pien-
so sefior Presidente que en el Congreso tenemos que
empezar a programar una agenda legislativa de corto,
mediano y largo plazo que nos permita ir codificando,
que nos permita ir estructurando por los distintos ele-
mentos de la vida ciudadana que requieren de leyes, los
distintos énfasis que pretendemos debe tener el Estado
en sus visiones y ademas de eso para también empezar
a mirar como ya se planted en la ley de presupuesto, la
orientacion del gasto para que podamos desde estos es-
cenarios también exigir que este tipo de programas, que
este tipo de proyectos sean incluidos dentro del Presu-
puesto General de la Nacidn. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Rail
Amin Saleme:

Vamos a continuar con la intervencion del vocero
del Partido Alianza Verde, el Representante Oscar Os-
pina Quintero.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Ospina Quintero:

Gracias sefior Presidente, permitame primero salu-
dar a mi paisano muy querido de la tierra de oro, de
la ciudad de los samanes, Santander de Quilichao, a
nuestro compafiero y amigo Carlos Julio Bonilla en su
cumpleafios, le agradecemos a la vida por tener perso-
nas participando en todo el trajin politico de este pais y
de nuestro departamento.

La discapacidad es un asunto de Derechos Huma-
nos, ahi lo estan planteando, creo muy bien y este pais
ha legislado, tiene leyes de todos los sabores y colores,
tiene documentos Conpes, leyes, decretos, la Constitu-
cion lo plantea en varios articulos, hay leyes, vuelvo y
repito, de todos los tamafios, hay leyes que le han dado
a los discapacitados o las personas con capacidades
diferentes, digamos herramientas sobre el empleo, el
deporte, la vivienda, la salud, en fin, tenemos muchisi-
mas, muchisimas leyes, lo que pasa es que en este pais
se hacen muchisimas leyes y no se aplican, porque yo
quisiera que entonces nos dijeran qué ha pasado con
la Ley 361 del 97, que hablé de la prevencién, la inte-
gracion laboral, del tema del bienestar social para las
personas con capacidades diferentes en este pais, que
no se ha reglamentado y que le dio herramientas a los
departamentos y municipios para que efectivamente
aplicaran integralmente la politica a las personas con
capacidades diferentes, qué ha pasado, por qué tene-
mos que ponerle una carga impositiva a los municipios
cuando el Gobierno Nacional ha sancionado leyes que
se tramitaron, que dieron su paso por este Congreso y
que sin duda algunos de ustedes avalaron, pero que no
han tenido de pronto el cuidado de hacerle un debate de
control politico para ver por qué no se estan cumplien-
do; aqui se ha dicho todo, aqui hay normas como bien
esta en la ponencia de todos los tamafios, entonces no
podriamos aceptar nosotros cargas impositivas en los
municipios, menos en Bogota ni en ningln municipio
de Colombia, porque ya tenemos suficientes cargas im-
positivas que llevan a la gente de esos territorios, a los
contratistas de esos territorios a encarecer las obras pu-
blicas 0 muchas veces a las gentes que son contratistas
por OPS, también les cargan estos impuestos. Por eso
la Alianza Verde no podria acompafar esta iniciativa,
no porque no seamos amigos de las personas con capa-
cidades diferentes, no, los discapacitados de este pais
tienen todas las normas sefiores Congresistas, lo que
pasa es que necesitamos exigirle al Gobierno Nacional
que ponga la plata suficiente para este tema.

Por el otro lado el sistema de salud necesita con ur-
gencia establecer todos los procedimientos, tratamien-
tos y demas para prevenir la discapacidad, necesitamos
en este pais tener muy buenas herramientas diagndsti-
cas para determinar a tiempo los problemas que pueden
tener las mujeres embarazadas y que puedan de pronto
acarrear que su producto sea un producto final, un bebé,
o0 un feto con problemas gravisimos para su viabilidad,
necesitamos necesariamente tener todas las pruebas
diagnosticas, avanzar por ejemplo en la eliminacion de
la sifilis congénita que genera bebés que lleguen a nacer
con problemas de discapacidad, es decir, necesitamos
una politica integral de prevencién que garantice que
no tengamos mas personas en esta dificultad; y qué me
dicen de lo que tenemos que hacer por ejemplo en todo
el tema del transporte de motocicletas que esta gene-
rando una gran cantidad de personas con discapacidad,
qué me dicen de la fabrica de discapacitados que ha
sido la guerra en este pais, pues claro necesitamos ter-
minar la guerra para que se acaben los discapacitados
en nuestras fuerzas armadas, también los guerrilleros, y
en la poblacion civil que ha sido afectada por las minas
en muchos territorios de este pais. De tal manera sefior
Presidente, que no podemos la Alianza Verde acompa-
fiar este tema bajo el argumento de que necesitamos
mas recursos, por cuanto ya hay leyes suficientes que
atienden integralmente a la poblacién con capacidad
diferente en el pais. Gracias sefior Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Vamos a continuar con la intervencion del Repre-
sentante del Centro Democratico, vocero, ademas, el
doctor Edward Rodriguez.

Intervencion del honorable Representante Ed-
ward David Rodriguez Rodriguez:

Gracias Presidente, reitero que nosotros tenemos
un gran vocero, el doctor Oscar Dario Pérez, al cual
saludo y es nuestro Representante al departamento de
Antioquia. Como Centro Democratico no nos opone-
mos a que las personas en situacion de discapacidad
estén beneficiadas con este proyecto de ley, pero si nos
oponemos a que no exista una politica pablica de parte
del Gobierno Nacional para solucionar de una vez por
todas esta situacion, pero tampoco es técnico que via
estampillas nosotros queramos solucionar problemas
que deben ser de politica pablica, por lo tanto hacemos
un llamado para que reflexionemos si estas son las poli-
ticas que necesitan hoy las personas que tengan alguna
situacion de discapacidad.

Hace 4 afios este Congreso aprob6 un proyecto de
ley que venia liderando el doctor Francisco Santos, y
bajo el liderazgo de Angelino Garzon sali6 adelante,
que era la creacion del CRI; ese proyecto de ley per-
mitia que se hiciera el Centro Unificado para Rehabi-
litacién de Victimas de Minas Antipersonas, hasta el
momento desafortunadamente el Gobierno no ha hecho
nada, ha perdido mas de 50 mil millones de pesos de
cooperacion de la embajada coreana, y un lote que se
destino para este propdsito aln sigue abandonado; sin
embargo, en el estudio al proyecto nuestros asesores
del Centro Democratico han encontrado dos incoheren-
cias, la primera con el articulo 8°y 9°. Lo que permite
el articulo 8° y 9° es que se les beneficie a aquellas
personas en situacion de discapacidad con este bene-
ficio, con un beneficio econémico, sin embargo, este
articulo 8° y 9° elimina de tajo que aquellas personas
que hoy estan siendo beneficiadas de programas como
Familias en Accién, ademas de ser antitécnico creemos
que el articulo 8° y 9° desfavorece a aquellas personas
que tras ser victimas por estar en situacion de disca-
pacidad, este proyecto de ley lo que permite es que no
sean beneficiarios de Familias en Accion, o de Familias
Guardabosques, insistimos, si van a aprobar este pro-
yecto de ley, por lo menos tengan cuidado con lo que
estan aprobando; porque ustedes sefiores legisladores
pueden cometer el error no voluntario pero si un error
técnico en eliminar a las personas que tengan situacion
de discapacidad y que hoy son beneficiarias de Fami-
lias en Accidn, y de los beneficios que el Estado les esta
otorgando. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

A usted Representante Edward Rodriguez. Tiene el
uso de la palabra la doctora Clara Leticia Rojas.

Intervencion de la honorable Representante Cla-
ra Leticia Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, un saludo cordial a todos
los colegas y en particular a nuestro colega Carlos Ju-
lio que hoy esta de cumpleafios, le deseamos lo mejor,
muchos afios de vida y por supuesto un buen trabajo
para su region. El segundo tema sefior Presidente, mi
intervencion va en la misma linea del Representante
del Polo, yo creo que este si es un debate de fondo, y

cuando hacemos la discusion entre qué pesa mas si los
costos o el tema social, normalmente nos toca sacrificar
el tema social, pensemos que el 5% de la poblacion co-
lombiana no es para nada una poblacion despreciable,
son méas de 2.500.000 personas. En Bogotd, si acepta-
mos que son mas del 30% que viven en Bogota, esta-
mos hablando de casi 800 mil personas, personas que
desafortunadamente no pueden transitar facilmente por
el Transmilenio, porque no hay los recursos suficientes,
ni las vias para que ellos tengan el acceso; la principal
queja es en relacion a que no pueden ni siquiera usar los
servicios publicos, efectivamente tampoco hay sillas de
ruedas en estos sitios que les puedan servir de transito.
Ahora si estamos hablando del mecanismo, justamente
porque el Presupuesto Nacional no incluye la atencion
a estas poblaciones es porque hay que recurrir a los me-
dios de la estampilla.

Yo comparto plenamente en que haya una Comision
que verifique todos estos 48 proyectos que se han crea-
do sobre estampillas, pero seguramente con ese analisis
se tendré en cuenta que han sido destinados como en el
caso de la Universidad de Cundinamarca, para obras
que requieren las entidades del sector social y que por
el presupuesto nacional, ni departamental, ni municipal
son atendidos. Dentro de este orden de ideas sefior Pre-
sidente y sefior ponente, pues yo lo que les diria es que
dejemos la retorica, si vamos a apoyar este proyecto
efectivamente estariamos aprobando y apoyando a la
poblacién social, de manera que cuenten con mi voto
positivo y varios de mis colegas del Partido Liberal que
también estamos convencidos de que esta es una causa
muy importante.

Finalmente, decirles simplemente a manera de su-
gerencia, sefior ponente, que lo que si le sugeriria es
precisar el tema del hecho generador y que por supues-
to siga en el debate para las siguientes Camaras, de ma-
nera que efectivamente pueda ser ley de la Republica.
Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Muchas gracias doctora Clara. Vamos entonces a
terminar la discusion de la proposicién, doctora Regina
Zuluaga.

Intervencion de la honorable Representante Ma-
ria Regina Zuluaga Henao:

Muchas gracias sefior Presidente, pues como ya lo
acabd de expresar nuestro compafiero de bancada, el
doctor Edward, Centro Democratico, no se opone a
este proyecto pero nosotros aqui si consideramos que
se necesita una politica pdblica integral para atender a
esta poblacion, igualmente no vemos como se le va a
colocar a los entes territoriales otra carga que como lo
han expresado aqui mis compafieros, municipios que
son hoy de 62 categoria no tienen cémo atenderlos, y
qué lastima tenerlo que decir, hay legislacion a la cual
ellos no le han podido dar aplicacién, precisamente
por falta de recursos. Yo pienso que aqui esto tiene que
unirnos mas para que en las diferentes Comisiones y
mas exactamente en la 78, de verdad se hagan los estu-
dios profundos y lideremos de la Nacion, para que de
verdad si se orienten estos recursos para satisfacer las
necesidades de estas poblaciones.

Pero yo pienso que aisladamente no vamos a ser
capaces de poder contribuir, falta muchisimo en las
diferentes discapacidades que hay, ahi lo decia la doc-
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tora Clara, a veces no tienen ni las herramientas, ni los
recursos para una cosa tan simple que es el desplaza-
miento; y vemos cémo aqui también lo han denuncia-
do, ni unasilla de ruedas, pero recordemos que también
se le exige a los entes territoriales que todas estas par-
tes donde hay acceso al pablico deben estar habilitadas
para que estas personas puedan ingresar.

Entonces la invitacién es a que aceptemos que de
verdad se lideren este tipo de leyes, pero que deben ha-
cerse pensando en la integralidad y en la necesidad que
hoy tienen estas poblaciones, y aqui tiene que existir la
transversalidad, pensar que asi como nos unimos para
que se saquen adelante proyectos como el tema del pre-
supuesto, como el tema de tributacion, que de verdad
jalonemos entre todos los recursos que estan requirien-
do estas poblaciones para de verdad tener calidad de
vida, y son més de 2 millones de habitantes que hoy
tienen todo ese tipo de discapacidad y que estan espe-
rando mucho de este Congreso. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
para culminar las intervenciones y concluir el proyecto
e irnos a votacion, el doctor Carlos Julio Bonilla.

Intervencion del honorable Representante Car-
los Julio Bonilla Soto:

Gracias Presidente, sea lo primero agradecer los
aportes de cada uno de los colegas, la buena intencion
y la reflexion que han hecho sobre el proyecto de ley.
Yo debo reconocer que hay que hacer la tarea, a mi me
tocd ser ponente de este proyecto de ley cuando quie-
nes estaban al frente de él no regresaron, y mas alla de
ellos tengo una sensibilidad profunda sobre este tema.

Varias cosas, algunos de los colegas mencionaban
la ausencia de politica publica de este Gobierno, la au-
sencia de politica publica de estos gobiernos, aqui hace
aflos uno oye este mismo discurso y al final esta pobla-
cion nunca es beneficiada, nunca es tenida en cuenta;
a mi me parece que con profundo respeto a veces nos
echamos los discursos del deber ser, pero al final noso-
tros que somos quienes tomamos las decisiones no lo
hacemos, y en eso hay que ser conscientes y realistas
mas alla de los elementos técnicos y de orden legal que
el proyecto pueda requerir de ajustar o de mejorar, y lo
digo porque es real Leon Dario, al final termina siendo
una carga para los municipios, un tema de tributaciéon
para la contratacion, pero al final es la tinica opcion,
decia Telésforo que es el salvavidas, esa es la realidad
del pais. Telésforo usted sabe del profundo respeto que
tengo por usted, la admiracién, es mas, coincidimos en
la preocupacién que ha habido sobre lo de estampillas,
a Bogota se le hizo una gran inversion, y esto es con
respecto a lo que una colega Liberal dijo, el Transmi-
lenio, los discapacitados ni siquiera se pueden subir a
Transmilenio, quisiera saber qué cifra le metié el Go-
bierno a un proyecto de esos, y cuanto le va a meter al
metro, y ojala algin dia los discapacitados se puedan
subir al metro, estas son realidades Telésforo, yo pensé
que la intervencion de lo que usted ley6 del doctor Juan
Martin Caicedo iba a tener que ver con la tributaria, yo
pensé que €l iba a hacer un articulo sobre la tributaria,
porque hace 20 afios el sector privado de este pais, los

ricos de este pais vienen pidiendo una reforma estruc-
tural en lo tributario y no se ha hecho nunca.

Razon tiene el doctor Juan Martin de no referirse
a eso, porque es que aqui no hay que venir a hacer-
lo, meterle plata a las dobles calzadas, ni a las grandes
autopistas, eso lo ponemos desde aca y el Gobierno lo
hace, yo entiendo la necesidad y yo también me sumo
a eso, y me siento satisfecho, pero la sensibilidad de
los temas sociales del pais requiere del esfuerzo de no-
sotros entendiendo los llamados de atencion sobre el
tema técnico que hay que hacer, y yo creo doctor Te-
Iésforo que en eso podemos coincidir y es que el tema
de la estampilla es necesario revisarlo, yo no me voy
a meter en el debate sano de entender que sin duda se
convierte en una tributacion mas y que es una carga,
pero pues algunos de los planteamientos que se hacen
me parecen relativamente ligeros.

Alguno de los compafieros, el colega del Cauca, se
referia a la existencia de las leyes Presidente, bueno
él sabe porque él fue secretario de salud del departa-
mento, pero a la hora de la priorizacion de las platas
nunca se le mete recurso a esta poblacion, o sea, nunca
Se suman recursos a estas poblaciones y yo creo que en
eso lo que hago sanamente es defender esa posibilidad
entendiendo los planteamientos de preocupacion, y re-
cuerde Telésforo que con eso inicié mi intervencion de
la unificacion de las estampillas, o sea, yo reconozco
esa fragilidad y no puedo ser ajeno a ella, pero tengo
el deber de defender ese suefio, esa esperanza puesta
en ese proyecto de ley para este tipo de poblacion, sin
duda debo reconocer Olga, la necesidad de lo del hecho
generador, a mi me parece que es un elemento revisable
técnicamente como seria revisable que en ese Proyecto
de Ley que se trabajé en Terceras y del cual el doctor
Telésforo se referia a nuestro excolega y hoy director
de Planeacion Nacional, el doctor Simén Gaviria, a mi
me parece que es de un elemento serio, sensato, es-
tructural, profundo y asi lo recojo versus la decision
que aqui se tenga que tomar, y versus el ejercicio de
las Contralorias, en eso coincidimos con Ledn Dario,
menciond y yo estoy totalmente de acuerdo, pero cons-
titucionalmente son ellos los encargados de hacer ese
control, es a ellos a quienes se les tiene que rendir esa
cuenta, es una fragilidad, Ledn recibe esto con carifio
también, esta es chichigua de plata versus regalias y
versus otras platas donde si deberiamos dar el debate
de fondo de qué estan haciendo los 6rganos de control
en términos de las platas, podrian dar las cifras de qué
ha sucedido con la plata de Antioquia en regalias y a
qué se ha destinado, y los 6rganos de control que se han
referido a ello.

Pero finalmente lo que quiero reconocer es eso, este
es un salvavidas doctor Telésforo, yo estoy de acuerdo
totalmente con usted, como ha sucedido con la educa-
cién superior para Chocd, para Tumaco, para las zonas
maés deprimidas del pais, estas estampillas se han con-
vertido en colcha de retazos o en una botella de agua en
medio de la sed para darle solucién a problemas estruc-
turales del pais, y de fondo si al final la decision fuera
contraria.

Yo lo que quiero ganar hoy y lo hago con respeto,
con afecto y con admiracién, es que si se decide que
esto debe ser un proyecto que no da continuidad, pues
tengamos la sensatez de defender aqui en el Presupues-
to, en el Plan de Desarrollo, en esa Reforma Tributaria
de la que hablé Olguita, pues la posibilidad de que haya
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plata realmente para esta poblacion y que no pasemos
nuevamente 4 afios echandonos los discursos al pais
y al final en 2018, Dios permita, regresemos, estemos
hablando de lo mismo ante otro proyecto de ley.

Presidente, yo creo que ante la situacién de los apor-
tes que se han hecho y entendiendo elementos que son
inmodificables porque son realidades de la técnica le-
gislativa y del proceso que aqui se ha hecho, estamos
para someter a votacion si debe continuar el proyecto
de ley o no. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Para una mocién de réplica el Representante Telés-
foro Pedraza.

Intervencion del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Mire sefior Presidente, ni mas faltaba aguarle el
cumpleafios a nuestro muy dilecto colega el doctor
Carlos Julio Bonilla, ni més faltaba, y siempre con el
mayor respeto por supuesto honorable Representante,
que en el fin social todos estamos de acuerdo, nadie es-
tamos diciendo que no; le quiero recordar a su excelen-
cia, que no estaba aqui en el Congreso cuando nosotros
aprobamos algunas otras leyes referentes precisamente
a ventajas para los discapacitados entre otras exencio-
nes de orden tributario a las empresas que colocaran
discapacitados, de tal manera que no es que yo hoy ten-
ga pues aqui que aparecer como un hombre insensible a
la realidad social queridisimos Representantes.

Pero en segundo lugar déjeme decirle algo, cuando
usted ha hecho referencia al tema de Transmilenio y al
tema del Metro de Bogot4, déjeme decirle que Bogota
aporta el 47% de los ingresos ordinarios de la Nacion,
y si hacemos una revision histdrica no una sino muchas
veces, algunas voces como la mia hemos reclamado
con justicia lo que le debe corresponder a Bogota. Le
voy a contar a usted algo que no debia contarselo por-
que yo sé que usted vive muy actualizado, pero Bogota
es la ciudad que tiene el mayor nimero de desplazados,
el mayor nimero de reinsertados, aqui llega la sinte-
sis de la realidad nacional de Colombia y aqui sigue la
ciudad aportando el 47% de los impuestos ordinarios,
coémo no va ser posible honorable Representante que
Bogoté desde hace afios deberia haber tenido el metro
como lo tiene Medellin y otras ciudades que ya tienen
un servicio masivo de transporte urbano que no lo tiene
la capital de la Republica.

De tal manera que yo no es que me quiera oponer,
ha sido siempre una constante, uno en la vida tiene que
mantener la sindéresis y yo no he sido amigo de esta
metodologia, porque mire Representante Carlos Julio,
en Bogota ya le esta significando a los empresarios el
5%, y por eso su copartidario y hoy jefe de Planeacion,
fue el promotor de ese proyecto que yo mismo aqui
le tuve algunas observaciones; y ahora que se esta ha-
blando de una reforma tributaria territorial, sefior Presi-
dente, valdria la pena que miraramos ese aspecto, pero
honorable Representante con el mayor respeto, le alabo
por supuesto inclusive sus argumentos en beneficio de
esa poblacién, estamos de acuerdo, pero en lo que no
estoy de acuerdo es en que nosotros sigamos desfigu-
rando el tema impositivo en Colombia de la manera
como lo estamos haciendo. Muchisimas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Rartl
Amin Saleme:

A usted Representante Telésforo. Sefior secretario,
vamos a proceder a votar el articulado del proyecto de
ley, ¢existe alguna proposicion del articulado?

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Si sefior Presidente, falta aprobar la ponencia sefior
Presidente, el informe termina con una proposicion que
pide que se le dé segundo debate a este proyecto, ya
fue leida.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

En consideracion el informe de ponencia leido, se
abre la discusion, se cierra la discusion. Sefior secre-
tario abra el registro para votar el informe de ponencia
leido.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Si sefior Presidente, este informe presentado por el
doctor Bonilla termina con una proposicion pidiendo
que se le dé segundo debate a este proyecto, se va a
someter entonces por votacién nominal a la honorable
Plenaria si se acoge la proposicion del Representante
Bonilla, sefiores de cabina abrir el registro.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Ratl
Amin Saleme:

Anuncio que se va a cerrar la votacion.

Sefior Secretario vamos a ordenar suspender la vo-
tacion, y vamos a continuar dandole lectura al anuncio
de proyectos para la Plenaria del dia de mafiana martes
2 de diciembre.

Secretario General, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se suspende la votacidn, sefiores de cabina suspen-
der la votacion, y se va a leer por parte de la subsecre-
taria los anuncios para el dia de mafana.

Subsecretaria General, doctora Yolanda Duque
Naranjo:

Anuncio de proyectos para el dia martes 2 de di-
ciembre de conformidad con el Acto Legislativo nime-
ro 01 de julio 3 del 2003.

Proyecto de ley nimero 161 de 2013 Camara, por
medio de la cual se implementan mecanismos de apoyo
para la atencion integral a la poblacion en situacion
de discapacidad.

Proyecto de ley niimero 069 de 2013 Camara, por
medio de la cual se autoriza la emisién de la Estampi-
Ila pro Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.

Proyecto de Acto Legislativo nimeros 153 de
2014 Camara, 018 de 2014 Senado, acumulados con
los Proyectos de Acto Legislativo niimeros 002 de
2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Se-
nado, 006 de 2014 Senado y 012 de 2014 Senado, por
medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley niumero 069 de 2013 Camara, por
medio de la cual se autoriza la emision de la Estampi-
Ila pro Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.
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Proyecto de ley namero 195 de 2014 Camara, por
la cual se expide la Ley de Generacién de Puestos de
Trabajo para los soldados profesionales e Infantes de
Marina en Colombia que cumplieron el tiempo en las
Fuerzas Militares de Colombia.

Proyecto de ley nimero 153 de 2013 Camara, por
medio de la cual se crean estimulos para el fomento de
la practica del fatbol femenino en Colombiay se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 068 de 2013 Camara, por
medio de la cual se establece el fuero de maternidad a
favor de la mujer vinculada mediante contrato de pres-
tacion de servicios.

Proyecto de ley nimero 012 de 2014 Camara, por
la cual se establecen las jornadas especiales para re-
solver la situacién militar de los ciudadanos mayores
de veinticinco (25) arios y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 066 de 2013 Camara, por
la cual se modifica la Ley 142 de 1994 que establece
el régimen de los servicios publicos domiciliarios, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 175 de 2013 Camara,
prohibicion a las Centrales de Riesgos bajar califica-
ciones a los usuarios del Sistema Financiero si no es
por incumplimiento en sus acreencias.

Han sido anunciados los proyectos para el dia mar-
tes 2 de diciembre, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias sefiora Subsecretaria, no siendo mas en el
dia de hoy y agotado el orden aprobado para la Ple-
naria, levantamos la sesion convocando para mafiana
martes 2 de diciembre a la 1 de la tarde.

Muchas gracias a todos, se levanta la sesion siendo

las 5:35 p. m.
GC 173 3
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CONSTANCIA

H.R. GUILLERMINA BRAVO MONTAND
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL VALLE DEL CAUCA, MOVIMIENTO POLITICO MIRA

PLENARIA DE LA CAMARA, Diciembre 03 de 2014

MUJERES GUERRERAS, ARMADAS SOLAMENTE CON LA RAZON
Sefior Presidente

Quiero resaltar en esta Plenaria, que 22 mujeres afrodescendientes de las 100 que iniciaron ia
marcha desde Santander de Quilichao en el Cauca, con cuerpos relativamente fragiles, pero con una
fortaleza de cardcter y con un espiritu de guerreras que las hace parecer del mas duro acero,
llegaron a Bogotéa para expresar ante el alto Gobierno Nacional y las Cortes de justicia, la tremenda
ignominia que se ha venido dando en su contra, en sus propios territorios ancestrales por la ambicidn
de oro que con maquinarna pesada, la utilizacién de contaminantes como el mercurio, depredan y
asolan el territorio de el Comregimiento de La Toma en el municipio de Suarez Cauca, y la cuenca del
Rio Ovejas en los limites con el municipio de Buenos Aires

Desde el Movimiento Politico MIRA gueremos resaltar 2 estas valientes mujeres que han denunciado
como todo este aparato de explotacién minera, sin ningln respeto por el medio ambiente, ni por los
nativos, ni por las leyes que supuestamente regulan la actividad minera, estan siendo respaldados
por un andamiaje armado en el cual abiertamente tiensn presencia conocidas organizaciones al
servicio del crimen, grupos que segun ellas no eran conocidos en la region y que han llegado
sambrando terror, asesinatos y desplazamiento en el territorio de sus ancestros.

El Gobierno Macional en cabeza del Presidente Santos no puede hacer mas dilacion a la solucion de
la mineria ilegal. Una de las llamadas cuatro locomotoras del desarrollo que plantet el Presidente
para ser elegido en su primer gobierno, fue precisamente La Mineria. Lo que no le ha dicho al pais
es gue esta locomotora, se descarrild de su via normal, y lejos de contribuir eficazmente con el
desarrollo de la patria, la esta atropellando con su descomunal fuerza, esta arroyando a las
comunidades nativas donde hay yacimientos de este metal, esta asesinando con sus brazos
armados a los lideres de estas regiones, y esta desplazando a los habitantes de estos territorios.

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 5118 Tel: 3824469 — 3823543 H
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CONSTANCIA.

Bogota DC Diciembre 1 de 2014

La madrugada de ayer que frajo el inicio del dltimo mes del afio sirvio para la
conmemoracion de la barbarie, con peligrosas explosiones que dejaron 19
personas heridas y una persona muerta por bala perdida en Medellin y el Area
metropolitana celebraron la que hoy llaman” tradicional™ alborada, valga decir que
esta nueva tradicién refleja la dolorosa influencia de la cultura mafiosa y
paramilitar en la poblacién Antioquefia dado que esa bienvenida a diciembre tiene
como origen histérico el 1° de diciembre de 2003 fecha que el jefe para militar
Diego Fernando Murillo Alias "Don Bemna” dicto como hora cero para la
desmovilizacion de los bloques paramilitares bajo sus ordenes, en un acto de
presencia territorial y soberbiz el lider paramilitar ordend detonar pélvora en varias
L+ y corregimi 15 de Medellin y haciéndole saber a la ciudad que se
desmovilizaba pero no se iba.

No puede celebrarse una cullura que le ha costado innumerables muertes,
d | 0s y dafos a la humanidad de los antioguefios, el
paramilitarisme y sus acciones viclentas sigue presente en nuestros territorios
aungue con otros nombres y |2 fecha que se celebra, ademas de ser una atrocidad
ambiental y estética, da cuenta del engafio del que fue victima el pais por estas
estructuras y algunos agentes del Estado, hay que hacer memoria y mantener viva
la voluntad de la paz sin reproducir las dinamicas que se configuran en la guerra.

p nes, desg

Es doloroso y triste wer como las conductas de los mafiosos transformaron la
cultura de los Antioquefos, camo |z orden de un capo se configura en un hecho
generador de tradicion y cultura; como el dinero facil, la falta de oportunidades vy
la barbarie de la violencia han sumido a generaciones enteras de Antioquefios en
el circulo vicioso de la mafia y como nuestra cultura es cada vez mas un culto a la
barbarie y a la fantocheria que transformé desde la forma de comunicarse hasta el
cuerpo de las mujeres; no es admisible de ninguna forma repetir esta atrocidad,
desde esta tribuna hacemos un llamado a todos los Antioquefios a que reflexionen
sobre los parametros culturales que estan sjerciendo a reflexionar sobre el legado
que deja esta generacion. /

Invitamos a que la barbarie que representa la Alborada no se repita y sea /v-d L
transformada con mensajes que no impliquen la lesién o muerte de nadie y que

6. Lo L4



Pagina 36 Lunes, 13 de abril de 2015 GaceTta DEL CoNGRESO 193

por supuesto no rememore iltura par
debemos unirnos para erradicar

tar y mafiosa que con fuerza
05 culturales

) (4 b it
VICTOR JAVIER CORREA VE
Representante a la Camara | tioquia.

El Presidente,
FABIO RAUL AMIN SALEME
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
La Segunda Vicepresidenta,
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
La Subsecretaria General (e),
YOLANDA DUQUE NARANJO
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