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PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 34 DE 2015
(marzo 17)

Cuatrienio 2014-2018- Legislatura 2014-2015 -
Segundo Periodo

Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia diecisiete (17)
de marzo de dos mil quince (2015), se reunieron en el
Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, pre-
via citacion, los miembros de la Comisién Primera del
honorable Senado, con el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachon, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachdn Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lépez Herndndez Claudia
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Benedetti Villaneda Armando

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suarez Alfredo

Vardn Cotrino Germéan

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Motoa Solarte Carlos Fernando

Valencia Laserna Paloma

El texto de la excusa ese el siguiente:

Bogot 0.C. %6 de marzo de 2015

Safoms

MESA DRECTIVA
Sonado de la Repibica
Crudad

Reteranca Confescde

al del Partido Socal de Unaded Nacional, certiica que
eras Montealogre, dekerd asissr el priamo 17 de
Nacicoal del Partico, desde las 500 am, hasta i

CARLOS ALFONSO NEGRET
Secrotario Genoral
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La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio.

_Siendo las 10:45 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectu-
ra al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA

Comision Primera Honorable Senado de la Repu-
blica

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2014-2015 - Se-
gundo Periodo

Dia: martes 17 de marzo de 2015

Lugar: Salén Guillermo Valencia — Capitolio Na-
cional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
|

Llamado a lista y verificacion del quérum

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 13 del 24 de septiembre de 2014 Ga-
ceta del Congreso nimero 775 de 2014; Acta nimero
14 del 25 de septiembre de 2014 Gaceta del Congreso
nimero 808 de 2014; Acta nimero 15 del 30 de sep-
tiembre de 2014 Gaceta del Congreso nimero 809 de
2014; Acta nimero 16 del 7 de octubre de 2014 Ga-
ceta del Congreso nimero 857 de 2014; Acta nimero
17 del 14 de octubre de 2014 Gaceta del Congreso nu-
mero 857 de 2014; Acta numero 18 del 15 de octubre
de 2014 Gaceta del Congreso nimero 881 de 2014;
Acta namero 19 del 21 de octubre de 2014 Gaceta del
Congreso nimero 05 de 2015; Acta nimero 20 del 22
de octubre de 2014 Gaceta del Congreso nimero 06
de 2015; Acta nimero 21 del 28 de octubre de 2014
Gaceta del Congreso nimero 07 de 2015; Acta nime-
ro 22 del 29 de octubre de 2014 Gaceta del Congreso
ntmero 10 de 2015; Acta nimero 23 del 5 de noviem-
bre de 2014 Gaceta del Congreso nimero 11 de 2015;
Acta nimero 24 del 11 de noviembre de 2014 Gaceta
del Congreso nimero 12 de 2015; Acta nimero 25 del
12 de noviembre de 2014 Gaceta del Congreso nimero
23 de 2015: Acta numero 26 del 18 de noviembre de
2014 Gaceta del Congreso nimero 24 de 2015; Acta
namero 27 del 19 de noviembre de 2014 Gaceta del
Congreso nimero 49 de 2015; Acta nimero 28 del 25
de noviembre de 2014 Gaceta del Congreso nimero 52
de 2015; Acta nimero 29 del 26 de noviembre de 2014
Gaceta del Congreso nimero 57 de 2015; Acta na-
mero 30 del 2 de diciembre de 2014 Gaceta del Con-
greso nimero 60 de 2015. Acta nimero 31 del 3 de
diciembre de 2014 Gaceta del Congreso nimero 61 de
2015; Acta numero 32 de diciembre de 2014 Gaceta
del Congreso nimero 62 de 2015.

Consideracion y votacién de proyectos en pri-
mer debate

1. Proyecto de ley nimero 156 de 2013 Senado -
28 de 2013 Camara, por medio del cual se adiciona
un numeral nuevo que seré el 7 al articulo 34 de la Ley
906 de 2004 (Cddigo de Procedimiento Penal).

Autores: honorables Representantes Hugo Orlando
Velasquez Jaramillo y Jorge Eliécer Gémez Villamizar

Ponente: primer debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda,

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
so nimero 555 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 446 de 2014

2. Proyecto de ley nimero 31 de 2014 Senado, por
medio de la cual se incrementan las sanciones penales
contra la corrupcion electoral y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: honorables Representantes Carlos Eduar-
do Guevara, Guillermina Bravo Montafio, Ana Paola
Agudelo G.

Ponente: primer debate: honorable Senador Alexan-
der Lépez Maya

Publicacion proyecto original: Gaceta del Congre-
so nimero 391 de 2014
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 474 de 2014

3. Proyecto de ley nimero 34 de 2014 Senado, por
la cual se establecen disposiciones para la participa-
cién en remates judiciales.

Autores: Honorables Senadores: Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Milton Rodriguez, Jimmy Chamorro,
Maritza Martinez, Manuel Enriquez, Mauricio Lizca-
no.

Ponente: primer debate: honorable Senado Roy Ba-
rreras Montealegre

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 394 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 494 de 2014

4. Proyecto de ley nUmero 66 de 2014 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5* de 1992, se crea
la comisidn legal del Congreso de la Republica para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Marco Avirama,
Luis Andrade

_Honorables Representantes: German Carlosama y
Edgar Cipriano Moreno.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 422 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nd-
mero 551 de 2014

5. Proyecto de ley nimero 96 de 2014 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 58 de 1992, se crea
la Comision Legal para la Proteccion de los Derechos
de las Comunidades Negras o Poblacién Afrocolom-
biana del Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores: Edinson Delgado
y honorables Representantes Guillermina Bravo, Elber
Diaz, Hernan Sinisterra, Nilton Cérdoba, José Florez,
Wilson Cérdoba, Carlos Bonilla y Julio Gallardo.

Ponente: primer debate: honorable Senador Viviane
Morales Hoyos

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del Congre-
so nimero 555 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 630 de 2014

6. Proyecto de ley nimero 97 de 2014 Senado, por
la cual se modifica la Ley 5% de 1992 en lo referente al
tramite de presentacion de las proposiciones y el fun-
cionamiento de las comisiones accidentales de conci-
liacion y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Germéan Varén Co-
trino, Claudia L6pez Hernandez y honorables Repre-
sentantes Alfredo Deluque Zuleta, Carlos Correa Mo-
jica, Rodrigo Lara y Hernan Penagos.

Ponente: primer debate: honorable Senador: Ger-
man Varo6n Cotrino

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 555 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 665 de 2014

7. Proyecto de ley nimero 74 de 2014 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 52 del Decre-
to numero 2591 de 1991, estableciendo término legal
para resolver incidente de desacato.

Autores: honorable Senador: Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente: primer debate: honorable Senador Hora-
cio Serpa Uribe

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 444 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 668 de 2014

8. Proyecto de ley nimero 52 de 2014 Senado, por
la cual se otorga reconocimiento creando estimulos a
los Miembros de las Juntas Administradoras Locales
del pais, se redefine su funcionamiento y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Fernando Tamayo Ta-
mayo.

Ponente: Ponencia primer debate: honorables Sena-
dores Doris Clemencia Vega Quiroz (Coordinadora),
Manuel Enriquez Rosero, Eduardo Enriquez Maya,
Horacio Serpa Uribe y Carlos Fernando Motoa, Palo-
ma Valencia Laserna y Claudia Lépez Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 399 de 2014

Ponencia: Ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso nimero 730 de 2014 honorables Senadores Do-
ris Clemencia Vega Quiroz, Manuel Enriquez Rosero,
Eduardo Enriquez Maya, Horacio Serpa Uribe y Car-
los Fernando Motoa.

Gaceta del Congreso nimero 730 de 2014 hono-
rable Senadores Paloma Valencia Laserna y Claudia
L6pez Hernandez.

Gaceta del Congreso nimero 773 de 2014 honora-
ble Senador Alexaander Lopez Maya

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Juan Manuel Galan Pachon.
El Vicepresidente,
Germéan Varon Cotrino.
Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
y cerrada esta, es sometido a votacion siendo aprobado
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

]

Consideracion y aprobacion de actas
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Acta nimero 13 del 24 de septiembre de 2014 Ga-
ceta del Congreso nimero 775 de 2014; Acta nimero
14 del 25 de septiembre de 2014 Gaceta del Congre-
so nimero 808 de 2014; Acta nimero 15 del 30 de
septiembre de 2014 Gaceta del Congreso nimero 809
de 2014; Acta nimero 16 del 7 de octubre de 2014
Gaceta del Congreso nimero 857 de 2014; Acta na-
mero 17 del 14 de octubre de 2014 Gaceta del Con-
greso nimero 857 de 2014; Acta nimero 18 del 15
de octubre de 2014 Gaceta del Congreso nimero 881
de 2014; Acta numero 19 del 21 de octubre de 2014
Gaceta del Congreso nimero 05 de 2015; Acta nime-
ro 20 del 22 de octubre de 2014 Gaceta del Congreso
niimero 06 de 2015; Acta nimero 21 del 28 de octu-
bre de 2014 Gaceta del Congreso nimero 07 de 2015;
Acta nimero 22 del 29 de octubre de 2014 Gaceta del
Congreso numero 10 de 2015; Acta nimero 23 del 5
de noviembre de 2014 Gaceta del Congreso nimero
11 de 2015; Acta nimero 24 del 11 de noviembre de
2014 Gaceta del Congreso nimero 12 de 2015; Acta
namero 25 del 12 de noviembre de 2014 Gaceta del
Congreso nimero 23 de 2015: Acta nimero 26 del 18
de noviembre de 2014 Gaceta del Congreso nimero
24 de 2015; Acta namero 27 del 19 de noviembre de
2014 Gaceta del Congreso nimero 49 de 2015; Acta
ndmero 28 del 25 de noviembre de 2014 Gaceta del
Congreso nimero 52 de 2015; Acta nimero 29 del 26
de noviembre de 2014 Gaceta del Congreso nimero 57
de 2015; Acta namero 30 del 2 de diciembre de 2014
Gaceta del Congreso nimero 60 de 2015. Acta nime-
ro 31 del 3 de diciembre de 2014 Gaceta del Congreso
niimero 61 de 2015; Acta nimero 32 de diciembre de
2014 Gaceta del Congreso nimero 62 de 2015.

La Secretaria da lectura al impedimento presentado
por el honorable Senador Roosvetl Rodriguez Rengifo.

Docor
GUILLERMO GIRALDO GIL
# it Primers

b
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La Presidencia abre la discusién de las Actas nime-
ros 13 a la 32 de 2014, cerrada su discusion y someti-

das a votacion son aprobadas por unanimidad, con la
constancia por parte de la Secretaria que el honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo no particip6 en la
discusion ni votacion de las actas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Hernan Andrade Serrano, quien da lectu-
ra a la siguiente proposicion:

MERNAX FRRANCISOO ANDRADE SERRANO

rrovosicon | 3 &

La Bancada del Partide Conservadar en pleno, ¥

CONSIDERANDO

MERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRAND
Senador

La Presidencia abre la discusién de la proposicion
leida y cerrada esta, es sometida a votacién siendo
aprobada por unanimidad.

La Presidencia concede nuevamente la palabra al
honorable Senador Hernan Andrade Serrano quien da
lectura a la siguiente proposicion:
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'DERATE CONSUMO DE DROGAS ¥ ALCOMOL.

Mdn alld de la guers contra b mafies de fn droge akadndgena, en 1 gue
ot g

Sacutic potica integral de

Para peevenir, controdar, reduck y stacar ol consume de estupefacientes ¥ de
aleahel, com prelacitn en los menoret de edad.

For ek,

Rupltfica en ejevcics de w facultad indelegable de contrel poltics, mon
Bermitimon Giar 3 ks Ugsentes funconarnos Bara oue e3pondan el Cueitionario
cormmpondiente, para gur en s plenaris de esta Comiskin | be birve cilar o bvtse
2 lan sigusenten personas

L AL SEROR MINISTRO DE SALUD ¥ PROTECOON SO0AL ALEIANDRD
GAVIRLA URIBE
4} (Cudl ex la politica pibSca def [stada colomians pars prevenir, cantrolar,
Fodacie y stacar ol conuma de eitupelicientes y de sleshol, con prelacidn.
e ks menares de ndad?

€] {Culles 500 lou reseitados de dicha poiitics en materis de reduccide del
eonsuma de etupefaciestes y sicobol, ¢ reduccidm de ko niveies de
Eriminstes moeiaten § bu tenauma?

d) En wirsd de b5 principies de complementariedad, coordieacke ¥

x??:’r

HasaAS

marfhusns y cocaina? (Quwé estudios respaldan fa prohibicién o W
legalizacin?

o) {De gué magnitud es of comsumo de drogas estupefaciestes v alcohol on
cuantn prodilema de whud pubiica?

h {Hay estudion del Gobieno Nacional respecto del Impacto econdeico ¥

] ¢Camo ve contemapla en loy Planey Obgatorios de Salud POS 1 atenciin de
el

i {0k wstadistican, de b reclentes dos décadas, tiene of Minhterno gue 1
refiers 8 B lecidencia, deecta o indrecta, del corumo de drogan

k) {0 estaditicas, de las recientes dos décadas, tiene el Minkterio que 5o
refiera @l incidescia, directs o incrects, del cosume de deoga

¥
I} fCull b sde b tendencis de tomumo de sicohel ¥ de drogas
L penersl, desde 1580 & la
fecha? Ot cifras e repartan? Por favor decriminar por 1pe de sustancias

w de betudas alcohabcas.

a) (Cudl o3 &9 magnitud de la incidencia que tienen sobre la convivencia

chadedun,

b (Han wiso eficaces ¥ electivos kn covtroles implementados por sigunss
shcaidias en o paks, daciin de de
edad 3 aitas horas de e noche 7

€] ¢Han vda efl ¥ ele sgunan

alcaldias en el pah, comstentes en el control de los extablecimientos
atderton sl plblico pars evitar gue e espenda sicohol 2 menores de
wdadd, o 1g empida s presencia?

) {Han vl it seroees
plblicos y privedos para peevenir y feducie of consume de alcohol v de

) S exivte Jed ol

ol rmpwcra?
] tCondders of Minhteio & W Eg0 QU 6 Convesiente dscutlr
phannear ol aumenso de edad legal para scorder @ la compr v ceniuma
de skeohol?
1) éComiders sl Miniteria & ws EATgD que T3 CoTVENRNTE ¥ pOrtNG
ducuti la postilisd de legalirsr o comemo de sustancis

prvesncidn, comtisl ¢ feductsin del conume te doga eitpelaenie
v sicohal?

W} i etatstican, de ks recentes oy déesden y por ansbdater, tiene.
o Ministerio que se reliers 3 la Incidencls, deects o indirects, del

conflicto eotidians del pai?

. AL SEROR MINISTRO OF HACKNDA ¥ CREDITD POBLICO, MALSSCD
CARDENAS SANTAMARIA

Focienies. dos décadat, del 30 1980 & b fecha, sal como cull ha Ndo s

& Per snushdades de Ly tres revientes décadion, cubl ha vids of mosto del

destinado 3 prevenir, controlar ¥ redecks ol consemo intemo de drogan
estupelacianten y akohal?

Qué magr Tt tas mafas de
las drogas desde 1960 3 la fecha, veruss la prevencidn, control v reduccion

d} iConsidera & Ministerio & 1 cargo que se deba mantener la Fgurs el

monopol departamental de aguardiente, que wean ko entes ermitoriales.
oa obgten, bl
narls s impacts fseal de eliminaese?

1585 y 2005, nackonales ¥ por entes berritorisbes, v oudl s 1 incidencia de
00 ingresas facales en los prevspunstos naciomsles y de los entes
teritoriales?

i, de extablecimientos publices ¥ privados; culles s fines u sbjetivn y
renaltados?

cudles participan e 1 ejecucitn?

€] {Oub estadisticss, con snualidades de b redentes (res dicadan, tene ol

privadm?

) (0ub eunditicas, con snualidades de by receste tres déceda, tene el
Ministerio & v
skcohol antre los docentes de tndo o paks, de extablecimienton pdtilices ¥
privados?

) ¢Conidera ol Miniuerio v plantear

Nl iConsdera que v

mardsang y cocaina? (Ouwd estudion respaidan b probibicidn o b
Iegalizacate?

Péagina 5
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a) ¢l es la stuacidn del consismo de drogan en el pah, medida por aflos.
desde 1990 2 la fecha?

b} 2Cudlevis incidancis Y
menor de 18 afos?

€} {0ut esth haciendo el Mishierio 3 s COgO para prevenir, controlar y
& o scohal

d} iConsiders el Minkierio 2 su cargo que 1es comveniente discutis y
plantear ol sumento de edad legal pars scceder @ 13 compr ¥ comuma
de seohol T

e} iConikders &l Misitario 3 Su CIFED Gue 383 COMERientE y oporiunc

) iDe quét manera la cattura y el depone pucden contribulr 3 I prevencion,
control ¥ reduccién del consurea de drogan y alcohal antre s poblackie on
peneval, iy los menores en particular?

b} ¢ ke Becho y esth hackendo el Misisterio 3 1 cango para trahajer an i
preveneldn, controd y rediaccidn del consumo de drogas ¥ akohol estre i

maral, y o sar?
] o Mininterio 3 ¥ plan
&
" i ¥ disutic
n olionr ol .

marihuans v cocsia? i0ué estudion respsldan fa prohibicidn o
legaizacién?

AL SIACR DIRECTOR DE LA POLCIA NACIONAL, GENERAL RODOLFO PALOMING,

4] Oué peliticss y accienes adelants 1 Policia Macionsl pars peevenir,
controlar v reduck e comumo de droga estupefacientes v acohol,
wspecishments entre menones de edad?

B)  (Cubbes han udo kot resuftadon de tales politics y scciones, medidas en
eifas u otren elementos que permitsn su comparscidn anusl en las
recientes dos década?

€] iConsiders la Policla Nacional que e cosvenients discuti y plantesr el

o) iConsiders |a Policia Mackonal que 503 comveniente y oparuno dicstic la
peonibsilicadd de legaiinar el comumo de sustanciss estupelaciestes como la
marihuana y cocalna?

e iDe guid o

ol comiume de drogas. ¥ dlcobel an

1 iConmidera la Poficia Hacional que los aicaldes, en coanto jefes de policia
lecsl, cumplen - ¥ frente 2
{prwvenin, controdar y trabajar por 1 reduccidn de los consumos de drages

) ¢Cull e ls incidencis, dirocts @ indinecta, del comuma de drogas
‘estupetacientes y slcohal en 1 violencis intrafsmiliar? {Ched cifran tene el
‘s F
€0 ete contuma?

] iConskder el CBF que sea comvenients dincutir v plantear e sumento de

) iConsidera of ICHF gue Ll
Vegulizar ol comumo de sustancian estupefacientes tomo la marBuana ¥

cocana?
) LOub dhemm Jos estudion clentiicos respectn de lon duhon Niseen Y/
das. én ks nifics por de drogas v
cotel?
A D€ SALUD, 145, A
HOZ RESTREPO

5} En nessmen, iqué sndisis de los factores de viesgo ¥ determinantes
nocisles de salud Bene o INS feipects el consemo de doga
wtupefacientes y alcohol en of pah?

LE

£Cul ha wido U relacién directa e indicecta del comumo de dmgas

pain en las recienten tes décaan? (Ched cifras amusies non pueds
suministra?
d}  {Considera ol INS que ses comveniente discutir ¥ plantear o suments de
skohol?

L
legalizar o conmumo de wustancis estupefacientey como L marksans ¥
cocaingl

0wk doen ko esudios centificos respectn de e dafios fidcos wo

AL STROR DIRECTOR GENERAL DEL INSTITLITO NACIONAL DE MEDICINA LIGAL ¥

#) ¢Cull ha sido ta relacide directs @ Indirects del comwumo o rogas
aleohol. tas reciantes

by iCudl ha sido b refacitn directs @ indirecta del conmamo de
alooho o

€) iCull ha sido b relscide directs & indeects del cormumo de droga
astupelaciontes y skohol, come cauls de enfermedades en el pafs en L

-

) iConaiders Medicina Legal que sea cosveniente discutir y plntesr ol

#) iConsidera Mediciea Legal que ses comeniente y opartuna dicutic la
ponitilidad de begakrar o comumo de sstancias etupetacentes como la
rarihuana y cocaina?

) ek dicen lon estudios cestificos respacto de bos dafios Fuicos wfo

5} {De qué maners ol deporte puede comribulr 3 la prevenciéa, contrel ¥
del 14

da drogas y aizohol entre b L

los menores en particular?
b) ek ke y esth hadendo
control y reduczidn del consuma de drogans ¥ alcohol entre la poblacian en
eneral, v los mencres en particular?
€} {Comiders lu ortidad u W cargo que s convensents discutir y plantesr o
] iConiders ia entidad ¥ discutir bs
L legalinar o L]
marihisang y cocaina? (Oud estudion respalden la prohibicdn o b

INVITESE ADEMAS &

Mcakdes de Bogats, Medelin, Sascha, Call y Barranguilla

Dirctir Eje Armylicar Aporta
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Fedepartamento, gobernador Alim lara

Prefepadaped eHanomtm Trnador

= !
éﬂiﬂummun ANDHADE SERRANG

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y cerrada esta, es sometida a votacion siendo
aprobada por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Doctor Andrade felicitarlo por ese debate, bienve-
nido el debate, estaremos pendientes del debate, ojala
el doctor Andrade permita que exista el equilibrio de
opiniones.

Sefior presidente y colegas de la Comisién he pre-
sentado una proposicion para hacer un debate sobre el
tema de la restitucion de tierras, dicen algunos expertos
que hay 6 millones de hectareas que habria por restituir,
unos y otros expertos hablan de que pueden ser 8 millo-
nes por restituir y solamente se han restituido al dia de
hoy doctor Rangel 80.000 ha.

80.000 ha, sefior presidente, se supone que eso cobi-
jaria mas o menos a 360.000 familias para la restitucion
de tierray al dia de hoy solamente ha habido restitucién
para 1.200 personas, luego podriamos decir que lo de
la restitucion de tierras es un fantasma o una mentira
bien vendida que han mostrado algunos dirigentes del
Gobierno.

Entre otras cosas porque este pais se ha desangrado
y se desangro por la tenencia de la tierra, y, por eso,
sefior Presidente, le voy a pedir dos favores, el primero
que ojalé sea el debate para el martes 14 de abril y al
igual que el doctor Andrade yo creo que este es un tema
demasiado importante, sobre todo porque este pais se
ha desangrado por la restitucion, porque no han repara-
do a las victimas, y porque ese puede ser un paradigma

de lo que pueda suceder en el posconflicto si la paz se
firma como yo creo que se va a firmar.

Entonces le pediria esos dos favores, Presidente,
que por favor sea el martes 14 de abril y que al mismo
tiempo desde ahora les diga a los funcionarios para el
14 de abril porque si no salen con el cuento de que no
pudieron contestar, que no tuvieron tiempo, que no po-
dian venir al debate y entonces le pido ese favor que
también sea con television porque les repito creo que
esto es un tema demasiado algido en nuestra sociedad.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, doctor Benedetti
para felicitarlo por la brillante idea, en segundo lugar
pedirle el favor a usted me agrega algunos temas en
la linea de su preocupacion, porque hace algunos dias
préacticamente se acordé aqui el temay yo he adelanta-
do una serie de investigaciones que me esta entregando
y que yo creo van a ser muy Utiles para el buen éxito
junto con nuestros colegas de ese debate que el pais
esta esperando.

De manera que le pido el favor de dejar abierto el
cuestionario, sefior Presidente, por supuesto aproban-
do la proposicion para que con la venia del autor de la
ponencia yo de la proposicion yo pueda agregar unos
temas. Muchas gracias.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura a
la proposicion.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:
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ARMANDA BENEDETTI VILLANEDA

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y cerrada esta, es sometida a votacion siendo
aprobada por unanimidad.

Secretario:

Sefior Presidente, la Mesa Directiva de conformi-
dad con la Ley 32 de 1992 designé una comision en-
cargada de analizar los temas de la Comision Primera
y el Plan Nacional de Desarrollo, el Senador Roosevelt
Rodriguez Rengifo como coordinador de esta comision
muy juicioso, ha presentado el informe a la Comisién
con una adicion presentada por la Senadora Paloma
Valencia, seria conveniente que la comisién aprobara
este informe para remitirlo hoy mismo a las comisiones
econdmicas para que lo tengan en cuenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosevelt Rodriguez Rengifo:

Gracias, Presidente, cumpliendo el mandato de la
Mesa Directiva que nos designé miembros de una co-

mision para la elaboracion de este informe y a mi en
particular como coordinador dispusimos: primero la
realizacion de una audiencia aqui con todos los intere-
sados por parte de las entidades que manejan los temas
propios de esta comision.

Aqui estuvimos el martes hace ya ocho dias, asistie-
ron como consta seguramente en las actas voceros de
distintas entidades, de la Fiscalia, del Consejo Superior
de la Judicatura, del Ministerio del Interior, del Minis-
terio de Justicia y de Medicina Legal, el fin de todas
las entidades invitadas creo que hubo voceros tanto o
expresando mejor su interés en que sean incluidas al-
gunas proposiciones en el Plan Nacional de Desarrollo.

Todas las hemos recogido, posteriormente le soli-
cit¢ al final de esa audiencia al seflor secretario para
que le oficiara a los voceros que habian participado y
que no habian dejado las proposiciones por escrito para
que lo hicieran posteriormente, algunos de ellos nos hi-
cieron llegar sus proposiciones, asimismo le oficiamos
a todos los congresistas no solamente de la comisién
designada sino para todos los de la comision primera
para qué nos informara o nos dijera mejor por escrito
las proposiciones que tenian para presentar en el plan
nacional de desarrollo.

Fue asi como algunas de las personas miembros de
esta comision hicieron, la doctora Paloma Valencia, la
doctora Claudia Lépez, o presentaron sus proposicio-
nes y estan consignadas todas en este informe, creemos
que el informe recoge en buena parte de lo expresado
por los voceros de las entidades en la Gltima sesién de
la comision.

Recoge igualmente las proposiciones enviadas por
los congresistas de manera que le pido sefior Presidente
que ponga en consideracion el informe para que sea
aprobado por esta Comisién. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Doctor Roosevelt si bien es verdad que el Plan
de Desarrollo tiene que tener alguna relacion con las
funciones de nuestra Comisién también es verdad que
usted y yo venimos de provincias y de alguna u otra
forma ese tema no se puede soslayar y usted encuentra,
doctor Roberto Gerléin, en el Plan de Desarrollo que no
habla nunca de la palabra mar, del mar doctor Amin y
doctor Gerléin.

El Plan de Desarrollo, segun un columnista del do-
mingo pasado, solamente habla cinco veces de la pa-
labra mar en el Plan de Desarrollo, entonces eso tiene
que ver y no menciona tampoco para nada a la Ori-
noquia ni a los Llanos Orientales, veo que el doctor
Simon Gaviria se ha focalizado méas en el metro que
es como lo mas lucrativo tanto desde el punto de vista
periodistico como desde el punto de vista econémico y
dentro de la economia del pais.

Entonces, quiero dejar esa anotacion en el acta que
va a presentar el doctor Roosevelt, sefior Presidente,
sefior Presidente, bueno para ustedes llegaron hablando
mas que todos nosotros hoy, doctor Giraldo, entonces
nosotros podamos hablar y ustedes no porque estan en
la Mesa Directiva, entonces lo que le quiero significar
es que si puede ir anotado el tema que le acabo de decir.

Que en el acta de ese informe doctor Roosevelt que-
de un anexo en el sentido de que el plan de desarrollo
no menciona la palabra mar, es un plan de desarrollo
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a espaldas al mar y que solamente lo menciona cinco
veces y no menciona para nada a la Orinoquia ni mu-
chos menos a los Llanos Orientales ni nada, es un Plan
de Desarrollo bastante urbano y para la gente urbana.
Gracias, doctor Roosevelt.

Informe Comision Primera Senado Plan
Nacional de Desarrollo

Bogota, D. C., 13 de marzo de 2015
Doctor

JUAN MANUEL GALAN P.
Presidente

Comision |

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe PND Comision |
Distinguido Presidente:

En cumplimiento de la designacion que me hiciera
la honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
del Senado como coordinador de la Comision para ela-
borar el Informe y las recomendaciones de que trata el
articulo 4° de la Ley 3% de 1992, presento ante usted, y
con destino a las Comisiones Econdmicas del Senado,
el documento respectivo que lo contiene.

En este informe se separan las proposiciones de las
respectivas justificaciones presentadas por sus autores.
Se incluyen exclusivamente propuestas que fueron pre-
sentadas por los intervinientes en la audiencia que se
celebro el dia 2 de marzo del afio en curso y entregadas
por escrito al suscrito via correo electrénico.

Atentamente,
El Senador
Coordinador Comision,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

1. Proposiciones para ser consideradas por las
Comisiones Econémicas del Senado.

1.1 Proposicion Fiscalia General de la Nacién

Modifiquese el articulo 148 del Proyecto de ley nu-
mero 200 de 2015 Camara, 138 de 2015 Senado, por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 ““Todos por un nuevo pais™.

Articulo 148. Adicidnese un inciso al articulo 91
de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara asi: La facul-
tad para decidir sobre la destinacion y la distribucion
definitiva de los bienes del Frisco, en las condiciones
y porcentajes establecidos en el presente articulo, es
exclusiva del Consejo Nacional de Estupefacientes.
Las medidas cautelares implementadas en los tramites
de Extincion de Dominio seran prevalentes sobre cual-
quier otra. La competencia para su distribucion estara
a cargo del Consejo Nacional de Estupefacientes quien
reglamentara la materia.

1.2 Proposicién Consejo Nacional Electoral

Articulo. El Consejo Nacional Electoral tendra
personeria juridica, autonomia patrimonial y técnica a
efectos de ejecutar su propio presupuesto.

Facultese al Gobierno nacional para que dentro del
término de seis (6) meses contados a partir de la vigen-
cia de la presente ley, expida normas para:

1. Determinar la estructura organica y funcional
del Consejo Nacional Electoral.

2. Establecer el régimen de administracion de per-
sonal del Consejo Nacional Electoral.

3. Modificar la planta de personal asignada al Con-
sejo Nacional Electoral, creando, suprimiendo o modi-
ficando los empleos a que haya lugar. De igual mane-
ra, podra modificarse la nomenclatura, denominacion
v clasificacion de los empleos de la Entidad, asi como
los requisitos y definicion de los niveles operacionales.

1.3 Proposicion Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses

“El paragrafo 2° del articulo 29 de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo quedaré asi:

Paragrafo 2°. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial transferira al Instituto Nacional de Medicina Le-
gal y Ciencias Forenses uno punto cinco (1.5) salarios
minimos mensuales (smimv) por cada necropsia regis-
trada en el mes anterior, una vez remita la informa-
cion de fallecimientos bajo las condiciones de reporte
fijadas por el Ministerio de Transporte. Los valores
estaran destinados al financiamiento de las activida-
des médico legales y de informacion relacionadas con
accidentes y hechos de transito.

Por cada valoraciéon médico legal realizada de le-
siones no fatales, la Agencia Nacional de Seguridad
Vial transferird al Instituto Nacional de Medicina Le-
gal y Ciencias Forenses, el equivalente a cero punto
cinco (0.5) salarios minimos mensuales (smlmv) por
cada necropsia registrada en el mes anterior, una vez
remita la informacién de fallecimientos bajo las con-
diciones de reporte fijadas por el Ministerio de Trans-
porte™.

1.4 Proposiciones Ministerio del Interior
1. Articulos
1.1 Articulos no incluidos

En primer lugar, estimo esencial incluir los articulos
que habian sido enviados y trabajados conjuntamente
con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y
discutidos en la reunién de presentacion del articulado
del Sector Interior, realizada el pasado 20 de enero de
los presentes en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, ya que fueron suprimidos en el documento ra-
dicado al honorable Congreso de la Republica, a saber:

Articulo Tema LGBTI: El Gobierno nacional, a
través de sus entidades, llevara a cabo las acciones ne-
cesarias tendientes a la implementacion y seguimiento
de la Politica Publica Nacional, para la garantia de
derechos de leshianas, gay, bisexuales, transgeneristas
e intersexuales a través del Ministerio del Interior, im-
pulsara ante las entidades territoriales, la inclusion en
los Planes de Desarrollo Departamentales, Distritales
y Municipales acciones y metas que garanticen los de-
rechos de las personas de los sectores sociales LGBTI.

1.2 Articulos nuevos

Por otra parte, y teniendo en cuenta la importancia
de los siguientes temas para el Sector Interior, le so-
licito respetuosamente la inclusion de los siguientes
articulos:

Articulo nuevo. Tema implementacion de la Estra-
tegia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas.
Las entidades del orden nacional en coordinacién con
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las entidades territoriales promoveran las politicas
publicas, estrategias, programas, planes, proyectos y
acciones en materia de lucha contra la trata de per-
sonas que contemplen su sostenibilidad, mediante la
coordinacion nacion-territorio y entre las institucio-
nes competentes, dirigidas a la prevencion del delito,
la proteccion y asistencia integral y diferenciada a las
victimas de la trata de personas para la efectiva res-
titucion de sus derechos, asi como la investigacion y
judicializacién, la cooperacion internacional, la gene-
racion y gestion del conocimiento y el seguimiento y
evaluacion, tanto a nivel nacional como territorial.

Articulo nuevo. Tema equidad de género. El Go-
bierno nacional realizard una evaluacion participati-
va, dentro del afio siguiente a la expedicion de la pre-
sente ley, de la politica pablica nacional de equidad de
género para las mujeres, establecida en el documen-
to Conpes Social 161 y de la politica publica para la
prevencion de riesgos, la proteccion y garantia de los
derechos de las mujeres victimas del conflicto armado,
establecida en el documento Conpes nimero 3784.

A partir de los resultados y hallazgos de estas eva-
luaciones, las entidades competentes deberan ajustar
las acciones, metas y presupuestos de estas politicas
para el presente cuatrienio.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de Pla-
neacién y la Consejeria para la Equidad de la Mujer
propondran a la Comision Intersectorial de Coordi-
nacion para la Implementacion de la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género, creada mediante el
Decreto nimero 1930 de 2013, el mecanismo para la
participacion de las organizaciones de mujeres y de
mujeres victimas en la evaluacion de las politicas a las
que hace referencia el presente articulo.

Paragrafo 2°. La Consejeria para la Equidad de la
Mujer, con el apoyo de las entidades que hacen parte
de la Comision Intersectorial de Coordinacion para
la Implementacion de la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género, adoptara acciones concretas para
la armonizacion de las politicas a las que hace referen-
cia el presente articulo, con los planes de desarrollo te-
rritorial y adoptard un mecanismo formal para garan-
tizar la participacion de las mujeres en el seguimiento
de estas politicas.

1.3 Adicion al articulo 173

Adicionalmente, solicito atentamente modificar el
articulo 173 —Programa Nacional de Delegacion de
Competencias Diferenciadas— adicionandole los si-
guientes paragrafos:

Paragrafo 1°. El Ministerio del Interior, en aras de
fortalecer la capacidad institucional de las entidades
territoriales para la implementacion de los mecanis-
mos legales y reglamentarios vigentes de ordenamiento
territorial, promovera la integracion de las entidades
territoriales a nivel regional, a través de los esquemas
asociativos (Asociaciones de Departamentos, Aso-
ciaciones de distritos Especiales, Asociaciones de las
Areas Metropolitanas, Provincias Administrativas y de
Planificacion, Regiones administrativas y de planifica-
cion, Regiones de Planificacion y Gestion) y promove-
ra la creacion, conformacioén y funcionamiento de las
Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial,
para impulsar estrategias de desarrollo conjuntas en-
caminadas a asumir los retos que plantea el poscon-

Sicto.

Paragrafo 2°. Dentro del Programa Nacional de
Competencias, se priorizaran las acciones que permi-
tan la implementacion de la politica publica dirigida
a las victimas del conflicto armado desde lo territo-
rial, las cuales seran disefiadas por el Ministerio del
Interior y el Departamento Nacional de Planeacion,
en coordinacién con el Departamento para la Prospe-
ridad Social y la Unidad Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

1.4 Eliminacion de articulos

Por Gltimo, solicito gentilmente eliminar el siguien-
te articulo dadas las implicaciones directas sobre las
inspecciones y certificados de seguridad realizadas
por la Direccion Nacional de Bomberos, pues elimina
la inspeccion de seguridad en edificaciones publicas,
privadas y particularmente en los establecimientos pu-
blicos de comercio e industriales. Adicionalmente se
estan realizando mesas de trabajo con el Ministerio de
Vivienda, con el Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica y con Asocadmaras para trabajar man-
comunadamente en pro de reglamentar mas detallada-
mente el tema antes de la emisidn de permisos por parte
de la Curaduria o quien haga sus veces y, por lo tanto,
no se requeriria incluir esta modificacion a través del
Plan de Desarrollo.

Articulo. 91. Inspecciones y certificados de segu-
ridad. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 1575 de
2012 el cual quedara asi:

“Articulo 42. Inspecciones y certificados de seguri-
dad. Los cuerpos de bomberos son los 6rganos compe-
tentes para la realizacion de las labores de inspeccion
y revision técnica, en prevencion de incendios y segu-
ridad humana para la realizacion de eventos masivos
y/o pirotécnicos. Cuando se realicen eventos masivos
ylo pirotécnicos, se deberan facilitar en las instalacio-
nes del evento, las inspecciones de seguridad humanay
técnicas que el cuerpo de bomberos realice como medi-
da de prevencion y durante las acciones de control. Las
labores determinadas en el presente articulo, se rea-
lizarén de acuerdo a las tarifas asignadas para cada
caso, previa reglamentacion que expida anualmente la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

Paréagrafo 1°. Créese la Subcuenta de Solidaridad
Bomberil dentro del Fondo Nacional de Bomberos, fi-
nanciada con los recursos a los que hace referencia el
Paragrafo 2° del presente articulo, con el fin de finan-
ciar los proyectos de los diferentes cuerpos bomberiles
del pais, dando prioridad a aquellos que presten sus
servicios en los municipios de menos de 50.000 habi-
tantes.

Paragrafo 2°. A efectos de garantizar la integridad
de la vida de las personas, es responsabilidad de los
curadores urbanos o las secretarias de planeaciéon mu-
nicipales o distritales, verificar el cumplimiento de las
normas técnicas de seguridad humana, en el tramite
de expedicion de las licencias de construccion, para
lo cual podrén contratar o suscribir convenios con los
cuerpos de bomberos. De los recursos generados para
el cuerpo de bomberos con quien se haya contratado
0 suscrito el convenio, seran girados, en un plazo no
superior a un mes, un 30% de estos a la subcuenta de
Solidaridad de Bomberos del Fondo Nacional de Bom-
beros.

Parégrafo 3°. En todo caso, las normas técnicas de
seguridad humana de las que trata la presente ley, se
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refieren a las contenidas en los titulos Jy K de la NSR-
10 o la norma que la modifique o sustituya”.

Lo anterior teniendo en cuenta que la modificacion
propuesta al articulo 42 esta modificando la competen-
cia de la Direccion Nacional de Bomberos delimitan-
dolo Unicamente para la realizacion de eventos masivos
y juegos pirotécnicos; quedando asi desprotegida la po-
blacion en materia de seguridad humana en edificacio-
nes ya que la seguridad pasiva contraincendios en los
inmuebles para vivienda o uso comercial no seria un
requisito y, esto, acarrearia mayor riesgo en materia de
seguridad humana, mayor responsabilidad del Estado
por falla del servicio en la prestacién del servicio pu-
blico esencial de bomberos a cargo de las Alcaldias del
pais.

De otra parte, no es claro quién asumiria esta com-
petencia de lo excluido por la modificacion del articulo
42 de la Ley 1575 de 2012, lo que generaria el incum-
plimiento de los articulos 2° y 78 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 2° de la Ley 1523
de 2012.

Finalmente, es importante indicar que la Ley Gene-
ral de Bomberos (Ley 1575 de 2012) imparte estas di-
rectrices a la Direccion Nacional de Bomberos, entidad
adscrita al Ministerio del Interior, la cual no fue consul-
tada sobre la modificacion propuesta en el articulo 91
del PND 2014-2018.

2. Estrategias a Incorporar en las bases del PND
2014-2018

Teniendo en cuenta la relevancia del tema, le soli-
cito respetuosamente incluir el siguiente texto y meta
dentro de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, el cual habia sido presentado a DNP y no
fue incluido en el Anexo de Bases PND presentado al
Congreso:

Estrategia Transversal: Seguridad, Justicia y
Democracia para la Construccion de Paz

Objetivo 3. Fortalecer las instituciones democrati-
cas para la promocion, respeto y proteccién de dere-
chos humanos, la construccion de acuerdos sociales
incluyentes y la gestion pacifica de conflictos.

K. Prevencion, asistencia integral y proteccion a
las victimas de trata de personas

El Comité interinstitucional para la lucha contra la
trata de personas fortalecera su accionar y trabajara de
manera articulada y coordinada para llevar a buen tér-
mino las acciones encaminadas a visibilizar y prevenir
esta problematica. De la misma manera, se adelantaran
esfuerzos para promover el conocimiento y fortalecer
la sensibilizacién de funcionarios publicos, proteger y
asistir a las victimas, investigar y judicializar y hacer
seguimiento y evaluacion de las politicas en la materia.
Para tales efectos, el Gobierno nacional desarrollara las
siguientes lineas de accion:

* Implementacion de estrategias, programas, planes
y proyectos dirigidos a la prevencion y la asistencia
oportuna, diferencial, integral y eficiente a las victimas
de trata de personas.

* Ejecucion de planes de accion del Comité Inte-
rinstitucional, asi como de los comités departamenta-
les, municipales y distritales, para la lucha contra la
trata de personas, asegurando procesos de seguimiento
periodico.

» Creacion y puesta en funcionamiento de un sistema
de informacion que permita la investigacion y estudio

relativo a registros de casos, causas, modalidades, fines
de explotacion, tendencias, particularidades regionales
(en el pais e internacionalmente) y consecuencias de la
trata de personas. 2014.

Meta intermedia Linea base | Meta a
2018
Implementacion  de la 0 32
Estrategia Nacional 2014-
2018
Producto Linea base | Meta a
2018
Comités  departamentales
de lucha contra la trata de
personas con la Estrategia 0 32
Nacional 2014-2018
implementada
3. Metas

3.1 Metas incluidas

En relacion con las metas incluidas en el Anexo de
Bases PND, radicado en el Congreso, solicitamos ama-
blemente ajustar las siguientes, asi:

Estrategia Transversal: Seguridad, justiciay de-
mocracia para la construccion de paz

Objetivo 1. Proveer seguridad y defensa en el terri-
torio nacional.

a. Garantizar la seguridad y convivencia ciuda-
dana a los pobladores del territorio nacional

Metas

Producto Linea base |Meta a
2014 2018
Camaras instaladas e
integradas al sistema de 4564 10664
videovigilancia (SIES)
ESTRATEGIA TRANSVERSAL: SEGURI-

DAD, JUSTICIA Y DEMOCRACIA PARA LA
CONSTRUCCION DE PAZ

Objetivo 3. Fortalecer las instituciones democrati-
cas para la promocién, respeto y proteccion de dere-
chos humanos, la construccién de acuerdos sociales
incluyentes y la gestion pacifica de conflictos.

d) Fortalecimiento del Sistema Nacional de
DD.HH y DIH (SNDH) como herramienta de arti-
culacion y coordinacion de las entidades del Orden
Nacional y Territorial

LINEA
PRODUCTO BASE 2013 META

Entidades territoriales ase-

soradas y asistidas técni-

camente en procesos de

disefio, implementaciéon y 132 182
seguimiento de planes, pro-

gramas y proyectos en ma-

teria de DD.HH.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: SEGURI-

DAD, JUSTICIA Y DEMOCRACIA PARA LA
CONSTRUCCION DE PAZ

Objetivo 3. Fortalecer las instituciones democrati-
cas para la promocién, respeto y proteccion de dere-
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chos humanos, la construcciéon de acuerdos sociales
incluyentes y la gestion pacifica de conflictos.

g) Fortalecimiento de los procesos autonomos de
los grupos étnicos para orientar, decidir, adminis-
trar y planear sus proyectos de vida colectivos en
sus territorios, garantizando el reconocimiento de
sus cosmovisiones, modelos de pensamiento y for-
mas organizativas propias y el DERECHO FUN-
DAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA POR
PARTE DE SUS DIFERENTES ACTORES EN EL
TERRITORIO NACIONAL.:

* “Implementar una politica publica que garantice
la proteccion de los pueblos indigenas en aislamien-
to voluntario. Para ello, se culminara el proceso de
formulacion, protocolizacion y expedicion del decreto
reglamentario para dar inicio a la coordinacion ne-
cesaria y medidas pertinentes de proteccion frente a
la posible violacion a la autodeterminacion de dichos
pueblos™.

Solicitamos cortesmente modificar la redaccion del
punto anterior del numeral g), conforme se acordd y
protocoliz6 en la consulta del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018 con las Comunidades Indigenas (pa-
gina 391 — Bases del Plan de Desarrollo 2014-2018), el
cual fue acordado de la siguiente manera.

“Implementacion de la politica pablica que garan-
tiza el derecho fundamental a la autodeterminacion de
los pueblos en Aislamiento Voluntario, estableciendo
medidas de no contacto, proteccion integral de sus te-
rritorios y la coordinacién necesaria para la realiza-
cién de las acciones pertinentes™.

METAS:

Es necesario reemplazar las dos metas incluidas en
las Bases del Plan de Desarrollo 2014-2018, para la
implementacion de la politica publica de Pueblos en
Aislamiento por las siguientes:

LINEA
BASE 2014

PRODUCTO META A 2018

Planes de proteccion
para pueblos indige-
nas en aislamiento
voluntario disefiados
y en funcionamien-
to.

Categorias especia-
les de proteccion te-
rritorial para pueblos
indigenas en aisla-
miento  voluntario
definidas

LINEA
BASE 2014

META A

PRODUCTO 2018

Certificaciones expedidas
(con y sin verificacién en
campo)

3.2 METAS NO INCLUIDAS

Adicionalmente, solicitamos incluir las siguientes
metas que habian sido enviadas a DNP pero no queda-
ron dentro del documento de Bases PND 2014-2018,
radicado en el Congreso:

2069 8515

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: SEGURI-
DAD, JUSTICIA Y DEMOCRACIA PARA LA
CONSTRUCCION DE PAZ

Objetivo 3. Fortalecer las instituciones democrati-
cas para la promocién, respeto y proteccion de dere-
chos humanos, la construccion de acuerdos sociales
incluyentes y la gestion pacifica de conflictos.

b) Fortalecimiento de los mecanismos de repre-
sentacion democratica y participacion electoral

META LINEA META A
INTERMEDIA BASE 2014 2018
Incrementar la
participacion politica
de los jovenes en los 7,8% 8%
cargos de eleccion
popular

ESTRATEGIA TRANSVERSAL: BUEN GO-
BIERNO

Objetivo 1. Fortalecer la articulacion Nacion—terri-
torio

¢) Promover la planeacion concertada y la gober-
nanza multinivel

META LINEA META A
INTERMEDIA BASE 2018
Entidades territoriales
asistidas en procesos 32 1135
asociativos

1.4. PROPUESTA MINISTERIO DE JUSTICIA

Se propone incluir al Ministro de Justicia como in-
tegrante del Consejo Interinstitucional del Posconflic-
to, adicionandose asi el inciso segundo del articulo 123
del PND.

1.5. PROPOSICIONES BANCADA ALIAN-
ZA VERDE. SENADORA CLAUDIA LOPEZ
HERNANDEZ

Proposicion al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 - 2018.

Modifiquese el articulo 104 del Proyecto de ley nd-
mero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara, el
cual quedara asi:

Articulo 104. Plan decenal del sistema de justicia.
Con el objeto de promover la coordinacion, eficiencia y
modernizacion en la administracion de justiciay en las
funciones de los organismos de control, el Ministerio
de Justicia y del Derecho, el Departamento Nacional
de Planeacioén, el Consejo Superior de la Judicatura,
la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria Ge-
neral de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo o quienes hagan
sus veces, concurriran para la elaboracion del Plan
decenal del sistema de justicia, que debera formularse
dentro de los dos afios siguientes a la publicacion de la
presente ley y con participacion de las entidades terri-
toriales, las autoridades administrativas, los particula-
res que ejercen funciones jurisdiccionales, los centros
de conciliacion y arbitraje y los operadores de justicia
comunitaria. La Secretarfa técnica para la elabora-
cion y seguimiento del Plan decenal estara a cargo del
Ministerio de Justicia y del Derecho.
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El Plan Decenal contendra, cuando menos, los ob-
jetivos del sistema de justicia, el plan de accién inte-
rinstitucional para lograrlos, las metas institucionales
e interinstitucionales, la definicion de herramientas
tecnoldgicas para la justicia, los compromisos espe-
cificos de cada prestador de servicios de justicia, las
prioridades y criterios territoriales y la definicion del
mecanismo de seguimiento. Igualmente, debe contener
los requerimientos presupuestales que el Gobierno na-
cional se compromete a asignar para el cumplimiento
de las metas y programas establecidos en el Plan De-
cenal.

Sera fundamental en el Plan Decenal el fortaleci-
miento de las Comisarias de Familia a nivel nacional
como autoridad administrativa con funciones jurisdic-
cionales en materia de violencia intrafamiliar a efecto
de garantizar a las victimas el acceso a la justicia, el
restablecimiento de sus derechos y la prevencidn de sus
vulnerabilidades.

Para la formulacién del Plan, las entidades y orga-
nismos del Gobierno nacional, las universidades y los
centros de investigacion podran formular recomenda-
ciones.

Para la formulacion del Plan Decenal sera nece-
sario contar con una encuesta de necesidad juridicas
insatisfechas, por lo cual esta debera realizarse den-
tro del afio siguiente a la publicacion de la presente
ley. La encuesta de necesidades juridicas insatisfechas
debe determinar la demanda de justicia tanto en me-
canismos formales e informales de acceso a la justi-
cia por municipio, e indicar los despachos judiciales,
las casas de justicia, comisarias de familia, centros de
conciliacién u otras instituciones de justicia que deben
existir por cada municipio del pais para satisfacer la
demanda formal e informal de justicia.

Proposicion al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Céamara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 — 2018.

Modifiquese el articulo 106 del Proyecto de ley nd-
mero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara, el
cual quedara asi:

Articulo 106. El articulo 10 de la Ley 368 de 1997
quedard asi.

Articulo 10. EI Fondo para la Paz tiene por objeto:

1. La financiacion de programas de paz encamina-
das a fomentar la reincorporacion a la vida civil de
grupos alzados en armas, que demuestren su voluntad
de incorporarse a la vida civil mediante su desmovili-
zacion y la dejacion de armas.

2. Canalizar los recursos destinados a proyectos de
caracter comunitario y ciudadano que permitan conso-
lidar la paz en el territorio y fortalecer la participacion
ciudadana e incentivar el desarrollo social y econémi-
co de las entidades territoriales.

3. Suplir el déficit de bienes publicos a nivel munici-
pal, mejorar las condiciones sociales y econémicas de
los ciudadanos, cerrar las brechas entre el sector rural
y urbano y consolidar la paz en el territorio.

Proposicion al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado — 200 de 2015 Camara,

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 - 2018.

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley nu-
mero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara, el
cual quedara asi:

Articulo 106A. El articulo 10A de la Ley 368 de
1997 quedara asi:

Articulo 10A. El Fondo de Programas Especiales
para la Paz tendrd las siguientes subcuentas:

1. Subcuenta para la Reintegracién Social y Eco-
noémica. Los recursos apropiados en el rubro de trans-
ferencias corrientes Fondo de Programas Especiales
para la Paz — Programa de Reintegracion Social y Eco-
némica, dentro del objeto de Gasto de Funcionamiento
de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas (ACR), se eje-
cutaran con sujecion al régimen dispuesto en la Ley
434 de 1998 o la norma que lo modifique o adicione,
en circunstancias de necesidad debidamente sustenta-
das por la ACR, relativas a procesos de desmoviliza-
cion colectiva o incrementos de las desmovilizaciones
individuales, en todo caso con plena observancia de
los principios orientadores del Estatuto General de la
Contratacién Publica.

2. Subcuenta de Iniciativas para la Paz y el Desa-
rrollo Local, cuyos recursos se destinaran a proyectos
comunitarios y de participacién ciudadana.

3. Subcuenta de Inversiones en Equidad y Desarro-
llo para la Paz, cuyos recursos se destinaran a fortale-
cer la capacidad institucional de los municipios, suplir
el déficit de bienes publicos a nivel municipal, mejorar
las condiciones sociales y econémicas de los ciuda-
danos, cerrar las brechas sociales, urbano-rurales, y
regionales y consolidar la paz en el territorio. Estos re-
cursos cofinanciardn inversiones en coordinacion con
el Programa de Inversiones en Equidad y Desarrollo

para la Paz.

Paragrafo. Dentro del afio siguiente a la publica-
cion de la presente ley, el Gobierno nacional reglamen-
tara la estructura, el alcance y el funcionamiento de
estas subcuentas.

Proposicion al Proyecto de ley nimero 138- 2015
Senado y nimero 200 — 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 -2018 “Todos Por un Nuevo Pais”.

Adicidénese el siguiente articulo al Proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais™, Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, que quedara asi:

Articulo 106B. Programa de Inversiones en Equi-
dad y Desarrollo para la Paz. El Ministro Consejero
para el Posconflicto, Derechos Humanos v Seguridad
disefiara y coordinara el programa de inversiones en
equidad y desarrollo para la paz, el cual tendra como
objetivo _suplir el déficit de bienes publicos a nivel
municipal, mejorar las condiciones sociales y econd-
micas de los ciudadanos, cerrar las brechas sociales,
urbano-rurales, y regionales, y consolidar la paz en el
territorio. El programa priorizar inversiones en:

« Atencion integral a la primera infancia, adoles-
cencia y juventud
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» Aumento de cobertura y mejoramiento de calidad

* Sequridad juridica sobre los derechos de propie-

en la educacion basica, media y superior.

« Incremento en la cobertura de salud y proyectos

dad
¢ Apoyo de procesos de carrera administrativa

de salud publica.

» Construcciéon y mantenimiento de la malla vial
terciaria.

* Reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de las
viviendas rurales.

» Agua potable y saneamiento basico.

e Electrificacion rural.

* Desarrollo rural.
* Incrementar el acceso a internet.

Los Ministerios y Departamentos Administrativos
competentes de ejecutar las inversiones de este pro-
grama crearan un fondo cuenta especial en el cual
asignaran los recursos necesarios para ejecutar las
inversiones de este programa en las entidades territo-
riales vinculadas a este. La programacion y ejecucion
de estos recursos se realizara en coordinacién con el
Ministerio del Posconflicto v su forma de ejecucion se
ajustard a lo previsto en el articulo 15 de la Ley 434
de 1998.

Paragrafo. El Ministerio Consejero para el Pos-
conflicto, Derechos Humanos y Seguridad, en coordi-
nacion con los Ministerios y Departamentos Adminis-
trativos competentes, en el término de 1 afio a partir de
la promulgacién de esta ley reglamentara la estructu-

orientados a incrementar capacidades institucionales
en las principales funciones municipales

* Proyectos dirigidos a mejorar la capacidad de
provision eficaz y oportuna de los servicios de seguri-
dad y justicia local, rural y urbana

* Atencion integral a las victimas del conflicto ar-
mado y desastres naturales

* Gestién del riesgo por cambio climatico

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de Pla-
neacion en el término de 1 afio a partir de la promulga-
cién de esta ley reglamentard la estructura, el alcance
y el funcionamiento del programa.

Proposicion al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 — 2018.

Adicidnese el siguiente articulo al Proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”, Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, que quedara asi:

Articulo 106D. Entidades territoriales beneficia-
rias de los programas de consolidacion de la paz y el
posconflicto. El Ministerio Consejero para el Poscon-

flicto, Derechos Humanos y Seguridad, en coordina-

ra, el alcance y el funcionamiento de este programa.

cion con el Comité Intersectorial de Posconflicto defi-

Proposicion al Proyecto de ley nimero 138- 2015
Senado y nimero 200 — 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 -2018 “Todos Por un Nuevo Pais”.

Adiciénese el siguiente articulo al Proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”, Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, que quedarda asi:

Articulo nuevo (106C). Programa para la genera-
cion y fortalecimiento de capacidades institucionales
para el desarrollo territorial. Derdguese el articulo 16
de la Ley 1450 de 2011 y reemplacese por el siguiente:

Articulo 16. Programa para la generacion y for-
talecimiento _de capacidades institucionales para el
desarrollo territorial. EI Departamento Nacional de
Planeacién en coordinacién con el Ministerio de Ha-
cienda y el Departamento Administrativo de la Fun-
cion Pablica implementara el disefio y ejecucion de un
“Programa para la generacién y fortalecimiento de
capacidades institucionales para el desarrollo territo-
rial”, del que se beneficiardan a alcaldias, gobernacio-
nes, grupos étnicos, cuerpos colegiados y a la sociedad
civil. Como acciones inmediatas de este Programa se
contempla la asistencia técnica y la ejecucién de pro-
yectos en las entidades territoriales en materia de:

» Formulacidén de planes municipales, distritales y
departamentales de desarrollo para el logro de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible

» Fortalecimiento en la gestion catastral, unifica-
cion de los sistemas de catastro y registro y fortaleci-
miento de la gestion y recaudo de impuestos locales

niran, a mas tardar 1 afio después de promulgada esta
ley, las entidades territoriales que haran parte del Pro-
grama para la Generacién y Fortalecimiento de Capa-
cidades Institucionales para el Desarrollo Territorial
y el Programa de Inversiones en Equidad y Desarrollo
para la Paz, v que se beneficiaran de los recursos de
las diferentes subcuentas e inversiones del Fondo de
Programas Especiales para la Paz.

Proposicion al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Cémara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 — 2018.

Modifiquese el articulo 106 del Proyecto de ley nd-
mero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara, el
cual quedara asi:

Articulo 122. Acuerdos de Cooperacion para Mi-
siones Internacionales y Operaciones de Paz. Una vez
se_haya garantizado la provision eficaz y oportuna de
seguridad y justicia publica y el control territorial de
todo el territorio nacional, el Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Defensa Nacional, en el marco
del proceso de modernizacién de la Fuerza Publica,
podra promover la celebracién de acuerdos de coo-
peracion internacional que permitan prestar y recibir
asesoria, envio de personal y transferencia de equipos
a otros pases con el objeto de intercambiar experien-
cias, entrenamiento y capacitacion, asi como para la
participacién en misiones internacionales u operacio-
nes de paz.

Los acuerdos que se suscriban como consecuencia
de dicha promocion estaran sujetos a las disposicio-
nes constitucionales y legales pertinentes
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Proposicién al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 — 2018.

Adicionese el siguiente articulo al Proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”, Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, que quedara asi:

Articulo... Cuando el borrador de un Proyecto
de ley o Proyecto de Acto Legislativo se encuentre en
proceso de formulacion, las entidades competentes
deberdn garantizar la consulta y retroalimentacion
efectiva de sus contenidos con la ciudadania. Duran-
te este proceso, sera responsabilidad de las entidades
dar respuesta formal y publica a las comunicaciones o
espacios de didlogo a través de los cuales se planteen
observaciones o propuestas de la ciudadania respecto
alainiciativa normativa. Tanto la consulta como la pu-
blicacion de las respuestas a las observaciones y pro-
puestas planteados al borrador de proyecto deberan
realizarse por lo menos un mes antes de su radicacién
ante el Congreso de la Republica, y de los mismos debe
darse cuenta en la exposicion de motivos del respectivo
Proyecto de ley o Acto Legislativo.

El anterior requisito deberé ser cumplido por todos
los proyectos de ley o de acto legislativo, excepto los
gue sean producto de iniciativa ciudadana y los de ini-
ciativa exclusiva de los congresistas.

Proposicion al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Cémara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 — 2018.

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 ““Todos por un nue-
vo pais”, Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, que quedara asi:

Articulo 11. Derechos de propiedad intelectual de
proyectos de investigacion y desarrollo financiados
con recursos publicos. En los casos de proyectos de
investigacion y desarrollo de ciencia, tecnologia e in-
novacion y de tecnologias de la informacion y las co-
municaciones, adelantados con recursos publicos, el
Estado podra ceder a titulo de coinversion_los dere-
chos de propiedad intelectual que le correspondan, y
autorizara su transferencia, comercializacion y explo-
tacion a quien adelante y ejecute el proyecto, sin que
ello constituya dafio patrimonial al Estado. El Estado
puede abstenerse de ceder su derecho de propiedad in-
telectual por motivos de seguridad y defensa nacional.
Las condiciones de esta cesion seran fijadas en el res-
pectivo contrato y en todo caso el Estado se reserva el
derecho de obtener una licencia no exclusiva y gratuita
de estos derechos de propiedad intelectual por motivos
de interés nacional”.

Proposicion al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Céamara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 - 2018.

Adicionese el siguiente articulo al Proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ““Todos por
un nuevo pais”, Proyecto de ley numero 138 de 2015
Senado-200 de 2015 Camara, que quedarda asi:

Articulo nuevo. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Defensa, desarrollara un plan sistema-
tico para los cursos de ascenso del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, que debera incluir un concurso de
méritos y que valore la antigiedad de los concursantes
que se encuentren represados para ascensos.

Proposicion al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 — 2018.

Adicibnese el siguiente articulo al Proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”, Proyecto de ley niimero 138 de 2015
Senado-200 de 2015 Camara, que quedard asi:

Articulo nuevo. El gobierno nacional debera re-
conocer criterios de experiencia laboral y permanen-
cia en el servicio en las prestaciones mensuales de la
Fuerza Publica, en particular de los miembros del ni-
vel ejecutivo de la Policia Nacional.

En desarrollo del anterior criterio, se establece la
siguiente prima de retorno a la experiencia:

a) El cinco por ciento (5%) del sueldo basico a par-
tir del quinto afio de servicio en el grado de Patrullero
y el uno por ciento (1%) mas por cada afio que perma-
nezca en el mismo grado, sin sobrepasar el veinticinco
por ciento (25%),

b) El uno por ciento (1%) del sueldo basico por el
primer afio en el grado de subintendente y un uno por
ciento (1%) mas por cada afio que permanezca en el
mismo grado, sin sobrepasar el siete por ciento (7%);

c) El intendente jefe, continuara con el siete por
ciento (7%) que venia devengando.

Proposicion al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 - 2018.

Adicibnese el siguiente articulo al Proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”, Proyecto de ley niimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, que quedarad asi:

Articulo nuevo. El Gobierno nacional debera re-
conocer una prestacion social a los miembros de la
Fuerza Publica de menor rango que tengan cargas y
responsabilidades familiares.

Los Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales de las Fuerzas Militares en servicio acti-
V0, que no perciben el subsidio familiar regulado en los
Decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, recibiran un
subsidio familiar que se liquidara y reconocera men-
sualmente sobre su asignacion basica, asi:

a) Para los Soldados Profesionales e Infantes de
Marina Profesionales casados o con unién marital de
hecho vigente, tendran derecho a percibir por subsidio
familiar el veinte por ciento (20%) de la asignacion
basica por la cényuge o compafiera permanente, mas
los porcentajes a que se pueda tener derecho por los
hijos conforme al literal ¢) de este articulo;

b) Para los Soldados Profesionales e Infantes de
Marina Profesionales viudos siempre y cuando hayan
quedado a cargo de los hijos habidos dentro del matri-
monio o dentro de la unién marital de hecho, tendran
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derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por
ciento (20%) de la asignacion basica més los porcenta-
jes a que se pueda tener derecho por los hijos conforme
al literal ¢) del presente articulo;

¢) Para los Soldados Profesionales e Infantes de
Marina Profesionales con hijos, tendran derecho a
percibir subsidio familiar por este concepto calculado
sobre su asignacion béasica asi: Por el primer hijo el
tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por
ciento (2%) y el uno por ciento (1%) por el tercer hijo.
En ningun caso el soldado profesional o el infante de
marina profesional por este concepto podra percibir
mas del seis por ciento (6%) de su asignacion basica.

Se tendra en cuenta como partida computable para
liquidar la asignacion de retiro y pension de invalidez
del personal de Soldados Profesionales e Infantes de
Marina Profesionales de las Fuerzas Militares, el se-
tenta por ciento (70%) del valor que se devengue en
actividad por concepto de subsidio familiar, el cual
sera sumado en forma directa, al valor que correspon-
da por concepto de asignacion de retiro o pension de
invalidez, liquidado conforme a las disposiciones nor-
mativas contenidas en el Decreto 4433 de 2004 o nor-
mas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo 1°. El subsidio familiar previsto en el
presente articulo en ningln caso podra sobrepasar el
veintiséis por ciento (26%) de la asignacion bésica de
los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Pro-
fesionales.

Paragrafo 2°. Para los efectos previstos en este ar-
ticulo los Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales de las Fuerzas Militares a partir del 1°
de julio de 2014, podran elevar al Comando de Fuer-
za, la solicitud de reconocimiento del subsidio familiar
previsto en el presente decreto, y el reconocimiento
tendra efectos fiscales a partir de la fecha de presenta-
cion de la solicitud de que trata el presente paragrafo,
siempre y cuando cumplan con los requisitos para su
reconocimiento y pago.

Paragrafo 3°. Los Soldados Profesionales e Infan-
tes de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares
que estén percibiendo el subsidio familiar previsto en
los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, no tendran
derecho a percibir el subsidio familiar que se crea en
el presente decreto.

Paragrafo 4°. Dentro del afio siguiente a la publi-
cacion de la presente ley, el Gobierno nacional regla-
mentard el subsidio familiar que se reconocera a los
patrulleros. Asimismo, el Gobierno nacional regla-
mentard lo concerniente a la extincién o disminucién
del subsidio familiar.

Proposicion al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Cémara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 — 2018.

Adiciénese el siguiente articulo al Proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”, Proyecto de ley numero 138 de 2015
Senado-200 de 2015 Camara, que quedara asi:

Articulo nuevo. El Gobierno nacional realizara
anualmente mediciones periddicas sobre capital social
en el pais con el fin de contar con informacion relevante
para la toma de decisiones en materia de participacion
ciudadanay cambio cultural. Dichas mediciones debe-

rén adelantarse teniendo en cuenta las herramientas
de medicion disponibles, mejorando su alcance temati-
co, representatividad y cobertura geogrdfica.

Dentro del afio siguiente a la publicacion de la pre-
sente ley deberéa realizarse la primera medicién de la
gue habla el presente articulo.

Proposicion al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Céamara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 — 2018.

Adicidnese el siguiente articulo al Proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pais”, Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, que quedara asi:

Articulo nuevo. Financiacion del Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescentes. EI Gobierno
nacional desarrollara un plan de financiamiento que
garantice el funcionamiento de responsabilidad penal
para adolescentes SRPA y la cobertura de la demanda
del sistema en términos de calidad y pertinencia para
que los adolescentes y jovenes en conflicto con la ley
penal cumplan sus diferentes sanciones.

El plan de financiamiento del que habla este arti-
culo se ejecutara en observancia del principio de co-
rresponsabilidad y proteccion integral del derecho de
los nifios, nifias y adolescentes y en este concurriran
el Gobierno nacional y las Entidades territoriales a
traveés de la cofinanciacion de todos los componentes
propios del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes.

Paragrafo. Se define la Ley 55 de 1985 como fuente
permanente de financiacion para el desarrollo de los
proyectos de infraestructura, para ampliacion, ade-
cuacion, cualificacion y mantenimiento de las unidades
de servicio del sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, para asegurar la prestacion de servicio
en todos los distritos judiciales del territorio nacional
con plena garantia de derechos de los adolescentes en
conflicto con la ley en todas las etapas de la ruta juri-
dica y durante el cumplimiento de su sancion.

Para tal efecto, se modifica el articulo 13 de la Ley

55 de 1985, asi:

“Articulo 13. La porcién que se reasigna en el ar-
ticulo 1° de la Ley 55 de 1985 sobre los ingresos pro-
venientes de los derechos por registro de instrumentos
publicos y otorgamiento de escrituras destinados a la
Superintendencia de Notariado y Registro, se incre-
mentara a un 80% a partir del afio 2016”".

El 20% que se incrementa en virtud del presente ar-
ticulo se destinard exclusivamente a la financiacion del
sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes,
sin perjuicio de la distribucién prevista en el articulo
13 dela Ley 55 de 1985, en el paragrafo del articulo
98 de la Ley 1709 de 2014 y en sus normas reglamen-
tarias.

2. JUSTIFICACION PROPOSICIONES

2.1 JUSTIFICACION PRQPOSICI()N FISCA-
LIA GENERAL DE LA NACION

“En el tramite de la Ley 1708 de 2014, el articulo
91 que se propone la administracion y destinacion del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y Lu-
cha contra el Crimen Organizado — Frisco —, fue objeto
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de un amplio consenso de acuerdo a las responsabili-
dades, riesgos, actividad institucional y asignacion de
competencias en el proceso de extincion de dominio.
El acuerdo logrado en esa oportunidad con la participa-
cion del Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, y la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién no encuentra reglamentacion conforme
lo ordend la citada ley en el articulo 90 (el Presidente
de la Republica expedira, dentro de los doce (12) me-
ses siguientes a la entrada en vigencia de este Codigo,
el reglamento para la administracion de los bienes), y
ahora se propone modificarlo sin aplicacion en vigen-
cia de la reglamentacién acordada.

Es preciso tener en cuenta que los servicios pres-
tados por la Rama Judicial, y en su caso, la Fiscalia
General de la Nacion, son completamente gratuitos,
no obtiene costos de acceso para la prestacion de los
mismos por su naturaleza. Lo que lleva a tener ingre-
sos solo conforme a las asignaciones aprobadas por el
Presupuesto General de la Nacion. Los bienes objeto de
administracion por el Frisco se constituye en un aporte
de vital importancia para la expansion de la prestacion
de servicios institucionales y actividad de la justicia.

La distribucion de los bienes objeto de Extincion de
Dominio encuentra asignaciones especificas como des-
tinacion de predios rurales, bienes en el Departamento
de San Andrés y Providencia, y reglamentacion sobre
la destinacion que realizara el Gobierno nacional del
50% asignados por ley, todos conforme a la autonomia
que la Constitucion le asigna al poder Ejecutivo.

En la actualidad el Ministro de Justicia y del De-
recho, quien preside el Consejo Nacional de Estupe-
facientes, y trabaja con la administracion de Justicia
permite identificar la correcta destinacion de bienes,
para el cumplimiento del objeto de conformidad con la
asignacion porcentual realizada en esa oportunidad por
la ley, y fruto de los acuerdos logrados, para la progre-
siva'’y mejora en la prestacion de servicios relacionados
con la justicia”.

2.2. JUSTIFICACION PROPOSICION CON-
SEJO NACIONAL ELECTORAL

“El Consejo Nacional Electoral, es considerado
como un 6rgano auténomo e independiente, lo cual
esta relacionado, de acuerdo con la jurisprudencia de la
Corte Constitucional con la no pertenencia a ninguna
de las ramas del poder publico y con la facultad de dic-
tar normas para la organizacion de su funcionamiento y
el desarrollo de su misién constitucional®. Estas carac-
teristicas de los 6rganos autdnomos marcan un “limite
de accion” a las ramas del poder publico frente a estos,
dentro del principio de la colaboracién arménica, con-
sagrado en el articulo 113 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, la reforma introducida por el Acto Le-
gislativo 01 de 2009 le otorg6é al Consejo Nacional
Electoral en términos generales la facultad de revisar,
de oficio o por solicitud, los escrutinios y los documen-
tos electorales concernientes a cualquiera de las etapas
del proceso administrativo de eleccion con el objeto de
que se garantice la verdad de los resultados; revocar la
personeria juridica de los partidos y movimientos poli-
ticos; y decidir la revocatoria de la inscripcion de can-
didatos a corporaciones publicas o cargos de eleccion
popular, cuando exista plena prueba de que aquellos

1 Sentencia C-401 de 2001. M.P. Alvaro Tafur Galvis.

estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la
Constitucion y la ley?.

Pero ademés de lo anterior el acto legislativo en
mencioén reconoci6 la autonomia presupuestal y admi-
nistrativa al Consejo Nacional Electoral.

En la exposicion de motivos del Acto Legislativo 01
de 200933y en las ponencias durante las dos vueltas del
proceso legislativo se sostuvo respecto a las reformas
a introducir en la organizacion electoral lo siguiente:

“Se pretende hacer algunos ajustes a las normas
que regulan el proceso democratico en lo que tiene que
ver con los organismos que realizan, ejecutan y contro-
lan el proceso electoral, asi como con las personas na-
turales y juridicas que intervienen como sujetos activos
en el mismo. Es asi como el conjunto de normas que se
proponen, deben conducir a una mayor participacion
politica de los ciudadanos en los procesos democrati-
cos y en los partidos politicos, a través del robusteci-
miento de los mismos y del otorgamiento de garantias
a los ciudadanos sobre el eficaz cumplimiento de las
normas que los rigen, asi como de los principios que
los gobiernan, haciendo extensivos dichos ajustes a to-
dos los sujetos que intervienen en los procesos demo-
craticos.

Como consecuencia de lo anterior, se plantea ele-
var al rango de norma constitucional los principios de
transparencia, objetividad, moralidad y democratiza-
cién como deberes de los partidos, directivos y candi-
datos. Asi mismo, el deber de presentar y divulgar su
programa politico.

En segundo lugar, hacer mds eficientes las funcio-
nes de los organismos que intervienen en el proceso
electoral, a efecto de asegurar el cumplimiento de los
principios aludidos, en los procesos electorales, asi
como en el comportamiento de las personas naturales
y juridicas que intervienen en dicho proceso.

En tercer lugar, dando acceso a los ciudadanos a
los mecanismos que les permitan el ejercicio, con ple-
nas garantias de su participacion, tanto al interior de
los partidos, como en los procesos politicos. Se pre-
tende también que dicho acceso se materialice en con-
diciones de igualdad, otorgandoles para el efecto, los
mecanismos necesarios para hacer cumplir con tales
normas.

Y, finalmente, otorgandole al proceso electoral la
seguridad juridica necesaria para el imperio de la de-
mocracia, haciendo para el efecto, mas rapidos, efec-
tivos y transparentes, tanto los procedimientos que re-
gulan la materia, como las garantias necesarias, para
evitar que los partidos, los ciudadanos o las regiones
queden sin representacion politica™.

Y respecto al Consejo Nacional Electoral, sostuvo:

“En cuanto al Consejo Nacional Electoral, se bus-
ca gue continlie como un organismo con funciones ad-
ministrativas de naturaleza electoral, pero que goce de
autonomia presupuestal y administrativa. En segundo
lugar, con el objeto de obtener una eficaz transparencia
en el ejercicio de las funciones de los partidos politi-
cos, sus directivos, candidatos y campafias electorales,

2 Sentencia C-303/10. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

3 Gaceta del Congreso nimero 558 del 28 de agosto del 2008,
Gaceta del Congreso 674 de 2008, del 1° de octubre; Gaceta
del Congreso nimero 725 del 21 de octubre de 2008, entre
otras.
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se propone otorgarle al Consejo Nacional Electoral
las funciones de regulacion, inspeccién y vigilancia,
tanto sobre la persona juridica de los partidos, como
sobre el ejercicio de su objeto o actividad, asi como
sobre los directivos, candidatos y campafias electora-
les, para garantizarle al ciudadano el cumplimiento de
los principios de transparencia y democratizacion. En
este contexto se hace necesario el ajuste normativo en
temas relacionados con la inscripcién de candidatu-
ras, los escrutinios y actos de eleccion, y las funciones
como ente administrativo auténomo e independiente”.
(Subrayas fuera del texto).

Es decir, que el Constituyente consciente de la im-
portancia y envergadura de la mision del Consejo Na-
cional Electoral no solo puso en cabeza del ente nuevas
y estrictas funciones sino que a su vez previ6 un régi-
men de autonomia presupuestal y administrativa.

La autonomia presupuestal esta relacionada con la
facultad que tienen determinadas instituciones para or-
denar y ejecutar de manera independiente los recursos
aprobados de la ley de presupuesto segun las necesida-
des y prioridades que ellas se fijen teniendo en cuenta
los fines constitucionales y legales de la propia institu-
cion, autonomia que se ve reflejada a través de la con-
tratacion y ordenacion del gasto® .

Por su parte la autonomia administrativa tiene que
ver con el desarrollo de los objetivos misionales® de
la organizacion sin interferencias de otras autoridades
publicas, asi como la posibilidad de resolver los pro-
blemas que surgen en desarrollo de sus actividades® .

Lo anterior pone de presente la trascendental tarea
que recae en el Consejo Nacional Electoral en torno
a la vida democrética de la Nacién, por lo cual a con-
sideracion del constituyente derivado del afio 2009 se
le otorga la autonomia administrativa y presupuestal
para poder desempefiar con eficiencia y transparencia
las antiguas y nuevas atribuciones especiales, ante lo
cual debe decirse que resulta una paradoja que ante tal
desafio el Consejo si bien cuenta con la independencia
constitucional requerida para el desarrollo de sus im-
portantes tareas en la practica continte dependiendo de
la gestion administrativa y financiera de la Registradu-
ria en lo relacionado con la contratacion de personal y
servicios generales, entre otros aspectos.

Asimismo, la ausencia de una planta de personal
propia ha generado traumatismos, pues en un gran por-
centaje se cuenta con funcionarios de la Registraduria
que rotan entre una y otra organizacion, lo cual no ha
permitido la consolidacion de un cuerpo profesional y
técnico que no dependa del vaivén de las circunstan-
cias. Por lo que resulta determinante e improrrogable
que la autonomia administrativa y presupuestal del
Consejo Nacional Electoral se materialice y se consoli-
de su respectiva planta de personal.

Ahora bien, el Congreso de la Republica ya le ha
concedido facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica en materia de planta de personal del Con-
sejo Nacional Electoral, en efecto a través de la Ley
573 de 2000, se revisti6 al Presidente de la Republica
de facultades extraordinarias por 15 dias, entre otras
cosas, para “modificar la estructura de la Registradu-

4 Sentencia C-192 de 1997. Alejandro Martinez Caballe-
ro.

5 Sentencia C-315 de 2007. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
6 Sentencia C- 1051 de 2001. M.P. Jaime Araujo Renteria.

ria Nacional del Estado Civil y su régimen de funcio-
nes y competencias internas y establecer su planta de
personal pudiendo crear, suprimir o fusionar empleos;
modificar y determinar el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de la organizacion elec-
toral y establecer todas las caracteristicas que sean
competencia de la ley referentes a su régimen de per-
sonal; establecer y crear la estructura de la planta de
personal del Consejo Nacional Electoral y su régimen
interno de funciones y competencias”. (Articulo 1°, nu-
meral 8).

En desarrollo de esta ley, el Presidente de la Re-
publica expidio el Decreto 1012 de 2000, mediante el
cual determind la planta de personal de la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil y en el articulo segundo
se establecio lo propio respecto al Consejo Nacional
Electoral.

Sin embargo, es evidente que la planta actual resul-
ta a todas luces precaria en atencion a las importantes
y variadas atribuciones especiales y funciones que le
tiene previsto el ordenamiento juridico al Consejo Na-
cional Electoral, por lo que se hace necesario contar
con una moderna estructura juridica, administrativa y
financiera para abordar con eficiencia y eficacia dichas
responsabilidades.

En la actualidad el Consejo Nacional Electoral ejer-
ce cinco grandes tipos de funciones: las referidas a es-
crutinio y declaracion de elecciones; las de inspeccion,
vigilancia y control; regulacion de la realizacion y di-
vulgacion de encuestas de opinion politica y de caracter
electoral, las de garante de los procesos electorales, las
de resolucion de conflictos y la normativa (regulacion
y reglamentacion).

Por lo tanto, se considera que el Consejo Nacional
Electoral tiene que estar a la altura institucional para
no ser inferior a las funciones y nuevas facultades otor-
gadas por la Ley Estatutaria de 2011, en medio de se-
mejante desafio se requiere con urgencia la autonomia
e independencia de la Corporacién, mas aun cuando
nos acercamos a una etapa de posconflicto donde se
requiere fortalecer la Institucion que a futuro se encar-
gara de dar efectividad a los principios democréaticos
dentro de un Estado social de derecho, capacitar para la
préctica de la democracia, fomentar la paz y promover
la solidaridad, la justicia social y el desarrollo sosteni-
ble. Para ello, debera formular y ejecutar procesos de
investigacion administrativa sancionatoria, inspeccion,
vigilancia, control, analisis sobre participacion politica,
organizacion electoral, temas de la realidad nacional,
asi como procesos de formacion para actores sociales y
politicos, que permita construir una sociedad inspirada
en valores y principios democraticos.

Por lo anterior debe decirse que si bien en el pa-
sado fueron concedidas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para la fijacion de la plan-
ta de personal del Consejo Nacional como se llevo a
cabo mediante el Decreto-ley nimero 1012 de 2000,
es necesario poner a tono su estructura con la autono-
mia administrativa y presupuestal (articulo 265) y los
desafios contenidos en el Acto Legislativo 01 de 2009,
asi como las funciones y atribuciones consagradas en la
Ley Estatutaria 1475 de 2011.
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En este sentido, la Corte ha sefialado’ que en aten-
cién a que al Congreso de la Republica le compete, por
disposicién de la propia Constitucion, la funcion de de-
terminacion, creacion, fusién o supresion de empleos,
incluyendo de los drganos auténomos, puede otorgarle
al Presidente de la Republica precisas facultades para
gue de manera transitoria ejerza estas funciones dentro
de los parametros de la Constitucion Politica, articulo
150 numeral 10.

Al respecto ha observado la Corte Constitucional:

“Asi las cosas, en la medida en que las reglas rela-
tivas a la creacion, fusion o supresion de entidades de
la administracion nacional (articulo 150-7, en concor-
dancia con el Articulo 189-15) no estan excluidas ex-
plicitamente en el texto del articulo 150-10, habria de
concluirse que bien puede el legislador, con observan-
cia de los requisitos alli mismo establecidos, transferir
transitoriamente al Presidente la Republica el ejercicio
de la competencia legislativa pertinente”,

Ademas y para el caso concreto de la Organiza-
cion Electoral, la Corte sostuvo® que de acuerdo con la
Constitucion Politica le corresponde al legislador de-
terminar la estructura de los 6rganos de origen consti-
tucional, y su planta de personal, la creacion, supresion
y fusidn de los empleos que la conforman, concluyendo
que ““constitucionalmente no hay obstaculo para que
en el ambito de las facultades extraordinarias se habi-
lite al Presidente de la Republica para determinar la
planta de personal y la estructura correspondiente en
la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Consejo
Electoral y el Fondo de la Registraduria”.

Por ultimo debe aclararse que la determinacion de
una planta de personal propia para el Consejo Nacional
Electoral no implica ninguna erogacion extra para el
presupuesto de la Nacion toda vez que dicho rubro en
la actualidad se invierte en personal supernumerario,
siendo necesario entonces que de manera urgente se
determine la estructura organica de la institucion y su
planta, la cual debera contar con solvencia técnica para
encarar las atribuciones constitucionales ya menciona-
das y aquellas referidas a la preparacion de procesos
de trashumancia electoral, el cruce de informacion, la
planeacion de la actividad electoral, la evaluacion de
escrutinios, la verificacion y analisis de resultados, la
capacitacion de las comisiones escrutadoras, todo lo
anterior con miras a desarrollar la tarea de ejercer la su-
prema inspeccion, vigilancia y control de la Organiza-
cion Electoral, la cual no es viable si el funcionamiento
y organizacion de la institucién continta dependiendo
de la Registraduria”.

2.3 Justificacion Proposicion Instituto Nacional
de Medicina Legal

“...teniendo en cuenta la necesidad de fortalecer la
cobertura para una atencién que alcance a un nimero
mayor de municipios de los que actualmente atiende el
Instituto, que ha estado en desproporcién con el creci-
miento que ha tenido la Fiscalia General de la Nacion,
que hoy hace presencia en 408 municipios, en tanto que
el Instituto en 126, resulta aceptada la opcion de fijar,
un valor a titulo de recuperacién de costos, en una de
las actividades que demandan mayor cantidad de recur-

7 Sentencia C-401 de 2001. M.P. Alvaro Tafur Galvis. Ver
también las Sentencias C- 078 de 1999. M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz y C-527 de 1994. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

8  Sentencia C-401 de 2001. M.P. Alvaro Tafur Galvis.

9 Ibid.

sos para la entidad y que no estan siendo cubiertos, por
el sistema de salud, ni por el seguro obligatorio SOAT,
referidos a las necropsias realizadas a victimas de acci-
dentes de transito e igualmente a las valoraciones que
con ocasion igualmente de eventos de esta naturaleza
realiza el Instituto de Medicina Legal, vale decir, en el
afio 2014 realiz6 6.200 necropsias resultados de A/T y
valoré en el mismo periodo 48.000 lesionados en A/T”.

2.4 Justificacion Proposiciones Ministerio del
Interior

Las razones que sustentan estas proposiciones se
encuentran incluidas en el texto de las proposiciones
respectivas en la seccion 1.4.

2.5 Justificacion Proposiciones Bancada Alianza
Verde. Senadora Claudia Lépez Herndndez

Se transcribe el documento soporte enviado por la
Alianza Verde.

Comentarios al Capitulo V del Plan Nacional
de Desarrollo, “Seguridad, Justicia y Democracia
para la Construccion de la Paz”

Senadora Claudia Lopez Hernandez

A continuacién remitimos los comentarios al Capi-
tulo V del Plan Nacional de Desarrollo, titulado “Se-
guridad, Justicia y Democracia para la Construccién
de la Paz”, acompafiado de sus respectivas propuestas,
cuando corresponde.

El documento se divide en siete partes: en las seis
primeras se realizan los comentarios sobre justicia, se-
guridad y defensa, lucha contra las drogas, buen go-
bierno, posconflicto y victimas. En la seccion final
enviamos nuestras propuestas de proposiciones sobre
estos temas.

1. Componente de justicia en el Plan Nacional
de Desarrollo

Proveer acceso a la justicia en todo el territorio na-
cional deberia ser una de las metas mas importantes, o
quizas la mas importante, de un Plan Nacional de De-
sarrollo que se supone sera el de la paz. Si se quiere
que el actual proceso de negociacion con las Farc lle-
gue a buen término y siembre las condiciones para una
paz estable y duradera, el Gobierno debe reemplazar la
justicia y la seguridad privada que han impartido los
grupos armados al margen de la ley en muchos lugares
del territorio nacional, para evitar que nuevos grupos
armados ilegales lleguen a ofrecer estos servicios y
continten el ciclo de violencia que el pais ha vivido y
ha visto repetirse en diez procesos de desmovilizacion
diferentes que se han vivido en los Gltimos 30 afios.

Lamentablemente, a juzgar por lo que dispone el
Plan Nacional de Desarrollo en materia de justicia, pa-
rece que al Gobierno nacional no le interesa sembrar
las bases para una paz estable y duradera. Aunque las
bases del Plan Nacional de Desarrollo reconocen que
el acceso a la justicia es precario, la solucion que pro-
ponen para este problema es notablemente insuficiente.
El Plan Nacional de Desarrollo solo tiene dos metas
especificas sobre ampliacion del acceso a la adminis-
tracion de justicia: una de las metas es aumentar de 24
a 40 el nimero de municipios que tengan conciliadores
en equidad, y la otra es construir 12 casas de justicia.
Esto es lo que el Gobierno piensa lograr durante todo
el cuatrienio en materia de acceso a la justicia. Estas
metas resultan completamente insignificantes teniendo
en cuenta que en Colombia existen alrededor de 1.100



GAceTA DEL CONGRESO 220

Miércoles, 22 de abril de 2015

Pégina 21

municipios, y que las Farc tienen presencia en 281 de
ellos, segun la Fundacion Paz y Reconciliacién, o en
289, seguin lo mencionado por el propio Gobierno na-
cional en las bases del Plan Nacional de Desarrollo.

Si esta es la propuesta del Gobierno, queda claro
que no esta interesado en construir Estado en las regio-
nes, lo cual llevara a que lo que sea que se vaya a pactar
con las Farc fracasarg, y se repetira el ciclo en que dada
la falta de Estado, de seguridad y justicia pablica, otro
actor armado ilegal reemplaza al que se desmoviliza.

Por esto, es absolutamente indispensable que el
Plan Decenal de Justicia determine las necesidades de
justicia formal e informal y las instituciones necesarias
para suplir esa demanda en cada uno de los municipios
de Colombia. Para que sea posible cumplir este objeti-
vo, el articulado del Plan Nacional de Desarrollo debe
hacer referencia a la encuesta de necesidad juridicas
insatisfechas, la cual estd mencionada en las bases del
Plan Nacional de Desarrollo. El articulado debe obligar
al Gobierno a realizar la encuesta de necesidades juri-
dicas insatisfechas dentro del afio siguiente a la vigen-
cia del Plan.

Ademas, cabe anotar que el Plan Nacional de Desa-
rrollo tampoco contempla propuesta alguna relaciona-
da con la impunidad de la que gozan los magistrados de
las Altas Cortes en Colombia, o con la corrupcion que
existe en la Rama Judicial, otros de los grandes pro-
blemas del sector justicia en Colombia. Otra muestra
mas del poco interés que tiene el Gobierno nacional de
corregir el rumbo de la justicia y fortalecerla.

Finalmente, es necesario que se destinen recursos
para la construccion de la infraestructura necesaria para
superar los inhumanos niveles de hacinamiento en las
carceles y en el sistema de responsabilidad penal ado-
lescente. Nuestra propuesta es que estos recursos sal-
gan del impuesto de registro, para lo cual se propone
que se modifique la Ley 55 de 1985.

2. Componente de seguridad y defensa del Plan
Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo tiene una apuesta
equivocada en materia de seguridad y defensa nacio-
nal, de manera similar a lo que sucede en materia de
justicia. El Plan propone permitir que el Gobierno na-
cional realice acuerdos de cooperacion para participar
en misiones internacionales u operaciones de paz. El
Gobierno no puede asumir ingenuamente que la even-
tual desmovilizacion de las Farc llevara inmediata-
mente a que no sea necesario brindar seguridad en los
territorios donde las Farc tenian presencia y que, por
lo tanto, es posible buscar otras ocupaciones para la
Fuerza Publica.

Muy por el contrario a esta ingenua posicion del
Gobierno, la experiencia de las anteriores desmoviliza-
ciones demuestra que es necesario reemplazar los ser-
vicios de los actores ilegales con institucionalidad del
Estado, para evitar que lleguen otros actores ilegales a
reemplazar al anterior. En otros términos, para que no
llegue otro grupo ilegal a reemplazar a las Farc y conti-
nuar el ciclo de violencia, deben enviarse no solo jueces
y otros mecanismos de justicia, sino también ofrecer
seguridad en todo el territorio. A eso deberia dedicarse
la Fuerza Publica en el posconflicto, antes de pensar en
enviar tropas a misiones en el extranjero. Por lo tanto,
no deberia permitirse la celebracion de esta clase de
acuerdos de cooperacion hasta tanto no se asegure la
seguridad y control en todo el territorio nacional.

Adicionalmente, creemos que el Plan de Desarrollo
es la oportunidad para ajustar ciertos desequilibrios en
las prestaciones de los miembros de la Fuerza Publica.
Se trata especificamente del reconocimiento de subsi-
dio familiar y de la prima de retorno a la experiencia,
que tan solo fueron reconocidas el afio pasado median-
te Decretos (1161, 1162 y 1164 de 2014), pero que de-
ben ser establecidas por ley para darle mayor seguridad
juridica los miembros de la Fuerza Pdblica. También
es preciso que en el Plan de Desarrollo se conmine al
Ministerio de Defensa a regular lo relacionado con los
cursos de ascenso, més alla del plan de choque que so-
bre este tema implementd el Ministerio hace unos afios.

3. Componente de lucha contra las drogas en el
Plan Nacional de Desarrollo

En el Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno na-
cional se fija una ambiciosa meta de reducir a una ter-
cera parte el nimero de hectareas con cultivos de hojas
de coca. Especificamente, sefiala que la meta serd pasar
de las 48.189 hectéreas de cultivos de hoja de coca que
existen hoy a 15.600 hectareas.

Reconocemos y valoramos la tarea de reducir sig-
nificativamente el nimero de hectareas con cultivos de
coca. Pero la incoherencia de las metas planteadas por
el Gobierno con relacion a erradicacion de cultivos ha-
cen prever que todos los esfuerzos en esta materia seran
infructuosos. Asi, de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo, las nuevas familias atendidas en desarrollo
alternativo se incrementaran en 40.000 nuevas fami-
lias en 2018. Sin embargo, esta meta no se compadece
con las metas de paz con seguridad y posconflicto. De
acuerdo con cifras oficiales se estima que a hoy hay
unas 61.700 familias involucradas directamente en la
produccidn de cultivos ilicitos y otras 188.000 lo estan
indirectamente. Atender parcialmente solo a 40.000 fa-
milias permitira que la economia ilegal del narcotrafico
se mantenga como una amenaza a la seguridad y la paz.
Por eso la propuesta que hemos venido haciendo desde
la Comision de Paz del Congreso y la Alianza Verde es
que se prevean los recursos para atender a la totalidad
de las familias con el esquema ya probado de atencion
de 4 afios para sustitucion de cultivos ilicitos que ha va-
lidado con éxito la Unidad de Consolidacion. Esta meta
no se acompafia de las disposiciones presupuestales ne-
cesarias para cumplirla. De acuerdo a informacion de la
Unidad Administrativa de Consolidacion, atender a una
familia directamente involucrada en la produccion de
cultivos ilicitos cuesta $39,3 millones de pesos en un
periodo de 4 afios.

A continuacion se muestra la estimacion de costos
de cumplir esta meta fundamental para lograr los obje-
tivos de paz y equidad que se propone el Plan de De-
sarrollo.

Inversion en Sustitucion de Cultivos y Desarrollo Alternativo

Hay 250.000 hogares involucrados directa e indirectamente con cultivos de uso ilicito

Se propone atender a TODOS los hogares involucrados directamente con el modelo de
desarrollo alternativo de la Unidad de Consolidacién y a los involucrados
indirectamente con instrumentos de agricola i

s en millores de pesas

Costo

. Nimero de
involucramiento ieciar Inversién Total
Directamente 61.700 39,3 2.425.261
Indirectamente 188.300 10,0 1.883.000
otal 250.000 4.308.26.

Se requieren $1,08 billones en 2015 para el modelo de desarrollo alternativo y puesta
en marcha de de agricola en los i mas
el conflicte en un periodo de 4 afios

Fommie: Unitad o Cormieianian Pamiovial Galuts .
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4. Componente de posconflicto del Plan Nacional
de Desarrollo

Para el posconflicto, consideramos que debe haber
tres acciones estratégicas con las que el Estado debe
comprometerse y promover: promover la participacion
ciudadana y los proyectos comunitarios, cerrar las bre-
chas de equidad con muchos municipios de Colombia
y generar y fortalecer el desarrollo de capacidades ins-
titucionales. Como el Plan Nacional de Desarrollo no
contiene un programa especifico sobre estos temas,
proponemos crear herramientas que le permitiran al
Gobierno desarrollarlas. Se trata de las siguientes:

* Se propone crear tres subcuentas al Fondo de Pro-
gramas Especiales para la Paz, creado por la Ley 368
de 1997: una para desmovilizacion y reintegracion,
otra para promover la participacion ciudadana y los
proyectos comunitarios, y otra para las inversiones en
equidad y desarrollo para la paz.

* Se propone crear ademéas dos programas: el Pro-
grama de Inversiones en Equidad y Desarrollo para la
Paz y Programa para la generacion y fortalecimiento
de capacidades institucionales para el desarrollo terri-
torial.

Igualmente, para poder realizar un seguimiento al
impacto de estas y otras politicas tendientes a cerrar
brechas de equidad, se propone que se incluya dentro
del Plan el deber de realizar mediciones anuales de ca-
pital social.

5. Componente de victimas del Plan Nacional de
Desarrollo

Lo que trae el Plan Nacional de Desarrollo en ma-
teria de reparacion a las victimas es una notificacion
de que no se las va a reparar a todas, ni siquiera a la
mayoria, sino tan solo a unas pocas.

Por ejemplo, en materia de victimas de desplaza-
miento forzado atendidas en procesos de adjudicacién
y formalizacion de tierras, la meta es pasar de 18.465
personas atendidas en 2014 a 25.000 personas atendi-
das en 2018. No obstante, segun los propios registros
de la Unidad de Atencion a Victimas, las personas vic-
timas de desplazamiento son 6 millones, es decir, al-
rededor de 1.500.000 hogares. Es decir, mas 0 menos
5.975.000 victimas de desplazamiento forzado no se
beneficiaran de medidas de formalizacion o adjudica-
cion de predios.

De esas 5.975.000 victimas de desplazamiento
forzado que no podran beneficiarse de programas de
formalizacion y adjudicacién de predios, se espera
que para el afio 2018 haya 160.000 hogares que han
iniciado procesos de retorno o reubicacion bajo los
principios de dignidad, seguridad y voluntariedad. Su-
poniendo que cada proceso de adjudicacion y formali-
zacion de predios terminard beneficiando a un hogar,
podria decirse que el Plan Nacional de Desarrollo pro-
pone atender 185.000 hogares, ya sea por procesos de
retorno o de formalizacion o adjudicacién de predios,
lo cual quiere decir que alrededor de 1.315.000 hogares
victimas de desplazamiento forzado no seran cobijado
por ninguno de estos programas.

De otra parte, en el presupuesto del Fondo de in-
demnizacion a las victimas se asignan 2,6 billones para
el cuatrienio de este Plan de Desarrollo, pero los cal-
culos més austeros (estimando el pago del 60% de la
indemnizacién legal) a las victimas aln por indemnizar
produce que se requieren $14,6 billones para cumplir
con la reparacién a todas las victimas antes del afio
2021, como lo estipula la Ley de Victimas (si se esti-
mara que los jueces ordenaran pagar el 100% del valor
legal de indemnizacion el monto total podria ascender
a $24 billones). Si el gobierno solo apropia $2,6 billo-
nes para este cuatrienio, quiere decir que supone que el
siguiente gobierno en 3 afios tendra que responder por
los $12 billones faltantes, lo cual es un calculo absolu-
tamente irreal.

Las metas del Plan Nacional de Desarrollo en ma-
teria de victimas son una afrenta con los colombianos
esperanzados en que los esfuerzos del Gobierno de lo-
grar la paz iban a mejorar sus condiciones de vida. Este
no puede ser el Plan de Desarrollo de la paz con tan
timidos esfuerzos en materia de atencion y reparacion
a victimas.

6. Propuesta en materia de buen Gobierno para
incluir en el Plan Nacional de Desarrollo

Para aumentar la participacion ciudadanay la trans-
parencia en las actuaciones de los 6rganos del Estado,
proponemos incluir un paso en el procedimiento de
creacion de los borradores de proyectos de ley. Se trata
de una norma que propone que todos los borradores de
proyectos de ley, antes de ser radicados al Congreso de
la Republica, deben abrirse a la participacion de la ciu-
dadania y de los sectores interesados en el tema que se
regula. Estas consultas deben ser cumplidas por lo me-
nos un mes antes a la radicacion del proyecto, y aplica
para todos los borradores de proyectos de ley, excep-
tuando los que son de iniciativa de los congresistas y
los que son de iniciativa ciudadana, pues en estos dos
casos el cumplimiento del requisito propuesto resulta
mucho més dispendioso.
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INFORME COMISION PRIMERA SENADO PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

Doctor
u

AMUEL GALAN P,

Raf.: Informe PHD Comisitn 1. Adicién

Alpntaments

RDOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO 3
Sead: \

La Presidencia abre la discusion del informe radi-
cado por la Comision Accidental del proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo.

La Presidencia cierra la discusion del informe ra-
dicado por la Comisién Accidental sobre el proyecto
del Plan Nacional de Desarrollo, siendo aprobada por
unanimidad.

La Presidencia designo al honorable Senador Roos-
velt Rodriguez Rengifo vocero de la Comision Primera
del Senado ante las comisiones econdmicas, e indica a
la secretaria dar el tramite pertinente ante las comisio-
nes econémicas del informe aprobado.

La Presidencia solicita a secretaria dar lectura a
la proposicién formulada por la honorable Senadora
Claudia L6pez Hernandez

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion

o1 i 4 .

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora Claudia Lépez Hernandez.

Gracias Presidente, esta proposicion hasta ahora la
hemos firmado el Senador Horacio Serpa, el Senador
Armando Benedetti y yo, y lo que quisiéramos es pe-
dirle un pronunciamiento a esta Comisién, esta comi-
sion tiene entre sus funciones velar y hacer el control
politico la rama judicial a los temas de justicia, de he-
cho por eso el Senador Roosvelt Rodriguez esta pre-
sentando las proposiciones y sugerencias que tiene esta
comision por ejemplo a todo el contenido del sector
justicia en el plan de desarrollo.

Aunque el debate y la funcién como tal de analizar
la propuesta que segtin sabemos por los medios presen-
tard el Magistrado Pretelt para que se le conceda una
licencia, aunque el responsable funcional de tomar esa
decision en la Plenaria del Senado, creemos que esta
Comisién no puede hacer caso omiso de una responsa-
bilidad que le corresponde.

Y es pronunciarse en su ejercicio de control politico
sobre la rama judicial sobre este tema tan crucial para
el pais, ya en la sesién pasada habiamos discutido en
ese mismo sentido una proposicién presentada por la
Senadora Viviane Morales para analizar el tema de la
tutela por ejemplo y aqui lo que estamos pidiendo es
que esta comision se pronuncia con claridad pidiéndole
la renuncia al Magistrado Pretelt.

Y que lo haga como Comision en ejercicio su con-
trol politico sobre las zonas de justicia y ademas le pida
a la plenaria que proceda en consecuencia, por supues-
to es una cosa relativamente atipica, no es uno de los
tipicos temas que discutiriamos en esta Comisidn, pero
francamente no creo que a la Comisién primera del Se-
nado la encargada funcionalmente estos temas y ade-
mas histéricamente una de las comisiones mas presti-
giosas del Senado, que pueda digamos guardar silencio
y no pronunciarse como Comision y en conjunto sobre
este tema pidiendo expresamente la renuncia.

Todos sabemos de sobra que las garantias proce-
sales, que las garantias al debido proceso, que la pre-
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suncién de inocencia por supuesto son garantias que se
mantienen y se le concede por supuesto al Magistrado
Pretelt como cualquier colombiano en el marco de su
proceso penal.

Esas garantias seguiran existiendo, aqui lo que esta-
riamos haciendo y no podemos hacer mas pero tampo-
co deberiamos hacer menos es en ejercicio de nuestro
control politico pidiéndole al Magistrado Pretelt que
renuncie, ya la corte constitucional hizo lo mismo pese
a que evidentemente no tiene ninguna facultad de pe-
dirle la renuncia lo que le estéa pidiendo es a él que pre-
sente esa renuncia.

Ya la Rama Judicial hizo lo mismo, el Gobierno
nacional hizo lo mismo, la Comisién Intersectorial de
Justicia ayer hizo lo mismo, realmente a la Gnica rama
del poder publico que le falta de manera expresa pedir-
le la renuncia al Magistrado Pretelt es al Congreso de la
Republica y mal haria el Congreso de la Republica en
quedarse atras en una responsabilidad de control politi-
co ante semejante problema que enfrentamos.

De manera que aunque todos por la tarde podremos
discutir este tema, yo si invitaria a los miembros de
la Comision a que consideremos un pronunciamien-
to como Comision en ese sentido y que alentamos en
ese mismo sentido a la plenaria de esta tarde, esa es la
proposicion, digamos que queremos dejar, hay un texto
propuesto, si alguien tiene a consideracién o mejor tex-
to para lograr el mismo propdsito por supuesto con el
Senador Serpay el Senador Benedetti estamos dispues-
tos a considerarlo pero creo que lo importante aqui es
que la Comision Primera de Senado no pase de agache
en esta discusion tan crucial.

Que en ejercicio de su control politico sobre este
tema le pida al Magistrado Pretelt que renuncie y ade-
mas si asi lo consideramos conveniente que pida tam-
bién a la plenaria del Senado que aboque la discusién
y el debate en el mismo sentido, es la discusion que
queremos plantear y que dejamos abiertos sefior Presi-
dente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias sefior Presidente, este es un caso que debe-
mos mirar con mucha prudencia, yo quiero recordarles
a los honorables senadores que aqui el Senado de la
Republica si llega a prosperar la causa en la Camara de
Representantes sera el juez de quien acuse la Camara
ante el Senado.

La Constitucion ha sefialado claramente que el Se-
nado cumple funciones judiciales, la Corte Constitu-
cional también lo ha dicho y entonces tenemos que ha-
cer una distincion entre lo que vamos a conocer ahora
que va a ser una solicitud de una licencia amparada en
la Ley Estatutaria de Justicia y que se puede equiparar
a la licencia administrativa y a lo que puede significar
0 Verse COMo un pre juzgamiento por parte del Senado
de la Republica.

El Senado va a ser juez, si la Camara acusa el Sena-
do es juez y la funcion judicial se tiene que desempefiar
con imparcialidad e independencia, el juez tiene pro-
hibido prejuzgar, nosotros podriamos llegar a prevari-
car en nuestra funcion de jueces prejuzgando, hay que
mantener el equilibrio y la prudencia aunque a veces el
sentimiento se nos exacerbe frente a tanto escandalo y
quisiéramos ir mas alla.

Pero es que en el caso en que el Senado va mas allg,
el Senado quedaria impedido, impedido para juzgar a
quien la Camara acusase en este caso y si el Senado
queda impedido jamas podria llegar esta causa a la Cor-
te Suprema de Justicia si es que se deriva una causa de
delito una causa disciplinaria, por eso yo les pido sefio-
res Senadores que tengan en cuenta basicamente lo que
va a venir y es que el Senado sera un juez y tiene como
juez que mantenerse imparcialidad, su independencia,
marchar con pies de plomo.

Que de ninguna manera significa que el Senado sea
ajeno a lo que estad sucediendo, lo que significa es que
hoy en el engranaje constitucional la Gnica salida juri-
dica dentro del Estado de derecho, nos guste o0 no nos
guste, que hacemos es lo que tenemos cuando juramos
respetar la Constitucion y la ley, cuando nos posiciona
mas como Senadores nos toca cuidar el ejercicio de la
competencia judicial que puede venir en el futuro con
ocasion de una acusacion. Yo solamente les dejo eso
para su reflexion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Muchas gracias, sefior Presidente, hay un principio
socréatico sobre la conducta y el comportamiento de los
jueces: escuchan cortésmente, responden sabiamente,
ponderan prudentemente y deciden imparcialmente.

Yo pedi la palabra para decir algo parecido respecto
a la proposicidn a lo dicho por la doctora Viviane Mo-
rales de hecho creo, doctora, que los tres firmantes ya
estan impedidos para cualquier accion y actuacién en
este caso, y eso no quiere decir que no estemos sor-
prendidos por los desarrollos de un proceso constitu-
cional que naci6 en 1991 y que nosotros la mayoria
de los miembros del Centro Democratico hemos dicho
que es un sistema perverso.

El actual sistema de la Constitucion politizo la jus-
ticia colombiana, es el sistema de la Constitucion, doc-
tor Serpa, a mi me da pena decirle eso al padre de esa
Constitucion, a uno de los padres de esa Constitucion,
es un asunto que esta por estudiar y transformar el sis-
tema constitucional fue el que metié las cortes en los
coctelesy en los calculos politiqueros, el sistema cons-
titucional.

Los meti6 en juegos de poder para controlar la
burocracia, el ‘roscograma’ que ya tantas veces se ha
pintado, sefior Ministro del Interior, y que nos oiga el
sefior Ministro de Justicia existe y es una consecuencia
natural del actual sistema constitucional, el actual siste-
ma permite la elaboracion de providencias destinadas a
cambiar la correlacion de fuerzas en el Congreso.

Lo ha hecho la Fiscalia y lo ha hecho la Corte Su-
prema de Justicia, el actual sistema ha producido visi-
tas repetidas de magistrados a medios de comunicacion
para solicitar modificacion de decisiones editoriales,
que posturas editoriales, para quitar y poner columnis-
tas, para involucrarse en contenidos informativos.

El actual sistema es el que tiene en esa vieja era a
los actuales magistrados, no se encuentra usted en Co-
rea y luego los ve China y los ve Europa y los ve en
los paises de Sudameérica, el actual sistema les permite
a las cortes apoderarse de organismos de justicia o de
control politico como sitios correspondientes a botines
politicos.



GAceTA DEL CONGRESO 220

Miércoles, 22 de abril de 2015

Pagina 27

El actual sistema es el que permite y en eso yo he es-
tado de acuerdo con nuestros compafieros de la Comi-
sion del Centro Democratico y con la doctora Claudia
es el que permite que se amedrante a los jueces natura-
les, a los representantes a la Camara, inicialmente, los
miembros de la Comisién de Acusaciones en el caso
de que se intenten acciones disciplinarias o acciones
judiciales, ese es el sistema.

Es el sistema insistamos de los aforados, es el siste-
ma de la impunidad, en los Estados Unidos de América
discutiendo en Madison la formulacion de un sistema
que protegiera la funcidn ejecutiva dado que ellos ha-
bian dicho se constituye un poder ejecutivo y ese poder
ejecutivo reposara en un Presidente de la Republica,
la condicion para la existencia de esa presidencia y su
funcion ejecutiva suponia una independencia absolu-
ta y una inmunidad frente a la persecucion posible del
judicial, el aparato judicial depositado en la Corte Su-
prema de Justicia y en el legislativo depositado en el
Congreso.

Entonces cuando ellos previeron esa situacion deci-
dieron casi que se creara una especie de burla protec-
tora para el Presidente de la Republica y de ahi viene
la figura del juzgamiento, de la investigacion en juzga-
miento por parte del Congreso, pero en 1821 nosotros
construimos un sistema constitucional después de la
larga experiencia que venia el afio 1810 hasta ese afio
dijimos esa norma es valida pero como siempre la me-
joramos dafiandola.

E introdujimos en el aforamiento al Vicepresidente,
a los Ministros, a los Magistrados de las Cortes en esa
época dos cortes la Suprema y el Consejo de Estado,
etc., ese es el escenario en donde estamos, ese esce-
nario y cuando yo lo comento no estoy prejuzgando a
nadie ni me estoy refiriendo en especial ni especifica-
mente a ningan funcionario del Poder Judicial, ni de los
aforados, estoy hablando de la necesidad de que entre-
mos a modificar esa norma y a los ministros actuales de
este gobierno les da miedo incluso le paran bolas a uno.

Esta uno hablando y no le ponen cuidado, después
ojala lean las actas sus asesores, este es un tema grave,
crucial, definitivo para la historia de este pais, lo vamos
a tener que retomar en la discusion del llamado pro-
yecto de equilibrios, llamado Proyecto de Equilibrios,
Equilibrio de Poderes.

Yo estoy totalmente de acuerdo con la doctora Vi-
viane, creo que nosotros debemos simplemente llegar
esta tarde a observar una solicitud imparcialmente sa-
biendo que estamos tomando una determinacion en una
situacién compleja de interactuacion de las Ramas del
Poder Publico que no debiera existir, yo de hecho me
quedé pensando, doctor Serpa, cuando dijo la autora
principal de la proposicion que nosotros hacemos con-
trol politico a la justicia, yo dije como, a ver, como es
que dice el articulo y qué exige la norma.

Porque es que nosotros no tenemos que estar me-
tiéndonos para nada en los temas de la justicia, yo re-
cuerdo mucho algo que me Ilam6 mucho la atencion
del profesor Rubio Llorente a quien he seguido en sus
textos de derecho constitucional en Espafia y traigo a
colacion una formulacidn respecto a los jueces y la po-
litica que es el quid del asunto, los jueces son titulares
del poder del Estado de la misma manera que lo son,
por ejemplo, los ministros o los diputados y hasta un
poco mas aunque sea mas pequefio el &mbito de su po-
der.

O sea tienen una funcion politica estatal por ser fun-
cionarios estatales, un poder también en cierto modo
paraddjico, el poder judicial es a diferencia del poder
politico con poder pasivo, por eso yo creo que nosotros
no le hacemos control politico propiamente, ;sen qué
sentido? No puede tomar iniciativas el poder judicial
sino solo dar respuestas y quienes lo ejercen el poder
judicial no pueden utilizarlo para imponer su voluntad
0 para hacer valer sus preferencias por muy convenci-
dos que estén de su justicia o su razon.

Por eso también un poder que exigen sus titulares
un cierto ascetismo que es todo lo contrario a los viajes
por el rio Magdalena, que es todo lo contrario a los
regalos de Giorgio Sale, que es todo lo contrario a los
banquetes del rico epuldn Ascencio Reyes.

Por ejemplo el no hablar mas que a través de sus
decisiones aunque sea para defenderse de acusaciones
injustas, la proteccion que da el juez el delito de des-
acato deja de tener justificacion si los jueces, como los
Ministros, o los directores generales pueden entrar en
polémicas publicas y sobre todo claro esta los jueces
tienen la obligacion de mantener en la realidad y en la
apariencia su condicion de 6rganos imparciales lo que
significa entre otras cosas que no meterse en politica ni
hacerla poniendo entre paréntesis por algin tiempo su
condicion para volver después a ella. De manera que yo
propondria olvidarnos de la proposicion en discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Mil gracias, un saludo afectuoso a todas y todos
los integrantes de esta Comision, también participd de
la solidaridad institucional por el hecho de comenzar
nuestras labores ordinarias en este segundo periodo de
la legislatura para decir lo siguiente, bueno el tema de
si podemos hacer control politico o no bien vale una
discusion mas amplia, por supuesto, que no podemos
hacer control politico en la justicia en materia de las
providencias.

Que la autonomia y la independencia del poder ju-
dicial son dos conceptos esenciales que estan consagra-
dos en la Carta Fundamental, pero cuando el Congreso,
por ejemplo, hace un debate con el Ministro de Justicia
sobre la impunidad pudiera pensarse que se esta ejer-
ciendo una actividad de control politico.

Pero realmente ese no es el tema de lo que estamos
en este momento analizando qué es a lo que quiero ha-
cer mencion para tratar de lograr claridad sobre este
asunto que tiene que ver con todo el escandalo que ha
girado alrededor de la Corte Constitucional, en primer
término comparto con congoja todo lo que ha ocurrido
y con indignacion de ciudadano por supuesto.

Pero ademas porque en mi condicién de constitu-
yente me ha puesto a pensar sobre la forma cdmo obra-
mos en la gran asamblea para crear la corte constitu-
cional, pienso que acertamos, todo lo que ha ocurrido
en los pasados 20 y mas afios desde su fundacion sirve
para asegurar lo que acabo de mencionar, ha habido
muchisimos éxitos, ha habido una cantidad muy im-
portante de definiciones y de comportamientos de los
cuales nos sentimos orgullosos muchos colombianos,
creo que la inmensa mayoria.

Y el mundo juridico ha recibido también con grado
de excelencia la definicién de la Corte Constitucional
Colombiana no sin que existan inquietudes que en la
pasada reunion revisé una mencion para referirme al
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comentario de la doctora Viviane en el sentido de que
de verdad nos va a tocar ponernos juiciosamente a ana-
lizar si la Corte Constitucional ha despojado o no de
algunas funciones al Congreso de la Republica.

Por ejemplo, si este tema de la tutela, la seleccion de
las tutelas y esta especie de tercera instancia, que no lo
es, corresponde a lo que se quiso por el constituyente
sin afectar el tema de la tutela, aqui hubo una gran de-
fensa de la tutela y yo estoy de acuerdo con ella pero
tenemos que mirar también todas las cosas que ocurren,
entonces si es muy dificil todo lo que esta ocurriendo y
yo comparto el criterio de que nos toca andar aqui con
pasos cuidadosos, pero realmente es excepcional lo que
esta sucediendo y bueno nosotros tenemos la funcién
de examinar aqui porque somos los voceros del pueblo.

Por lo menos en teoria, yo no sé si el pueblo real-
mente piensa que NOSotros SOomMos sus voceros, en teoria
lo somos y entonces nos corresponde examinar lo que
ocurre a nuestro alrededor, soy de los que como uste-
des le han echado mucha cabeza sobre este particular y
tenemos que seguir haciéndolo.

Cuando yo vi la proposicién a mi me sond bastan-
te, el pais esté indignado, el pais quiere que el doctor
Pretel sea parte de sus funciones constitucionales, claro
nosotros mas que nadie tenemos que ser muy celosos
de que se observen las formas de los procedimientos,
el debido proceso que llaman los procesalistas y, por
supuesto, cuéantas veces no hemos hablado aqui de la
presuncién de inocencia y en eso creemos y eso tene-
mos que protegerlo.

Pero de verdad que la indignacion del pais es tan
grande y la circunstancia amerita unas definiciones ex-
traordinarias que por eso me llamé mucho la atencion y
yo estuve de acuerdo en suscribir la propuesta haciendo
una observacion que le dije a la doctora Claudia Lépez,
que era mi opinion personal no la del Partido, que el
Partido va a tomar hoy una decisién, tenemos una junta
de Senadores y yo voy a obrar seglin tome la decision
la junta.

Pero yo al interior de la junta voy a defender esa de-
finicion si es que el argumento de la doctora Viviane no
me coloca en una definicion de rectificar, pero quiero
pedirle a Viviane y a todos que pensemos lo siguiente,
eso0 mismo que se piensa hacer aqui en la proposicion
pedir la renuncia al doctor Pretel a quien conozco y yo
soy amigo de él y hemos departido en muchas opor-
tunidades, en fin, no es lo mismo que ya hizo la Corte
Suprema de Justicia.

El sefior Presidente la Corte Suprema de Justicia
en representacion de tan alta Corporacion les pidio la
renuncia al doctor Pretel y ellos y que son los compe-
tentes para juzgar si es que existe la comision de un
delito...

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

Pero tienen conjueces.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Horacio Serpa Uribe:

Ah, buena observacidn, si correcto por eso digo yo
hay que seguir analizando la cuestién, entonces de he-
cho si nosotros estamos impedidos aqui, de hecho la
Corte actual también estaria impedida, dice la doctora
Viviane que tienen conjueces y nosotros no tenemos

conjueces, también es una apreciacion respetable, mire
gue nosotros y hay unas circunstancias... ah, no por lo
que dijo la doctora Viviane, porque ella dice que como
estan las normas actualmente en la Constitucion, la Co-
misién de Acusaciones hace la investigacion si consi-
dera que hay una infraccion de la ley presenta el asunto
al Senado y si el Senado considera que ademas de la
infraccion de la ley hay causa de indignidad es decir
se lesiono protuberante mente el sentimiento nacional
y por eso el funcionario judicial es indigno decreta la
indignidad y lo separa del cargo y pasa los papeles a
consideracion de la Corte Suprema de Justicia para que
lo juzgue en derecho.

Y entonces como nosotros somos el Senado la se-
gunda parte de este proceso qué se hace en el Congre-
so, la doctora Viviane dice y es razonable lo que hice
hay que examinarlo que nosotros estariamos come-
tiendo un error por el cual tendriamos que declararnos
impedidos, bueno yo mientras examino detenidamente
esa circunstancia contintio apoyando la propuesta.

Me parece que es un comportamiento adecuado,
hombre no licencia no, porque no renuncia, que es una
manera de presionar, si, como lo ha hecho el gobierno
a través de sus Ministros, como lo hicieron las propias
Cortes, entonces esa es una circunstancia que vamos a
analizar detenidamente, pero lo que si me parece inte-
resante es que, bueno yo no me estoy poniendo muy
de acuerdo con el doctor José Obdulio, yo creo que el
tema es el sistema.

Yo todos los dias soy mas antisistémico, si, ¢por
qué? Todos los dias hay més crisis en el sistema, no es-
toy hablando de crear un sistema antipoda al que tene-
mos, pero no funciona la Rama Ejecutiva cabalmente,
no funcionamos nosotros, el Congreso de la Republica
tiene muchas fallas, la gente tiene grandes reparos so-
bre lo que significamos nosotros y lo que hacemos, etc.

La democracia nuestra esta haciendo agua, se ne-
cesita una democracia mucho mas amplia mucho mas
participativa dentro del concepto general de lo que es la
democracia, pero nuestra democracia es esencialmen-
te precaria en la parte social la iniquidad en el pais es
tremenda, el sistema social del pais hace agua, hay una
gran inequidad somos el quinto y sexto o el séptimo en
el mejor de los casos somos el pais mas desigual del
mundo.

Celebramos que la pobreza apenas es del 40% y la
miseria apenas del 18, uy, qué bueno, y el sistema eco-
noémico, por eso estamos hablando de un nuevo modelo
econdmico, entonces yo si todos los dias soy mas an-
tisistema entre mis conceptos liberales y democréaticos
entonces veo que ahi nos vamos a poner de acuerdo
porque la justicia también necesita un sacudén supre-
mamente grande.

Yo el otro dia les comenté imaginense ustedes, que-
ridos amigos, yo terminé mis estudios de Derecho hace
50 afios, 50 y en estos 50 afios ha habido como 17 re-
formas judiciales, no hemos acertado ni en una, ni en
una, nos hemos dedicado a hacer mas carceles y a crear
mas juzgados, terrible, en cambio de dedicarnos a for-
mar a la gente y evitar que haya mas delitos, etc. Enton-
ces yo estoy de acuerdo José Obdulio hay que meterle
la mano al sistema a fondo a todo, metamosle la mano
y hagamoslo y ahi cabe la administracion de justicia
mientras tanto preparémonos de la mejor manera para
resolver este tema que hoy debemos asumir con una
gran responsabilidad.
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Yo comparto el criterio de Viviane con mucho cui-
dado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Me alegra mucho coincidir con el doctor Serpa, la
verdad es que todos vuelven al lugar de donde vienen'y
de donde nacieran, que pronto nos volvemos a encon-
trar en él, pero yo recomendaria, aconsejaria, no traer
como argumento de autoridad de los errores de los se-
fiores ministros y los errores del sefior Presidente de la
Corte Suprema de Justicia.

Yo preferiria que nosotros le ensefiamos a ellos cuél
es el sabio comportamiento politico que deben hacer en
el Senado, al fin y al cabo el Senado viene de senectos,
Nnosotros Somos un poco mas viejos que los ministros y
supongo yo que el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, pero si aun siendo ellos mas viejos que noso-
tros, si lo son, no seria conveniente que cometamos el
error que se acerca mucho como ya lo dijo la doctora
Viviane a un tipo penal que se llama prevaricato.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, yo creo que en esta Comision
hay un consenso que es reflejo del consenso nacional
acerca de lo inadecuado del actual sistema de juzga-
miento de los altos magistrados, de los magistrados de
las altas cortes y hay un consenso acerca de la necesi-
dad de reformar ese sistema que ha generado tanta im-
punidad, que ha colocado a los sefiores magistrados de
las Cortes por encima de la ley, yo diria que préctica-
mente son los Unicos ciudadanos por encima de la ley.

No tienen quien los juzgue, no tienen quién los con-
trole, no tienen quién los vigile y obviamente esa si-
tuacion de descontrol es la que esta en la base de esa
oleada de corrupcion que hemos estado presenciando
ya durante varios decenios, por eso hay necesidad se-
fior Ministro del Interior de que el gobierno se tome la
molestia de revisar el tema del Tribunal de Aforados
para que realmente los magistrados tengan un tribunal
gue merezca nombre que investigue y que juzgue.

Obviamente con una segunda instancia en alguna
de las altas cortes, creo que de esa manera podria em-
pezar a resolverse mediante la via del castigo y la via
de la amenaza de las sentencias y de la investigacion,
pues toda esa corruptela que ha abundado entre las altas
cortes que no solamente se expresa con el cartel de las
pensiones sino con el carrusel de los procesos judicia-
les.

Cada proceso tiene una tarifa, se asignan segun or-
den en muchas de esas cortes, lo han denunciado los
medios de comunicacion y esa corrupcion permea y
cae como catarata al resto de los niveles del sistema
judicial hasta llegar hasta los juzgados municipales,
desgraciadamente esa es una situacion de bulto que ob-
viamente indigna al pais y que nos llama y nos reclama
tener una actitud mucho mas audaz que corresponda a
las necesidades del ahora.

El 75% de los colombianos no creen en la justicia,
no creen en el sistema judicial, no creen en que se co-
meten un delito haya alguna posibilidad de castigo, no
creen en eso y ese es uno de los factores también del
desbordamiento de la masa delincuencial en el pais de
los comportamientos antisociales que se viven en nues-
tro pafs.

Cerca de 25.000 o 50.000 usuarios del sistema
Transmilenio burlan los controles y le hacen conejo al
sistema Transmilenio con la absoluta seguridad de que
no van a tener nunca ningun castigo y se ven los mis-
mos y se ven lo mucho, es una necesidad de la reforma
del actual sistema de juzgamiento e investigacion de la
conducta de los altos magistrados.

Pero esa situacion tan lamentable no nos debe llevar
a una fuga hacia el abismo de la arbitrariedad, a apelar
a las vias de hecho dado que las vias del derecho son
tan lentas que son tan dudosas, no creo que esa sea la
salida ni de unos funcionarios publicos como los so-
mos, ni tampoco de unos funcionarios pablicos todo
con atribuciones judiciales como en el caso lo somos
con respecto a los altos magistrados.

Que el pais no quiere, que el pais esta escandaliza-
do obviamente que si compartimos esa preocupacion y
también estamos escandalizados con el comportamien-
to de los altos magistrados, el pais lo quiere, pero eso
no nos debe llevar a participar en una decidia, el lincha-
miento que ya se inicid en los medios de comunicacién
COmO es su costumbre y no podemos nosotros como
jueces de los altos magistrados comportarnos ni como
periodistas, ni como comentaristas, ni como columnis-
tas, ni tampoco como dirigentes politicos de ningln
partido, ni tampoco como ciudadanos de la calle.

Tenemos unas atribuciones y tenemos unas funcio-
nes y unos deberes queremos cumplir y el primero de
esos deberes pues es respetar el Estado de derecho, asi
de sencillo y asi como suena y el Estado de derecho
nos obliga a que a nuestros juzgados, las personas que
se someten a nuestro juicio que se les respeten las ga-
rantias procesales, la presuncién de inocencia como
garantias minimas.

Las formas son la garantia de los derechos, las for-
mas los procedimientos son las garantias de la justicia
y debemos operar en consecuencia. Asi que también
comparto las sesudas muy calibradas, muy sensatas y
muy sabias palabras de la Senadora Viviane Morales
en el sentido de que una conducta diferente atropella a
la desesperada que prejuzga declarando culpable por la
via de reclamarle la renuncia al Magistrado Pretel eso
no corresponde al cumplimiento estricto de nuestras
funciones en estos casos.

Y por tanto de igual manera llamo a esta sala a que
niegue el plano semejante esperpento, no podemos ha-
Cer un prejuzgamiento que tampoco se interpreten y en
esta Sala, ni en la Plenaria de esta tarde que la negacion
o la aceptacidn de la solicitud de una licencia, por parte
del Magistrado Pretel, signifique una valoracion de su
inocencia o de su culpabilidad en este caso.

La Comisién de Acusaciones de la Camara creo yo
que esta vez seguramente por vez primera en toda su
existencia est4 funcionando y yo esperaria y tengo la
esperanza seguramente pensando con el deseo de que
en esta ocasion si esa Comision va a funcionar y va a
tener una investigacion independiente que va a dotar al
Senado de la Republica de elementos suficientes para
obrar en probidad o para obrar con independencia, para
obrar con justicia en ese juicio que se nos viene a las
manos seguramente de manera proxima.

Asi gue no nos adelantemos a prejuzgar, no corre-
mos el riesgo de prevaricar anticipando lo que pueda
ser una decision en derecho a la que estamos todos
obligados. Muchas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Gracias, Presidente, crei que me habia olvidado,
bueno como diria mi abuela vivir para ver doctor José
Obdulio Gaviria y doctor Rangel, ustedes han acom-
pafiado a la doctora Claudia Lépez y a alguno de no-
sotros en el sentido de buscar que exista un juez para
los Magistrados y ustedes han llegado a la conclusion
con nosotros de que los magistrados de las altas cortes
realmente dentro del ordenamiento juridico no tienen
un juez que sirva, que opere o que funcione en ese tipo
de juicios.

Por eso el caso de Pretel, nosotros aqui nunca va-
mos a saber la verdad de verdad, verdad que seria la
verdad judicial, solamente vamos a saber la verdad que
nos cuenten o nos digan los medios de comunicacion
a través de grabaciones que han hecho en otro lado;
por eso digo vivir para ver, doctor Rangel, porque yo
podria buscar del semestre anterior y del doctor José
Obdulio Gaviria apreciaciones en las que dice de que
los magistrados hay que ponerles juez.

Y hoy ustedes dicen que todavia no, que un momen-
to, que todavia no digamos nada porque la Comisién
de Acusacion, de pronto estard si funciona, cuando el
argumento central es que la Comisién de Acusacion no
ha servido para absolutamente nada porque ademas si
sirviera tendria que ir a la Camara para que fuera acusa-
da ante el Senado para que el Senado juzgara todo eso
para levantar el fuero.

Y aqui esta el sefior Ministro del Interior y le hemos
dicho que ese Tribunal de Aforados que esta haciendo
no gusta y ni copiado de una palabra, una frase suya
doctora Amin, que es la de decir, yo se la he referido a
usted, que el gobierno lo que esta haciendo es el mismo
circo pero cambiando de payasos.

Entonces en eso por lo menos hasta el 31 diciembre
del afio pasado habiamos estado de acuerdo muchos en
esta Comision y resulta que hoy ustedes arrancan con
la tesis de que no podemos hablar sobre el tema porque
vamos a prevaricar como si estuviéramos hablando,
como bien lo dice el doctor Serpa, sin un debate politi-
co sobre alguna providencia.

Nosotros no vamos a tener una expresion sobre esta
Comision es la que tiene que ver con todo lo que su-
puestamente justicia, podemos hacer una apreciacion y
podemos dar un concepto o una opcion de decir que no
nos gusta lo que esta pasando y ademas que renuncie,
¢por qué? Por lo mismo que ustedes y yo hemos dicho
aqui durante los dltimos ocho meses porque ellos no
tienen jueces.

Si el doctor Pretel renunciara en el dia de hoy, si
habria entonces un juicio real como lo hay para todos
los ciudadanos en Colombia, repito si el doctor Pretel
renunciara habria un juicio 0 me van a decir que no se
va a perder el fuero, no, aqui ha habido jurisprudencia,
usted recuerda, aqui recordemos cdmo son las cosas.

Cuando empezd la parapolitica todo aquel que re-
nunciaba podia irse entonces para la Fiscalia y la doc-
tora Gina Parody y yo en ese momento dejamos una
constancia muy dura diciendo que por qué los congre-
sistas estaban haciendo eso y después cambiaron que
si que el fuero para aqui para alla, asi que no me digan
que ustedes tienen la verdad.

Y no me pueden decirme que ustedes son mas pa-
pistas que el Papa, ayer el Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia que en caso de que el juicio politico a
que sirviera y nosotros le levantamos el fuero dijo que
el sefior debia renunciar, que iba a ser entonces su juez
repito en caso de que la Comisién de Acusaciones no
sirviera, la Camara sirviera, por primera vez el Senado
sirviera, y si se levantara el fuero quedabamos entonces
en manos de que seria la Corte Suprema de Justicia y
ayer presidente la Corte Suprema de Justicia de la sala
penal dijo que por qué no renuncia del doctor Pretel.

En una comisién de la cual también hace parte el
fiscal que a pesar de lo quepamos decir aqui todos no-
sotros cabe la posibilidad que el fiscal también pueda
entrar en la investigacion, entonces ustedes que no son
ni jueces y no solamente van a ser jueces en el mejor de
los casos para levantar el fuero son mas papistas que el
Papa; el presidente de la Corte Suprema de Justicia qué
dice, dice que el sefior debe renunciar.

Entonces yo me pregunto ;por qué hoy ustedes se
contradicen de alguna forma con lo que nos venia di-
ciendo? Nosotros hemos venido sosteniendo que los
Magistrados no tienen jueces, que hay que ponerles
un tribunal que los investigue y los juzgue en primera
instancia en segunda instancia, que sabemos que la Co-
mision de Acusacion no va a servir para absolutamente
nada y yo no quiero molestar a ninglin compafiero pero
por lo que he visto en los medios de comunicacién con
las personas que estd manejando la Comision de Acu-
saciones va a ser un desastre total.

Que toda esa agua negra que esta corriendo a esca-
sos 500 m de nosotros se va a venir otra vez para aca
con base en lo que va a hacer la Comisién de acusacion,
asi que si nosotros queremos o estamos luchando que
en el equilibrio de poderes el gobierno ayude a armar
realmente una corte que juzgue los magistrados ¢c6mo
es que hoy podemos o0 venimos a decir que de pronto
es mejor esperar a ver si la comision de acusaciones
hace algo?

Yo en ningin momento me he referido y doctor
Rangel y doctor José Obdulio, ahi esta y lo puedo com-
probar en ninguin segundo, en ninglin milimetro en nin-
gun medio de comunicacion me he referido a que si el
seflor Pretel es culpable o inocente, ese no es mi oficio,
en ningin momento lo he dicho.

Y a veces hasta le pido excusas, si lo molesto por
alguna de mis apreciaciones, pero mi apreciacion fun-
damental es que el ordenamiento juridico que hoy hay
para que exista impunidad y que por eso quiere un tri-
bunal y la Unica forma de que él se sometiera a una
verdad judicial seria independiente, porque cada uno
tiene sus ideas y uno hablaba fuera con otros expertos,
dicen que tendria que ir o perderia el fuero, entonces lo
que le estoy diciendo es que por favor no digamos que
no queremos que el sefior renuncie, porque es culpable
0 inocente.

El problema es que no del juicio y si emitir un jui-
cio la forma es renunciar y volvemos al mismo cuento,
¢que si se puede o no se puede? Yo recuerdo aqui que
en el afio 2006 - 2007 el que renunciaba, muchos re-
nunciaron para irsen a la Fiscalia y después la Corte
cambid la jurisprudencia con base y aqui seria el mis-
mo paralelo para el Magistrado.

Entonces yo quisiera pensar que ustedes deberian de
alguna u otra forma repito, ayudanos con esta propo-
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sicion que presentd la doctora Claudia Lopez, porque
vuelvo repito, porque yo creo que cuando uno se cansa
de repetir solamente menos de la mitad esta entendien-
do es que yo no estoy diciendo que sea culpable y que
por eso tiene que renunciar, lo que estoy diciendo es
que si se queda con la licencia, se queda con el fuero 'y
si se queda con el fuero se queda en la impunidad.

Habria que buscar otra via para que exista el jui-
cio del sefior Pretel que es lo que muchos queremos
aqui dentro de lo que estamos hablando de equilibrio
de poderes que exista ese tribunal, entre otras cosas y
llamando la atencién compafieros que si el tribunal va a
quedar como quiere el Gobierno no metamos mas fun-
cionarios ahi.

No meta mas al Contralor ni el Procurador, ni el
Defensor del Pueblo, ni a los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral, entonces doctor Roosevelt no creo
que exista pre juzgamiento en nada, repito aqui noso-
tros en esta proposicion nos esta diciendo que es cul-
pable, sino que renuncie para que se pierda el fueroy
pueda entrar entonces en un juicio como cualquier otro
colombiano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, un buen ejercicio de sofismas,
acaba de hacer el Senador Benedetti, para nada es com-
parable el fuero de los Congresistas que implica que
sus juicios deben investigar y adelantando la Corte
Suprema de Justicia con este fuero constitucional del
Presidente el Fiscal y los Magistrados.

De hecho la propia Constitucion dice que el Sena-
do podré aplicar la pena de destitucion aun cuando ya
no esté en el cargo, es imposible que si renunciase el
Magistrado Pretel o cualquier otro Magistrado que es-
tuviese investigado, pasara directamente a la Corte Su-
prema de Justicia, eso no puede pasar porque este no es
el fuero de los Congresistas.

Es lo que acaba de decir usted, por qué dice que la
Unica forma de que haya juicio expidiendo la renuncia,
renunciando y entonces asi podria ser objeto de juicio
por la Corte Suprema, no es cierto, tendria que seguir
el tramite del Senado, sin ningln paréntesis que salte
directamente a la Corte Suprema de Justicia y el Sena-
do si se ha pronunciado previamente estaria impedido.

La diferencia con lo que hizo el doctor Leonidas
Bustos y el Fiscal en este caso es que los jueces cuan-
do declaran un impedimento o cuando son recusados
tienen la posibilidad, no tienen la posibilidad sino que
la Corte puede nombrar un conjuez, los Senadores no
tenemos conjueces es asi de claro, el caso es distinto
no hay lugar a paralelos juridicos doctor Benedetti en
este caso.

Aqui si el Senado va mas alla de lo pedido de la li-
cencia, puede incurrir en un prejuzgamiento y a futuro
cuando sea el juez de estas causas y la Camara decide
acusar estariamos impedidos y ahi si, y ahi si que no
habria juez ni posibilidad de juicio alguno frente al es-
candalo que esta viviendo y el pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Doctora Viviane, yo no entiendo del apasionamien-
to que usted tiene para llevarme hasta el sofisma, puede
decir que estoy equivocado o que me enteré mal, pero
viene aqui como si yo viniera aqui a burlar o a decir

mentiras, cuando yo no creo que lo haya hecho, pero
en fin.

Lo que le quiero significar es que, primera cosa y
segunda, yo no he dicho que el tipo renuncie para ir
alla a la Corte Suprema y tres en ningin momento he
dicho que el Senado pueda cambiar lo que el sefior esta
pidiendo, el sefior esta pidiendo es una licencia, si le
decimos no o sf, es lo Unico que podemos decir, yo en
ningn momento tampoco he dicho lo que usted esta
diciendo y ahora si vamos a ver quién es masoquis-
ta, yo en ningln momento dije que nosotros podiamos
alterar la carta para terminar diciendo, alterar el pedi-
mento de la carta, para terminar diciendo que el sefior
debe renunciar.

Yo lo que creo es que estoy hablando es de un men-
saje politico, ¢cual? No me gusta la licencia sigue en el
fuero, segundo mensaje que ojala renuncie, tercer men-
saje para que pierda el fuero e inicie como cualquier
ciudadano, entonces un juicio.

Esas son las tres cosas que he dicho, en ningin mo-
mento he dicho que renuncie y que se fuera para la Cor-
te, en ningin momento dije que hoy no se podia hablar
de licencia, sino fbamos a hablar entonces de renuncia,
o0 que podiamos llegar nosotros entonces al punto de
renuncia, cosa que ninguna de las tres cosas doctora
Viviane con mucho carifio no latiguillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Senado-
res, doctora Viviane, yo creo que esta Comision es la
encargada de hacer unas precisiones de tipo juridico,
para que en lo posible sean tenidas en cuenta al mo-
mento de tomar una decision y con esa dar respuesta a
las expectativas de la sociedad.

Mire sefior Presidente, sefiores Senadores, en el afio
de 1968 el doctor Carlos Restrepo Piedrahita, Senador
Serpa era Senador de la Republica y present6 un pro-
yecto precisamente de enmienda constitucional para la
creacion de la Corte Constitucional, 1968 se desem-
pefiaba por la época como Presidente el doctor Carlos
Lleras Restrepo.

Esa enmienda constitucional sefior Presidente, fue
aprobada en primera vuelta, porque al doctor Carlos
Restrepo Piedrahita lo nombraron de embajador en
Alemania y no hubo doliente para sacar adelante esa
enmienda constitucional en 1968, autor Carlos Res-
trepo Piedrahita, doctor José Obdulio que debe estarse
acercando a los 100 afios de vida y él debe estar es es-
cuchando estas cosas que pasan en nuestro pais.

Segundo lugar se crea la Corte Constitucional por
mandato de la asamblea nacional constituyente, el doc-
tor Serpa ya lo ha explicado y sabemos que esa Corte
tiene facultades omnimodas, la Corte Constitucional
en este pais hace todo, absolutamente todo, entrar en
las reflexiones y analisis de sus competencias, creo que
rebasaria el propdsito de esta sesion.

Y claro los sefiores constituyentes con las mejores
buenas intenciones dejaron la competencia de la postu-
lacion a las dos cortes suprema y Consejo de Estado y
al sefior Presidente de la Republica, todos los colombia-
nos y nosotros de manera especial tenemos que cumplir
ese acto administrativo complejo de la postulacién de
la escogencia y de la eleccion.
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Ese es un acto administrativo complejo, en su época
se escogio al doctor Pretel, yo quiero recordar doctor
Gerléin que en esa ocasion venia en la terna también
la esposa de nuestro nunca olvidado amigo el doctor
Roberto Camacho y siete Senadores votamos por esta
dama, de los que yo me acuerdo el doctor Luis Emilio
Sierra entre otros.

Y por supuesto los que eligieron al doctor Pretel lo
hicieron convencidos de su probidad, de su capacidad,
etc. etc., en el camino se presentan estos hechos des-
agradables, un caso que ha sido rodeado por distintos
factores al interior de nuestro mas alto tribunal consti-
tucional, mire sefior Presidente, que no han dicho, que
una promesa 0 una peticion de 500 millones, que el se-
fior Victor Pacheco entre a la Corte a visitar a todos
los sefiores Magistrados, ahi reposan los registros de
ingreso, que el sefor Pacheco les gast6 una fiesta a los
sefiores Magistrados del alto tribunal.

Esas fotografias por los menos se registran en los
medios de comunicacion, que una magistrada le pasé
un papelito para que salga el otro Magistrado a atender-
lo al sefior doctor Victor Pacheco, y por supuesto hoy
los medios de comunicacion que penetran a tantos ho-
gares y a los mas distantes de Colombia esos mensajes
doctora Viviane no gustan, decepcionan.

Aparece el sefior Presidente de la Corte que hace
parte de la comisién interinstitucional de la rama en
compaiiia del sefior Fiscal, en compafiia del sefior Pre-
sidente del Consejo de Estado, en compafiia del sefior
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura pi-
diéndole la renuncia al sefior Pretel y llega el asunto
doctor Rangel al Senado, porque nosotros cumplimos
la funcion de elegir y de ser juez de la persona encarta-
da en este momento.

Y ahi recojo los argumentos de la doctora Viviane
Morales, que nosotros lo que no podemos es hacer por
ahora ni nunca prejuzgamientos sin conocer el tema,
cuando llegue si es que llega al Senado de la Republica.

Termino sefior Presidente, la sefiora Senadora Clau-
dia Lopez con criterio, con cardcter, con talante, pre-
senta una proposicion para que la aprobemos aqui so-
licitandole la renuncia al sefior Magistrado en uso del
control politico constitucional.

Me permito con el respeto y la admiracion que ten-
go por la doctora Claudia Lépez, el Congreso de la Re-
publica no hace control politico a los sefiores jueces, el
control politico que hace ingreso con la Constitucion
Politica del 91 solo se hace entre otras cosas por una
reforma constitucional de mi autoria a los sefiores mi-
nistros, a los sefiores directores de departamento ad-
ministrativo, a los sefiores superintendentes, ellos que
conforman la ctpula del poder son sujetos de control
politico.

Ahora separado bien por la Camara o por el Senado,
repito por esta Reforma Constitucional que fue ava-
lada incluso, no simplemente por todas las bancadas
que tenian asiento en este Congreso, sino por la Corte
Constitucional haciendo uso del control de constitucio-
nalidad, Acto Legislativo nimero 1 de 2007.

Entonces sefior Secretario y sefior Presidente, para
terminar estamos ante una disyuntiva, conceder la li-
cencia o solicitar la renuncia, ¢porque no me permiten
leer un articulo sobre la licencia? a ver si es que noso-
tros también tenemos competencia para €so 0 no.

Qué dice el articulo 143 doctora Viviane de la ley
estatutaria de la administracion de justicia, articulo 143
de la Ley 270 de 1996, esta es una ley estatutaria de
la administracién de justicia, sobre el particular sefior
Presidente prescribe: respecto de los funcionarios, oi-
gan bien, designados por las Camaras legislativas, la li-
cencia se concedera en receso de estas por el Presidente
de la Republica, nosotros no estamos en receso.

Donde estd mi duda, para hacerlo deberan tenerse
en cuenta las necesidades del servicio, pregunto, una
solicitud para defenderse de su juez natural que es el
Congreso de la Republica amerita calificar como nece-
sidad del servicio, dice reciban disculpas, respecto de
los funcionarios designados por las Camaras legislati-
vas, la licencia la concederd en receso de estas el Presi-
dente de la Republica, para hacerlo deberan tenerse en
cuenta las necesidades del servicio.

De manera que yo no quiero pontificar sobre el
particular, soy un aprendiz de esta ciencia infinita del
derecho, pero como nosotros cumplimos el papel de
jueces, somos juez natural de los sefiores Magistrados,
respetuosamente dejo esto en la mesa del analisis y de
la reflexion para que sean tenidas en cuenta, menos el
Congreso de la Republica puede solicitar la renuncia
de un Magistrado, alla no llegan las competencias del
Congreso, ya lo ha hecho la comisién interinstitucio-
nal, conformada por los sefiores Presidentes de las cor-
tes y el sefior Fiscal, esperemos a ver qué sucede.

Ahora claro, me preocupo, ya estan en un plantén
frente a la Corte Constitucional, esperemos que estas
€0sas No pasen a mayores, a veces sefiores doctores, los
hechos son mas fuertes que los hombres y las leyes, los
hechos son mas fuertes que los hombres y las leyes, eso
no es mio por supuesto Senador Serpa, eso es de Bigott
con esta breve reflexion sefior Presidente yo solo invito
a hacer uso de la sensatez, con la finalidad de que el
Senado de la Republica acierte.

Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Es esto a propdsito de que el Congreso no esta en
capacidad de pedir la renuncia a un Magistrado, claro
porque es otra rama del poder publico etc. Entiendo el
sentido de su importante argumentacion, pero usted y
yo que hemos estado largo tiempo en estas Camaras
mucho mas yo por razones de la calvicie, muchas veces
distinguido Senador, pero infinidad de veces hemos es-
cuchado aqui en el Congreso de la RepUblica a muchos
importantes a muchas importantes parlamentarias pedir
la renuncia de los ministros.

Hasta de los Presidentes, entonces digamos ahi qué
pasa, se ha violado la ley, no se ha violado la ley, los
han metido a la carcel, se han declarado impedidos, qué
pasa, qué ha pasado con ocasion de esas oportunidades.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Eduardo Enriquez Maya:

Perfecto, mire Senador, una cosa es pedir las cosas
por fuera del marco de la ley y una muy distinta hacerlo
respetando la ley y respetando la Constitucion, a veces
hay que darle gusto al populismo para quedar bien en
breves instantes, y por supuesto después la persona con
esas ventajas que irresponsablemente se pueden conce-
der, demanda al Estado y ahora con la providencia de
la misma Corte.
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Los Congresistas estamos inmersos en responder
por las faltas del Estado, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 90 constitucional, lo acabé de decir el Senador
Serpa que la Corte constituyente de Colombia, puede
hacer todo, incluso providencias con retroactividad,
usted lo sabe mejor que yo, lo sabe el Senador Gerléin.

Providencias con retroactividad, vea Senador si no-
sotros hiciéramos gala del caracter y pensaramos con
gratitud en la Republica de Colombia, con gratitud en
la Corte Constitucional que me acogio, con gratitud por
los nominadores y por gratitud por los electores nos
obviarian todas estas series de dificultades que signan
con un drama terrible, que no se vuelva a repetir en el
futuro presentando la renuncia.

Eso es tener caracter, eso es tener dolor de patria
y eso es tener talante, pero el carcter parece haberse
convertido aqui en una planta exética de dificil cultivo,
mi madre que era una campesina analfabeta me ensefié
un dia lo que era el caracter, me dijo el hombre se ma-
nifiesta en el caracter como es y como piensa, mijo yo
que no puedo leer soy de caracter, porque el caracter es
superior a la educacion.

Entonces Senador Serpa, una cosa es pedir por fuera
de la ley y otra haciendo al interior de la ley y de la
moral, sobre todo que no debe ser como decia Alvaro
GoOmez Hurtado un simple concepto sino algo mas que
un concepto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Muchas gracias Presidente, algunas brevisimas con-
sideraciones alrededor del tema de la renuncia del se-
fior Magistrado de la Corte Constitucional, yo pienso
sefior Presidente que si existe un organismo que esta
obligado a guardar las formas, las formalidades legales,
a guardar la vigencia de los preceptos constitucionales
y legales que rigen todas las materias que deben ocupar
al Congreso es esta entidad.

Nosotros los Congresistas tenemos muy pocas opor-
tunidades para defendernos, una Unica instancia en el
Concejo de Estado para el tema de la pérdida de inves-
tidura, una Unica instancia en la sala penal de la Corte
Suprema de Justicia para que se nos aplique el peso de
la ley, una Unica instancia ante el Congreso para que se
juzgue la conducta del congresista bien sea por indig-
nidad o bien sea por ilegalidad.

Y entonces yo no entiendo sefior Presidente, ¢Cual
puede ser la premura en considerar una renuncia que
debe ser considerada esta tarde a las tres de la tarde en
la Plenaria del Senado con el pleno de los miembros de
la corporacién, donde los partidos se van a pronunciar
en bancada? Yo acabo de escuchar al Senador Serpa de-
cir que el partido Liberal se va a pronunciar en banca-
da, acabo de escuchar a mi amigo el Senador Andrade
decir que convocaria a la junta parlamentaria para que
nos pronunciemos en bancada.

Acabo de escuchar el planteamiento de mi directo
amigo el Senador Enriquez Maya propugnando que es-
tos se mire con cuidado, que se mire con precaucion,
que se mire con el lleno de los requisitos que la ley y
la Constitucion establecen para que un ciudadano o un
servidor publico o para que un ciudadano con rango
constitucional pueda ser juzgado.

Yo entiendo que en los Estados Unidos sefior Presi-
dente hay una figura que le permite al procesado pedir
el cambio de circunscripcion del proceso que se le ade-
lanta por excesiva presion y presencia de los medios,

las legislaciones estaduales norteamericanas permiten
que un funcionario, que un procesado le diga al juez
aqui no tengo garantias, aqui en la esquina el tendero
me esta acusando, aqui en la otra esquina el tendero me
esta acusando, aqui el periddico del frente me esta acu-
sando, aqui el periddico del otro lado me esta acusando.

Entonces el procesado tiene derecho a pedirle al
juez de la causa que no lo procese en el sitio donde esta
se lleva a cabo, sino que escojan otra situacion, lo que
hay entre nosotros se llama cambio de radicacion, alla
tiene mucha entidad, ¢Cual sera entonces la situacion
en que se encuentre un procesado a quien las mas altas
entidades de la organizacién judicial en Colombia le
estan pidiendo su renuncia? Eso no va a ser entendido
en parte alguna como si se tratara del imperio de la ley.

No se le va a dar a ese funcionario la oportunidad
de defenderse, nosotros los Congresistas vivimos pro-
cesados por todo el mundo, a nosotros nos procesa el
Fiscal, nos procesa el contralor, nos procesa la Corte,
nos procesa la comisién de acusacion, nos procesa todo
el mundo, lo menos que podemos es sentar el prece-
dente de que en los procesos de los aforados se le dé
vigencia a la ley.

Al mandato que nos garantiza la transparencia en el
juicio al que se nos somete por parte de la opinién pu-
blica o por parte de las acusaciones que quiera la gente
presentar, yo creo sefior Presidente que la doctora Vi-
viane tiene toda la razén cuando dice que el Senado
en estos casos no serfa imparcial, prevaricaria, nosotros
no podemos estar actuando en la Comisién Primera, no
podemos estar actuando en la Plenaria, no podemos es-
tar actuando en distintos momentos de la vida judicial
que también nos toca emprender.

Los medios de comunicacién piden la renuncia del
sefior Magistrado, los medios estan en su derecho, pero
no impactan a la tranquilidad del procesado esas posi-
ciones, yo pienso sefior Presidente que esta propuesta
por supuesto muy respetable, por supuesto dedicada a
facilitarle al Senado el pronunciamiento sobre el asunto
no nos ayuda en el ejercicio de esa facultad.

¢Qué podria pasar si la proposicién se retira y se
discute la que registré el Magistrado Pretel en la Se-
cretaria del Senado? Tiene el Congreso, tendria el Con-
greso facultad para desconocer la peticion del propio
interesado y que se decrete la licencia, perdéneme se-
fior Presidente Pero es que todavia vivo bajo los efectos
de un pequefio derrame cerebral y a veces me cuesta
que me obligue a pensar mas de la cuenta y a traer a mi
memoria con dificultad algunas palabras.

El Senado y su Plenaria tienen la obligacion de
pronunciarse sobre la peticion de un Magistrado de la
Corte constitucional y la Comisién Primera es la que
no tiene competencia para pronunciarse sobre el tema
es esta Comision, ese no es tema de las comisiones, es
tema de la Plenaria, nosotros podemos hacer o decir,
qué tal que la Plenaria nos revoque la decision.

Es claro sefior Presidente, que no es competencia
de la Comisién Primera considera que esta renuncia, la
competencia la tiene la Plenaria del Senado.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Sefior Presidente, doctor Benedetti, sefior Ministro,
tomo, retomo la palabra competencia para explicarle
pedag6gicamente, porque usted no puede convocarnos
a salirnos de nuestra competencia, hay competencias de
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las ramas del poder publico que se salen de su funcién,
eso esta totalmente disefiado en la teoria constitucional.

Nosotros tenemos funciones legislativas, pero tam-
bién tenemos funciones judiciales y funciones ejecuti-
vas 0 administrativas como Congreso de la Republica,
nosotros hoy vamos a estar abocados a una decision
respecto a una funcién administrativa, quien puede pe-
dir renuncia como tal, pues también tiene facultad para
destituir, pero todo eso conlleva el respeto de un prin-
cipio fundamental que esta en los primeros articulos
doctor Benedetti, el debido proceso.

No nos llame a violar el debido proceso ni nos llame
a una cosa peor a desconocer la constitucion diciendo
que es que nosotros no estamos de acuerdo con el ar-
ticulo vigente respecto al juzgamiento, investigacion y
juzgamiento de funcionarios, ¢pues cdmo asi? Noso-
tros queremos que se modifique dentro de las normas
constitucionales que tienen también un procedimiento
que se llama titulo 16 reformar la Constitucion.

Pero es que ese no es el tema, nosotros no estamos
discutiendo la reforma, la Constitucién, mientras esté
vigente la Constitucion el sistema de aforados es el que
rige y no el que nosotros queremos que, entonces aqui
hay un asunto también temporal y hay una gran confu-
sioén doctor Benedetti que yo no llamaria sofismas sino
una gran confusion entre renuncia, licencia, nuestras
funciones judiciales y administrativas.

Usted dice que no hay un pre juzgamiento en esa
propuesta, mire no solamente hay pre juzgamiento sino
que es una diatriba politica, que es pertinente y viable,
pero no en este momento ni en este caso, estamos ha-
blando de un asunto administrativo que nos compete
ahora a las tres de la tarde como Plenaria del Senado
de la Republica y esa la vamos a decidir sin adjetivos
como las que contiene la proposicion, sin calificativos
de ninguna especie sin ningun prejuicio.

Simplemente fundado en lo que le parezca a los
partidos politicos que es lo mas conveniente respecto a
una peticion de un funcionario elegido por esta corpo-
racion, de manera que nosotros insistiriamos en que se
retirara esa proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Gracias doctor Galan, doctor José Obdulio puedo
empezar diciendo que de lo que usted dijo puede tener
razén en este punto en el sentido de haber usado algu-
nos adjetivos que pueden estar prejuzgando, pero en
Gltimas vuelvo y le repito, la intencion no es decir si es
bueno o es malo, si es culpable o no es culpable, sino
que renuncie a ese fuero.

Y se lo digo vamos a hablar de forma mas simple
doctor José Obdulio, ¢por qué no renuncia Pretel?
Cualquier funcionario o cualquier ser humano a esa
presion tan fuerte que ha tenido, yo creo que lo mejor
serfa ausentarse, no lo hace llanamente es por el fuero 'y
el fuero y sigo hablando de forma simple, es para que él
tenga autonomia en sus actuaciones como Magistrado.

Todos los Magistrados tienen el fuero, es para ese
tema, pero ese fuero sera para que sea producto, lo cu-
bra de la realizacion de sus actos como Magistrado,
mafiana nadie le podria decir a ningiin Magistrado si
declara la marihuana medicinal exequible, para que
exista aqui en caso de que manden su proyecto doctor

Galan, o para que las parejas homosexuales adopten
nifios.

Ese tipo de fuero sirve para esa autonomia de esas
decisiones, pero yo pregunto y entonces es ahi donde
hay la interpretacion ¢la concusion viene dentro de su
deber? Recibir plata para hacer que, eso tendria que ver
con su fuero, yo creeria que no, otros dicen que si, pero
le repito que no seria un tema de interpretacion, por eso
cuando yo digo que no se le acepte la licencia, no estoy
diciendo que automéaticamente, entonces nosotros es-
tamos pidiendo la renuncia si se pronuncia el Senado.
Digo nosotros Senado que es lo que depronto la docto-
ra Viviane Morales me entendié mal yo nunca he dicho
eso, lo que quiero es que él renuncie para que no tenga
ese fuero y esa actuacion de la cual se esté diciendo en
los medios que un sefior Pacheco fue y le ofreci6 una
platay él dijo que si y parece que habia recibido, otra es
la que tiene que ir a la Fiscalia al tema penal.

Porque a mi no me parece que él cuando esta ha-
blando de este tema tenga que ver con las actuaciones
como Magistrado, eso es simple y llanamente doctor
José Obdulio lo que hemos venido por lo menos en mi
caso a decir aqui, eso es lo que yo quisiera que tomara
la Plenaria, no declararlo culpable o no, sino que real-
mente él pierda el fuero para que tenga realmente un
juicio porque no lo tiene, usted lo ha dicho aqui varias
veces que los Magistrados no lo tienen.

Ahora ya que ustedes han sido de una forma tan in-
cisiva conmigo y me han descalificado en varias partes,
pues yo también voy a tomar algo de revancha en eso
¢serd que el partido Conservador siente que Pretel es
del partido Conservador? usted doctor Eduardo Enri-
quez Maya sefial6 a otra persona que estaba en la terna
y falta otro nombre en la terna, los tres eran cercanos
a Sergio Arboleda, seré que eso tiene que ver hoy con
aquella ilusion o ese fantasma, el prevaricato que esta-
mos pre juzgando.

Seré que de pronto en el gobierno del Presidente
Uribe que fue el que hizo la terna cercana al Partido
Conservador, cercana a la Sergio Arboleda es lo que
incomoda o diré que el sefior renuncie, pierda el fueroy
vaya a defenderse como cualquier ciudadano, ¢por qué
el sefior no renuncia? Creo que cualquiera, Dios no lo
quiera 0 no esté en una situacion de esas es inmanejable
para la familia, para absolutamente todo, para la vida
social, ni siquiera poder entrar al edificio ni nada.

Yo creo que cualquier otra persona opta a la renun-
cia, ¢por qué no? Por el bendito fuero, ¢por qué el fue-
ro? Porque sabemos que ese fuero, sabemos que ese
fuero no va a actuar, no va a caminar, por eso es que la
doctora Claudia L6pez y yo queremos mejor la renun-
cia que la licencia, porque sabemos que no va a cami-
nar.

Mire la diferencia doctor Enriquez Maya a este
caso, a compafieros de nosotros que tenian el fuero en
el 2006 - 2007 salieron corriendo del fuero, si alguno
de mis compafieros en esa época esos colegas hubiera
sabido que el fuero le permitia impunidad y que no iba
a haber juicio se hubieran quedado ahi, fue al contrario
renunciaron al fuero.

Esa pequefia diferencia de sentido comdn que no
necesita explicaciones pedagdgicas de ningln lado,
aqui todos sabemos y no nos digamos mentiras que la
Comisién de acusacién no va a servir y que si sirve
falta la Camara, y si sirve la Camara falta el Senado y
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todo eso para levantar el fuero para que vaya a la Corte
Suprema de Justicia, ahi si doctora Viviane y ya el Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia ayer dijo que el
sefior tenia que renunciar y cuando él pide la renuncia
que va a ser su juez en caso de que todo funcione aqui
en el Congreso, es el que va investigar el sefior Pretel.

Y entonces nosotros aqui que estamos diciendo,
hombre no va a haber juicio con el fuero y yo insisto
¢por qué los compafieros de nosotros es que quieren el
fuero? Es algo parecido a lo que pasa con el fuero penal
militar, en Estados Unidos los militares nunca quieren
que los cobije la Justicia Penal Militar, le tienen panico
y aqui es al contrario, los militares quieren que exista
un fuero especial para ellos.

Aqui lo mismo pasa con los Congresistas, los Con-
gresistas no quisieran tener fuero en determinado mo-
mento o perder el fuero que irse para la Fiscalia y aqui
es al contrario, aqui nadie quiere, aqui los Magistrados
nunca van a querer perder su fuero, porque no sirve,
entonces eso es solamente llanamente de forma simple
lo que yo creo que esta pasando.

Y por ultimo doctor José Obdulio, yo siempre he
defendido una tesis, a veces la gente le reclama a al-
gunos compafieros que porgue no votaron o porque se
salieron a la forma de votar, aqui en este recinto doctor
José Obdulio hasta el silencio tiene un valor y un sim-
bolo politico, asi que no me diga que el acto adminis-
trativo de esta tarde no lo va a tener.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente yo celebro mucho la discusién,
y déjeme decirle con toda franqueza reiterar varias de
mis apreciaciones, esto que los ciudadanos estan vien-
do aqui es una elegantisima lavada de manos para no
asumir lo que el Congreso tiene por funcion principal,
que es tener responsabilidad politica frente al pais.

Todos los que estamos aqui sentados sabemos per-
fectamente que el fuero actual produce completa impu-
nidad, eso que le preocupa tanto a la doctora Viviane,
que el Senado tendré que ejercer como juez, no ejerce-
ra como no ha ejercido en todo el siglo pasado, como
no ha ejercido el 2000 y pico de casos que ahi en esa
Comisién, porque ese sistema esta hecho para que no
funcione, para garantizar la impunidad.

Asi que ustedes tranquilos que eso en 100 afios no
ha funcionado y el pensamiento, con el deseo del Se-
nador Rangel, no es lo que va a hacer que cambie un
mecanismo que tiene impunidad garantizada, como lo
ha defendido el Centro Demaocratico, asi que yo reitero
la pregunta del Senador Benedetti, de manera que aqui
a veces cuando discutimos sobre el Tribunal de Afo-
rados es bueno para acabar con la impunidad, que por
ejemplo hay una gran disputa politica con el fiscal, pero
en este caso que fue el Presidente Uribe quien postulé
al sefior Pretelt y los Conservadores quienes lo respal-
daron; entonces, en este caso si mejor tratemos de que
se mantenga la impunidad para que no tengamos que
asumir esa responsabilidad politica, por favor.

Por favor, todos sabemos perfectamente que la Co-
misién de Acusaciones no va a operar en este caso,
como no ha operado en los que ya tiene en curso, lo
Unico que ha pasado en este mes, y todos lo hemos vis-
to, es el "0s0” y la cosa méas vergonzosa de un sefior que
actlia como Presidente de la Comision de Acusaciones

que lo tnico que ha hecho es mentir, ese si que es un
payaso con el mismo circo, Senador Benedetti.

Se tomé la atribucién de quedarse con el caso, no
hizo sorteo, salié a decir que se quedaba con el caso
porque era abogado, no es abogado, tampoco tendria
que serlo, pero tampoco tenia porque haber mentido,
esa es hasta ahora la brillante actuacién de la Comisién
de Acusaciones.

Segundo, la pregunta aqui entonces es, y lo que
realmente estamos decidiendo o le estamos pidiendo a
esta Comision, y lo haremos nuevamente en la tarde a
la plenaria del Senado que decida, no es si se aprueba o
no una licencia, no es si se solicita 0 no una renuncia,
lo que realmente estamos decidiendo, y aqui todos lo
sabemos, es si queremos que este caso quede impune o
no queremos que quede impune.

Porque si queremos que quede impune entonces nos
lavamos las manos y decimos que en un acto de fe el
Senado cree que esta vez por milagro la Comisién de
Acusaciones si va a funcionar, y el juicio politico en el
Congreso si va a funcionar, y que por eso nos estamos
reservando para esa importantisima funcién que nunca
hemos ejercido: de ser juez politico de este caso.

Dice la Senadora Viviane con razén, y yo le agra-
dezco sus consejos, lo que pasa es que yo creo que no
aplican, dijo, incluso, no solamente que le preocupaba
gue prejuzgaramos cuando aqui no estamos juzgando
ningln caso, estamos solicitando un favor, como lo ha
solicitado el Presidente de la Corte Suprema de Justicia
ayer, estamos solicitandole sefior Pretelt que considere
renunciar.

Eso es todo lo que estamos haciendo, sin ningun
adjetivo, sin ninguna coma, luego no, no estamos pre-
juzgando y mucho menos prevaricando, quienes aqui
hablan hoy de prevaricar defendieron justamente que
en el Proceso 8.000 los Congresistas ellos si pudieran
prevaricar en ese caso, pudieran decidir cuando estaban
ejerciendo como juez contrario a las evidencias, eso fue
lo que hizo este Congreso hasta el proceso en la Cama-
ra en el caso del Proceso 8.000.

Juzgar en contra de las evidencias por razones de
conveniencia politica, y hay quienes dijeron, creo yo
con razén, pero perdieron ante la justicia que eso era
prevaricar, que un juez asi fuera de naturaleza politica
como los Congresistas tenian que decidir en derecho y
sopesando las pruebas y no con base en consideracio-
nes politicas; y qué dijeron, que no, que el Congreso
cuando ejerce funciones que se llaman de juez real-
mente es de juez politico, y por lo tanto, puede decidir
en consideraciones politicas y no en derecho.

Y por eso no se fue a la céarcel o termind perdien-
do la investidura gran parte del Congreso que tuvo que
discutir el Proceso 8.000; de manera que quienes hoy
manifiestan esa preocupacion saben porque ademas
fueron protagonistas de primera linea, que no aplica la
figura del prevaricato, eso fue lo que defendieron y ga-
naron, en mala hora diria yo, pero lo ganaron.

Asi que sabemos que no aplica el prejuzgamiento
y sabemos con certeza que no aplica el prevaricato, lo
Unico que aplica es el minimo sentido comdn, lo Gni-
co que aplica es el minimo sentido de responsabilidad
politica. La Corte Constitucional le ha pedido a Pretelt
que renuncie, la Corte Suprema de Justicia le ha pedido
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a Pretelt que renuncie, el Ministro de Justicia y el Go-
bierno nacional le han pedido a Pretelt que renuncie, la
Comisién de Justicia le ha pedido a Pretelt que renun-
cie, a los Unicos que nos va a quedar grande pedirle a
Pretelt que renuncie es al Senado.

Como no va a creer la sociedad colombiana que esta
institucién no es ni siquiera capaz de eso. Qué va a ser
capaz de resolver otros problemas mas serios, como
crear un Tribunal de Aforados que funcione, si ni si-
quiera una elemental solicitud, que sigue a considera-
cioén del criterio del sefior Pretelt, podemos hacer; y
usamos toda suerte de artilugios para lavarnos las ma-
nos.

Un espectéaculo vergonzoso que recaba en el dete-
rioro de esta institucion, que pareciera apreciar muy
poco los que tantos afios han llevado aqui; yo que no
llevo sino unos cuantos meses me enferma pensar en el
deterioro de esta institucion, me enferma pensar en su
falta de credibilidad por no poder hacer cosas elemen-
tales, de elemental sentido de responsabilidad politica.

De manera que esta solicitud, hay una cosa que si
debo reconocer, aqui muchos han manifestado y los
entiendo que estan a la espera de decisiones de su ban-
cada; bueno, yo debo decir con orgullo que la bancada
de la Alianza Verde ya discutio este tema, ya tomo esta
decisién, me autoriz6 para presentar esta proposicion
—aqui la radico como Senadora, porque soy la Gnica
Senadora de la Alianza Verde— pero la ha radicado la
bancada completa de Senado y Camara de la Alianza
Verde ante el Senado.

Y en ese sentido pues simplemente es un tema de
procedimiento, yo los comprendo, yo me siento con
gran tranquilidad de sustentar la proposicién porque la
he discutido a plenitud con mi bancada, si es por eso,
y yo entiendo las formalidades del tramite legislativo,
y ademas por supuesto, el respeto al procedimiento
de bancadas que no es un procedimiento menor, es un
procedimiento que tiene muy buenas garantias; yo no
tendria problema en que dejemos esto para discutirlo
en la tarde, pero quiero decirles sefiores Senadores, se-
fioras Senadoras, que el Unico proposito era justamente
que esta Comisién, una Comision histdrica, una de las
Comisiones mas prestigiosas con las personas de méas
talante profesional politico, por algo estan en esta Co-
misién, yo estoy caso por suerte a diferencia de muchos
otros.

Podia mandarle desde ya un mensaje a la sociedad
colombiana y al conjunto del Senado para tomar esta
decision, si es incapaz de hacerlo por razones de proce-
dimiento, porque no han consultado con las bancadas,
por razones de conveniencia, porque para elegir a Ma-
gistrados que después resultan cuestionados, si no tie-
nen problema, pero para asumir la responsabilidad po-
litica de sus conductas, ahi si se evaden y se esconden.

O simplemente, porque consideran que €s una me-
jor decision una sola en la plenaria, que en la Comision
bien pueden derrotarnos, no hay ningun problema, si
nos derrotan aqui pues ese sera el mensaje de esta Co-
mision, y sera un buen preludio para que desde ya, las
12:48 del dia, la sociedad colombiana y los medios de
comunicacion sepan los que nos espera.

Pero por favor no salgamos con excusas, aqui no
hay prejuzgamiento, ni mucho menos prevaricato, es
un comentario temerario claramente infundado, aqui lo
Unico que hay es la valoracion y responsabilidad politi-

ca de si queremos cumplir con la sociedad colombiana
de que este caso tenga alguna, alguna posibilidad de no
quedar en la impunidad.

Si se queda en el tramite de juicio politico del Con-
greso, tiene como los demas, miles de casos que estan
en la Comision, impunidad garantizada. Eso lo sabe-
mos todos a plena conciencia, no es que va ocurrir un
milagro de repente, por eso es que esa misma Comision
en un acto de responsabilidad aprobo la creacion de un
Tribunal de Aforados que después en mala hora hun-
dieron en el resto del tramite.

Pero suponga usted que aprobaramos ese Tribu-
nal, no aplicaria por este caso porque ya va en curso,
de manera que este caso concreto, al que nos estamos
refiriendo, solo tiene una posibilidad como bien lo ha
explicado el Senador Benedetti de no quedar en la im-
punidad y es que el Magistrado Pretelt renuncie al fue-
ro, renuncie al fuero, renuncie al cargo, y por lo tanto
renuncie al fuero.

Y se le salio, fijese usted que la conciencia mal que
bien traiciona a la gente, no, en entrevista en medios
radiales se le sali6 al Magistrado Pretelt cuando le in-
sisten en por qué no renuncia si todo el mundo se lo ha
pedido, si es lo obvio, si él sabe que su permanencia
en esa Corte mina la confianza sobre la Corte Consti-
tucional, y lo dijo con sus cuatro letras, cinco: porque
pierdo el fuero.

Lo que no quiere perder no es la dignidad, lo que
no quiere perder no es el cargo, lo que no quiere per-
der es el fuero de impunidad que tiene. Y nosotros hoy
no tenemos la facultad de asegurarnos de que no tenga
esa impunidad, no la tenemos desafortunadamente, no
puede ni esta Comision, ni la plenaria del Senado desti-
tuirlo; lo Unico que puede es solicitarle que considere la
renuncia, no puede hacer mas, jhombre, pero tampoco
puede hacer menos!

El proceso penal seguira su curso, ese proceso pe-
nal es el que tiene todas las garantias al debido proce-
so, con las que cuenta el sefior Pretelt y cualquier otro
ciudadano colombiano, no se viola ni una sola, ni en
esta proposicion, ni en cualquiera que discutamos esta
tarde, hay un solo adjetivo, hay una solicitud expresa,
abstenerse de formalizar la solicitud de licencia y soli-
citarle al Magistrado Pretelt que considere la renuncia,
no mas.

Ni un solo adjetivo de nada, de nada, de manera
sefior Presidente que yo lamento el espectaculo, pero
bueno... noes el primeroy no sera el tltimo que vere-
mos en este Congreso, desafortunadamente; y le ruego
poner a consideracion la proposicion, y que los ciuda-
danos sepan y continuemos esta tarde la discusién en-
tonces en la plenaria del Senado.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Roosevelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, estoy confundido
aqui porque escucho a la doctora Claudia y al doctor
Benedetti decir que el Magistrado Pretelt no renuncia,
que pierde el fuero; y me confunde porque lo que yo
tengo entendido es otra cosa y creo que lo dijo el doctor
José Obdulio, asi renuncie, asi se vaya hoy mismo, el
proceso que se adelanta en la Comision de Acusaciones
debera seguirse adelantando alli.
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Es decir que el Magistrado estd amparado por ese
fuero, y lo dijo usted misma doctora Claudia, asi el
Congreso creard otro instrumento para adelantar el juz-
gamiento de los aforados, ese instrumento ya no se le
podria aplicar al Magistrado, que él debe ser juzgado
en todo ese proceso con las instituciones y con las he-
rramientas y con la ley que esta vigente en el momento
de la comision de los hechos.

Si no es asi, quisiera yo que me aclararan entonces a
qué fuero se estan refiriendo, en ese sentido me parece,
en ese sentido desde el punto de vista de la legalidad
me parece que la renuncia no tendria ningdn sentido
tampoco, porque el proceso debe seguirse adelantando
en los mismos términos, repito, en que esta establecido
hoy en la ley.

Que pidan la renuncia los medios de comunicacion,
que pida la renuncia del Magistrado la misma Corte
Constitucional, que la pida el Gobierno, que la pida
cualquier organismo me parece que esta bien, estan en
todo el derecho de reclamar del Magistrado un compor-
tamiento distinto al que tiene hoy; pero resulta que los
Unicos que no podemos demandar esa renuncia Somos
nosotros y la Corte Suprema de Justicia por razones
obvias, por razones de caracter legal.

Nosotros en el Congreso, porque aqui se adelanta el
proceso de levantamiento del fuero, el juicio politico
que se inicia en la Comision de Acusaciones, que una
vez se hace la investigacion actla la plenaria de la Ca-
mara de Representantes y todo en su conjunto, segun
la ley ellos estan actuando como fiscales porque a la
plenaria de la Camara le toca, doctor Enriquez, acusar
ante el Senado de la Republica que actlia como juez, y
esta determinado exactamente cuales decisiones puede
tomar el Senado de la Republica.

Por esa razén, yo si creo que no es posible que el
Senado de la Republica o el Congreso en su conjunto
reclamen la renuncia de un magistrado, no es posible
hacerlo porque tendran que actuar posteriormente en el
mismo proceso, tampoco podra hacerlo la Corte Supre-
ma de Justicia porque el juicio penal finalmente estara
en sus manos, una vez el Senado de la RepuUblica tome
la decision de levantar el fuero.

Esto no es un problema de lavarnos las manos, este
es un problema de legalidad; coincido plenamente con
la doctora Claudia en el sentido de que aqui no se con-
figuraria nunca la conducta del prevaricato, pero si se
configura lo del impedimento que tendremos que pre-
sentar en el evento en que nosotros tomemos la deci-
sion de reclamar esa renuncia el dia que ese proceso
llegue a la plenaria del Senado de la Republica.

Yo quisiera adicionar algo doctor Enriquez a todo lo
que aqui se ha dicho, no solamente estariamos prejuz-
gando solicitando y reclamando la renuncia, estariamos
configurando una causal que en materia laboral se de-
nomina despido injusto, que es el del despido indirecto
que nosotros estamos haciendo de este sefior magistra-
do, con las consecuencias a las que usted hacia referen-
cia al doctor Enriquez a propdsito de la sentencia de
la Corte Constitucional o del Consejo de Estado. Creo
que fue doctor Enriquez que le establece responsabili-
dad al Legislativo en algunas de esas decisiones.

De manera que aqui no se trata de lavarnos las ma-
nos, no se trata de favorecer al magistrado en cuestion,
por lo menos de mi parte yo no lo conozco, no sé quién
es, no sé donde vive, nunca nos hemos cruzado ni si-

quiera el saludo, seguramente ni mi nimero conoce, Si
yo lo veo tampoco; de manera que a esto tenemos que
tomarlo por donde corresponde, este es un problema de
legalidad, asi lo explicaba bien el doctor Enriquez y lo
explicaba igualmente el doctor José Obdulio Gaviria.

Por todo lo anterior, yo creo sefior Presidente que si
usted va a tomar la decision de poner en votacion esta
proposicion, tomo la decision de retirarme porque creo
que no esta bien que asi se haga.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Eduardo Enriquez Maya:

Gracias sefior Presidente, en menos de un minuto y
medio para un derecho de réplica Senador Benedetti,
me comuniqué telefénicamente con la doctora Elvira
Salazar de Camacho, esposa de su buen y mi buen ami-
go el doctor Roberto Camacho, ella es egresada de la
Universidad Santo Tomas, no es egresada de la Uni-
versidad Sergio Arboleda; entonces, no es candidata de
esa universidad, pero esto no es para una discusion sino
para un recorderis de Roberto y de su esposa.

Dos. Doctora Claudia, por la época éramos 22 Se-
nadores del Partido Conservador, 7 votamos por la doc-
tora Elida Salazar de Camacho, o sea que sobran prac-
ticamente 15 y se erige un Magistrado de la Corte con
mas alla de 50, 60, 70 Senadores; entonces, ahi hubo
partidarios de la U., de Cambio Radical, del Partido Li-
beral, de pronto de la oposicion; de manera que esa es
una aclaracion respetuosa y amigable.

Y por ultimo, en cuanto al fuero sefiores Senadores,
doctor Benedetti, cuando la Corte investig6 al doctor
Mario Uribe —primo del sefior expresidente Uribe— él
renuncio al Senado para que lo investigue la Fiscalia, y
de inmediato la Corte pidio el expediente y lo condend
la Corte, solo para dar mas fuerza al argumento que su
sefioria esgrime aqui, no se pierde el fuero, de manera
que esto es con la finalidad de acercar y aclarar.

Minuto y medio sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Horacio Serpa Uribe:

Minuto y veinte con la venia de todos. Para comen-
tar como va a ser mi voto, reconozco que tengo una
especie de patinadera cerebral escuchandolos con tan
buenos argumentos en pro y en contra; no obstante, lo
cual, primero suscribi la proposicién; segundo, voy a
votar a favor la proposicion; tercero, lo hago porque
tengo el conocimiento de que no esté prejuzgando, que
estoy dando una opinién, porque lo estimo de conve-
niencia para el pais, para la justicia. Como tanto se ha
argumentado en estos dias, a propésito de las solicitu-
des de renuncia.

oy a sostener este mismo criterio en la bancada
del Partido Liberal, pero tendré mi mente abierta a es-
cuchar todos los argumentos. Finalmente, segtn lo que
yo alcanzo a recordar del derecho, no se pierde el fuero
con la renuncia; en segundo término he escuchado, he
mirado aqui algunas opiniones en la red, debo decir que
de ninguna manera, yo entiendo que quienes tienen un
concepto contrario a la proposicion, estan defendiendo
al doctor Pretelt o estdn asumiendo también un com-
portamiento al revés, estan juzgando en el otro sentido.
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No, de ninguna manera, estamos en una discusion,
una discusion juridico-politica-judicial interesantisima.
Anuncio mi voto favorable a la proposicidn.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, José Obdulio Gaviria Vélez:

Estaba pensando y recordando una expresion de
Cicerdn en el Senado, doctor Benedetti, ni usted y yo
nos parecemos, pero si los podemos citar, ;hasta cuan-
do, Catilina, abusareis de nuestra paciencia?, ;qué es
eso de que siempre que nosotros tenemos un punto de
vista inmediatamente viene el matoneo? ;La descalifi-
cacion moral, la lavada de manos, el juzgamiento ético
de nuestros puntos de vista? ;Qué es eso? Y ustedes se
quedan todos quietos siempre.

A mi también se me est4 acabando la paciencia, es
que es lo que acaba de decir la Senadora, no viene a
cuento para nada, nosotros estamos hablando de dere-
cho, asunto en el que ella no se prepar6, yo si me pre-
paré y he sido un aficionado al tema, soy un diletante
porque ya no practico el derecho, pero hasta cuando
vamos a aceptar eso, nosotros no nos estamos dando la
mano de nada, ese es un asunto que nosotros ni nos va,
ni nos viene.

Y aqui quienes a lo mejor estan procediendo con
bajas pasiones electoreras y para encargos como regis-
tradores, etc. pueden ser otros, pero que quede claro
lo dicho por la mayoria de nosotros, nosotros estamos
hablando y me alegra mucho doctor Serpa que usted
nos lo reconozca, estamos hablando de un tema pro-
cedimental; nosotros tenemos funciones, nosotros no
podemos invadir funciones de otras entidades, corpo-
raciones u 6rganos; nosotros tenemos que respetar el
debido proceso, principio fundamental consagrado en
la misma Carta.

Hay unos procedimientos, hay unas funciones admi-
nistrativas nuestras, hay unas funciones judiciales, ;por
qué diablos las tenemos que abandonar porque alguien
dentro de esta corporacion o dentro de esta célula esta
empefiado en que sean modificadas, pero rapido, y a la
brava? Si nosotros perdemos en el debate, que curiosa-
mente hay que decirlo, coincidimos entre la Senadora
y el Centro Democratico, pues nosotros simplemente
acatamos la decision.

Pero que no se repita méas esto. Yo creo que ya, doc-
tor Enriquez, usted nos hace un llamado a que cumpla-
mos el mandato de su madre, que tengamos caracter de
su madre, ya vale el ejemplo y vale el consejo, a mi me
parece inaceptable para el Centro Democratico, para
mi como Senador y para mis compafieros que se afirme
hasta, incluso, que se tenga la presuncion siquiera de
gue nos estamos lavando las manos frente a una deci-
sion que tenemos que tomar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Armando Benedetti Villaneda:

Bueno, vamos por partes. Aqui los que empezaron
descalificando fueron ustedes, la primera parte doctor
Eduardo Enriquez Maya, el doctor Pretelt fue exvice-
rrector de la Sergio Arboleda, Lira Salazar es Decana
de la Sergio Arboleda, y José R. Escanddn Director de
uno de los departamentos de Derecho, usted me va a
decir que esos tres candidatos de esa terna que con-
formd el Presidente Uribe no eran cercanos al Partido
Conservador y a la Sergio Arboleda, creo que no tengo
nada mas que decir, no yo nunca dije e interesada, yo

no sé qué le pasa hoy a usted, dice una cantidad de co-
sas que yo no he dicho.

Jamas dije: egresada, cercanas a la Sergio Arboleda,
esto no es cercana, esto es mas que cercana, empleados
de la Sergio Arboleda que es diferente; entonces, pues
que la terna era de la Sergio Arboleda, todos sabemos
que la Sergio Arboleda es un tanque de pensamiento
del Partido Conservador del cual yo comparto, y no
digo que esté mal que la Corte es allegada al Partido
Conservador, pero no le quiten las imprentas y los se-
llos que tiene cada persona y con eso también de alguna
manera...

Y que el tipo era de la U. Sergio Arboleda y que era
Conservador y que estaba hecho externado por Uribe,
ustedes andan muy susceptibles, hoy les juro que no
entiendo qué les pasa; debe ser como el primer dia, la
gente anda muy susceptible. Yo lo Unico que dije era
que ese sefior tenia ese sello. Yo no he dicho si es malo
0 es bueno, he dicho que de pronto, después de que us-
tedes me descalificaron varias veces, yo también le dije
NO Sera que es por eso.

Es una pregunta pero yo en ningin momento le es-
toy diciendo que sea malo; a mi me gustaria, por ejem-
plo, mafiana que el doctor Uprimny fuera miembro de
la Corte Constitucional, y me gustaria votar por él y me
fascinaria que estuviera E. y ojala pudiera hacerlo, ¢por
qué? Porque tengo alguna cercania.

Doctor y copartidario, y amigo y colega y compa-
fiero de pupitre doctor Roosevelt ya lo dije, el que esta
confundido soy yo: usted dice, ;para qué van a emitir
un juicio politico, si eso no sirve para absolutamente
nada en la parte juridica? Pero después dice que pode-
mos entrar en prevaricato, el que esta confundido soy
yo. Usted dice en palabras mias, no suyas, para qué van
a hacer esa pendejadas y eso no sirve para absoluta-
mente nada, si €s0 es un juicio politico, si eso no tiene
nada que ver con la parte juridica.

Pues lo que estamos tratando de hacer, Claudia L6-
pez, y yo hoy no es ser juristas, no, yo nunca he querido
ser eso, algunos juristas siempre creen que el Congreso
debe estar lleno de juristas, y es al contrario, debe estar
con gente con sentido social, con que sepa de las des-
igualdades, con que legisle para la felicidad de mucha
gente; pero en ultimas, usted mismo lo dijo: no sirve
para nada para que lo vamos a hacer.

Pues por lo mismo, porque nosotros no nos quere-
mos meter en la parte judicial, mejor dicho: si el se-
fior es culpable o no es culpable, queremos que tenga
juicio; y por eso esta proposicion tiene origen politico
como todo o cualquier cosa que se haga en este Con-
greso, hasta lo de elegir la marca del papel higiénico
tiene un sentido politico, alguien lo recomend6 o al-
guien estuvo en eso.

Aqui, lo repito, todo lo que se haga en estas paredes
por mas que le quieran poner un tinte administrativo o
judicial tiene caracteristicas de lo politico; por lo tan-
to, usted nos da la raz6n, nosotros lo que queremos es
solamente estar en la parte politica y no meternos por
alla.

Debe ser, yo ultimamente lo escucho bastante, el
tema del fuero que usted también lo habld, usted cree
que la actitud del sefior Pretelt, segin describe, no esté
juzgando con el sefior Pacheco en el Nogal y previa-
mente —en la casa de él- durante 14 veces tiene que
ver con la actuacion de dentro de sus funciones, no, no,
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no y no. El fuero solamente le sirve es para sus actua-
ciones como magistrado, cuando se pronuncie, cuando
describa el fallo, cuando hable de la parte considera
activa, cuando hable de la parte resolutiva, contra eso
nadie se puede meter.

A eso se refiere el fuero, para que exista una auto-
nomia en sus decisiones en derecho, pero nunca para
reunirse 14 veces a escondidas, y a veces no a escondi-
das, para hablar de una coima o de un soborno a quien
conoceria, o si se la va a, 0 no se la va a dar; repito, yo
no sé si es culpable o no, eso nunca lo sabremos, que
todos eran los medios de comunicacion porque ustedes
hoy quieren que siga con el fuero.

O por lo menos eso es lo que sugieren a irrigar esa
posicion; entonces, no me vengan a mi a decir que ese
tipo de actos tiene que ver con eso; aqui si hubo, por
ejemplo, una vez, y nadie hablé de ese tema, cuando
destituyeron a la Senadora Piedad Cdérdoba, yo estaba
de Presidente y a ella la estaban juzgando, o la esta-
ban, perddn, sancionando por un tema disciplinario que
habia hecho alla en México, que ahi si tampoco tenia
nada que ver con su funcién que era lo Unico a lo que
se podia remitir el sefior Procurador; y yo me acuerdo
que abrira plenaria José Obdulio diciéndole al Senado
que si estaba de acuerdo en que el Procurador fuera
capaz de calificar una actuacion de un Senador cuando
no estaba en ejercicio del Senado, ni tenia nada que ver
con su funcion.

Era una actividad que estaba haciendo, ademas en
el exterior, y empez6 la discusion; y no voy a citar
nombres ni partidos, algunas personas la empezaron a
acusar de que estaba obstruyendo la justicia, y a la se-
fiora le llegé la destitucion y me pidio, y ahora no me
habla, porque ella me pidi6 10 dias para poder poner
una tutela y yo le dije: no puedo, yo no voy a someter
al Congreso a este desgaste.

Ya eso esta asi, lo Unico que tengo que hacer es di-
ligenciar, por asi decirlo, la destitucion de la Senadora;
pero, entonces, a ustedes en ese momento a nadie le
import6 que sancionaran disciplinariamente a un Se-
nador, a un colega de ustedes, a nadie le importé doc-
tor Enriquez Maya que la sancionaran por una funcion
fuera del Congreso; y hoy ustedes quieren decir que el
sefior puede pedir una licencia, que se puede quedar
con su fuero, no por una actuaciéon como magistrado,
la hizo en su casa, en una fiesta, con unos sefiores, en
un planchon...

No es el ejercicio de sus funciones, eso no es ejerci-
cio de funciones, entonces tendria que irse para la Fis-
calia creo yo, a eso es a lo que yo me refiero cuando re-
nunciar fuero y él tiene los medios para decir renuncid
al fuero; y como este tema se lo esta tratando fuera de
mis actuaciones, nos vamos para la Fiscalia; y el Fiscal,
como ahorita lo decia la doctora Claudia Lopez, como
ha tenido alguna diferencia con ustedes es que si no
esta haciendo las cosas bien.

Y el otro como tiene una cercania con la Sergio Ar-
boleda entonces, es que de pronto no es asi, aesoesalo
que yo me refiero con el fuero, y entonces aqui ustedes
quieren saber mas que todo el mundo, bueno, perfecto,
eso es parte de los problemas o sintomas o defectos que
dice la ciudadania que tenemos los politicos.

Pero les insisto, la licencia es algo que hoy no de-
beria pasar por el Congreso, el Congreso casi siempre
se equivoca, aqui la que legisla es la Corte Constitucio-

nal, ustedes lo saben, tal vez es un tema de minorias,
cuando es un tema de proteger al débil siempre la Corte
Constitucional habia estado, porque la Corte Ultima-
mente sefior Presidente venia contradiciendo dentro de
sus fallos, y cada fallo en los Gltimos cuatro afios ha-
bia que leerlo 20 veces porque la parte considerativa se
contradecia con la resolutiva o al revés, escrita con ma-
nual en mano, para que, ella feliz con todo el mundo.

Entonces, estamos ante un hecho que como diria
cualquier sentido comun, es la punta del iceberg porque
cuantas cosas uno no habra sabido, o al revés, cuantas
cosas hemos sabido nosotros aqui de lo que ha pasado
y que nunca lo podriamos decir porque ellos finalmente
son los jueces nuestros.

Entonces, a eso me referia doctor Enriquez Maya,
y a eso me referia compafiero de bancada doctor Roo-
sevelt.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente. Simplemente voy a ocu-
par un minuto para explicar el sentido de mi voto, voy a
votar afirmativamente esa proposicion no tanto porque
esté convencido de que esta es una decision juridica
la que vamos a tomar aqui, sino por razones de con-
veniencia. El dafio que se le esta causando a nuestras
instituciones de justicia es irreparable.

Entonces, cada semana que pase el dafio va a ser
peor; entonces, yo si creo que si se quiere una solicitud
respetuosa al sefior Magistrado, que si es inocente se
defienda por fuera, y que si es culpable también la jus-
ticia actle contra él, de tal manera que yo voy a votar
positivamente esa proposicion.

Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposi-
cién numero 139 formulada por la honorable Senadora
Claudia Lépez Hernandez. Abre la votacién nominal,
solicita a Secretaria llamar a lista.

SI |[NO
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachén Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Lopez Hernandez Claudia X
Morales Hoyos Viviane X
Rangel Suarez Alfredo X
Serpa Uribe Horacio X
Varén Cotrino Germéan X
Total 6| 4

La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 10
PorelSI: 6
Porel NO: 4

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
nimero 139 formulada por la honorable Senadora
Claudia Lépez Hernandez.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Se-
cretarfa se da lectura a los proyectos que por su disposi-
cion se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion:

1. Proyecto de ley nimero 156 de 2013 Senado,
28 de 2013 Camara, por medio de la cual se adiciona
un numeral nuevo que seré el 7 al articulo 34 de la Ley
906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal).

2. Proyecto de ley nimero 31 de 2014 Senado, por
medio de la cual se incrementan las sanciones penales
contra la corrupcion electoral y se dictan otras dispo-
siciones.

3. Proyecto de ley nimero 34 de 2014 Senado, por
la cual se establecen disposiciones para la participa-
cién en remates judiciales.

4. Proyecto de ley nimero 66 de 2014 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992, se crea
la Comision Legal del Congreso de la Republica para
la Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas y se dictan otras disposicio-
nes.

5. Proyecto de ley nimero 96 de 2014 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992, se crea
la Comision Legal para la Proteccion de los Derechos
de las Comunidades Negras o Poblacién Afrocolom-
biana del Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley nimero 97 de 2014 Senado, por
la cual se modifica la Ley 5“de 1992 en lo referente al

tramite de presentacion de las proposiciones y el fun-
cionamiento de las Comisiones Accidentales de Conci-
liacion y se dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de ley nimero 74 de 2014 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 52 del Decre-
to numero 2591 de 1991, estableciendo término legal
para resolver incidente de desacato.

8. Proyecto de ley nimero 52 de 2014 Senado, por
la cual se otorga reconocimiento creando estimulos a
los Miembros de las Juntas Administradoras Locales
del pais, se redefine su funcionamiento y se dictan otras
disposiciones.

Siendo las 1:20 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y convoca para el dia miércoles 18 de marzo de
2015, a partir de las 10:00 a. m, en el salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

JUAN MANUEL GALAN PACHON
VICEPRESIDENTE,

GERMAN VARON COTRINO
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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