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Honorables Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitu-
cion Politicay 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la Comi-
sion Accidental de Conciliacién, nos permitimos so-
meter a consideracion de las Plenarias del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes, el
texto conciliado del proyecto de ley de la referencia,
dirimiendo de esta manera las diferencias existentes
entre los textos aprobados por las respectivas plena-
rias de las cdmaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aprobados
en las respectivas camaras, de forma tal, que una vez
analizado su contenido y encontradas discrepancias en
los dos textos, decidimos proponer un texto que, supera
las divergencias entre las dos corporaciones, asi:

1. Articulo 15: SENADO

2. Articulo 16: SENADO

3. Articulo 20: CAMARA

4. Articulo 23: CAMARA

5. Articulo 30: SENADO

6. Articulo 41: DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 189 DE LA LEY 5 DE 1992 NO SE
CONCILIO

7. Articulo 42: CAMARA
8. Articulo 44: SENADO
9. Articulo 45: SENADO
10. Articulo 64: SENADO
11. Articulo 65: SENADO
12. Articulo 68: SENADO

13. Articulo 69: SE ACOGE TEXTO DE SENA-
DO Y EL PARAGRAFO 3 APROBADO EN
CAMARA

14. Articulo 101: SENADO
15. Articulo 142: SENADO
16. Articulo 177: CAMARA
17. Articulo 183: CAMARA
18. Articulo 195: SENADO
19. Articulo 211: SENADO
20. Articulo 249: SENADO
21. Articulo 252: SENADO

22. Articulo nuevo. Cesion de permisos de uso
del espacio radioeléctrico: CAMARA

23. Articulo Nuevo. Fortalecimiento en seguridad
de carreteras: SENADO

24. Articulo Nuevo. Inversiones programa de sa-
neamiento del Rio Bogota: SENADO

25. Articulo Nuevo. (Declaratoria de sector estra-
tégico el servicio publico de energia): NO SE ACOGE
SENADO

26. Articulo 262: SENADO

Dadas las anteriores consideraciones, los suscri-
tos nos permitimos proponer ante las plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes, el texto conciliado que a continuacion se
transcribe:
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 200 DE 2015 CAMARA,
138 DE 2015 SENADO

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018: “Todos por un nuevo pais™.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objetivos del Plan Nacional de De-
sarrollo. EI Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais, que se expide por medio
de la presente ley, tiene como objetivo construir una
Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia
con los propdsitos del Gobierno Nacional, con las
mejores practicas y estandares internacionales, y
con la vision de planificacion de largo plazo prevista
por los objetivos de desarrollo sostenible.

Articulo 2°. Parte integral de esta ley. El docu-
mento denominado “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais”,
elaborado por el Gobierno Nacional con la partici-
pacion del Consejo Superior de la Judicatura y del
Consejo Nacional de Planeacion, con las modifica-
ciones realizadas en el tramite legislativo, es parte
integral del Plan Nacional de Desarrollo y se incor-
pora a la presente ley como un anexo.

Articulo 3°. Pilares del Plan Nacional de Desa-
rrollo. El Plan Nacional de Desarrollo se basa en
los siguientes tres pilares:

1.Paz. El Plan refleja la voluntad politica del
Gobierno para construir una paz sostenible bajo un
enfoque de goce efectivo de derechos.

2.Equidad. El Plan contempla una vision de de-
sarrollo humano integral en una sociedad con opor-
tunidades para todos.

3. Educacion. El Plan asume la educacién como
el mas poderoso instrumento de igualdad social y
crecimiento economico en el largo plazo, con una vi-
sion orientada a cerrar brechas en acceso y calidad
al sistema educativo, entre individuos, grupos pobla-
cionales y entre regiones, acercando al pais a altos
estandares internacionales y logrando la igualdad
de oportunidades para todos los ciudadanos.

Articulo 4°. Estrategias transversales y regiona-
les. Para la consolidacion de los tres pilares descri-
tos en el articulo anterior y la transformacion hacia
un nuevo pais, en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 se incorporaran las siguientes estrate-
gias transversales:

1. Competitividad e infraestructura estratégicas

2. Movilidad social

3. Transformacion del campo

4. Seguridad, justicia y democracia para la cons-
truccion de paz

5. Buen gobierno

6. Crecimiento verde

De igual manera se incorporaran las siguientes es-
trategias regionales, para establecer las prioridades
para la gestion territorial y promover su desarrollo:

e Caribe: Prospero, equitativo y sin pobreza ex-
trema.

e Eje Cafetero y Antioquia: Capital humano in-
novador en territorios incluyentes.

e Centro Oriente y Distrito Capital de Bogota:
Conectividad para la integracion y desarrollo pro-
ductivo sostenible de la region.

e Pacifico: Desarrollo socioeconémico con equi-
dad, integracion y sostenibilidad ambiental.

e Llanos Orientales: Medio ambiente, agroin-
dustria y desarrollo humano: para el crecimiento y
bienestar.

e Centro Sur Amazonia: Tierra de oportunida-
des y paz: desarrollo del campo y conservacion am-
biental.

Las estrategias trasversales que se puedan apli-
car acorde con la normatividad vigente cobijaran a
los colombianos residentes en el exterior.

TITULO I

PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS
PLURIANUALES

Articulo 5°. Plan Nacional de Inversiones Pu-
blicas 2015-2018. El Plan Nacional de Inversiones
Publicas 2015-2018 se estima en un valor de se-
tecientos tres coma nueve ($703,9) billones, a pe-
sos constantes de 2014, financiados de la siguiente
manera:

Estrategias Transversales y Objetivos
Plan de Inversiones 2015-2018

Cifras en millones de pesos de 2014

Competitividad e infraestructura estratégi-
cas

40.442.775 3.003.731

Desarrollo minero-energético para la equidad

; 8.944.717
regional

1.683.814

Desarrollo productivo 4.815.257 570.231

TIC como plataforma para la equidad, la educa-

cion y la competitividad 8691150

176.805

Ciencia, Tecnologia e Innovacion 1.728.143

Infraestructura y servicios de logistica y trans-

porte para la integracion territorial 21.263.509 572.881

Movilidad social 66.332.633 92.790

10.299.194 121.296.863 3.403.565 10.601.843 189.047.971

1.019.537 65.731.739 380.634 743173 78.503.614

2.510.940 35.088 26.171 313.250 8.270.936

193.797 18.165.658 28171 22.255.580

12.887.423 2.587.402 17.202.968

6.574.921 24.476.955 2.996.760 6.929.847 62.814.873

32.563.735 83.493.159 121.313.669 6.641.594 310.437.580
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Cerrar brechas en acceso y calidad de la edu-

cacion 30.123.367 92.790 21.638.911 491.086 79.534.850 4.700.286 136.581.289
Impulsar “Ciudades Amables y. Sostenibles 6928939 1250795 72204616 7945547 1028327 89.367.224
para la Equidad

Minimos vitales fortalecimiento de las capaci-

dades de la poblacion en pobreza extrema. 15.362.027 5.671.062 5.110.176 290.519 26.433.784
Alternativas para el empleo de calidad y el ase- 95.102 100.707 195.800
guramiento. ' ’ ’
Mejorar las condiciones de salud. 13.823.197 3.993.967 10.797.457 28.723.097 521.754 57.859.473
Transformacion del campo 10.297.362 966.708 35.528.492 878.079 1.600.933 49.271.574
Reduccion de la pobreza y la ampliacion de la 2518.482 612 28605 547444 3129.143
clase media rural. o ’ ' ' o
Impulsar la competitividad rural. 5.165.195 932.096 35.528.492 849.474 309.255 42.784.512
Fortalecimiento institucional de la presencia 241057 241,057
territorial. ' '
Ordenamiento del territorio rural y acceso a la

tierra por pobladores rurales. 768.787 84.958 853.745
Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las

bases para la movilidad social. 1.603.841 659.276 2.263.116
Seguridad, justicia y democracia para la

construccion de la Paz 129.599.961 151.442 2.631.619 406.272 4.310.575 316.666 137.416.535
P_restau_on, _ac_jmmlstracmn y acceso a los servi- 24,035,974 1765913 106272 2681 26.210.839
cios de justicia.

Fortalecer los mecanismos de transicion hacia

lapaz 1.420.948 14.857 1.435.805
Garantfa del goce efectivo de derechos de las

victimas. 7.734.691 143.308 587.353 39.472 8.504.824
Promocion, respeto y proteccion de Derechos 1217113 103 1712 11 1219170
Humanos. o ' -
Sequridad y Defensa en el teritorio nacional 91.226.355 151442 126543 2.131.989 100720 93.737.048
Enfrentar el problema de las drogas. 365.443 30.560 396.003
Politica Criminal con enfoque restaurativo. 3581128 595,752 1589.491 128.164 5.894.535
Accion Integral contra Minas Antipersonal 18.310 18.310
Buen gobierno 7.638.749 190.817 203136 197.926 8.230.629
L}ng}a contra la corrupcion, transparencia y ren- 1394390 127720 1522110
dicion de cuentas

Gestion optima de la informacion 1.650.849 21.466 5.098 1.677.414
Eficiencia y eficacia administrativa 2.455.860 169.351 203.136 2.828.347
Articulacion nacion territorio fortalecida 1665109 97.732 1,692.841
Promover y asegurar los intereses nacionales 374.459 1155 375,614
Ggst!on oOptima de la gestion de los recursos 93751 36.220 129971
plblicos

Fortalecimiento del sector Hacienda 4.332 4332
Crecimiento Verde 4.371.652 1.414.565 2.895.407 849.352 9.530.975
Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo 4301 498.385 162546 2183 667,454
en carbono

Lograr un crecimiento resiliente y reducir la

vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres

y al cambio climético 3.490.938 755 1.580.917 47.039 5.119.649
Proteger y asegurar el uso sostenible del capital

natural y mejorar la calidad ambiental 876.373 915.425 1.151.943 780.130 3.723.872
TOTAL 258.683.133 3.438.780 47.875.821 240.927.922 132.801.295 20.208.313 703.935.263

SGP (Sistema General de Participaciones), SGR (Sistema General de Regalias).
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Paragrafo Primero. Los recursos identificados
como fuentes de entidades territoriales para el finan-
ciamiento del Plan Nacional de Inversiones Publicas
2015-2018, corresponde a estimaciones de gastos de
los niveles departamental, distrital y municipal en el
marco de su autonomia, para la articulacién de po-
liticas, estrategias y programas nacionales con los
territoriales, segun los mecanismos de ejecucion de-
finidos en el presente plan.

Paragrafo Segundo. Apruébese como parte in-
tegrante del plan de inversiones el documento “Re-
gionalizacion del Plan Plurianual de Inversiones”
que se anexa a la presente ley, el cual contiene los
principales proyectos visionarios, proyectos de in-
terés nacional estratégico y proyectos de iniciativas
regionales.

Parégrafo Tercero. Como parte integral del Plan
Plurianual de Inversiones se incluyen de manera
transversal las proyecciones indicativas acordadas
en el marco de la consulta previa, estimadas para los
pueblos indigenas entre ocho (8) y once (11) billones
de pesos, considerando el Plan Macroeconémico y
el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Gobierno Na-
cional, de acuerdo con todas las fuentes del presente
Plan Plurianual de Inversiones.

Paragrafo Cuarto. Los recursos del Presupuesto
General de la Nacion que en ejecucion del presente
Plan Nacional de Desarrollo sean asignados a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y pa-
lenqueras, no podran ser inferiores, de manera pro-
porcional, a los asignados del Presupuesto General
de la Nacion en el periodo 2010-2014, y guardando
la proporcion a los techos que se asignen para el mis-
mo, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco
de Gasto de Mediano Plazo para el periodo 2014-
2018.”

Articulo 6°. Recursos financieros, presupuestos
plurianuales y consistencia fiscal del plan nacional
de inversiones publicas. E! valor total de los gastos
que se realicen para la ejecucion del presente plan
financiados con recursos del Presupuesto General de
la Nacion, no podran superar en ningun caso el mon-
to de los recursos disponibles de conformidad con el
Plan Macroecondmico y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Gobierno Nacional en armonia con el cri-
terio orientador de sostenibilidad fiscal.

Las metas contempladas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018 se ajustaran a las metas fis-
cales establecidas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en el Marco de Gasto de Mediano Plazo y
los Presupuestos Generales de la Nacién aprobados
para cada vigencia, segun lo sefialado en los articu-
los 4°y 5° de la Ley 1473 de 2011.

TITULO 111

MECANISMOS PARA LA EJECUCION
DEL PLAN

CAPITULO |

COMPETITIVIDAD E INFRAESTRUCTURA
ESTRATEGICAS

Articulo 7° Acuerdos estratégicos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Colciencias, en coordina-
cion con el Departamento Nacional de Planeacion,
los departamentos y el Distrito Capital, estructura-
ran planes y acuerdos estratégicos departamentales
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a los cuales se
ajustaran los proyectos que se presentaran al Organo

Colegiado de Administracion y Decision del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema Ge-
neral de Regalias.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo
se podra contar con la participacion de los demas
actores del Sistema de Competitividad, Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion.

Articulo 8°. Operaciones aduaneras en Infraes-
tructuras Logisticas Especializadas. En las Infraes-
tructuras Logisticas Especializadas (ILE) se podran
realizar las operaciones aduaneras que defina la
DIAN, de modo que estas infraestructuras se integren
a los corredores logisticos de importancia estratégi-
ca y se facilite el comercio exterior aprovechando la
intermodalidad para el movimiento de mercancias
desde y hacia los puertos de origen o destino.

Articulo 9°. Registro de Facturas Electronicas.
Créase el Registro de Facturas Electronicas, el cual
serd administrado por el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo. Este registro incluira las facturas
electrdnicas que sean consideradas como titulo valor
que circulen en el territorio nacional y permitira la
consulta de informacion de las mismas. Igualmente
permitira hacer la trazabilidad de dichas facturas
electronicas, bajo los estandares necesarios para el
control del lavado de activos y garantizara el cum-
plimiento de los principios de unicidad, autenticidad,
integridad y no repudio de la factura electronica.

El Gobierno Nacional reglamentara la puesta en
funcionamiento del registro unico.

Paragrafo Primero. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo podr& contratar con terceros
la administracion de este registro. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo mediante resolucién
establecera las condiciones y requisitos que debera
cumplir el contratista.

Paragrafo Segundo. Los costos de administracion
de este registro se financiaran con una contrapresta-
cion a favor del administrador y a cargo de quien
consulte la informacion, de quien solicite el registro
de la transferencia, y de quien solicite la expedicion
de certificados sobre la existencia del titulo y su titu-
laridad para efectos de la ejecucion de las facturas
electronicas, entre otros, que sera determinada por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, to-
mando como referencia los costos de administracion
e inversion necesarios para la puesta en operacion,
mantenimiento y continuidad del servicio. EI monto
de esta contraprestacion sera actualizado anualmen-
te.

Articulo 10. Derechos de propiedad intelectual
de proyectos de investigacion y desarrollo financia-
dos con recursos publicos. En los casos de proyectos
de investigacion y desarrollo de ciencia, tecnologia e
innovacion y de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, adelantados con recursos publicos,
el Estado podra ceder a titulo gratuito, salvo por
motivos de seguridad y defensa nacional, los dere-
chos de propiedad intelectual que le correspondan,
y autorizara su transferencia, comercializacion y ex-
plotacion a quien adelante y ejecute el proyecto, sin
que ello constituya dario patrimonial al Estado. Las
condiciones de esta cesion seran fijadas en el respec-
tivo contrato y en todo caso el Estado se reserva el
derecho de obtener una licencia no exclusiva y gra-
tuita de éstos derechos de propiedad intelectual por
motivos de interés nacional.
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Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentard
esta materia en un plazo no superior a un (1) ano
contado a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 11. Programa de Transformacion Pro-
ductiva (PTP). Modifiquese el articulo 50° de la Ley
1450 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 50°. Programa de Transformacion Pro-
ductiva (PTP). El Programa de Transformacion Pro-
ductiva tendra por objeto la implementacion de es-
trategias publico-privadas y el aprovechamiento de
ventajas comparativas para la mejora en productivi-
dad y competitividad de la industria, en el marco de
la Politica de Desarrollo Productivo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, al cual se podran
destinar recursos del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, de Organismos Internacionales de
Desarrollo, convenios de cooperacion internacional,
convenios con organizaciones privadas, convenios
con entes territoriales y transferencias de otras en-
tidades publicas de orden nacional y regional. Este
programa serd un patrimonio autonomo con régimen
privado administrado por el Banco de Comercio Ex-
terior S.A. (Bancdldex).”

Articulo 12. Parques Cientificos, Tecnologicos y
de Innovacion (PCTI). Con el proposito de promo-
ver la transferencia de conocimiento, la transferencia
y comercializacion de tecnologia, y el establecimien-
to de vinculos de colaboracion entre los diversos ac-
tores del Sistema Nacional de Competitividad, Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, entre otros, dentro de
los ocho (8) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, Colciencias, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y el Departamento Nacional de
Planeacion, desarrollaran una estrategia para la
promocion de Parques Cientificos, Tecnologicos y de
Innovacion (PCTI) en el territorio colombiano, enten-
didos como zonas geogrdficas especiales destinadas
a promover la innovacion basada en el conocimiento
cientifico y tecnologico y a contribuir a la productivi-
dad empresarial y la competitividad regional. Igual-
mente definiran los mecanismos para atraer personal
altamente calificado e inversion publica y privada,
asi como los criterios para estructurar los PCTI en
el marco del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion del Sistema General de Regalias.

Para el efecto, Colciencias determinara los requi-
sitos y las condiciones que deben cumplir las orga-
nizaciones especializadas encargadas de administrar
los PCTI.

Paragrafo. En los procesos de revision y ajuste
de los planes de ordenamiento territorial se podran
determinar los terrenos destinados a la localizacién
de Parques Cientificos, Tecnologicos y de Innova-
cion (PCTI) en suelo urbano, de expansion urbana
y rural.

Articulo 13. Fondo de Modernizacion e Inno-
vacion para las Micro, Pequeiias y Medianas Em-
presas y Unidad de Desarrollo e Innovacion. Uni-
fiquense en un solo patrimonio autonomo el Fondo
de Modernizacion e Innovacion para las Micro,
Pequeiias y Medianas Empresas y la Unidad de De-
sarrollo Empresarial, creados por las Leyes 590 de
2000y Ley 1450 de 2011. Este patrimonio auténomo,
se regird por normas de derecho privado, y serd ad-
ministrado por el Banco de Comercio Exterior S.A.
(Bancoldex), de acuerdo con los lineamientos que fije
el Gobierno Nacional a través de la politica publica

que para el efecto defina el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Los recursos que integraran el patrimonio auto-
nomo son los siguientes:

1. Recursos provenientes del Presupuesto General
de la Nacion.

2. Recursos aportados por las entidades naciona-
les, territoriales o por particulares a través de conve-
nios o transferencias.

3. Donaciones.

4.Recursos de cooperacion nacional o interna-
cional.

5. Rendimientos financieros generados por los re-
cursos entregados, los cuales se reinvertiran de pleno
derecho en el vehiculo.

6. Las utilidades del Banco de Comercio Exterior
(Bancdldex), previa autorizacion del CONPES.

7. Los demas recursos que obtenga o se le asignen
a cualquier titulo.

Los gastos de funcionamiento y administracion en
que incurra por la operacion de este patrimonio se
reintegraran a Bancoldex.

Articulo 14. Funciones de Bancdldex. Adicione-
se el literal i) al articulo 282° del Decreto Ley 663 de
1993, el cual quedara asi:

“Articulo 282°. Funciones del Banco. El Banco
cumplirad las siguientes funciones:

()

i) Actuar como estructurador, gestor y/o inversio-
nista en vehiculos de inversion que tengan la natu-
raleza de fondos de capital semilla, capital empren-
dedor o capital privado, o en fondos que inviertan
en dichos fondos. Estos fondos de fondos deberdan
destinar al menos dos terceras partes de sus recursos
a fondos de capital privado, semilla o emprendedor.

Pardgrafo. Lo dispuesto en el presente articulo,
no se refiere a las condiciones de funcionamiento del
Fondo Emprender, que continuaran rigiéndose por lo
establecido por el articulo 40° de la Ley 789 de 2002
y demés normas pertinentes.”

Articulo 15. Fondo cuenta para atender pasivos
pensionales en el sector hotelero. Créase un fondo
como una fiducia mercantil, cuyo fideicomitente serd
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Su ob-
Jeto sera la financiacion y el pago del pasivo labo-
ral y pensional del sector hotelero, que a la fecha de
expedicion de la presente ley cumpla las siguientes
condiciones:

1. Que los inmuebles en los que se desarrollen ac-
tividades hoteleras hayan sido declarados de interés
cultural.

2. Que los inmuebles hayan sido entregados a la
Nacion como resultado de un proceso de extincion
de dominio.

3. Que la Nacion en calidad de nuevo propietario
los entregue en concesion o bajo cualquier esquema
de asociacion publico privada.

Este fondo tendra las siguientes fuentes de recur-
SOS:

1. Los recursos que le transfiera la entidad con-
cesionaria o administradora de los inmuebles, ori-
ginados en la contraprestacion por la concesion o
administracion de los inmuebles y que seran destina-
dos exclusivamente para el pago del pasivo laboral
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y pensional hasta su cancelacion definitiva, momento
en el cual se podran destinar a las demas finalidades
establecidas en la ley.

2.Los recursos de empréstitos para atender de
manera oportuna las obligaciones para el pago del
pasivo laboral y pensional.

3. Las donaciones que reciba.

4. Los rendimientos financieros generados por la
inversion de los anteriores recursos.

5.L0s recursos que reciba el Fondo Nacional de
Turismo —FONTUR provenientes de la contribucion
pardafiscal del turismo que sean asignados al fondo
cuenta para atender las obligaciones laborales y
pensionales del sector hotelero.

Paragrafo. Los recursos de FONTUR que se des-
tinen al proposito sefialado en el presente articulo
seran limitados y transitorios. Estaran restringidos
al pago del pasivo pensional de la entidad receptora
de los recursos mientras se completa el fondeo nece-
sario. Cumplida esta meta, los recursos regresaran a
su objetivo de promocidn turistica.

Articulo 16. Sistema de Informacion de Metrolo-
gia Legal y Sistema de Certificados de Conformidad.
Créase el Sistema de Informacion de Metrologia Le-
gal (SIMEL), administrado por la Superintendencia
de Industria y Comercio, en el cual se deberan regis-
trar los productores e importadores, los reparadores
y los usuarios o titulares de instrumentos de medicion
sujetos a control metrologico. La Superintendencia
de Industria y Comercio designara mediante acto ad-
ministrativo a los Organismos Autorizados de Verifi-
cacion Metrologica (OAVM), las zonas geogrdficas
en que actuaran de forma exclusiva, los instrumentos
de medicion que verificaran.

Cada verificacion del OAVM darad lugar al pago
de un derecho por parte de los solicitantes de acuer-
do con los montos que establezca anualmente la Su-
perintendencia de Industria y Comercio, y en cuya fi-
jacion tendra en cuenta la recuperacion de los costos
involucrados, correspondientes a materiales, insu-
mos, suministros, personal, traslado y todos aquellos
que incidan directamente en el desarrollo de la acti-
vidad. En caso de un usuario titular de un instrumen-
to de medicion sujeto a control metrologico impida,
obstruya o no cancele los costos de la verificacion del
instrumento, se ordenara la suspension inmediata de
su utilizacion hasta que se realice su verificacion, sin
perjuicio de las sanciones establecidas en el articu-
lo 61 de la Ley 1480 de 2011. La Superintendencia
de Industria y Comercio determinara la gradualidad
con que se implemente el sistema, tanto territorial-
mente como de los instrumentos de medicidn que se
incorporaran al Sistema.

Créase también el Sistema de Informacion de
Certificados de Conformidad (SICERCO), adminis-
trado por la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, en el cual los organismos de certificacion e
inspeccion acreditados por el organismo nacional de
acreditacion deberan registrar via electronica todos
los certificados de conformidad que emitan respecto
de productos sujetos al cumplimiento de reglamen-
tos técnicos vigilados por dicha superintendencia. La
Superintendencia de Industria y Comercio reglamen-
tard lo relativo a dicho Sistema.

Paragrafo 1. El Sistema de Informacion de Metro-
logia Legal y Sistema de Certificados se articulara a

la coordinacion nacional de la metrologia cientifica
e industrial, y demas funciones y atribuciones lidera-
das por el Instituto Nacional de Metrologia o quien
haga sus veces, y contribuira con la formulacion de
las politicas en materia metrologica.

Paragrafo 2. El Sistema de Informacion de Me-
trologia Legal y Sistema de Certificados apoyara la
funcion del Instituto Nacional de Metrologia para
proporcionar servicios de calibracion a los patrones
de medicion de los laboratorios, centros de investiga-
cion, a la industria u otros interesados, cuando asi se
solicite de conformidad con las tasas que establezca
la ley para el efecto.

Articulo 17. Subsidios de energia eléctrica y gas.
Los subsidios establecidos en el articulo 3° de la Ley
1117 de 2006, prorrogados a su vez por el articulo 1°
de la Ley 1428 de 2010y por el articulo 76° de la Ley
1739 de 2014, se prorrogan, como mdaximo, hasta el
31 de diciembre de 2018.

Articulo 18. Condiciones especiales de prestacion
de servicio en zonas de dificil acceso. La Comision
de Regulacion de Energia y Gas (CREG) establecerd
condiciones especiales de prestacion del servicio a
los usuarios ubicados en zonas de dificil acceso den-
tro del Sistema Interconectado Nacional, que permi-
tan aumentar la cobertura, disminuir los costos de
comercializacion y mitigar el riesgo de cartera, tales
como la exigencia de medidores prepago, sistemas de
suspension remota, facturacion mediante estimacion
del consumo y ciclos flexibles de facturacion, medi-
cién y recaudo, entre otros esquemas.

Las zonas de dificil acceso de que trata el presente
articulo son diferentes de las Zonas Especiales que
establece la Ley 812 de 2003, Areas Rurales de Me-
nor Desarrollo, Zonas de Dificil Gestion y Barrios
Subnormales.

El Gobierno Nacional definira esquemas diferen-
ciales para la prestacion de los servicios de acue-
ducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales, zonas
de dificil acceso, areas de dificil gestion y areas de
prestacion en las cuales por condiciones particulares
no puedan alcanzarse los estandares de eficiencia,
cobertura y calidad establecidos en la ley.

La Comision de Regulacion de Agua y Sanea-
miento Basico (CRA) desarrollara la regulacion ne-
cesaria para esquemas diferenciales de prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
previstos en el presente articulo.

Articulo 19. Mecanismos para el trabajo bajo el
amparo de un titulo en la pequeiia mineria. Son me-
canismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo
minero, los siguientes:

1. Subcontrato de Formalizacion Minera. Los ex-
plotadores mineros de pequeria escala o pequerios mi-
neros que se encuentren adelantando actividades de ex-
plotacion antes del 15 de julio de 2013 dentro de areas
ocupadas por un titulo minero, previa autorizacion de
la autoridad minera competente, podran suscribir sub-
contratos de formalizacién minera con el titular minero
para continuar adelantando su explotacion.

La Autoridad Minera Nacional efectuard la res-
pectiva anotacion en el Registro Minero Nacional en
un término no mayor a los quince (15) dias habiles
siguientes a la aprobacion del subcontrato de for-
malizacion por parte de la autoridad minera com-
petente.



Gacera DEL CONGRESO 264

Martes, 5 de mayo de 2015

Pégina 7

El subcontrato de formalizacion se suscribira por
un periodo no inferior a cuatro (4) aiios prorrogable
de manera sucesiva.

La suscripcion de un subcontrato de formaliza-
cién minera no implicara la division o fracciona-
miento del titulo minero en cuya drea se otorga el
derecho a realizar actividades de explotacion mine-
ra. No obstante, podran adelantarse labores de au-
ditoria o fiscalizacion diferencial e independiente a
quienes sean beneficiarios de uno de estos subcon-
tratos. El titular del subcontrato de formalizacion
debera tramitar y obtener la correspondiente licen-
cia ambiental. En el caso en el que el titulo minero
cuente con dicho instrumento, éste podra ser cedido
en los términos de ley.

Autorizado el subcontrato de formalizacion mine-
ra, el subcontratista tendra bajo su responsabilidad
la totalidad de las obligaciones inherentes a la explo-
tacion de minerales dentro del area del subcontrato,
asi como las sanciones derivadas del incumplimiento
normativo o legal. No obstante, cuando el area obje-
to del subcontrato de formalizacion esté amparada
por licencia ambiental otorgada al titular minero,
éste serd responsable hasta que se ceda o se obtenga
un nuevo instrumento ambiental para dicha drea.

El titular minero solo podra suscribir subcontra-
tos de formalizacion minera hasta un treinta (30%)
por ciento de su titulo minero, y estara en la obli-
gacion de informar a la Autoridad Minera cualquier
anomalia en la ejecucion del subcontrato, segun la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobier-
no Nacional.

2. Devolucion de areas para la formalizacion mi-
nera. Entiéndase por devolucion de areas para la
formalizacién minera, aquella realizada por el be-
neficiario de un titulo minero como resultado de un
proceso de mediacion efectuado por el Ministerio de
Minas y Energia o la autoridad minera competente,
o por decision directa de este, con el fin de contribuir
a la formalizacion de los pequerios mineros que ha-
yan llevado a cabo su explotacion en dicha drea o a
la reubicacion de aquellos que se encuentran en un
area distinta a la zona devuelta, y que la requieran
debido a las restricciones ambientales o sociales que
se presentan en el lugar donde estan ejerciendo sus
labores.

Cuando se trate de reubicacion, los pequenios mi-
neros deberan tramitar y obtener previo al inicio de
las actividades de explotacion el respectivo titulo mi-
nero y la correspondiente licencia ambiental, de con-
formidad con la normatividad vigente. En el evento
de no obtenerse dichas autorizaciones el drea serd
liberada para ser otorgada por el régimen ordinario.

Los beneficiarios de titulos mineros podran devol-
ver areas para la formalizacion, en cualquier etapa
del titulo, no obstante, en la etapa de exploracion esta
devolucion solo podra realizarse como resultado de
un proceso de mediacion. La Autoridad Minera dara
tramite inmediato a la devolucion de estas areas.

Las &reas devueltas seran administradas por la
Autoridad Minera Nacional para el desarrollo de
proyectos de formalizacién minera. Si contados dos
(2) aros a partir de la fecha en que haya sido acep-
tada la devolucion por parte de la Autoridad Mine-
ra Nacional las dareas no han sido asignadas para la
formalizacion éstas seran liberadas para ser otorga-
das mediante el régimen ordinario. Los instrumentos

mineros y ambientales para el desarrollo de las acti-
vidades mineras a pequeiia escala en las dreas objeto
de devolucion, seran el titulo minero y la correspon-
diente licencia ambiental, con el fin de garantizar la
explotacion racional de los recursos y apoyara los
mineros a formalizar. El Gobierno Nacional regla-
mentard la materia, al igual que las condiciones para
la aceptacion de la devolucion de dreas para los fines
de formalizacion.

La Autoridad Minera tendra un plazo de dos (2)
anos contados a partir de la expedicion de esta ley
para resolver las solicitudes de legalizacion de mi-
neria de hecho y las solicitudes de formalizacion de
mineria tradicional que actualmente estan en curso.

Paragrafo Primero. Mientras los pequerios mi-
neros de que trata el presente articulo obtienen la
respectiva autorizacion ambiental deberan aplicar
las guias ambientales expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, caso en el cual no
habra lugar a proceder, respecto de los interesados,
mediante la medida prevista en el articulo 161 de la
Ley 685 de 2001, sin perjuicio de las acciones ad-
ministrativas ambientales que deban imponerse por
parte de las autoridades ambientales competentes, en
caso de danio ambiental.

Asi mismo, el incumplimiento por parte de los pe-
querios mineros de que trata el presente articulo en
la aplicacion de la guia ambiental darad lugar a la
terminacion del subcontrato de formalizacion o a la
exclusion del area.

Paragrafo Segundo. Cuando las actividades de
los pequerios mineros en proceso de formalizacion no
obtengan las autorizaciones ambientales o mineras,
éstos seran responsables de la restauracion y recu-
peracion de las &reas intervenidas por la actividad
objeto de formalizacion.

Paragrafo Tercero. No podran constituirse areas
para la formalizacion minera o celebrarse subcon-
tratos de formalizacion en las zonas de que trata la
Ley 2%de 1959, hasta tanto no se obtenga la corres-
pondiente sustraccion.

Paragrafo Cuarto. Las autoridades ambienta-
les ante quienes se hayan presentado solicitudes de
instrumentos de manejo y control ambiental de ac-
tividades mineras de pequeiia escala amparada por
titulos mineros y que no hayan sido resueltas en los
términos previstos por los procedimientos que regu-
lan la materia, deberan pronunciarse de fondo y de
manera inmediata sobre las mismas, so pena de ha-
cerse acreedor el funcionario responsable de sancién
disciplinaria por falta grave.

Articulo 20. Areas de reserva para el desarrollo
minero. Las areas de reserva para el desarrollo mi-
nero seran las siguientes:

Areas de Reserva Estratégica Mineras: La Auto-
ridad Minera Nacional determinar& los minerales
de interés estratégico para el pais, respecto de los
cuales, con base en la informacion geocientifica dis-
ponible, podra delimitar indefinidamente dreas espe-
ciales que se encuentren libres.

Estas areas seran objeto de evaluacion sobre su
potencial minero, para lo cual se deberan adelantar
estudios geologicos mineros por parte del Servicio
Geologico Colombiano y/o por terceros contrata-
dos por la Autoridad Minera Nacional. Con base en
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dicha evaluacion, esta Autoridad seleccionara las
areas que presenten un alto potencial minero.

Estas areas se otorgaran mediante proceso de se-
leccion objetiva. En los términos de referencia de este
proceso, la Autoridad Nacional Minera establecera
los requisitos minimos de participacion, los factores
de calificacion, las obligaciones especiales del con-
cesionario y podra establecer las contraprestaciones
economicas minimas adicionales a las regalias. So-
bre estas &reas no se recibiran nuevas propuestas ni
se suscribirén contratos de concesion minera. Para
estos efectos la Autoridad Minera contaré con la co-
laboracion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

La Autoridad Nacional Minera dara por termi-
nada la delimitacion, cuando las areas evaluadas no
sean seleccionadas, caso en el cual quedaran libres
para ser otorgadas mediante el régimen ordinario
del Cédigo de Minas. Cuando no se presente lici-
tante u oferente la Autoridad Nacional Minera po-
dra mantener la delimitacion para un futuro proceso
de seleccion sin perjuicio de darla por terminada en
cualquier tiempo.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia a
que aluden los incisos anteriores. En los Contratos
Especiales de Exploracion y Explotacion que se deri-
ven de estas delimitaciones, se podran establecer re-
glas y obligaciones especiales adicionales o distintas
a las establecidas en el Codigo de Minas.

Por su parte, la informacion geologica, geoquimi-
cay geofisica que el Servicio Geologico Colombiano
genere a partir de la declaratoria de las dreas es-
tratégicas mineras por parte de la Autoridad Minera
y que permita evaluar el potencial mineral de tales
areas, tendra el caracter de reservada por el mismo
término en que la Autoridad Minera declare dichas
zonas como estratégicas mineras o hasta tanto deba
darse a conocer en desarrollo de los procesos de se-
leccion objetiva que adelante la Autoridad Minera
para el otorgamiento de contratos de concesion es-
pecial en estas areas.

Areas de Reserva para la formalizacion: La Auto-
ridad Minera Nacional podra delimitar areas de Re-
serva Estratégica Minera para la formalizacion de
pequerios mineros, sobre dareas libres o aquellas que
sean entregadas a través de la figura de devolucion
de areas para la formalizacion minera.

Areas de Reserva para el desarrollo minero-ener-
gético: El Ministerio de Minas y Energia delimitara
las zonas estratégicas para el desarrollo minero-
energético en un término no mayor de doce (12) me-
ses, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. Estas zonas se declaran por un término
de dos (2) aiios prorrogables por el mismo término y
su objetivo es permitir el manejo ordenado de los re-
cursos naturales no renovables propendiendo por la
maximizacion del uso de los recursos ajustandose a
las mejores précticas internacionalmente aceptadas.

Sobre estas areas no se recibiran nuevas pro-
puestas ni se suscribiran contratos de concesion mi-
nera de carbon. Lo anterior con el fin de que estas
dreas sean otorgadas por la autoridad correspon-
diente a través de un proceso de seleccion objetiva,
en el cual dicha autoridad establecerd los términos
de referencia.

En casos de superposiciones de areas entre yaci-
mientos no convencionales y titulos mineros, en vir-
tud de un acuerdo operacional, la Autoridad Minera
Nacional autorizara la suspensién de los titulos mi-
neros sin afectar el tiempo contractual.

Ante la suspension del titulo minero por la causal
antes senalada, el titular minero podrad solicitar la
modificacion del instrumento de control ambiental,
incluyendo un capitulo de cierre temporal. La autori-
dad ambiental tramitara dicha modificacion.

No podrén ser &reas de reservas para el desarro-
llo minero las areas delimitadas como pdaramos y hu-
medales.

Paragrafo Primero. Las dreas estratégicas mi-
neras creadas con base en el articulo 108 de la Ley
1450 de 2011 mantendran su vigencia pero se sujeta-
ran al régimen previsto en el presente articulo.

Paragrafo Segundo. No podran declararse areas
de reserva para el desarrollo minero en zonas de ex-
clusién de conformidad con lo dispuesto por la nor-
matividad vigente.

Articulo 21. Clasificacion de la Mineria. Para
efectos de implementar una politica publica diferen-
ciada, las actividades mineras estaran clasificadas en
mineria de subsistencia, pequenia, mediana y grande.
El Gobierno Nacional las definira y establecera los
requisitos teniendo en cuenta el numero de hectareas
y/o la produccion de las unidades mineras segun el
tipo de mineral. Para la exploracion sdlo se tendran
en cuenta las hectareas.

Paragrafo. 4 partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, la Autoridad Minera Nacional podra
adoptar un sistema de cuadricula para delimitar el
area objeto de los contratos de concesion minera, la
cual sera Unica y continua. Asi mismo podra adaptar
al sistema de cuadriculas los titulos mineros otorga-
dos con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, en caso de que el beneficiario de estos
asi lo decida.

Articulo 22. Capacidad economica y gestion so-
cial. La Autoridad Minera Nacional para el otorga-
miento de titulos mineros y cesiones de derechos y
de areas requerira a los interesados acreditar la ca-
pacidad econdmica para la exploracion, explotacion,
desarrollo y ejecucion del proyecto minero.

En los contratos de concesion que suscriba la Au-
toridad Minera Nacional a partir de la vigencia de
la presente ley, se deberd incluir la obligacion del
concesionario de elaborar y ejecutar Planes de Ges-
tion Social que contengan los programas, proyectos
y actividades que seran determinados por la autori-
dad minera de acuerdo a la escala de produccion y
capacidad técnica y economica de los titulares. La
verificacion del cumplimiento de esta obligacion por
parte de la Autoridad Minera hara parte del proceso
de fiscalizacion y podra financiarse con las mismas
fuentes.

Paragrafo. La capacidad econémica de que trata
este articulo no le es aplicable a las propuestas de
contrato de concesion presentadas antes de la entra-
da en vigencia de la presente ley.

Articulo 23. Integracion de areas. Adiciénese un
paragrafo al articulo 101°de la Ley 685 de 2001, el
cual quedard asi:

“Pardgrafo. En caso de solicitarse por parte del
beneficiario de un titulo minero de cualquier régimen
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o modalidad la integracion de dreas, asi estas no
sean vecinas o colindantes, pero que pertenezcan a
un mismo yacimiento, la Autoridad Minera Nacional
podra proceder a su integracion, caso en el cual po-
dra acordar nuevos requisitos contractuales y pactar
contraprestaciones adicionales distintas a las rega-
lias. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

En ningun caso la integracion solicitada dara lu-
gar a prorrogas a los titulos mineros.”

Articulo 24. Cierre de minas. El Gobierno Na-
cional establecerd las condiciones ambientales,
técnicas, financieras, sociales y demds que debera
observar el titular minero al momento de ejecutar
el plan de cierre y abandono de minas, incluyendo
el aprovisionamiento de recursos para tal fin y/o sus
garantias. Adicionalmente se establecera el procedi-
miento para la aprobacion del mencionado plan y el
cumplimiento de esta obligacion.

Paragrafo. El plan de cierre y abandono debe es-
tablecerse desde la etapa de explotacion incluida la
etapa de construccion y montaje. Esta obligacion se
extiende a los titulares de autorizaciones temporales.

Paragrafo Segundo. EI Gobierno Nacional debe-
ra establecer y liderar la puesta en marcha de una
estrategia integral para la identificacion, atencion y
remediacion ambiental de las &reas mineras en situa-
cion de abandono o que hayan sido afectadas por ex-
traccion ilicita de minerales especialmente aquellas
que representen una grave afectacion ambiental, un
riesgo para las personas, sus bienes y actividades, e
infraestructura de linea vital.

Articulo 25. Sanciones en distribucién de com-
bustibles. Los agentes de la cadena de distribucion
de combustibles liquidos y biocombustibles que
transgredan las normas sobre el funcionamiento del
servicio publico que prestan dichos agentes, o que in-
cumplan las érdenes del Ministerio de Minas y Ener-
gia sobre el particular, serdan objeto de imposicion de
las siguientes sanciones, segun la conducta: a) multa
entre diez (10) y dos mil (2.000) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes; b) suspension del servicio
entre diez (10) y noventa (90) dias calendario y blo-
queo del codigo SICOM; c) cancelacion de la auto-
rizacion y bloqueo del codigo SICOM; d) decomiso
administrativo permanente.

Paragrafo Primero. El Ministerio de Minas y
Energia o la autoridad delegada, decretara como
medida preventiva dentro del procedimiento sancio-
natorio, la suspension de la actividad de la cadena
de distribucion cuando pueda derivarse algun daiio o
peligro, o cuando la actividad se ejerce sin en el lleno
de los requisitos, permisos o autorizaciones para su
funcionamiento, para lo cual procedera a bloquear
el codigo SICOM. Lo anterior, con el fin de proteger,
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, actua-
cion y/o dario que atente contra la vida, la integridad
de las personas, la seguridad, el medio ambiente o
intereses juridicos superiores.

Paragrafo Segundo. Las autoridades de policia a
nivel municipal podrén realizar los decomisos tem-
porales de productos, elementos, medios o implemen-
tos utilizados para cometer la infraccion a las nor-
mas que regulan la cadena de distribucion de com-
bustibles liquidos y biocombustibles. De lo anterior
informara al Ministerio de Minas y Energia o a la
autoridad competente a efectos de iniciar los proce-
dimientos administrativos que sean del caso.

Articulo 26. Multas en el sector de hidrocarbu-
ros. Modifiquese el articulo 67° del Decreto 1056 de
1953, el cual quedara asi:

“Articulo 67°. El Ministerio de Minas y Energia
podra imponer administrativamente multas entre dos
mil (2.000) y cien mil (100.000) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes (smmlv), en cada caso, por
el incumplimiento de las obligaciones que se estable-
cen en el Codigo de Petroleos, cuando el incumpli-
miento no deba producir caducidad de contratos o
cancelacion de permisos, o cuando el Gobierno pre-
fiera optar por esta sancion y no declarar la caduci-
dad en los casos pertinentes del articulo siguiente.”

Articulo 27. Canon superficiario. Modifiquese el
articulo 230° de la Ley 685 de 2001, el cual quedara
asl:

“Articulo 230°. Canon superficiario. El canon
superficiario se pagara anualmente y de forma an-
ticipada, sobre la totalidad del area de la concesion
minera durante la etapa de exploracion, acorde con
los siguientes valores y periodos:

Méas de 5** | Mas de 8**
NUMERO DE 0a5Aiios | aiios hasta 8 | aiios hasta 11
HECTAREAS Aiios Afios
SMDLV/h* SMDLV/h SMDLV/h
0-150 0,5 0,75 1
151 -5.000 0,75 1,25 2
5.001 - 10.000 1,0 1,75 3
* Salario minimo diario legal vigente/ hectarea.
** A partir de cumplido el aito mas un dia (5A+ 1D, 84 + 1 D).

Estos valores son compatibles con las regalias y
constituyen una contraprestacion que se cobrara por
la autoridad contratante sin consideracion a quien
tenga la propiedad o posesion de los terrenos de ubi-
cacion del contrato.

Para las etapas de construccion y montaje o ex-
ploracion adicional, si a ello hay lugar, se continuara
cancelando el valor equivalente al Gltimo canon pa-
gado durante la etapa de exploracion.

Articulo 28. Coyuntura del sector de hidrocar-
buros. La Agencia Nacional de Hidrocarburos, como
responsable de la administracion integral de las
reservas y recursos de hidrocarburos propiedad de
la nacion, adoptara reglas de cardcter general con-
forme a las cuales podran adecuarse o ajustarse los
contratos de exploracion y explotacion, y los contra-
tos de evaluacion técnica en materia econémica, sin
que bajo ninguna circunstancia se puedan reducir los
compromisos de inversion inicialmente pactados.

Lo anterior, para efectos de hacer frente a situa-
ciones adversas de caida de los precios internacio-
nales de los hidrocarburos, en los niveles de produc-
cion, niveles de reserva, con el proposito de mitigar
los efectos negativos de estos fenomenos en la econo-
mia nacional y en las finanzas publicas.

Los contratos y las modificaciones convenidas
por las partes en desarrollo de los contratos de ex-
ploracion y produccion de hidrocarburos y de eva-
luacion técnica seran publicos, incluyendo las clau-
sulas relacionadas con los compromisos en materia
de inversion social, los programas de beneficio a las
comunidades, asi como las inversiones en materia
ambiental, salvo en aquellos aspectos que se encuen-
tren sometidos a reserva legal o amparados contrac-
tualmente por confidencialidad, de acuerdo con la
Constitucion y la Ley.
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Articulo 29. Fomento a los proyectos de produc-
cion incremental. Todos los proyectos de produccion
incremental seran beneficiarios de lo establecido en
el pardagrafo tercero del articulo 16°de la Ley 756 de
2002, para lo cual se debera obtener la aprobacion
previa del proyecto por parte Ministerio de Minas y
Energia, o quien haga sus veces en materia de fisca-
lizacion. Se entendera por proyectos de produccion
incremental aquellos que incorporen nuevas reservas
recuperables como consecuencia de inversiones adi-
cionales que se realicen a partir de la fecha de pro-
mulgacion de la presente ley, y las cuales se encuen-
tren encaminadas a aumentar el factor de recobro de
los yacimientos existentes.

Articulo 30. Determinacion de tarifas y tasa por
servicios que presten los organismos de apoyo. Mo-
difiquese el articulo 20° de la Ley 1702 de 2013, el
cual quedara asi:

“Articulo 20°. Determinacion de tarifas por ser-
vicios que presten los organismos de apoyo. El Mi-
nisterio de Transporte definira mediante resolucion,
en un plazo no mayor a noventa (90) dias contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
condiciones, caracteristicas de seguridad y el rango
de precios al usuario dentro del cual se deben ofrecer
los servicios que prestan los Centros de Ensefianza
Automovilistica, los de Reconocimiento y Evalua-
cion de Conductores, los de Diagnostico Automotor,
y los que realicen la prueba tedrico préctica para la
obtencién de licencias de conduccion expresado en
salarios minimos diarios vigentes. Se efectuard un
estudio de costos directos e indirectos considerando
las particularidades, infraestructura y requerimien-
tos de cada servicio para la fijacion de la tarifa. Para
la determinacion de los valores que por cada servicio
deben transferirse al Fondo Nacional de Seguridad
Vial, se aplicara el siguiente procedimiento:

1. Se tomara el valor del presupuesto de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial ejecutado en el ano
inmediatamente anterior, certificado por el responsa-
ble del presupuesto.

2. Se definira el numero de servicios acumulados
en el mismo periodo por los cuatro (4) grupos de
organismos de apoyo (Centros de Ensenianza Auto-
movilistica, los de Reconocimiento de Conductores,
los de Diagnostico Automotor y los que realicen la
prueba tedrico préactica para la obtencion de licen-
cias de conduccion), dividiendo el valor del numeral
precedente en el nimero de servicios.

3. El producto de dividir la operacion se tendra
como base del célculo individual de cada tasa.

4. La tasa final de cada servicio correspondera al
célculo individual multiplicado por factores numéri-
cos inferiores a uno (1) en funcion de la pertenencia
de cada usuario o de su vehiculo (en el caso de los
Centros de Diagnostico Automotor) a grupos de ries-
go con base en criterios como edad, tipo de licencia,
clase de vehiculo, servicio u otros que permitan esti-
mar el riesgo de accidente, tomados con base en las
estadisticas oficiales sobre fallecidos y lesionados.
Los factores seran crecientes o decrecientes en fun-
cion de la mayor o menor participacion en acciden-
tes, respectivamente.

5. Una vez definido el valor de la tasa individual,

ésta se acumulara al valor de la tarifa para cada
servicio.

En ningun caso la tasa final al usuario podra su-
perar medio (0,5) salario minimo diario en las ta-
rifas que cobren los Centros de Reconocimiento de
Conductores, de Diagnostico Automotor y los que
realicen la prueba tedrico préactica para la obtencion
de licencias de conduccion y un (1) salario minimo
diario en los Centros de Ensenianza Automovilistica.

Se determinard el porcentaje correspondiente de
que se girara con destino al Fondo Nacional de Se-
guridad Vial y la parte que se destinara como remu-
neracion de los organismos de apoyo de qué trata
este articulo.

Paragrafo 1°. La Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial, con cargo a los recursos mencionados en
el presente articulo y los demas ingresos del Fondo
Nacional de Seguridad Vial, podra apoyar a las au-
toridades de transito que requieran intervencion con
base en sus indicadores de seguridad vial, asi como
a la Policia Nacional a través de convenios que ten-
dran por objeto, tanto las acciones de fortalecimien-
to institucional, como las preventivas y de control,
incluyendo, cuando proceda, el uso de dispositivos
de deteccion de aquellas infracciones de transito que
generen mayor riesgo de accidente.

Paragrafo 2°. La Agencia Nacional de Seguridad
Vial transferira al Instituto Nacional de Medicina Le-
gal y Ciencias Forenses, uno coma cinco (1,5) sala-
rios minimos mensuales legales vigentes (smmlv) por
cada necropsia médico legal registrada en el mes an-
terior por causa o con ocasion de accidentes de tran-
sito, una vez remita la informacion de fallecimientos
y lesiones bajo las condiciones de reporte fijadas por
el Ministerio de Transporte. Los valores estaran des-
tinados al financiamiento de las actividades médico
legales y de informacion relacionadas con accidentes
y hechos de transito.”

Articulo 31. Financiacion de sistemas de trans-
porte. Modifiquese el articulo 14° de la Ley 86 de
1989, el cual quedard asi:

“Articulo 14°. Los sistemas de transporte deben
ser sostenibles. Para ello las tarifas que se cobren
por la prestacion del servicio de transporte publi-
co de pasajeros, sumadas a otras fuentes de finan-
ciacion de origen territorial si las hubiere, deberan
ser suficientes para cubrir los costos de operacion,
administracion, mantenimiento, y reposicion de los
equipos. En ningun caso el Gobierno Nacional po-
dréa realizar transferencias para cubrir estos costos.
Lo anterior, sin perjuicio de que las entidades terri-
toriales y/o el Gobierno Nacional, dentro del Marco
de Gasto de Mediano Plazo, en los casos en que co-
financie estos sistemas, puedan realizar inversiones
en la etapa preoperativa en infraestructura fisica y
adquisicion inicial total o parcial de material rodante
de sistemas de metro o de transporte férreo interur-
bano de pasajeros incentivando la incorporacion de
tecnologias limpias y la accesibilidad a los vehiculos
para personas con movilidad reducida, estrategias
de articulacién y fomento de la movilidad en medios
no motorizados, asi como implementacion de siste-
mas de recaudo, informacion y control de flota que
garanticen la sostenibilidad del Sistema.”

Para el caso de cofinanciacion de sistemas de
metro, el CONFIS podra autorizar vigencias futuras
hasta por el plazo del servicio de la deuda del pro-
yecto de conformidad con la Ley 310 de 1996, dentro
del limite anual de autorizaciones para comprometer
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vigencias futuras establecido en el articulo 26 de la
Ley 1508 de 2012.

Articulo 32. Apoyo a los sistemas de transporte.
Modifiquese el articulo 132° de la Ley 1450 de 2011,
el cual quedard asi:

“Articulo 132°. Apoyo a los Sistemas de Trans-
porte. El Gobierno Nacional podra apoyar los SITM,
SETP, SITP, SITR que se encuentren en operacion,
implementacion y estructuracion, de conformidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y lo estableci-
do en el articulo 14 de la Ley 86 de 1989 y en la Ley
310 de 1996. Asi mismo, podra apoyar las soluciones
de transporte publico de pasajeros en zonas urbanas,
conurbadas o regionales que estén integradas en el
sistema de ciudades que se vienen estructurando, im-
plementando u operando en el pais, siempre y cuan-
do comprendan acciones orientadas a incrementar y
regular el uso de modos no motorizados y de energias
limpias (entendidos como el viaje a pie, bicicleta o
tricimovil, entre otros), integracion con otros modos
y modalidades, especialmente en zonas de Gltima mi-
lla, y medidas contra la ilegalidad y la informalidad.

Pardagrafo 1°. Para efecto de lo establecido en el
presente articulo, se entiende como: Sistemas Inte-
grados de Transporte Masivo (SITM) las soluciones
de transporte pdblico para municipios o areas me-
tropolitanas con poblacion superior a los 600.000
habitantes; Sistemas Estratégicos de Transporte
Pdblico (SETP), las soluciones de transporte publi-
CO para municipios 0 areas metropolitanas con po-
blacion entre los 600.000 y los 250.000 habitantes;
Sistemas Integrados de Transporte Publico (SITP),
las soluciones de transporte que busquen proporcio-
nar cobertura al 100% de la demanda de transporte
urbano para municipios o areas metropolitanas don-
de se han implementado los SITM, y como Sistemas
Integrados de Transporte Regional (SITR), las solu-
ciones de transporte de las aglomeraciones urbanas
o ciudades funcionales que se encuentran definidas
en el documento CONPES 3819 del 21 de octubre de
2014 y que tienen como objetivo consolidar la conec-
tividad y complementariedad del mercado laboral y
de servicios en estas areas.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra apo-
yar la financiacion de sistemas de transporte en otras
ciudades o regiones del pais, estructurados de con-
formidad con las necesidades propias de la ciudad o
region, siempre y cuando se garantice el cambio de
esquema empresarial, cobertura, eficiencia, accesi-
bilidad y sostenibilidad, asi como la incorporacion
de tecnologias de recaudo, gestion y control de flo-
ta, informacion al usuario, y a los niveles de servicio
como su articulacion con otros modos y modalida-
des de transporte, una vez se evalle y se apruebe el
estudio que determine su impacto estratégico en el
desarrollo de la region.

Paragrafo 3° Es deber de las autoridades loca-
les, entes gestores, concesionarios de operacion y de
recaudo, asi como de las empresas operadoras del
servicio de transporte, suministrar cualquier tipo de
informacion solicitada por el Gobierno Nacional,
que permita evaluar las condiciones técnicas, econo-
micas y financieras de los Sistemas cofinanciados por
la Nacion.

Paragrafo 4°. En los proyectos cofinanciados por
la Nacion a los cuales hace referencia el presente ar-
ticulo, se podra seleccionar el combustible para la

operacion de la flota que en igualdad de condiciones
de eficiencia, tenga el menor costo real y ambiental.
Lo anterior condicionado a la disponibilidad del
combustible y a la viabilidad de su comercializacion.

Paragrafo 5°. Las terminales de transporte habili-
tadas por el Ministerio de Transporte serén incluidas
en los diseiios de los sistemas de transporte de que
trata este articulo como puntos de integracion ope-
racional y articulacion del transporte intermunicipal
con el transporte urbano. Asi mismo, podran ser los
proveedores de la red de estaciones de transferencia
y cabecera en los sistemas de transporte previstos en
el presente pardagrafo. En ningun caso podrd incre-
mentarse la tarifa al usuario de transporte urbano
para cubrir tasas por uso de las terminales.

En todo caso, los vehiculos de transporte intermu-
nicipal que cubran rutas de media y larga distancia
deberan iniciar y terminar sus recorridos en las ter-
minales de transporte intermunicipales habilitadas
para tal fin.

Paragrafo 6°. El Gobierno Nacional impulsard
modelos para la gestion de movilidad en las ciuda-
des, en donde se contemplen alternativas para mejo-
rar la calidad de vida, la utilizacion eficiente de los
recursos, la reduccion del tiempo de desplazamiento,
la promocion de los transportes limpios y la utiliza-
cion de tecnologias que contribuyan a la gestion del
trdfico. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley el Gobierno Nacional
debera reglamentar el servicio de lujo dentro de la
modalidad individual de pasajeros.

Paragrafo 7°. Con el proposito de integrar ope-
racionalmente los SITM, los SITP y los SETP con
el transporte complementario de las ciudades y/o el
transporte intermunicipal de pasajeros de corta dis-
tancia, las autoridades territoriales, conjuntamente
con el Ministerio de Transporte segun sea el caso,
podran promover mecanismos de organizacion entre
los mismos, a través de instrumentos como los acuer-
dos comerciales o convenios de colaboracion entre
empresas que estén debidamente habilitadas.”

Articulo 33. Otras fuentes de financiacion para
los sistemas de transporte. Con el objeto de contri-
buir a la sostenibilidad de los sistemas de transporte
y contar con mecanismos de gestion de la demanda,
las entidades territoriales podran determinar, definir
y establecer nuevos recursos de financiacion publi-
cos y/o privados que permitan lograr la sostenibili-
dad econbmica, ambiental, social e institucional de
los sistemas SITM, SETP, SITP y SITR, a través de los
siguientes mecanismos:

1. Fondos de estabilizacion y subsidio a la de-
manda. En desarrollo de una politica de apoyo y
fortalecimiento al transporte publico en las ciudades
del pais, los alcaldes de los municipios, distritos o
areas metropolitanas, donde se implementen o estén
en operacion sistemas de transporte pablico, podran
establecer fondos de estabilizacion o compensacion
tarifaria, que cubran el diferencial entre la tarifa
técnica y la tarifa al usuario. La decision anterior
se adoptard mediante decreto municipal, distrital o
mediante acuerdo metropolitano, el cual debera es-
tar soportado en un estudio técnico en el que se de-
muestre que el fondo de estabilizacion contribuye a
la sostenibilidad del Sistema de Transporte, en térmi-
nos de eficiencia economica, sostenibilidad financie-
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ra, eficacia en la prestacion del servicio e impactos
esperados.

Dicho acto administrativo debera describir la
aplicacion del fondo o subsidio de forma tal que se
garantice su efectividad, establecer los indicadores
que permitan evaluar los resultados de dicha medi-
da, contener la fuente presupuestal y la garantia de
la permanencia en el tiempo de los recursos que fi-
nanciaran los fondos de estabilizacion o subsidio a
la demanda, con criterios de sostenibilidad fiscal de
la entidad territorial. Para el efecto, deberan contar
con previo concepto del CONFIS municipal o distri-
tal o de la entidad que haga sus veces, en la que se
indique que el fondeo es sostenible en el tiempo y se
encuentra previsto en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del ente territorial.

2. Contribucion por el servicio de garajes o zonas
de estacionamiento de uso publico. Cuando los Al-
caldes municipales o distritales regulen el cobro por
el servicio de garajes o zonas de estacionamiento de
uso publico, incluyendo estacionamiento en via, las
entidades territoriales que cuenten con un sistema de
transporte masivo, estratégico, integrado o regional,
en concordancia con las competencias de los Con-
cejos Municipales o Distritales, podran incorporar
en las tarifas al usuario de los estacionamientos, una
contribucion que incentive la utilizacion de los siste-
mas de transporte publico.

Seran sujetos pasivos los usuarios del servicio en
predios de personas naturales o juridicas que ofrez-
can a titulo oneroso el estacionamiento de vehiculos.
El factor adicional se calculara asi: la base gravable
sera dos (2) veces el valor del pasaje promedio del
servicio de transporte publico (SITM, SETP, SITP o
SITR, segun sea el caso) en el Municipio o Distri-
to, esta base se multiplicara por factores inferiores a
uno (1) en funcién de los criterios de oferta de trans-
porte publico en la zona, uso del servicio en horas
pico y estrato del predio. La contribucién se cobrara
en forma adicional al total del valor al usuario por
parte del prestador del servicio, quien tendra la con-
dicion de agente retenedor. Se exceptia de este cobro
las bicicletas y las motocicletas cilindradas de 125
cm3 e inferiores.

3. Cobros por congestion o contaminacion. Los
municipios o distritos mayores a 300.000 habitantes,
en concordancia con las competencias de los con-
cejos municipales o distritales, podran establecer
tasas, diferentes a los peajes establecidos en la Ley
105 de 1993, por acceso a dareas de alta congestion,
de infraestructura construida para evitar congestion
urbana, asi como por contaminacion, con base en
la reglamentacion que el Gobierno Nacional expida
para el efecto. Los recursos obtenidos por concepto
de las tasas adoptadas por las mencionadas entida-
des territoriales, se destinaran a financiar proyectos
vy programas de infraestructura vial, transporte pui-
blico y programas de mitigacion de contaminacion
ambiental vehicular.

Para efectos de cobro de tasa para cada ingreso
a areas de alta congestion o vias construidas o mejo-
radas para evitar congestion urbana, el sujeto pasivo
de dicha obligacion serd el conductor y/o propieta-
rio. La tarifa serd fijada teniendo en cuenta el tipo
de via, el tipo de servicio del vehiculo, el numero de
pasajeros y los meses y dias del aiio y horas determi-
nadas de uso y el tipo de vehiculo, segun la siguiente

clasificacion: motocicletas, automoviles, camperos y
camionetas, y buses y camiones. En todo caso se dara
una condicion tarifaria e%pecial para las motocicle-
tas cilindradas de 125 cm® e inferiores.

El sujeto pasivo de la tasa por cada ingreso a
zonas de alta contaminacion sera el propietario y/o
conductor del vehiculo y la tarifa se determinara en
forma gradual, teniendo en cuenta el modelo del vehi-
culo, tipo de servicio, cilindraje, tipo de combustible
y el tipo de vehiculo, seguin la siguiente clasificacion:
motocicletas; automoviles, campero y camionetas,
buses y camiones.

Las tasas se calculardn asi: la base gravable serd
cinco (5) veces el valor del pasaje promedio del servi-
cio de transporte publico (SITM, SETP, SITP o SITR,
segun sea el caso) en el Municipio o Distrito; esta
base se multiplicara por factores inferiores a uno (1)
en funcion de los criterios definidos para tasas por
congestion y contaminacion respectivamente.

4.La Nacion y sus entidades descentralizadas por
servicios podran cofinanciar proyectos de Asocia-
cion Publico Privada para el desarrollo de Sistemas
de Servicio Publico Urbano de Transporte de Pasa-
Jjeros o de algunos de sus componentes o unidades
funcionales, con aportes de capital, en dinero o en
especie. La cofinanciacion de la Nacion podra ser
hasta el 70% del menor valor entre los desembolsos
de recursos publicos solicitados para la ejecucion del
proyecto y el valor estimado del costo y la financia-
cion de las actividades de diserio, pre-construccion y
construccion del proyecto.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
momento de emitir su no objecién sobre las condi-
ciones financieras y las clausulas contractuales,
propuestas por la entidad competente de que trata
el inciso 3 del articulo 26 de la Ley 1508 de 2012,
revisara el cumplimiento de lo establecido en el in-
ciso anterior, en relacion con la cofinanciacion de la
Nacion.

Los recursos de cofinanciacion a los que hace re-
ferencia el presente articulo no podrén ser destina-
dos a la adquisicion de vehiculos o material rodante,
con excepcion de los proyectos de sistemas de metro
o0 de transporte férreo interurbano de pasajeros.

5. Ademas de las anteriores fuentes de financia-
cion, se podran utilizar otras fuentes como valori-
zacion, subasta de norma urbanistica, herramientas
de captura del valor del suelo y cobro o aportes por
edificabilidad adicional.

Articulo 34. Sistema de Recaudo y Sistema de
Gestion y Control de Flota de Transporte. Modi-
fiquese el inciso primero, los pardgrafos tercero y

quinto, y adicionese el paragrafo sexto al articulo
134° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 134°. Sistema de Recaudo y Sistema de
Gestion y Control de Flota de Transporte. Los siste-
mas de transporte que sean cofinanciados con recur-
sos de la Nacion, adoptaran un sistema de recaudo
centralizado, asi como un sistema de gestion y con-
trol de flota, que integre los subsistemas de transpor-
te complementario y de transporte masivo, integrado,
estratégico o regional, utilizando mecanismos que
asi lo permitan, en especial en el sistema de recau-
do, el mecanismo de pago electronico unificado y los
sistemas de compensacion entre operadores, de con-
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formidad con lo dispuesto por la autoridad de trans-
porte competente.”

(...) “Paragrafo 3°. Se entiende como subsistema
de transporte complementario el sistema de trans-
porte publico colectivo que atiende la demanda de
transporte publico que no cubre el sistema de trans-
porte masivo o estratégico.”

(...) “Paragrafo 5°. En los Sistemas Integrados
de Transporte Masivo, ni los operadores o empre-
sas de transporte, ni sus vinculados econémicos,
entendidos como tales los que se encuentren en los
supuestos previstos por los articulos 450 a 452 del
Estatuto Tributario, podran participar en la opera-
cién y administracion del sistema de recaudo, salvo
cuando se trate de Sistemas Estratégicos de Trans-
porte Publico, caso en el cual el Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones de su participacion,
garantizando la estabilidad juridica de los actos
administrativos expedidos a la entrada en vigencia
de la presente ley por las entidades territoriales, o
cuando el Sistema Integrado de Transporte Masivo
sea operado por una entidad publica. La autoridad
competente cancelara las habilitaciones correspon-
dientes a las empresas que no se integren al sistema
de recaudo centralizado.”

(...) “Paragrafo 6° En los SITM, SITP, SETP,
SITR, u otros, el ente territorial o el ente gestor, po-
dré ostentar la calidad de operador del Sistema de
Recaudo, del Sistema de Control y Gestion de Flota,
y del Sistema de Informacion al Usuario, siempre y
cuando los estudios de estructuracion técnica, legal
v financiera lo recomienden en atencion a la reduc-
cion en los costos de operacion del sistema. Dichos
estudios deberan contar con el aval del Ministerio de
Transporte. En todo caso se garantizard la estabili-
dad juridica de los actos administrativos expedidos
a la entrada en vigencia de la presente ley por las
entidades territoriales.”

Articulo 35. Fondo de Contingencias y Trasla-
dos. El Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales creado por la Ley 448 de 1998 es el meca-
nismo de primera instancia autorizado para atender
el pago de las obligaciones contingentes que contrai-
gan las entidades sometidas al régimen obligatorio
de contingencias contractuales del Estado, en cuanto
se trate de riesgos comprendidos por este Fondo. El
CONPES establecera los lineamientos para los me-
canismos alternativos validos para la atencion de las
obligaciones contingentes.

Paragrafo Primero. Las obligaciones contin-
gentes que son atendidas por el Fondo, mantendrdn
su naturaleza y condicion de contingentes, siempre
y cuando estén aprobadas en el respectivo plan de
aportes y hasta el monto estipulado en éste, sin que
su cobertura quede condicionada al momento de la
realizacion de los aportes al Fondo. Asi mismo, con
cargo a los recursos del Fondo de Contingencias se
podran atender los intereses asociados a las obliga-
ciones contingentes, exclusivamente dentro de los
plazos establecidos en cada contrato.

Paragrafo Segundo. La fiduciaria que adminis-
tre el Fondo de Contingencias de las Entidades Es-
tatales, podra, previa solicitud de la entidad apor-
tante, transferir recursos de uno a otro riesgo, con
la finalidad de atender las obligaciones contingentes
amparadas. Dicha transferencia debera contar con
la aprobacion previa del plan de aportes por parte

de la Direccion General de Crédito Publico y Teso-
ro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, siempre y cuando cumpla los siguientes re-
quisitos: (i) cuando la entidad aportante determine
a traveés del seguimiento que el riesgo ha disminuido
totalmente, caso en el que el valor a transferir sera
el 100% del saldo de la subcuenta; o (ii) cuando la
entidad aportante determine a través del seguimiento
que el riesgo ha disminuido parcialmente, caso en el
cual el valor a transferir sera el exceso del saldo en
la subcuenta.

En todo caso, la entidad aportante sera la Unica
responsable por la veracidad y completitud de la in-
formacion que suministre a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Articulo 36. Contribucion especial de vigilancia
para la Superintendencia de Puertos y Transporte.
Sustituyase la tasa de vigilancia prevista por el nume-
ral 2° del articulo 27° de la Ley 12 de 1991 y ampliada
por el articulo 89° de la Ley 1450 de 2011, por una
contribucion especial de vigilancia a favor de la Su-
perintendencia de Puertos y Transporte, para cubrir
los costos y gastos que ocasione su funcionamiento
e inversion, la cual deberdn cancelar anualmente
todas las personas naturales y/o juridicas que estén
sometidas a su vigilancia, inspeccion y/o control de
acuerdo con la ley o el reglamento.

La contribucion se fijard por parte de la Super-
intendencia de Puertos y Transporte conforme a los
siguientes criterios:

1.El total de las contribuciones correspondera
al monto del presupuesto anual de funcionamiento e
inversion de la Superintendencia de Puertos y Trans-
porte.

2. Con base en los ingresos brutos derivados de
la actividad de transporte que perciba el sujeto su-
pervisado durante el periodo anual anterior, la Su-
perintendencia de Puertos y Transporte, mediante
resolucion, establecera la tarifa de la contribucion
a cobrar que no podrd ser superior al cero coma dos
por ciento (0,2%) de dichos ingresos brutos.

3. La contribucion debera cancelarse anualmente,
en los plazos que para tal efecto determine la Super-
intendencia de Puertos y Transporte.

Paragrafo Primero. Para efectos del presente ar-
ticulo, se entendera por ingresos brutos derivados de
la actividad de transporte, todos aquellos que recibe
el supervisado por las actividades relacionadas con
el transito, transporte, su infraestructura o sus servi-
cios conexos y complementarios, durante el periodo
anual anterior, sin restarle las contribuciones, gas-
tos, costos, tributos, descuentos y deducciones.

Paragrafo Segundo. La tarifa de la contribucion
podra ser diferencial dependiendo de si la supervi-
sion es integral, objetiva o subjetiva.

Paragrafo Tercero. Los concesionarios de puer-
tos de servicio privado pagaran la contribucion es-
pecial de vigilancia teniendo en cuenta como base
de liquidacion, la cifra resultante de multiplicar las
toneladas movilizadas en el afo inmediatamente
anterior por la tarifa calculada anualmente por la
Superintendencia de Puertos y Transporte para cada
tipo de carga de acuerdo con la metodologia estable-
cida en los planes de expansion portuaria y demés
normas concordantes.
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Paragrafo Cuarto. Para efectos del control en el
pago de la contribucion aqui prevista, la Superin-
tendencia de Puertos y Transporte reglamentara la
inscripcion y registro de los operadores portuarios,
maritimos y fluviales.

Paragrafo Quinto. Détese de personeria juridi-
ca a la Superintendencia de Puertos y Transporte, la
cual para todos sus efectos tendra el régimen presu-
puestal y financiero aplicable a los establecimientos
publicos.

Articulo 37. Derecho a retribuciones en proyec-
tos de APP. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1508
de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Derecho a retribuciones. El derecho
al recaudo de recursos por la explotacion econémica
del proyecto, a recibir desembolsos de recursos pu-
blicos o a cualquier otra retribucion, en proyectos de
asociacion publico privada, estara condicionado a la
disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento
de niveles de servicio, y estandares de calidad en las
distintas unidades funcionales o etapas del proyecto,
v los demas requisitos que determine el reglamento.

Paragrafo 1°. En los esquemas de asociacion pu-
blico privada podran efectuarse aportes en especie
por parte de las entidades estatales. En todo caso,
tales aportes no computaran para el limite previsto
en los articulos 13, 17 y 18 de la presente ley.

Los gobiernos locales y regionales podran aplicar
la plusvalia por las obras que resulten de proyectos
de asociacion publico privada.

Paragrafo 2°. En los contratos para ejecutar pro-
yectos de asociacion publico privada podra pactarse
el derecho a retribucion por unidades funcionales,
previa aprobacion del Ministerio u organo cabeza
del sector o quien haga sus veces a nivel territorial,
siempre y cuando:

a) El proyecto se encuentre totalmente estructu-
rado.

b)El proyecto haya sido estructurado, contem-
plando unidades funcionales de infraestructura, cuya
ejecucion podria haberse realizado y contratado en
forma independiente y autbnoma, y la remuneracion
estard condicionada a la disponibilidad de la in-
fraestructuray al cumplimiento de niveles de servicio
y estandares de calidad previstos para las respectivas
unidades funcionales.

c) Las demads condiciones que defina el Gobierno
Nacional, entre estas el correspondiente monto mini-
mo de cada unidad funcional.

Paragrafo 3°. Complementario a lo previsto en
el pardagrafo anterior, en los contratos para ejecutar
proyectos de asociacion publico privada podra pac-
tarse el derecho a retribucion por etapas, entendién-
dose por etapa, cada una de las fases sucesivas en el
tiempo, definidas en el contrato, en las que se desa-
rrollan o mejoran unidades funcionales especificas,
previa aprobacion del Ministerio u organo cabeza
del sector o quien haga sus veces a nivel territorial,
siempre y cuando:

a) El proyecto se encuentre totalmente estructu-
rado.

b) Durante el plazo inicial del contrato se ejecu-
ten todas las etapas previstas.

c) El proyecto haya sido estructurado en etapas
sucesivas en el tiempo, de acuerdo con las necesida-

des del servicio respecto de las cuales se define un
alcance especifico en el contrato y sus correspon-
dientes niveles de servicio y estdndares de calidad.

d)La retribucion al inversionista privado estara
condicionada a la disponibilidad de la infraestructu-
ra, al cumplimiento de niveles de servicio estandares
de calidad.

e) Las demas condiciones que defina el Gobierno
Nacional, entre estas el correspondiente monto mini-
mo de cada etapa.

Pardgrafo 4°. En proyectos de asociacion publi-
co privada de iniciativa pdblica del orden nacional,
la entidad estatal competente podra reconocer dere-
chos reales sobre inmuebles que no se requieran para
la prestacion del servicio para el cual se desarrolld
el proyecto, como componente de la retribucion al in-
versionista privado.

El Gobierno reglamentara las condiciones bajo
las cuales se realizard el reconocimiento de los de-
rechos reales y de explotacion sobre inmuebles, ga-
rantizando que su tasacion sea acorde con su valor
en el mercado y a las posibilidades de explotacion
econémica del activo. Adicionalmente, se incluirén
en dicha reglamentacion las condiciones que permi-
tan que el inversionista privado reciba los ingresos
de dicha explotacion economica o enajenacion, con-
dicionados a la disponibilidad de la infraestructura y
al cumplimiento de los estandares de calidad y nive-
les de servicio pactados.

Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto de
asociacion publico privada la entidad estatal entre-
gue al inversionista privado una infraestructura exis-
tente en condiciones de operacion, la entidad estatal
podra pactar el derecho a la retribucion de los costos
de operacién y mantenimiento de esta infraestructura
existente condicionado a su disponibilidad, al cum-
plimiento de los niveles de servicio y estandares de
calidad.

Pardagrafo 6°. En proyectos de asociacion publico
privada, podran establecerse, unidades funcionales
de tramos de tuneles o de vias férreas, en virtud de
las cuales se predicard Unicamente disponibilidad
parcial y estandar de calidad para efectos de la retri-
bucion. El Gobierno Nacional reglamentara la ma-
teria.”

Articulo 38. Iniciativas privadas que requieren
desembolsos de recursos publicos. Modifiquese el
articulo 17° de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

“Articulo 17°. Iniciativas privadas que requieren
desembolsos de recursos publicos. Logrado el acuer-
do entre la entidad estatal competente y el origina-
dor de la iniciativa, pero requiriendo la ejecucion del
proyecto desembolsos de recursos publicos, se abrira
una licitacién publica para seleccionar el contratista
que adelante el proyecto que el originador ha pro-
puesto, proceso de seleccion en el cual quien presen-
16 la iniciativa tendra una bonificacion en su califica-
cion entre el 3 y el 10% sobre su calificacion inicial,
dependiendo del tamaiio y complejidad del proyecto,
para compensar su actividad previa, en los términos
que seniale el reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacion pablico
privada, los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, de las entidades territoriales o de otros fon-
dos publicos, no podran ser superiores al 30% del
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presupuesto estimado de inversion del proyecto. Tra-
tandose de proyectos de infraestructura vial de carre-
teras dicho porcentaje no podra ser superior al 20%
del presupuesto estimado de inversion del proyecto.

Si el originador no resulta seleccionado para la
ejecucion del contrato, debera recibir del adjudica-
tario el valor que la entidad publica competente haya
determinado, antes de la licitacion, como costos de
los estudios realizados para la estructuracion del
proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competente,
debera cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de la presen-
te ley.”

Articulo 39. Fortalecimiento al desarrollo de
software, aplicaciones y contenidos digitales con
impacto social. EI Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), a
traves del Fondo de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (FONTIC), apoyara la crea-
cion de planes especificos de TIC para cada sector,
que impulsen el desarrollo de aplicaciones y con-
tenidos digitales con enfoque social, incluyendo los
multiplataforma, por parte de compaiias colom-
bianas.

A través de las partidas del Fondo para el De-
sarrollo de la Television y los Contenidos, destina-
das por la Autoridad Nacional de Television (ANTV)
a los canales publicos de television, se apoyara el
desarrollo de contenidos digitales multiplataforma
a los beneficiarios establecidos por las normas vi-
gentes.

Articulo 40. Definicion de una senda de banda
ancha regulatoria. La Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) debera establecer una sen-
da de crecimiento para la definicion regulatoria de
banda ancha a largo plazo. Dicha senda deberd es-
tablecer la ruta y los plazos para cerrar las brechas
entre los estandares del Pais y los equivalentes al
promedio de la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econdmico, incluyendo los estandares
para altas y muy altas velocidades. Para tal efecto,
la CRC podra utilizar criterios diferenciadores aten-
diendo caracteristicas geogrdficas, demogrdficas y
técnicas.

Articulo 41. Concesiones de espacios de tele-
vision en el canal nacional de operacion publica.
La Autoridad Nacional de Television (ANTV) podra
otorgar los espacios de television del canal nacional
de operacion publica, Canal UNO, garantizando el
derecho a la informacion, a la igualdad en el acce-
S0 y uso del espectro y al pluralismo informativo en
los procesos de seleccién objetiva que adelante para
otorgar la(s) concesion(es), siempre y cuando éste
0 sus socios no tengan participacion accionaria en
los canales privados de television abierta nacional o
local. La ANTV determinara el numero de concesio-
narios y condiciones de los contratos, de acuerdo con
los estudios técnicos y de mercado que se realicen
para estos efectos.

La autorizacion prevista en el presente articulo
para la(s) concesion(es) de espacios de television de
Canal UNO no se homologa a la operacion de un
canal de operacion privada nacional, toda vez que
no hay lugar a una asignacion de espectro radioeléc-
trico, en concordancia con lo dispuesto en el articu-
lo 35° de la Ley 182 de 1995. En consecuencia, el

operador encargado de la emision y transmision del
Canal UNO, seguira siendo el operador publico na-
cional RTVC, o quien haga sus veces.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo establecido en el
literal g) del articulo 5°de la Ley 182 de 1995, la Au-
toridad Nacional de Television, a la hora de definir el
valor de la concesion de espacios de programacion
del canal nacional de operacion publica, canal UNO,
tendrd en cuenta los criterios:

a) Remuneracion eficiente de los costos de inver-
sién, operacion y mantenimiento de las funciones de
emisioén y transmision en cabeza del operador nacio-
nal de television publica o quien haga sus veces, asi
como el reconocimiento de las inversiones asociadas
con el despliegue de la television digital terrestre de
operacion publica.

b) El mercado de pauta publicitaria, el nivel de com-
petencia, la poblacion cubierta, el ingreso per cdpita,
la audiencia potencial y los costos de oportunidad de la
red, incluyendo el espectro radioeléctrico.

Articulo 42. Plazo y renovacion de los permisos
para el uso del espectro radioeléctrico. Modifiquese
el primer inciso del articulo 12° de la Ley 1341 de
2009, el cual quedaré asi:

“Articulo 12°. Plazo y renovacion de los permisos
para el uso del espectro radioeléctrico. EI permiso
para el uso del espectro radioeléctrico tendra un
plazo definido inicial hasta de diez (10) aiios, el cual
podré renovarse a solicitud de parte por periodos
de hasta diez (10) anos. Para determinar el perio-
do de renovacion, la autoridad competente tendra
en cuenta, entre otros criterios, razones de interés
publico, el reordenamiento nacional del espectro ra-
dioeléctrico, o el cumplimiento a las atribuciones y
disposiciones internacionales de frecuencias, la de-
terminacion debera efectuarse mediante acto admi-
nistrativo motivado.”

Articulo 43. Funciones de la Agencia Nacional
del Espectro. La Agencia Nacional del Espectro,
ademas de las funciones sefialadas en el articulo 26°
de la Ley 1341 de 2009 y el Decreto 4169 de 2011,
cumplirad las siguientes:

Expedir las normas relacionadas con el despliegue
de antenas, las cuales contemplaran, entre otras, la
potencia maxima de las antenas o limites de exposi-
cion de las personas a campos electromagnéticos y
las condiciones técnicas para cumplir dichos limites.
Lo anterior, con excepcion de lo relativo a los com-
ponentes de infraestructura pasiva y de soporte y su
comparticion, en lo que corresponda a la competencia
de la Comision de Regulacion de Comunicaciones.

Articulo 44. Sanciones en materia TIC. Modifi-
quese el articulo 65° de la Ley 1341 de 2009, el cual
quedara asi:

“Articulo 65°. Sanciones. Sin perjuicio de la res-
ponsabilidad penal o civil en que pueda incurrir el
infractor, la persona natural o juridica que incurra
en cualquiera de las infracciones sefialadas en el ar-
ticulo 64 de la presente ley, sera sancionada, ademas
de la orden de cesacion inmediata de la conducta que
sea contraria a las disposiciones previstas en esta
ley, con:

1. Amonestacion.

2. Multa hasta por el equivalente a dos mil (2.000)
salarios minimos legales mensuales para personas
naturales.
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3. Multa hasta por el equivalente a quince mil
(15.000) salarios minimos legales mensuales para
personas juridicas.

4. Suspension de la operacion al publico hasta por
dos (2) meses.

5. Caducidad del contrato o cancelacion de la li-
cencia, autorizacion o permiso.

Articulo 45. Estindares, modelos y lineamientos
de tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes para los servicios al ciudadano. Bajo la plena ob-
servancia del derecho fundamental de habeas data, el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC) en coordinacion con las
entidades responsables de cada uno de los tramites y
servicios, definira y expedira los estandares, modelos,
lineamientos y normas técnicas para la incorporacién
de las Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones (TIC) que contribuyan a la mejora de los trami-
tes y servicios que el Estado ofrece al ciudadano, los
cuales deberan ser adoptados por las entidades estata-
les y aplicaran, entre otros, para los siguientes casos:

a) Agendamiento electrénico de citas médicas.

b)Historia clinica electrénica.

c) Autenticacion electrdnica.

d)Publicacion de datos abiertos.

e) Integracion de los sistemas de informacion de
tramites y servicios de las entidades estatales con el
Portal del Estado colombiano.

f) Implementacion de la estrategia de Gobierno
en Linea.

g)Marco de referencia de arquitectura empresa-
rial para la gestion de las tecnologias de informacion
en el estado.

h)Administracion, gestion y modernizacion de la
justicia y defensa, entre otras la posibilidad de reci-
bir registrar, tramitar, gestionar y hacer trazabilidad
vy seguimiento de todo tipo de denuncias y querellas,
asi como el reporte de control de las mismas.

i) Sistema integrado de seguridad y emergencias
(SIES) a nivel territorial y nacional.

J) Interoperabilidad de datos como base para la
estructuracion de la estrategia que sobre la captura,
almacenamiento, procesamiento, analisis y publica-
cion de grandes volumenes de datos (Big Data) for-
mule el Departamento Nacional de Planeacion.

k)Servicios de telemedicina y telesalud.

1) Sistema de seguimiento del mercado laboral.

M) E! registro de partidos, movimientos y agrupa-
ciones politicas a cargo del Consejo Nacional Elec-
toral, y en especial el registro de afiliados.

Paragrafo Primero. Estos tramites y servicios po-
drén ser ofrecidos por el sector privado. Los tramites
y servicios que se presten mediante los estandares de-
finidos en los literales a, b y c seran facultativos para
los usuarios de los mismos. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Paragrafo Segundo. EI Gobierno Nacional, a tra-
ves del MinTIC, diseiiara e implementara politicas,
planes y programas que promuevan y optimicen la
gestion, el acceso, uso y apropiacion de las TIC en
el sector publico, cuya adopcion serd de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades estatales y con-
forme a la gradualidad que para el efecto establezca
el MinTIC. Tales politicas comportaran el desarrollo
de, entre otros, los siguientes temas:

a)Carpeta ciudadana electrénica. Bajo la ple-
na observancia del derecho fundamental de habeas
data, se podra ofrecer a todo ciudadano una cuenta
de correo electronico oficial y el acceso a una car-
peta ciudadana electrénica que le permitird contar
con un repositorio de informacion electrénica para
almacenar y compartir documentos publicos o priva-
dos, recibir comunicados de las entidades publicas, y
facilitar las actividades necesarias para interactuar
con el Estado. En esta carpeta podra estar almacena-
da la historia clinica electronica. El MinTIC definird
el modelo de operacion y los estandares técnicos y
de seguridad de la Carpeta Ciudadana Electronica.
Las entidades del Estado podran utilizar la Carpeta
Ciudadana Electronica para realizar notificaciones
oficiales. Todas las actuaciones que se adelanten a
traveés de las herramientas de esta carpeta tendran
plena validez y fuerza probatoria.

b) Director de Tecnologias y Sistemas de Informa-
cion. Las entidades estatales tendran un Director de
Tecnologias y Sistemas de Informacion responsable
de ejecutar los planes, programas y proyectos de
tecnologias y sistemas de informacion en la respecti-
va entidad. Para tales efectos, cada entidad publica
efectuard los ajustes necesarios en sus estructuras
organizacionales, de acuerdo con sus disponibili-
dades presupuestales, sin incrementar los gastos de
personal. El Director de Tecnologias y Sistemas de
Informacion reportaré directamente al representante
legal de la entidad a la que pertenezca y se acoge-
ra a los lineamientos que en materia de TI defina el
MinTIC.

Articulo 46°. Funciones del Fondo de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones. El
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las comu-
nicaciones cumplird, ademas de las sefialadas en el
articulo 35° de la Ley 1341 de 2009, las siguientes
funciones:

1. Financiar planes, programas y proyectos para
apoyar a emprendedores del sector de contenidos y
aplicaciones digitales en todas las etapas del nego-
cio, incluyendo el impulso a la vinculacion de capital
de riesgo para dichos emprendimientos.

2. Financiar y fomentar planes, programas y pro-
yectos para el fomento de capital humano en Tecno-
logias de la Informacion y Comunicaciones.

3. Financiar planes, programas y proyectos para
el fomento de la industria de software y de contenidos
digitales.

4. Financiar planes, programas y proyectos que
contribuyan al mejoramiento de la calidad educativa
en el Pais a través del uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

5. Financiar planes, programas y proyectos para
la implementacion y puesta en marcha del Sistema
Nacional de Telecomunicaciones de Emergencias.

Las funciones a que se refiere el presente arti-
culo se realizaran previa celebracion de convenios
interadministrativos con las entidades competentes
para desarrollar los planes, programas y proyectos
correspondientes.

Articulo 47. Servidumbres para garantizar el ser-
vicio de comunicacion. Adiciénese un numeral 22 al
articulo 22° de la Ley 1341 de 2009, asi:

“22. Conocer y decidir a prevencion respecto de
las actuaciones administrativas de imposicion de ser-
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vidumbres sobre predios, a solicitud del proveedor
de redes y servicios de telecomunicaciones, y en los
términos de los articulo 56, 57 y del Capitulo 111 del
Titulo VII de la Ley 142 de 1994. Lo anterior para
garantizar la prestacion de los servicios de teleco-
municaciones y sin perjuicio de que el proveedor de
redes y servicios pueda promover el proceso de im-
posicion de servidumbre al que se refiere la Ley 56
de 1981.

Para adelantar los procesos de servidumbre por
acto administrativo la Comision de Regulacion de
Comunicaciones seguira lo dispuesto sobre este par-
ticular en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 56 de
1981.”

Articulo 48° Bonos hipotecarios. Modifiquese el
inciso primero del articulo 9° de la Ley 546 de 1999,
el cual quedara asi:

“Articulo 9°. Bonos hipotecarios. Se autoriza a
los establecimientos de crédito la emision de bonos
hipotecarios los cuales se enmarcaran dentro de los
siguientes lineamientos:”

Articulo 49. Sistema Nacional de Proyectos de
Interés Nacional y Estratégicos (SINAPINE). El
Gobierno Nacional organizard el Sistema Nacio-
nal de Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos
(SINAPINE) como la estrategia de gestion publica
para la planeacion integral, optimizacion de los pro-
cedimientos y tramites, gestion y seguimiento de los
Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINE)
de origen publico, privado o mixto que sean selec-
cionados como tales por el Gobierno Nacional, por
su alto impacto en el crecimiento econémico y social
del pais.

La Comision Intersectorial de Infraestructura y
Proyectos Estratégicos (CIIPE) seleccionara los pro-
yectos que seran considerados como PINE y ordena-
ra que se incluyan en el SINAPE.

La ejecucion y desarrollo de los PINE constituye
motivo de utilidad publica e interés social, quedando
autorizada la expropiacion administrativa o judicial
de los bienes inmuebles urbanos y rurales que se re-
quieran para tal fin, de conformidad con el articulo
58 de la Constitucion Politica.

En estos proyectos el area requerida para la cons-
truccion y operacion debidamente delimitadas, le
confiere a la entidad ejecutora o gestora del proyecto
la primera opcion de compra de todos los inmuebles
comprendidos en tal zona, la cual podréa ejercer du-
rante un periodo de tiempo no mayor a tres (3) aiios
contados a partir del acto de adjudicacion del pro-
vecto, el cual debera ser registrado en el respectivo
folio de matricula inmobiliaria. Para proyectos de
generacion eléctrica que decida conformar la comi-
sion tripartita, este plazo contara a partir de la apro-
bacion del manual de valores unitarios, y para los
demads proyectos de generacion, este plazo se contard
a partir de la ejecutoria del acto administrativo me-
diante el cual se otorga la licencia ambiental.

La CIIPE podra conferirle la categoria PINE a
proyectos que hubiesen sido declarados de utilidad
publica e interés social antes de la entrada en vigen-
cia de esta ley.

Articulo 50. Proyectos de Interés Nacional y Es-
tratégicos (PINE). A los Proyectos de Interés Nacio-
nal y Estratégicos (PINE) les seran aplicables las
disposiciones contenidas en las Leyes 9 de 1989, 388

de 1997 y 1682 de 2013 y demas normas que las re-
glamenten, modifiquen o adicionen.

La inclusion del predio en los PINE se entendera
en los términos del articulo 72° de la Ley 1448 de
2011 como una imposibilidad juridica para la resti-
tucion que impondré al Fondo de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas la obligacion de compensar a las victi-
mas con un predio de similares condiciones, en el or-
den y lineamientos establecidos en el articulo 98° de
la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios.
Sin embargo, en estos casos, el pago de la compen-
sacion se realizara con cargo a los recursos que se
consignen en el deposito judicial efectuado por la en-
tidad propietaria con cargo al proyecto, en virtud del
proceso de expropiacion.

Paragrafo. Las disposiciones previstas en este ar-
ticulo se podran aplicar a los proyectos que antes de
la promulgacion de esta ley hubiesen sido declarados
como Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos

(PINE).

Articulo 51. Licencias y permisos ambientales
para Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos
(PINE). La Autoridad Nacional de Licencias Am-
bientales (ANLA) tramitara de manera integral y
exclusiva los permisos y licencias ambientales reque-
ridos en la ejecucion de los Proyectos de Interés Na-
cional y Estratégicos (PINE).

Paragrafo. Los responsables de los proyectos que
hayan sido validados como Proyectos de Interés Na-
cional y Estratégicos (PINE) podran desistir de los
trdmites ambientales en curso e iniciarlos nuevamen-
te ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambien-
tales (ANLA).

Articulo 52. Servidumbre en Proyectos de Inte-
rés Nacional y Estratégicos (PINE). Adicionese el
articulo 32A ala Ley 56 de 1981, el cual quedara asi:

“Articulo 32A. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra el procedimiento para la imposicién de servidum-
bres requeridas para el desarrollo de proyectos de
generacion y trasmision de energia eléctrica que ha-
yan sido calificados de interés nacional y estratégico
por la Comision Intersectorial de Infraestructura y
Proyectos Estratégicos (CIIPE).”

Articulo 53. Prérrogas de concesiones mineras.
Como minimo dos (2) afios antes de vencerse el pe-
riodo de explotacion y encontrandose a paz y salvo
con todas las obligaciones derivadas del contrato, el
concesionario podra solicitar la prorroga del mismo
hasta por treinta (30) arios, la cual no sera automati-
ca. Presentada la solicitud, la Autoridad Minera Na-
cional determinarda si concede o no la prorroga, para
lo cual realizard una evaluacion del costo benefi-
cio donde se establecerd la conveniencia de la misma
para los intereses del Estado, teniendo en cuenta los
criterios que establezca el Gobierno Nacional segiin
la clasificacion de la mineria.

En caso de solicitarse por parte de un titular mi-
nero la prorroga de un contrato de concesion, podra
exigirse por la Autoridad Minera Nacional nuevas
condiciones frente a los contratos y pactar contra-
prestaciones adicionales a las regalias.

Paragrafo Primero. Los beneficiarios de licen-
cias de explotacion que hayan optado por la prorro-
ga de este titulo minero y los beneficiarios de con-
tratos mineros de pequeria mineria celebrados en
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dreas de aporte, tendran derecho de preferencia para
obtener nuevamente el area objeto del respectivo ti-
tulo minero mediante contrato de concesion en los
términos y condiciones establecidos en el inciso se-
gundo de este articulo. Lo anterior sin perjuicio de
lo dispuesto por la ley para las zonas de exclusion.

Lo anterior siempre y cuando acredite estar al dia
con todas sus obligaciones y alleguen los estudios
técnicos que fundamenten la viabilidad de continuar
con las actividades de explotacion.

Paragrafo Segundo. En todos los contratos de
concesion minera podran solicitarse prorrogas de la
etapa de exploracion por periodos de dos (2) aiios
cada una, hasta por un término total de once (11)
anos, para lo cual el concesionario debera susten-
tar las razones técnicas y economicas respectivas, el
cumplimiento de la normatividad minero-ambiental,
describir y demostrar los trabajos de exploracion
ejecutados y los que faltan por realizar especificando
su duracion, las inversiones a efectuar y demostrar
que se encuentra al dia en las obligaciones de pago
del canon superficiario y que mantiene vigente la po-
liza Minero-Ambiental.

Articulo 54. Concesiones para uso del recurso
hidrico. Adiciénese un pardgrafo al articulo 55° del
Decreto Ley 2811 de 1974, asi:

“Paragrafo. En caso de ser viable el otorgamien-
to de una concesion de agua para el uso del recur-
so hidrico con destino a la operacion de plantas de
generacion de energia eléctrica seran otorgadas por
periodos minimos de veinte afios y hasta cincuenta
anos. Cuando haya lugar a otorgar prorrogas a estas
concesiones, las mismas serdn otorgadas por perio-
dos minimos de veinte (20) aiios, sin superar la vida
economica de los proyectos de generacion. Dichas
prorrogas deberan tramitarse dentro de los dos (2)
ultimos arios de la concesion.

Lo anterior, sin perjuicio del seguimiento, vigilan-
cia y control que efectuen dichas autoridades a las
concesiones otorgadas y/o sus prorrogas.”

CAPITULO 11
MOVILIDAD SOCIAL

Articulo 55. Obligatoriedad de la educacion me-
dia. La educacion media serd obligatoria, para lo
cual el Estado adelantara las acciones tendientes a
asegurar la cobertura hasta el grado once (11) en
todos los establecimientos educativos. EI Ministerio
de Educacion Nacional definird los mecanismos para
hacer exigible la atencion hasta el grado once (11),
de manera progresiva, en todos los establecimientos
educativos.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional y las entidades
territoriales certificadas en educacion, disenaran
planes para la implementacion de la universalidad
de la educacion media, de forma gradual, en un plazo
que no supere al aiio 2025 en las zonas urbanas y el
2030 para las zonas rurales. En el proceso de diserio,
las facultades de educacion del pais y las juntas de
asociacion de padres de familia podréan ser consul-
tadas.

Articulo 56°. Educacion inicial. La educacion
inicial es un derecho de los nifios y las nifias menores
de cinco (5) anos de edad.

El Gobierno Nacional reglamentara su articu-
lacion con el servicio educativo en el marco de la

Atencion Integral, considerando como minimo los
siguientes aspectos:

a)El desarrollo del Sistema de Gestion de la Ca-
lidad.

b)La definicion del Proceso de transito de la edu-
cacion inicial al grado de preescolar en el Sistema
educativo Nacional.

C) Los referentes técnicos y pedagdgicos de la
educacion inicial.

d)El desarrollo del Sistema de Seguimiento al De-
sarrollo Integral de la Primera Infancia.

€) Los procesos para la excelencia del talento hu-
mano.

Paragrafo Primero. Para su reglamentacion,
la educacion inicial se entendera como un proceso
educativo y pedagogico intencional, permanente y
estructurado, a través del cual los nifios y las nifias
desarrollan su potencial, capacidades y habilidades
por medio del juego, el arte, la literatura y la explo-
racion del medio, contando con la familia como actor
central de dicho proceso.

Paragrafo Segundo. Los nifios y nifias entre los 5
v 6 aiios tienen el derecho a ingresar al grado obliga-
torio de transicion, el cual para los casos en que sea
ofrecido por instituciones educativas estatales se su-
Jjetara a las reglas que establece la Ley 715 de 2001
o0 la norma que lo modifique o sustituya.

Paragrafo Tercero. Los referentes técnicos peda-
gogicos deberan contener estandares de inclusion y
accesibilidad dando cumplimiento al articulo 11° de
la Ley 1618 de 2013 y acorde al articulo 24° de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Articulo 57. Jornadas en los establecimientos
educativos. Modifiquese el articulo 85° de la Ley 115
de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 85°. Jornadas en los establecimientos
educativos. El servicio plblico educativo se prestara
en las instituciones educativas en jornada Unica, la
cual se define para todos los efectos, como la jor-
nada escolar en la cual los estudiantes desarrollan
actividades que forman parte del plan de estudios del
establecimiento educativo y el receso durante al me-
nos siete (7) horas al dia. Tratandose de preescolar
el tiempo dedicado al plan de estudios sera al menos
de seis (6) horas.

Las secretarias de educacion implementaran los
mecanismos para asegurar que los establecimientos
educativos entreguen, dentro de sus informes perio-
dicos de evaluacion, la relacion del total de horas
efectivas desarrolladas en cada una de las areas
obligatorias y fundamentales, establecidas por la Ley
General de Educacion.

Excepcionalmente, cuando las limitaciones del
servicio educativo impidan el desarrollo de la jorna-
da Unica, podran ofrecerse dos jornadas escolares,
una diurna y otra nocturna, bajo la responsabilidad
de una misma administracion. La jornada escolar
nocturna se destinard, preferentemente, a la educa-
cion de adultos de que trata el Titulo 111 de la pre-
sente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional y las entidades
territoriales certificadas en educacion, disefiaran
planes para la implementacion, de forma gradual, de
la jornada unica en un plazo que no supere al ario
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2025 en las zonas urbanas y el 2030 para las zo-
nas rurales. En el proceso de diserio, las facultades
de educacién del pais, las juntas de asociacién de
padres de familias y los docentes podran ser consul-
tados.”

Articulo 58. Sistemas Nacionales de Educacion.
Créese el Sistema Nacional de Educacion Terciaria
(SNET), conformado por toda aquella educacion o
formacion posterior a la educacion media, cuyo ob-
jeto es promover el aprendizaje a un nivel elevado
de complejidad y especializacion. La construccion de
este sistema no modifica lo dispuesto por el articulo
16° de la Ley 30 de 1992 y el articulo 213 de la Ley
115 de 1994.

Créese el Sistema Nacional de Calidad de la Edu-
cacion Terciaria (SISNACET), como instancia de in-
tegracion y coordinacion de los organismos, estrate-
gias e instrumentos de educacion terciaria, cuyo ob-
Jeto es asegurar y promover la calidad de la misma.

Créese el Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC) como un instrumento para clasificar y estruc-
turar los conocimientos, las destrezas y las aptitudes
en un esquema de niveles de acuerdo con un conjunto
de criterios sobre los aprendizajes logrados por las
personas.

Créese el Sistema Nacional de Acumulacion y
Transferencia de Créditos (SNATC) con la finalidad
de afianzar los procesos de aseguramiento de la ca-
lidad, acompaiiar la implementacion del Marco Na-
cional de Cualificaciones, flexibilizar la oferta edu-
cativa, lograr la integracion entre los diferentes tipos
de educacion (formal y para el trabajo y el desarro-
llo humano), generar integracion entre los diferentes
niveles (basica primaria, basica secundaria, media,
educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
y superior), mejorar las capacidades para enfrentar
las pruebas nacionales e internacionales y afianzar
las relaciones entre el sector educativo y el sector
productivo.

Parégrafo Primero. Las mallas de equivalencias
serén el instrumento que permita el transito entre
instituciones y niveles educativos en el SNATC. La
transparencia de las equivalencias del SNATC de-
pendera de la concentracion de la informacion desde
un Unico sistema de informacion, accesible a todos
los ciudadanos y que garantice la superacion de la
ambigiiedad y parcialidad en los datos existentes.

Paragrafo Segundo. EI Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministerio de Educacion Nacional, construi-
ra y reglamentara el Marco Nacional de Cualifica-
ciones (MNC), el Sistema Nacional de Acumulacion
y Transferencia de Créditos (SNATC), y el Sistema
Nacional de Calidad de la Educacion Terciaria. El
MNC y el SNATC se implementaran de manera para-
lela, y con integracion a los Sistemas de Informacion.

Paragrafo Tercero. EI Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Educacion Nacional, pre-
sentard cada dos (2) aiios a las Comisiones Sextas
del Congreso de la Republica un informe sobre los
diferentes avances y logros del Sistema Nacional de
Educacion Terciaria (SNET), del Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC), del Sistema Nacional de Ca-
lidad de la Educacion Terciaria (SISNACET) y del
Sistema Nacional de Acumulacion y Transferencia de
Créditos (SNATC).

Articulo 59. Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa Pre-escolar, bdsica y
media. Créase el Fondo de Financiamiento de la In-
fraestructura Educativa Pre-escolar, basica y media,
sin personeria juridica, como una cuenta especial del
Ministerio de Educacion Nacional.

Con cargo a los recursos administrados por el
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Edu-
cativa Pre-escolar, basica y media, se asumiran los
costos en que se incurra para el manejo y control
de los recursos, los gastos de operacion del fondo,
y cualquier otro contrato que se requiera para la
estructuracion, desarrollo e implementacion de es-
quemas necesarios para lograr la ejecucion de los
proyectos del Plan Nacional de Infraestructura Edu-
cativa.

El Fondo de Financiamiento de la Infraestructu-
ra Educativa serd administrado por una Junta cuya
estructura y funcionamiento sera definida por el Go-
bierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa Pre-escolar, basica y me-
dia provendran de las siguientes fuentes:

a) Los recursos provenientes del recaudo estable-
cido en el articulo 11° de la Ley 21 de 1982, destina-
dos al Ministerio de Educacién Nacional.

b)Las partidas que se le asignen en el Presupues-
to Nacional y estén contenidas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de Gastos de Mediano
Plazo.

C) Los rendimientos financieros derivados de la in-
version de sus recursos.

Asi mismo, los proyectos de infraestructura edu-
cativa que se desarrollen a través del Fondo, podrén
contar con recursos provenientes de:

d)El Sistema General de Regalias destinados a
la infraestructura educativa, en los casos en que el
OCAD designe al Ministerio de Educacion Nacional
como ejecutor de los mismos.

e)Los recursos de cooperacion internacional o
cooperacion de privados que éste gestione o se ges-
tionen a su favor.

) Aportes de los Departamentos, Distritos y Mu-
nicipios.

g) Participacion del sector privado mediante pro-
yectos de Asociaciones Publico Privadas.

h)Excedentes de los recursos del Sistema Gene-
ral de Participaciones en Educacion de las entidades
territoriales certificadas en las vigencias anteriores,
una vez garantizados los recursos para: 1) sanea-
miento de deudas, incluyendo las deudas laborales,
que resulten del reconocimiento de los costos del ser-
vicio educativo siempre que tengan amparo constitu-
cional y legal y estén certificadas por el Ministerio
de Educacion y la prestacion del servicio educativo,
¥, 2) el pago de nomina y contratacion de la pres-
tacion del servicio educativo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Ley 715 de 2001 y
las normas reglamentarias correspondientes.

En caso de que un proyecto priorizado por la
Junta Administradora involucre cualquiera de los
recursos de que tratan los literales d), e), ), g) v h)
del presente articulo, con cargo al Fondo de Finan-
ciamiento de la Infraestructura Educativa se podran
constituir patrimonios autonomos que se regiran por
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normas de derecho privado en donde podran confluir
todas las fuentes de recursos con las que cuenten los
proyectos. Dichos Patrimonios Autonomos, podran
celebrar operaciones de crédito interno o externo a
su nombre, para lo cual la Nacion podra otorgar los
avales o garantias correspondientes.

Paragrafo. Todo proyecto sufragado por el Fon-
do de Financiamiento de la Infraestructura Educa-
tiva debera contemplar obligatoriamente los ajustes
razonables para acceso a la poblacioén con discapa-
cidad de que trata la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

Articulo 60. Programa para el estimulo a la ca-
lidad educativa y la implementacién de la jornada
Unica. Créase el programa para la implementacion
de la jornada Unica y el mejoramiento de la calidad
de la educacion bésica y media, el cual se constitui-
ra como un fondo cuenta de la Nacion, adscrito al
Ministerio de Educacion Nacional. El Ministerio de
Educacion Nacional reglamentard la implementa-
cion del programa, en coordinacion con el Depar-
tamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional, podra utilizar los recursos de
este programa para otorgar estimulos a las entidades
territoriales certificadas en educacion y a los esta-
blecimientos educativos, para el mejoramiento de la
calidad de la educacién basica y media y los proce-
sos de capacitacion y actualizacion de docentes. Los
estimulos se otorgaran de conformidad con lo esta-
blecido en los acuerdos de desempeiio firmados entre
la respectiva entidad territorial y/o el establecimien-
to educativo y el Ministerio de Educacién Nacional.

Adicionalmente con cargo a los recursos de este
programa, el Ministerio de Educacion Nacional
transferira recursos a las entidades territoriales cer-
tificadas en educacion, para la implementacion de la
Jornada Unica de conformidad con lo establecido en
los acuerdos que al efecto se suscriban.

Parégrafo. El otorgamiento de estimulos a la ca-
lidad educativa solo se podra hacer con fundamen-
to en las mejoras que registren los establecimientos
educativos, medidas de acuerdo con el indice de cali-
dad que defina el Ministerio de Educacion Nacional,
el cual se construira a partir de los resultados de las
pruebas administradas por el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior (lcfes)
y de los sistemas de informacion del Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 61. Focalizacion de subsidios a los cré-
ditos del Icetex. Los beneficiarios de créditos de edu-
cacion superior que se encuentren en los estratos 1,
2,y 3, priorizados en el Sisbén, dentro de los puntos
de corte establecidos por el Ministerio de Educacion
Nacional, y que terminen su programa, solo pagardn
el capital prestado durante su periodo de estudios,
mas la inflacion causada de acuerdo con los datos
publicados por el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE), correspondientes al
periodo de amortizacion.

El Gobierno Nacional propendera por un aumen-
to de cobertura de los créditos del Icetex entre la po-
blacién no focalizada por el subsidio con el objeto
de ampliar el otorgamiento de créditos. El Icetex po-
dra ofrecer opciones de crédito sin amortizaciones
durante el periodo de estudios, sin exigencia de co-
laterales, que podra incluir apoyos de sostenimiento

diferenciales por el municipio o distrito de origen del
beneficiario, y que cubran la totalidad de costos del
programa de estudios. El Icetex garantizara acceso
preferente a estos beneficios para quienes estén ma-
triculados en programas o instituciones con acredita-
cion de alta calidad.

Asimismo, con el propdsito de incentivar la per-
manencia y calidad, se concedera una condonacion
de la deuda de los créditos de Educacién Superior
otorgados a través del Icetex, de acuerdo con lo que
reglamente el Gobierno Nacional, a las personas que
cumplan los siguientes requisitos:

1. Estar en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en el
Sisbén, dentro de los puntos de corte establecidos por
el Ministerio de Educacion nacional, al momento del
otorgamiento del crédito.

2. Que los resultados de las pruebas SABER PRO
estén ubicados en el decil superior en su respectiva
area.

3. Haber terminado su programa educativo en el
periodo seiialado para el mismo.

La Nacion garantizara y destinard al Icetex los
recursos requeridos para compensar los ingresos que
deja de percibir por los conceptos anteriores.

Desde 2018 los créditos y becas financiados por
el Icetex estaran destinados unicamente a financiar
programas que cuenten con acreditacion o en su de-

fecto programas en instituciones de educacion acre-

ditadas institucionalmente.

Paragrafo Primero. Los créditos de educacion
superior otorgados a la fecha de entrada en vigen-
cia de la presente ley, continuaran con las mismas
condiciones que obtuvieron al momento de su otor-
gamiento.

Paragrafo Segundo. Las tasas de interés que apli-
ca el Icetex deberan estar siempre por debajo de las
tasas de interés comerciales para créditos educativos
o de libre inversion que ofrezca el mercado. Los mar-
genes que se establezcan no podran obedecer a fines
de lucro y tendran por objeto garantizar la sostenibi-
lidad y viabilidad financiera del sistema de créditos e
incentivos que ofrece el Icetex.

Articulo 62. Convalidacion de titulos en educa-
cion superior. El Ministerio de Educacion Nacional
establecerd, mediante un reglamento especifico, el
procedimiento de convalidacion de titulos extranje-
ros de acuerdo con los criterios legalmente estableci-
dos, y segun los acuerdos internacionales que existan
al respecto.

El Ministerio de Educacion Nacional contaré con
dos (2) meses para resolver las solicitudes de conva-
lidacion de titulos, cuando la institucion que otorgo
el titulo que se somete a convalidacion o el programa
académico que conduce a la expedicion del titulo a
convalidar se encuentren acreditados, o cuenten con
un reconocimiento equivalente por parte de una enti-
dad certificadora o evaluadora de alta calidad, reco-
nocida en el pais de procedencia del titulo o a nivel
internacional.

Las solicitudes de convalidacion de los titulos uni-
versitarios oficiales, no incluidos en los supuestos del
inciso anterior, se resolveran en un plazo maximo de
cuatro (4) meses.

Paragrafo Primero. Los titulos otorgados por ins-
tituciones de educacion superior, pero no validados
por las autoridades de educacion oficiales del pais
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de origen de la institucion y denominados como uni-
versitarios no oficiales o propios, otorgados a par-
tir de la entrada en vigencia de la presente ley, no
seran objeto de convalidacion. Solo se convalidaran
aquellos titulos universitarios no oficiales o propios,
a los estudiantes que se encuentren matriculados en
Programas de Educacion Superior que conduzcan a
la obtencion de titulos universitarios no oficiales o
propios, con anterioridad a la expedicion de la pre-
sente ley, bajo el criterio exclusivo de evaluacion
académica.

Paragrafo Segundo. Las Instituciones Estatales
no podran financiar con recursos publicos, aquellos
estudios de Educacion Superior que conduzcan a la
obtencion de titulos universitarios no oficiales o pro-
pios.

Articulo 63. Adjudicacion de predios baldios
para la educacion y la primera infancia. Las entida-
des territoriales, el ICBF y las instituciones de edu-
cacion superior publicas, podran solicitar al Institu-
to Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), 0 a
la entidad que haga sus veces, la adjudicacion de los
inmuebles baldios donde funcionan establecimientos
educativos oficiales, de atencion a primera infancia
en modalidad institucional publica o instituciones de
educacion superior publicas cuando corresponda al
momento de expedicidn de la presente ley.

El INCODER podra hacer entrega material an-
ticipada del inmueble en la diligencia de inspeccion
ocular del predio. A partir de ese momento se podran
invertir recursos publicos en proyectos de infraes-
tructura sobre estos inmuebles. El desarrollo del pro-
ceso administrativo no podra afectar bajo ninguna
circunstancia la prestacion del servicio.

Articulo 64. Titulacién de la posesién material
y saneamiento de titulos con falsa tradiciéon sobre
inmuebles para la educacion y la primera infancia.
Las entidades territoriales, el ICBF y las institucio-
nes de educacion superior publicas, podran adquirir
el dominio sobre los inmuebles que posean material-
mente y donde operen establecimientos educativos
oficiales, de atencion a primera infancia en modali-
dad institucional publica y las instituciones de edu-
cacion superior publicas segun sea el caso, o sanear
la falsa tradicion de los mismos cuando corresponda,
sin importar su valor catastral o comercial, mediante
el proceso verbal especial establecido en la Ley 1561
de 2012 y en las leyes que la reformen o modifiquen,
el cual se desarrollara en todos los aspectos que le
sean aplicables a las entidades territoriales.

En el procedimiento previsto en la Ley 1561 de
2012 y para todos los efectos que ella prevé se apli-
caran estas reglas:

En ejercicio de la competencia que le confieren
los articulos 5y 9 de la Ley 1561 de 2012 el juez de
conocimiento subsanara de oficio la demanda cuan-
do no se haya aportado el plano certificado por la
autoridad catastral a que se refiere el literal C del
articulo 11 de la misma ley, siempre y cuando el de-
mandante pruebe que solicité dicho plan certificado
y advierta que la entidad competente no dio respues-
ta a su peticion en el plazo fijado por la ley.

En el auto admisorio de la demanda, el juez orde-
nara informar de la existencia del proceso a la Su-
perintendencia de Notariado y Registro, al Instituto
Colombiano para el Desarrollo Rural (INCODER),
a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y

Reparacion Integral a Victimas y al Instituto Geo-
grdfico Agustin Codazzi (IGAC), para que si lo con-
sideran pertinente, haga las manifestaciones a que
hubiere lugar en el ambito de sus funciones.

En caso de que las entidades mencionadas en el
inciso anterior guarden silencio, el juez continuarda el
proceso y decidira lo pertinente con las pruebas que
hizo valer el demandante en las oportunidades que
establezca la ley.

Articulo 65. Politica de atencion integral en
salud. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
(MSPS), dentro del marco de la Ley 1751 de 2015,
Estatutaria en Salud, asi como las demés leyes vi-
gentes, definird la politica en salud que recibira la
poblacion residente en el territorio colombiano, la
cual sera de obligatorio cumplimiento para los inte-
grantes del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) y de las demas entidades que tengan a
su cargo acciones en salud, en el marco de sus com-
petencias y funciones.

Para la definicion de la politica integral en salud
se integraran los siguientes enfoques: i) atencion pri-
maria en salud (APS), ii) salud familiar y comunita-
ria, iii) articulacion de las actividades individuales
y colectivas y iv) enfoque poblacional y diferencial.
Dicha atencion tendrd en cuenta los componentes
relativos a las rutas de atencion para la promocién
y mantenimiento de la salud por curso de vida, las
rutas de atencion especificas por grupos de riesgos,
el fortalecimiento del prestador primario, la opera-
cion en redes integrales de servicios, el desarrollo
del talento humano, en el marco de la Ley 1164 de
2007, articulacion de las intervenciones individuales
y colectivas, el desarrollo de incentivos en salud y la
definicion de requerimientos de informacion para su
seguimiento y evaluacion.

Paragrafo Primero. ElI Ministerio de Salud y
Proteccion Social (MSPS) realizara la adaptacion
de esta politica en los &mbitos territoriales con po-
blacidn dispersa, rural y urbana diferenciando a los
municipios y distritos que tengan mdas de un millon de
habitantes. Para zonas con poblacion dispersa y ru-
ral, se podra determinar la existencia de uno o varios
aseguradores. Si se trata de un unico asegurador, el
MSPS establecera las condiciones para su seleccion.

Paragrafo Segundo. Para la definicion de la po-
litica de atencion integral, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social garantizara una amplia participa-
cion de todos los grupos de interés del sector salud:
usuarios, prestadores, aseguradores, academia, aso-
ciaciones cientificas, entes territoriales, entre otros.

Articulo 66. Del manejo unificado de los recursos
destinados a la financiacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS). Con el fin de
garantizar el adecuado flujo y los respectivos con-
troles de recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, créase una entidad de naturaleza es-
pecial del nivel descentralizado del orden nacional
asimilada a una empresa industrial y comercial del
Estado que se denominara Entidad Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS). La Entidad hara parte del
SGSSS vy estara adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social (MSPS), con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio
independiente.
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En materia laboral los servidores de la Entidad
se regiran por las normas generales aplicables a los
empleados de la rama ejecutiva del orden nacional;
en materia de nomenclatura se regiran por el siste-
ma especial que establezca el Gobierno Nacional.
En materia de contratacion se regira por el régimen
publico.

La Entidad tendra como objeto administrar los
recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad
v Garantias (Fosyga), los del Fondo de Salvamen-
to y Garantias para el Sector Salud (FONSAET), los
que financien el aseguramiento en salud, los copagos
por concepto de prestaciones no incluidas en el plan
de beneficios del Régimen Contributivo, los recursos
que se recauden como consecuencia de las gestiones
que realiza la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP); los cuales confluiran
en la Entidad. En ningun caso la Entidad asumird
las funciones asignadas a las Entidades Promotoras

de Salud.

Para desarrollar el objeto la Entidad tendra las
siguientes funciones:

a) Administrar los recursos del Sistema, de con-
formidad con lo previsto en el presente articulo.

b) Administrar los recursos del Fondo de Salva-
mento y Garantias para el Sector Salud (FONSAET)
creado por el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 y
modificado por el articulo 7 de la Ley 1608 de 2013.

c) Efectuar el reconocimiento y pago de las Uni-
dades de Pago por Capitacion y demas recursos del
aseguramiento obligatorio en salud.

d) Realizar los pagos, efectuar giros directos, a
los prestadores de servicios de salud y proveedores
de tecnologias en salud, de acuerdo con lo autori-
zado por el beneficiario de los recursos y adelantar
las transferencias que correspondan a los diferentes
agentes del Sistema, que en todo caso optimice el flu-
jo de recursos.

e) Adelantar las verificaciones para el reconoci-
miento y pago por los distintos conceptos, que pro-
mueva la eficiencia en la gestion de los recursos.

f) Desarrollar los mecanismos establecidos en los
articulos 41 del Decreto Ley 4107 de 2011y 9 de la
Ley 1608 de 2013.

g) Administrar la informacion propia de sus ope-
raciones.

h)Las demas necesarias para el desarrollo de su
objeto.

Los recursos destinados al régimen subsidiado en
salud, deberan ser presupuestados y ejecutados sin
situacion de fondos por parte de las entidades terri-
toriales en el respectivo fondo local, distrital o de-
partamental de salud, segun sea el caso. La entidad
territorial que no gestione el giro de estos recursos a
la Entidad, serd responsable del pago en lo que co-
rresponda, sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar por la omision en dicha gestion. Los recursos
del Presupuesto General de la Nacion destinados al
financiamiento del Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud (SGSSS) se presupuestaran como trans-
ferencias para ser trasladados a la Entidad.

Los recursos administrados por la Entidad haran
unidad de caja, excepto los recursos de propiedad de
las entidades territoriales, los cuales conservaran
su destinacion especifica y se manejaran en conta-

bilidad separada. La estructuracion del presupuesto
de gastos se hara por conceptos, dando prioridad al
aseguramiento obligatorio en salud. La presupuesta-
cion y contabilizacion de los recursos administrados
no se hara por subcuentas.

La Entidad tendra domicilio en Bogotd, D.C.,
sus ingresos estaran conformados por los aportes
del Presupuesto General de la Nacion definidos a
través de la seccion presupuestal del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, los activos transferidos
por la Nacion y por otras entidades publicas del or-
den nacional y territorial y los demads ingresos que
a cualquier titulo perciba. Los recursos recibidos en
administracion no haran parte del patrimonio de la
Entidad. Los gastos requeridos para el desarrollo del
objeto de la Entidad se financiardn con un porcentaje
de hasta el cero coma cinco por ciento (0,5%) de los
recursos administrados con situacion de fondos.

Son organos de direccion y administracion de la
Entidad el Director General y la Junta Directiva. El
Director General sera de dedicacion exclusiva, de li-
bre nombramiento y remocion del Presidente de la
Republica y actuarda como representante legal; como
tal, ejercera las funciones que le correspondan y que
le sean asignadas por el decreto de estructura de la
Entidad. La Junta Directiva formularé los criterios
generales para su adecuada administracion y ejerce-
rad las funciones que le sefialen su propio reglamento.
Estara integrada por cinco (5) miembros asi: el Mi-
nistro de Salud y Proteccion Social, quien la presidi-
ra, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien
podra delegar su participacion en sus viceministros;
el Director del Departamento Nacional de Planea-
cion, quien podrd delegar su participacion en sus
subdirectores generales; un (1) representante de los
gobernadores y un (1) representante de los alcaldes
de municipios y distritos, los cuales seran elegidos
de conformidad con el mecanismo que establezca el
Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional determinara el régimen de
transicion respecto del inicio de las funciones de la
Entidad y las diferentes operaciones que realiza el
Fosyga. En el periodo de transicion se podran uti-
lizar los excedentes de las diferentes Subcuentas del
Fosyga para la garantia del aseguramiento en salud.
Una vez entre en operacion la Entidad a que hace
referencia este articulo, se suprimira el Fosyga.

Paragrafo Primero. ElI Gobierno Nacional es-
tablecera las condiciones generales de operacion y
estructura interna de la Entidad y adoptara la planta
de personal necesaria para el cumplimiento de su ob-
jeto y funciones.

Paragrafo Segundo. EI cobro de los copagos por
concepto de prestaciones no incluidas en el plan de
beneficios del régimen contributivo tendrd en cuenta
la capacidad de pago de los usuarios y en considera-
cion a los usos requeridos por pacientes con enfer-
medades crénicas y huérfanas.

Articulo 67. Recursos que administrara la en-
tidad administradora de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La Entidad
administrara los siguientes recursos:

a)Los recursos del Sistema General de Partici-
paciones en Salud del componente de subsidios a la
demanda propiedad de las entidades territoriales, en
los términos del articulo 44 de la Ley 1438 de 2011,
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los cuales se contabilizaran individualmente a nom-
bre de las entidades territoriales.

b) Los recursos del Sistema General de Participa-
ciones que financian FONSAET.

c) Los recursos obtenidos como producto del mo-
nopolio de juegos de suerte y azar (novedosos y loca-
lizados) que explota, administra y recauda Coljuegos
de propiedad de las entidades territoriales destina-
dos a financiar el aseguramiento, los cuales se conta-
bilizaran individualmente a nombre de las entidades
territoriales.

d) Las cotizaciones de los afiliados al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud (SGSSS), inclui-
dos los intereses, recaudados por las Entidades Pro-
motoras de Salud. Las cotizaciones de los afiliados
a los regimenes especiales y de excepcion con vin-
culacién laboral adicional respecto de la cual estén
obligados a contribuir al SGSSS y el aporte solidario
de los afiliados a los regimenes de excepcion o regi-
menes especiales a que hacen referencia el articulo
279 de la Ley 100 de 1993 y el pardagrafo del articulo
57 de la Ley 30 de 1992.

e) Los recursos correspondientes al monto de las
Cajas de Compensacion Familiar de que trata el ar-
ticulo 217 de la Ley 100 de 1993.

f) Los recursos del Impuesto sobre la Renta para
la Equidad (CREE) destinados al SGSSS, en los tér-
minos previstos en la Ley 1607 de 2012, la Ley 1739
de 2014 y las normas que modifiquen, adicionen o
sustituyan estas disposiciones, los cuales seran trans-
feridos a la Entidad, entendiéndose asi ejecutados.

g) Los recursos del Presupuesto General de la Na-
cion asignados para garantizar la universalizacion
de la cobertura y la unificacion de los planes de be-
neficios, los cuales seran girados directamente a la
Entidad por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, entendiéndose asi ejecutados.

h) Los recursos por recaudo del IVA definidos en
la Ley 1393 de 2010.

i) Los recursos del Fonsat creado por el Decreto
Ley 1032 de 1991.

j) Los recursos correspondientes a la contribu-
cion equivalente al 50% del valor de la prima anual
establecida para el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT) que se cobra en adicion a ella.

k) Los recursos recaudados por Indumil corres-
pondientes al impuesto social a las armas y de muni-
ciones y explosivos y los correspondientes a las mul-
tas en aplicacion de la Ley 1335 de 2009.

1) Los recursos del monopolio de juegos de suerte
v azar, diferentes a los que hace referencia el literal
¢, rentas cedidas de salud y demas recursos genera-
dos a favor de las entidades territoriales destinadas
a la financiacion del Régimen Subsidiado, incluidos
los impuestos al consumo que la Ley destina a dicho
régimen, seran girados directamente por los admi-
nistradores y/o recaudadores a la Entidad. La enti-
dad territorial titular de los recursos gestionard y
verificard que la transferencia se realice conforme a
la Ley. Este recurso se contabilizara en cuentas in-
dividuales a nombre de las Entidades Territoriales
propietarias del recurso.

m)Los copagos que por concepto de prestaciones
no incluidas en el plan de beneficios del Régimen
Contributivo paguen los destinatarios de tales ser-
vicios.

n) Los rendimientos financieros generados por la
administracion de los recursos del Sistema y sus ex-
cedentes.

o) Los recursos que se recauden como consecuen-
cia de las gestiones que realiza la Entidad Adminis-
trativa Especial de Gestion Pensional y Contribucio-
nes Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), los
cuales serén transferidos directamente al Unidad sin
operacion presupuestal.

p) Los demds recursos que se destinen a la finan-
ciacion del aseguramiento obligatorio en salud, de
acuerdo con la Ley o el reglamento.

g)Los deméas que en funcién a su naturaleza re-
caudaba el Fosyga.

Estos recursos se destinaran a:

a) El reconocimiento y pago a las Entidades Pro-
motoras de Salud por el aseguramiento y demas pres-
taciones que se reconocen a los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, incluido el
pago de incapacidades por enfermedad de origen co-
mun que superen los quinientos cuarenta (540) dias
continuos. El Gobierno Nacional reglamentara, entre
otras cosas, el procedimiento de revision periédico
de la incapacidad por parte de las EPS, el momento
de calificacion definitiva, y las situaciones de abuso
del derecho que generen la suspension del pago de
esas incapacidades.

b) El pago de las indemnizaciones por muerte o
incapacidad permanente y auxilio funerario a victi-
mas de eventos terroristas o eventos catastroficos, ast
como los gastos derivados de la atencion psicosocial
de las victimas del conflicto en los términos que seria-
la la Ley 1448 de 2011.

c) El pago de los gastos derivados de la atencion
en salud inicial a las victimas de eventos terroristas y
eventos catastroficos de acuerdo con el plan y mode-
lo de ejecucion que se defina.

d)El pago de los gastos financiados con recur-
sos del impuesto social a las armas y de municiones
y explosivos y los correspondientes a las multas en
aplicacion de la Ley 1335 de 2009 que financiaran
exclusivamente los usos definidos en la normatividad
vigente.

e) El fortalecimiento de la Red Nacional de Ur-
gencias. Este gasto se hara siempre y cuando, en la
respectiva vigencia, se encuentre garantizada la fi-
nanciacion del aseguramiento en salud.

f) 4 la financiacion de los programas de promo-
cion y prevencion en el marco de los usos definidos
en el articulo 222 de la Ley 100 de 1993.

g) 4 la inspeccion, vigilancia y control a cargo de
la Superintendencia Nacional de Salud, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 119 de la Ley
1438 de 2011.

h) Al pago de prestaciones no incluidas en el plan
de beneficios, que venian siendo financiados con re-
cursos del Fosyga.

i) Las medidas de atencion de la Ley 1257 de
2008, en los términos que defina el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, para la cual los recursos
asignados para el efecto, seran transferidos a las en-
tidades territoriales con el fin de que estas sean im-
plementadas a su cargo.

j) A las finalidades sefialadas en los articulos 41
del Decreto Ley 4107 de 2011y 9 de la Ley 1608 de
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2013. Este gasto se hara siempre y cuando, en la res-
pectiva vigencia se encuentre garantizada la finan-
ciacion del aseguramiento en salud.

k) A cubrir los gastos de administracion, funcio-
namiento y operacion de la entidad.

1) Las demas destinaciones que haya definido la
Ley con cargo a los recursos del Fosyga y del FON-
SAET.

m) El pago de los gastos e inversiones requeridas
que se deriven de la declaratoria de la emergencia
sanitaria y/o eventos catastroficos en el pais.

Los recursos a que hace referencia este articulo
hardn unidad de caja en el fondo, excepto los recur-
sos propiedad de las entidades territoriales, los cua-
les conservardn su destinacion especifica y se mane-
jaran en contabilidad separada dentro del fondo. En
la estructuracion del presupuesto de gastos se dara
prioridad al componente de aseguramiento en salud
de la poblacion del pais.

Articulo 68. Medidas especiales. Sin perjuicio de
lo previsto en las demas normas que regulen la toma
de posesion y ante la ocurrencia de cualquiera de las
causales previstas en el articulo 114° del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el Superintendente
Nacional de Salud podra ordenar o autorizar a las
entidades vigiladas, la adopcion individual o conjun-
ta de las medidas de que trata el articulo 113° del
mismo Estatuto, con el fin de salvaguardar la presta-
cion del servicio publico de salud y la adecuada ges-
tion financiera de los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

Las medidas especiales que se ordenen se regiran
por lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, incluido el articulo 291° y siguientes de
ese estatuto, en lo que resulte pertinente a las me-
didas especiales, el Decreto 2555 de 2010; las dis-
posiciones aplicables del Sector Salud y las normas
que los sustituyan, modifiquen o complementen. EIl
Gobierno Nacional reglamentara la forma de armo-
nizar las medidas especiales o preventivas de la toma
de posesion para su adecuada implementacion en el
Sector Salud.

Con cargo a los recursos del Fosyga - Subcuenta
de Garantias para la Salud, el Gobierno Nacional
podra llevar a cabo cualquiera de las operaciones
autorizadas en el articulo 320 del Estatuto Orgdnico
del Sistema Financiero.

Paragrafo. Para garantizar la continuidad de los
servicios de salud de los afiliados de la Caja Nacio-
nal de Prevision Social de Comunicaciones condéna-
se toda la obligacion que esta entidad tenga con la
Nacion a la expedicion de la presente ley.

El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto
en el presente articulo.

Articulo 69. Declaracion de emergencia sanita-
ria y/o eventos catastrdficos. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social (MSPS) podréa declarar la emer-
gencia sanitaria y/o eventos catastroficos, cuando se
presenten situaciones por riesgo de epidemia, epide-
mia declarada, insuficiencia o desabastecimiento de
bienes o servicios de salud o eventos catastroficos
que afecten la salud colectiva, u otros cuya magnitud
supere la capacidad de adaptacion de la comunidad
en la que aquel se produce y que la afecten en forma
masiva e indiscriminada generando la necesidad de
ayuda externa.

En los casos mencionados, el MSPS determinara
las acciones que se requieran para superar las cir-
cunstancias que generaron la emergencia sanitaria
y/o eventos catastroficos con el fin de garantizar la
existencia y disponibilidad de talento humano, bienes
y servicios de salud, de conformidad con la regla-
mentacion que para el efecto expida el Gobierno Na-
cional. Cuando las acciones requeridas para superar
dichas circunstancias tengan que ver con bienes en
salud, la regulacion que se expida debera fundamen-
tarse en razones de urgencia extrema.

Lo dispuesto en este articulo podrad financiarse
con los recursos que administra el Fosyga o la enti-
dad que haga sus veces, o por los demas que se de-

finan.

Articulo 70. Patentes y Licencias Obligatorias.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS)
podra presentar ante la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio (SIC), dentro del plazo de sesenta
(60) dias siguientes a la fecha de la publicacion de
la solicitud de patente, consideraciones técnicas no
vinculantes relativas a la patentabilidad de las soli-
citudes de patente que sean de su interés.

De acuerdo con lo establecido en la Decision
Andina 486 y la normatividad nacional vigente, el
MSPS identificara y analizard los casos de tecnolo-
gias en salud patentadas susceptibles de obtener una
licencia obligatoria. EI MSPS podra solicitar a la
SIC la concesion de licencias obligatorias, y anali-
zara y preparara la informacion requerida dentro del
procedimiento de concesion de ese tipo de licencias.

Articulo 71. Negociacién centralizada de medi-
camentos, insumos y dispositivos. El articulo 88° de
la Ley 1438 quedara asi:

“Articulo 88°. Negociacion centralizada de me-
dicamentos, insumos y dispositivos. El Ministerio de
Salud y Protecciéon Social (MSPS) establecera los
mecanismos para adelantar negociaciones centrali-
zadas de precios de medicamentos, insumos y dispo-
sitivos.

Los precios resultantes de las negociaciones cen-
tralizadas seran obligatorios para los proveedores
y compradores de medicamentos, insumos y dispo-
sitivos de servicios de salud y estos no podran tran-
sarlos por encima de aquellos precios. EI Gobierno
Nacional podré acudir subsidiariamente a la compra
directa de medicamentos, insumos y dispositivos.”

Articulo 72. Registros sanitarios de medicamen-
tos y dispositivos médicos. La evaluacion que reali-
ce el Instituto de Evaluacion Tecnologica en Salud
(IETS) a los medicamentos y dispositivos médicos
definidos por el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial (MSPS) y el precio que este ministerio determine
con base en esa evaluacion, seran requisitos para la
expedicion del correspondiente registro sanitario y/o
su renovacion por parte del Instituto Nacional de Vi-
gilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima). El
proceso de determinacion del precio de que trata este
articulo se hara en forma simultanea con el tramite
de registro sanitario ante el Invima. Para tal efecto,
el MSPS establecera el procedimiento que incluya los
criterios para determinar las tecnologias que esta-
rén sujetas a este mecanismo y los términos para el
mismo, los cuales no podran superar los fijados en la
normatividad vigente para la expedicion del corres-
pondiente registro sanitario.
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Correspondera a la Comisiéon Nacional de Pre-
cios de Medicamentos o Dispositivos, cuando asi
lo delegue el Gobierno Nacional, la definicion de la
metodologia y los mecanismos de regulacion de pre-
cios de medicamentos, asi como la regulacion de los
madrgenes de distribucion y comercializacion de los
mismos.

Para lo previsto en el inciso primero, créase una
tasa administrada por el MSPS, a cargo de personas
naturales y/o juridicas que comercialicen en el pais
medicamentos y dispositivos médicos. De acuerdo
con el inciso segundo del articulo 338° de la Cons-
titucion Politica, el MSPS fijard la tarifa de la tasa,
la cual incluird el valor por el servicio prestado. El
sistema para definir la tarifa de esta tasa es un sis-
tema de costos estandarizables, cuyas valoraciones
y ponderaciones de los factores que intervienen en
su definicion se realizan por procedimientos técni-
camente aceptados de costeo. El método seguirad las
siguientes pautas técnicas:

a) Elaboracion y normalizacion de flujogramas
para los diferentes procesos con el proposito de de-
terminar sus rutinas.

b) Cuantificacion de recurso humano utilizado
anualmente en cada uno de los procesos y procedi-
mientos definidos en el literal anterior.

¢) Cuantificacion de los costos y programas de
tecnificacion y modernizacion de la operacion de los
servicios.

d)Estimacion de las frecuencias de utilizacion de
los servicios generadores de la tasa.

El INVIMA podra modificar a solicitud del MSPS,
las indicaciones, contraindicaciones e interacciones
de un medicamento, con base en la evidencia cientifi-
cay por salud publica.

Paragrafo. En todo caso, la evaluacion de que
trata el presente articulo no serd exigida cuando los
medicamentos y dispositivos médicos sean produci-
dos con fines de exportacion exclusivamente.

Articulo 73. Procesos de recobros, reclamacio-
nes y reconocimiento y giro de recursos del asegu-
ramiento en salud. Los procesos de recobros, recla-
maciones y reconocimiento y giro de recursos del
aseguramiento en Salud que se surten ante el Fosyga
o la entidad que asuma sus funciones se regiran por
las siguientes reglas:

Tratandose de recobros y reclamaciones:

a) El término para efectuar reclamaciones o reco-
bros que deban atenderse con cargo a los recursos de
las diferentes subcuentas del Fosyga sera de tres (3)
anios a partir de la fecha de la_prestacion del servicio,
de la_entrega de la tecnologia en salud o del egre-
so del paciente. Finalizado dicho plazo, sin haberse
presentado la reclamacion o recobro, prescribira el
derecho a recibir el pago y se extingue la obligacion
para el Fosyga.

b)EI término para la caducidad de la accién le-
gal que corresponda, se contard a partir de la fecha
de la ultima comunicacion de glosa impuesta en los
procesos ordinarios de radicacion, por parte del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social (MSPS) o quien
éste designe.

c) En el caso de los recobros y reclamaciones que
hayan sido glosados por el Fosyga y sobre los cua-
les no haya operado el término de caducidad de la
accion legal que corresponda, solo se exigira para

su reconocimiento y pago los requisitos esenciales
que demuestren la existencia de la respectiva obli-
gacion, los cuales serdn determinados por el MSPS.
Para tales efectos, las entidades recobrantes deberan
autorizar el giro directo del valor total que se llegue
a aprobar a favor de las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) habilitadas. El pago de las
solicitudes aprobadas estara sujeto a la disponibili-
dad presupuestal de recursos para cada vigencia, sin
que haya lugar al reconocimiento de intereses mora-
torios por las solicitudes que se presenten bajo este
mecanismo.

Los procesos de reconocimiento y giro de los re-
cursos del aseguramiento de Seguridad Social en
Salud quedardan en firme transcurridos dos (2) afios
después de su realizacion. Cumplido dicho plazo, no
procederd reclamacion alguna.

Articulo 74. Politica nacional de trabajo decen-
te. El Gobierno Nacional bajo la coordinacion del
Ministerio del Trabajo, adoptara la politica nacional
de trabajo decente, para promover la generacion de
empleo, la formalizacion laboral y la proteccion de
los trabajadores de los sectores publico y privado.
Las entidades territoriales formularan politicas de
trabajo decente en sus planes de desarrollo, en con-
cordancia con los lineamientos que expida el Minis-
terio del Trabajo.

El Gobierno Nacional también fijara las reglas
para garantizar que las empresas cumplan plena-
mente las normas laborales en los procesos de ter-
cerizacion.

El Gobierno Nacional deberd garantizar que las
actividades permanentes de las entidades publicas
sean desarrolladas por personal vinculado a plantas
de personal, con excepcion de los casos senialados
en la ley.

Articulo 75° Fortalecimiento del dialogo social y
la concertacion. EI Gobierno Nacional a través del
Ministerio del Trabajo impulsara programas con en-
foque territorial que fortalezcan el Dialogo Social y
la concertacion laboral, la prevalencia de los dere-
chos fundamentales del trabajo y la sostenibilidad de
las empresas.

Articulo 76. Medidas para evitar la concentra-
cion de riesgos y la seleccion adversa en el sistema
general de riesgos laborales. Adicionese el literal qg.
al articulo 46° del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero:

“q. que se definan medidas necesarias para evitar
la concentracion de riesgos y la seleccion adversa de
dfiliados por parte de las Administradoras de Ries-
gos Laborales.”

Articulo 77. Ampliacion y seguimiento del me-
canismo de proteccion al cesante. El Ministerio del
Trabajo adoptara las medidas necesarias para forta-
lecer la operacion del Mecanismo de Proteccion al
Cesante como principal herramienta para la integra-
cion de politicas activas de empleo y la mitigacion de
los efectos nocivos del desempleo.

Con el fin de facilitar y mejorar el enganche labo-
ral efectivo de la poblacién y para estimular la vin-
culacion de aprendices, practicantes y trabajadores
a empresas, el Ministerio del Trabajo podra dispo-
ner anualmente recursos del Fosfec para el recono-
cimiento de bonos de alimentacion a cesantes, a la
promocion de la formacion en empresa y el desarro-
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llo de incentivos para eliminar las barreras de acce-
so al mercado laboral previa realizacion de estudios
sobre atencion de necesidades sociales. Lo anterior,
sin perjuicio de las otras destinaciones de los recur-
sos que integran el Fosfec, en los términos de la Ley

1636 de 2013.

Articulo 78. Supresién de cuotas partes pensio-
nales. Las entidades publicas del orden nacional que
formen parte del Presupuesto General de la Nacidn,
cualquiera sea su naturaleza, y Colpensiones, supri-
mirdn las obligaciones por concepto de cuotas partes
pensionales. Esta posibilidad aplicara tanto para las
cuotas causadas como a las que a futuro se causen.
Para el efecto, las entidades haran el reconocimien-
to contable y la respectiva anotacion en los estados
financieros.

Lo dispuesto en el inciso anterior también apli-
card a las entidades que al primero de abril de 1994
tuvieran la calidad de entidades del orden nacional.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Pro-
teccion Social (UGPP), procedera en el mismo senti-
do en relacion con las obligaciones por cuotas partes
pensionales que haya reconocido a partir del mo-
mento en que asumio la funcioén de reconocimiento
pensional de entidades del orden nacional liquidadas
o en liquidacion, que sean financiadas con recursos
del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP).

Articulo 79. Fuentes de financiacion de servicios
sociales complementarios. Los incentivos de que tra-
ta el articulo 87° de la Ley 1328 de 2009 se finan-
ciaran con recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

La prima de seguros que cubran los riesgos de
la incapacidad y muerte del ahorrador vinculado a
los Beneficios Economicos Periodicos (BEPS) seran
financiados con recursos del Fondo de Riesgos La-
borales. El Consejo Nacional de Riesgos Laborales
destinara anualmente las partidas para para el efec-
to. La Comision Intersectorial de Pensiones y Benefi-
cios Economicos deberda definir el monto minimo del
Beneficio Economico Periddico teniendo en cuenta
los gastos de administracion.

Articulo 80. Pago de pensiones de invalidez reco-
nocidas por Positiva. Las pensiones que actualmente
estan a cargo de Positiva S.A., cuyos derechos fueron
causados originalmente en el Instituto de Seguros So-
ciales, seran administradas por la UGPP y pagadas
por el FOPEP, previo el traslado de la reserva actua-
rial correspondiente, de acuerdo con la reglamenta-
cién que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 81. Atencion Intersectorial para la dis-
capacidad. El Gobierno Nacional conforme a los li-
neamientos de la politica publica de discapacidad y
las estrategias de implementacion para ella contem-
pladas en las bases del Plan Nacional de Desarro-
llo, diseriara e implementard una Ruta de Atencion
Intersectorial para personas con discapacidad. Para
asegurar el acceso efectivo a la oferta programdtica
en el nivel territorial se tomaran medidas de ajuste
institucional, fortalecimiento de la capacidad insta-
lada territorial, asistencia técnica a los gobiernos
territoriales y mejoramiento de las condiciones de la
gestion institucional, para lo cual el Departamento
Administrativo de la Presidencia asumira la coordi-
nacion y articulacion de toda la oferta programdtica

para discapacidad en los territorios a través de la
Ruta de Atencion Intersectorial para personas con
discapacidad.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social implementara la
Certificacion de Discapacidad para la inclusion y re-
direccionamiento de la poblacion con discapacidad a
la oferta programatica institucional.

Articulo 82. Politica de atencion integral a la pri-
mera infancia, infancia y adolescencia. El Gobierno
Nacional consolidara la implementacion de la poli-
tica de primera infancia y desarrollara una politica
nacional para la infanciay la adolescencia, en armo-
nia con los avances técnicos y de gestion de la estra-
tegia De Cero a Siempre, con énfasis en la poblacion
con amenaza o vulneracion de derechos.

Dicha politica desarrollara, en el marco del Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), al me-
nos los siguientes componentes:

a) Formulacion e implementacién de rutas inte-
grales de atencion que articulen y armonicen la ofer-
ta publicay privada, incluyendo las relacionadas con
prevencion del delito en adolescentes.

b)Formulacion e implementacién en el ambito
nacional de un plan operativo de la politica que ase-
gure la articulacion de las diferentes politicas, planes
y programas.

C) Articulacion y aplicacion de una estrategia de
fortalecimiento y acomparniamiento técnico para la
articulacion de los temas de infancia y adolescencia
en municipios, distritos y departamentos.

d) Estructuracion de un esquema de seguimiento y
evaluacion de la politica, fortaleciendo el seguimien-
to de la garantia de derechos a través del Sistema
Unico de Informacion de la Nijiez.

Articulo 83. Atencion integral ala primera infan-
cia en modalidad comunitaria y FAMI. El Gobierno
Nacional reglamentara los mecanismos que permitan
el fortalecimiento de las modalidades comunitarias y
de Familia, Mujer e Infancia (FAMI), siguiendo los
lineamientos de la estrategia de atencion integral a
la primera infancia.

Para ello se definira una estrategia de mejora-
miento locativo de los inmuebles donde funcionan
servicios de atencion a la primera infancia con el fin
de ejecutar obras menores, reparaciones 0 adecua-
ciones que no requieran la obtencion de permisos o
licencias por parte de las autoridades competentes.

Tales obras comprenderén prioritariamente, la
habilitacion o instalacion de bateria de barios, lava-
deros, cocinas, redes hidrdulicas y sanitarias, pisos
en superficies en tierra o en materiales inadecuados,
ajustes razonables para garantizar la accesibilidad
para personas en condicion de discapacidad y otras
condiciones que permitan el saneamiento y mejora-
miento de dichos espacios, con el objeto de alcan-
zar progresivamente ambientes seguros y protectores
para garantizar la atencion integral de la poblacion
que compone la primera infancia.

Articulo 84. Estrategia para la prevencion del
embarazo en la adolescencia. El Gobierno Nacio-
nal bajo la coordinacion Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, en el marco de la Comisién Nacional
Intersectorial para la Promocion y Garantia de los
Derechos Sexuales y Reproductivos, realizara asis-
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tencia técnica conjunta a los entes territoriales del
pais para que los alcaldes y gobernadores incluyan
indicadores, politicas, programas y proyectos de de-
rechos sexuales y reproductivos vinculados con la
politica de prevencion del embarazo en la adolescen-
cia en los respectivos planes de desarrollo.

Articulo 85. Recursos de inversion social en cul-
tura y deporte. Los recursos de que trata el articulo
512-2 del Estatuto Tributario seran destinados a in-
version social y se distribuiran asi:

1. El diez por ciento (10%) para promover la crea-
cion, el fomento y el fortalecimiento de las bibliote-
cas que conforman la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas. Estos recursos seran presupuestados en el
Ministerio de Cultura.

2. El noventa por ciento (90%) para promover
el fomento, promocion y desarrollo del Deporte y la
Cultura, distribuido asi:

a) Un setenta y cinco por ciento (75%) para el
plan sectorial de fomento, promocién y desarrollo
del deporte, y la recreacion, escenarios deportivos
incluidos los accesos en las zonas de influencia de
los mismos, asi como para la atencion de los juegos
deportivos nacionales y los juegos paralimpicos na-
cionales, los compromisos del ciclo olimpico y para-
limpico que adquiera la Nacion y la preparacion y
participacion de los deportistas en todos los juegos
mencionados y los del calendario Gnico nacional.
Estos recursos seran presupuestados en el Depar-
tamento Administrativo del Deporte, la Recreacion,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (COLDEPORTES).

b) Un doce coma cinco por ciento (12,5%) serd gi-
rado al Distrito Capital y a los departamentos, para
que mediante convenio con los municipios y/o dis-
tritos que presenten proyectos que sean debidamen-
te viabilizados, se destine a programas de fomento
y desarrollo deportivo e infraestructura, atendiendo
los criterios del Sistema General de Participaciones,
establecidos en la Ley 715 de 2001. Del total de es-
tos recursos se deberan destinar minimo un tres por
ciento (3%) para el fomento, promocion, desarrollo
del deporte y la recreacion de deportistas con dis-
capacidad. Estos recursos seran presupuestados en
COLDEPORTES, para su posterior distribucion.

C) Un doce coma cinco por ciento (12,5%) sera gi-
rado al Distrito Capital y a los Departamentos, para
que mediante convenio con los municipios y/o dis-
tritos que presenten proyectos que sean debidamente
viabilizados, se destine a programas de fomento, pro-
mocion y desarrollo de la Cultura y la actividad ar-
tistica colombiana dandole aplicacion a la Ley 1185
de 2008 y atendiendo los criterios del Sistema Gene-
ral de Participaciones, establecidos en la Ley 715 de
2001. Del total de estos recursos se deberan destinar
minimo un tres por ciento (3%,) a programas cultura-
les y artisticos de gestores y creadores culturales con
discapacidad. Estos recursos seran presupuestados
en el Ministerio de Cultura para su posterior distri-
bucién.

Los municipios y/o distritos cuyas actividades cul-
turales y artisticas hayan sido declaradas como Pa-
trimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por
la Organizacion de Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, tendran
derecho a que del porcentaje asignado se destine el

cincuenta por ciento (50%) para la promocion y fo-
mento de estas actividades.

Paragrafo Primero. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales deberan informar anualmente a las
comisiones economicas del Congreso de la Republi-
ca el valor recaudado por este tributo y la destina-
cion del mismo.

Paragrafo Segundo. Los recursos girados para
Cultura al Distrito Capital y a los departamentos,
que no hayan sido ejecutados al 31 de diciembre de
la vigencia siguiente a la cual fueron girados, seran
reintegrados por el Distrito Capital y los departa-
mentos a la Direccion General de Crédito Publico
y del Tesoro Nacional, junto con los rendimientos
financieros generados, a mas tardar el 30 de junio
siguiente.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional se-
ran destinados a la ejecucion de proyectos de inver-
sion a cargo del Ministerio de Cultura relacionados
con la apropiacién social del patrimonio cultural.

Paragrafo Tercero. Los rendimientos financieros
originados por los recursos del impuesto nacional
al consumo a la telefonia movil girados al Distrito
Capital y los departamentos para el fomento, promo-
cion y desarrollo de la Cultura y el Deporte, deberan
consignarse semestralmente a la Direccion General
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, en febrero
y julio de cada ario.

Paragrafo Cuarto. Cuando la entidad territorial
no adelante el reintegro de recursos en los montos
y plazos a que se refiere el presente articulo, el Mi-
nisterio de Cultura podra descontarlos del giro que
en las siguientes vigencias deba adelantar al Distrito
Capital o al respectivo Departamento por el mismo
concepto.”

Articulo 86. Promocion de iniciativas juveniles.
El Gobierno Nacional impulsara estrategias enca-
minadas a desarrollar las iniciativas sociales de los
jovenes. Para tal efecto, la Direccion del Sistema Na-
cional de Juventud, Colombia Joven, constituira un
banco de iniciativas encaminado al fortalecimiento
de capital social, desarrollo humano y proteccion de
los derechos humanos de esta poblacion, asi como de
los proyectos productivos y de emprendimiento que
motiven a los jovenes beneficiarios a permanecer en
la Colombia rural.

Articulo 87. Evaluacion de la gestion financiera,
técnica y administrativa de los prestadores de servi-
cios publicos. Modifiquese el numeral 11 del Articulo
79%de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo
13° de la Ley 689 de 2001, el cual quedara asi:

“11. Evaluar la gestion financiera, técnica y ad-
ministrativa de los prestadores de servicios publi-
cos sujetos a su control, inspeccion y vigilancia, de
acuerdo con los indicadores definidos por las Co-
misiones de Regulacion; publicar sus evaluaciones
y proporcionar, en forma oportuna, toda la informa-
cion disponible a quienes deseen hacer evaluaciones
independientes. La Superintendencia podra imponer
programas de gestion para_las empresas que amena-
cen de forma grave la prestacion continua y eficiente
de un servicio, los cuales estaran basados en los in-
dicadores de prestacion y la informacion derivada de
la vigilancia e inspeccion efectuadas a las mismas,
cuyo incumplimiento podra ser sancionado en los
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términos de esta ley. De igual manera podra definir
criterios diferenciales para adelantar el control, ins-
peccion y vigilancia a los prestadores de acueducto,
alcantarillado y aseo en areas rurales.”

Articulo 88. Eficiencia en el manejo integral de
residuos solidos. Modifiquese el articulo 251° de la
Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 251°. Eficiencia en el manejo integral
de residuos sélidos. Las autoridades ambientales,
personas prestadoras o entidades territoriales no po-
dran imponer restricciones sin justificacion técnica
al acceso a los rellenos sanitarios y/o estaciones de
transferencia.

Créase un incentivo al aprovechamiento de resi-
duos sélidos en aquellas entidades territoriales en
cuyo Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS) se hayan definido proyectos de aprovecha-
miento viables. El valor por suscriptor de dicho in-
centivo, se calculara sobre las toneladas de residuos
no aprovechables por suscriptor del servicio publico
de aseo, como un valor adicional al costo de dispo-
sicion final de estos residuos. El Gobierno Nacional
reglamentard la materia y su implementacion podra
ser de forma gradual.

Los recursos provenientes del incentivo seran des-
tinados a la actividad de aprovechamiento del servi-
cio publico de aseo para el desarrollo de infraestruc-
tura, separacion en la fuente, recoleccion, transpor-
te, recepcion, pesaje, clasificacion y otras formas de
aprovechamiento, desarrolladas por los prestadores
de la actividad de aprovechamiento y recicladores
de oficio que se hayan organizado bajo la Ley 142
de 1994 para promover su formalizacion e inclusion
social. Dichos recursos también se empleardn en la
elaboracion de estudios de pre-factibilidad y facti-
bilidad que permitan la implementacion de formas
alternativas de aprovechamiento de residuos, tales
como el compostaje, el aprovechamiento energético
v las plantas de tratamiento integral de residuos so-
lidos, entre otros.

Consérvese el incentivo para los municipios don-
de se ubiquen rellenos sanitarios de caracter regio-
nal. El valor de dicho incentivo continuara siendo
pagado por el prestador al municipio donde se ubi-
que el relleno sanitario de la actividad de disposicion
final y su tarifa sera entre 0,23% y 0,69% del salario
minimo mensual legal vigente (smmlv) por tonelada
dispuesta. En aquellos casos en que el relleno sani-
tario se encuentre ubicado o se llegare a ubicar en
zonas limitrofes de varios municipios, el incentivo se
distribuira proporcionalmente entre los municipios,
conforme al area afecta a la ejecucion del proyecto.

Consérvese el incentivo para la ubicacion de esta-
ciones de transferencia de residuos sdlidos para los
municipios donde se ubiquen estas infraestructuras,
siempre que sean de cardcter regional. El valor de
ese incentivo serd pagado al municipio donde se ubi-
que la estacion de transferencia regional por parte
del prestador de la actividad y su tarifa fluctuara en-
tre 0,0125%y 0,023% del smmlv por tonelada trans-
ferida, de conformidad con la reglamentacion que
para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Los anteriores incentivos deberan ser destinados

a la financiacion de proyectos de agua potable y sa-
neamiento basico.

Paragrafo 1°. La Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bdasico definira el mecanismo
de inclusion del pago de los incentivos mencionados
en el presente articulo, en la tarifa del usuario final
del servicio de aseo; salvo aquellos usuarios ubica-
dos en el municipio donde se encuentra el relleno
sanitario y/o la estacion de transferencia, para los
incentivos relacionados con dicha infraestructura.
Igualmente, en la metodologia tarifaria se estable-
cerd un incentivo a los usuarios para promover la
separacion en la fuente de los residuos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio reglamentard el esquema operativo de
la actividad de aprovechamiento y la transitoriedad
para el cumplimiento de las obligaciones que deben
atender los recicladores de oficio, formalizados como
personas prestadoras, de la actividad de aprovecha-
miento en el servicio pablico de aseo.”

Articulo 89. Sistemas de Ciudades. Se adiciona el
paragrafo segundo del articulo 111° de la Ley 388 de
1997, el cual quedara asi:

“Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, teniendo
en cuenta el principio de autonomia territorial, tam-
bién podra tener la iniciativa para la formulacion y
ejecucion de las actuaciones urbanas integrales de
que tratan los articulos 113°y 114° de la Ley 388 de
1997, siempre que sean necesarias para la imple-
mentacion de proyectos estratégicos de iniciativa de
la Nacién, que promuevan el desarrollo del Sistema
de Ciudades y los corredores urbanos regionales.

Estas actuaciones deberdn delimitarse y definirse
en estudios técnicos que seguiran el procedimiento
establecido en los articulos 24°, 25°y 26° de la misma
ley, y se constituiran en determinantes del ordena-
miento territorial. EIl Gobierno Nacional reglamen-
tard los lineamientos generales para la formulacion
de estas actuaciones estratégicas con la participa-
cion de las diferentes entidades nacionales, asi como
la coordinacion publico privada.”

Articulo 90. Vivienda de interés social y vivienda
de interés prioritario. De conformidad con el articu-
lo 91° de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés
social es la unidad habitacional que cumple con los
estandares de calidad en diseiio urbanistico, arqui-
tectonico y de construccién y cuyo valor no exceda
ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales le-
gales vigentes (135 smmlv).

Paragrafo Primero. Se establecera un tipo de vi-
vienda denominada vivienda de interés social prio-
ritario, cuyo valor maximo sera de setenta salarios
minimos mensuales legales vigentes (70 smmlv). Las
entidades territoriales que financien vivienda en los
municipios de categorias 3, 4, 5y 6 de la Ley 617
de 2000, solo podran hacerlo en vivienda de interés
prioritario.

Paragrafo Segundo. En el caso de programas y/o
proyectos de renovacion urbana, el Gobierno Nacio-
nal podra definir tipos de vivienda de interés social
y de interés prioritario. La vivienda de interés social
podra tener un precio superior a los ciento treinta
y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes
(135 smmlv), sin que este exceda los ciento setenta
y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes
(175 smmlv). La vivienda de interés prioritario po-
dra tener un precio superior a los setenta salarios
minimos mensuales legales vigentes (70 smmlv), sin
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que este exceda los cien salarios minimos mensuales
legales vigentes (100 smmlv).

Paragrafo Tercero. Los recursos correspondien-
tes a subsidios familiares de vivienda urbana que
sean objeto de renuncia por parte de su beneficiario,
que se venzan, o que correspondan a aquellos recu-
perados mediante actuaciones administrativas, de-
beran ser incorporados en el presupuesto del Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda), y seran destina-
dos a la financiacion o cofinanciacion de programas
0 proyectos de vivienda de interés social, a la cons-
truccion y/o dotacion de equipamientos publicos co-
lectivos y/o a la infraestructura de servicios publicos
domiciliarios. Lo anterior, independientemente de la
vigencia presupuestal en la que hayan sido asignados
los subsidios.

Los mencionados recursos podran ser transferi-
dos directamente, total o parcialmente, a cualquiera
de los patrimonios autonomos en los que sea fideico-
mitente el Fonvivienda, o la entidad que indique el
Gobierno Nacional.

Respecto de los subsidios familiares de vivienda
urbana que se encuentren sin aplicar, Fonvivienda
podrda proceder a su vencimiento sin que se requiera
surtir previamente el proceso a que se refiere el para-
grafo 1°del articulo 8°de la Ley 1537 de 2012.

En todo caso, los recursos del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion asignados a Fonvivienda y que
se incorporen a patrimonios auténomos en los cuales
dicha entidad sea Fideicomitente, independiente del
rubro presupuestal de los referidos recursos, podran
ser destinados para la construccion y/o dotacion de
equipamientos publicos colectivo y/o infraestructura
de servicios publicos domiciliarios, incluida la ad-
quisicion de predios para esos propositos, para los
proyectos de vivienda de interés social y prioritaria
que se ejecuten en el marco de los patrimonios auto-
nomos. La entidad aportante de los recursos definira
los porcentajes de los recursos aportados que pueden
ser destinados a estos propdsitos.

Paragrafo Cuarto. Cuando la entidad otorgante
de subsidios familiares de vivienda 100% en especie
(SFVE) advierta el acaecimiento de una causal para
su restitucién, de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 21 de la Ley 1537 de 2012, estara facultada
para iniciar ante las autoridades competentes y bajo
los procedimientos determinados por la ley, procesos
reivindicatorios de las viviendas, aun cuando no se
ostente la calidad de propietario de las mismas.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez surtido el pro-
ceso de restitucion, por virtud de la ley e indepen-
dientemente del negocio juridico suscrito para que el
hogar beneficiario se convirtiera en propietario de la
vivienda, la entidad otorgante del SFVE o los fidei-
comisos en los cuales ésta sea fideicomitente, podran
convertirse en titulares del derecho de dominio de las
viviendas restituidas, para lo cual solo se requerira
la inscripcion del acto administrativo correspondien-
te en el folio de matricula inmobiliaria de la vivienda.

En los eventos en los cuales la restitucion del
SFVE proceda por deudas adquiridas con los entes
territoriales o las entidades del sector centralizado
o descentralizado del orden territorial, la entidad
otorgante del SFVE podra disponer, mediante acto
administrativo susceptible de registro, que la entidad
acreedora se convierta en propietaria de las vivien-
das, con el proposito de que sean asignadas a hoga-

res que se encuentren en las condiciones sefialadas
en el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012, y que sean
identificados y seleccionados de conformidad con lo
reglamentado por el Gobierno Nacional.

Las viviendas adquiridas a titulo de SFVE, que
hayan sido utilizadas como medio o instrumento para
la ejecucion de actividades ilicitas, podran ser res-
tituidas por parte de la entidad otorgante, para ser
asignadas a otros hogares que se encuentren en las
condiciones senaladas en el articulo 12° de la Ley
1537 de 2012, sin perjuicio de que se adelanten las
investigaciones penales a que haya lugar.

Las viviendas que sean objeto de restitucion de
acuerdo con lo establecido en el presente articulo,
podran ser transferidas a patrimonios auténomos
constituidos por la entidad otorgante de los subsi-
dios, hasta el momento en que sean transferidas a un
nuevo hogar beneficiario.

Articulo 91. Incorporacion del suelo rural, su-
burbano y expansion urbana al perimetro urbano.
Modifiquese el articulo 47° de la Ley 1537 de 2012,
el cual quedara asi:

“Articulo 47°. Incorporacion del suelo rural, su-
burbano y expansion urbana al perimetro urbano.
Con el fin de garantizar el desarrollo de vivienda, in-
fraestructura social y usos complementarios y com-
patibles que soporten la vivienda, durante el periodo
constitucional de las administraciones municipales
y distritales comprendido entre los aiios 2015 y el
2020, y por una sola vez, los municipios y distritos
podran:

1. Ainiciativa del alcalde municipal o distrital, in-
corporar al perimetro urbano los predios localizados
en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion
urbana que garanticen el desarrollo y construccion
de vivienda, infraestructura social y usos comple-
mentarios que soporten la vivienda de interés social
y de interés prioritario, y otros, siempre que se per-
mitan usos complementarios, mediante el ajuste del
plan de ordenamiento territorial que seré sometida a
aprobacion directa del concejo municipal o distrital,
sin la realizacion previa de los tramites de concerta-
cién y consulta previstos en el articulo 24° de la Ley
388 de 1997. Esta accion se podra adelantar siempre
y cuando se cumplan en su totalidad las siguientes
condiciones:

a. Se trate de predios que cuenten con conexién o
disponibilidad inmediata de servicios publicos domi-
ciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléc-
trica y que tengan garantizada su conexion y articu-
lacion con los sistemas de movilidad existentes en el
municipio o distrito, certificada por los prestadores
correspondientes.

b. Los predios asi incorporados al perimetro ur-
bano quedaran sometidos al régimen de desarrollo y
construccion prioritaria de que trata el articulo 52°
y subsiguientes de la Ley 388 de 1997. Para su eje-
cucion se aplicaran las normas del tratamiento urba-
nistico de desarrollo y no se requerira de plan parcial
ni de otro instrumento de planificacion complementa-
ria para su habilitacion. En el proyecto de acuerdo se
incluird la clasificacion de usos y aprovechamiento
del suelo.

c. Los predios no podran colindar ni estar ubica-
dos al interior de &reas de conservacion y proteccion
ambiental, tales como las areas del sistema nacional
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de areas protegidas, areas de reserva forestal, areas
de manejo especial y areas de especial importancia
ecosistémica, ni en dreas que hagan parte del suelo
de proteccion, en los términos de que trata el articulo
35°de la Ley 388 de 1997, ni en otras areas cuyo de-
sarrollo se haya restringido en virtud de la concerta-
cién ambiental que fundamenté la adopcién del plan
de ordenamiento vigente.

d. Aquellos municipios cuyas cabeceras munici-
pales y centros poblados rurales (corregimientos y
veredas) que estén incluidos en una de las siete (7)
reservas forestales creadas por la Ley 22 de 1959,
podran presentar ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible solicitud de sustraccion rapi-
da y expedita para los lotes y actuaciones urbanas
integrales que se destinen a vivienda para lo cual se
expedira por parte de dicho Ministerio las resolucio-
nes correspondientes.

2. Ademas de los instrumentos previstos en la ley,
ainiciativa del alcalde municipal o distrital, se podra
modificar el régimen de usos y aprovechamiento del
suelo de los predios localizados al interior del pe-
rimetro urbano o de expansion urbana que puedan
ser destinados al desarrollo de proyectos de vivienda
de interés prioritario, mediante el ajuste excepcional
del Plan de Ordenamiento Territorial. Este ajuste se
someterd a aprobacion directa del concejo munici-
pal o distrital, sin la realizacion previa de los tra-
mites de concertacion y consulta previstos en la Ley
388 de 1997, o mediante la expedicién de decretos
por parte de la autoridad municipal o distrital res-
pectiva, cuando el Plan de Ordenamiento Territorial
contemple la autorizacion para el efecto. Estos pre-
dios quedaran sometidos al régimen de desarrollo y
construccion prioritaria, de que trata el articulo 52°
v subsiguientes de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 1° Transcurridos sesenta (60) dias
desde la presentacion del proyecto de ajuste del plan
de ordenamiento territorial de que trata el presen-
te articulo, sin que el concejo municipal o distrital
adopte decision alguna o lo niegue sin base en mo-
tivos y estudios técnicos debidamente sustentados, el
alcalde podra adoptarlo mediante decreto.

En el evento de que el concejo municipal o distri-
tal estuviere en receso, el alcalde debera convocarlo
a sesiones extraordinarias. Toda modificacion pro-
puesta por el concejo debera sustentarse en motivos
técnicos y contar con la aceptacion del alcalde y, en
ningun caso, su discusion ampliara el término para
decidir.

Los concejos municipales y distritales, de confor-
midad con lo establecido en el articulo 81° de la Ley
134 de 1994, celebrardn obligatoriamente un Cabil-
do Abierto previo para el estudio y andlisis del pro-
yecto de ajuste del plan de ordenamiento territorial.

Paragrafo 2°. Los predios incorporados al peri-
metro urbano en virtud de las disposiciones del pre-
sente articulo deberan cumplir los porcentajes de vi-
vienda de interés social y de interés social prioritario
de que trata el articulo 46° de la presente ley.

Pardagrafo 3°. Los proyectos de vivienda desa-
rrollados bajo este articulo, no podran cumplir la
obligacion de destinar suelo para vivienda de interés
prioritario mediante el traslado de sus obligaciones
a otro proyecto.”

Articulo 92. Garantia de la Nacion para la finan-
ciacion de proyectos de vivienda de interés social.
Modifiquese el articulo 19° de la Ley 1537 de 2012,
el cual quedara asi:

“Articulo 19°. Garantia de la Nacion para la fi-
nanciacion de proyectos de vivienda de interés so-
cial. Autoricese a la Nacion — Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, para garantizar operaciones
de crédito publico interno o externo, operaciones asi-
miladas o conexas a estas, que celebre la Financiera
de Desarrollo Territorial (Findeter) para financiar
los proyectos de vivienda de interés social y/o prio-
ritario, en los términos de la normatividad vigente.

Para efectos de lo previsto en esta ley, Findeter
podra otorgar crédito a los patrimonios autonomos
en los que Fonvivienda sea fideicomitente, y que se
constituyan para la ejecucion de proyectos de vivien-
da de interés social y/o prioritario.”

Articulo 93. Juegos novedosos. Modifiquese el
articulo 38° de la Ley 643 del 2001, modificado por
el articulo 22° de la Ley 1393 de 2010, el cual que-
dard asi:

“Articulo 38°. Juegos novedosos. Son cualquier
otra modalidad de juegos de suerte y azar distin-
tos de las loterias tradicionales o de billetes, de las
apuestas permanentes y de los demas juegos a que
se refiere la presente ley. Se consideran juegos no-
vedosos, entre otros, la lotto preimpresa, la loteria
instantanea, el lotto en linea en cualquiera de sus
modalidades, apuestas deportivas o en eventos y to-
dos los juegos operados por internet, o por cualquier
otra modalidad de tecnologias de la informacion que
no requiera la presencia del apostador. Lo anterior
unicamente en relacion con los juegos que adminis-
tra y/o explota Coljuegos.

Los derechos de explotacion que deben transferir
quienes operen juegos novedosos equivaldran como
minimo al 17% de los ingresos brutos. Cuando se
operen juegos novedosos en los cuales el retorno al
Jjugador de acuerdo con el reglamento del juego sea
igual o superior al 83% los derechos de explotacion
tendran una tarifa minima del 15 % sobre los ingre-
sos brutos menos los premios pagados. Sin perjuicio
de lo anterior quienes operen juegos por internet, pa-
garan adicionalmente ochocientos once (811) sala-
rios minimos mensuales legales vigentes, que se can-
celaran durante los veinte (20) primeros dias habiles
de cada ano de operacion.

Se entiende que el juego opera por internet cuan-
do la apuesta y el pago de premios se realizan uni-
camente por este medio, previo registro del jugador
en el sitio o portal autorizado y cuya mecanica se
soporta en un generador de numero aleatorio virtual
0 en la ocurrencia de eventos reales cuyos resultados
no son controlados. No se entienden operados por
internet aquellos juegos que incluyan la realizacion
de sorteos fisicos, como el chance y loterias, entre
otros, en cuyo caso el internet sera un medio de co-
mercializacion. Coljuegos reglamentara los juegos
de su competencia que operen y comercialicen por
internet.

Paragrafo 1°. Podrdn operar los juegos de suerte
y azar por internet las personas juridicas que suscri-
ban el correspondiente contrato de concesion previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos exigi-
dos en el reglamento del juego y los demas definidos
por Coljuegos; la operacion de los demds juegos no-
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vedosos debera ser autorizado en cumplimiento de
los procesos de seleccion establecidos en el estatuto
general de contratacion de la administracion publi-
ca.

Paragrafo 2°. Los juegos novedosos diferentes a
los operados por internet podran utilizar este medio
Unicamente como canal de venta, previa autorizacion
del administrador del monopolio quien determinara
las condiciones y requisitos que se deben cumplir
para tal fin.

Paragrafo 3°. Los administradores del monopo-
lio, las autoridades de inspeccion, vigilancia y con-
trol, las autoridades de policia y la Policia Nacional
podran hacer monitoreo a los canales, entidades fi-
nancieras, paginas de Internet y medios que de cual-
quier forma sirvan a la explotacion, operacion, ven-
ta, pago, publicidad o comercializacion de juegos de
suerte y azar no autorizados, y ordenar las alertas y
bloqueos correspondientes.”

Articulo 94. Definicion de juegos de suerte y
azar. Modifiquese el inciso tercero del articulo 5° de
la Ley 643 de 2001, el cual quedara asi:

“Estan excluidos del ambito de esta ley los juegos
de suerte y azar de caracter tradicional, familiar y
escolar, que no sean objeto de explotacion lucrativa o
con cardcter profesional por quien lo opera, gestiona
0 administra, asi como las competiciones de puro pa-
satiempo o recreo, también estan excluidos los juegos
promocionales que realicen los operadores de juegos
de suerte y azar, las rifas para el financiamiento del
cuerpo de bomberos, los juegos promocionales de las
beneficencias departamentales y de las sociedades de
capitalizacion que solo podran ser realizados direc-
tamente por estas entidades. Se podran utilizar como
Juegos promocionales los sorteos, bingos, apuestas
deportivas, loteria instantanea y lotto preimpresa,
sus derechos de explotacion se pagaran sobre el va-
lor total del plan de premios y cada premio contenido
en el plan no podra superar ciento sesenta (160) sa-
larios minimos mensuales legales vigentes”.

Articulo 95. Financiacion de proyectos de las
|ES. El Icetex ejercera la funcion de financiar o cofi-
nanciar programas y proyectos especificos que con-
tribuyan al desarrollo cientifico, académico y admi-
nistrativo de las instituciones de educacion superior
de que trata el articulo 16° de la Ley 30 de 1992;
al fortalecimiento de su infraestructura fisica, y a la
renovacion y adquisicion de equipos y dotaciones. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Los aportes de la Nacion que a la fecha de entra-
da en vigencia de la presente ley se encuentren en el
Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior (Fo-
desep) y que no se encuentren comprometidos pre-
supuestalmente, seran transferidos al Icetex para el
ejercicio de las funciones asignadas en este articulo,
para lo cual el Gobierno Nacional adelantara las ac-
ciones conducentes a obtener la liquidacion de dicha
participacion. EI Gobierno Nacional podréa enajenar
o disponer de su participacion.

Articulo 96. Daciones en pago. El Gobierno Na-
cional definira los mecanismos que permitan a las
entidades administradoras de cada uno de los sub-
sistemas del Sistema de Seguridad Social defender
de manera activa y eficiente los créditos a favor del
Estado y de los afiliados en los eventos de concurso
de acreedores, optimizando los recursos del Sistema
y buscando que se realicen actuaciones conjuntas.

Asi mismo, el Gobierno definira los instrumentos que
permitan liquidar los activos recibidos a titulo de da-
cion en pago en el menor tiempo y al mejor valor
posible. Sin perjuicio de lo anterior, el valor efectiva-
mente recibido de la liquidacion de los activos sera el
que se impute a favor del afiliado.

Paragrafo. Las daciones en pago recibidas por el
Instituto de Seguros Sociales que amparaban deudas
de sus diferentes negocios, se destinaran en su tota-
lidad a la financiacion de las obligaciones pensio-
nales. La imputacion de las semanas a los afiliados
la realizara Colpensiones por el monto de la deuda
pensional definido en el concurso de acreedores, esto
es el valor al que se recibi6 cada uno de los activos.

Articulo 97. Saneamiento y cumplimiento de con-
diciones financieras de las entidades promotoras de
salud en que participen las cajas de compensacion
familiar. Con el propésito de garantizar el acceso
y goce efectivo del derecho a la salud y cumplir las
condiciones financieras para la operacion y el sanea-
miento de las Entidades Promotoras de Salud en que
participen las Cajas de Compensacion Familiar o los
programas de salud que administren o hayan opera-
do en dichas entidades, se podran destinar recursos
propios de las Cajas de Compensacion Familiar y los
recursos a que hace referencia el articulo 46° de la
Ley 1438 de 2011 recaudados en las vigencias 2012,
2013 y 2014 que no hayan sido utilizados en los pro-
positos definidos en la mencionada ley a la fecha de
entrada en vigencia de la presente disposicion, siem-
pre que no correspondan a la financiacion del régi-
men subsidiado de salud. Subsidiariamente, los re-
cursos de la contribucion parafiscal recaudados por
las Cajas de Compensacion Familiar no requeridos
para financiar programas obligatorios podran desti-
narse para estos propdsitos.

Articulo 98. Proteccién social para trabajadores
independientes con ingresos inferiores al salario
minimo. El Gobierno Nacional disefiard un esquema

financiero y operativo que posibilite la vinculacion de

trabajadores independientes con ingresos inferiores
al salario minimo mensual legal vigente al Sistema
General de Seguridad Social Integral. En materia de
salud, el trabajador podra afiliarse o permanecer en
el régimen subsidiado, siempre y cuando cumpla las
condiciones para pertenecer a éste. Si desea acceder
a prestaciones economicas del régimen contributivo,
podra cotizar de acuerdo con su capacidad de pago,
caso en el cual se le reconoceran dichas prestaciones
en proporcidn a su aporte. Para la proteccion a la ve-
Jjez, accederd a los beneficios economicos periodicos
y para riesgos de incapacidad y muerte a un esquema
de microseguros, velando en todos los casos por el
equilibrio financiero del sistema.

Articulo 99. Cumplimiento del reglamento del
sector de agua potable y saneamiento bésico para
vivienda rural. Modifiquese el pardgrafo segundo
del articulo 29° de la Ley 1537 de 2012, el cual que-
dara asi:

“Paragrafo Segundo. Para las viviendas disper-
sas localizadas en areas rurales con soluciones in-
dividuales de saneamiento basico para la gestion de
sus aguas residuales domésticas definidos, tales como
sistemas sépticos y que cumplan desde su diserio con
los parametros definidos en el reglamento técnico del
sector de agua potable y saneamiento basico, no re-
queriran de la obtencion del permiso de vertimientos.
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Lo dispuesto en el presente paragrafo, también
aplicara para los proyectos que desarrolle el Fondo
de Adaptacién, en el ejercicio de sus competencias.”

CAPITULO Il
TRANSFORMACION DEL CAMPO

Articulo 100. Mecanismos de intervencion in-
tegral en territorios rurales. EI Gobierno Nacional
establecera los Mecanismos de Intervencion Integral
en Territorios Rurales y las zonas en las cuales estos
seran implementados. Dichos mecanismos conten-
dran los lineamientos, criterios, parametros, tempo-
ralidad y financiacion para la ejecucion de los planes
operativos y de inversion, los cuales seran construi-
dos de manera participativa en coordinacion con las
autoridades departamentales y municipales, que de-
beran contener como minimo intervenciones en los
siguientes aspectos:

a) Ordenamiento social y productivo de las tierras
rurales.

b) Adecuacion de tierras e infraestructura de riego.
c) Habitabilidad rural.
_ 'd)lnfraestructura productiva y de comercializa-
cion.
e) Proyectos productivos, planes de negocio y
asistencia técnica integral.

Las entidades que por sus funciones desarrollen
labores en los territorios rurales y con la poblacion
rural, articularan sus intervenciones priorizando sus
inversiones las zonas de intervencion integral.

Articulo 101. Subsidio integral de reforma agra-
ria. Modifiquese el articulo 20° de la Ley 160 de
1994, el cual quedara asi:

“Articulo 20°. Subsidio integral de reforma agra-
ria. Establézcase un Subsidio Integral de Reforma
Agraria, con cargo al presupuesto del Incoder o la
entidad que haga sus veces, que podra cubrir hasta
el cien por ciento (100%) del valor de la tierra y/o de
los requerimientos financieros para el establecimien-
to del proyecto productivo agropecuario, segun las
condiciones socioeconomicas de los beneficiarios.

Este subsidio sera equivalente al valor de la Uni-
dad Agricola Familiar (UAF) y serd otorgado por
una sola vez a familias campesinas de escasos recur-
sos, con arreglo a las politicas y a los criterios de
planificacion, focalizacion, priorizacion, exigibilidad
v calificacion que, para el efecto, determine el Go-
bierno Nacional a través del Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural. Quienes hayan sido benefi-
ciarios del subsidio exclusivamente para la compra
de tierras, podran ser objeto del presente subsidio
Unicamente por el monto destinado a cubrir los re-
querimientos financieros para el establecimiento del
proyecto productivo agropecuario.

El subsidio serd asignado de manera focalizada a
través de procedimientos de libre concurrencia en las
zonas del pais seleccionadas en el marco de interven-
ciones integrales para promover el desarrollo rural,
conforme a la reglamentacion que para el efecto ex-
pida el Gobierno Nacional.

Cuando no existan zonas rurales con intervencio-
nes integrales para promover el desarrollo rural, o
existiendo no sea viable la asignacion del subsidio al
interior de ellas, el Ministerio de Agriculturay Desa-
rrollo Rural podra focalizar su asignacion en otras
zonas conforme a la reglamentacion que expida el

Consejo Directivo del Incoder. Los recursos destina-
dos para el subsidio integral se priorizaran para la
atencion de las solicitudes pendientes que resultaron
viables en la vigencia anterior.

Paragrafo Primero. En el pago del Subsidio In-
tegral para el acceso a la tierra y apoyo productivo
en la conformacion de Empresas Bdasicas Agropecua-
rias, asi como el implicito en la adquisicion direc-
ta de tierras, el Gobierno Nacional podra emplear
cualquier modalidad de pago contra recursos del
presupuesto nacional.

Paragrafo Segundo. Las entidades territoriales,
las organizaciones campesinas, las entidades sin ani-
mo de lucro, las asociaciones mutuales, los cabildos
indigenas, los consejos consultivos de las comuni-
dades negras, las autoridades del pueblo ROM, los
gremios agropecuarios y demas organismos que sean
autorizados por el reglamento, podran presentar so-
licitudes de subsidio a nombre de los beneficiarios.

Paragrafo Tercero. En el procedimiento para el
otorgamiento del subsidio se realizara un levanta-
miento topografico como insumo para la determina-
cion del avalio comercial. Mientras se implementa la
politica de catastro rural con enfoque multiproposito,
si se evidencia una diferencia de &reas al comparar el
folio de matricula inmobiliaria y el plano topografico
del predio a adquirir, antes de elaborar dicho avaliio,
el Incoder advertira tal situacion al potencial vende-
dor y al adjudicatario del subsidio.

En el evento en que las partes manifiesten su inte-
rés de continuar con la negociacion a pesar de lo ad-
vertido, el Incoder autorizara continuar con el pro-
cedimiento siempre y cuando exista manifestacion
expresa, inequivoca y escrita del propietario, solo en
los casos en que el drea del predio consignada en el
folio de matricula inmobiliaria sea inferior de la es-
tablecida por el levantamiento topografico. En estos
casos, el avallo comercial a elaborar tendra como
area del predio, la establecida en el folio de matricu-
la inmobiliaria.

Paragrafo Cuarto. El levantamiento topogrdfico
que se realice para efectos de la aplicacion del sub-
sidio de reforma agraria y demas asuntos propios de
la gestion institucional en materia de tierras podra
ser realizado directamente por el Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi (IGAC) o contratado con perso-
nas naturales o juridicas legalmente habilitadas para
ello.”

Articulo 102. Marco especial sobre administra-
cion de tierras de la Nacion. Modifiquese el articulo
76° de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 76°. Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 83° de la presente ley, podra también el Inco-
der o la entidad que haga sus veces, constituir reser-
vas sobre tierras baldias, o que llegaren a tener ese
cardacter, para establecer en ellas un régimen espe-
cial de ocupacion, aprovechamiento y adjudicacion,
reglamentado por el Gobierno Nacional, que permi-
ta al adjudicatario contar con la tierra como activo
para iniciar actividades de generacion de ingresos.
Las explotaciones que se adelanten sobre las tierras
reservadas con posterioridad a la fecha en que ad-
quieran esta calidad, no daran derecho al interesado
para obtener la adjudicacion de la superficie corres-
pondiente sino cuando se hayan realizado de confor-
midad con dichos reglamentos.
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Paragrafo Primero. La reglamentacion que expi-
da el Gobierno Nacional en desarrollo del régimen a
que hace alusion el presente articulo, dispondra que
las tierras sean entregadas exclusivamente a trabaja-
dores agrarios de escasos recursos, de forma indivi-
dual o asociativa.

Paragrafo Segundo. EI régimen especial de ocu-
pacion, aprovechamiento y adjudicacion también
seré aplicado sobre las tierras baldias que adquieran
la condicién de adjudicables como consecuencia de
la sustraccion de zonas de reserva forestal de Ley 22
de 1959, siempre y cuando tengan vocacion agricola
y/o forestal de produccion.”

Articulo 103. Formalizacion de la propiedad ru-
ral. Sin perjuicio de las disposiciones propias para la
titulacion de baldios o regularizacion de bienes fisca-
les, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
0 la entidad ejecutora que este determine, gestionara
v financiard de forma progresiva la formalizacion de
tierras de naturaleza privada, para otorgar titulos de
propiedad legalmente registrados a los trabajadores
agrarios y pobladores rurales de escasos recursos
que tengan la calidad de poseedores. Esta posesion
debe respetar las exigencias legales de la prescrip-
cién adquisitiva de dominio, sucesion, saneamiento
de que trata la Ley 1561 de 2012 o ratificacion nota-
rial de negocios juridicos, segun se sea el caso.

Articulo 104. Catastro multipropdsito. Se promo-
verd la implementacion del catastro nacional con en-
foque multiproposito, entendido como aquel que dis-
pone informacion predial para contribuir a la segu-
ridad juridica del derecho de propiedad inmueble, al
fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento
territorial y la planeacion social y econdmica.

El Gobierno Nacional, a través del Instituto Geo-
grdfico Agustin Codazzi (IGAC) con el apoyo de los
catastros descentralizados, podra realizar las activi-
dades necesarias para la formacion y actualizacion
catastral de manera gradual e integral, con fines
adicionales a los fiscales sefialados en la Ley 14 de
1983, logrando plena coherencia entre el catastro y
el registro, mediante levantamientos por barrido pre-
dial masivo, en los municipios y/o zonas priorizadas
con el Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica, el Departamento Nacional de Planeacion,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con-
forme con la metodologia definida para el efecto.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
la implementacidn de un Sistema Nacional de Ges-
tién de Tierras (SNGT), cuya base la constituira la
informacion del catastro multiproposito, del regis-
tro publico de la propiedad y del ordenamiento te-
rritorial.

Articulo 105. Rectificacion administrativa de
area y linderos. Modifiquese el pardgrafo del arti-
culo 65° de la Ley 1579 de 2012, el cual quedara asi:

“Paragrafo. Cuando las autoridades catastrales
competentes, en desarrollo de la formacion y/o ac-
tualizacion catastral rural y urbana bajo la metodo-
logia de intervencion por barrido predial masivo con
enfoque multiproposito, adviertan diferencias en los
linderos y/o area de los predios entre la informacion
levantada en terreno y la que reposa en sus bases de
datos y/o registro publico de la propiedad, procede-
ran a rectificar dicha informacion siempre y cuan-
do los titulares del derecho de dominio del predio y

sus colindantes manifiesten pleno acuerdo respecto
de los resultados de la correccion y esta no afecte
derechos de terceros o colinde con bienes imprescrip-
tibles o propiedad de entidades de derecho publico,
bienes de uso publico, bienes fiscales, bienes fiscales
adjudicables o baldios o cuya posesion, ocupacion
o transferencia estén prohibidas o restringidas por
normas constitucionales o legales.

En esos casos, no existiendo conflicto entre los
titulares y una vez verificado por la correspondien-
te autoridad catastral que lo convenido por ellos se
ajusta a la realidad fisica encontrada en terreno,
el Registrador de Instrumentos Publicos rectificard
conforme a ello la informacion de cabida y linderos
de los inmuebles que repose en sus folios de matri-
cula inmobiliaria, sin que para ello se requiera de
orden judicial.

El procedimiento para la correccion administra-
tiva de linderos y area por acuerdo escrito entre las
partes, asi como los eventos en los que no sea acepta-
da, sera objeto de reglamento por parte del Gobierno
Nacional.”

Articulo 106. Administracion y recaudo de las
contribuciones parafiscales agropecuarias y pes-
queras. La administracion de todas las contribucio-
nes parafiscales agropecuarias y pesqueras se rea-
lizara directamente por las entidades gremiales que
retinan condiciones de representatividad nacional
de una actividad agropecuaria o pesquera determi-
nada y hayan celebrado un contrato especial con el
Gobierno Nacional, sujeto a los términos y procedi-
mientos de la ley que haya creado las contribuciones
respectivas.

Las colectividades beneficiarias de contribucio-
nes parafiscales agropecuarias y pesqueras también
podran administrar estos recursos a través de so-
ciedades fiduciarias, previo contrato especial con el
Gobierno Nacional. Este procedimiento también se
aplicara en casos de declaratoria de caducidad del
respectivo contrato de administracion.

Si la entidad administradora no estd en condi-
ciones de garantizar el cumplimiento de las reglas
y politicas que debe regir la ejecucion de las con-
tribuciones parafiscales, el Ministerio de Agricultura
vy Desarrollo Rural, por razones especiales definidas
mediante reglamento, podra asumir temporalmente,
a través de un encargo fiduciario, la administracion
de dichas contribuciones y efectuar el recaudo. La

fiducia sera contratada de conformidad con las nor-

mas de contratacion estatal.

Mientras se surte el procedimiento de contrata-
cion de la fiducia, el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural podra realizar directamente el encar-
go fiduciario por término no mayor a 6 meses. En
todo caso los rendimientos financieros de dicho en-
cargo fiduciario no podran ser inferiores al promedio
de mercado.

Lo anterior igualmente procederd en caso de in-
cumplimiento de las clausulas del contrato especial
de administracion.

Paragrafo Primero. Las entidades administra-
doras de los Fondos provenientes de contribuciones
parafiscales agropecuarias y pesqueras podran de-
mandar por via ejecutiva ante la jurisdiccion ordina-
ria el pago de las mismas. Para este efecto, el repre-
sentante legal de cada entidad expedira, de acuerdo
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con la informacion que le suministre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el certificado en el cual
conste el monto de la deuda y su exigibilidad.

Paragrafo Segundo. El contribuyente o recauda-
dor de la contribucion parafiscal que no la pague o
transfiera oportunamente a la entidad administrado-
ra, cancelard intereses de mora a la tasa senalada
para el impuesto de renta y complementarios.

Paragrafo Tercero. Los miembros de las jun-
tas directivas de los fondos que manejen recursos
pardfiscales, distintos a aquellos que representen a
entidades publicas, deberan ser elegidos por medios
democrdticos que garanticen la participacion de los
gravados con la cuota parafiscal respectiva.

Articulo 107. Facultades extraordinarias para
el desarrollo rural y agropecuario. De conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 10, de
la Constitucion Politica revistase al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias
hasta por un término de seis (6) meses, contados a
partir de la fecha de publicacion de la presente ley,
para:

a) Crear una entidad u organismo perteneciente a
la rama ejecutiva del Orden Nacional del sector des-
centralizado, fijando su objeto y estructura organica,
responsable de la administracion de las tierras como
recurso para el desarrollo rural, de la politica de ac-
ceso a tierras y la gestion de la seguridad juridica
para consolidar y proteger los derechos de propiedad
en el campo.

b) Crear una entidad u organismo perteneciente a
la rama ejecutiva del Orden Nacional del sector des-
centralizado, fijando su objeto y estructura organica
responsable de gestionar, promover y financiar el de-
sarrollo rural y agropecuario con el fin de acercar
al territorio la presencia institucional del orden na-
cional para la transformacién del campo y adelantar
programas con impacto regional.

c) Reasignar funciones y competencias entre las
entidades y organismos del sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y en-
tre éstas y otras entidades y organismos del Estado.

d) Crear las entidades u organismos que se requie-
ran para desarrollar los objetivos que cumplian las
entidades u organismos que se supriman, escindan,
fusionen o transformen del sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

e) Crear, reasignar, modificar y distribuir compe-
tencias, funciones u objetivos a la Comision Nacio-
nal de Crédito Agropecuario y al Fondo de Finan-
ciamiento del Sector Agropecuario (Finagro) para
diseniar e implementar politicas de financiamiento,
de gestion de riegos agropecuarios y microfinanzas
rurales, respetando en todo caso el esquema de in-
version forzosa.

f) Ampliar las fuentes de financiacion del fondo de
microfinanzas rurales creado en la Ley 1731 de 2014.

g8) Realizar las modificaciones presupuestales ne-
cesarias para apropiar los gastos de funcionamien-
to e inversion para el cumplimiento de las funciones
que se asignen a las entidades creadas, escindidas,
suprimidas, fusionadas o reestructuradas en desarro-
llo de las facultades otorgadas por la presente ley.

h)Crear una Direccion de Mujer Rural que se en-
cargara de desarrollar la Politica Publica Integral
de Mujer Rural.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 62° de
la Ley 5% de 1992, créase una comision especial inte-
grada por dos (2) Representantes y dos (2) Senadores
de cada una de las Comisiones Primeras, Terceras,
Cuartas y Quintas Constitucionales del Congreso de
la Republica pertenecientes a cada uno de los par-
tidos o movimientos politicos y una Congresista in-
tegrante de la Comision Legal para la Equidad de
la Mujer, la cual estard encargada de ejercer control
politico con el fin de realizar el seguimiento a las fa-
cultades conferidas.

En el ejercicio de sus funciones, la comisién podra
solicitar informes, presentar peticiones, recomenda-
ciones que tengan por objeto el desarrollo rural inte-
gral y la transformacion productiva del campo. Tales
funciones se ejercerdn durante el término de vigencia
de las facultades extraordinarias.

CAPITULO IV

SEGURIDAD, JUSTICIA Y DEMOCRACIA
PARA LA CONSTRUCCION DE LAPAZ

Articulo 108. Plan decenal del sistema de justi-
cia. Con el objeto de promover la coordinacion, efi-
ciencia, eficacia y modernizacion en la administra-
cion de justicia y en las funciones de los organismos
de control, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de
la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion y
la Defensoria del Pueblo o quienes hagan sus veces,
concurrirén para la elaboracion del Plan decenal
del sistema de justicia, que debera formularse den-
tro de los dos aiios siguientes a la publicacion de la
presente ley y con participacion de las entidades te-
rritoriales, las autoridades administrativas, los par-
ticulares que ejercen funciones jurisdiccionales, los
centros de conciliacién y arbitraje y los operadores
de justicia comunitaria. La secretaria técnica para
la elaboracion y seguimiento del Plan decenal esta-
rd a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho,
el cual presentara informes anuales al Congreso de
la Republica sobre los avances del Plan Decenal del
Sistema de Justicia.

El plan decenal contendrd, cuando menos, los ob-
jetivos del sistema de justicia, el plan de accién inte-
rinstitucional para lograrlos, las metas instituciona-
les e interinstitucionales, la definicion de herramien-
tas tecnologicas para la justicia, los compromisos
especificos de cada prestador de servicios de justicia,
las prioridades y criterios territoriales, los objetivos
comunes en materia de bienestar social e incentivos,
capacitacion y seguridad para los empleados del sis-
tema de justicia y la definicion del mecanismo de se-
guimiento.

Las entidades senaladas en el presente articulo
formularan el plan decenal de justicia, teniendo en
cuenta los insumos y estudios técnicos pertinentes.
Las entidades y organismos del Gobierno Nacional,
las universidades y los centros de investigacion, las
organizaciones de trabajadores y usuarios del sector
justicia, podran formular recomendaciones.

Articulo 109. Administracion y destinacion de
bienes objeto de extincién de dominio. Adicionese el
inciso quinto al articulo 91° de la Ley 1708 de 2014,
asi:
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“Los bienes, los rendimientos y los frutos que ge-
neren los bienes localizados en el departamento Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina, cuya extincion de dominio se haya decretado
conforme a la presente ley deberan destinarse priori-
tariamente a programas sociales que beneficien a la
poblacion raizal”.

Articulo 110. Programa de Reintegracion Social
y Econdmica. Los recursos apropiados en el rubro
de transferencias corrientes Fondo de Programas
Especiales para la PAZ — Programa de Reintegra-
cion Social y Economica, dentro del objeto de gasto
de funcionamiento de la Agencia Colombiana para
la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas (ACR), se ejecutaran con sujecion al régimen
dispuesto en la Ley 434 de 1998 o la norma que lo
modifique o adicione, en circunstancias de necesidad
debidamente sustentadas por la ACR, relativas a pro-
cesos de desmovilizacion colectiva o incrementos de
las desmovilizaciones individuales, en todo caso con
plena observancia de los principios orientadores del
Estatuto General de la Contratacion Publica.

Articulo 111. Protocolizacion Consultas Pre-
vias. Hardn parte integral de este Plan Nacional de
Desarrollo, los acuerdos de la “Protocolizacion de
la Consulta Previa al Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 con Grupos Etnicos™.

Articulo 112. Decenio Internacional de los Afro-
descendientes. El Ministerio del Interior elaborara
el plan intersectorial de accién del Decenio Inter-
nacional de los Afrodescendientes en el marco de la
Resolucion 68/237, adoptada por la Organizacion
de las Naciones Unidas. En la elaboracion del plan
se consultaran instancias de caracter técnico, tales
como instituciones académicas, gremiales y sociales.
El plan se orientard a garantizar el reconocimiento,
la justicia y el desarrollo de las poblaciones afroco-
lombiana y contendra medidas tendientes a garanti-
zar la igualdad de oportunidades de dicha poblacion.

Para el desarrollo de los programas, proyectos
v acciones en beneficio de la poblacion afrodescen-
diente el Gobierno Nacional establecerd indicadores
diferenciales y metas que permitan medir la inclusion
social en diversos sectores relacionados con politicas
sociales.

Articulo 113. Derechos constitucionales de los
indigenas. En lo concerniente a los pueblos indige-
nas, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y las
acciones que de este se deriven, se orientan a garan-
tizar los derechos constitucionales, la pervivencia y
permanencia fisica y cultural de los Pueblos Indige-
nas de Colombia, su bienestar, el reconocimiento de
la vocacion de proteccion ambiental sus territorios y
el goce efectivo de sus derechos colectivos y funda-
mentales.

Articulo 114. Identificacion de asignaciones
presupuestales a Pueblos Indigenas. Las entidades
estatales del Orden Nacional, conforme a sus com-
petencias, podran identificar las asignaciones pre-
supuestales especificas para los Pueblos Indigenas
y presentaran al Departamento Nacional de Planea-
cion la informacion desagregada.

Articulo 115. Elaboracion de presupuestos. Du-
rante cada vigencia fiscal, como parte de la elabo-
racion de los anteproyectos de presupuesto de cada
seccion presupuestal, se sefialardan de manera especi-
fica las partidas presupuestales destinadas a cumplir

los acuerdos con los Pueblos Indigenas establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Antes del envio de los anteproyectos al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, se convocara a la
Mesa Permanente de Concertacion, con el objeto de
analizar y revisar la correspondencia con lo estable-
cido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 116. Seguimiento de politicas para los
Pueblos Indigenas. Las estrategias y metas acorda-
das con los Pueblos Indigenas seran objeto de espe-
cial seguimiento. El Departamento Nacional de Pla-
neacion incluiré en el Sistema Nacional de Gestion y
Resultados (Sinergia), un componente especial para
Pueblos Indigenas, mediante el disefio y definicion
concertada de un tablero de control con indicadores
culturalmente adecuados.

Paragrafo Primero. El Gobierno Nacional, a tra-
vés de la Mesa Permanente de Concertacion, pondra
a disposicion de los Pueblos Indigenas el acceso a in-
formacién suficiente y oportuna para que pueda rea-
lizar el ejercicio propio de seguimiento y evaluacion.

Paragrafo Segundo. El Gobierno Nacional pre-
sentard cada anio, en el mes de abril, un informe
consolidado de la implementacién de acciones y eje-
cucion de los recursos presupuestales para Pueblos
Indigenas. En este informe debe ser clara la identifi-
cacion de acciones y de la poblacion indigena bene-
ficiada.

Paragrafo Tercero. El Gobierno Nacional segui-
ré impulsando la construccion y puesta en funciona-
miento de los pueblos indigenas culturales del cor-
don ambiental y tradicional de la Sierra Nevada de
Santa Marta, asi como la conservacion del territorio
ancestral Arhuaco a través de la implementacion del
“Programa Guardabosques Corazon del Mundo”.

Articulo 117. Politica publica para la proteccion
de derechos de las familias, mujeres, nifias y nifios
jovenes y mayores indigenas. ElI Gobierno Nacio-
nal adoptard, previa consulta y concertacién, una
politica publica nacional integral diferencial para
Pueblos Indigenas que garantice la proteccion de los
derechos humanos de las familias, mujeres, nifias y
ninos, jovenes y mayores indigenas.

Articulo 118. Criterios de salida de la ruta de Re-
paracion Administrativa. Con el fin de establecer los
criterios de salida de la ruta de reparacion adminis-
trativa de las victimas en sus dimensiones individual
y colectiva, la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion a Victimas, el Departamento
para la Prosperidad Social y el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, definiran una metodologia para
determinar el momento en el cual una persona se en-
cuentra reparada por el daiio por el cual fue recono-
cido como victima del conflicto armado.

Para este efecto, el Gobierno Nacional reglamen-
tara las acciones y condiciones con las cuales se en-
tiende que el Estado ha garantizado la reparacion
administrativa de las victimas individuales y colec-
tivas.

Articulo 119. Exenciones de pago de derechos
notariales y registrales. No se causardn derechos
notariales ni registrales para ninguna de las partes
independientemente de su naturaleza juridica, en los
negocios juridicos que se describen a continuacion,
cuando las viviendas objeto de los mismos hayan sido
desarrolladas con la financiacion o cofinanciacion
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de subsidios familiares de vivienda otorgados por las
entidades facultadas por la Ley para el efecto:

a) Constitucion de propiedad horizontal, cuando
todos los bienes de dominio particular que confor-
men el edificio o conjunto sean viviendas de interés
prioritario.

b)Adquisicién de viviendas de interés prioritario
nuevas, incluido el leasing habitacional de vivienda
de interés prioritario nueva, cuando se ejerza la op-
cién de compra.

¢) Adquisicion de viviendas de interés prioritario
usadas, incluido el leasing habitacional de vivienda
de interés prioritario usada, cuando se ejerza la op-
cién de compra, en los eventos en que el adquiriente
se encuentre en alguna de las condiciones a que se
refiere el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012.

d) Constitucion de hipoteca de viviendas de inte-
rés prioritario nuevas.

e) Constitucion de hipoteca de viviendas de inte-
rés prioritario usadas, en los eventos en que el ad-
quiriente se encuentre en alguna de las condiciones a
que se refiere el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012.

f) Afectacion a la vivienda familiar y/o constitu-
cion de patrimonio de familia de viviendas de interés
prioritario nuevas.

g) Afectacion a vivienda familiar y/o constitucion
de patrimonio de familia de viviendas de interés prio-
ritario usadas, en los eventos en que quien realiza
la afectacion o constituye el patrimonio de familia,
se encuentre en alguna de las condiciones a que se
refiere el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012.

h)Protocolizacion en notaria de la inversion del
subsidio familiar de vivienda de interés social rural
V/o afectacion a vivienda familiar y/o constitucion de
patrimonio de familia de soluciones de vivienda de
interés social rural nueva y mejorada.

El Gobierno Nacional reglamentara la forma en
que los interesados acreditaran que se encuentran en
alguna de las condiciones a que se refiere el articulo
12° de la Ley 1537 de 2012, cuando sea el caso y
las demas condiciones que deberan cumplir los inte-
resados en acceder a las exenciones previstas en el
presente articulo, las cuales deberén ser acreditadas
ante el notario y la Oficina de Registro de Instrumen-
tos Publicos correspondiente.

Para efectos de la aplicacion del presente articulo
se acudira a la definicion de vivienda de interés prio-
ritario establecida en las normas vigentes.

Paragrafo. Los gravamenes hipotecarios, condi-
ciones resolutorias, pactos comisorios y/o cualquier
otra limitacion al dominio que recaiga sobre inmue-
bles adjudicados, enajenados, transferidos, cedidos o
asignados por el extinto Instituto de Crédito Territo-
rial y/o por la Unidad Administrativa Especial liqui-
dadora de asuntos del Instituto de Crédito Territorial
(UAE-ICT), y/o el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana (Inurbe) seran can-
celados con la presentacion del acto administrativo
expedido por la autoridad competente, que ordene
dicha cancelacion, ante la respectiva Oficina de Re-
gistro de Instrumentos Publicos, sin que genere cobro
de derechos registrales.

Articulo 120. Enfoque psicosocial. Adiciénese el

paragrafo segundo del articulo 137° de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:

“Pardagrafo Segundo. ElI Gobierno Nacional, a
través del Departamento para la Prosperidad So-
cial, el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, la Unidad Administrativa Especial de Atencion
vy Reparacion a Victimas y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, complementara las acciones del
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral
a Victimas, a fin de avanzar en la rehabilitacion y
recuperacion emocional con enfoque psicosocial de
las victimas, organizaciones y comunidades que han
sufrido dario a causa del conflicto armado.”

Articulo 121. Reparacion Colectiva. Infraestruc-
tura social y comunitaria como medidas de repara-
cion colectiva. Las entidades del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las victimas
(SNARIV) podran desarrollar obras de infraestruc-
tura social, educativa y comunitaria, en el marco de
su competencia y respetando las disponibilidades
presupuestales, como medida de reparacion para
sujetos de reparacion colectiva, incluidos en el Re-
gistro Unico de Victimas. Estas medidas responderan
al Plan de Reparacion Colectiva y se ajustaran al co-
rrespondiente diagnostico del daiio ocasionado por
el conflicto armado, en los términos de la Ley 1448
de 2011. Estas medidas se desarrollaran en bienes
inmuebles de propiedad de las personas juridicas que
sean sujetos de reparacion colectiva.

Articulo 122. Componente de alimentacion en la
atencion integral a las victimas. Modifiquese los si-
guientes paragrafos de los articulos 47°, 65°y 66° de
la Ley 1448 de 2011, los cuales quedaran asi:

“Articulo 47°. (...)

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales en pri-
mera instancia y la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion a Victimas subsidiaria-
mente deberan prestar el alojamiento y alimentacion
transitoria en condiciones dignas y de manera inme-
diata a la violacion de los derechos o en el momen-
to en que las autoridades tengan conocimiento de la
misma.”

“Articulo 65°. (...)

Paragrafo 1°. La Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victi-
mas (UARIV) debera adelantar las acciones perti-
nentes para garantizar la alimentacion de los hoga-
res en situacion de desplazamiento. De igual forma lo
hard en coordinacion con los entes territoriales para
garantizar el alojamiento temporal de la poblacion
en situacion de desplazamiento.

A partir de la vigencia de la presente ley, el go-
bierno Nacional programara en el Proyecto de Pre-
supuesto General de la Nacidn los recursos que venia
ejecutando el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar a los que se refieren los anteriores paragrafos
en el presupuesto de la UARIV.”

“Articulo 66°. (...)

Paragrafo 1°. La Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) debera adelantar las acciones pertinentes
ante las distintas entidades que conforman el Siste-
ma Nacional de Atencion y Reparacion a las Victi-
mas para garantizar la efectiva atencion integral a
la poblacion retornada o reubicada, especialmente
en lo relacionado con los derechos minimos de iden-
tificacion a cargo de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, salud a cargo del Ministerio de Salud y
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Proteccion Social, educacion a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional, reunificacion familiar a car-
go del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
vivienda digna a cargo del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial cuando se trate de
vivienda urbana, y a cargo del Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural cuando se trate de vivienda
rural, orientacion ocupacional a cargo del Servicio
Nacional de Aprendizaje. EI componente de alimen-
tacion en la atencion humanitaria para los procesos
de retornos y reubicaciones de la poblacion despla-
zada quedara a cargo de la UARIV.

Articulo 123. Derechos Humanos y prevencion
del reclutamiento, utilizacion y violencia sexual
contra niiios, nifias y adolescentes por grupos ar-
mados al margen de la Ley y por grupos de delin-
cuencia organizada. La Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos o quien haga sus veces,
articulard, coordinard y supervisara la implementa-
cion de la Politica Integral de Derechos Humanos
de acuerdo con la “Estrategia Nacional para la Ga-
rantia de los Derechos Humanos 2014-2034". Dicha
politica se implementara a nivel nacional y territo-
rial, e incorporara el Enfoque Basado en Derechos
Humanos (EBDH) como herramienta esencial para
el diserio, formulacion, implementacion, evaluacion,
ajuste y rendicion de cuentas de todas las politicas
publicas. Las entidades territoriales podran incluir
en sus planes de desarrollo las estrategias, metas y
objetivos que permitan la realizacion del EBDH.

Asi mismo, impulsara el diseiio, coordinacion,
articulacion y seguimiento de la Politica para la
prevencion del reclutamiento, utilizacion y violencia
sexual contra niiios, nifias y adolescentes por grupos
armados al margen de la Ley y por grupos de delin-
cuencia organizada, incorporando a su vez, un en-
foque diferencial étnico para los pueblos indigenas,
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y el pueblo Rom.

Articulo 124. Sistema Integral de Prevencion y
Gestion de Conflictos. El Gobierno Nacional creara
y pondra en funcionamiento el Sistema Integral de
Prevencion y Gestion de Conflictos, orientado a ge-
nerar alertas tempranas que permitan, en ejercicio
del dialogo democratico, evitar conflictos sociales,
econdmicos y ambientales.

El sistema debera estar articulado con los demas
sistemas u observatorios existentes en el sector pu-
blico, asi como con las entidades territoriales, las
cuales deberan estructurar de manera armonica y
compatible sus sistemas de informacion, dentro del
ano siguiente a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 125. Contratacion de bienes y servicios
de la Direccion Nacional de Inteligencia. Adicione-
se un literal al numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, asi:

“(..)

j) La contratacion de bienes y servicios de la Di-
reccion Nacional de Inteligencia (DNI), que requie-
ran reserva para su adquisicion;”

Articulo 126. Acuerdos de cooperacién para mi-
siones internacionales y operaciones de paz. El Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa
Nacional, en el marco del proceso de modernizacién
de la Fuerza Publica, promovera la celebracion de
acuerdos de cooperacion internacional que permitan

prestar y recibir asesoria, envio de personal y trans-
ferencia de equipos a otros paises con el objeto de
intercambiar experiencias, entrenamiento y capaci-
tacion, asi como para la participacion en misiones
internacionales u operaciones de paz.

Los acuerdos que se suscriban como consecuen-
cia de dicha promocion estaran sujetos a las disposi-
ciones constitucionales y legales pertinentes.

Articulo 127. Consejo Interinstitucional del Pos-
conflicto. Créase el Consejo Interinstitucional del
Posconflicto como organismo consultivo y coordina-
dor para el Posconflicto, a cargo de la Presidencia de
la Republica en cabeza del Ministro Consejero para
el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad o de
quien haga sus veces, con el fin de facilitar la coor-
dinacion interinstitucional, la coordinacion entre el
nivel nacional y territorial y facilitar la toma de deci-
siones que se requieran para articular y supervisar la
preparacion del alistamiento e implementacion de los
acuerdos que se deriven de las conversaciones entre
el Gobierno Nacional y las organizaciones armadas
ilegales, asi como para articular los programas que
contribuyan de manera fundamental al posconflicto y
a la construccion de paz.

El Consejo estara integrado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministro del Inte-
rior, el Ministerio de Defensa, el Ministro Consejero
de Gobierno y Sector Privado, el Alto Comisionado
para la Paz, el Director del Departamento Nacional
de Planeacion, el Director del Departamento para la
Prosperidad Social, y el Ministro Consejero para el
Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, quien
lo presidira. Podran ser invitados otros miembros del
Gobierno Nacional y entidades territoriales, cuando
asi lo decida el Consejo.

Articulo 128. Direccionamiento estratégico de la
Accion Integral contra Minas Antipersonal (AIC-
MA). El direccionamiento estratégico de la Accidn
Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) sera
responsabilidad del Departamento Administrativo de
la Presidencia, el cual establecera los mecanismos
institucionales de gerencia, coordinacion y monito-
reo en el orden nacional y territorial, asi como los li-
neamientos técnicos para regular a todos los actores
estatales y no estatales de la AICMA.

El Direccionamiento estratégico relacionado con
el Desminado Humanitario se realizara de manera
coordinada con el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 129. Evaluacion de la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género para las Mujeres
y de la Politica Publica para la Prevencion de Ries-
gos, la Proteccion y Garantia de los Derechos de las
Mugjeres Victimas del conflicto armado. El Gobierno
Nacional realizara una evaluacion participativa de
la Politica Publica Nacional de Equidad de Géne-
ro para las Mujeres y de la Politica Publica para la
Prevencion de Riesgos, la Proteccion y Garantia de
los Derechos de las Mujeres Victimas del conflicto
armado. El disenio de estas evaluaciones iniciara en
el primer semestre de 2016 y a partir de sus hallaz-
gos se ajustardan las acciones, metas y presupuestos
de estas politicas para el presente cuatrienio donde
se incluiran las acciones que permitan avanzar en la
proteccion y garantia de los derechos de las mujeres
rurales, afrocolombianas, negras, raizales, palan-
queras e indigenas, que contribuyan a su estabiliza-
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cion social y econoémica, con un enfoque territorial,
etario y de justicia.

El Departamento Nacional de Planeacion y la
Consejeria para la Equidad de la Mujer propondran
a la Comision Intersectorial para la Implementacion
de la Politica Publica Nacional de Equidad de Gé-
nero el mecanismo para la participacion de las or-
ganizaciones de mujeres y de mujeres victimas en la
evaluacion y seguimiento de las politicas a las que
hace referencia el presente articulo.

La Consejeria para la Equidad de la Mujer, con
el apoyo de las entidades que hacen parte de la Co-
mision Intersectorial para la Implementacion de la
Politica Publica Nacional de Equidad de Género,
adoptara acciones concretas para la armonizacion
de las politicas a las que hace referencia el presente
articulo, con los planes de desarrollo territorial.

El Departamento Nacional de Planeacién y el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico disefiaran un
mecanismo que permita a las entidades del Gobierno
Nacional incluir el enfoque diferencial de género en
sus procesos de planeacion y presupuesto.

Articulo 130. Politica publica nacional para la
garantia de los derechos LGBTI. El gobierno na-
cional a través de sus entidades, llevara a cabo las
acciones necesarias tendientes a la implementacion y
seguimiento de la Politica Publica Nacional para la
Garantia de Derechos de Lesbianas, Gais, Bisexua-
les, Transgeneristas e Intersexuales (LGBTI) a través
del Ministerio del Interior, e impulsara ante las Enti-
dades Territoriales la inclusion en los Planes de De-
sarrollo Departamentales, Distritales y Municipales
de acciones y metas que garanticen los derechos de
las personas de los sectores sociales LGBTI.

Articulo 131. Estatuto del Pueblo Raizal y reser-
va de biosfera Seaflower. En el marco de la aplica-
cion del Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991y
la Declaracion de la Reserva de Biosfera Seaflower
de la UNESCO, el Gobierno Nacional, en conjunto
con una comision de ambas Cdamaras del Congreso
de la Republica, presentara a consideracion del le-
gislativo, cumplidos los tramites de consulta previa
e informada con el pueblo raizal, un proyecto de Es-
tatuto del Pueblo Raizal del Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 132. Derogatoria del contrato de tran-
saccion. Derdguese los incisos 2°, 3°del articulo 132°
de la Ley 1448 de 2011, asi como la expresion del
pardgrafo primero del mismo articulo: “Asi mismo,
las victimas que al momento de la expedicion de la
presente ley hubiesen recibido indemnizacion admi-
nistrativa por parte del Estado, contaran con un (1)
ano contado a partir de la expedicion de la presente
ley para manifestarle por escrito, a la Agencia Presi-
dencial para la Accion Social y la Cooperacion Inter-
nacional o a la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion a las Victimas si ya estu-
viese en funcionamiento, si desean aceptar de forma
expresa y voluntaria que la indemnizacion adminis-
trativa fue entregada en el marco de un contrato de
transaccion en los términos del presente articulo. En
este evento, la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacién Internacional o a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Repara-
cion a las Victimas segun sea el caso, debera volver
a examinar el monto de la indemnizacion entregado
a lavictimay comunicarle el procedimiento que debe

surtirse, de conformidad con el reglamento que el
Gobierno Nacional establezca para el efecto, para
entregar las sumas adicionales a que haya lugar”.

Igualmente deroguese la expresion del articulo
133° de la Ley 1448 de 2011: “En los eventos en que
la victima no acepte de forma expresa y voluntaria,
que la entrega y recepcion de la indemnizacion ad-
ministrativa se entiende realizada en el marco de un
contrato de transaccion en los términos del articulo
anterior, y el Estado sea condenado judicialmente a
repararla, se descontaran de dicha condena la suma
de dinero que la victima haya recibido de cualquier
entidad del Estado y que constituyan reparacion”.

CAPITULO V
BUEN GOBIERNO

Articulo 133. Integracion de Sistemas de Gestion.
Intégrense en un solo Sistema de Gestion, los Siste-
mas de Gestion de la Calidad de que trata la Ley 872
de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que trata
la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestion debera
articularse con los Sistemas Nacional e Institucional
de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993
y en los articulos 27° al 29° de la Ley 489 de 1998,
de tal manera que permita el fortalecimiento de los
mecanismos, métodos y procedimientos de control al
interior de los organismos y entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y
establecera el modelo que desarrolle la integracion
y articulacion de los anteriores sistemas, en el cual
se debera determinar de manera clara el campo de
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferen-
ciales en el territorio nacional.

Una vez se reglamente y entre en aplicacion el
nuevo Modelo de Gestion, los articulos 15 al 23 de
la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003 perderan
vigencia.

Articulo 134. Concursos o procesos de seleccion.
Modifiquese el articulo 3° del Decreto Ley 760 de
2005, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Los concursos o procesos de selec-
cion serén adelantados por la Comision Nacional del
Servicio Civil (CNSC) a través de contratos o con-
venios interadministrativos suscritos con el Institu-
to Colombiano para la Evaluacién de la Educacion
(ICFES) 0 en su defecto con universidades publicas o
privadas, instituciones universitarias e instituciones
de educacion superior acreditadas por el Ministerio
de Educacion Nacional para tal fin. Dentro de los
criterios de acreditacion se privilegiara la experien-
cia e idoneidad del recurso humano que vaya a reali-
zar los concursos.

La CNSC, las universidades publicas o privadas,
instituciones universitarias y las instituciones de edu-
cacion superior que adelanten los concursos, podran
apoyarse en entidades oficiales especializadas en la
materia, como el ICFES, para las inscripciones, el
diserio, la aplicacion y la evaluacion de las pruebas,
el ICFES podra brindar su apoyo a uno o mas con-
cursos de manera simultanea.

Los costos asociados a los concursos 0 procesos
de seleccion deberan ser determinados a través de
Acuerdos Marco de Precios establecidos, disefiados y
adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica, Colombia Compra Eficiente.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto Colombia
Compra Eficiente adopte los Acuerdos Marco de Pre-
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cios, los bienes o servicios que requiera la Comision
seran adquiridos a través de la modalidad de contra-
tacion que legalmente corresponda.”

Articulo 135. Ingreso Base de Cotizacion (IBC)
de los independientes. Los trabajadores indepen-
dientes por cuenta propia y los independientes con
contrato diferente a prestacion de servicios que per-
ciban ingresos mensuales iguales o superiores a un
(1) salario minimo mensual legal vigente (smmlv),
cotizaran mes vencido al Sistema Integral de Segu-
ridad Social sobre un ingreso base de cotizacion mi-
nimo del cuarenta por ciento (40%) del valor men-
sualizado de sus ingresos, sin incluir el valor total
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello
haya lugar, segun el régimen tributario que corres-
ponda. Para calcular la base minima de cotizacion,
se podran deducir las expensas que se generen de la
ejecucion de la actividad o renta que genere los in-
gresos, siempre que cumplan los requisitos del arti-
culo 107° del Estatuto Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotizacion asi
obtenido resulte inferior al determinado por el sis-
tema de presuncion de ingresos que determine el
Gobierno Nacional, se aplicara este ultimo segun la
metodologia que para tal fin se establezca y tendra
fiscalizacion preferente por parte de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestién Pensional y Contribu-
ciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).
No obstante, el afiliado podra pagar un menor valor
al determinado por dicha presuncion siempre y cuan-
do cuente con los documentos que soportan la deduc-
cion de expensas, los cuales seran requeridos en los
procesos de fiscalizacion preferente que adelante la
UGPP.

En el caso de los contratos de prestacion de servi-
cios personales relacionados con las funciones de la
entidad contratante y que no impliquen subcontrata-
cion alguna o compra de insumos o expensas relacio-
nados directamente con la ejecucion del contrato, el
ingreso base de cotizacion serd en todos los casos mi-
nimo el 40% del valor mensualizado de cada contra-
to, sin incluir el valor total el Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA), y no aplicara el sistema de presuncion de
ingresos ni la deduccion expensas. Los contratantes
publicos y privados deberan efectuar directamente la
retencion de la cotizacion de los contratistas, a partir
de la fecha y en la forma que para el efecto establez-
ca el Gobierno Nacional.

Cuando las personas objeto de la aplicacion de la
presente ley perciban ingresos de forma simultanea
provenientes de la ejecucion de varias actividades o
contratos, las cotizaciones correspondientes seran
efectuadas por cada uno de los ingresos percibidos
de conformidad con la normatividad aplicable. Lo
anterior en concordancia con el articulo 5° de la Ley
797 de 2003.

Articulo 136. Presupuestacion del CREE. Modi-
fiquese el inciso 4° del articulo 24° de la Ley 1607 de
2012, adicionado por el articulo 18° de la Ley 1739
de 2014, el cual quedara asi:

“A partir del periodo gravable 2016, del nueve
por ciento (9%) de la tarifa del impuesto al que se
refiere el inciso 2° del articulo 23 de la presente ley,
un punto se distribuird asi: 0,4 puntos se destinaran
a financiar programas de atencion a la primera in-
fancia, y 0,6 puntos a financiar las instituciones de
educacion superior publicas, créditos beca a traves

del Icetex, y mejoramiento de la calidad de la educa-
cidn superior. Los recursos de que trata este inciso y
que seran destinados a financiar las instituciones de
educacion superior publicas, créditos beca a través
del Icetex, y mejoramiento de la calidad de la edu-
cacion superior, seran presupuestados en la seccion
del Ministerio de Educacién Nacional y los destina-
dos a financiar programas de atencion a la primera
infancia, en la seccion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, los cuales para su distribucion
seguirdn los lineamientos definidos por la Comision
Intersectorial para la Primera Infancia.”

Articulo 137. Multifondos. Modifiquese el literal
c) del articulo 60° de la Ley 100 de 1993, el cual que-
dara asi:

c) Los afiliados al sistema podran escoger y tras-
ladarse libremente entre entidades administradoras
y entre los Fondos de Pensiones gestionados por
ellas seguin la regulacion aplicable para el efecto, asi
como seleccionar la aseguradora con la cual contra-
ten las rentas o pensiones.

En todo caso, dentro del esquema de multifondos,
el Gobierno Nacional definira unas reglas de asigna-
cion para aquellos afiliados que no escojan el fondo
de pensiones dentro de los tiempos definidos por las
normas respectivas, reglas de asignacion que ten-
dran en cuenta la edad y el género del afiliado. Todas
las asignaciones a que se refiere el presente articulo
seran informadas al afiliado.

Asi mismo, la administradora tendra la obliga-
cion expresa de informar a los afiliados sus derechos
y obligaciones de manera tal que les permitan la
adopcidn de decisiones informadas. Por su parte, el
dfiliado debera manifestar de forma libre y expresa a
la administradora correspondiente, que entiende las
consecuencias derivadas de su eleccion en cuanto a
los riesgos y beneficios que caracterizan este fondo.

La implementacion de lo establecido en el presen-
te literal estard condicionado a la exigencia por par-
te de la Superintendencia Financiera a las entidades
administradoras de pensiones del diseiio, desarrollo
y puesta en marcha campanas de educacion finan-
ciera previsional encaminadas a que los afiliados al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad co-
nozcan, entiendan y comprendan los efectos de la
aplicacion de las medidas definidas.

Articulo 138. Cobertura de rentas vitalicias. Mo-
difiquese el paragrafo del articulo 14° de la Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

“Paragrafo. El Gobierno Nacional podra esta-
blecer mecanismos de cobertura que permitan a las
aseguradoras cubrir el riesgo del incremento que
podrian tener las pensiones de renta vitalicia inme-
diata y renta vitalicia diferida de que tratan los ar-
ticulos 80° y 82° de esta ley cuando el aumento del
salario minimo mensual legal vigente sea superior
a la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor certificada por el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica para el respectivo
ano. El Gobierno Nacional determinara los costos
que resulten procedentes en la aplicacion de estos
mecanismos de cobertura. EI Consejo Superior de
Politica Fiscal (CONFIS) otorgara aval fiscal para
estas coberturas”.
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Articulo 139. Aprobacion de calculos actuariales
de pasivos pensionales de entidades publicas del or-
den nacional liquidadas. Las entidades responsables
del calculo actuarial de los pasivos pensionales de
las entidades publicas del nivel nacional liquidadas
presentaran al Ministerio de Hacienda y Crédito PU-
blico los célculos actuariales que se requieran como
resultado de las novedades a la ndmina de pensiona-
dos y de cualquier otro derecho pensional o situacion
no recogidos en el calculo actuarial aprobado. Esta
obligacion debera cumplirse los primeros quince
(15) dias de cada ario. Quienes tengan a su cargo
la gestion de los derechos pensionales o su pago no
podran abstenerse de llevar a cabo las actividades
que les corresponden argumentado la falta de apro-
bacion del célculo actuarial.

Articulo 140. Cuentas maestras. Los recursos del
Sistema General de Participaciones se manejaran a
través de cuentas bancarias debidamente registradas
que sblo acepten operaciones de débitos por trans-
ferencia electrénica a aquellas cuentas bancarias
que pertenecen a beneficiarios naturales o juridicos
identificados formalmente como receptores de estos
recursos.

La apertura de las cuentas maestras por parte de
las entidades territoriales se efectuara conforme la
metodologia que para el efecto determine cada mi-
nisterio Sectorial que gira los recursos.

Los saldos excedentes de estas cuentas se destina-
ran a los usos previstos legalmente para estos recur-
sos en cada sector.

Articulo 141. Recursos para la estructuracion de
proyectos. Modifiquese el articulo 51° de la Ley 1450
de 2011, el cual quedard asi:

“Articulo 51°. Recursos para la estructuracion
de proyectos. La Nacion y sus entidades descentra-
lizadas podran destinar y asignar recursos para fi-
nanciar la realizacion de estudios de identificacion,
preinversion y estructuracion de proyectos de carac-
ter estratégico, del orden nacional y territorial nece-
sarios para dar cumplimiento al presente Plan Na-
cional de Desarrollo. Estos podran ser canalizados
a través de entidades publicas de cardcter financiero
del orden nacional definidas por el Departamento
Nacional de Planeacion, de reconocida capacidad
técnica, administrativa y operativa, y administrados
en coordinacion con las entidades correspondientes.

Las entidades financieras podran gestionar recur-
sos publicos o privados de caracter complementario,
en beneficio de las regiones, que permitan cofinan-
ciar los estudios a que se refiere esta norma.”

Articulo 142. Obligaciones territoriales en aten-
cion a victimas. Las inversiones realizadas con re-
cursos propios de las entidades territoriales en asis-
tencia, atencion y reparacion integral a las victimas,
debidamente certificadas por las autoridades compe-
tentes, se tendran como parte de pago proporcional
de sus obligaciones adquiridas con cargo a los fon-
dos de cofinanciacion administrados por Findeter y
cobradas coactivamente por dicha institucion.

Articulo 143. Registro Unico Nacional de Enti-
dades Operadores de Libranza. Las cajas de com-
pensacion seran entidades operadoras de libranzas.
El Registro Unico Nacional de Entidades Operado-
res de Libranzas de que trata el articulo 14° de la Ley
1527 de 2012 sera administrado por las Camaras de

Comercio, quienes lo publicaran en la pdagina web
institucional con el fin exclusivo de permitir el acceso
a cualquier persona que desee constatar el registro
de entidades operadoras, asi mismo, tendran la obli-
gacion de establecer un vinculo de acceso a las tasas
comparativas publicadas por las Superintendencias,
en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 9° de la
mencionada ley de libranzas.

Paragrafo. Los costos de administracion de este
registro se financiaran con una contraprestacion a
cargo de quien solicite el registro y a favor del admi-
nistrador, la cual sera determinada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, tomando como refe-
rencia los costos de administracion e inversion nece-
sarios para la puesta en operacién, mantenimiento
y continuidad del servicio. El monto de esta contra-
prestacion sera actualizado anualmente.

Paragrafo transitorio. Dentro de los tres (3) me-
ses siguientes a la entrada en vigencia de la presen-
te ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
transferira la informacion a las Camaras de Comer-
cio para la administracion del Registro Unico Nacio-
nal de Entidades Operadoras de Libranza.

Durante el proceso de transferencia se suspende-
rd el funcionamiento del Registro Unico Nacional de
Entidades Operadoras de Libranza y no podra exigir-
se al empleador o entidad pagadora el cumplimiento
de la obligacion de verificacion de la inscripcion de
la entidad operadora en el Registro Unico Nacional
de Entidades Operadoras de Libranza, por tanto, no
se le podra imputar responsabilidad solidaria en el
pago de la obligacion adquirida por el beneficiario
del crédito. A las entidades operadoras de libranza
ya registradas ante el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico a las que se les venza el Registro Unico
de Entidades Operadoras de Libranza (RUNEOL)
durante los tres (3) meses consagrados en este pa-
ragrafo, se les extiende la vigencia del registro por
un término igual al mencionado. Estas entidades
deberan realizar la renovacion ante las Camaras de
Comercio dentro de los ocho (8) dias siguientes al
vencimiento de esta extension.

Articulo 144. FONDES. El Fondo Nacional para
el Desarrollo de la Infraestructura (FONDES), sera
administrado por la Financiera de Desarrollo Na-
cional y/o la entidad que defina el Gobierno Nacio-
nal, de conformidad con la reglamentacion expedida
para el efecto y en los términos del contrato que se
suscriba.

El objeto del FONDES sera la inversion y finan-
ciamiento de proyectos de infraestructura y su patri-
monio estara constituido, entre otras, por las siguien-
tes fuentes:

a) Cuando el Gobierno Nacional lo defina, los re-
cursos producto de la enajenacion de la participa-
cién accionaria de la Nacion, recibidos en virtud de
un proceso regulado por la Ley 226 de 1995.

b)Los rendimientos que genere el Fondo.

C) Los recursos que obtenga el fondo a través de
sus propias operaciones de crédito publico y de te-
soreria.

d)Los demds recursos que se dispongan para el
efecto.

El Gobierno Nacional reglamentara la adminis-
tracion y funcionamiento del FONDES, asi como los
demas asuntos necesarios para su financiamiento y
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el cabal cumplimiento de su objeto, sin perjuicio del
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 124° del
Estatuto Organico del Presupuesto.

Paragrafo. Los recursos resultantes de la enaje-
nacion de la participacion accionaria de la Nacion
sefialados en este articulo, mientras se incorporan
al Presupuesto General de la Nacion, se mantendran
en una cuenta especial e independiente administrada
por el Tesoro Nacional. El Gobierno Nacional regla-
mentard el procedimiento por el que se decidiran los
términos y plazos en que los recursos de esta cuenta
especial seran incorporados en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, asi como la transferencia de los
mismos del Tesoro Nacional a los administradores.

Articulo 145. Operaciones de crédito publico.
Las operaciones de crédito publico y asimiladas cuyo
objeto no comprenda el financiamiento de gastos de
inversion no requeriran concepto del Departamen-
to Nacional de Planeacién para su celebracion, sin
perjuicio del cumplimiento de los demé&s requisitos
dispuestos para su contratacion, incluido, cuando
aplique, el concepto favorable de la Comision Inter-
parlamentaria de Crédito Publico. El Departamento
Nacional de Planeacion ser& el coordinador técnico
de los créditos de libre destinacion de la Nacion.

Paragrafo Primero. Sin perjuicio de lo dispuesto
por el paragrafo segundo del articulo 41° de la Ley
80 de 1993, en general se entiende como operacion
de crédito publico, cualquier operacion que tenga
como fin la financiacion de la entidad estatal para la
adquisicion de bienes o servicios.

Paragrafo Segundo. Dada la naturaleza dine-
raria de las operaciones de crédito publico, en los
casos en que una entidad estatal sea acreedora, no
seran aplicables las disposiciones del articulo 86° de
la Ley 1474 de 2011.

Articulo 146. Transferencia temporal de valores
para fortalecer el mercado de deuda publica. Adi-
cionese el siguiente inciso al literal b) del articulo 6°

de la Ley 51 de 1990, asi:

“Se autoriza al Gobierno Nacional para emitir,
colocar y mantener en circulacion Titulos de Tesore-
ria TES para efectuar Operaciones de Transferencia
Temporal de Valores. EI Gobierno Nacional regla-
mentard las condiciones generales para la realiza-
cién de las operaciones de Transferencia Temporal
de Valores. Los recursos provenientes de dichas co-
locaciones, no podran utilizarse para financiar apro-
piaciones del Presupuesto General de la Nacion.

El Banco de la Republica podra administrar estos
titulos, incluyendo la realizacion de operaciones de
Transferencia Temporal de Valores, en los términos y
condiciones que autorice su Junta Directiva™.

Articulo 147. Financiacion del pasivo pensional
del Sector Salud con recursos del Fonpet y desti-
nacion de excedentes. Las entidades territoriales
utilizarén los recursos acumulados en el Fondo de
Pensiones Territoriales (Fonpet) abonados en el
sector salud como fuente de financiacion del pasivo
pensional de dicho sector. En tal sentido, se podran
atender las obligaciones pensionales establecidas en
los contratos de concurrencia y las no incorporadas
en dichos contratos siempre que su financiacion se
encuentre a cargo de las respectiva entidad territo-
rial, incluidas las correspondientes al pago de mesa-

das pensionales, bonos pensionales, cuotas partes de
bonos pensionales y cuotas partes pensionales.

Asi mismo, la entidad territorial podra utilizar los
recursos acumulados en el Fonpet para el pago del
pasivo pensional del sector salud de aquellas perso-
nas que no fueron certificadas como beneficiarias de
los contratos de concurrencia, siempre y cuando de-
cidan asumirlo como pasivo propio. Para el efecto,
se registraran en el Fonpet tanto las obligaciones de
las entidades territoriales para financiar los contra-
tos de concurrencia como aquellas correspondientes
a otras obligaciones pensionales del sector salud
cuya financiacion asuma la entidad territorial. El va-
lor maximo que se podra utilizar corresponderd al
valor acumulado a 31 de diciembre de la vigencia
inmediatamente anterior en el Fonpet por el sector
salud.

Cuando la entidad territorial no presente obliga-
ciones pensionales pendientes por concepto del pasi-
vo pensional con el sector salud o cuando estén ple-
namente financiadas, los recursos acumulados en el
Fonpet abonados en dicho sector, diferentes a los de
Loto en linea, se destinaran exclusivamente para el
financiamiento del régimen subsidiado. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico reglamentara el pro-
cedimiento para la transferencia de estos recursos al
mecanismo unico de recaudo y giro de que trata el
articulo 31°de la Ley 1438 de 2011 o a quien haga
Sus veces.

A partir de la presente ley el monto del impuesto
de registro de que trata el articulo 25°de la Ley 1450
de 2011 ser& destinado por las entidades territoriales
para el pago de cuotas partes pensionales y de me-
sadas pensionales. El valor que no se necesite para
el pago de dichas obligaciones sera de libre destina-
cion.

Las entidades territoriales que alcancen el cubri-
miento del pasivo pensional en los términos del mar-
co juridico vigente, destinaran los recursos exceden-
tes en el Fonpet, para la financiacion de proyectos de
inversion y atenderd la destinacion especifica de la
fuente de que provengan estos recursos.

Paragrafo. Para los efectos del articulo 25° de la
ley 1450 de 2011, se entiende por gastos administra-
tivos los necesario para la operacion administrativa
y financiera del fondo.

Articulo 148. Orientacion de la inversion a re-
sultados. La orientacion de la inversion a resultados
es una técnica presupuestal que promueve el uso efi-
ciente y transparente de los recursos de inversion,
permite alinear los objetivos y prioridades definidos
en el Plan Nacional de Desarrollo con el Plan Plu-
rianual de Inversiones y hace posible establecer una
relacion directa entre el gasto y los bienes y servicios
entregados a la ciudadania. La Nacion adoptara, en-
tre otras, esta técnica como uno de los instrumentos
de gestion de la inversion publica y promoverd su
adopcidn por las entidades territoriales.

La clasificacion programatica de la inversion pu-
blica de la Nacion reflejara los programas definidos
en el Plan Plurianual de Inversiones los cuales debe-
rén ser compatibles con aquellos establecidos para
el Presupuesto General de la Nacion. Para el efecto,
los organos que hacen parte del Presupuesto Gene-
ral de la Nacién deberan formular o reformular los
programas de inversion de acuerdo con las metodo-
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logias que establezca el Departamento Nacional de
Planeacion.

La Nacion promoverd y apoyara a las entidades
territoriales para que adopten las lineas programati-
cas indicativas para la inversion.

Paragrafo. Con el propdsito de articular y con-
solidar las diferentes fuentes de financiacion de la
inversion pablica, las entidades territoriales, a mas
tardar el 1 de enero de 2017, deberan registrar la
informacion de la inversion conforme a los linea-
mientos que determine el Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 149. Administracion eficiente de recur-
s0s publicos. Los recursos provenientes del Presu-
puesto General de la Nacion transferidos a entidades
financieras, no podrdan tener como objeto proveerlas
de fondos, sino atender los compromisos y obligacio-
nes en desarrollo de las apropiaciones presupuesta-
les. Los saldos de recursos girados a convenios de
cofinanciacion o negocios fiduciarios que tengan
como fuente el Presupuesto General de la Nacion y
en donde la entidad estatal giradora sea fideicomi-
tente y/o beneficiaria, entre ellos a patrimonios au-
tonomos, seran registrados a favor de la Nacion, con
excepcion de aquellos que correspondan a proyectos
de agua potable y saneamiento basico, y los recursos
de prevision, seguridad social que administren pres-
taciones sociales de caracter econémico y en donde
se administren rentas parafiscales. Los excedentes de
liquidez de dichos convenios y negocios fiduciarios
seran invertidos conforme al marco legal aplicable a
su forma de administracion y a la naturaleza de los
recursos.

En los negocios fiduciarios instrumentados para
el pago de obligaciones futuras, los cronogramas
de giros deberan ser consistentes con el avance del
cumplimiento de su objeto. El Tesoro Nacional podra
exigir el reintegro de los recursos que haya transfe-
rido a un patrimonio autonomo y que no se hayan
utilizado en la adquisicién de bienes o servicios den-
tro del ano siguiente al momento del giro, siempre
que ello no conlleve el incumplimiento contractual.
Los recursos reintegrados seran administrados por el
Tesoro Nacional, hasta que vuelvan a ser requeridos
para gastos referentes al cumplimiento del objeto de
estos patrimonios por lo cual el reintegro no afecta-
rd las obligaciones que deba cumplir el patrimonio
autonomo, ni la capacidad de pago. Dicho reintegro
y su posterior devolucién no implicaran operacion
presupuestal alguna.

Paragrafo Primero. Ademas de lo dispuesto en el
articulo 261° de la Ley 1450 de 2011 en los incisos
primero y segundo, las entidades estatales del orden
nacional que administren contribuciones parafisca-
les y los organos de prevision y seguridad social que
administren prestaciones sociales de caracter eco-
nomico, podran formar parte del Sistema de Cuenta
Unica Nacional.

Paragrafo Segundo. El Tesoro Nacional podra
renovar los plazos de los créditos extraordinarios
de tesoreria que hayan sido otorgados a los fondos
administrados por la Direccién General de Crédito
Pdblico y Tesoro Nacional.

Articulo 150. Sistemas de compensaciéon para
modernizar las operaciones del tesoro nacional.
Ademas de las operaciones de Tesoreria facultadas
a través del articulo 11° de la Ley 1737 de 2014, el

Tesoro Nacional podrd constituir garantias o com-
promisos de pago a favor de un sistema de compen-
sacion y liquidacion de operaciones, en los términos
del articulo 11° de la Ley 964 de 2005, o cualquier
norma que lo modifique o sustituya, siempre y cuan-
do las mismas estén afectas al cumplimiento de sus
propias operaciones y no de terceros.

Articulo 151. Aportes al fideicomiso para el cre-
cimiento y la reduccién de la pobreza del Fondo
Monetario Internacional. Se autoriza al Ministerio
de Hacienda y Crédito Pudblico y al Ministerio de
Relaciones Exteriores, para realizar los aportes al
fideicomiso para el crecimiento y la reduccion de la
pobreza del Fondo Monetario Internacional.

Articulo. 152. Custodia de oro por el Banco de la
Republica. Cuando se apliquen medidas cautelares
de caracter real sobre oro, plata, platino o divisas,
tanto en procesos de indole administrativo como ju-
dicial, la autoridad competente ordenara ponerlas
a disposicion de la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. (SAE) o del Fondo Especial para la Adminis-
tracion de Bienes de la Fiscalia General de la Na-
cion, segun corresponda, para su administracion en
los términos de ley.

La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE) y
el Fondo Especial para la Administracion de Bienes
de la Fiscalia General de la Nacion, constituiran con
el Banco de la Republica la custodia de estos activos.
Para el caso de divisas, su administracion se reali-
zard de acuerdo al convenio que celebre para tal fin
el Banco de la Republica o con los intermediarios
del mercado cambiario autorizados, con miras a su
enajenacion.

Articulo 153. Presupuesto de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Planeacion Minero-Energética
(UPME). 4 partir de la vigencia 2016, el porcentaje
del presupuesto de la Unidad Administrativa Especial
de Planeacion Minero-Energética (UPME) asumido
por la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN),
antes Financiera Energética Nacional (FEN), serd
sufragado a través del presupuesto de la Nacion —
Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus ve-
ces. En lo demas, la composicion de los ingresos que
conforman el presupuesto de la UPME no presentara
variacion.

Articulo 154. Compra de energia. Las empresas
generadoras, transmisoras, distribuidoras y comer-
cializadoras de energia podran contratar, en cual-
quier tiempo, compras de energia de largo plazo,
comprometiendo presupuesto con cargo a vigencias
futuras que superen el respectivo periodo de gobier-
no, previa autorizacion del CONFIS o de la Juntas
Directivas, cuando esa funcion les sea delegada por
tal organismo.

En las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y en las Sociedades de Economia Mixta que
tengan régimen de Empresa Industrial y Comercial
del Estado, los gastos relacionados con la adquisi-
cion de bienes y servicios necesarios para los pro-
cesos de produccion, transformacion y comercializa-
cion se clasificaran como proyectos de inversion.

Paragrafo. Esta clasificacion se entenderd estric-
tamente para efectos presupuestales y no contables.
No se incluiran dentro de esta clasificacion los gas-
tos relacionados con la remuneracion que se haga a
la mano de obra independientemente de su forma de
vinculacion.
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Articulo 155. Del Fondo Adaptacion. El Fondo
Adaptacion, creado mediante Decreto Ley 4819 de
2010, hard parte del Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres en los términos de la Ley 1523
de 2012.

Los contratos para la construccién y reconstruc-
cion necesarios para la superacion de los efectos
derivados de la ocurrencia de desastres naturales
a cargo del Fondo Adaptacion, y en general todos
aquellos necesarios para la ejecucion de estas acti-
vidades, se regiran por el derecho privado. Lo an-
terior, con plena observancia de lo dispuesto en el
articulo 13° de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de
la facultad de incluir las clausulas excepcionales a
que se refieren los articulos 14°a 18°de la Ley 80 de
1993 y de aplicar lo dispuesto en el articulo 17° de la
Ley 1150 de 2007. La excepcion a la aplicacion del
Estatuto General de Contratacion Publica para los
contratos a que se refiere el presente inciso, estara
vigente hasta el 31 de diciembre de 2018.

El Fondo Adaptacion podra estructurar y ejecutar
proyectos integrales de reduccion del riesgo y adap-
tacion al cambio climético, en el marco del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y en
coordinaciéon con los respectivos sectores, ademas
de los que se deriven del fenomeno de la Niiia 2010-
2011, con el prop6sito de fortalecer las competencias
del Sistemay contribuir a la reduccion de la vulnera-
bilidad fiscal del Estado.

Paragrafo. Sera responsabilidad de las entidades
del orden nacional y territorial beneficiarias de los
proyectos a cargo del Fondo Adaptacion, garantizar
su sostenibilidad y la puesta en marcha de los meca-
nismos técnicos, financieros y operacionales necesa-
rios para su adecuada implementacion.

Articulo 156. Saneamiento por motivos de utili-
dad publica. Sin perjuicio de lo dispuesto en el arti-
culo 245° de la Ley 1450 de 2011, la adquisicion de
inmuebles realizada por entidades publicas con oca-
sion de la ejecucion de proyectos de utilidad publica
e interés social en lo que atanie al Fondo Adaptacion,
gozarda en favor de la entidad que los adquiere del sa-
neamiento automatico respecto de cualquier vicio de
forma o de fondo, medidas cautelares, gravamenes
que afecten la libre disposicion del derecho de pro-
piedad y, en general, de cualquier vicio relativo a su
titulacion y tradicion, incluso los que surjan con pos-
terioridad al proceso de adquisicion, sin perjuicio de
las acciones indemnizatorias que por cualquier cau-
sa puedan dirigirse contra los titulares inscritos en el
respectivo folio de matricula inmobiliaria, diferentes
a la entidad publica adquirente. El saneamiento au-
tomatico serd invocado por la entidad adquirente en
el titulo de tradicion del dominio y seré objeto de re-
gistro en el folio de matricula correspondiente.

Ningun saneamiento automatico implicara el le-
vantamiento de servidumbres de utilidad publica
frente a redes y activos, ni el desconocimiento de los
derechos inmobiliarios que hayan sido previamente
adquiridos para el establecimiento de la infraestruc-
tura de servicios publicos domiciliarios y actividades
complementarias, tecnologias de la Informacion y
las comunicaciones y la industria del petréleo.

Paragrafo Primero. Para la aplicacion del meca-
nismo de saneamiento automdtico a que se refiere el
presente articulo se dara aplicacion a lo dispuesto en
el paragrafo segundo del articulo 21°de la Ley 1682

de 2013, respecto de la verificacion de la inscripcion
del inmueble objeto de saneamiento en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de
la Ley 1448 de 2011, asi como del procedimiento alli
previsto para la adquisicion de tales inmuebles. En
los términos del articulo 72° de la Ley 1448 de 2011,
en concordancia con lo dispuesto en el literal a) del
numeral 1° del articulo 97 de la misma ley, sobre los
inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo, asi como
respecto de aquellos que seran destinados para la
reubicacion, en el marco de proyectos de reasenta-
miento por alto riesgo y/o desastres, se entendera que
existe imposibilidad juridica para su restitucion y en
consecuencia se aplicara lo previsto en el pardgrafo
segundo del articulo 21°de la Ley 1682 de 2013 para
estos casos.

Paragrafo Segundo. Las entidades publicas en
el marco de proyectos de reasentamiento por alto
riesgo y/o desastre, podran adquirir la propiedad,
posesion o mejoras de los inmuebles destinados a
vivienda ubicados en estas zonas de alto riesgo y/o
desastre, por via de permuta por la solucion habita-
cional ofrecida. En aquellos casos en que por las ca-
racteristicas del proyecto de reasentamiento no sea
viable la adquisicion prevista en el inciso anterior,
el procedimiento para la adquisicién de los predios y
para la imposicion de servidumbres requeridas para
su desarrollo, serd el previsto en el titulo IV Capi-
tulo I de la Ley 1682 de 2013, especificamente los
articulos 22° a 38° de la misma o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 157. Reasentamiento. Con el objeto de
reducir el riesgo de desastres y mitigar el impacto de
los ya ocurridos, las entidades publicas adelantaran
procesos 0 planes de reasentamiento o reubicacion
mediante el traslado de la poblacion ubicada en zo-
nas de alto riesgo o de desastre a otro lugar en el que
se les proporcione un nuevo habitat.

Las entidades publicas en el marco de procesos
de reasentamiento o reubicacion de poblacion y
atendiendo a las caracteristicas que les hayan dado
origen, adelantaran en las condiciones que senale el
reglamento, una o varias de las siguientes acciones,
provision temporal de una solucion de alojamiento;
la adquisicion de los predios ubicados en zona de
alto riesgo o de desastre; la asesoria y formulacion
de un programa de vivienda para su reubicacion o
adquisicion de la nueva alternativa o solucion ha-
bitacional; la asignacion y otorgamiento del Valor
Unico de Reconocimiento, cuando a éste hubiere lu-
gar o la adquisicion del inmueble ubicado en zona de
alto riesgo o de desastre por la via de permuta por la
nueva solucion habitacional ofrecida; el acomparna-
miento a la poblacion objeto de reasentamiento para
que puedan acceder a la oferta publica preferente de
servicios sociales en el nuevo habitat y el desarrollo
de programas de reactivacion economica.

Estas acciones se adelantardn de manera con-
junta por las entidades intervinientes en el proceso
de reasentamiento, en atencién a sus competencias y
funciones especificas y a las caracteristicas del pro-
yecto sin perjuicio de las competencias y obligacio-
nes seiialadas en el articulo 121° de la Ley 388 de
1997 en cabeza de alcaldes, gobernadores y autori-
dades ambientales del nivel territorial y de la nece-
saria corresponsabilidad de la poblacién objeto de
reasentamiento.
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Articulo 158. Administracion de los recursos del
FRISCO. Adiciénense dos incisos al articulo 91° de
la Ley 1708 de 2014, asi:

““Los bienes y recursos determinados en el presen-
te articulo gozaran de la proteccion de inembargabi-
lidad. Las medidas cautelares implementadas en los
tramites de extincion serén prevalentes sobre cual-
quier otra.

La facultad para decidir sobre la destinacién y
distribucion definitiva de los bienes que le correspon-
den a la Fiscalia General de la Nacién y a la rama
judicial, en los porcentajes establecidos en el inciso
primero del presente articulo, estard a cargo de un
Comité integrado por un representante del Gobier-
no Nacional, un representante de la Fiscalia General
de la Nacidn y un representante de la rama judicial,
quienes decidiran conforme a las solicitudes remi-
tidas a este Comité por parte del administrador del
FRISCO y de conformidad con el reglamento que el
Comité expida para tal efecto.”

Articulo 159. Obligatoriedad de suministro de
informacion. Modifiquese el articulo 227° de la Ley
1450 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 227°. Obligatoriedad de suministro de
informacion. Para el desarrollo de los planes, pro-
gramas y proyectos incluidos en Plan Nacional de
Desarrollo y en general para el ejercicio de las fun-
ciones publicas, las entidades publicas y los parti-
culares que ejerzan funciones publicas, pondran a
disposicion de las entidades publicas que asi lo so-
liciten, la informacion que generen, obtengan, ad-
quieran o controlen y administren, en cumplimiento y
ejercicio de su objeto misional. El uso y reutilizacion
de esta informacion deberd garantizar la observan-
cia de los principios y normas de proteccion de datos
personales, de conformidad con lo dispuesto en las
Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, asi como las
demas las normas que regulan la materia.

El suministro de la informacion sera gratuito, de-
beré solicitarse y realizarse respaldado en estanda-
res que faciliten el proceso de intercambio y no en
tecnologias especificas que impidan el acceso, no es-
tara sujeto al pago de tributo, tarifa o precio alguno
y las entidades publicas sélo podran cobrar los cos-
tos asociados a su reproduccion o los derivados de
la aplicacion de procesamientos o filtros especiales.
Las entidades publicas propenderdan por la integra-
cion de los sistemas de informacion para el ejercicio
eficiente y adecuado de la funcion publica.

Las obligaciones a las que hace referencia este
articulo constituyen un deber para los servidores
publicos en los términos del articulo 34° del Cédigo
Disciplinario Unico y los términos para su cumpli-
miento deberan atender lo dispuesto en la Ley Esta-
tutaria del Derecho de Peticion.

Las curadurias urbanas entregaran a los entes te-
rritoriales que lo soliciten la informacion pertinente
sobre las solicitudes, expediciones y aprobaciones de
todos los actos administrativos de licenciamiento ur-
banistico, a fin de que éstos puedan ejercer con opor-
tunidad y eficacia los respectivos procesos de vigilan-
cia y control del desarrollo urbanistico e inmobilia-
rio. Para el efecto, cada ente territorial acordara con
las curadurias urbanas respectivas los medios para
el reporte de la informacion.

Paragrafo 1°. Para el reconocimiento de derechos
pensionales y el cumplimiento de la labor de fisca-
lizacion de competencia de la Unidad Administrati-
va Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), ésta
tendra acceso a la informacion alfanumérica y bio-
grdfica que administra la Registraduria Nacional del
Estado Civil, asi como a la tributaria de que trata el
articulo 574 y el Capitulo 111 del Titulo 11 del Libro V
del Estatuto Tributario que administra la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales. La UGPP po-
drda reportar los hallazgos a las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social, para que adelanten las
acciones bajo su competencia. Para estos efectos la
UGPP requerira a la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, dentro de lo de su competencia, para
obtener la informacion necesaria.

Paragrafo 2°. La Registraria Nacional de Estado
Civil, permitira el acceso a la informacion alfanumé-
rica, biogrdfica y biométrica que soliciten las admi-
nistradoras del sistema de seguridad social integral
en pensiones, salud y riesgos laborales, para que
adelanten las accione estrictamente relacionadas
con el cumplimiento de su objetivo misional.

Las entidades publicas o particulares con funcio-
nes publicas que quieran verificar la plena identidad
de los ciudadanos contra la base de datos biométrica
que produce y administra la Registraduria Nacional
de Estado Civil, podran implementar su propia in-
fraestructura para acceder directamente o a través
de un aliado tecnologico certificado por la Registra-
duria para consultar en linea las minucias dactilares.

Los particulares que desarrollen las actividades
del articulo 335 de la Constitucién Politica y los de-
mas que autorice la Ley, podran acceder a las ré-
plicas de las bases de datos de identificacion de la
Registradora y consultar en linea minucias dactila-
res, utilizando infraestructura propia o a través de un
aliado tecnoldgico certificado por la Registraduria.
Para ello deberan previamente cubrir los costos que
anualmente indique la Registraduria, por concepto
de Administracion, soporte, mantenimiento de las
aplicaciones y de las actualizaciones de las bases de
datos.

Paragrafo 3°. Los Departamentos y el Distrito
Capital estardn obligados a integrarse al Sistema
Unico Nacional de Informacién y Rastreo (SUNIR)
que diserie, implemente y administre la entidad publi-
ca que defina el Gobierno Nacional, y a suministrar
la informacion que éste requiera. Este sistema, que
tendra en cuenta las especificidades de cada indus-
tria, se establecera para obtener toda la informacion
correspondiente a la importacion, produccion, distri-
bucion, consumo y exportacion de los bienes sujetos
al impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, de cerveza, sifones, refajos y mezclas y de
cigarrillos y tabaco elaborado. El sistema permitirda
ademas la identificacion y trazabilidad de los pro-
ductos.

Paragrafo 4°. Para el cumplimiento de las labo-
res de controlar, fiscalizar y vigilar las modalidades
de juegos de suerte y azar que administra Coljuegos,
en lo relacionado con la informacién relevante para
el ejercicio de su funcion, tendré acceso a la infor-
macion tributaria de que trata el articulo 574 y el
Capitulo 111 del Titulo II del Libro V del Estatuto Tri-
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butario que administra la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Pardgrafo 5°. Las entidades publicas y privadas
que administren o cuenten con informacion sobre
historias laborales suministraran la informacion
que los ministerios de Hacienda y Crédito Publico
y Trabajo estimen necesaria para la construccion de
las historias laborales unificadas, siempre que esta
informacion sea relevante para el ejercicio de funcio-
nes publicas y su solicitud, suministro, tratamiento
y custodia observe los principios y normatividad vi-
gente para el tratamiento de datos personales.”

Articulo 160. Sistema Estadistico Nacional.
Créase el Sistema Estadistico Nacional, en adelante
SEN, con el objetivo de suministrar a la sociedad y
al Estado, de manera coordinada entre las entidades
productoras, estadisticas oficiales nacionales y terri-
toriales de calidad, con lenguajes y procedimientos
comunes respetuosos de los estandares estadisticos
internacionales, que contribuyan a la transparencia,
pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad y
coherencia de las estadisticas producidas en el pais.

El SEN estara integrado por las entidades que
produzcan y difundan estadisticas o sean responsa-
bles de registros administrativos, asi:

1. Pertenecientes a las Ramas del Poder Publico,
en todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente; del
orden nacional, departamental, municipal y distrital.

2. Los drganos, organismos o entidades estatales
independientes o autdnomos de control.

3. Las personas juridicas, pablicas o privadas,
que presten servicios publicos.

4. Cualquier persona juridica o dependencia de
persona juridica que desempeiie funcion publica o de
autoridad publica.

5. Personas juridicas que posean, produzcan o
administren registros administrativos en el desarro-
llo de su objeto social, que sean insumos necesarios
para la produccion de estadisticas oficiales.

El Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica (DANE) serd el ente rector y por tanto el
coordinador y regulador del SEN. El DANE estable-
cera las condiciones y caracteristicas que deberan
cumplir las estadisticas oficiales en Colombia, res-
petando los estandares internacionales que usen las
entidades productoras de estadisticas. Dichas condi-
ciones y caracteristicas seran consignadas en el Plan
Estadistico Nacional, el cual ser&4 concertado con
todos los integrantes del SEN.

Paragrafo Primero. Los integrantes del SEN
implementaran los lineamientos, buenas précticas,
estandares y normas técnicas que el DANE defina
soportado en referentes internacionales, para la pro-
duccion y difusion de estadisticas oficiales y para el
aprovechamiento estadistico de los registros admi-
nistrativos. Con el fin de garantizar la calidad de las
estadisticas oficiales de acuerdo con la reglamenta-
cion que expida el Gobierno Nacional, los integran-
tes del SEN atenderdan las obligaciones derivadas de
las evaluaciones y requisitos de calidad estadistica
establecidos por el DANE o de las evaluaciones he-
chas por organismos internacionales.

Paragrafo Segundo. Para la produccién y difu-

sion de estadisticas oficiales y de conformidad con
la Ley 1266 de 2008 y la Ley 1712 de 2014, los in-

tegrantes del SEN deberdan poner a disposicion del
DANE, de manera inmediata y de forma gratuita, las
bases de datos completas de los registros administra-
tivos que sean solicitados por el Departamento, para
lo cual no sera oponible la reserva legal. El DANE
garantizarad la reserva y confidencialidad de la infor-
macion en concordancia con el articulo 5° de la Ley
79 de 1993.

Paragrafo Tercero. EI SEN contara con un Plan
Estadistico Nacional quinquenal que sera formulado
por el DANE en conjunto con todos los integrantes
del Sistema y aprobado por el Consejo Asesor Na-
cional de Estadistica de que trata el pardgrafo 5°del
presente articulo. Las estrategias y acciones estable-
cidas en el Plan Estadistico Nacional serén de obli-
gatorio cumplimiento por los miembros del SEN.

Paragrafo Cuarto. Sin perjuicio de lo establecido
en el paragrafo segundo del presente articulo, para
la produccion de estadisticas oficiales, y con el fin
de contribuir al fortalecimiento de la calidad y cohe-
rencia de las mismas, los integrantes del SEN inter-
cambiaran informacion estadistica, hasta el nivel de
microdato, de forma gratuita y oportuna, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional. Los requerimientos de intercam-
bio de informacion a nivel de microdato deberan ser
concertados en el Plan Estadistico Nacional o a tra-
vés del Consejo Asesor Nacional de Estadistica de
que trata el paragrafo 5° de este articulo. Las entida-
des que hagan parte del intercambio de informacion
deben salvaguardar la confidencialidad y reserva de
la misma.

Paragrafo Quinto. Con el fin de promover y faci-
litar la coordinacion del SEN, créase el Consejo Ase-
sor Nacional de Estadistica como organo de caracter
consultivo. El Gobierno Nacional reglamentard la
composicion y funcionamiento de este Consejo en el
cual los organos, organismos o entidades estatales
independientes 0 autdnomos de control deberan estar
representados.

Articulo 161. Censo Nacional de Pablacion y Vi-
vienda. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) realizara el XVIII Censo Nacio-
nal de Poblacion y VII de Vivienda en el aiio 2016.

Se llevara a cabo un conteo intercensal de pobla-
cion a los cinco (5) anios de realizado el censo de
poblacion y vivienda para el monitoreo y seguimien-
to de la dinamica demogrdfica, y la actualizacion y
mantenimiento del Marco Geoestadistico Nacional y
de las proyecciones de poblacidn.

Articulo 162. Enajenaciéon de participaciones
minoritarias de la Nacién. Modifiquese el articulo
258° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 258°. Enajenacion de participaciones
minoritarias de la Nacion. La Nacion podré enaje-
nar o entregar al colector de activos de la Nacion,
Central de Inversiones (CISA), aquellas participa-
ciones accionarias en las cuales la propiedad de las
mismas haya sido producto de un acto en el que no
haya mediado la voluntad expresa de la Nacion o que
provengan de una dacion en pago, siempre y cuando
esta participacion no supere el diez por ciento (10%)
de la propiedad accionaria de la empresa.

Cuando la Nacién opte por enajenar la partici-
pacién en una empresa debera dar aplicacion al ré-
gimen societario al que se encuentra sometida. Para
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efectos de la valoracion de la participacion debera
contarse con la no objecion de la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En el evento en que la Nacion decida entregar las
acciones para que el Colector de Activos adelante el
proceso de enajenacion, éste se efectuara conforme
al modelo de valoracion y al procedimiento estable-
cido por CISA.”

Articulo 163. Movilizacion de activos. Modifique-
se el articulo 238° de la Ley 1450 de 2011, el cual
quedara asi:

“Articulo 238°. Movilizacion de activos. A partir
de la expedicion de la presente ley, las entidades pu-
blicas del orden nacional con excepcién de las enti-
dades financieras de caracter estatal, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, las Socieda-
des de Economia Mixta y las entidades en liquida-
cion, deberan vender los inmuebles que no requieran
para el ejercicio de sus funciones y la cartera con
mas de ciento ochenta (180) dias de vencida, al co-
lector de activos de la Nacidn, Central de Inversiones
(CISA), para que este las gestione.

La cartera de naturaleza coactiva y la que no esté
vencida, podra ser entregada en administracion a
CISA.

El registro de la transferencia de los inmuebles
entre las entidades puablicas y CISA, estara exento de
los gastos asociados a dicho acto.

Paragrafo 1°. Se exceptua a las entidades publi-
cas de la obligacion de vender su cartera a Central
de Inversiones (CISA) cuando se haya iniciado el co-
bro coactivo. Se entenderd que ha iniciado el cobro
coactivo cuando se haya librado mandamiento de
pago. Se exceptua igualmente la cartera proveniente
de las operaciones de crédito publico celebradas por
la Nacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos
y Aduanas Nacionales.

Paragrafo 2°. La forma, los plazos para el tras-
lado de los recursos que genere la gestion de los ac-
tivos a que se refiere el presente articulo, las condi-
ciones para determinar los casos en que un activo no
es requerido por una entidad para el ejercicio de sus
funciones, el valor de las comisiones para la admi-
nistracion y/o comercializacion seran reglamentados
por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. Los negocios que se celebren con
Central de Inversiones (CISA) se realizaran median-
te contrato administrativo y bajo las condiciones que
fije el modelo de valoracion definido por el Gobierno
Nacional para CISA.

Paragrafo 4°. En los eventos en que la cartera sea
de imposible recaudo por la prescripcion o caduci-
dad de la accion, por la pérdida de fuerza ejecuto-
ria del acto administrativo que le dio origen o por
la inexistencia probada del deudor o su insolvencia
demostrada y por tanto no sea posible ejercer los
derechos de cobro o bien porque la relacion costo-
beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente, las
entidades publicas ya senialadas, podran realizar la
depuracion definitiva de estos saldos contables, rea-
lizando un informe detallado de las causales por las
cuales se depura y las excluira de la gestion, el go-
bierno nacional reglamentara la materia.

Paragrafo 5° Los inmuebles que se hubieran
transferido por parte de las Entidades Publicas a
Central de Inversiones (CISA) en virtud del articulo
238° de la Ley 1450 de 2011 y del articulo 26° de la
Ley 1420 de 2010, que a la fecha de expedicion de
la presente ley no hayan sido enajenados por CISA,
podran enajenarse por esta entidad de acuerdo a sus
politicas y procedimientos. Los recursos obtenidos
por estas ventas asi como los frutos de dichos bie-
nes, se giraran al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al final de cada ejercicio por CISA una vez
descontados los costos asumidos por esta entidad asi
como la comision por la venta fijada segun sus politi-
cas y procedimientos.”

Articulo 164. Conformacion y funcionamiento
del CONPES. Unifiquese el CONPES y el CONPES
para la Politica Social en un solo organismo asesor
del Gobierno en todos los aspectos que se relacionen
con el desarrollo econémico y social del pais, en el
Consejo de Politica Econdmica y Social (CONPES).
El Gobierno Nacional fijara las reglas de funciona-
miento del CONPES.

Seran miembros permanentes del CONPES con
voz y con voto, los Ministros de Despacho y los Di-
rectores de Departamento Administrativos que se re-
quieran para su adecuado funcionamiento. A discre-
cion del Gobierno se estableceran los invitados con
voz y sin voto.

Para el cumplimiento de sus objetivos el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social tendra las
siguientes funciones:

1. Servir de organismo coordinador y senialar las
orientaciones generales que deben seguir los distin-
tos organismos especializados de la direccion econo-
mica y social del Gobierno.

2. Aprabar los documentos de politica econémica
y social que sirvan de base para la elaboracion de los
planes y programas de desarrollo.

3. Apraobar el Plan Nacional de Desarrollo con-
forme a la Constitucion y a la Ley 152 de 1994.

4. Aprobar el informe sobre el resultado del total
de las evaluaciones del Plan Nacional de Desarrollo
con un documento que se constituira en la base para
el diserio del plan de inversiones del proximo ario.

5. Estudiar y aprobar los informes peridédicos u
ocasionales que se le presenten a través de su Se-
cretaria Técnica, sobre el desarrollo de los planes,
programas y politicas generales, sectoriales y regio-
nales, y recomendar las medidas que deban adoptar-
se para el cumplimiento de tales planes y programas.

6. Hacer seguimiento al avance de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo, para alcanzar plena-
mente los objetivos de desarrollo sostenible a los que
se ha comprometido previamente la Nacion, de acuer-
do con la informacion que las entidades territoriales
alleguen a los ministerios, entidades competentes y
al Departamento Nacional de Planeacion, sobre la
inclusion en sus Planes de Desarrollo de objetivos,
metas y estrategias concretas dirigidas a la consecu-
cion de dichas metas.

7. Hacer seguimiento a los compromisos realiza-
dos por los ministerios y demas entidades a la luz de
las politicas y programas aprobados por el CONPES.

8. Estudiar y definir, sin perjuicio de las compe-
tencias del Consejo de Politica Fiscal (CONFIS), los
instrumentos de politica fiscal (Superavit Primario
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para Sector Publico No Financiero, Plan Financie-
ro, Plan Operativo Anual de inversiones, y Marco de
Gasto de Mediano Plazo) segun la normatividad vi-
gente.

Articulo 165. Funciones especializadas del
CONPES. Con el fin de precisar y determinar las
competencias del CONPES, en concordancia con las
funciones que se le asignan, reasignensey eliminense
las siguientes competencias:

1. En los procedimientos descritos en los articulos
16.1.2, 16.2, 41°, 49°, 66°, 71°, 79.4, 94°, en el para-
grafo 5°del articulo 48°de la Ley 715 de 2001, y el
paragrafo del articulo 21°de la Ley 1286 de 2009, el
Departamento Nacional de Planeacion hara las ve-
ces del CONPES, a partir de la entrada en vigencia
de esta ley.

2. Eliminese la competencia del CONPES descrita
en los procedimientos incorporados en los articulos
85°y 87° de la Ley 715 de 2001.

Articulo 166. Participacion en los Organos Co-
legiados de Administracién y Decision. Modifiquese
el inciso primero del articulo 42° de La Ley 1530 de
2012, el cual quedara asi:

“Articulo 42°. Organqs Colegiados de Adminis-
tracion y Decision. Los Organos Colegiados de Ad-
ministracion y Decision de los departamentos esta-
ran integrados por dos (2) Ministros o sus delegados,
el gobernador respectivo o su delegado y un nimero
equivalente al diez por ciento (10%) de los alcaldes
del departamento, o sus delegados, quienes serdn
elegidos de conformidad con lo que se sefiale por la
Comision Rectora del Sistema General en lo relacio-
nado con las elecciones de representantes de alcal-
des ante los organos colegiados de administracion y
decision.”

Los integrantes de las Comisiones Regionales de
Competitividad podran ser invitados a las sesiones
de los OCAD departamentales, regionales y de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion en el marco del sistema
de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. Esta participacion serd ad honorem y no tendra
caracter vinculante.

Articulo 167°. Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decision por Regiones. Modifiquese el ar-
ticulo 159° de La Ley 1530 de 2012, el cual quedara
asl:

“Articulo 159°. Organos Colegiados de Admi-
nistracion y Decision por Regiones. Los organos
colegiados de administracion y decision que se con-
forman por regiones estardan constituidos por todos
los gobernadores que la componen, dos alcaldes por
cada uno de sus departamentos y un alcalde adicio-
nal elegido por los alcaldes de las ciudades capitales
de los departamentos de la region. También serdn
miembros cuatro (4) Ministros o sus delegados, uno
de los cuales sera el Ministro de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible o su delegado, y el Director del De-
partamento Nacional de Planeacion o su delegado.
Los gobernadores seran miembros permanentes por
la totalidad de su periodo de gobierno.”

Articulo 168. Liquidacion del Fondo Nacional
de Regalias, Cierre de Proyectos. En el tramite de
la liquidacion del Fondo Nacional de Regalias, las
presuntas irregularidades identificadas en el uso de
las asignaciones del mismo o en deposito en este,
no daran lugar al inicio de procedimientos adminis-

trativos correctivos. Lo anterior, sin perjuicio de la
obligacion de reportarlas a los Organos de Control
0 a la Fiscalia General de la Nacion, cuando a ello
hubiere lugar.

Las modificaciones efectuadas a los proyectos
de inversion financiados con asignaciones del Fon-
do Nacional de Regalias o en deposito en este, son
susceptibles de concepto técnico por las instancias
viabilizadoras.

Las devoluciones que deba adelantar el Fondo
Nacional de Regalias, en liquidacion, por recursos
que hayan sido dispuestos a su favor sin que se hu-
biera estado obligado a ello, podran ser reintegrados
con cargo a los recursos de que disponga el Fondo,
sin que para el efecto se requiera operacion presu-
puestal alguna, sino la depuracion contable que apli-
que para evidenciar la devolucion.

Articulo 169. Sociedades Titularizadoras. Las so-
ciedades titularizadoras creadas por el articulo 14°
de la Ley 546 de 1999 podran titularizar activos no
hipotecarios segun lo previsto en el articulo 72°de la
Ley 1328 de 2009.

CAPITULO VI
CRECIMIENTO VERDE

Articulo 170. Formulacion de una politica de cre-
cimiento verde de largo plazo. El Gobierno Nacio-
nal, a través del Departamento Nacional de Planea-
cion en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y con participacion de los mi-
nisterios, formulara una politica de crecimiento ver-
de de largo plazo en la cual se definan los objetivos
y metas de crecimiento econémico sostenible. Dentro
de sus estrategias se disefiard un programa de pro-
mocion de la investigacion, desarrollo tecnologico e
innovacion para el fortalecimiento de la competitivi-
dad nacional y regional a partir de productos y acti-
vidades que contribuyan con el desarrollo sostenible
y que aporten al crecimiento verde. Asimismo, se re-
visarén los mecanismos e instrumentos de mercado
existentes que puedan tener efectos adversos sobre el
medio ambiente, con el fin de proponer su desmonte
gradual y nuevos mecanismos e instrumentos de mer-
cado que fomenten el crecimiento verde.

Los Ministerios de Hacienda, Agricultura y De-
sarrollo Rural, Minas y Energia, Transporte, Salud
y Proteccion Social, Vivienda, Ciudad y Territorio y
Comercio, Industria y Turismo, formularan e imple-
mentaran planes sectoriales de adaptacion al cambio
climatico y planes de accion sectorial de mitigacion
de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono, los cuales contendran metas sectoriales
cuantitativas de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero a corto (anio 2020) y mediano pla-
zo (afios 2025 o0 2030).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Departamento Nacional de Planeacion realiza-
ran el seguimiento a los planes de adaptacion y miti-
gacion del cambio climatico.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble o quien haga sus veces, disefiard y orientard la
implementacion de la Estrategia Nacional de Re-
duccidn de Emisiones debidas a la Deforestacion y
Degradacion Forestal, (REDD), en coordinacion con
otros ministerios y entidades publicas y el sector pri-
vado en el marco de la politica nacional de cambio
climatico.
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Articulo 171. Prevencion de la deforestacion de
bosques naturales. EI Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible elaborard una politica nacional
de lucha contra la deforestacion que contendrd un
plan de accion dirigido a evitar la pérdida de bos-
ques naturales para el aiio 2030. Esta politica inclui-
ra previsiones para vincular de manera sustantiva a
los sectores que actlian como motores de deforesta-
cion, incluyendo las cadenas productivas que apro-
vechan el bosque y sus derivados.

Esta politica tendrd metas especificas con la par-
ticipacion de los gremios productivos, bajo la figura
de acuerdos para la sostenibilidad, donde se compro-
metan a recuperar bosques arrasados hasta la fecha,
en funcion de su actividad econémica.

Articulo 172. Proteccion de humedales. Con base
en la cartografia de humedales que determine el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el
aporte de los institutos de investigacion adscritos o
vinculados, las autoridades ambientales podran res-
tringir parcial o totalmente, el desarrollo de activida-
des agropecuarias de alto impacto, de exploracion y
explotacion minera y de hidrocarburos, con base en
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambienta-
les, conforme a los lineamientos definidos por el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible establecera un programa de monitoreo de los
ecosistemas que evalle el estado de conservacion de
los mismos y priorizara las acciones de manejo so-
bre aquellos que se definan como estratégicos. En la
construccion de este plan, concurriran los institutos
de investigacion adscritos o vinculados al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autorida-
des ambientales. Igualmente la implementacion de
las acciones estard a cargo de las autoridades am-
bientales y las entidades territoriales.

Paragrafo. En todo caso, en humedales designa-
dos dentro de la lista de importancia internacional de
la Convencion RAMSAR no se podran adelantar las
actividades agropecuarias de alto impacto ambiental
ni de exploracion y explotacion de hidrocarburos y
de minerales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble determinara la cartografia correspondiente en un
plazo no mayor de dos anios a partir de la promulga-
cion de la presente ley.

Articulo 173. Proteccion y delimitacion de pa-
ramos. En las areas delimitadas como paramos no
se podran adelantar actividades agropecuarias ni de
exploracion o explotacion de recursos naturales no
renovables, ni construccion de refinerias de hidro-
carburos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
hara la delimitacion de las areas de paramos al inte-
rior del area de referencia definida en la cartografia
generada por el Instituto Alexander Von Humboldt
a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta ultima
esté disponible. En esta area, la autoridad ambiental
regional deberad elaborar los estudios técnicos que
permitan caracterizar el contexto ambiental, social
y econoémico, de conformidad con los términos de re-
ferencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Al interior de dicha area, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe-
ré delimitar el &rea de paramo, con base en criterios
técnicos, ambientales, sociales y econdmicos.

Paragrafo Primero. Al interior del area delimita-
da como paramo, las actividades para la exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables
que cuenten con contrato y licencia ambiental o con
el instrumento de control y manejo ambiental equiva-
lente, que hayan sido otorgados con anterioridad al
9 de febrero de 2010 para las actividades de mineria,
o0 con anterioridad al 16 de junio de 2011 para la
actividad de hidrocarburos, respectivamente, podran
seguir ejecutandose hasta su terminacion, sin posi-
bilidad de prorroga. A partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, las Autoridades Ambientales
deberan revisar las Licencias Ambientales otorgadas
antes de la entrada en vigencia de la prohibicion, en
las areas de paramo delimitadas y las mismas esta-
rdan sujetas a un control, seguimiento y revision por
parte de las autoridades mineras, de hidrocarburos y
ambientales, en el marco de sus competencias y apli-
cando las directrices que para el efecto defina el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En todo caso, el incumplimiento de los términos
y condiciones en los cuales se otorgaron las auto-
rizaciones mineras o ambientales, dard lugar a la
caducidad del titulo minero de conformidad con lo
dispuesto en el codigo de minas o la revocatoria di-
recta de la licencia ambiental sin el consentimiento
del titular y no habra lugar a compensacion alguna.

Si a pesar de la existencia de la licencia ambiental
no es posible prevenir, mitigar, corregir o compensar
los posibles darios ambientales sobre el ecosistema
de paramo, la actividad minera no podra seguir de-
sarrollandose.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y sus entidades adscritas o vinculadas y las entida-
des territoriales, en coordinacion con las Corpora-
ciones Autonomas Regionales, y bajo las directrices
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
concurriran para diseniar, capacitar y poner en mar-
cha programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias que se venian desarro-
Ilando con anterioridad al 16 de junio de 2011 y que
se encuentren al interior del area de paramo delimi-
tada, con el fin de garantizar de manera gradual la
aplicacion de la prohibicion.

Paragrafo Segundo. En el area de referencia que
no sea incluida dentro del area del paramo delimita-
da, no estara permitido otorgar nuevos titulos mine-
ros o suscribir nuevos contratos para la exploracion
y explotacion de hidrocarburos, ni el desarrollo de
nuevas actividades agropecuarias. Esta drea serd
objeto de ordenamiento y manejo integral por par-
te de las entidades territoriales de conformidad con
los lineamientos que establezcan las corporaciones
autonomas regionales, con el fin de atenuar y preve-
nir las perturbaciones sobre el area delimitada como
paramo y contribuir con la proteccion y preservacién
de estas.

Paragrafo Tercero. Dentro de los tres (3) afios si-
guientes a la delimitacion, las autoridades ambienta-
les deberan zonificar y determinar el régimen de usos
del area de paramo delimitada, de acuerdo con los
lineamientos que para el efecto defina el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 174. Adquisicion por la Nacion de Areas
o Ecosistemas de Interés Estratégico para la Con-
servacion de los Recursos Naturales o implementa-
cion de esquemas de pago por servicios ambientales
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u otros incentivos econdmicos. Modifiquese el arti-
culo 108° de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:

~ “Articulo 108°. Adgquisicion por la Nacion de
Areas o Ecosistemas de Interés Estratégico para la
Conservacion de los Recursos Naturales o imple-
mentacion de esquemas de pago por servicios am-
bientales u otros incentivos econdmicos. Las autori-
dades ambientales en coordinacion y con el apoyo
de las entidades territoriales adelantaran los planes
de cofinanciacion necesarios para adquirir dreas o
ecosistemas estratégicos para la conservacion, pre-
servacion y recuperacion de los recursos naturales o
implementaran en ellas esquemas de pago por servi-
cios ambientales u otros incentivos econémicos para
la conservacion, con base en la reglamentacion expe-
dida por el Gobierno Nacional.

La definicion de estas areas y los procesos de ad-
quisicién, conservacion y administracion deberan
hacerse con la activa participacion de la sociedad
civil.

Paragrafo Primero. Los esquemas de pago por
servicios ambientales de que trata el presente arti-
culo, ademas podran ser financiados con recursos
provenientes de los articulos 43° y 45° de la Ley 99
de 1993, de conformidad con el plan de ordenacion
y manejo de la cuenca respectiva. Asi mismo, podra
aplicarse la inversion forzosa de que trata el paréa-
grafo 1° del articulo 43°, las compensaciones por
pérdida de biodiversidad en el marco de la licencia
ambiental y el Certificado de Incentivo Forestal con
fines de conservacion a que se refiere el pardgrafo
del articulo 253° del Estatuto Tributario.

Dentro del téermino de un ario a partir de la entra-
da en vigencia de la presente ley el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible presentara al Congre-
so de la Republica un proyecto de ley que establezca
los términos, condiciones, procedimientos y fuentes
de financiacion para la implementacion de pagos por
servicios ambientales (PSA) y otros incentivos a la
conservacion.

Pardgrafo Segundo. El Ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible creara el Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales, con excepcion de
las areas protegidas registradas en el Registro Unico
Nacional de Area Protegidas (RUNAP) como parte
de los sistemas de informacion del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) en un término de un ano a partir
de la expedicion de la presente ley. Haran parte del
Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales
dreas tales como los ecosistemas estratégicos, pdra-
mos, humedales y las demas categorias de protec-
cion ambiental que no se encuentren registradas en
el RUNAP. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentard el funcionamiento del Re-
gistro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales, los
ecosistemas y areas que pertenecen al mismo, su ad-
ministracion, actualizacién anual para efectos de las
politicas ambientales de implementacion de pagos
por servicios ambientales (PSA) y otros incentivos a
la conservacion para los municipios como reconoci-
miento a los beneficios generados por las areas de
conservacion registradas en su jurisdiccion.”

Articulo 175. Registro Nacional de Reduccion
de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
Créase el Registro Nacional de Reduccion de las
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
del cual hara parte el Registro Nacional de Progra-

mas y Proyectos de acciones para la Reduccién de
las Emisiones debidas a la Deforestacion y la Degra-
dacion Forestal de Colombia (REDD). Estos seran
reglamentados y administrados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Toda persona, natural o juridica, pdblica o pri-
vada que pretenda optar a pagos por resultados o
compensaciones similares como consecuencia de ac-
ciones que generen reducciones de emisiones de GEI,
debera obtener previamente el registro de que trata
el inciso anterior, conforme a la reglamentacion que
para tal efecto expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Este a su vez reglamentara el
sistema de contabilidad de reduccion y remocion de
emisiones y el sistema de monitoreo, reporte y verifi-
cacion de las acciones de mitigacion a nivel nacional
y definira los niveles de referencia de las emisiones
debidas a la deforestacion y la degradacion forestal.

Paragrafo. Las emisiones reducidas que acredite
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
el marco de programas nacionales o subnacionales
de reduccion de emisiones de GEI, no podran ser
posteriormente ofertadas a través de proyectos en el
mercado.

Articulo 176. Comisiones conjuntas POMCA.
Modifiquese el articulo 212° de la Ley 1450 de 2011,
el cual quedard asi:

“Articulo 212°. De las comisiones conjuntas. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible po-
dra integrar y presidir las Comisiones Conjuntas de
los Planes de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hi-
drogrdfica de que trata el paragrafo 3 del articulo
33 de la Ley 99 de 1993, cuando por razones de or-
den ambiental, social o economico asi lo justifiquen.
Para el efecto, comunicara a la Comision Conjunta
su decision de integracion o retiro en el momento en
que corresponda.

En los casos en los que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible no integre la Comision Con-
Jjunta, las Autoridades Ambientales designaran quién
la preside.”

Articulo 177. Certificado del Incentivo Forestal.
Modifiquese el articulo 3°y adicionese un paragrafo
al articulo 6° de la Ley 139 de 1994, los cuales que-
daran asi:

“Articulo 3°. Naturaleza. El Certificado de Incen-
tivo Forestal (CIF), es el documento otorgado por la
entidad competente para el manejo y administracion
de los recursos naturales renovables y del medio am-
biente que da derecho a la persona beneficiaria a ob-
tener directamente al momento de su presentacion,
por una sola vez y en las fechas, términos y condi-
ciones que especificamente se determinen, las sumas
de dinero que se fijen conforme al articulo siguiente,
por parte de la entidad bancaria que haya sido au-
torizada para el efecto por Finagro. El Certificado
es personal y no negociable, excepto cuando el in-
centivo se constituya como colateral del pago de un
crédito para la financiacion de proyectos productivos
forestales y/o silvopastoriles, de acuerdo con la re-
glamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Paragrafo. Cuando el objeto del CIF sea la re-

forestacion con fines comerciales, serd otorgado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en



Pagina 50

Martes, 5 de mayo de 2015

GACETA DEL CONGRESO 264

concordancia con lo dispuesto en el articulo 75° de
la Ley 1328 de 2009.”

“Articulo 6°. (...)

Paragrafo. Los recursos del Certificado de Incen-
tivo Forestal (CIF), seran distribuidos regionalmente
conforme a lo aprobado por el Consejo Directivo del
CIE, que deberd garantizar porcentualmente la ade-
cuada participacion del pequerio reforestador en di-
cha asignacion. Esta distribucion se efectuara hasta
los montos presupuestales disponibles.

Entiéndase como pequeiio reforestador aquel que
desarrolle un proyecto de establecimiento y manejo
forestal en un drea hasta de 500 hectdreas.”

Articulo 178. Estudio de impacto ambiental. Mo-
difiquese el articulo 57° de la Ley 99 de 1993, modi-
ficado por el articulo 223°de la Ley 1450 de 2011, el
cual quedara asi:

“Articulo 57°. Estudio de impacto ambiental. Se
entiende por estudio de impacto ambiental, el con-
junto de informacion que debe presentar ante la
autoridad ambiental competente el interesado en el
otorgamiento de una licencia ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendra infor-
macion sobre la localizacion del proyecto, los ele-
mentos abidticos, bidticos, y socioecondémicos del
medio que puedan sufrir deterioro por la respectiva
obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la li-
cencia, y la evaluacion de los impactos que puedan
producirse. Ademas, incluirad el diserio de los planes
de prevencion, mitigacion, correccion y compensa-
cion de impactos, asi como el plan de manejo am-
biental de la obra o actividad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expedird los términos de referencia genéricos para
la elaboracion del estudio de impacto ambiental; sin
embargo, las autoridades ambientales los fijaran de
forma especifica dentro de los quince (15) dias hadbi-
les siguientes a la radicacion de la solicitud en au-
sencia de los primeros.”

Articulo 179. Procedimiento para el otorgamien-
to de licencias ambientales. Modifiquese el articulo
58%de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo
224° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 58°. Procedimiento para el otorgamien-
to de licencias ambientales. El interesado en el otor-
gamiento de una licencia ambiental presentara ante
la autoridad ambiental competente una solicitud que
debera ser acompanada del correspondiente estudio
de impacto ambiental para su evaluacion.

A partir de la fecha de radicacion de la solicitud
con el lleno de los requisitos exigidos, la autoridad
ambiental competente procedera de manera inmedia-
ta a expedir el acto administrativo que dé inicio al
trdmite de licencia ambiental.

Expedido el acto administrativo de inicio tramite
v dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes, la
autoridad ambiental competente evaluara que el es-
tudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos
minimos contenidos en el Manual de Evaluacion de
Estudios Ambientales y realizard visita a los proyec-
tos, cuando la naturaleza de los mismos lo requieran.

Cuando no se requiera visita a los proyectos y
agotado el término indicado en el inciso precedente,
la autoridad ambiental competente dispondra de diez
(10) dias habiles para convocar mediante oficio una

reunion con el fin de solicitar por una unica vez la
informacion adicional que se considere pertinente.

Las decisiones tomadas en la reunién de informa-
cion adicional seran notificadas en la misma, contra
éstas procedera el recurso de reposicion que se re-
solvera de plano en dicha reunion, de todo lo cual se
dejara constancia en el acta respectiva.

Una vez en firme la decision sobre informacion
adicional, el interesado contard con el término de
un (1) mes para allegar la informacion requerida.
Allegada la informacion por parte del interesado, la
autoridad ambiental competente dispondra de diez
(10) dias habiles adicionales para solicitar a otras
entidades o autoridades los conceptos técnicos o in-
formaciones que estime pertinentes para resolver la
solicitud, y éstos deberan ser remitidos por las enti-
dades o autoridades requeridas en un plazo no mayor
a veinte (20) dias habiles.

Vencido el término anterior la autoridad ambien-
tal contara con treinta (30) dias habiles para expedir
el acto administrativo que declare reunida toda la in-
formacion requerida, asi como para expedir la reso-
lucion que otorgue o niega la licencia ambiental. Tal
decision deberd ser notificada de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 o aquella que la
modifique o sustituya, y publicada en el boletin de la
autoridad ambiental en los términos del articulo 71°
de la Ley 99 de 1993.”

CAPITULO VII

ESTRATEGIATERRITORIAL: EJES
ARTICULADORES DEL DESARROLLO
Y PRIORIDADES PARA LA GESTION
TERRITORIAL

Articulo 180. Programa Nacional de Delegacién
de Competencias Diferenciadas. Con el propésito de
asegurar una prestacion mds eficiente de los bienes
y servicios a cargo del Estado y crear esquemas de
distribucion de competencias, créase el Programa
Nacional de Delegacion de Competencias Diferen-
ciadas (PNCD), el cual estara a cargo del Departa-
mento Nacional de Planeacion, en coordinacion con
el Ministerio del Interior, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y las entidades sectoriales.

El Programa contendra el marco de criterios para
la delegacion de funciones conforme al convenio que
para tal efecto se suscriba. Los convenios se sus-
cribiran entre las entidades del orden nacional, en
calidad de delegantes, y las entidades territoriales,
esquemas asociativos territoriales, la RAPE, areas
metropolitanas, conglomerados urbanos, o autori-
dades regionales que se constituyan para tal fin, en
calidad de delegatarios. El Programa incluira los
parametros de acreditacion de capacidad financiera,
técnica, regulatoria e institucional de las entidades o
autoridades delegatarias. En el marco del programa,
el Gobierno Nacional propondra a dichas entidades
y autoridades esquemas de distribucion de competen-
cias, las cuales quedaran plasmadas en los conve-
nios que para tal efecto se suscriban entre entidades
delegantes y delegatarias, de acuerdo con lo previsto
en la Ley 1454 de 2011.

El Departamento Nacional de Planeacion, en
coordinacion con los sectores, definira los mecanis-
mos de seguimiento, control y evaluacion de las com-
petencias descentralizadas y/o delegadas por el Go-
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bierno Nacional, los cuales obedeceran a criterios
técnicos, objetivos, medibles y comprobables.

Paragrafo Primero. Dentro del PNCD, se priori-
zaran las acciones que permitan la implementacion
de la politica publica dirigida a las victimas del con-
flicto armado desde lo territorial, las cuales serdn
diseniadas por el Ministerio del Interior y el Departa-
mento Nacional de Planeacion, en coordinacion con
la Unidad Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

Paragrafo Segundo. Seran susceptibles de dele-
gacion, conforme a la normatividad vigente, aquellas
competencias y funciones de nivel nacional en poli-
ticas y estrategias con impacto territorial tendientes
al cierre de brechas socio-economicas, intra e inter
regionales que promuevan la convergencia regional,
como aquellas dirigidas a promover el desarrollo
productivo, la competitividad e infraestructura fisica
v social, la generacion de ingresos, la planificacion
v la gestion territorial, incluida la formacion, actua-
lizacion, conservacion catastral e implementacion
de catastros multiproposito descentralizados, de que
trata la presente ley, en municipios, distritos y areas
metropolitanas con poblacion superior a 500.000 ha-
bitantes.

Las entidades territoriales interesadas deberan
acreditar, conforme a las disposiciones que el Go-
bierno Nacional establezca para el efecto, el cumpli-
miento de las capacidades requeridas y se sujetaran
en su operacion a las disposiciones que sobre la ma-
teria adopte la autoridad catastral del orden nacio-
nal, entidad que, en todo caso, podra requerir a las
autoridades catastrales descentralizadas que hayan
asumido competencias delegadas en materia catas-
tral, para cumplir la normatividad y demas linea-
mientos técnicos que se adopten en materia catastral,
encontrandose facultada para imponer sanciones,
reasumir temporal o definitivamente las competen-
cias delegadas en los municipios, distritos o dreas
metropolitanas respectivas.

Articulo 181°. Mecanismos estratégicos nacio-
nales, binacionales o multilaterales. Como parte del
desarrollo de mecanismos nacionales, binacionales
o multilaterales que permitan la ejecucion de pro-
gramas, proyectos e iniciativas estratégicas para el
desarrollo transfronterizo binacional o multilateral,
el Gobierno Nacional podré constituir e implemen-
tar fondos publicos de caracter nacional, binacional
o multilateral. Para el efecto ambos Estados podran
designar un organismo multilateral.

Estos fondos no corresponderan a los descritos en
el articulo 30 del Estatuto Organico de Presupuesto.

Paragrafo. El organismo multilateral quedara
facultado para gestionar, recibir y administrar re-
cursos provenientes de diferentes fuentes, incluyendo
recursos publicos y privados de origen nacional o in-
ternacional.

Articulo 182. Regiones con caracteristicas es-
peciales de transporte. Con el objeto de formalizar
la prestacion del servicio pablico de transporte de
pasajeros y garantizar las condiciones de seguridad
y accesibilidad del mismo, créanse las Zonas Estra-
tégicas para el Transporte (ZET), constituidas por
un municipio y/o grupos de municipios de las zonas
de frontera, donde no exista Sistema de Transporte
Masivo, Sistema Integrados de Transporte Publico o
Sistema Estratégico de Transporte Publico, cuya ex-

tension geogrdfica serd determinada por el Gobier-
no Nacional. EI Gobierno Nacional y los Gobiernos
Locales, en forma coordinada, podran expedir regla-
mentos de caracter especial y transitorio en materia
de servicio pablico de transporte con aplicacién ex-
clusiva en las ZET tendientes a cumplir las finalida-
des antes mencionadas.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte con el fin
de proteger el medio ambiente, la seguridad de las
personas en la via publica, en espacios terrestres o
marinos, la sostenibilidad economica del Archipiéla-
go de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
el bienestar de los residentes y turistas que visitan
las islas, previo concepto del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, determinard la cantidad de
vehiculos y tipo y edad de los mismos, que podran
ingresar, ser matriculados y/o transitar en el Depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. El Ministerio de Transporte regla-
mentard los mecanismos para la asignacion de las
matriculas de nuevos vehiculos o reposicion de los
actuales, mediante procesos competitivos, tales como
subastas, que promuevan la transparencia y permi-
tan capturar la disposicion a pagar de los usuarios
por dicha matricula. Dicho mecanismo sera adminis-
trado por la Gobernacidn.

En todo caso, las medidas que se adopten en de-
sarrollo de este articulo no podran ser incompati-
bles con los compromisos de Colombia de confor-
midad con los acuerdos comerciales internacionales
vigentes.

Articulo 183. Autoridades regionales de trans-
porte. EI Gobierno Nacional, a solicitud de las enti-
dades territoriales, podra crear y fortalecer Autori-
dades Regionales de Transporte en las aglomeracio-
nes urbanas o en aquellos municipios cuya movilidad
urbana se desarrolle mas alla de sus propios limites
jurisdiccionales. Para tal efecto, las entidades terri-
toriales interesadas deberan constituir previamente
esquemas asociativos territoriales, en concordancia
con el articulo 10° de la Ley 1454 de 2011. La Au-
toridad Regional de Transporte, serd la encargada
de regular el servicio de transporte publico de pa-
sajeros, otorgar permisos y habilitaciones, integrar
operacional y tarifariamente los diferentes modos
y modalidades, y garantizar la articulacion de pla-
nes, programas y proyectos contenidos en los Planes
Maestros de Movilidad de cada uno de los munici-
pios, asi como los incluidos en sus instrumentos de
planeacion territorial que influyan en la organiza-
cion de la movilidad y el transporte, de acuerdo con
los lineamientos del Ministerio de Trasporte.

Paragrafo. Las entidades territoriales, con el
acomparnamiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, el Departamento Nacional de Planea-
cion y el Ministerio de Transporte definiran las direc-
trices de ordenamiento regional en concordancia con
los instrumentos normativos existentes, con el fin de
contar con un marco de accion que contemple estra-
tegias regionales integrales que permitan formular,
a su vez, las propuestas de movilidad regional que
deberan se desarrolladas por la Autoridad Regional
de Transporte.

Articulo 184. Implementacion de los Centros In-
tegrados de Servicio (SI) y modelo de operacion en
Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CE-
BAF), Centros Nacionales de Atencion de Fronte-
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ras (CENAF) y pasos de frontera. El Departamento
Nacional de Planeacion implementara los Centros
Integrados de Servicio (SI) en los que haran presen-
cia entidades del orden nacional, departamental y
municipal, que adoptaran estandares que garanticen
al ciudadano un trato amable, digno y eficiente. Asi
mismo, el modelo de operacion y el funcionamiento
de los Centros Binacionales de Atencion en Frontera
(CEBAF) y de los Centros Nacionales de Atencidn
de Fronteras (CENAF) sera el establecido por el
Programa Nacional de Servicio al Ciudadano del
Departamento Nacional de Planeacion, quien coor-
dinard y articulara a las entidades que presten sus
servicios en dichos centros.

Articulo 185. Fondo para el desarrollo del Plan
Todos Somos PAZcifico. Créase un patrimonio au-
tonomo denominado Fondo para el Desarrollo del
Plan Todos Somos PAZcifico, administrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o por la
entidad o entidades que éste defina. Este fondo ten-
dra por objeto la financiacion y/o la inversion en las
necesidades mas urgentes para promover el desarro-
llo integral del Litoral Pacifico.

En desarrollo de su propésito el mencionado pa-
trimonio auténomo podra:

1. Recibir total o parcialmente aportes del Go-
bierno Nacional para financiar o cofinanciar los
proyectos de desarrollo acordes con la finalidad del
patrimonio auténomo.

2. Recibir aportes de las Entidades Territoriales
beneficiarias directas de las actividades del patrimo-
nio auténomo.

3. Aceptar donaciones del sector publico o priva-
do, nacional e internacional, con el propdsito de rea-
lizar las actividades del patrimonio.

4. Suscribir convenios o contratos con entidades
publicas para desarrollar el proposito del Fondo
para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico.

5. Celebrar operaciones de financiamiento interno
0 externo, a nombre del patrimonio auténomo para lo
cual la Nacion o las Entidades Territoriales podran
otorgar los avales o garantias correspondientes.

6. El patrimonio auténomo denominado Fondo
para el Desarrollo del Plan Todos Somos Pacifico,
tendra una Direccidn Ejecutiva y una Junta Adminis-
tradora, integrada por:

a)El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
quien la presidira

b)EIl Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion

c) Dos Gobernadores y dos Alcaldes de la zona
de influencia elegidos de conformidad con el regla-
mento que establezca el Gobierno Nacional. Ningun
departamento podra tener al tiempo més de un repre-
sentante en la Junta Administradora.

d) Tres delegados del Presidente de la Republica.

7. El Director Ejecutivo del Fondo para el Desa-
rrollo del Plan Todos Somos PAZcifico, sera desig-
nado por la Junta Administradora, y renovado por
esta, quien podra removerlo cuando lo considere per-
tinente.

8. El régimen de contratacion y administracion de
sus recursos sera el que defina la Junta Administra-
dora, y serd regido por el derecho privado, con ple-
na observancia de los principios de transparencia,

economia, igualdad, publicidad y en especial el de
seleccion objetiva, definidos por la Constitucion y la
Ley, ademas de aplicar el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente.

9. Cumplido el propésito del Fondo para el Desa-
rrollo del Plan Todos Somos Pacifico, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico podra liquidarlo.

Articulo 186. Sistema de Competitividad, Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion y Comisiones Regio-
nales de Competitividad. Intégrese el Sistema de
Competitividad e Innovacion con el Sistema de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion para consolidar un uni-
co Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

En el marco de ese Sistema, las distintas instan-
cias departamentales que promueven agendas de
competitividad, productividad, ciencia, tecnologia e
innovacion, tales como los Consejos Departamenta-
les de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTI),
Comités Universidad-Empresa-Estado, Comités de
Biodiversidad, Redes Regionales de Emprendimien-
to, Consejos Regionales de PYME, Consejos Am-
bientales Regionales, Comités de Seguimiento a los
Convenios de Competitividad y las deméas que sean
promovidas por el Gobierno Nacional, deberan inte-
grarse a las Comisiones Regionales de Competitivi-
dad en cada departamento, con el propoésito de arti-
cular sus agendas de trabajo. Correspondera a cada
Comision Regional de Competitividad ajustar su
estructura de manera que garantice la participacion
de estas instancias. Las Comisiones seran la unica
instancia de interlocucion con el Gobierno Nacional
para la implementacion de la Agenda Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Gobierno Nacional reglamentara la organiza-
cion, articulacion y funcionamiento de ese Sistema.

Articulo 187. Autoavaltio del impuesto predial
unificado. A partir del aiio gravable de 2017, las
ciudades o distritos, conforme al censo realizado por
el Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica, podran establecer, para efectos del impuesto
predial unificado, bases presuntas minimas para la
liquidacion privada del impuesto, de conformidad
con los parametros técnicos sobre precios por metro
cuadrado de construccion o terreno segun estrato.
En cada aiio gravable el contribuyente podra optar
por declarar el avalio catastral vigente o el autoava-
lGo incrementado, de acuerdo con las normatividad
vigente sobre la materia.

Articulo 188. Formulario Unico Territorial
(FUT). Toda la informacion del orden territorial so-
bre la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos,
vy demas informacion oficial basica, de naturaleza
organizacional, financiera, econdmica, geogrdfica,
social y ambiental que sea requerida por las entida-
des del orden nacional para efectos del monitoreo,
seguimiento, evaluacion y control de las entidades te-
rritoriales, sera recolectada a traves del Formulario
Unico Territorial (FUT).

Ninguna entidad del orden nacional podra solici-
tar por su propia cuenta a las entidades territoriales
la informacion que estas ya estén reportando a través
del FUT. La inclusion de cualquier otro tipo de infor-
macion requerird la aprobacion del Comité Técnico
del FUT.
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El Departamento Nacional de Planeacion en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico definira las acciones conducentes a con-
solidar el FUT como Unico instrumento de reporte de
la informacion territorial con destino a las entidades
del nivel nacional, con el proposito de simplificar
el numero de reportes y lograr mayor calidad y efi-
ciencia en los flujos de informacion. El FUT buscara
contribuir a la automatizacion de procesos y para su
operacion y funcionamiento se apoyara en las tecno-
logias de la informacion y las comunicaciones.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento del
deber de reporte de informacion por las entidades
territoriales a través de los sistemas de informacion
dispuestos por el Gobierno Nacional para fines sec-
toriales y de control administrativo.

Articulo 189. Planes departamentales para el
manejo empresarial de los servicios de agua y sa-
neamiento. Modifiquense los pardgrafos 1°y 2° del
articulo 21° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara
asl:

“Paragrafo 1°. La deuda de municipios y em-
presas de servicios publicos con INSFOPAL, entre-
gada en administracion a Findeter segun la Ley 57
de 1989, podra ser objeto de venta o cesién de su
administracion y/o recaudo a la Central de Inversio-
nes (CISA) de acuerdo con la normativa aplicable a
dicho colector. Los recursos obtenidos por la Nacion
por concepto de la venta o cesién de la administra-
cion y/o recaudo a CISA, se destinaran exclusiva-
mente al pago de pasivos laborales generados por
los prestadores de los servicios publicos liquidados
y/o transformados, en el marco de los Planes Depar-
tamentales para el Manejo Empresarial de los Servi-
cios de Agua y Saneamiento (PDA).

Paragrafo 2°. Por motivos de interés social y
cuando las caracteristicas técnicas y econdémicas de
los servicios de agua potable y saneamiento basico
lo requieran, se podran implementar esquemas re-
gionales eficientes y sostenibles para la prestacion
de estos servicios en los municipios, incluyendo sus
areas rurales, a través de areas de servicio exclusivo,
de conformidad con la reglamentacion que para tal
fin defina el Gobierno Nacional.”

Articulo 190. Fondos eléctricos. El Fondo de
Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zo-
nas Rurales Interconectadas (FAER) y el programa
de Normalizacion de Redes Eléctricas (PRONE) ad-
ministrados por el Ministerio de Minas y Energia,
recibira a partir del primero de enero de 2016 los
recursos que recaude el Administrador del Sistema
de Intercambios Comerciales (ASIC) correspondien-
tes a dos pesos con diez centavos ($2,10) por kilova-
tio hora transportado para el caso del FAER, y un
peso con noventa centavos (31,90) por kilovatio hora
transportado en el caso del PRONE.

Asi mismo, el Fondo de Energia Social (FOES),
administrado por el Ministerio de Minas y Energia
como un sistema especial de cuentas, a partir del pri-
mero de enero de 2016 cubrird hasta noventa y dos
pesos (892) por kilovatio hora del valor de la energia
eléctrica destinada al consumo de subsistencia de los
usuarios residenciales de estratos 1y 2 en las Areas
Rurales de Menor Desarrollo, Zonas de Dificil Ges-
tion y Barrios Subnormales.

Al FOES ingresaran los recursos provenientes del
ochenta por ciento (80%) de las Rentas de Conges-

tién calculadas por el ASIC, como producto de las
exportaciones de energia eléctrica, y recursos del
Presupuesto General de la Nacion cuando aquellos
resulten insuficientes para financiar el 50% del sub-
sidio cubierto por el FOES.

Adicionalmente, a partir del primero de enero de
2016, al FOES también ingresaran los recursos que
recaude el ASIC correspondientes a no méas de dos
pesos con diez centavos ($2,10) por kilovatio hora
transportado, con el fin de financiar el 50% restante.

El consumo de energia total cubierto por el FOES
no excedera del ocho por ciento (8%) del consumo
total de energia en el Sistema Interconectado Nacio-
nal. Este porcentaje dependera de la cantidad de re-
cursos disponibles.

Los comercializadores indicaran el menor valor
de la energia subsidiada en la factura de cobro co-
rrespondiente al periodo siguiente a aquel en que re-
ciban efectivamente las sumas giradas por el FOES
y en proporcion a las mismas. Dichas sumas solo po-
dran ser aplicadas al consumo corriente de energia
de los usuarios y no podra destinarse para consumos
mayores al consumo de subsistencia vigente.

El Fondo de Apoyo Financiero para la Energiza-
cion de las Zonas No Interconectadas (FAZNI), admi-
nistrado por el Ministerio de Minas y Energia, a par-
tir del primero de enero de 2016 recibira los recursos
que recaude el Administrador del Sistema de Inter-
cambios Comerciales (ASIC) correspondientes a un
peso con noventa centavos ($1,90) por kilovatio hora
despachado en la Bolsa de Energia Mayorista, de los
cuales cuarenta centavos ($0,40) serén destinados
para financiar el Fondo de Energias no Convencio-
nales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE)
de que trata el articulo 10° de la Ley 1715 de 2014.

El manejo de los recursos del FAER, del PRONE,
del FOES y del FAZNI seréa realizado por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico y los mismos se
consideraran inversion social, en los términos de la
Constitucion Politica y normas organicas de presu-
puesto. EI Gobierno dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expedicion de esta ley, expedirad los
decretos reglamentarios necesarios para ajustar la
focalizacion, adjudicacion y seguimiento de los re-
cursos de dichos fondos. Asi mismo, el Gobierno de-
terminara el procedimiento para declarar incumpli-
mientos, imponer multas y sanciones de origen con-
tractual y hacer efectivas las garantias que se cons-
tituyan en el marco de la ejecucion de los recursos
a que se refiere el presente articulo, de conformidad
con el articulo 39° de la Ley 142 de 1994.

Paragrafo Primero. Las tarifas de las contribu-
ciones correspondientes a los Fondos de que trata
este articulo se indexaran anualmente con el Indice
de Precios al Productor (IPP), calculado por el De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Paragrafo Segundo. En el caso del FAER, del
PRONE y del FOES, las contribuciones seran paga-
das por los propietarios de los activos del Sistema de
Transmision Nacional (STN), y seran incorporadas
en los cargos por uso del STN, para lo cual la Comi-
sion de Regulacion de Energia y Gas (CREG) adop-
tara los ajustes necesarios en la regulacion.

Paragrafo Tercero. En el caso del FAZNI, las con-
tribuciones seran pagadas por los agentes generado-
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res de energia, y seran incorporados en las tarifas de
energia eléctrica, para lo cual la CREG adoptarda los
ajustes necesarios en la regulacion.

Paragrafo Cuarto. Los articulos 103°, 104°y 115°
de la Ley 1450 de 2011 seguiran vigentes hasta el 31
de diciembre de 2015.

Avrticulo 191. Alumbrado Publico. Es un servicio
publico esencial, regido por los articulos 56 y 365
de la Constitucion Politica. El Gobierno Nacional, a
traves del Ministerio de Minas y Energia, reglamen-
tara su prestacion para que se asegure por parte de
autoridades municipales y distritales lo siguiente:

1. El mejoramiento de la calidad de vida y de se-
guridad de los habitantes en el nivel nacional y te-
rritorial.

2. El financiamiento del servicio de alumbrado
publico dentro del marco de sostenibilidad fiscal de
la entidad territorial. En ningun caso podrd cobrarse
por este servicio sin que se haya realizado la presta-
cion del mismo en su drea de influencia.

3. Una prestacion eficiente y continua del servicio
de alumbrado publico.

4. Se amplie la cobertura en la prestacion del ser-
vicio de alumbrado publico.

La prestacion del servicio de alumbrado publico,
inherente al servicio publico de energia eléctrica, se
regird por los siguientes principios:

a. El principio de cobertura buscard garantizar
una cobertura plena de todas las areas urbanas de
los municipios y distritos, y en centros poblados de
las zonas rurales donde técnica y financieramente
resulte viable su prestacion, en concordancia con la
planificacion local y con los demas principios enun-
ciados en el presente articulo.

b.En virtud del principio de calidad el servicio
prestado debe cumplir con los requisitos técnicos que
se establezcan para él.

c. Para efectos del presente articulo, el principio
de eficiencia energética se define como la relacion
entre la energia aprovechada y la total utilizada, en
cualquier proceso de la cadena energética que busca
ser maximizada a través de buenas practicas de re-
conversion tecnologica.

d. El principio de eficiencia econémica implica,
entre otros aspectos, la correcta asignacion y utili-
zacion de los recursos de tal forma que se busque la
garantia de la prestacion del servicio de alumbrado
publico al menor costo econémico y bajo criterios
técnicos de calidad.

e. En virtud del principio de homogeneidad se
buscara que la metodologia para determinar los cos-
tos totales mdximos eficientes de prestacion del servi-
cio de alumbrado publico tengan una misma estruc-
tura para todos los municipios y distritos del pais, y
que los costos resultantes respondan a la realidad de
cada municipio o distrito.

f. En virtud del principio de suficiencia finan-
ciera se promovera que los prestadores del servicio
de alumbrado publico tengan una recuperacion efi-
ciente de los costos y gastos de todas las actividades
asociadas a la prestacion del servicio y obtener una
rentabilidad razonable.

Los costos y gastos eficientes de todas las acti-
vidades asociadas a la prestacion del servicio de
alumbrado publico seran recuperados por el munici-

pio o distrito que tiene a cargo su prestacion a través
de una contribucion especial con destinacion espe-
cifica para la financiacion de este servicio. Dichos
costos y gastos se determinaran de conformidad con
la metodologia que para tales efectos establezca el
Ministerio de Minas y Energia o la autoridad que
delegue.

Seran sujetos pasivos de la contribucion del ser-
vicio de alumbrado publico quienes realicen consu-
mos de energia eléctrica, bien sea como usuarios del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica
o0 como autogeneradores Y, en los casos en que no
se realicen consumos de energia eléctrica, los pro-
pietarios de los predios y demas sujetos pasivos del
impuesto predial que se encuentren dentro de la ju-
risdiccion del respectivo municipio o distrito. Lo an-
terior, teniendo en cuenta los criterios de equidad y
progresividad.

El Ministerio de Minas y Energia o la autoridad
que delegue determinard la metodologia que conten-
ga los criterios técnicos a considerar por parte de
los concejos municipales y distritales para realizar
la distribucion del costo a recuperar entre los sujetos
pasivos, para lo cual deberd tener en cuenta los prin-
cipios definidos en este articulo.

Cuando el sujeto pasivo sea el usuario de ener-
gia eléctrica, para la liquidacion de la contribucion
se debera considerar el volumen de energia consu-
mida. Cuando el sujeto pasivo sean el propietario
de los predios y demas sujetos pasivos del impuesto
predial, para la fijacion de la contribucion se debe-
ré considerar los elementos del avallo catastral del
respectivo predio, teniendo en cuenta el area de in-
fluencia del servicio de alumbrado publico. El valor
de la contribucion en ningun caso sobrepasara el
valor méaximo que se determine de conformidad con
los criterios de distribucién contenidos en la meto-
dologia mencionada.

Los alcaldes municipales o distritales definiran
los procedimientos de recaudo, y éste podra realizar-
se, entre otros, a través de la facturacién propia del
municipio o distrito, o de las empresas de servicios
publicos domiciliarios de su jurisdiccion. En este
caso, la remuneracion del servicio de facturacion y
recaudo se realizara de conformidad con la regula-
cion aplicable a la facturacion conjunta.

A partir de la vigencia de la presente ley, el sumi-
nistro de energia eléctrica con destino al servicio de
alumbrado publico deberé realizarse a través de con-
tratos soportados en los mecanismos de cubrimiento
que para el efecto determine el Ministerio de Minas y
Energia o la autoridad que delegue dentro de los seis
meses siguientes. En todo caso, el pago por el sumi-
nistro de la energia, la facturacion y el recaudo se
podran realizar mediante apropiacion sin situacién
de fondos por parte de la entidad respectiva y a favor
del comercializador de energia eléctrica.

Las personas prestadoras del servicio de alum-
brado publico seran sujetos del control y vigilancia
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domi-
ciliarios, en aspectos relacionados con la calidad y
prestacion del servicio. La Superintendencia de Ser-
vicios Publicos Domiciliarios realizara la vigilancia
y control sobre el cumplimiento de los reglamentos
técnicos expedidos para regular el servicio de alum-
brado publico.
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Paragrafo Primero. Sustitiyase el impuesto de
alumbrado publico, y en particular, el literal d) del
articulo 1°de la Ley 97 del 1913, en lo que se refiera
a dicho impuesto y demads leyes que lo complementan.

Paragrafo Segundo. Los contratos suscritos man-
tendran su vigencia, pero las prorrogas o adiciones
que se pacten con posterioridad a la vigencia de la
presente ley se regiran por lo previsto en esta ley; en
todo caso, el recaudo de la contribucion de alumbra-
do se destinara a sufragar el costo de prestacion del
servicio a partir de la expedicion de la presente ley.
Los contratos que se celebren durante el periodo al
que se refiere el paragrafo transitorio y en todo caso
antes de la reglamentacion de este articulo, se regi-
ran por las normas vigentes antes de la expedicion
de esta ley.

Paragrafo Transitorio. La sustitucion de que
trata el Pardgrafo Primero del presente articulo se
aplicara respecto de las entidades territoriales que
hayan expedido acuerdos adoptando el tributo de
alumbrado publico autorizado por las Leyes 97 de
1913 y 84 de 1915. Contardan con un (1) aiio a par-
tir de la entrada en vigencia de la presente ley para
adoptar la contribucion en los términos establecidos
por este articulo. Una vez cumplido este plazo ope-
rara la sustitucion. Los alcaldes de los municipios
v distritos que a la fecha de expedicion de esta ley
tengan incorporado en los acuerdos de impuesto de
alumbrado publico la actividad de semaforizacion,
deberan establecer la fuente con la cual se financia-
ran los costos y gastos de la actividad de semaforiza-
cion a partir de la terminacion del periodo de un (1)
ario al que se refiere este pardgrafo transitorio.

Sin perjuicio de lo anterior, los municipios o dis-
tritos podréan optar por no cobrar por la prestacion
del servicio de alumbrado publico.

Articulo 192. Acuerdos con entidades territoria-
les. ElI Gobierno Nacional establecera el procedi-
miento para que las entidades territoriales puedan
proponer al Ministerio de Minas y Energia, con fun-
damento en estudios técnicos, sociales y ambienta-
les; medidas de proteccion del ambiente sano, las
cuencas hidricas, el desarrollo economico, social,
cultural de sus comunidades y la salubridad de la
poblacion, frente a las posibles afectaciones que pue-
den derivarse de la actividad minera.

Los estudios antes referidos podran basarse en
los realizados para fundamentar la expedicion de los
Planes de Ordenamiento Territorial, Esquemas de
Ordenamiento Territorial o en los estudios que hayan
sido elaborados por las Corporaciones Auténomas
Regionales en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 193. Acceso a las TIC y despliegue de
infraestructura. Con el propdésito de garantizar el
ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucio-
nales a la comunicacion, la vida en situaciones de
emergencia, la educacion, la salud, la seguridad per-
sonal, y, el acceso a la informacion, al conocimiento,
la ciencia y a la cultura, asi como el de contribuir
a la masificacion del gobierno en linea, de confor-
midad con la Ley 1341 de 2009, es deber de la Na-
cion asegurar la prestacion continua, oportuna y de
calidad de los servicios publicos de comunicaciones
para lo cual velara por el despliegue de la infraes-
tructura de redes de telecomunicaciones en las enti-
dades territoriales.

Para este efecto, las autoridades de todos los 6r-
denes territoriales identificaran los obstaculos que
restrinjan, limiten o impidan el despliegue de in-
fraestructura de telecomunicaciones necesaria para
el ejercicio y goce de los derechos constitucionales
y procedera a adoptar las medidas y acciones que
considere idoneas para removerlos.

Cualquier autoridad territorial o cualquier perso-
na podra comunicarle a la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC) la persistencia de algu-
no de estos obstaculos. Recibida la comunicacion, la
CRC debera constatar la existencia de barreras, pro-
hibiciones o restricciones que transitoria o perma-
nentemente obstruyan el despliegue de infraestruc-
tura en un area determinada de la respectiva entidad
territorial. Una vez efectuada la constatacion por
parte de la CRC y en un término no mayor de treinta
(30) dias, ésta emitira un concepto, en el cual infor-
mara a las autoridades territoriales responsables la
necesidad de garantizar el despliegue de infraestruc-
tura de telecomunicaciones para la realizacion de los
derechos constitucionales en los términos del primer
inciso del presente articulo.

Comunicado el concepto, la autoridad respectiva
dispondra de un plazo méximo de treinta (30) dias
para informar a la CRC las acciones que ha deci-
dido implementar en el término de seis (6) meses
para remover el obstaculo o barrera identificado por
la CRC, asi como las alternativas que permitiran el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones
en el area determinada, incluidas, entre estas, las re-
comendaciones contenidas en el concepto de la CRC.

Antes del vencimiento de este plazo, la autoridad
de la entidad territorial podra acordar con la CRC la
mejor forma de implementar las condiciones técnicas
en las cuales se asegurarda el despliegue.

Paragrafo Primero. Cuando el plan de ordena-
miento territorial no permita realizar las acciones
necesarias que requieran las autoridades territo-
riales para permitir el despliegue de infraestructura
para telecomunicaciones, el alcalde podra promover
las acciones necesarias para implementar su modifi-
cacion.

Paragrafo Segundo. A partir de la radicacion de
la solicitud de licencia para la construccion, instala-
cion, modificacion u operacion de cualquier equipa-
miento para la prestacion de servicios de telecomuni-
caciones, la autoridad competente para decidir ten-
drd un plazo de dos (2) meses para el otorgamiento o
no de dicho permiso. Transcurridos ese plazo sin que
se haya notificado decision que resuelva la peticion,
se entendera concedida la licencia en favor del peti-
cionario en los términos solicitados en razén a que
ha operado el silencio administrativo positivo, salvo
en los casos senalados por la Corte Constitucional.
Dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes al
vencimiento del término de los (2) meses, la autori-
dad competente para la ordenacion del territorio, de-
bera reconocer al peticionario los efectos del silencio
administrativo positivo, sin perjuicio de la responsa-
bilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion
genere para el funcionario encargado de resolver.

Paragrafo Tercero. Los elementos de transmision
y recepcion que hacen parte de la infraestructura de
los proveedores de las redes y servicios de telecomu-
nicaciones, tales como picoceldas o microceldas, que
por sus caracteristicas en dimension y peso puedan
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ser instaladas sin la necesidad de obra civil para su
soporte estaran autorizadas para ser instaladas sin
mediar licencia de autorizacion de uso del suelo,
siempre y cuando respeten la reglamentacion en la
materia expedida por la Agencia Nacional del Espec-
tro (ANE) y la Comision de Regulacion de Comuni-
caciones (CRC).

Articulo 194. Expansion de las telecomunica-
ciones sociales y mejoramiento de la calidad de los
servicios TIC. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC), diseriara e implementara
planes, programas y proyectos que promuevan en_for-
ma prioritaria el acceso y el servicio universal a las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC) a las zonas apartadas del pais. Para el efecto,
se tendra en cuenta los siguientes lineamientos:

a)Acceso a las TIC en zonas rurales y urbanas. El
MinTIC podré apoyar la conectividad de los centros
de acceso comunitarios a Internet rurales y urbanos
desplegados en territorio nacional con cargo a los
recursos del sector, teniendo en cuenta criterios de
focalizacion, y promovera que las entidades del Esta-
do hagan uso y apoyen dichos centros.

b)Masificacion de servicios de telecomunicacio-
nes y aplicaciones. EI MinTIC podra establecer pla-
nes de masificacion del acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para la poblacion
de menores recursos. Dichos planes podran incorpo-
rar subsidios a grupos especificos de poblacion de
menores ingresos o en condiciones socioeconomicas
y geograficas menos favorables, para el suministro
de los servicios de telecomunicaciones, los equipos
terminales, los paneles solares las aplicaciones y los
servicios de capacitacion para la apropiacién de di-
cha tecnologia.

El MinTIC, con el apoyo técnico de la Comision
de Regulacion de Comunicaciones (CRC), definird
las caracteristicas de los planes, los montos de los
subsidios, las condiciones de provision de servicios,
aplicaciones y terminales, asi como los mecanismos
y procedimientos para la verificacion y control en la
inversion de estos recursos por parte de los opera-
dores.

Para este efecto, el Ministerio podra asignar re-
cursos del Fondo de las Tecnologias de la Informa-
ciény las Comunicaciones (FONTIC), y en el caso de
desarrollar dichos planes a través de proveedores de
redes y servicios de comunicaciones, podra autorizar
que estos destinen directamente para ello los recur-
sos de la contraprestacion de que trata el articulo 36°
de la Ley 1341 de 20009.

Dentro de este programa de masificacion, en po-
blaciones con menos de 50.000 habitantes, el FON-
TIC también podra subsidiar la prestacion del servi-
cio de acceso a internet a nuevos usuarios que retinan
las mismas caracteristicas del inciso primero de este
literal, a través de los operadores de television comu-
nitaria y televisioén por suscripcion, para lo cual los
operadores de television comunitaria podran prestar
servicios de Internety telefonia sin afectar su licencia
de television, previo cumplimiento de inscripcion en
el Registro de TIC de que trata la Ley 1341 de 2009.

C) Despliegue de la Television Digital. La Auto-
ridad Nacional de Television (ANTV) promovera el
desarrollo de la Television Digital Terrestre (TDT) y
Direct to Home (DTH) para que ésta llegue a todo el

territorio nacional. Para esto, el Fondo de Desarro-
llo de la Television y los Contenidos podréa subsidiar
equipos terminales, televisores, y paneles solares di-
rigidos a centros comunitarios y escuelas publicas en
zonas apartadas del pais.

d)Obligaciones de hacer como forma de pago
por el uso del espectro radioeléctrico. El MinTIC po-
dra establecer obligaciones de hacer como forma de
pago de la contraprestacion por el otorgamiento o
renovacion de los permisos de uso del espectro ra-
dioeléctrico para beneficiar con TIC a habitantes de
bajos ingresos, zonas apartadas y escuelas publicas.
Asi mismo podra imponer obligaciones para prestar
redes para emergencias. Las inversiones a reconocer
seran determinadas por la Comision de Regulacion
de Comunicaciones, de acuerdo con la reglamenta-
cion que se defina al respecto.

Paragrafo. Los subsidios de que trata el presen-
te articulo se otorgaran por el término de cuatro (4)
anos contados a partir de la expedicion de la presen-
te ley, siempre que guarden consistencia con el marco
de gasto de mediano plazo y con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 195. Planes regionales de tecnologias de
la informacidén y las comunicaciones. EI Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones (MinTIC) incluira programas regionales de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC), en coordinacién con Colciencias y otras enti-
dades del Estado. Dichos planes estaran alineados
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Paragrafo. EI MinTIC apoyara el desarrollo de
los planes de TIC diseriados por los municipios que
incorporen la aplicacion del “Codigo de Buenas
Practicas para el despliegue de infraestructura de
redes de comunicaciones” emitido por la Comision
de Regulacion de las Comunicaciones (CRC), la cual
evaluara la efectiva incorporacion de los elementos
de dicho codigo a sus planes de ordenamiento terri-
torial o al instrumento que haga sus veces.

Articulo 196. Presentacion de proyectos en be-
neficio de las regiones. El Gobierno Nacional a tra-
vés del Departamento Nacional de Planeacion podra
presentar a los Organos Colegiados de Administra-
cion y Decision (OCAD) proyectos de impacto re-
gional, en beneficio del desarrollo de las regiones en
los que concurran distintas fuentes de financiacion
publicas o privadas y con cargo a las asignaciones
de los fondos de desarrollo regional y de compensa-
cion regional del Sistema General de Regalias. Estos
proyectos en todos los casos deberan cumplir con los
criterios de seleccion, evaluacion, viabilidad, prio-
rizacion y aprobacion que establezca el sistema de
evaluacion basado en puntajes de que trata el articu-
lo 40° de la Ley 1744 de 2014.

Articulo 197. Destinacion de recursos del Siste-
ma General de Regalias para la estructuracion de
proyectos. Los recursos provenientes del Sistema ge-
neral de Regalias, a peticion de los entes territoriales
podran destinarse a reconocer los costos derivados
de la estructuracion técnica, legal y financiera de
proyectos por parte de entidades financieras del or-
den nacional con participacion estatal. Para el caso
de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, dicho reconocimiento procedera tam-
bién para las instituciones de educacion superior,
debidamente acreditadas institucionalmente en los
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términos del articulo 53° de la Ley 30 de 1992 o la
norma que la modifique, aclare, adicione o sustituya,
y de acuerdo con los criterios que establezca el Go-
bierno Nacional.

Las entidades territoriales deberan presentar ante
los Organos Colegiados de Administracion y Deci-
sion los soportes que acrediten los costos de la estruc-
turacion de los proyectos, integrados a los costos de
inversion del proyecto. Una vez aprobado el proyecto
y apropiados los recursos, las entidades territoriales
deberén transferir a la entidad estructuradora el re-
conocimiento correspondiente, quien debera reinver-
tirlo en la estructuracién de otros nuevos proyectos,
en beneficio de las regiones, a financiarse con cargo
a los recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 198. Contratos Plan. Modifiquese el ar-
ticulo 8° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Contratos Plan. El Contrato Plan
es un acuerdo marco de voluntades de carécter es-
tratégico entre la Nacion y las entidades territoriales
plasmado en un documento que contiene los arreglos
programaticos y de desemperio definido entre éstas
para la ejecucion asociada de proyectos de desarro-
llo territorial que contemplen la concurrencia de es-
fuerzos de inversion nacional y territorial.

En desarrollo de este acuerdo marco se suscribi-
ran contratos especificos en los cuales se sefialara
el objeto, las metas, los plazos, el responsable de la
ejecucion y se comprometeran los recursos de fuente
nacional y territorial que se destinen para su ejecu-
cion, asi como las vigencias futuras que se requie-
ran. Adicionalmente, se acordaran los mecanismos
de seguimiento y control de los recursos y todos los
demas aspectos necesarios para garantizar la rapida
y eficiente ejecucion de los proyectos, atendiendo las
prioridades y particularidades de cada sector y cada
region”.

Los contratos plan constituyen un instrumento
para el planeamiento y la promocion del desarrollo
regional. En tal sentido son un punto de articulacion
del Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Depar-
tamentales y Municipales.

El Gobierno Nacional buscara que, en los casos
que corresponda, sus acciones en materia de inver-
sion puablica operen bajo este esquema. El Departa-
mento Nacional de Planeacion DNP promovera la
aplicacion de esta herramienta, asi como establecera
los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los
Contratos Plan acordados por el Gobierno Nacional.

Articulo 199. Mecanismos para la ejecucion de
los Contratos Plan. Créase el Fondo Regional para
los Contratos Plan como un instrumento de gestion
para facilitar la ejecucion de estos contratos. Este
Fondo de naturaleza especial, serd una cuenta sin
personeria juridica, adscrita al Departamento Na-
cional de Planeacion que podra ser administrada por
una entidad financiera del orden nacional, con parti-
cipacion estatal. Estara constituido con los recursos
provenientes de las diferentes filentes de financiacion
que en él concurran y sus recursos se destinaran al
cumplimiento de los acuerdos, objetivos, metas y re-
sultados convenidos en cada Contrato Plan.

Los recursos diferentes a aquellos provenientes
del Presupuesto General de la Nacién que concurran
a este Fondo, ingresaran en calidad de deposito y se
ejecutaran conforme a los mecanismos que se acuer-

den para cada caso, en subcuentas separadas por
cada Contrato Plan.

En desarrollo del principio de especializacion los
proyectos que se ejecuten en el marco de los contra-
tos plan deberan contar con el concepto técnico pre-
vio del Ministerio o del Departamento Administrati-
vo del ramo o sector.

Lo anterior, sin perjuicio de otros mecanismos que
puedan acordar las partes para la administracion y
ejecucion de los Contratos Plan.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera
una bolsa de recursos para incentivar a las entida-
des territoriales para que concurran con sus recursos
propios y obtengan los mejores resultados en el desa-
rrollo y ejecucién de los Contratos Plan.

Articulo 200. Planeacién y politicas publicas
orientadas al cierre de brechas intra e interregio-
nales. El Gobierno Nacional, y los gobiernos de-
partamentales y municipales enfocaran sus planes
de desarrollo y articulardn sus politicas, estrategias
e inversiones dando prioridad al cierre de brechas
socio-economicas intra e interregionales, de acuerdo
con su identificacion objetiva a partir de la informa-
cion estadistica oficial disponible. EI Departamen-
to Nacional de Planeacion definira con cada sector
la forma como se implementara dicha priorizacion
mediante el redisefio de programas, el redirecciona-
miento de recursos o el desarrollo de nuevas inter-
venciones. Lo anterior con el fin de promover la con-
vergencia regional y la igualdad de oportunidades en
cuanto a las condiciones de acceso a los servicios del
Estado y al beneficio equitativo de los frutos del de-
sarrollo por parte de todas las entidades territoriales
y sus pobladores.

En la implementacion de este enfoque, las entida-
des nacionales y los gobiernos sub nacionales daran
prioridad a las zonas mas rezagadas, con especial
atencion en las zonas de frontera.

Paragrafo. ElI Gobierno Nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeacion, establecera
los mecanismos y criterios con los cuales se evaluara
la articulacion de los planes de desarrollo departa-
mentales y municipales frente a la estrategia de bre-
chas del Plan Nacional de Desarrollo. El Gobierno
Nacional establecera indicadores diferenciales y me-
tas que permitan medir la inclusion social en diversos
sectores relacionados con las politicas orientadas al
cierre de brechas.

Articulo 201. Programas y proyectos para el de-
sarrollo y la integracion fronteriza. 4 partir del aiio
2016, cada ministerio, departamento administrativo
y demas entidades del orden nacional, identificaran
en el marco de sus competencias, los programas y
proyectos especificos encaminados al desarrollo e
integracion de las regiones de fronteras. Dichos pro-
gramas seran concertados con las entidades territo-
riales fronterizas del pais.

Articulo 202. Del Comité Directivo del Fondo
Promocion Turistica. Modifiquese el articulo 11° de
la Ley 1101 de 2006, modificatorio del articulo 46° de
la Ley 300 de 1996, el cual quedaré asi:

“Articulo 11°. Del Comité Directivo del Fondo
Promocién Turistica. EI Fondo de Promocion Turis-
tica tendra un comité directivo, cuya integracion serd
definida por el Gobierno Nacional mediante decreto,
para lo cual debera garantizar la participacion en
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el mismo del sector privado, las organizaciones gre-
miales de aportantes y las entidades territoriales.

Paragrafo 1°. La adopcion de las decisiones del
comité directivo, requerird el voto favorable del Mi-
nisterio de Comercio Industria y Turismo.

Paragrafo Transitorio. EI Comité Directivo del
Fondo Nacional de Turismo a que se refiere el articu-
lo 20 de la Ley 1558 de 2012, continuara ejerciendo
sus funciones hasta que se integre el nuevo comité
de que trata este articulo, que no podra exceder el
término de seis (6) meses contados a partir de la pro-
mulgacion de esta ley.”

Articulo 203. Recursos de FONTUR. Los recur-
sos del Presupuesto Nacional a los que se refiere el
articulo 21° de la Ley 1558 de 2012, seran ejecutados
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
quien podrda delegar dicha ejecucion en el Fondo Na-
cional de Turismo (FONTUR) y para tal efecto los
transferira al patrimonio auténomo.

Articulo 204. Estimulos para el uso de la bici-
cleta y los tricimdviles no motorizados. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Transporte, rea-
lizara acciones tendientes a promover el uso de mo-
dos no motorizados y tecnologias limpias, tales como
bicicleta, tricimoviles y transporte peatonal en todo
el territorio nacional.

Paragrafo Primero. En un plazo no mayor a dos
(2) aiios el Ministerio de Transporte reglamentara
la prestacion del servicio de transporte publico en
tricimoviles no motorizados y la posibilidad de ali-
mentacion de los mismos a los SITM, SETP, SITP y
SITR de acuerdo con las necesidades propias de cada
sistema.

Paragrafo Segundo. En un plazo no mayor a dos
(2) arios el Ministerio de Transporte disefiard una
metodologia para incluir en los futuros proyectos de
interconexion vial las condiciones en las que debe
incluirse infraestructura segregada (ciclorutas o ca-
rril-bici) en zonas de alto flujo de ciclistas en entor-
nos intermunicipales, ingresos a grandes ciudades,
contornos o variantes urbanas, zonas de alta veloci-
dad o de alto volumen de trdfico.

Articulo 205. Celebracion de contratos de obra
publica en infraestructura concesionada. El Institu-
to Nacional de Vias (Invias) podrda, excepcionalmen-
te, celebrar y ejecutar contratos de obra publica para
realizar obras complementarias sobre infraestructu-
ra concesionada, sin que sea necesaria la desafecta-
cion de la infraestructura a intervenir. EI objeto de
dichos contratos de obra publica no podra compren-
der obras o inversiones que cambien sustancialmen-
te el alcance del proyecto. La realizacion de la obra
publica debera ser pactada mediante convenio a ce-
lebrarse entre el Invias y la entidad publica a cargo
del contrato de concesion.- En estos convenios se
definira la fuente de financiacion y entidad respon-
sable de la ejecucion y mantenimiento de la obra, asi
como las demas condiciones necesarias para el efec-
to. Previamente, la entidad estatal concedente de la
infraestructura y el concesionario, deberan acordar
los términos en que éste colaboraray apoyara la rea-
lizacion de dichas obras.

Articulo 206. Evaluacion y priorizacion de pro-
yectos de asociacion publico privada. En proyectos
de asociacion publico privada distintos de proyectos
nacionales de infraestructura de transporte, la enti-

dad competente debera verificar si el proyecto se
ajusta a las politicas sectoriales y a la priorizacion
de proyectos a ser desarrollados. Resultado de esta
verificacion, la entidad estatal competente solici-
tara al Departamento Nacional de Planeacion o a
la entidad de planeacion de la respectiva entidad
territorial, segun corresponda, su concepto o re-
comendaciones sobre el proyecto con fundamento
en la informacién suministrada por la entidad pu-
blica, en particular, si el proyecto se ajusta a los
planes de mediano y largo plazo del sector, y retine
las condiciones que permitan inferir que podria ser
desarrollado bajo el esquema de asociacion pu-
blico privada. Para facilitar dicha evaluacion, el
Departamento Nacional de Planeacion expedira
metodologias y documentos de apoyo que permitan
conocer con anticipacion, los requisitos y parame-
tros que debera cumplir la entidad competente para
solicitar dicho concepto.

Este concepto debera ser solicitado previamente
a la aceptacion de la prefactibilidad en el caso de
iniciativas privadas o en una etapa similar en el caso
de iniciativas publicas. La entidad competente debe-
ré considerar en sus estructuraciones la posibilidad
y los mecanismos de terminacion anticipada en caso
de que el concepto al cual se ha hecho referencia, sea
desfavorable y considere acogerlo.

En todo caso, este concepto no implica una apro-
bacion del proyecto, ni exceptla a la entidad publi-
ca competente de justificar una vez se encuentre es-
tructurado el proyecto, la utilizacion del mecanismo
de asociacién publico privada como una modalidad
eficiente para el desarrollo del proyecto, de confor-
midad con los parametros definidos por el Departa-
mento Nacional de Planeacion.

Articulo 207. Ajuste del marco regulatorio de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones. Mo-
difiquese el articulo 20° de la Ley 1341 de 2009, el
cual quedard asi:

“Articulo 20. Composicién de la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones (CRC). Para el
cumplimiento de sus funciones, la Comision de Re-
gulacion de Comunicaciones tendra la siguiente
composicion:

El Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, o el Viceministro general como
su delegado, el Director del Departamento Nacional
de Planeacion o el Subdirector como su delegado, y
tres (3) comisionados de dedicacion exclusiva para
periodos de cuatro (4) aiios, no sujetos a las dispo-
siciones que regulan la carrera administrativa. Los
comisionados seran designados por el Presidente de
la Republica los cuales podran ser: abogados, inge-
nieros electrénicos o de telecomunicaciones o eco-
nomistas. En todo caso, al menos un comisionado
debera ser ingeniero.

Los comisionados deben ser ciudadanos colom-
bianos mayores de 30 aiios, con titulo de pregrado y
maestria o doctorado afines, y con experiencia mini-
ma relacionada de ocho (8) arios en el ejercicio pro-
fesional.

Uno de los comisionados, en forma rotatoria, ejer-
cera las funciones de Director Ejecutivo de acuerdo
con el reglamento interno, adoptado por la misma
Comision.
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Paragrafo 1°. La Presidencia de la Sesién de CRC
sera ejercida por quien los miembros de la Comision
designen, y la misma podra sesionar y decidir con la
mayoria simple de sus miembros.

Paragrafo 2°. La CRC contard adicionalmente
con una Coordinacién Ejecutiva. La Direccion Eje-
cutiva y la Coordinacién Ejecutiva, cumpliran sus
funciones con el apoyo de grupos internos de trabajo,
definidos en su reglamento interno.

Articulo 208. Sanciones de la Superservicios.
Modifiquese el numeral 81.2 y adiciénense dos pa-
ragrafos al articulo 81° de la Ley 142 de 1994, los
cuales quedaran asi:

“81.2. Multas hasta por el equivalente a dos mil
(2.000) salarios minimos legales mensuales para
personas naturales y hasta por el equivalente a cien
mil (100.000) salarios minimos legales mensuales
para personas juridicas. Si el infractor no proporcio-
na informacion suficiente para determinar el monto,
dentro de los treinta dias siguientes al requerimiento
que se le formule, se le aplicaran las otras sancio-
nes que aqui se prevén. Los recursos producto de las
multas que imponga esta Superintendencia ingresa-
ran al Fondo Empresarial creado por la Ley 812 de
2003. Las empresas a las que se multe podran repetir
contra quienes hubieran realizado los actos u omisio-
nes que dieron lugar a la sancion. La repeticion sera
obligatoria cuando se trate de servidores publicos, de
conformidad con el articulo 90 de la Constitucion.”

“Paragrafo 1°. Sobre las multas a las que hace
referencia el numeral 81.2 del presente articulo, el
Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente ley
reglamentarda los criterios y la metodologia para gra-
duar y calcular las multas. En todo caso la regla-
mentacion del Gobierno Nacional tendra en cuenta
criterios como el impacto de la infraccién sobre la
prestacion del servicio publico, el tiempo durante el
cual se presento la infraccién, el nimero de usuarios
afectados, el beneficio obtenido por el infractor, la
cuota del mercado o el beneficio economico que se
hubiere obtenido producto de la infraccion.

La reglamentacion también incorporara circuns-
tancias de agravacion y atenuacion como el factor de
reincidencia, la existencia de antecedentes en rela-
cién con incumplimiento de compromisos adquiridos
0 de Ordenes de la Superintendencia de Servicios Pu-
blicos Domiciliarios y la colaboracion con las auto-
ridades en el conocimiento o en la investigacion de
la conducta.

Paragrafo 2°. La facultad que tiene la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para
imponer una sancion por la violacion del régimen de
prestacion de los servicios publicos caducara trans-
curridos cinco (5) anios de haberse ejecutado la con-
ducta violatoria o del ultimo hecho constitutivo de la
misma en los casos de conductas de tracto sucesivo,
sin que el acto administrativo sancionatorio haya
sido notificado.”

Articulo 209. Guia Unica de transporte de gas
licuado de petréleo. Con el fin de combatir el trans-
porte ilegal de gas licuado de petroleo (GLP), el
Ministerio de Minas y Energia reglamentard el uso
de la Guia Unica de Transporte de Gas Licuado de
Petrdleo de acuerdo con lo previsto en el Capitulo
X del Decreto 4299 de 2005, esta guia se constituye

en requisito indispensable para el transporte de este
combustible por parte de los agentes de la cadena.

Articulo 210. Sistema de Informacién de Com-
bustibles. El Sistema de Informacion creado median-
te el articulo 61°de la Ley 1151 del 2007 y modifi-
cado por el articulo 100° de la Ley 1450 del 2011,
denominado Sistema de Informacion de Combusti-
bles, seguira funcionando para realizar un eficiente
control sobre los agentes de la cadena de distribu-
cion de combustibles liquidos, biocombustibles, gas
natural vehicular (GNV) y gas licuado de petroleo
(GLP) para uso vehicular.

El Ministerio de Minas y Energia dara continui-
dad directamente o por intermedio de terceros a la
operacion de este sistema en el cual se deberan re-
gistrar, como requisito para operar, los mencionados
agentes. El Ministerio de Minas y Energia continuard
reglamentando los procedimientos, términos y condi-
ciones operativas del sistema, para lo cual aplicara
las medidas necesarias para su cumplimiento.

El SICOM sera la unica fuente de informacion ofi-
cial a la cual deben dirigirse todas las autoridades
administrativas de cualquier orden que requieran de
informacion de los agentes de la cadena de distribu-
cion de combustibles en el pais.

Paragrafo Primero. Autoricese el uso de gas li-
cuado de petréleo (GLP) como carburante en moto-
res de combustion interna, como carburante en trans-
porte automotor (autogads) y demds usos alternativos
del GLP en todo el territorio nacional.

El Ministerio de Minas y Energia expedira los re-
glamentos necesarios para tal fin, asi como las con-
diciones de priorizacion en la utilizacién del GLP
en situaciones de escasez, y en general la politica
energética aplicable al GLP en todo el territorio na-
cional.

Cuando la oferta de gas licuado de petroleo sea
insuficiente para garantizar el abastecimiento de la
demanda, el Gobierno Nacional, de acuerdo con los
ordenamientos y parametros establecidos en la Ley
142 de 1994, fijara el orden de atencion prioritaria
en la region o regiones afectadas.

Paragrafo Segundo. Garantia de Abastecimien-
to Seguro y Confiable de Combustibles. EI Gobierno
Nacional a través las autoridades competentes ga-
rantizara las condiciones para asegurar la disponi-
bilidad y suministro de combustibles liquidos en el
mercado nacional, de manera confiable, continua y
eficiente con producto nacional e importado.

El Gobierno Nacional garantizara el desarrollo
normal de las actividades de refinacion, transporte y
distribucion de combustibles del pais, frente a situa-
ciones de hecho o decisiones normativas de caracter
local, regional, departamental, nacional que impidan
o restrinjan la prestacion de este servicio publico.

Articulo 211. Masificacion del uso del gas com-
bustible. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
98°de la Ley 1450 del 2011, podran financiarse con
recursos del Sistema General de Regalias o con ren-
tas propias de los municipios o departamentos, pro-
yectos de masificacion del uso del gas combustible,
mediante el otorgamiento de subsidios a los costos de
conexion domiciliaria, a las redes internas y a otros
gastos asociados a la conexion del servicios a cargos
de los usuarios de los estratos 1, y 2, y de la pobla-
cion del sector rural que cumpla con las condiciones
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para recibir el subsidio de vivienda de interés social
rural. Con cargo a sus rentas propias, los municipios
v departamentos también podran otorgar subsidios
al consumo de gas combustible.

Articulo 212. Programa Subsidio Aporte a la
Pension. Las personas que fueron beneficiarias del
programa Subsidio Aporte a la Pension podran vin-
cularse al servicio complementario de Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEPS) y trasladar un por-
centaje de dicho subsidio en la proporcion y con-
diciones que reglamente el Gobierno Nacional. En
todo caso sera prioritario el reconocimiento de la
pension si se logra cumplir los requisitos para ello.
Las madres comunitarias, sustitutas y FAMI también
podran beneficiarse de lo dispuesto en este articulo.

El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones para el traslado entre el sistema general de
pensiones y BEPS, y la forma como el Programa Sub-
sidio Aporte a la Pension se cerrard gradualmente,
manteniendo una alternativa para quien quiera ob-
tener pension.

Articulo 213. Reconocimiento del valor actuarial
de madres comunitarias y sustitutas. Modifiquese el
articulo 166° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara
asi:

“Las Madres Comunitarias, FAMI y Sustitutas
que ostentaron esta condicion entre el 29 de enero de
2003y el 14 de abril de 2008 y no tuvieron acceso al
Fondo de Solidaridad Pensional durante este perio-
do, podran beneficiarse del pago del valor actuarial
de las cotizaciones para el citado periodo.”

Articulo 214. Tarifas de servicios publicos para
servicios de primera infancia y hogares sustitutos.
Modifiquese el articulo 127 de la Ley 1450 de 2011
el cual quedard asi:

“Articulo 127. Tarifas de servicios publicos para
servicios de primera infancia y hogares sustitutos.
Para efecto del calculo de las tarifas de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas domici-
liario, los inmuebles de uso residencial donde operan
hogares sustitutos y donde se prestan servicios publi-
cos de atencion a primera infancia (hogares comu-
nitarios de bienestar, centros de desarrollo infantil,
hogares FAMI y hogares infantiles) seran considera-
dos estrato uno (1), previa certificacion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).”

Articulo 215. Estrategia para la reduccion de la
mortalidad materna. EI Gobierno Nacional, bajo la
coordinacion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y la Comision Nacional Intersectorial para
la Promocion y Garantia de los Derechos Sexuales
y Reproductivos, adelantard, en unién con los entes
territoriales, acciones integrales y de control exhaus-
tivo para la identificacion temprana del embarazo y
atencion de las embarazadas con enfoque de derecho
humano.

El Gobierno Nacional incentivar la creacion e
implementacion de programas para la reduccion de
mortalidad materna en las entidades territoriales.

Articulo 216. Regulacion de los costos de ad-
ministracion de informacion. Con base en estudios
técnicos se podran definir mecanismos que optimicen
el sistema de recaudo del Sistema General de Seguri-
dad Social, incluyendo la remuneracion de los servi-
cios relacionados con este proceso, lo cual en ningun

caso podra ser igual o mayor al valor de la cotiza-
cion mensual que realice el afiliado al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social. Para tal efecto, quien se
encuentre prestando los servicios relacionados con
los procesos de recaudo de aportes debera remitir la
informacion de estructura de costos que soporta esta
actividad, en las condiciones que para tal fin defina
el Gobierno Nacional.

Articulo 217. Ubicacion en medio familiar. Mo-
difiquese el articulo 56° de la Ley 1098 de 2005, el
cual quedara asi:

“Articulo 56°. Ubicacion en medio familiar. Es la
ubicacion del nifio, nifia o adolescente con sus pa-
dres, o parientes cuando estos ofrezcan las condicio-
nes para garantizarles el ejercicio de sus derechos y
atendiendo su interés superior.

La busqueda de parientes para la ubicacion en
medio familiar, cuando a ello hubiere lugar, se reali-
zara en el marco de la actuacion administrativa, esto
es, durante los cuatro meses que dura la misma, o de
la prorroga si fuere concedida, y no sera excusa para
mantener al nifio, nifia o adolescente en situacion
de declaratoria de vulneracion. Los entes publicos y
privados brindaran acceso a las solicitudes de infor-
macion que en dicho sentido eleven las Defensorias
de Familia, las cuales deberan ser atendidas en un
término de diez (10) dias. El incumplimiento de este
término constituira causal de mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se
desprende que la familia carece de recursos econo-
micos necesarios para garantizarle el nivel de vida
adecuado, la autoridad competente informara a las
entidades del Sistema Nacional de Bienestar Fami-
liar para que le brinden a la familia los recursos ade-
cuados mientras ella puede garantizarlos.

Articulo 218. Composicion del nucleo familiar
para el acceso a la seguridad social. Modifiquese el ar-
ticulo 163° de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 163. Beneficiarios del régimen contri-
butivo de salud. El niicleo familiar del afiliado coti-
zante, estara constituido por:

a) El conyuge;

b)A falta de conyuge la compariera o compariero
permanente;

c) Los hijos hasta que cumplan los veinticinco
(25) arios de edad que dependen economicamente del
afiliado;

d) Los hijos de cualquier edad si tienen incapa-
cidad permanente y dependen econémicamente del
afiliado;

e) Los hijos del conyuge o compariiero permanente
del afiliado que se encuentren en las situaciones de-

finidas en los numerales c) y d) del presente articulo;

f) Los hijos de beneficiarios y hasta que dichos
beneficiarios conserven su condicion;

g) Las personas identificadas en los literales c), d)
y e) del presente articulo que estdn a cargo del afilia-
do familiar hasta el tercer grado de consanguinidad
como consecuencia del fallecimiento o la ausencia
de sus padres o la pérdida de la patria potestad por
parte de los mismos;

h)A falta de conyuge o compariiera o compariero
permanente y de hijos, los padres del afiliado que no
estén pensionados y dependan econémicamente de
este;
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i) Los menores entregados en custodia legal por
la autoridad competente.

Paragrafo 1°. Se entiende que existe dependencia
econémica cuando una persona recibe de otra los
medios necesarios para su subsistencia. En el caso
de los hijos entre los 18 y 25 aiios se presumird su
incapacidad econoémica sino se encuentran cotizando
directamente como dependientes o independientes.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar la debida
identificacion de los recién nacidos, la Superinten-
dencia de Notariado y Registro y las notarias imple-
mentaran medidas que permitan la expedicion del re-
gistro civil de nacimiento en la institucion prestadora
de servicios de salud —IPS que atienda el parto.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, la
Superintendencia de Notariado y Registro y las no-
tarias suministraran la informacion y las bases de
datos que administren, con la oportunidad que las
requieran el Ministerio de Salud y Proteccion Social
para su procesamiento e integracion con el Sistema
de informacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud”.

Articulo 219. Saneamiento fiscal y financiero en
salud. Las fundaciones de que trata el articulo 68°
de la Ley 1438 de 2011 que hayan sido caracteriza-
das en riesgo fiscal y financiero medio o alto por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social podran ac-
ceder a recursos del programa de saneamiento fiscal
v financiero de que trata la referida ley y demas dis-
posiciones vigentes. Dichas instituciones podran pre-
sentar a consideracion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sus programas de saneamiento fiscal
v financiero hasta el 31 de julio de 2015.

El Ministerio de Salud y de Proteccion Social —
MSPS- evaluara el riesgo fiscal y financiero de las
Empresas Sociales del Estado —ESE- que fueron re-
mitidas a la Superintendencia Nacional de Salud en
la vigencia 2013 y 2014. Las ESE que el MSPS cate-
gorice en riesgo medio y alto y que no hayan remitido
la informacién a tiempo, por causas no imputables
a las ESE, podréan volver a presentar, por una unica
vez y durante los 60 dias después de expedida la re-
solucion del MSPS que las declare en riesgo, los pro-
gramas de saneamiento fiscal y financiero ante el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior,
segun el articulo 8°de la Ley 1608 de 2013 y bajo las
condiciones y términos que establezca el reglamento.

Articulo 220. Promocién y Fomento de las Em-
presas Mipyme Cooperativas y de la Economia So-

lidaria. Adicionese el siguiente pardagrafo al articulo
7° de la Ley 590 de 2000:

“Paragrafo 2°. Las empresas cooperativas y de la
economia solidaria, que sean clasificadas como Mi-
pymes de acuerdo con el articulo 2° de la presente
ley, seran atendidas en igualdad de condiciones por
parte de las entidades estatales”.

Articulo 221. Cobro de multas impuestas por el
Ministerio de Trabajo. El cobro de las multas im-
puestas por la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y
Control del Ministerio de Trabajo en favor del SENA,
podra ser tercerizado con una entidad publica del
orden nacional, sin variar la destinacion de los re-
cursos establecidos en el articulo 30 de la Ley 119
de 1994.

Articulo 222. Acreditacion de alta calidad a li-
cenciaturas. Los programas académicos de licen-

ciaturas a nivel de pregrado que tengan como mi-
nimo cuatro (4) cohortes de egresados y que no se
encuentren acreditados en alta calidad, deberan ob-
tener dicho reconocimiento en un plazo de dos (2)
anos contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Los programas de licenciaturas a nivel de pregra-
do que no cuenten con el requisito de cohortes antes
mencionado deberan adelantar el trdmite de acredi-
tacion en alta calidad en un plazo de dos (2) afios,
una vez cumplido el mismo.

La no obtencion de dicha acreditacion en los
términos anteriormente descritos, traerd consigo la
perdida de vigencia del registro calificado otorgado
para el funcionamiento del mismo.

Paragrafo. El otorgamiento del registro calificado
para licenciaturas y programas académicos enfoca-
dos a la educacion, debera cumplir unos parametros
minimos de calidad establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional mediante estudios técnicos, sin
perjuicio de la autonomia universitaria. Para ello, el
Gobierno Nacional debera nivelar los criterios del
registro calificado a los de alta calidad establecidos
para estos programas, en un plazo de dos (2) arios
contados a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Articulo 223. Recursos para la infraestructura
en educacion superior. Modifiquese el articulo 86°
de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

“Articulo 86°. Los presupuestos de las universida-
des nacionales, departamentales y municipales esta-
rén constituidos por aportes del presupuesto nacio-
nal para funcionamiento e inversion, por los aportes
de los entes territoriales, por los recursos y rentas
propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran
anualmente aportes de los presupuestos nacionales 'y
de las entidades territoriales, que signifiquen siempre
un incremento en pesos constantes, tomando como
base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a
partir de 1993.

Paragrafo. En todo caso la Nacion y las entidades
territoriales podran realizar de manera excepcio-
nal frente a situaciones especificas que lo requieran,
aportes adicionales que se destinen para el financia-
miento de infraestructura de universidades publicas,
los cuales no hardn parte de la base presupuestal
para el calculo de los aportes senialados en el pre-
sente articulo.”

Articulo 224. Fomento de libros digitales. Adi-
cidnese el literal k al articulo 1° de la Ley 98 de 1993,
el cual quedard asi:

“k) Fomentar y apoyar la digitalizacion y produc-
cion de libros, mediante el estimulo a su edicion y
comercializacion, facilitando el acceso a esta herra-
mienta tecnologica tanto en zonas urbanas como en
rurales.”

Articulo 225. Promocién de artes escénicas. Los
contribuyentes que paguen o suscriban acuerdos de
pago en relacion con los impuestos derogados por la
Ley 1493 de 2011 no podran ser objeto del cobro o
ejecucion de intereses o sanciones.

Los acuerdos de pago podran contemplar la po-
sibilidad de cumplir con la obligacion mediante la
asignacion de entradas gratuitas a la poblacion ob-
jetivo que determine la entidad territorial interesada.
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Igualmente, los montos que no se pacten a través de
la compensacion antes descrita podran ser desconta-
dos de la contribucion parafiscal cultural a la bole-
teria de los espectaculos publicos de las artes escé-
nicas que a partir de la expedicion de la presente ley
se genere a cargo del contribuyente que suscriba el
acuerdo de pago respectivo. En ambos casos, el plazo
mdaximo de los acuerdos de pago sera de veinte (20)
arnos.

Articulo 226. Funciones del Fondo Nacional del
Ahorro (FNA). Adicionese los literales k) y I) al ar-
ticulo 3° de la Ley 432 de 1998, los cuales quedaran
asi:

“k) Brindar asesoria y asistencia técnica en lo
referente al diserio, ejecucion, administracion, eva-
luacion y gestion de proyectos o programas de pre-
inversion e inversion, relacionados con el sector de
vivienda, el habitat y equipamiento urbano, dirigidos
a los afiliados del FNA.

1) Celebrar contratos de fiducia para administrar
recursos que le transfiera otras entidades publicas
para financiar la ejecucion de programas especiales
relacionados con el sector vivienda, el habitat y equi-
pamiento urbano.”

Articulo 227. Fortalecimiento del ejercicio de las
funciones de la Superintendencia de Servicios PU-
blicos Domiciliarios. Modifiquese el articulo 247° de
la Ley 1450 del 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 247. Fortalecimiento del ejercicio de
las funciones de la Superintendencia de Servicios PU-
blicos Domiciliarios. En la Superintendencia de Ser-
vicios Publicos Domiciliarios seguird funcionando el
Fondo Empresarial creado por la Ley 812 del 2003,
a través de un patrimonio auténomo cuyo ordenador
del gasto sera el superintendente de servicios publi-
cos domiciliarios.

Este Fondo podra financiar a las empresas en
toma de posesion para: i) Pagos para la satisfaccion
de los derechos de los trabajadores que se acojan a
los planes de retiro voluntario y en general para el
pago de las obligaciones laborales y, ii) apoyo para
salvaguardar la prestacion del servicio a cargo de la
empresa en toma de posesion.

Igualmente podrd contratar y/o apoyar el pago
de las actividades profesionales requeridas en areas
financieras, técnicas, legales y logisticas a la Super-
intendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a
la empresa objeto de toma de posesidn, asi como los
estudios necesarios para determinar la procedencia
de la medida de toma de posesion y las medidas pre-
ventivas de acuerdo con lo establecido en la Ley 142
de 1994.

Asi mismo, de forma excepcional y por una sola
vez, el Fondo podra apoyar con recursos a la empre-
sa en toma de posesion para asegurar la viabilidad
del esquema de solucion a largo plazo en los servi-
cios de agua potable y saneamiento basico, acorde
con la reglamentacion que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional. Lo dispuesto en el presente in-
ciso también sera aplicable a las empresas que a la
entrada en vigencia de la presente ley se encuentren
en toma de posesion.

A este Fondo ingresaran los recursos de los ex-
cedentes de la Superintendencia de Servicios Publi-
cos Domiciliarios, de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), de la

Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG),
y el producto de las multas que imponga esta super-
intendencia.”

Articulo 228. Ajuste de la tasa retributiva. Los
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMYV) y el calculo de factor regional de tasas retri-
butivas se ajustaran a 1 de manera inmediata cuando
quiera que existan retrasos en las obras por razones
no imputables al prestador del servicio publico de al-
cantarillado. El Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentard las con-
diciones bajos las cuales las Corporaciones Aut6-
nomas Regionales y demas autoridades ambientales
verificaran los motivos que dieron lugar al incumpli-
miento de los PSMV.

Articulo 229. Enfoque diferencial para vivienda
de interés prioritario. Adicionese el siguiente pard-
grafo al articulo 6°de la Ley 1537 de 2012:

“Pardgrafo 5. En la convocatoria para el desa-
rrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario
en zonas o departamentos de dificil acceso, se exigird
como minimo dos aiios y medio (2,5) como experien-
cia especifica en ejecucion de proyectos de vivienda”.

Articulo 230. Organizaciones Populares de Vi-
vienda. Modifiquese el pardgrafo 2° del articulo 8°
de la Ley 1537 de 2012, el cual quedara asi:

“Pardgrafo 2°. Los patrimonios autbnomos cons-
tituidos de conformidad con la presente ley, podran
adquirir directamente las viviendas ejecutadas en
proyectos promovidos, gestionados o construidos por
las entidades territoriales, en predios propios o de
Organizaciones Populares de Vivienda (OPV) de que
trata el articulo 62° de la Ley 9 de 1989, con el fin
de ser asignadas a hogares miembros de dichas or-
ganizaciones, en las condiciones de focalizacion en
poblacion pobre, segun defina el reglamento. Adicio-
nalmente, se requerira que las entidades territoriales
que promuevan, gestionen o construyan los proyec-
tos, aporten un porcentaje del valor de las viviendas,
el cual podréa ser aportado a titulo de subsidio en los
términos y condiciones que defina el Gobierno Na-
cional.

El Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social identificara si los hogares miembros de
las OPV son potenciales beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie y procedera a su se-
leccion, previo proceso de postulacion ante el Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda), el cual verifi-
cara que los hogares cumplan las condiciones para
acceder al subsidio. Lo anterior, de acuerdo con el
reglamento que expida el Gobierno Nacional.”

Articulo 231. Aclaracién de competencias. En
aquellos casos en que los planes de ordenamien-
to territorial (POT) contengan disposiciones so-
bre materias cuya reglamentacion sea competencia
de la Nacion, e impidan la ejecucion de los planes
y programas de interés nacional establecidos en la
presente ley, la entidad nacional cabeza del sector
correspondiente podrd promover conflicto de compe-
tencia administrativa, de conformidad con el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a fin de que se decida quién es com-
petente para reglamentar el respectivo asunto. En el
evento de que el Consejo de Estado conceptlie que
las competencias de la Nacion fueron invadidas, las
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autoridades territoriales deberan aplicar las normas
de cardcter nacional vigentes sobre la materia.

Articulo 232. Politica de mujer rural. Para la
proteccion y garantia de los derechos de las mujeres
rurales, el Gobierno Nacional formulara una politica
publica integral de mujer rural de forma participati-
va, coordinada por el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural y la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, que tendréa en cuenta el enfoque
étnico, etario y territorial. Esta politica publica esta-
ra orientada a superar las brechas urbano-rurales.
En todo caso y con el fin de avanzar en la garantia
de los derechos de las mujeres rurales, el Gobierno
Nacional implementara las medidas necesarias para
dar pleno cumplimiento a lo preceptuado en la Ley
731 de 2002.

Articulo 233. Sistemas de trazabilidad. Con el fin
de mejorar la sanidad agropecuaria e inocuidad de
los alimentos, prevenir prdcticas ilegales en el co-
mercio de los mismos, mejorar la informacion dis-
ponible para el consumidor y responder a los reque-
rimientos del comercio internacional, el Gobierno
Nacional, en coordinacién con el Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA), reglamentard de acuerdo
a su competencia, la implementacion de sistemas de
trazabilidad tanto en el sector primario como en la
distribucion de alimentos, y realizara el control de di-
chos sistemas. Su implementacion la podran realizar
entidades de reconocida idoneidad en identificacion
o desarrollo de plataformas tecnologicas de trazabi-
lidad de productos.

Paragrafo. Las autoridades competentes tendran
acceso a la informacion de los sistemas de trazabili-
dad implementados para cumplir con sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 234. Financiacion del Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescentes. EI Gobierno
Nacional fortalecera la atencion integral a los ado-
lescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) y la politica de pre-
vencion de la delincuencia juvenil, desde un enfoque
de justicia restaurativa, con procesos pedagdogicos,
especificos y diferenciados de los adultos, para la
garantia plena y permanente de los derechos de los
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley.

Paragrafo. Se define la Ley 55 de 1985 como firen-
te nacional permanente de la financiacion del Siste-
ma de Responsabilidad Penal para Adolescentes,
para asegurar la prestacion del servicio en todos los
distritos judiciales del territorio nacional con plena
garantia de derechos de los adolescentes y jovenes
en conflicto con la ley en todas la etapas de la ruta
juridica y durante el cumplimiento de su sancidn.

Articulo 235. Financiacion de programas de jus-
ticia. Adicidnese el articulo 13A a la Ley 55 de 1985,
el cual quedaréa asi:

“Articulo 13A4. La porcion que se reasigna sobre
los ingresos provenientes de los derechos por registro
de instrumentos publicos y otorgamiento de escritu-
ras destinados a la Superintendencia de Notariado y
Registro, se incrementara, ademdas de lo previsto en
el articulo anterior, en un 12% a partir de 2016, para
un total del 72%.

El 12% adicional se distribuira asi: el 10% a la
financiacion del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, los cuales seran ejecutados por el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; y el 2%
restante para programas de fortalecimiento de acce-
so a la justicia formal y alternativa, acciones para
la prevencion y control del delito e implementacion
de modelos de justicia territorial y rural, los cuales
seran ejecutados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho.”

Articulo 236. Transparencia, rendicion de cuen-
tasy Plan Anticorrupcién para la Administracion de
Justicia. El ejercicio de las funciones administrativas
por parte de los organos que integran las distintas
jurisdicciones de la Rama Judicial se sujetara a los
principios de transparencia y rendicion de cuentas.
En desarrollo de estos principios:

1. La Rama Judicial deberé rendir cuentas de ma-
nera permanente a la ciudadania bajo los lineamien-
tos de metodologia y contenidos minimos estableci-
dos por la Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial.

2. El Consejo Superior de la Judicatura, o quien
haga sus veces, publicard semestralmente en la pa-
gina web de la Rama Judicial un informe preciso y
detallado sobre la gestion financiera de los recursos
recibidos por la Rama Judicial.

3. El Consejo Superior de la Judicatura, o quien
haga sus veces, publicara anualmente en la pagina
web de la Rama Judicial un informe sobre el gra-
do de avance de los indicadores determinados por el
Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales.

4.El Consejo Superior de la Judicatura, o quien
haga sus veces, publicard en la pdgina web de la
Rama Judicial, un directorio de todos los despachos
Jjudiciales que integran los organos de las distintas
jurisdicciones de la Rama Judicial y sus indicadores
de congestion, retraso, productividad y eficacia.

5. El Consejo Superior de la Judicatura, o quien
haga sus veces, presentara anualmente un informe a
las Comisiones Terceras del Congreso de la Republi-
ca que contenga, como minimo, el grado de avance
de la Rama en los resultados del Plan Sectorial de la
Rama Judicial y el avance de los compromisos a su
cargo contenidos en el Plan Decenal del Sistema de
Justicia.

6.La Comision Interinstitucional de la Rama Ju-
dicial, con la participacion del Ministerio de Justicia
ydel Derecho y el apoyo de la Secretaria de Transpa-
rencia de la Presidencia de la Republica, elaborara
un Plan Anticorrupcion para la Administracion de
Justicia.

El plan debera ser publicado en la pagina web de
la Rama Judicial, a mas tardar el 31 de enero 2016 y
sera evaluado y revisado cada dos (2) arios. Asi mis-
mo, deberan publicarse por este medio los informes
de seguimiento al plan elaborados por la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial.

Articulo 237. Programa de seguridad con video-
vigilancia. EI Ministerio del Interior disefiard un
programa que promovera la instalacion de videoca-
maras por parte de los establecimientos privados con
el fin de fortalecer el ejercicio de seguridad a nivel
urbano.

El Ministerio del interior en coordinacion con la
Policia Nacional, los entes territoriales, los estable-
cimientos publicos y privados desarrollaran sistemas
integrados de vigilancia para poner a disposicion de
las entidades del Estado la informacién adquirida
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con el fin de combatir y prevenir el delito. El Gobier-
no Nacional reglamentard la materia.

Articulo 238. Atencién de procesos judiciales y
reclamaciones administrativas del extinto DAS y
constitucion de fiducia mercantil. Para efecto de dar
cumplimiento a lo previsto en los articulos 18° del
Decreto Ley 4057 de 2011y 7°y 9° del Decreto 1303
de 2014, autoricese la creacion de un patrimonio au-
tonomo administrado por Fiduciaria La Previsora
S.A. con quien el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico suscribira el contrato de fiducia mercantil
respectivo.

Para todos los efectos legales la representacion
de dicho patrimonio autonomo la llevara la sociedad
fiduciaria, quien se encargara de la atencion de los
procesos judiciales, reclamaciones administrativas,
laborales o contractuales en los cuales sea parte o
destinatario el extinto Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) o su Fondo Rotatorio, y que no
guarden relacion con funciones trasladadas a entida-
des receptoras de acuerdo con la naturaleza, objeto
0 sujeto procesal, 0 que por cualquier razén carez-
can de autoridad administrativa responsable para su
atencion.

Los recursos serén invertidos observando los cri-
terios de seguridad, solidez y rentabilidad de acuerdo
con lo que para el efecto se establezca en el contrato
de fiducia mercantil.

Articulo 239. Portal Central de Transparencia
Fiscal (PCTF). Constriyase como Portal Central
de Transparencia Fiscal (PCTF) el Portal de Trans-
parencia Econdmica que administre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con el objeto de promo-
ver la interaccion del ciudadano con la informacion
sobre gestion fiscal y hacerlo mas visible al manejo
de los recursos publicos durante todo su ciclo.

Estaran obligadas al suministro de informacion al
PCTF todas las entidades publicas del nivel central,
pertenecientes a las diferentes ramas del poder pu-
blico, asi como las personas de derecho privado que
administren recursos publicos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el
funcionamiento y desarrollo del PCTF y definirad los
términos y tiempos en que las entidades territoriales
reportaran la informacion al sistema garantizando
que ésta se encuentre disponible en linea y permita la
participacion de la ciudadania.

La obligacion de suministro de la informacion
cobrarda vigencia seis (6) meses después de la regla-
mentacion para las entidades del Gobierno Nacio-
nal, y doce (12) meses después para las entidades
territoriales.

Articulo 240. Rutas sociales Satena. Con el fin
promover la prestacion del servicio de transporte aé-
reo en las regiones de dificil acceso y conectividad,
el Gobierno Nacional podra otorgar subvenciones a
Satena S.A., a través del presupuesto del Ministerio
de Defensa Nacional para la prestacion del servicio
publico esencial de transporte aéreo en aquellas ru-
tas sociales en las cuales Satena S.A. sea el Unico
operador. El Gobierno Nacional previo a la reali-
zacion de un estudio, reglamentara las rutas y con-
diciones de estas subvenciones, que en ningun caso
podra ser superior al déficit que registre la empresa
como resultado de atender las denominadas rutas so-
ciales en las cuales opere de manera exclusiva.

Articulo 241. Modificaciones y aval fiscal para
asociaciones publico privadas. El inciso cuarto del
articulo 26° de la Ley 1508 de 2012 quedara asi:

“El aval fiscal que emita el CONFIS para la eje-
cucion de un proyecto de Asociacion Publico Priva-
da (APP) en el que el contrato no esté debidamente
perfeccionado, no podra ser objeto de reconsidera-
cion del CONFIS cuando se exceda el 10% del valor
inicialmente aprobado. No obstante, en casos excep-
cionales a solicitud del ministro del ramo, previa mo-
tivacion y justificacion suscrita por el jefe de la enti-
dad solicitante, el CONFIS podra evaluar una nueva
propuesta del proyecto en los términos establecidos
en la presente ley.”

Articulo 242. Operaciones de redescuento. Mo-
difiquese el literal g) del articulo 270° del EOSF, el
cual quedara asi:

“g. Redescontar créditos a entidades publicas del
orden nacional, a entidades de derecho privado, pa-
trimonios auténomos y personas juridicas de dere-
cho internacional publico, siempre y cuando dichos
recursos se utilicen en las actividades definidas en
el numeral 2 del articulo 268° del Estatuto Organico
del Sistema Financiero y en proyectos relacionados
con el medio ambiente.”

Articulo 243. Reconocimiento de deuda en sen-
tencias y conciliaciones judiciales. Para efectos de
lo establecido en el articulo 29° de la Ley 344 de
1996, en el marco de las leyes que lo implementen,
entiéndase que la referencia a las sentencias y conci-
liaciones judiciales, es aplicable a otros mecanismos
de solucion alternativa de conflictos, tales como la
amigable composicion, que tengan efectos de cosa
Juzgada en ultima instancia en los términos del Codi-
go Civil y en los que participe el Ministerio Publico.

Articulo 244. Libertad religiosa, de cultos y con-
ciencia. El Ministerio del Interior, en coordinacion
con las entidades competentes, emprenderé acciones
que promuevan el reconocimiento de las formas aso-
ciativas de la sociedad civil basadas en los principios
de libertad religiosa, de cultos y conciencia. El Go-
bierno Nacional formulara y actualizara la politica
publica en la materia con la participacion de las enti-
dades religiosas, garantizando la libertad e igualdad
religiosa en términos de equidad y reconociendo su
aporte al bien comun en lo local, regional y nacional.

Articulo 245. Agencia Nacional Inmobiliaria
Virgilio Barco Vargas. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto Ley 4184 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 1. Agencia Nacional Inmobiliaria Vir-
gilio Barco Vargas - Transformese la Empresa Na-
cional de Renovacion y Desarrollo Urbano Virgilio
Barco Vargas SAS, en la Agencia Nacional Inmobi-
liaria Virgilio Barco Vargas con personeria juridica,
domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., con auto-
nomia administrativa y financiera, y adscrita al De-
partamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

A partir de la aprobacion de la presente ley, la
Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Ur-
bano Virgilio Barco Vargas SAS se denominard para
todos los efectos como Agencia Nacional Inmobilia-
ria Virgilio Barco Vargas y asi se entenderad en todas
las normas que se refieran a la empresa.
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Objeto Social. El objeto de la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas serd identificar,
promover, gestionar, gerenciar y ejecutar proyectos
de renovacion y de desarrollo urbano, en Bogotd u
otras ciudades del pais, asi como construir o gestio-
nar, mediante asociaciones publico privadas o con-
tratacion de obras, inmuebles destinados a entidades
oficiales del orden nacional y a otros usos comple-
mentarios que pueda tener el mismo proyecto.

Estructura de la Agencia. Los organos de Direc-
cion y Administracion de la Agencia Nacional Inmo-
biliaria Virgilio Barco Vargas estaran constituidos en
su orden por un Consejo Directivo cuya composicion
sera determinada por el gobierno nacional y un Di-
rector.

Patrimonio de la Agencia Nacional Inmobiliaria
Virgilio Barco Vargas. El patrimonio de la Agencia
Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, esta-
ré constituido por: bienes y recursos publicos pro-
venientes del Presupuesto General de la Nacion, los
provenientes del desarrollo de su actividad y del giro
ordinario de sus negocios, los bienes que adquiera a
cualquier titulo, gratuito u oneroso, y los productos y
rendimientos de ellos, asi como los bienes que posea
al momento de su transformacion.

Paragrafo 1°. Se faculta a las entidades publicas
del orden nacional para transferir a titulo gratuito
los inmuebles ubicados en las areas de los proyectos
que desarrolle la Agencia.

Paragrafo 2°. Se autoriza la contratacion de fidu-
cias mercantiles para el desarrollo de los proyectos
de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas, en las que pueden participar las entidades
publicas del orden nacional y territorial.

Paragrafo 3°. La Agencia Nacional Inmobiliaria
Virgilio Barco Vargas, podra hacer uso de las facul-
tades de expropiacion administrativa de que tratan
laley 1742 de 2014, siempre que invoque los motivos
de utilidad publica contenidos en el articulo 58 de la
Ley 388 de 1997, en los literales B, C, G, I, K, L, M.”

Articulo 246. Subcuentas del Fondo Nacional
Ambiental (FONAM). EI Fondo Nacional Ambiental
(FONAM) tendra tres subcuentas especiales:

1. Subcuenta para el manejo separado de los re-
cursos presupuestales que se asignen a la adminis-
tracion y manejo del Sistema de Parques Naciona-
les. Esta subcuenta estard integrada por los recursos
provenientes de la administracién y manejo de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
y del Ecoturismo, asi como del producto de las con-
cesiones en dichas dareas. El Director de Parques Na-
cionales Naturales de Colombia tendré la funcion de
ordenador del gasto de esta subcuenta.

2. Subcuenta para el manejo separado de los re-
cursos presupuestales que se asignen a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), consti-
tuida por los recursos provenientes del pago de los
servicios de evaluacion y seguimiento a las licencias,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas ins-
trumentos de control y manejo ambiental de compe-
tencia de la ANLA, los recursos recaudados por con-
cepto de los permisos de importacion y exportacion
de especies de fauna y flora silvestres No Cites, la
aplicacién de multas y demas sanciones econémicas
impuestas por esta autoridad. La ordenacion del gas-

to de esta subcuenta estard en cabeza del Director
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

3. Subcuenta para el manejo separado de los in-
gresos que obtenga el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, constituida por los recursos pro-
venientes de los permisos de importacion y exporta-
cion de especies de fauna y flora silvestres estableci-
dos en la Convencion Internacional sobre Comercio
de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres
Cites, los de fabricacion y distribucion de sistemas
de marcaje de especies de la biodiversidad regulados
por esta Convencion, los recursos provenientes de los
contratos de acceso a los recursos genéticos que ce-
lebre, los recursos provenientes de los desincentivos
economicos establecidos por la Comision de Regu-
lacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA,
en desarrollo del articulo 7° de la Ley 373 de 1997,
en los casos en que se presente disminucion en los
niveles de precipitacion ocasionados por fenémenos
de variabilidad climatica, con base en la informacién
que para el efecto divulgue el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y los
provenientes de la aplicacion de multas y demas san-
ciones econoémicas impuestas por este Ministerio. El
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible seré el
ordenador del gasto de esta subcuenta.

Articulo 247. Formulacién de una politica inte-
grada para la gestion de zonas marinas, costeras e
insulares. EI Gobierno Nacional, bajo el liderazgo
del Departamento Nacional de Planeacion, en coor-
dinacion con otros ministerios y entidades publicas
y el sector privado, formulara y adoptaré la Politica
integrada para la gestion de zonas marinas, costeras
e insulares del pais, la cual incluira un programa na-
cional para la prevencion, mitigacion y control de la
erosion costera, propendiendo por la seguridad habi-
tacional y el bienestar de las poblaciones asentadas
en estas zonas y el desarrollo sectorial compatible
con las dinamicas de dicho fenomeno.

Articulo 248. Politica publica de defensa de los
derechos de los animales y/o proteccion animal. El
Gobierno Nacional promovera politicas publicas y
acciones gubernamentales en las cuales se fomenten,
promulguen y difundan los derechos de los animales
y/o la proteccion animal. Para tal efecto, en coor-
dinacion con las organizaciones sociales de defensa
de los animales, diseiiara una politica en la cual se
estableceran los conceptos, competencias institucio-
nales, condiciones, aspectos, limitaciones y especi-
ficaciones sobre el cuidado animal en cuanto a la
reproduccidn, tenencia, adopcidn, produccién, dis-
tribucion y comercializacion de animales domésticos
no aptos para reproducirse.

Las entidades territoriales y descentralizadas
del Estado se encargaran de vigilar, controlar y fo-
mentar el respeto por los animales y su integridad
fisica y animica. Adicionalmente, las organizaciones
sociales de defensa de los animales participaran de
manera coordinada con las entidades nacionales y
territoriales para la difusion de las politicas a que se
refiere el presente articulo.

Paragrafo. Se mantendran las excepciones con-
templadas en el articulo 7 de la Ley 84 de 1989.

Articulo 249. Programa Nacional de Reconver-
sion Pecuaria Sostenible. El Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, con el apoyo de CORPOI-
CA y la Unidad de Planificacion de Tierras Rura-
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les, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios,
en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y con los gremios del sector agropecuario
y en el marco de la estrategia de crecimiento verde,
implementara el Programa Nacional de Reconver-
sion Pecuaria Sostenible, tendiente a la reconversion
productiva de las areas dedicadas a la ganaderia ex-
tensiva que presentan conflicto en el uso del suelo de
acuerdo con su vocacion. Para ello, el programa im-
pulsara, dentro de otras estrategias que se diserien, el
aumento en cobertura de los sistemas agropecuarios
sostenibles como los arreglos silvopastoriles y otros,
de tal manera que se propenda por la conservacion,
recuperacion, rehabilitacion y restauracion de eco-
sistemas naturales, corredores ecologicos y suelos
degradados en paisajes agropecuarios.

Este programa se implementara mediante pro-
yectos que incluirdn soporte técnico, evaluacion de
proyectos, generacion de capacidades para asisten-
tes técnicos y acompaniamiento institucional para la
sostenibilidad ambiental. La financiacion de los pro-
yectos se considerara en el marco de la operacion de
los instrumentos existentes tales como el Certificado
del Incentivo Forestal (CIF) e Incentivo a la Capita-
lizacion Rural (ICR) y se disefiaran lineas especiales
de crédito que incentiven el establecimiento de estos
modelos sostenibles.

Articulo 250. Consejo Nacional del Agua. Créa-
se el Consejo Nacional del Agua como un organismo
coordinador de la gestion integral del recurso hidri-
co. El Consejo estard integrado por el Director del
Departamento Nacional de Planeacion o su delega-
do, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
su delegado quien ejercera la Secretaria Técnica, el
Ministro de Minas y Energia o su delegado, el Minis-
tro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado,
el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su de-
legado y el Ministro de Salud y Proteccion Social o
su delegado.

Podran asistir al Consejo en calidad de invitados,
personas naturales o juridicas con el fin de discutir
aspectos relevantes en el desarrollo de su objeto.

Este Consejo asumira las funciones de coordi-
nacion y articulacion intersectorial de las politicas,
planes y programas para la administracion sosteni-
ble del recurso hidrico.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, reglamentara
lo relacionado con el objeto, funciones del Consejo,
asi como con las herramientas de articulacion y coor-
dinacién interinstitucional, para ejecutar la politica
de administracion sostenible del recurso hidrico.

Articulo 251. Pasivos ambientales. EI Gobierno
Nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, formulara una politica
para la gestion de pasivos ambientales, en la cual se
establezca una unica definicion de pasivos ambien-
tales y se establezcan los mecanismos e instrumen-
tos técnicos, juridicos y financieros para su gestion y
recuperacion. Dicha politica debe incluir un plan de
accion a corto, mediano y largo plazo, con estrate-
gias orientadas a la identificacion, priorizacion, va-
loracion y recuperacion de pasivos ambientales, al
desarrollo de instrumentos de informacion ambien-
tal; a la definicion de responsabilidades instituciona-
les a nivel nacional y regional; a la implementacion
de instrumentos economicos, y al establecimiento de

acciones judiciales; entre otros aspectos que se con-
sideren fundamentales para la gestion de los pasivos
ambientales.

Articulo 252. Contratos de acceso a recursos ge-
néticos y/o sus productos derivados. Las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
a la entrada en vigencia de la presente ley hayan
realizado o se encuentren realizando actividades de
investigacion cientifica no comercial, actividades de
investigacion con fines de prospeccion biologica, o
actividades con fines comerciales o industriales, que
configuren acceso a recursos genéticos y/o sus pro-
ductos sin contar con la autorizacion del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tendran dos (2)
anos a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley para solicitar el contrato de acceso a recursos
genéticos y sus productos derivados.

Las solicitudes que estén en tramite y que hayan
realizado o se encuentren realizando acceso a re-
cursos genéticos y/o sus productos derivados, en las
condiciones descritas en el inciso anterior deberan
informarlo al Ministerio. Desde la radicacion de la
solicitud y hasta la celebracion y perfeccionamiento
del contrato de acceso a recursos genéticos y/o sus
productos derivados o hasta la denegacion del tra-
mite, el solicitante podra continuar accediendo al re-
curso genético y/o sus productos derivados.

Aquellas colecciones biologicas existentes a 25 de
febrero de 2000, que no puedan acreditar el material
obtenido en el marco de actividades de recoleccion,
de proyectos de investigacion cientifica y/o practicas
docentes universitarias finalizadas, podran registrar
por unica vez dicho material ante el Instituto de In-
vestigacion Alexander von Humboldt, dentro del aiio
siguiente a la publicacion de la presente ley y de con-
formidad con los parametros previstos en las normas
que regulan la materia.

Articulo 253. Tasa para la Ciénaga Grande de
Santa Marta. Modifiquese el pardagrafo del articulo
1°dela Ley 981 de 2005, modificada por la Ley 1718
de 2014, el cual quedara asi:

“Paragrafo. El Gobierno Nacional no podra or-
denar el cobro de la Sobretasa Ambiental sino exclu-
sivamente a las vias que conducen del municipio de
Ciénaga (Magdalena) a la ciudad de Barranquilla y
del municipio de Ciénaga (Magdalena) al municipio
de Fundacion (Magdalena), en ambos sentidos de las
vias, y que en la actualidad afecta a la Ciénaga Gran-
de de Santa Marta, asi como a la via que conduce de
la ciudad de Barranquilla (Atlantico), a la ciudad de
Cartagena (Bolivar) y que afecta en la actualidad a
la Ciénaga de La Virgen (Bolivar).”

Articulo 254. Region Administrativa de Planea-
cién para la Amazonia. La autoridad competente po-
dra crear una Region Administrativa de Planeacion
(RAP) para la Amazonia, de acuerdo con la Ley 1454
de 2011.

El Gobierno Nacional debera crear una instan-
cia de coordinacion intersectorial, para garantizar
un modelo de desarrollo sostenible que promueva y
garantice pactos territoriales participativos para el
desarrollo humano y ambientalmente sostenible.

En esta instancia, se generaran agendas sectoria-
les con el propdsito de fortalecer cadenas de valor
competitivas y sostenibles que permitan construir
mecanismos y alternativas para un uso adecuado y



Gacera DEL CONGRESO 264

Martes, 5 de mayo de 2015

Pagina 67

responsable del medio ambiente y de los recursos na-
turales, para proteger la biodiversidad y los conoci-
mientos tradicionales de las comunidades indigenas
de la Amazonia.

Articulo 255. Compensacion a territorios colec-
tivos de comunidades negras. Con cargo al Presu-
puesto General de la Nacion, a partir de la vigencia
fiscal de 2017, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico girard anualmente a los municipios en donde
existan territorios colectivos de comunidades negras
al momento de entrar en vigencia la presente ley, las
cantidades que equivalgan a lo que tales municipios
dejen de recaudar por concepto del impuesto predial
unificado, segun certificacion del respectivo tesore-
ro municipal. Para efectos de dar cumplimiento a lo
aqui dispuesto, la tarifa aplicable para los territorios
colectivos de comunidades negras serd la resultante
del promedio ponderado de las tarifas definidas para
los demas predios del respectivo municipio o distrito,
segun la metodologia expedida por el Instituto Geo-
grdfico Agustin Codazzi (IGAC). El Gobierno Nacio-
nal definira el esquema mediante el cual se iniciaran
progresivamente los giros a las entidades territoria-
les previo estudio de las condiciones financieras y de
entorno de desarrollo de cada municipio.

Articulo 256. Transparencia de la democracia.
El Gobierno Nacional procurara los recursos nece-
sarios para garantizar la transparencia en la demo-
cracia de la que son responsables los partidos poli-
ticos.

Articulo 257 °. Bicentenario de la Independencia
Nacional. Créese una comision de expertos para la
Conmemoracion del Bicentenario de la Independen-
cia Nacional que se encargara de definir las activida-
des para la conmemoracion y celebracion del Bicen-
tenario de la Independencia que se realizara el dia 7
de agosto de 2019. Los miembros de esta Comision
seran definidos por el Gobierno Nacional y actuardn
ad honorem.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Antropo-
logia e Historia (ICANH), con el acomparniamiento
de la Asociacion Colombiana de Historiadores y la
Academia Colombiana de Historia determinaran
los municipios que conformaran la ruta libertadora,
para efectos de la conmemoracién de que trata este
articulo.

Articulo 258°. Transferencia de zonas francas de
frontera a entidades territoriales. Con el proposito
de incentivar el desarrollo industrial, el Ministerio
de Comercio Industria'y Turismo podra transferir las
zonas francas localizadas en municipios de frontera
a los entes territoriales donde ellas se ubican.

Articulo 259°. Del giro directo en régimen con-
tributivo. El Fondo de Solidaridad y Garantias FOS-
YGA o quien haga sus veces girara directamente los
recursos del régimen contributivo correspondiente a
las Unidades de Pago por Capitacion -UPC desti-
nadas a la prestacion de servicios de salud a todas
las instituciones y entidades que presentan servicios
vy que provean tecnologias incluidas en el plan de
beneficios, de conformidad con los porcentajes y las
condiciones que defina el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social.

El mecanismo de giro directo de que trata el pre-
sente articulo solo se aplicara a las Entidades Pro-
motoras de Salud del Régimen Contributivo que no
cumplan las metas del régimen de solvencia, con-

forme a la normatividad vigente y de acuerdo con la
evaluacion que para el efecto publique la Superinten-
dencia Nacional de Salud.

Paragrafo. Este mecanismo también operara
para el giro directo de los recursos del régimen con-
tributivo por servicios y tecnologias de salud no in-
cluidos en el plan de beneficios segun lo dispuesto en
el presente articulo.

Articulo 260°. Politica Publica de inclusion So-
cial y productiva. EI Gobierno Nacional disefiard y
pondra en marcha la politica publica de inclusion
social y productiva para orientar la ejecucion y ar-
ticulacion de los planes, proyectos y programas en-
caminados a la superacion de la pobreza y la estabi-
lizacién socioeconémica de la poblacion vulnerable,
generando procesos de movilidad social que garan-
ticen la sostenibilidad de los procesos y mejoren la
eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Articulo 261°. Depuracion contable. Modifiquese
el articulo 59° de la Ley 1739 de 2014. Depuracion
contable. La Unidad Administrativa Especial — Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
adelantara en un plazo mdaximo de cuatro (4) anos
contados a partir de la vigencia de la presente ley, las
gestiones administrativas necesarias para depurar la
informacion contable, de manera que en los estados
financieros se revele en forma fidedigna la realidad
economica, financiera y patrimonial de la entidad.

Para el efecto, deberd establecerse la existencia
real de bienes, derechos y obligaciones, que afectan
su patrimonio depurando y castigando los valores
que presentan un estado de cobranza o pago incierto,
para proceder, si fuera el caso a su eliminacion o in-
corporacion de conformidad con los lineamientos de
la presente ley.

Para tal efecto la entidad depurara los valores
contables, cuando corresponda a alguna de las si-
guientes condiciones:

a. Los valores que afectan la situacion patrimo-
nial y no representan derechos, bienes u obligaciones
ciertos para la entidad;

b. Los derechos u obligaciones que no obstante su
existencia no es posible ejercerlos por jurisdiccion
coactiva;

C. Que correspondan a derechos u obligaciones
con una antigiiedad tal que no es posible ejercer su
exigibilidad, por cuanto operan los fenomenos de
prescripcion o caducidad;

d. Los derechos u obligaciones que carecen de do-
cumentos soporte idéneo que permitan adelantar los
procedimientos pertinentes para su cobro o pago;

e. Cuando no haya sido posible legalmente impu-
tarle a persona alguna el valor por pérdida de los
bienes o derechos;

f. Cuando evaluada y establecida la relacion cos-
to beneficio resulte mas oneroso adelantar el proceso
de que se trate.

Articulo 262°. Cesién de permisos de uso del es-
pacio radioeléctrico. La cesion de los permisos de
uso del espectro radioeléctrico no generard contra-
prestacion alguna a favor de la Nacion. El negocio
juridico que, para este proposito, se celebre entre ce-
dente y cesionario se sujetara al derecho privado, y a
la aprobacion del Ministerio de las TIC.
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Articulo 263°. Fortalecimiento en seguridad de
carreteras. Para mejorar las condiciones de seguri-
dad en pasos nacionales, las entidades territoriales
podran destinar recursos percibidos por conceptos
de multas y sanciones de infracciones de transito, de
conformidad con el articulo 160° de la Ley 769 de
2002, a través de convenios con la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, para realizar acciones e inversio-
nes en el mejoramiento de la seguridad de estos, que
podra extenderse a la vigilancia y control mediante
la inclusion de recursos tecnologicos y de ilumina-
cion, que puede ser con el uso de energias alternati-
vas, todo lo cual serd reglamentado por el Ministerio
de Transporte.

Articulo 264°. Transparencia de la democra-
cia. EI Gobierno Nacional procurara los recursos
necesarios para garantizar la transparencia en la
democracia de la que son responsables los partidos
politicos.

De conformidad con el articulo 265 de la Cons-
titucion Politica, el Consejo Nacional Electoral, de
manera exclusiva y excluyente, tendré la inspeccion
v vigilancia de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica y grupos significativos de
ciudadanos.

Articulo 265°. Modificacion de licencias urba-
nisticas. El otorgamiento de la licencia urbanistica
implica la adquisicion de derechos de desarrollo y
construccion en los términos y condiciones conteni-
dos en el acto administrativo respectivo, asi como la
certificacion del cumplimiento de las normas y demas
reglamentaciones en que se fundamenta, y conlleva
la autorizacion especifica sobre uso y aprovecha-
miento del suelo en tanto esté vigente o cuando se
haya cumplido con todas las obligaciones estableci-
das en las mismas.

Las modificaciones de licencias vigentes se resol-
veran con fundamento en las normas urbanisticas y
demas reglamentaciones que sirvieron de base para
su expedicion. En los casos, que un Plan de Ordena-
miento Territorial u otros actos administrativos que
lo desarrollen y complementen, sean suspendidos
provisionalmente por la jurisdiccion de lo Conten-
cioso Administrativo; los curadores urbanos o la au-
toridad municipal o distrital competente, resolveran
las solicitudes de modificacion de licencias urbanis-
ticas, con fundamento en dichas normas, siempre y
cuando la solicitud se realice a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, la licencia de urbani-
zacion y/o construccion no haya perdido vigencia y
ademas la providencia de suspension no se hubiere
incluido disposicién en contrario.

Articulo 266°. Inversiones programa de sanea-
miento del Rio Bogota. Para el caso de la Corpora-
cion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, el
50% de los recursos que, conforme a lo sefialado por
el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sean producto del
recaudo del porcentaje o de la sobretasa ambiental
al impuesto predial y de otros gravamenes sobre la
propiedad inmueble de Bogota, D. C., incluidos sus
intereses y sanciones, se destinaran para la financia-
cion de los proyectos de adecuacion hidraulica, am-
pliacion, construccion y optimizacién de plantas de

tratamiento de aguas residuales u otros proyectos de
saneamiento ambiental a desarrollar en cualquiera
de las cuencas integrantes del rio Bogotd, en juris-
diccion de la Car Cundinamarca.

Articulo 267. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Se deroga expresamente el articulo 121°de la Ley
812 de 2003, los articulos 21°, 120°y 121°de la Ley
1151 de 2007, los articulos 9, 17°, 31°, 53¢, 54°, 55°,
58°, 65°, 66°, 67°, 68°, 70°, 71°, 72°, 76°, 77°, 79°, 80°,
81°, 829, 83°, 89°, 93¢, 94°, 95°, 97°, 109°, 117°, 119°,
124°, 128°, 129°, 150°, 167°, 172°, 176°, 182°, 185°,
186°, 189°, 199°, 202°, 205°, 209°, 217°, 225°, 226°,
el paragrafo del articulo 91° y paragrafos 1°y 2° del
articulo 261° de la Ley 1450 de 2011.

Con el fin de dar continuidad a los planes, pro-
gramas y proyectos de mediano y largo plazo, los
articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007 y
1450 de 2011 no derogados expresamente en el inci-
so anterior o por otras leyes, continuaran vigentes
hasta que sean derogados o modificados por norma
posterior.

Se deroga en especial el paragrafo del articulo
88°de la Ley 99 de 1993, el numeral 6° del articulo
2%de la Ley 310 de 1996, el inciso 7° del articulo 13°
de la Ley 335 de 1996, el numeral 5° del articulo 2°
de la Ley 549 de 1999; el articulo 85°de la Ley 617
de 2000, el paragrafo del articulo 13° del Decreto
Ley 254 de 2000, literales a) y ¢) del pardagrafo 1°
del articulo 2°de la Ley 680 de 2001, los paragrafos
1°y 2°del articulo 17° de la Ley 769 de 2002; los
articulos 18°de la Ley 1122 de 2007, el inciso 1°del
articulo 58° de la Ley 1341 de 2009, el articulo 82°
de la Ley 1306 de 2009; el numeral 16-7 del articu-
lo 16°, el paragrafo transitorio del articulo 112° de
la Ley 1438 de 2011; el articulo 1° del Decreto Ley
4185 de 2011, el articulo 178° del Decreto Ley 019
de 2012; el numeral 2° del articulo 9°y el numeral 1°
del articulo 10°de la Ley 1530 de 2012, los articulos
10,20, 3% y4°de la Ley 1547 de 2012 y el articulo 10°

de la Ley 1709 de 2014.
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