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COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DE LA CÁMARA DE 

REPRESENTANTES

ACTA NÚMERO 25 DE 2014

(noviembre 13)

(Primer Periodo Sesiones Ordinarias)

Legislatura 2014-2015

En Bogotá, D. C., el jueves 13 de noviembre 
de 2014, siendo las 09:25 de la mañana, se reunie-
ron los miembros de la Comisión Primera Cons-
titucional Permanente de la Cámara de Represen-
tantes, en el salón de sesiones Roberto Camacho 
Weverberg, previa citación. Presidida la sesión por 
su Presidente, el honorable Representante Jaime 
Buenahora Febres.

La señora Secretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo Ya-
neth Calderón Perdomo, procede con el llamado a 

-
to del Orden del Día).

Presidente:

Señora Secretaria, por favor dígnese llamar a 
lista.

Secretaría:

Sí señor Presidente, siendo las 09:25 de la ma-
ñana procedo con el llamado a lista para la sesión 
de hoy.

Contestaron los siguientes honorables Re-
presentantes:

Bedoya Pulgarín Julián

Bravo Realpe Óscar Fernando

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina María Fernanda

Hoyos Mejía Samuel Alejandro

Penagos Giraldo Hernán

Pereira Caballero Pedrito Tomás

Sanabria Astudillo Heriberto

En el transcurso de la sesión se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Correa Mojica Carlos Arturo

Lara Restrepo Rodrigo
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Losada Vargas Juan Carlos

Navas Talero Carlos Germán

Prada Artunduaga Álvaro Hernán

Roa Sarmiento Humphrey

Vanegas Osorio Albeiro

Presidente:

Muy bien señora Secretaria, sírvase leer el Or-
den del Día.

ORDEN DEL DÍA

Jueves trece (13) de noviembre de 2014

08:00 a. m.

I

II

Proyectos para primer debate discusión y 
votación

1. Proyecto de Acto Legislativo número 153 
de 2014 Cámara, 18 de 2014 Senado Acumu-
lados 02, 04, 05, 06 y 12 de 2014 Senado, por 
medio del cual se adopta una Reforma de Equili-
brio de Poderes y reajuste institucional y se dictan 
otras disposiciones.

Autor:

Ministro del Interior - doctor Juan Fernando 
Cristo Bustos, y Ministro de Justicia y del Dere-
cho - doctor Yesid Reyes Alvarado.

Ponentes:

Honorables Representantes Julián Bedoya Pul-
garín –C-, Hernán Penagos Giraldo –C-, Rodri-
go Lara Restrepo –C-, Álvaro Hernán Prada Ar-
tunduaga, José Rodolfo Pérez Suárez, Humphrey 
Roa Sarmiento, Harry Giovanny González García, 
Fernando de la Peña Márquez, Carlos Germán 
Navas Talero, Bérner León Zambrano Eraso y An-
gélica Lisbeth Lozano Correa.

Texto aprobado en plenaria de Senado:

Gaceta del Congreso número 649 de 2014 Po-
nencia Primer Debate. Gaceta del Congreso nú-
mero 694 de 2014 mayoritaria.

Ponencia primer debate:

Gaceta del Congreso número 695 de 2014. Ho-

Ponencia primer debate:

Gaceta del Congreso número 697 de 2014. Ho-
norable Representante Germán Navas

Ponencia primer debate:

Gaceta del Congreso número 698 de 2014. Ho-
norable Representante Hernán Prada

Audiencia Pública – noviembre 16 de 2014.

III

-
tantes

El Presidente,

Jaime Buenahora Febres.

El Vicepresidente,

Jos  Neftalí Santos Ramírez.

La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.

La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leído el Orden del Día, señor Presi-
dente; puede ponerlo en consideración y votación, 

Presidente:

Muy bien señora Secretaria, vamos al primer 
punto, estábamos en la votación del artículo 32, 

-
ración el Orden del Día, continúa en considera-
ción, ¿aprueba la Comisión el Orden del Día?

Secretaria:

Sí lo aprueba Presidente por unanimidad.

Presidente:

Primer punto.

Secretaria:

Primero, Proyecto de Acto Legislativo nú-
mero 153 de 2014 Cámara- 18 de 2014 Sena-
do- Acumulado 02-04, 05, 06 y 12 de 2014 Sena-
do, por medio del cual se adopta una Reforma de 
Equilibrio de Poderes y reajuste institucional y se 
dictan otras disposiciones.

Autor:

Ministro del Interior, doctor Juan Fernando 
Cristo Bustos, y Ministro de Justicia y del Dere-
cho, doctor Yesid Reyes.
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Ponentes:

Honorables Representantes Julián Bedoya 
Pulgarín –C- Hernán Penagos –C-Rodrigo Lara 
Restrep

Fernando de la Peña, Carlos Germán Navas, Bér-
ner Zambrano y Angélica Lozano.

Ponencias publicadas:

Gaceta del Congreso números 649, 694, 695, 
697 y 698 de 2014.

Ha sido leído el primer punto del Orden del Día 
-

damos en votación con relación al artículo 32 de la 
ponencia base.

Presidente:

Muy bien, señora Secretaria, llame a lista para 
votarlo, ayer sobre este tema tuvimos una discu-
sión de más de una hora, llame a lista por favor. 
Vamos a votar la proposición sustitutiva del doctor 
Santiago Valencia, en primera instancia. Llame a 
lista señora Secretaria.

Secretaria:

Sí Presidente, para votar la proposición sustitu-
-

titución Política, llamó a lista.

Bedoya Pulgarín Julián No
Bravo Realpe Óscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina María Fernanda Sí

No
No

Correa Mojica Carlos Arturo -
No
No
-
No

Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí
-

Lara Restrepo Rodrigo -
Losada Vargas Juan Carlos -

-
No

Navas Talero Carlos Germán -
Osorio Aguiar Carlos No

No
Penagos Giraldo Hernán No
Pereira Caballero Pedrito Tomás No

No
Prada Artunduaga Álvaro Hernán -
Roa Sarmiento Humphrey -

 David Sí
No
No

Sanabria Astudillo Heriberto No
No
No
Sí

Vanegas Osorio Albeiro -
-

Presidente:

Se cierra la votación, señora Secretaria; señora 
Secretaria, informe su resultado.

Secretaria:

-
bles Representantes, diecinueve (19) por el No, 
cuatro (4) por el Sí; en consecuencia, la proposi-
ción sustitutiva del honorable Representante San-
tiago Valencia ha sido negada.

Presidente:

Señora Secretaria, sírvase leer la proposición de 
la ponencia base, ah sí, tenemos otras proposicio-
nes. Sírvase leer las otras proposiciones.

Secretaria:

Presidente, la siguiente proposición sustitutiva 

ha presentado dos proposiciones, una sustituye el 
tema del primer inciso y la otra adiciona un inciso 

Artículo Nuevo. Artículo 276:

El Procurador General de la Nación será ele-
gido por el Congreso, para un periodo de cuatro 
años, de terna integrada por la Comisión Nacional 
del Servicio Civil, con base en los artículos 126 y 
130 de la Constitución.

Así mismo dice: “adiciónese un inciso nuevo al 
artículo 32 de la ponencia base del siguiente tenor:

-
lombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciu-
dadanía, tener título de abogado y de maestría en 

-
-

diten estudios de doctorado”.

Están suscritas las proposiciones por la doctora 

sustitutiva, Presidente.

Presidente:

Muy bien, está en consideración, señora Secre-
taria sírvase llamar a lista para votarla, ayer se dis-
cutió ampliamente.
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Secretaria:

Sí Presidente.

Bedoya Pulgarín Julián No
Bravo Realpe Óscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina María Fernanda No

No
No

Correa Mojica Carlos Arturo -
No
No
-
No

Hoyos Mejía Samuel Alejandro -
-

Lara Restrepo Rodrigo -
Losada Vargas Juan Carlos -

-
No

Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos No

No
Penagos Giraldo Hernán No
Pereira Caballero Pedrito Tomás No

No
Prada Artunduaga Álvaro Hernán -
Roa Sarmiento Humphrey -

 David No
No
No

Sanabria Astudillo Heriberto No
No
No
No

Vanegas Osorio Albeiro -
-

Presidente:

Se cierra la votación, señora Secretaria, infor-
me el resultado.

Secretaria:

-
bles Representantes, veintidós (22) por el No, uno 
por el Sí; en consecuencia, la proposición sustitu-
tiva al artículo 32 de la ponencia base suscrita por 

Presidente:

Muy bien, pasamos al artículo 34 de la ponen-

como viene en la ponencia base. Señora Secreta-
ria. Artículo 32, 

Secretaria:

-

por varios Representantes de la U, el doctor Elver 
-

siguiente manera el primer inciso:

El Procurador General de la Nación será elegi-
do por el Congreso en Pleno, para un periodo de 
cuatro (04) años, de terna integrada por candidatos 
del Presidente de la República, la Corte Suprema 
de Justicia y el Consejo de Estado.

-
sidente, hay dos sustitutivas más, pero como ya 
fueron negadas dos sustitutivas, el reglamento 

tres proposiciones al artículo, suscrita por los Par-

-

Presidente:

Así es. Muy bien, vamos a votar la proposición 
tal como viene el artículo en la ponencia base y la 
proposición aditiva, es decir, la única diferencia es 

vamos a votar eso así. Entonces señora Secretaria, 
sírvase llamar a lista.

Interpela el honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Con esa claridad no, Presidente.

Presidente:

la ponencia base con la aditiva. Sí señor Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Ministro del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos:

-
viamente respetando la posición de la Comisión 
Primera, insistir en la conveniencia de no modi-

-
-

sición como viene en la ponencia y si consideran 

pues obviamente es decisión de las mayorías, el 
Gobierno no lo considera conveniente, pero no vo-
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tar toda, o sea votar como viene en la ponencia y si 

Presidente:

Bueno es una observación pertinente, vamos a 
votar entonces el artículo tal como viene en la po-
nencia base, luego consideramos la aditiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega:

-
re y el Gobierno, pues por supuesto lo estamos 
acompañando, pero desde el punto de vista inclu-

con relación a no haberse votado la proposición, 

-
curador sea en la terna conforme lo ha propuesto 
el Gobierno, sobre eso no tenemos inconveniente 

-

-

ser elegido por el Congreso en Pleno, cuando yo 
elegí como miembro de la Cámara de Represen-
tantes autónomamente al Contralor y al Procura-
dor General de la Nación.

Presidente:

Para aclaración de todos, en el orden lógico y 
ontológico mirando un resultado, lo mismo sería 
votar la proposición, perdón el artículo de base y 
luego la aditiva si acá hay una opinión general para 

sería el mismo y no habría ningún problema. Va-
mos entonces a votar el artículo de base, señora 
Secretaria, sírvase llamar a lista.

Secretaria:

Presidente, el artículo base de la ponencia base, 
el artículo 32

Estado Civil, entonces agregamos la palabra Re-
gistraduría Nacional del Estado Civil, con esa adi-
ción se somete, llamo a lista para la votación del 
artículo.

Bedoya Pulgarín Julián Sí
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime Sí
Cabal Molina María Fernanda No

Sí

Sí
Correa Mojica Carlos Arturo Sí

Sí
Sí
Sí 
Sí

Hoyos Mejía Samuel Alejandro No
 -

Lara Restrepo Rodrigo Sí 
Losada Vargas Juan Carlos Sí 

 -
Sí

Navas Talero Carlos Germán No
Osorio Aguiar Carlos Sí

Sí
Penagos Giraldo Hernán Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí

Sí
Prada Artunduaga Álvaro Hernán No
Roa Sarmiento Humphrey -

 David No
Sí
Sí

Sanabria Astudillo Heriberto Sí
Sí
Sí
No

Vanegas Osorio Albeiro -
Sí

Presidente:

Se cierra la votación, señora Secretaria informe 
el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta (30) honorables 
Representantes, veinticuatro (24) por el Sí, seis 
(06) por el No; en consecuencia, el artículo base, 
con la adición de la palabra Registrador, ha sido 
aprobado.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega:

-

a consideración de la comisión, la proposición mo-

elección señor Presidente.

Presidente:
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leer esa proposición nuevamente señora Secreta-
ria, y llama a lista.

Secretaria:

Sí, señor Presidente. Hay tres proposiciones en 
el mismo sentido.

Artículo 276:

El Procurador General de la Nación será elegi-
do por el Congreso en Pleno, para un periodo de 
cuatro (04) años, de terna integrada por candidatos 
del Presidente de la República, la Corte Suprema 
de Justicia y el Consejo de Estado.

-

siguiente proposición está suscrita por el doctor 
-

ner Zambrano, Carlos Correa y el doctor Carlos 

sentido del doctor Santiago Valencia, esas son las 

la Constitución.

Presidente:

Muy bien, señora Secretaria, llame a lista para 
votar.

Secretaria:

Sí señor Presidente.

Bedoya Pulgarín Julián No
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime Sí
Cabal Molina María Fernanda Sí

Sí
No

Correa Mojica Carlos Arturo Sí 
Sí
Sí
Sí 
No

Hoyos Mejía Samuel Alejandro Si
-

Lara Restrepo Rodrigo Sí 
Losada Vargas Juan Carlos Sí 

-
Sí

Navas Talero Carlos Germán Sí 
Osorio Aguiar Carlos Sí

Sí
Penagos Giraldo Hernán Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí

-
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey -

 David Si
No
Sí

Sanabria Astudillo Heriberto Sí
No
No
Si

Vanegas Osorio Albeiro Sí
Sí 

Presidente:

¿Algún honorable Parlamentario no ha votado? 
-

taria, la votación está cerrada, informe su resulta-
do.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta (30) honorables 
Representantes, veinticuatro (24) por el Sí y seis 
(06) por el No; en consecuencia, la proposición 

aprobada.

Presidente:

Muy bien, continuemos entonces con el próxi-
mo artículo. Una constancia del doctor Juan Car-
los García.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos Gar-
cía Gómez:

Gracias señor Presidente, muy breve. Acaba-
mos de cambiar la elección del señor Procurador 
en el Congreso de la República, fue una norma 
Constitucional, el Congreso en Pleno, creemos 

de la forma de la elección dentro del Congreso, 

la elección de la mitad más uno del Congreso de 

la Cámara casi dobla al Senado de la República, 

darle cabida y poder nosotros tener esa igualdad, 
repito el Senado de la República elige hasta los 

nosotros no tenemos cabida tampoco la Cámara de 
Representantes, lo importante es tener alternativas 

-
dos minoritarios poder estar en la escogencia no 
solamente dos partidos fuertes en una unión elegir 
al Procurador, al Defensor del Pueblo y al Regis-
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trador Nacional. En ese sentido era mi constancia 
señor Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor García, señora Secreta-
ria, pasamos al próximo artículo, es el artículo 34 
de la ponencia base.

Secretaria

Sí señor Presidente, el artículo 34 de la ponen-
cia base, dice de la siguiente manera:

El artículo 281 -
dará así:

Artículo 281:

El Defensor del Pueblo ejercerá sus funciones 
de manera autónoma, administrativa y presupues-
tal. Será elegido por la Cámara de Representantes 
para un periodo de cuatro años de terna elaborada 
por el Presidente de la República y no podrá ser 
reelegido.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no 
podrá desempeñar el cargo de Contralor General 
de la República, Fiscal General de la Nación, Pro-
curador General de la Nación, Registrador Nacio-
nal del Estado Civil, Magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia, de la Corte Constitucional, del 
Consejo de Estado, del Consejo Nacional de Dis-
ciplina Judicial o Tribunal de Aforados, ni aspirar 

de haber cesado en sus funciones.

Ha sido leído el artículo 34 de la ponencia base 
y con relación a este artículo hay siete proposicio-
nes, Presidente.

Presidente:

-
culo corresponde al 281 de la Constitución Políti-
ca de Colombia, concedemos la palabra al doctor 
Hernán Penagos, coordinador de ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo, coordinador de ponentes:

Gracias Presidente, un saludo para todos los co-
legas, compañeros, señor Ministro y las personas 

votando desde el día de ayer y tiene digamos dos 

ocurrido con el Procurador General, con el Contra-
lor General y con el Registrador; la primera la pro-
hibición de la reelección del Defensor del Pueblo y 

para ocupar altos cargos del Estado durante el año 
-

el Defensor, perdón con el Registrador y demás 

-
lica en su proposición acepta dejarla como cons-

-

habla del Procurador General, si algún asesor está 

-

-
tado respecto de la forma de elección del Procura-
dor General. Gracias.

Presidente:

Continúa en consideración el artículo, vamos a 
poner en consideración la proposición del doctor 
Santiago Valencia, pregunto al doctor Valencia si 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Santiago Valencia 
González:

Gracias Presidente. Sí, antes de referirme a esta 
-
-

para realmente restablecer el Sistema de Pesos y 
Contrapesos, no lo estemos haciendo, por ejem-

reforma se circunscriba única y exclusivamente a 
eliminar la reelección del Presidente de la Repú-
blica y los funcionarios.

la proposición del Centro Democrático, como lo 
decía el doctor Penagos, en la forma de la elección 

-

hecho por la Comisión Nacional del Servicio Ci-
vil, con lo dispuesto en los artículos 125, 126 y 
130 de la Constitución; mantenemos el espíritu de 
la propuesta de eliminar su reelección y de la in-
habilidad por un año para ocupar otros cargos de 
control y de magistratura. Gracias, Presidente.

Presidente:

Doctor Valencia, muchas gracias, la proposi-
ción del doctor Álvaro Hernán Prada, es en el mis-
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Álvaro Hernán 
Prada Artunduaga:

Gracias Presidente, no igualmente, básicamen-

-
damos elegir libremente. Mil gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Prada. Lea la proposi-
ción y la votamos, señora Secretaria.

Secretaria:

Sí Presidente. La proposición del doctor Santia-
go Valencia dice de la siguiente manera.

El Defensor del Pueblo ejercerá sus funciones 
de manera autónoma. Será elegido por la Cámara 
de Representantes para un periodo de cuatro años 
de lista de elegibles seleccionados por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil, mediante concurso 

artículo 125, 126 y 130 de la Constitución y no 
podrá ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus 
funciones al vencimiento del mismo.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no 
podrá desempeñar el cargo de Contralor General 
de la República, Fiscal General de la Nación, Pro-
curador General de la Nación, Registrador Nacio-
nal del Estado Civil, Magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia, de la Corte Constitucional, del 
Consejo de Estado, del Consejo Nacional de Dis-
ciplina Judicial o Tribunal de Aforados, ni aspirar 

de haber cesado en sus funciones.

Ha sido leída la proposición sustitutiva al artí-
culo 34 de la ponencia base, suscrita por el doctor 
Santiago Valencia, Presidente.

Presidente:

Muy bien señora Secretaria, sírvase llamar a 
lista para votar.

Secretaria:

Bedoya Pulgarín Julián No
Bravo Realpe Óscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina María Fernanda Sí

No
No

Correa Mojica Carlos Arturo No
No
No
No 
No

Hoyos Mejía Samuel Alejandro -
-

Lara Restrepo Rodrigo No 
Losada Vargas Juan Carlos No 

-
No

Navas Talero Carlos Germán Sí 
Osorio Aguiar Carlos No

No
Penagos Giraldo Hernán No
Pereira Caballero Pedrito Tomás No

No 
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey No

 David Si
No
No

Sanabria Astudillo Heriberto No
No
No
Si

Vanegas Osorio Albeiro No
No

Presidente:

La Mesa pregunta si algún honorable Represen-
tante no ha votado todavía. Se cierra la votación; 
señora Secretaria, por favor informe el resultado.

Secretaria:

Sí señor Presidente, han votado treinta y un (31) 

No y cinco (05) por el Sí; en consecuencia, la pro-
posición del doctor Santiago Valencia al artículo 
34 de la ponencia base ha sido negada.

Presidente:

Vamos a leer la proposición presentada por el 

Secretaria:

Sí Presidente. Artículo 34. El artículo 281 de la 

Artículo 281:

El Defensor del Pueblo ejercerá sus funciones 
de manera autónoma, administrativa y presupues-
tal. Será elegido por la Cámara de Representantes 
para un periodo de cuatro años de terna elaborada 
por el Presidente de la República y no podrá ser 
reelegido.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no 
podrá desempeñar el cargo de Contralor General 
de la República, Auditor General de la República, 
Fiscal General de la Nación, Procurador General 
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de la Nación, Registrador Nacional del Estado Ci-
vil, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de 
la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del 
Consejo Nacional Electoral, del Consejo Nacional 
de Disciplina Judicial, del Tribunal de Aforados, 
ni aspirar a cargos de elección popular sino un año 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Germán 
Navas Talero:

de esta ponencia, para poderme ubicar, cuáles son 

Presidente:

-
posición.

Continúa con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Carlos Germán Navas Tale-
ro:

-
-

entonces yo le pido el favor, si usted presenta una 
consideración dígame, esa consideración se dife-

y así si podría votarle yo. Gracias.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias doctor Navas.

La Presidencia concede el uso de la pala-

Rozo Rodríguez:

Simplemente esta es una proposición parecida a 

-

Auditoría General exista, pues esas personas no 
-

una aclaración de la autonomía administrativa, lis-
to, yo no tengo ningún problema en eso, acepto la 
insinuación del doctor Humphrey Roa.

Presidente:

Muchas gracias, le solicito respetuosamente a 
-

ción y con calma, por favor señora Secretaria y 

a su contenido.

Secretaria:

Sí señor Presidente. El artículo 281 de la Cons-

Artículo 281:

El Defensor del Pueblo ejercerá sus funciones 
de manera autónoma. Será elegido por la Cámara 
de Representantes para un periodo de cuatro años 
de terna elaborada por el Presidente de la Repúbli-
ca y no podrá ser reelegido.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no 
podrá desempeñar el cargo de Contralor General 
de la República, Auditor General de la República, 
Fiscal General de la Nación, Procurador General 
de la Nación, Registrador Nacional del Estado Ci-
vil, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de 
la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del 
Consejo Nacional Electoral, del Consejo Nacional 
de Disciplina Judicial, del Tribunal de Aforados, 
ni aspirar a cargos de elección popular sino un año 

La Presidencia concede el uso de la pala-

Rozo Rodríguez:

pueda ser elegido en esos cargos como los demás y 
lo del Tribunal Nacional de Garantías Constitucio-
nales, eso está por fuera, eso señora Secretaria, ahí 

Presidente:

proposición y se puede votar.

Interviene nuevamente el honorable Repre-

Listo, señor Presidente, muchas gracias.

Presidente:

Bueno señora Secretaria, sírvase llamar a lista.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Fernando de la 

Pero mire vea, nosotros habíamos presentado 
una proposición junto con Humphrey Roa, para 

bueno gracias Ministro.
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Presidente:

En consideración la proposición sustitutiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Óscar Fernando 
Bravo Realpe:

Es para pedirle al coordinador ponente, doctor 

-

-
tán viendo en este proyecto, cómo se vota o cómo 
sugiere al menos votar en uno u otro sentido. Estas 

Presidente:

Doctor Penagos, en relación con la proposición 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo:

Sí, con mucho gusto, doctor Bravo, estaba es-
perando pues el uso de la palabra. Bueno, básica-
mente esta proposición como lo dije al inicio ade-

el año siguiente a la cesación del cargo del Defen-

cargo de Defensor del Pueblo, adicionó otros car-

Nación y el de Magistrado del Consejo Nacional 

En ese sentido por lo menos de parte de la po-
nencia y de los coordinadores ponentes, no vemos 

altas dignidades del Estado, honorable Represen-
tante.

Presidente:

Muy bien, procedemos a votar, señora Secreta-
ria llame a lista.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Albeiro Vanegas 
Osorio:

-

ruego apreciado Representante Hernán Penagos y 

vayamos a enredar, más sabe el diablo por viejo 

Ayer cuando el Presidente regañó al ponente 
-

bre la forma de votar, yo insistí en pedir la palabra 

el regaño no era válido, el regaño no era válido 
-
-

ne en sus manos la responsabilidad realmente de 
conducir el debate, el Presidente ordena, usted no 

hacer un debate en un mar de confusiones.

Por ejemplo, esas discusiones de las propo-

ponente ya agotó con los autores de las proposi-

puso de acuerdo, tienen un camino expedito para 

eso no es así, doctor Óscar Bravo, usted tiene toda 

discusiones de Plenaria en el Senado y me toca re-

han hecho proposiciones, ya se sabe y entonces 
cuando el Presidente dice “señora Secretaria, lea 

vamos nosotros, la cosa funciona así y así salimos 
adelante. Con cariño, yo a veces hablo duro, no es 

-

enfermo. Gracias, Presidente.

Presidente:

antes doctor Albeiro, hay un gran entendimiento 
con el doctor Penagos, siempre lo ha habido, muy 
bien señora Secretaria, vamos a votar.

Secretaria:

Sí Presidente. La proposición sustitutiva suscri-
-

tor Harry, el doctor Abraham, el doctor Rodrigo 
Lara, es sustitutiva al artículo 34 de la ponencia 
base.

Bedoya Pulgarín Julián Sí
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime Sí
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Cabal Molina María Fernanda Sí
Sí
Sí

Correa Mojica Carlos Arturo Sí 
Sí
Sí
Sí 
Sí

Hoyos Mejía Samuel Alejandro -
-

Lara Restrepo Rodrigo Sí 
Losada Vargas Juan Carlos Sí 

-
Sí

Navas Talero Carlos Germán Sí 
Osorio Aguiar Carlos Sí

Sí
Penagos Giraldo Hernán Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí

Sí
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey Sí

 David Sí
Sí
Sí

Sanabria Astudillo Heriberto Sí
Sí
Sí
Sí

Vanegas Osorio Albeiro Sí
Sí 

Presidente, puede cerrar la votación.

Presidente:

Se cierra la votación, señora Secretaria, anuncie 
su resultado por favor.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y un (31) hono-

en consecuencia, la proposición sustitutiva como 
-
-

Presidente:

Muy bien, entonces pasemos al artículo siguien-
te, señora Secretaria. Muy bien, vamos a pasar a 
otro eje temático, es el de la Silla Vacía.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Harry Giovanny 
González García:

para el señor ponente coordinador en todos los ar-
tículos relacionados con la no reelección de altos 
funcionarios, para la ponencia de Plenaria tener en 

-

se están creando, para ser elegidos como Auditor, 
como Defensor del Pueblo, como Magistrados del 
Consejo Nacional Electoral y el Tribunal de Ga-

ponencia en la Plenaria.

-
blo, acabamos de generarle al Defensor del Pueblo 
la autonomía además de las prohibiciones y la no 

-

la autonomía administrativa y presupuestal para el 
órgano de la Defensoría del Pueblo y salir de este 

Presidente:

Siga señora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, de acuerdo a sus instrucciones se-

Silla Vacía, es el artículo 107 y dice de la siguiente 
manera:

Presidente:

Por favor, rogamos a todos los asistentes, ase-
sores de Parlamentarios colaborarnos haciendo si-
lencio para poder trabajar, señora Secretaria, pro-

107 de la Constitución Nacional.

Secretaria:

Sí señor Presidente.

Artículo 1°:

ciudadanos pertenecer simultáneamente a más de 
un partido o movimiento político con personería 
jurídica, la misma prohibición la tendrán los pro-
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-
cos con personería jurídica y los promotores de 

responder por toda violación o contravención a las 

-
didatos a cargos o corporaciones públicas de elec-

periodo del cargo al cual se avaló mediante senten-
cia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por 

-

de grupos armados ilegales, los relacionados con 

contra la administración pública, los cometidos 
contra los mecanismos de participación democrá-
tica o los delitos de lesa humanidad.

señor Presidente.

Presidente:

En consideración el artículo, damos la palabra 
al doctor Penagos en primer lugar, luego doctor 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo:

Gracias Presidente. Honorables Representan-
tes…

Presidente:

nos colaboren haciendo silencio por favor, proceda 
doctor Penagos.

Continúa con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Hernán Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, honorables Representantes. 

-
-

pítulo segundo de los partidos y los movimientos 
-

El primero, incluir dentro de las imposibili-
dades, dentro de las circunstancias de doble mi-
litancia a los promotores y candidatos de grupos 

-
-

registrados, pero cuando se trata de promotores y 

pensado los coordinadores ponentes y ponentes? 

-

pero al otro día cada uno va y busca su partido 

-

de Doble Militancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Angélica Lizbeth 
Lozano Correa:

Aceptó, la dejo como constancia y me gus-

buscábamos precisamente sanciones drásticas a 
partir de lo económico y de la disminución even-
tualmente del umbral, con el efecto para todo el 

Presidente: 

Muy bien, continuamos entonces, sí señora Se-
cretaria.

Secretaria: 

-

érner ha dejado 

107 de la Constitución.

Presidente:

Muy bien, continuamos con el artículo tercero 

de honorables Representantes les exige cordiali-
dad, argumentación, respeto por cada uno y ojalá 
podamos mantener la altura en el debate. Vamos 

lógico, coordinadores, ponentes y del resto.

Secretaria: 

Sí señor Presidente, artículo tercero de la po-
nencia base.
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Inciso 5°. Sin perjuicio de las demás sanciones 

candidatos a cargos de elección popular ni elegi-
dos, ni designados como Servidores Públicos, ni 
celebrar personalmente, o por interpuesta persona, 

-

107 de la Constitución Política. Esta prohibición 

afectadas con medida de aseguramiento privativa 
-

nados en el artículo 107 de la Constitución Políti-

Presidente, solo había una proposición al ar-
tículo y fue retirada por el doctor Rodrigo Lara, 
puede usted poner en consideración el artículo de 
la ponencia base.

Presidente: 

Muy bien. Tiene la palabra primero el coordina-
dor ponente, luego el doctor Carlos Edward Oso-
rio.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo:

-
-

gió la proposición del doctor Álvaro Hernán Pra-
da, frente a los crímenes de guerra y genocidio. 

con todas las normas sobre función pública. En el 

las sanciones para los partidos, las sanciones para 
los partidos, como bien lo decía usted doctor Na-

se postulen en el futuro a los diferentes cargos de 
elección popular, inclusive para celebrar de con-

este inciso nuevo al artículo 122 de la Constitución 

pretendan celebrar contratos con el Estado, no lo 
puedan hacer si cometen o están incursos en al-
guno de los delitos del artículo 107, ¿cuáles son 

aprobar en la pasada norma, ustedes honorables 
-

todos esos números de delitos, vamos a hacer re-
ferencia de manera general al artículo 107 Consti-

se hace referencia al artículo 107 Constitucional, 

hace un minuto en el artículo pasado y siempre en 
cada una de esas circunstancias pues tendremos 

ya estamos retomando, primero, las sanciones para 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Edward 
Osorio Aguiar, para una constancia:

Presidente y señor Ministro, muy puntual, para 

ómo doctor 

el patrimonio del Estado, luego ahí estamos reite-
-
-

sin perjuicio 

podrán ser inscritos como candidatos a cargo 
de elección popular, ni elegidos ni designados 
como Servidores Públicos, ni celebrar personal-
mente o por interpuesta persona contratos con 

de los delitos señalados en el artículo 107. Por-

Presidente.

Presidente: 

-
bre el artículo.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Germán 
Navas Talero:

Doctor Edward, una preguntita, cuando están 
-

-

el abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto 
desbaste, usted puede cometer el abu-

so de autoridad cuando maltrata de palabra a una 
de sus trabajadoras, pues está cometiendo un acto 
de abuso por acto arbitrario e injusto y yo digo ese 
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lo inhabilitará de por vida, por eso me parece más 
con-

tra el patrimonio económico y precise en algunos 
casos, aun cuando no haya patrimonio económico, 
supongamos un cohecho, una concusión, pero ex-
cluir el abuso de autoridad sería mejor, realmente, 

mire, ¿dónde cabe el abuso de autoridad? Cabe en 

-
ja a plenitud, le llamamos abuso de autoridad, es 

máster coordinador acá, observen eso a efecto de 
hablar de la inhabilidad, pero no hacerla para todos 

Presidente: 

Muchas gracias doctor Prada, bueno, señora 
Secretaria, llame a lista para votar.

Secretaria: 

Sí Presidente, llamo a lista para votar el artículo 

Bedoya Pulgarín Julián Sí 
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí 
Buenahora Febres Jaime Sí 
Cabal Molina María Fernanda Sí 

Sí 
Sí 

Correa Mojica Carlos Arturo Sí
Sí 
Sí 
Sí 

 Sí 
Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí 

–
Lara Restrepo Rodrigo –
Losada Vargas Juan Carlos Sí 

Sí 
Sí 

Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Edward Sí 

Sí 
Penagos Giraldo Hernán Sí 
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí 

Sí 
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí 
Roa Sarmiento Humphrey Sí 

Sí
Sí
–

Sanabria Astudillo Heriberto Sí 
Sí 
Sí 
Sí 

Vanegas Osorio Albeiro Sí 
Sí 

Presidente: 

Pregunto a la honorable Comisión, ¿si algún 
Representante no ha votado todavía?, se cierra la 
votación señora Secretaria, informe su resultado.

Secretaria: 

Presidente, han votado treinta y un (31) hono-

tal como viene en la ponencia base.

Presidente:

Lea el siguiente artículo, señora Secretaria.

Secretaria: 

Sí señor Presidente. De acuerdo a los temas co-

así:

Artículo 7°. El artículo 134 de la Constitución 

Artículo 134. Los miembros de las Corpora-
ciones Públicas de elección popular, no tendrán 

de muerte, incapacidad física absoluta para el 
ejercicio del cargo, declaración de nulidad de la 

condena penal por delitos distintos a los citados en 
el artículo 107 de la Constitución Política.

por licencia de maternidad o medida de asegura-
miento privativa de la libertad por delitos distintos 
a los citados en el artículo 107 de la Constitución 
Política. Las demás faltas temporales no darán lu-

-
cripción, le siga en forma sucesiva y descendente 
en la misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general estable-
cida en el presente artículo, no podrá ser reempla-

sea proferida orden de captura dentro de un proce-
so penal al cual se le vinculará formalmente por la 
comisión de delitos relacionados en el artículo 107 
de la Constitución Política.
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La sentencia condenatoria producirá como efec-

de la Corporación Pública.

La renuncia de un miembro de Corporación Pú-
blica de elección popular cuando haya sido vin-
culado formalmente por la comisión en Colombia 
o en el exterior, de los delitos relacionados en el 
artículo 107 de la Constitución Política, generará 

concejal o edil y no producirá como efecto el in-

-
bro elegido a una Corporación Pública para todos 

como número de miembros la totalidad de los inte-
-

-

elegidos por una misma circunscripción electoral 
-

no convocará a elecciones para llenar las vacantes, 
siempre y cuando falte más de dieciocho meses 
para la terminación del periodo.

Parágrafo transitorio. -

a partir de la vigencia del Acto Legislativo número 
01 de 2009, con excepción del relacionado con la 
comisión de delitos contra la administración pú-

se inicien a partir de la vigencia del presente acto 
legislativo.

base, señor Presidente y la Secretaría le informa 

proposición del doctor Santiago Valencia, la había 
presentado, la ha retirado; una proposición de la 

proposición del doctor Miguel Ángel Pinto, tam-

el doctor Álvaro Hernán Prada y una sustitutiva 
al inciso sexto del artículo 134 del doctor Germán 

Germán, es una proposición aditiva al inciso sexto 

ha…

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo, coordinador de ponentes:

Honorables Representantes, entonces estamos 

-
titucional, el artículo 134 Constitucional está en el 

-

momento es el verdadero artículo de la Silla Vacía, 

aprobamos hace un rato, pero en esencia este artí-

Vacía y reglamentar el procedimiento de la Silla 

nuevo artículo 134.

-

-
lla Vacía, por eso como se los decía hace un rato, 
no referenciamos de manera taxativa los delitos, 

Vacía y para los Partidos Políticos. En este artículo 

referenciaron hace un rato, incluyendo los críme-

Prada y hacemos referencia en ese artículo al 107.

excepciones honorables Representantes a la Silla 

excepción se dejó incluido en el inciso segundo, 
-

cunstancias complejas donde no ha habido clari-
dad y los mismos Presidentes, en el caso de Con-
greso de Senado y de Cámara, han tenido muchas 

de manera clara cuáles son las excepciones y se las 

hoy en la Constitución si una dama salía a licencia 
por maternidad no se tenía claridad de la posibili-

-
poral, se deja claro el tema de maternidad.

Vacía, cuando se trata de los delitos diferentes a los 

de las demás faltas temporales, no darán lugar a re-
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Entonces honorables Representantes, en este 
-

glamentar el procedimiento de la Silla Vacía e in-
cluir como excepciones la maternidad, los delitos 

-
gar a Silla Vacía.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Álvaro Hernán 
Prada Artunduaga:

-
ción, la idea de la proposición no era otra distinta 

la ponencia y es, era una eventualidad de revivir 

pero como venía la redacción decía, solo podrán 

maternidad o medida de aseguramiento privativo 
de la libertad por delitos distintos al artículo 107, 

cometer algún delito contra el patrimonio público 
podría eventualmente ser sujeta de una medida de 
aseguramiento y en esas circunstancias podría en-

además con otro tipo de agravantes para hilar un 

aseguramiento o para favorecer un partido o para 

forma habilitado. 

Entonces retiramos la proposición, pero deja-

en la Plenaria de Cámara, cuando llegue el proyec-
to, volvamos a debatir la medida de aseguramien-
to. Quiero además explicar a nuestra Mesa Direc-

cuando hemos visto dos proposiciones del Centro 

proposición del doctor Santiago Valencia y mía o 
del doctor Edward o María Fernanda o Samuel y 

-
car primero, pero las hemos trabajado, aprovecho 

siento pues muy reconocido, muy comprometido 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Germán 
Navas Talero:

así: Cuando ocurra alguna de las circunstancias 

miembro elegido a una Corporación Pública, para 

tendrá como número de miembros la totalidad de 
los integrantes de la Corporación, con excepción 

-
das.

Yo le agrego esta notica doctor, la misma regla 
se aplicará en los eventos de impedimentos o recu-

respecto a este tema, cuántas veces el Congreso le 
ha consultado al Consejo de Estado, ha sugerido 

-
ted, se declararon cincuenta impedidos, bueno con 
veinte, con unos veinte soluciona el problema y 

-
sel de los impedimentos, es más sensato, entonces 

Presidente: 
Para aclararle al doctor Navas, tiene la palabra 

el coordinador ponente.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo, coordinador de ponentes:

-
niendo el doctor Navas, en su valga la redundan-

-

-
blica.

-

los Congresistas se declaren impedidos y sea acep-

-
ciones aceptadas. Doctor Navas.

Interpela el honorable Representante Carlos 
Germán Navas Talero:

-
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-
-

-

por eso emplee el femenino, no aceptados.

Continúa con el uso de la palabra el hono-
rable Representante Hernán Penagos Giraldo:

Muy bien, estamos de acuerdo, entonces es re-
cusaciones no presentadas sino aceptadas, es decir, 
debidamente votadas por la Plenaria y aceptadas 

como bien lo plantea el doctor Navas, ese tema es 
-

greso, el doctor Navas lo ha planteado ya desde 
hace varios años, muchos años y no ha sido apro-
bado o no se ha logrado estudiar con el verdadero 
juicio.

es bastante pertinente, sería muy útil para poder 
desarrollar el proceso legislativo y por lo menos de 
parte de la ponencia doctor Navas, vamos a votar 
el artículo de la propuesta de la ponencia de base 
con la proposición aditiva del doctor Navas, puede 
dar el uso de la palabra para hacer el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Clara Leticia Ro-
jas González:

-

positivas.

-
-

do con toda la Reforma, por supuesto, pero pues 

-

una proposición doctor Penagos, en el sentido de 
-
-

dos temporalmente por licencias de maternidad o 
medida de aseguramiento privativa de la libertad 
por delitos distintos a los citados del 107; entonces 
la propuesta nuestra era eliminar la medida de ase-
guramiento privativa de la libertad por delitos dis-
tintos a los citados en el artículo 107, por supuesto, 

-
portamiento público, pero sí con hechos privados 

delitos de homicidio, etc.

-
-

dría la pena pues considerar esas situaciones, por 

nosotros estamos comprometidos con la mejor 

pasado en los años anteriores, pues los partidos si 

-
miso interno en los partidos, nosotros no somos de 

-
-

-

es fundamental. Mil gracias, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Edward 
Osorio Aguiar:

incluyera en su momento en la ponencia, es un 

-
talecimiento de los Partidos, pero los Partidos no 

-

-

muerte, incapacidad física absoluta para el ejerci-
cio del cargo, declaración de nulidad de la elec-

-
tiva Corporación, sanción disciplinaria consistente 
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sancionado con expulsión por parte del Partido.

El Partido expulsó a un integrante de su colec-
-

en su momento en la Plenaria lo discutamos con 
mayor amplitud, señor Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante José Edilberto Cai-

mis compañeros pues sin duda alguna este artículo 
de la Silla Vacía se convierte en una herramienta, 

ver con las Corporaciones Públicas, es evidente 

-
da detrás de la última curul, del último candidato 

-

-

-
rar toda una serie de persecuciones contra un con-
gresista o un diputado o un concejal en ejercicio, 

lo recibo con beneplácito.

-
-

de dieciocho meses, pues se convoca a elección 

esa falta absoluta se da dentro del año y medio, se 
-

rum o el total de la Corporación con la mitad o 
menos de los miembros?

Interviene el honorable Representante Her-
nán Penagos Giraldo, coordinador de ponentes:

Doctor Caicedo, muy pertinente la pregunta, en 

se mantiene la Corporación con el número de in-

meses y hubiese en Cámara de Representantes, 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Edward David Ro-
dríguez Rodríguez:

Sí, es una pregunta Presidente para el coordi-
nador ponente, actualmente no está así como tal, 

no se hayan posesionado o es hilar sobre lo mismo. 
Coordinador, la pregunta es sencilla, ¿actualmente 
cómo está ese articulado, cómo se entiende o cómo 
lo ha entendido la Corte Constitucional, ¿es sobre 

-
lo a rango Constitucional.

Interviene el honorable Representante Her-
nán Penagos Giraldo, coordinador de ponentes:

-

el pasado periodo Constitucional ocurrió mucho, 
terminamos el Congreso como con cerca de tres 

se redujo.

Interviene nuevamente el honorable Repre-
sentante Edward David Rodríguez Rodríguez:

Solo era eso, gracias coordinador, gracias Pre-
sidente.

Presidente: 

Señora Secretaria, dele lectura a la proposición 
aditiva del Representante Navas y llame a lista 
para votar el correspondiente artículo.

Secretaria: 

Sí señor Presidente.

Artículo 7°. 

-
bro elegido a una Corporación Pública, para todos 

como número de miembros la totalidad de los inte-
-

La 
misma regla se aplicará en los eventos de impe-
dimentos o recusaciones aceptadas.

Presidente, usted puede poner en consideración 
el artículo como viene en la ponencia base, más 
la proposición aditiva del doctor Germán Navas 
Talero.
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Presidente: 

Procedemos a votar el artículo base junto con la 
proposición aditiva del Representante Navas, lla-
me usted a lista, señora Secretaria.

Secretaria:

Sí, señor Presidente.

Bedoya Pulgarín Julián Sí 
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí 
Buenahora Febres Jaime -
Cabal Molina María Fernanda Sí 

Sí 
Sí 

Correa Mojica Carlos Arturo Sí 
Sí 
Sí 
Sí 

 Sí 
Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí 

Sí 
Lara Restrepo Rodrigo -
Losada Vargas Juan Carlos Sí 

Sí 
Sí 

Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Edward Sí 

Sí 
Penagos Giraldo Hernán Sí 
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí 

Sí 
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí 
Roa Sarmiento Humphrey Sí 

Sí 
Sí 
Sí 

Sanabria Astudillo Heriberto Sí
Sí 
Sí 
Sí 

Vanegas Osorio Albeiro Sí 
Sí 

Pregunto, ¿hay algún honorable Representante 
-

te, puede cerrar la votación.

Presidente:

Informe el resultado de la votación, señora Se-
cretaria.

Secretaria:

Sí señor Presidente, han votado treinta y dos 
(32) honorables Representantes, todos de manera 

ponencia base ha sido aprobado, más la adición del 
doctor Germán Navas Talero.

Presidente: 

señora Secretaria.

Secretaria:

Señor Presidente.

De la ponencia base. Pasamos al 
-

guiente temática.

Artículo 5°. El Artículo 126 de la Constitu-

Los servidores públicos no podrán nombrar 
como servidores públicos ni celebrar contratos es-
tatales con personas con las cuales tengan paren-
tesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, se-

ligados por matrimonio o unión permanente. 

Tampoco podrán nombrar, o postular como ser-
vidores públicos o celebrar contratos estatales con 

o postulación, ni con -
tas los mismos vínculos señalados en el inciso an-
terior.

Se exceptúan de lo previsto en este artículo los 

-
ritos.

La elección de servidores públicos atribuida a 
-

ganismo colegiado deberá estar precedida de una 

garantice los principios de transparencia, publici-

solo tiene una proposición sustitutiva, pero fue eli-

fue eliminada señor Presidente, puede usted poner 
entonces en consideración el artículo como está en 
la ponencia base.

Presidente:

Se abre la consideración del artículo.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Harry Giovanny 
González García:

Gracias Presidente. Con la venia suya, del se-
ñor Ministro y el señor ponente coordinador, los 
señores ponentes coordinadores, por la temática de 
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este artículo, me gustaría conocer el punto de vista 
del Ministerio de Justicia, nos acompaña el señor 
Ministro de Justicia, me gustaría señor Presiden-

del Gobierno, sobre la redacción de este artículo 
en particular, gracias. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Óscar Fernando 
Bravo Realpe:

coordinador, el segundo inciso de esta norma parte 

-
-

tos a Corporaciones Públicas y ese es el Congreso 
y esa es la Asamblea y ese es el Concejo Munici-
pal, debe estar precedida de un concurso, entonces 
estamos hablando ya de haber eliminado el voto 
preferente y ese tema todavía no lo hemos tratado, 

postergarse en su discusión hasta el momento en 

voto preferente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Yesid Reyes Alvarado, Ministro de 
Justicia y del Derecho:

dentro de este Proyecto de Reforma, fundamental-
-

bidas en las votaciones de Magistrados.

-

últimos años se han venido presentando inconve-
nientes, interferencias indebidas en las votaciones 

-
gunos casos se haya aprovechado la condición de 
haber tomado parte en elecciones de algunos fun-

acceder a otros puestos dentro de las mismas Altas 
Cortes, estos temas incluso han sido como todos 
sabemos, llevados a conocimiento de la Justicia, 

forma correcta de elegir Magistrados de las Altas 
Cortes y, por consiguiente, el Gobierno insisto, no 
solo presentó este como uno de los puntos centra-

de aprobarlo para darle mucha más transparencia 
a la forma de elección de los Magistrados de las 
Altas Cortes.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo, coordinador ponente:

Gracias señor Presidente. Como bien se plan-

-

-

el nombramiento de un servidor público no podrá 

-
ticipe en la votación para elegir por ejemplo como 
lo dijo el Ministro, en caso de Magistrados, sino 

-
cluye la palabra nombrar o postular y por eso se 

nombramiento o sea para la postulación.

-

primero civil, unión permanente o matrimonio en 
-

de nombramiento.

Entonces señor Presidente, puede poner en 

se incomode. El doctor Bravo hacía una precisión 
frente al último inciso de este nuevo artículo 126, 

Doctor Bravo, frente a este último inciso de la 

haga una Corporación Pública, llámense Conce-
jos, Asambleas, Representantes, Cámara o Senado 

-

precedida de una convocatoria pública donde se 
-

de las Corporaciones Públicas, estamos hablando 
de Personeros, Contralores, Procurador, Defensor 
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votar el artículo, de pronto si es necesario hacer 
alguna aclaración la podemos recoger en la ponen-
cia doctor Bravo, pero tal y como está redactada, 

Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Heriberto Sana-
bria Astudillo:

eso allá da para muchas interpretaciones, enton-

-

-

competencia le corresponda hacer a las Corpora-
ciones Públicas, la elección de servidores públicos 

-
nismo colegiado, deberá estar presidida, ya de ahí 

haya lugar a la interpretación.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Edward 
Osorio Aguiar:

Presidente y señor ponente, señor Ministro de-
mando su atención sobre este particular. El artí-
culo original del 126 en su inciso segundo dice: 
Tampoco podrán designar a personas vinculadas 

competentes, señor Ministro, señor ponente, con 
Servidores Públicos competentes para intervenir 

aprobado de Senado, hace referencia a personas 
-

la Constitución vigente, es más acertada en esta 

es bastante importante, fíjese usted cómo en la 
Constitución como está hoy vigente, se hace refe-
rencia a la competencia para intervenir en su de-
signación, yo promuevo la elección de un Contra-

la norma actualmente podría simplemente sugerir 
a una persona.

Entonces señor ponente, la sugerencia respe-
tuosa es volver simplemente a la redacción hoy 

competentes y ahí seguir para intervenir en su de-
signación o postulación.

Presidente: 

-
cia base, llame a lista señora Secretaria.

Secretaria: 

Sí Presidente, llamo a lista para la votación del 

Bedoya Pulgarín Julián Sí 
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí 
Buenahora Febres Jaime -
Cabal Molina María Fernanda Sí 

Sí 
Sí 

Correa Mojica Carlos Arturo Sí
Sí 
Sí 
Sí 

 Sí 
Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí 

Sí 
Lara Restrepo Rodrigo Sí  
Losada Vargas Juan Carlos Sí 

Sí 
Sí 

Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Edward Sí 

Sí 
Penagos Giraldo Hernán Sí 
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí 

-
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí  
Roa Sarmiento Humphrey -

Sí 
Sí 
Sí  

Sanabria Astudillo Heriberto Sí 
Sí 
Sí 
Sí 

Vanegas Osorio Albeiro Sí 
-

Presidente, puede cerrar la votación.

Presidente: 

Informe usted el resultado de la votación, seño-
ra Secretaria, falta el Representante Silvio Carras-

Secretaria: 
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Presidente: 

Tiene el uso de la palabra el coordinador po-
nente.

Secretaria: 

Doctor no he dado el resultado de la votación, 
permítame un segundo señor Presidente. Han vo-
tado treinta honorables Representantes, todos de 

de la ponencia base, ha sido aprobado señor Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo, coordinador ponente:

Gracias Presidente. Honorables Representan-
-

está y bien lo dijo el doctor Bravo, está íntimamen-
te ligado con el tema de Lista Cerrada, votar Se-
nado sin Lista Cerrada, ahí habría un enredo para 

-

de Justicia.

Presidente: 

Lea el artículo 20, el artículo 20 de la ponencia 
base, señora Secretaria.

Secretaria:

Sí señor Presidente.

Artículo 20. El artículo 254 de la Constitu-

Artículo 254. El Sistema Nacional de Gobier-
no y Administración Judicial estará integrado por 
tres niveles de administración: La Sala de Gobier-
no Judicial, la Junta Ejecutiva de Administración 
Judicial y el Director Ejecutivo de Administración 
Judicial.

1. La Sala de Gobierno Judicial se integrará por 
los Presidentes o sus delegados, de la Corte Cons-
titucional, Suprema de Justicia y Consejo de Esta-
do; un delegado de los Magistrados de Tribunal; 
un delegado de los jueces; un delegado de los em-
pleados judiciales y un experto en Administración 

de Justicia, elegido por los demás miembros de la 
Sala, previa convocatoria pública. 

El Presidente de la Junta Ejecutiva de Admi-
nistración Judicial y el Director Ejecutivo de Ad-
ministración Judicial asistirán a las reuniones de 

-

Ministro de Justicia y del Derecho, el Ministro de 
Hacienda y el Fiscal General de la Nación podrán 
participar en las reuniones de la Sala de Gobierno 
Judicial.

El reglamento de cada Corporación determina-
-

de Gobierno Judicial.

2. La Junta Ejecutiva de Administración Judi-
cial estará integrada por tres miembros permanen-
tes de dedicación exclusiva, elegidos por mayoría 
simple de los miembros de la Sala de Gobierno, 
por periodos de dos años, reelegibles por otros dos. 
Los miembros de la Junta deberán tener al menos 
veinte años de experiencia y título de posgrado en 
temas relacionados con la Administración Judi-
cial, el diseño de políticas públicas o el diseño de 
modelos de gestión.

3. El Director Ejecutivo de Administración Ju-
dicial deberá ser profesional, con título de maestría 

-
cieras y tener como mínimo veinticinco años de 

ser en Administración de Empresas y/o entidades 
públicas. El Director será elegido por mayoría 
simple de los miembros de la Sala de Gobierno 
Judicial para un periodo de cuatro años y no podrá 
ser reelegido. 

Parágrafo transitorio 1°. El Director Ejecuti-
vo de Administración Judicial deberá ser elegido 

o designación provisional de los miembros de la 
Sala de Gobierno Judicial. El Director Ejecutivo 
de la Rama Judicial cesará en sus funciones una 

-
tración Judicial. 

El Director Ejecutivo de la Rama Judicial ten-

entrada en vigencia de este Acto Legislativo, para 
presentar el Plan de Transición Administrativo y 
Funcional, hacia la Dirección Ejecutiva de la Ad-
ministración Judicial. El plan de transición inclui-

Judicatura.

Parágrafo transitorio 2°. Mientras se integran 
la Sala de Gobierno Judicial y la Junta Ejecutiva 
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de Administración Judicial, continuará ejerciendo 
sus funciones la Sala Administrativa del Consejo 
Superior de la Judicatura.

Ha sido leído el artículo 20 de la ponencia base, 
señor Presidente y con relación a este artículo hay 

-
cativas, esa es el informe de la Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Yesid Reyes Alvarado, Ministro de 
Justicia y del Derecho:

Muchas gracias Presidente. Esta es una de las 

de la estructura administrativa de la Administra-
-

chísimos inconvenientes fundamentalmente por 

Consejo Superior actualmente para manejar temas 

-
tinta, una formación básicamente judicial y poca 
experiencia en materia de administración, cambiar 
todo el sistema para dejar únicamente adminis-
tradores a cargo del manejo de la Rama Judicial, 

-
cimiento del funcionamiento de la Rama Judicial, 
de las necesidades de la Rama Judicial, se encar-
garían simplemente de temas exclusivamente ad-
ministrativos, esos son digamos los dos extremos, 
ambos con inconvenientes desde el punto de vista 
práctico, por eso la propuesta es una articulación 

un nivel de personas expertas, conocedoras de los 
problemas de la Administración de Justicia y con 
la posibilidad de plantear a futuro las necesidades 
de la Rama Judicial, digamos en lenguaje jurídico, 

-
pliría la Sala de Gobierno Judicial, por eso estaría 
integrada por Presidentes o Delegados de las Cor-
tes.

-

y los dolosos cometidos contra la Administración 
Pública, los cometidos contra los mecanismos de 
participación democrática y los delitos de lesa 
humanidad; estamos ampliando la descripción de 

con delitos contra la Administración Pública y los 

señor Presidente, al inciso 2º y 7º del artículo 107 
Constitucional.

Presidente:
Gracias doctor Penagos, se concede la palabra 

al señor ponente doctor Germán Navas Talero.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Carlos Germán 
Navas Talero:

Doctor Penagos, mire, yo en mi ponencia co-

-
vimientos Políticos con Personería Jurídica y los 

responder por toda violación o contravención a 

a responder?, usted no puede meter a un Partido 

-

Partido Político inscribiere a un ciudadano exis-
tiendo inhabilidad conocida, se le aplicarán san-
ciones, el doctor Óscar Wilches se opuso a ciencia 

-

-

usted me está denunciando personas jurídicas acá, 

un Partido, sanciona es al Partido y es válido, pero 

-

responsables sí, todos somos responsables ante la 
ley, lo somos todos, ¿pero ante cuál ley?, es una 

Presidente:
Muchas gracias doctor Navas. 
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo:
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-

de tipo particular la mayoría de ellas, por el con-

de personería jurídica, con sanciones a los Partidos 

-

-
mente con la responsabilidad de estos ciudadanos 

-
dieran aplicar hoy a los Partidos, sin embargo hoy 
ya existen unas sanciones muy precisas en una ley 

usted ha planteado doctor Navas. Muchas gracias.
Presidente:
Muy bien, una claridad, todo esto está contem-

y yo aprobamos en el 2011, de lo contrario llevar 
esto a la Constitución, pues sería caer en un exceso 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Óscar Fernando 
Bravo Realpe:

Es para el ponente una pregunta doctor Pena-
gos.

Presidente:
Doctor Penagos, una pregunta para usted.
Continúa con el uso de la palabra el honora-

ble Representante Óscar Fernando Bravo Re-
alpe:

Doctor Prada, los grupos de ciudadanos nor-
malmente se conforman para elecciones subnomi-
nales, para elegir normalmente un alcalde, supon-

y el grupo de ciudadanos se conforman para elegir 

-
vo de ciudadanos normalmente desaparece, cómo 

-
-

elegir un Congresista o para elegir Presidente de 

reglamentación ahí doctor Penagos?
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Carlos Edward 
Osorio Aguiar:

Bueno, muy buenos días para todos. Señor Pre-
sidente y especialmente señor ponente, el artículo 

107 en su inciso 7 en su versión original la hoy 

en la propuesta, tanto en la aprobada por el Sena-

hago referencia a la expresión hayan sido, 
referirme a ella de manera particular, dice, los Par-
tidos y Movimientos Políticos deberán responder 
por toda violación o contravención a las normas 

-

elegidos en cargo o Corporaciones Públicas de 
-

-

en una proposición es incorporarla de nuevo como 
es su genuino sentido, pero a contrario sensu, hay 

condenadas las personas a futuro, el Partido resul-

-

doctor Hernán Penagos y compañeros de este Par-
tido, Partido de la U, la proposición es incorporar 
de nuevo la expresión hayan sido, como me pare-

-

resultar sancionados cuando las personas con pos-
terioridad al otorgamiento del aval resulten con-
denados, podríamos plantear y es una alternativa 

-
terminado se le da el aval teniendo la persona una 
medida de aseguramiento, pues esa sanción pueda 
ser procedente, por lo menos ya tenía una especie 

señor Presidente y señor Ministro, nos parecen ra-

una manera muy rápida, una propuesta, una propo-
sición en el sentido de incluir la expresión 
hayan sido y de expresar por ejemplo siempre y 
cuando en el momento de concesión del aval, se 
encuentre vigente medida de aseguramiento priva-
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estaba avisado. Señor Presidente y señor ponente, 
-

cular.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Germán 
Navas Talero:

he-
chos cometidos antes de la elección, 

-
tidos antes de su elección, claro, pero lo importan-

-
pe a los seis meses y termina en otro y con una 
gran frecuencia, entonces yo le sugeriría doctor 
por hechos ocurridos con antelación a la elección. 
Gracias, doctor Osorio.

Presidente:

Muchas gracias, la palabra al doctor de la Peña, 
doctor Heriberto y doctor Edward.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Fernando de la 

Gracias señor Presidente, simplemente doc-
-
 

decida presentarse a la siguiente elección por un 
Partido distinto, debe renunciar a su curul al me-
nos doce meses antes del primer día de inscripción 

inscripción al día de la elección, simplemente voy 
-

tedes como coordinador de ponentes y en mi caso 
como ponente, podamos mirar este tema y poderlo 
llevar a la Plenaria de Cámara, era simplemente 

muchas gracias.

Presidente:

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Heriberto Sana-
bria Astudillo:

Gracias Presidente. Yo he radicado en compa-
ñía de algunos colegas de la bancada una propo-

ponencia en este sentido, el artículo 96 de la Cons-

igualmente el artículo 99 de la Constitución Na-
cional establece como o la calidad del ciudadano, 

-
hibiendo a los ciudadanos pertenecer a varios Par-
tidos o Movimientos Políticos, yo me pregunto, 
¿cómo controlamos eso? O sea esta es una norma 
inaplicable, ¿cómo le prohibimos a un ciudadano 
pertenecer a varios Partidos en la práctica?, en la 
práctica un ciudadano en la mañana visita un di-
rectorio político, al medio día otro, por la noche 
otro y el domingo de elecciones vota por otro, esa 
es la realidad política de este país, entonces la pro-

esa prohibición no sea para los ciudadanos, sino 
para los militantes, para los militantes de un Par-
tido, nosotros no le podemos coartar un derecho 

-
rencia política, electoral, pero cuando una persona 
milita en un Partido, es directivo de un Partido, 
es Corporado o tiene una dignidad de un Partido, 
a esa persona sí se le debe tener una prohibición 
indudablemente y además hacia allá vamos, a or-

los integrantes de los Partidos, entonces la propo-

reemplace la palabra ciudadanos por la palabra 
militantes de un Partido o Movimiento Político.

Segunda sugerencia, en esta proposición susti-
tutiva, la doble militancia en este país no tiene he-
rramientas ni dientes para aplicarla, salvo una ju-

el Consejo de Estado, frente a un Senador del Polo 

trasladarse de Partido, le permitió a Avellaneda, 
no lo obligaron a Avellaneda irse del Partido, es 

entonces igualmente estamos proponiendo en esta 

meses siguientes de entrar en vigencia el presen-
te Acto Legislativo, deberá de presentarle a este 

se consagren los derechos, deberes, prohibiciones 
y sanciones a los militantes miembros de bancadas 

en doble militancia. Estamos en mora de eso, está-

con unas resoluciones, unas circulares de los Presi-
dentes de los Partidos, pero no pasa absolutamente 

-
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más de herramientas y de dientes a los Partidos y 
-

plinarse. Gracias, Presidente.

Presidente:

Muy bien, otorgamos la palabra al señor Minis-

Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Ministro del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos:

muy concretas a todos los Representantes y a He-
-

pretendía tocarse, el propósito de tocar el Inciso 

en buen momento se hace es sobre el texto actual 

-

promotores y esos candidatos tengan las mismas 
obligaciones de los candidatos de los Partidos, 

tiene el Gobierno con respecto al tema de organi-

el debate, deberíamos apuntar hacia allá, luego me 
-

ger esta Comisión, y las facultades o la obligación 

Por eso me parece señor coordinador de ponen-
-

tículo nuevo, como artículo digamos sustitutivo el 
-

-
viamente a los demás Representantes a la Cáma-

proposiciones sobre el mismo artículo es dispen-

compromiso de los ponentes de recoger para Ple-

se excluyen.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Edward Rodríguez 
Rodríguez:

Presidente gracias. Precisamente nosotros tene-

-

-

-

X o Y Partido, y el Constituyente del 91 le otorgó 
una facultad, ¿Cuál?, si usted no está de acuerdo 
con su Partido, usted puede ir y estipular o crear 

-
ted pueda acceder y pueda participar en unas elec-

determina la Constitución y la ley, e igualmente le 
-

uno, dos, tres Partidos como ocurría anteriormente 
y engañen al Estado o roben al Estado o participen 
por participar o como ocurría con algunos candi-

por el tema de reposición de votos.

Ahora, ¿cuál es mi preocupación? Voy a hablar 

-
dad de Cali, ni de la ciudad de Bogotá, o bueno, 
candidato a la alcaldía, le están cortando las alas, 
pero no solamente a Angelino, sino a muchos líde-

-

-

a eso no le jugamos.

Segundo tema en ese aspecto, me preocupa Mi-
-

-

-
-

te Álvaro Hernán Prada y mi Partido presentó una 
-
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el tema de xx. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

permítanle explicar esto. Sigue en el uso de la pa-
labra el doctor Rodrigo Lara, el doctor De la Peña 

-

Caicedo, ese es el orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al señor Ministro del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos:

No, doctor Edward, dos comentarios muy bre-
ves. Cuando se apruebe este Acto Legislativo, es-
taremos ya muy encima de las elecciones del año 

días debe decidir si el doctor Angelino es candi-

tocado este tema pensando en eso, entre otras co-

-
tivo de ciudadanos, sino fue elegido por el Partido 

estudio, yo no me atrevería a decir si el doctor An-

Inciso doctor Edward de este mismo artículo 107, 
-

-
biar, un año antes del primer día de la inscripción; 

un año antes del primer día de inscripciones y eso 

se aplica para nada, ojalá el doctor Angelino pue-

U, dicen acá.

-
guiente, la frase relativa a la prohibición de la 
doble militancia, a los promotores o a los candi-

textualmente recogida de una proposición presen-
tada en el Senado de la República, en el debate 

-

-

mismo de Heriberto Sanabria sobre todo en el caso 

-

muy puntual, muchas gracias señor Presidente.

Presidente:

Gracias señor Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Rodrigo Lara Res-
trepo:

Gracias Presidente, un saludo a todos los cole-

dos comentarios de mis colegas muy oportunos, 
-

pregunta de dónde los puede sacar un director de 

ningún tipo de antecedentes, pues más allá pues en 
el futuro no va a incurrir en algún delito o en algu-

está exento desafortunadamente; luego el doctor 

-

-
biciones y sanciones a los militantes miembros de 
bancadas y directivos de los Partidos Políticos.

importante para resaltar el resultado de legislar y 
-

cunstancias coyunturales, así pasó hace unos cua-
tro o cinco años doctor Bedoya, cuando el Congre-

-
rente a ella la buena intención de sancionar a los 

-

-

y se convirtió en un símbolo, en un caballo de ba-
talla de algunos medios de comunicación para tra-

parapolíticos, unos promotores de la parapolítica y 
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-
presentación perfecta, el Congreso tiene elementos 

elementos esenciales es representar y representar 

Arauca o el departamento de La Guajira, tienen el 

-

sin representación en el Congreso de la República 
y si esos Representantes son condenados, resulta 

de la República con el apoyo de grupos irregulares, 
-

te de llegar al Congreso de la República, esto es 

castiga ciegamente, sin tomar en consideración las 

y su funcionamiento a los fallos judiciales.

-
ciones y no faltaron personas literalmente doctor 

del país por expresar una opinión desde el pun-
-

Constitucional ya no lo dictan los grandes profe-
sores de la materia en el país sino el debate calen-

día en una emisora de la mañana, y nosotros muy 
miedosos nos vamos silenciando y nos vamos de-

un día cambia al otro, no hay nada más voluble 

no hay nada más cambiante y así lo demuestra la 
humanidad.

-
-

-
-

ne por supuesto al Partido, pero casuísticamente, 

-

-
-

ponsabilidad objetiva como esta frivolísima Silla 
Vacía, sino con criterios de responsabilidad cierta 

-

el Congreso, la medida de aseguramiento va a ser 
-

men del Sistema Acusatorio, va a existir un Tribu-
nal de Garantías, ya no se va a detener para llamar 
a indagatoria, ahora se va a llegar a un juicio, en 

así se construyó, así es su contradictorio en donde 
-

-
lidad penal, bueno penal no, administrativo penal, 
pero ya las personas jurídicas pueden responder 
penalmente, para los Partidos Políticos si se puede 
llegar a soluciones mucho más de fondo, como la 

-

es uno y si sigue existiendo la estructura partidista 

permita disolver dependiendo del caso extremo al 
-

-
ponsabilidad de partidos, en donde se han toma-

política, les doy el caso de Alemania, les doy el 

ellos tienen una historia y no pueden repetir, la his-
toria no puede tener partidos extremistas, partidos 

Corte, puede ser la Corte Suprema, puede ser el 

disolviendo y prohibiendo a ese Partido, en Espa-
ña ha ocurrido algo similar, allá no hay Silla Vacía, 

por el cuento de la Silla Vacía dejaran al país Vasco 
sin representación en las Cortes en Madrid? Ah, 

los Catalanes con Silla Vacía dejan a Cataluña sin 
representación en las Cortes Españolas, ah pretex-
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Congreso.

Presidente: 

Doctor Lara, el doctor Penagos ha pedido una 

respetable. Doctor Penagos, es una interpelación, 
pero tiene la palabra, es una interpelación, la con-
cede, le pregunto.

Continúa con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Rodrigo Lara Restrepo:

-
pelación.

Presidente:

A mí me parece muy respetable.

Continúa con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Sí, pero es una forma de callarme, lo digo.

Presidente:

-

Continúa con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Rodrigo Lara Restrepo:

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo:

-
-

-

doctor Lara todas las personas y usted cierra con 
su intervención de fondo.

Vamos a leerlo obviamente tan pronto se vaya 
a votar, pero entonces recogemos acá tres propo-

claras. Una, la presentada por el doctor Heriberto, 
-

resantes, donde cambia la palabra ciudadanos por 
militantes, 

-
do no es al ciudadano sino al militante, tiene toda 

puede exigir esa obligación.

El doctor Carlos Edward Osorio, hace otro 

un partido le entrega un aval a un candidato y ese 
candidato en el futuro comete un delito, pareciera 

lo dijo, como si fuera clarividente el Partido bien 

Presidente:

-
nifestó en el mismo sentido.

Continúa con el uso de la palabra al hono-
rable Representante Hernán Penagos Giraldo:

-

Vacía, los delitos de crímenes de guerra y geno-
-

tor Álvaro Hernán Prada, articulamos una única 
proposición, cuando vayamos a votar la leemos, si 
hay alguna otra explicación la hacemos y con eso 

doctor Lara.

Continúa con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, no, yo cierro ya, básicamente esa es la 

-
tidos Islámicos, es una República con unos prin-

de responsabilidad de los Partidos, ¿cómo se es-
tablece? Una Alta Corte sanciona a esos Partidos, 

Vacía.

Entonces a mí me parece importante retomando 

desde ya el desarrollo calmado, paulatino, sereno 

ver si un día tomamos en serio la decisión de aca-
bar con esa frivolidad de la Silla Vacía. Muchas 
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Albeiro Vanegas 
Osorio:

Este artículo como lo explicaba el Ministro del 

-
rio, Carlos Edward Osorio al cambiar la redacción, 
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delitos cometidos contra la Administración Públi-

la primera cuando se redactó no se hubieran in-
cluido.

Tercero, oído a lo siguiente honorables Repre-

de ciudadanos, si está bien, pero ayúdenme a re-

-
curren los militantes, los militantes, la Constitu-
ción dice hoy los ciudadanos, en ningún caso se 
permitirá a los ciudadanos pertenecer simultánea-
mente a más de un Partido o Movimiento Político 
con personería jurídica.

Yo les pregunto a ustedes, ¿la doble militancia 

es a un militante, a un militante usted no le va a 
-
-

forma más universal de decirlo, en el entendido y 

Corporación o un cargo a nombre de un Partido, a 
esa persona sí se le castiga la doble militancia de 
acuerdo con sus actuaciones.

Pero díganme ustedes les pregunto una cosa, 
-

rentes partidos en el bolsillo?, ¿díganme cuántos? 
muchísimos y comprueben, eso es como prohibir 

-
toy pensando en eso, realmente la doble militancia 

digo, vamos a castigar, tampoco, si es inane para 
los ciudadanos, es inane, no tiene ninguna, pero 

-

buscando una aspiración por un Partido, ostentan-
do la calidad de ese Partido, se vaya para otro o 
le sirva de comodín a otro Partido. Dejó esa re-

Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Angélica Lizbeth 
Lozano Correa:

-

en particular a Cambio Radical, a Rodrigo Lara, 

-

-
te la Silla desde el 2009 por tres delitos graves, 
vínculos con grupos armados, lesa humanidad de 
miembros de Corporaciones Públicas, Congreso, 

-
torales, le parece frívolo, no me voy a referir toda-
vía a nuestra propuesta, por supuesto yo celebró el 

-
-

-
tisiete Congresistas investigados por parapolítica, 

sucedidos entre el 95 y el 2014; a mí no me parece 
frívolo doscientos veintisiete Congresistas investi-
gados, ya diremos cuántos condenados y cuántos 

un proceso.

Frívolo me parecería dar la espalda y mantener 

-
tica en nuestro país por diferentes fenómenos y en 

-
lativo del 2009, la promovieron los Partidos para 

mejorar la calidad de la política, para su represen-

los Partidos fuera colega Rodrigo Lara, seguirían 
avalando y en el carrusel de curules de los delin-

-

los Partidos Políticos de nuestro país, de todos, la 
sociedad civil ha confrontado y destapado fenó-

en algunos casos a un archivo y absolución justa 

entonces resaltamos esos doscientos veintisiete de 
dónde son, a ver si es muy frívolo, Partido Libe-
ral Colombiano, cincuenta y seis de los doscientos 
veintisiete han sido investigados, en honor por su-
puesto diremos todos los archivos ni más faltaba.

Cuarenta y uno del Partido Conservador, treinta 
y cuatro de Cambio Radical, treinta y cuatro del 
Partido de la U, catorce de Convergencia Ciudada-
na, siete de Colombia Democrática, cinco de Alas 

-
tro de Colombia Viva, cuatro de Partido de Integra-
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ción Nacional, tres de Convergencia Popular Cívi-

-
recer, uno de Integración Regional, uno de Moral, 
uno del Movimiento de Participación Popular, uno 
del Movimiento Huila Nuevo y Liberalismo, uno 
del Movimiento Nacional, uno del MPU, uno del 

Social Independiente, uno nuevamente Colombia 
Democrática, uno del Polo Democrático y uno de 
Afrovides; me tomo la molestia de desglosar por-

-
trás de estos unos hay masacres, detrás de estos 

han sido condenados? Lo frívolo Rodrigo es no 

-

Congreso y lo inocuo y lo frívolo es dejar hacer, 

los políticos en nuestro país sin darle la talla a la 
ciudadanía de nuestra democracia.

Vamos a los ciento dieciocho, fueron Represen-
tantes a la Cámara, tuvieron curules como las nues-
tras, ciento nueve fueron Senadores, ciento nueve, 
esto es escalofrío, el Senado en nuestro país tiene 
ciento dos integrantes, escalofrío, ciento nueve, en 

frívolo la indiferencia, frívolo no hacer nada. Va-

-

otro del mismo Partido, dos fueron condenados de 

del Partido Cambio Radical, entonces voy a em-

condenados por parapolítica, por la Corte Suprema 
-

bio Radical, Rodrigo Lara, su Partido; le sigue el 
Partido Conservador con siete, le sigue el Partido 
Liberal con siete, le sigue Convergencia Ciudada-
na con cuatro, sigue Convergencia Popular Cívi-
ca con tres, Colombia Democrática con tres, Alas 

Integración Liberal, uno, esos son los cuarenta y 
un condenados por parapolítica, por vínculos con 
masacradores, Congresistas de Colombia masa-
cradores y vinculados a delitos de lesa humani-

comparación internacional valiosísima, para dejar 

-
cir en honor a la verdad cuántos fueron absueltos, 
cinco, a otros tres les archivaron el proceso, a otros 
dos y hubo auto inhibitorio y con eso cerró y hubo 
dos preclusiones, ahí podemos comparar, esto es 
nuestro país y la sociedad civil promovió en el 

-

-
monio del Estado, Concejo de Bogotá, carrusel de 
la contratación, muchos son los vinculados y parto 

-
ro Partido Verde, lo pongo de primero Rodrigo, un 

le doy valor a la sociedad civil y Concejo como 

eran cuarenta y dos, un tipo como de tres periodos, 

indicadores objetivos, yo le dije a Alfonso Prada 
en ese momento, ese señor es impresentable, de 

-

bueno, mi criterio no es solo en los votos, por eso 

con corrupción probados y demostrados, está en la 
cárcel, fue sujeto de medida de aseguramiento y 

-
tos, es una lista de voto preferente, cuándo apren-
derán los Partidos, cuando pierdan poder.

Partido de la U, tiene tres con medida de ase-
guramiento, confesando en principio de oportuni-

preso en una de las instalaciones de nuestra Policía 
-

-

Congreso de Bogotá hoy por robar con la autoría 
intelectual y material de muchos concejales de dis-
tintos Partidos, por eso nombró primero al del Ver-
de, tres procesados y otros confesos de la U, por 
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Concejo, ¿cuándo aprenden los Partidos? Cuando 
-

yo se lo dije a Alfonso Prada, ese tipo no merece 

-
-

millones de pesos de nuestra ciudad, la Silla Vacía 
será frívola para ti Rodrigo, pero es una ganancia 

-

curul.

En el Proyecto de Acto Legislativo de Silla Va-
-

del Polo y del Verde, buscábamos medidas drásti-
cas para el Partido, por ejemplo, descontar los vo-

-
dida de cifras repartidoras, eso es lo drástico y eso 

-
te proposición aditiva habrá una medida sencilla, 

-
tas y en la U hicieron cuentas y dijeron caramba 
podemos llegar a perder una curul o dos, entonces 
mejor dejemos así, entonces esto no es frívolo y 
recuperar la calidad de la política no es frívolo.

Presidente:

ya ha sobrepasado hace rato los veinte minutos.

Continúa con el uso de la palabra a la hono-
rable Representante Angélica Lizbeth Lozano 
Correa:

gracias, el doctor Navas me cede su tiempo, no 

detrás de esto hay muertos, hay muchos muertos y 

-
-

res, por vínculos con parapolítica, a mí no, y don-

Congreso Visible, a Transparencia por Colombia, 
por mover esto en el 2009 contra viento y marea.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias. Señora Secretaria, 
-

plica, pero vamos a solicitarle síntesis, es un dere-

La Presidencia concede el uso de la palabra 
el honorable Representante Rodrigo Lara Res-
trepo, para una réplica:

A ver, a mí me parece, yo creo o no entendiste 
-

tratar de sostener una discusión argumentada, yo 

yo defendiera parapolíticos, es la misma estrategia 
-

mentable, yo estoy planteando un debate desde el 
punto de vista Constitucional, usted no me puede 

-
-

la forma como yo he combatido los paramilitares, 
-

mostrar en la lucha contra el paramilitarismo y la 
-
-

te estar de acuerdo sobre unos mínimos, yo estoy 
en una discusión Constitucional, estoy diciendo 

-

una discusión Constitucional, si usted no la puede 

las manos conmigo y básicamente a defender des-

estar ni acosando.

Presidente:

Muchas gracias doctor Rodrigo Lara, vamos a 
ponerle orden a esto, a ver doctor Rodrigo Lara, 
con mucho gusto doctor Rodrigo Lara.

Continúa con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Rodrigo Lara Restrepo:

fe en esta discusión, buena fe en la conversación, 
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es infame por mi experiencia de vida, por mi his-

discusión dela desde el punto de vista Constitucio-

paramilitares, por Dios, eso no es, no es, yo creo 

Acusaciones, en la cual usted no estaría.

con altura, con decencia, exponga sus argumentos 
Constitucionales y los respetamos, pero no venga 

decente de hacer política, yo le aseguro y reitero, 

-
-

prohíba la existencia como pasó con Herri Bata-
suna, Herri Batasuna, era un Partido de terroris-

o estoy exagerando, disolvieron el Partido de los 

rendir indagatoria como pasaba en el sistema an-

puede discutir, esa es la discusión y le pido altura 

Presidente:
Muy bien, señora Secretaria, lea la proposición 

-
ción, el artículo por favor.

Secretaria:
-

culo 107 de la Constitución, con las proposiciones 
sustitutivas suscritas por el doctor Heriberto Sa-
nabria, el doctor Carlos Edward Osorio y el doc-

manera:
-

grafo al artículo 107 de la Constitución, los cuales 

Inciso 2. En ningún caso se permitirá a los mi-
litantes de un Partido o Movimiento Político, per-
tenecer simultáneamente a más de uno de estos 
partidos con personería jurídica. La misma prohi-
bición la tendrán los promotores y candidatos de 

electoralmente.
Inciso 7. Los Partidos y Movimientos Políticos 

con personería jurídica y los promotores de los 
-

ponder por toda violación o contravención a las 

-
didatos a cargos o Corporaciones Públicas de elec-

-
nados durante el periodo del cargo al cual se avaló 
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en 

-
guientes delitos: los relacionados con pertenencia, 

-

la administración pública, contra el patrimonio del 
Estado, los mecanismos de participación demo-
crática o los de lesa humanidad, siempre y cuando 
en el momento de concesión del aval se encuentre 
vigente medida de aseguramiento privativa de la 
libertad y los crímenes de guerra y genocidio.

Y hay un parágrafo.
Parágrafo Transitorio. El Gobierno Nacional 

con la concurrencia de los Partidos Políticos con 
personería jurídica vigente, presentarán al Congre-
so de la República en los seis (6) meses siguientes 
de entrada en vigencia del presente Acto Legisla-

consagren los derechos, deberes, prohibiciones y 
sanciones a los militantes, miembros de bancadas 

en doble militancia.

Presidente:
Muy bien, ya lo hemos discutido ampliamente 

doctor Penagos, su opinión.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo, coordinador de ponentes:

Simplemente para recapitular honorables Re-
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la señora Secretaria, se recoge el texto, el artículo 
-
-

transitorio y cambiar la palabra ciudadanos por 
militantes, 

sido 
Partido cuando otorgue un aval y esa persona con 
posterioridad cometa un delito, no pueda pagar por 

Presidente:

Muy bien señora Secretaría, sírvase llamar a 
lista para votar.

Secretaria:

Sí señor Presidente.

Bedoya Pulgarín Julián Sí

Bravo Realpe Óscar Fernando Sí

Buenahora Febres Jaime Sí

Cabal Molina María Fernanda Sí

Correa Mojica Carlos Arturo -

   -

Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí

Lara Restrepo Rodrigo Sí

Losada Vargas Juan Carlos Sí

Navas Talero Carlos Germán Sí

Osorio Aguiar Carlos Edward Sí

Penagos Giraldo Hernán Sí

Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí

Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí

Roa Sarmiento Humphrey Sí

Sanabria Astudillo Heriberto Sí

Vanegas Osorio Albeiro Sí

Puede cerrar la votación Presidente.

Presidente:

¿Algún honorable Representante no ha votado 
todavía? Se cierra la votación, señora Secretaria 
informe su resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y dos (32) hono-

en consecuencia el artículo primero ha sido apro-
bado con las sustitutivas ya leídas.

Presidente:

¿Alguna otra proposición en relación con este 
artículo? ¿Aditivas?

Secretaria:

Sí señor Presidente, hay una proposición adi-

siguiente manera:

Adiciónese al artículo el inciso octavo.

Las sanciones podrán consistir en multas, devo-
lución de los recursos públicos percibidos median-
te el sistema de reposición de votos, disminución 

la próxima elección por la misma circunscripción.

de la Constitución. Termino de leerla Presidente.

Hasta la cancelación de la personería jurídica. 
-

ron electos para cargos uninominales, el partido o 
-

sentar candidatos para las siguientes elecciones en 
esa circunscripción. Si faltan menos de 18 meses 
para las siguientes elecciones, no podrán presentar 
terna, caso en el cual, el nominador podrá libre-

Ha sido leída la proposición aditiva suscrita por 

Presidente:

-

parágrafo transitorio, nos conduce a una Ley Es-
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es mucho más reglamentario y sería parte de esa 

en la ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo, coordinador de ponentes:

-

vigente, las otras no lo están y son muy pertinen-

y se presentará una ley para reglamentar todo ese 

meses siguientes a la aprobación del Acto Legis-
lativo y entonces no votáramos la proposición y 

mismo parágrafo transitorio, si te parece bien. Ok, 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Heriberto Sana-
bria Astudillo:

-

gracias.

Presidente:

Muy bien vamos a continuar, el próximo artí-
culo es el artículo tercero de la ponencia, perdón.

un grupo de personas ya expertas en temas relacio-

especie de Junta Directiva de la Rama Judicial, 
-

tamente jurídicos de la Sala de Gobierno Judicial 

-

es claramente un profesional con título en ciencia 

ejecución directa de las políticas de la administra-

por la cual se designan estos tres niveles y detrás 

de esa la necesidad de no dejar la Administración 
de la Rama Judicial en manos de personas con 
conocimientos puramente administrativos, ni en 
manos de personas con conocimientos puramente 

administrativos y judiciales.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Óscar Fernando 
Bravo Realpe:

Señor Ministro y distinguidos compañeros, a 

esta comisión entrar a aprobar mecánicamente una 
-

nistración de Justicia, si al menos no recibimos del 
señor Ministro del Ramo, un informe de ¿
pasando con la Justicia en este país?, llevamos más 
de un mes de paro judicial, están paradas miles de 

-

responsabilidad de una u otra manera del Gobierno 
de enfrentarlo, de atenderlo y de solucionarlo, yo 

los inmiscuyamos en cosas de Reformas adminis-

si antes el Ministro no nos comenta, así sea breve-

va a solucionar?.

Y la segunda pregunta Ministro es, estas normas 

estas normas de alguna manera fueron consensua-

-

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Abraham 
Jiménez López:

Muchas gracias Presidente. Primero un llamado 

de cómo íbamos a abordar el debate, íbamos en el 

aún está muy enredado en la redacción, señor Mi-

cambiándole el nombre a la entidad, no estamos 
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generando nada nuevo excepto del encargado, hay 
-

plejo.

El tema de los delegados de los Presidentes de 
las Altas Cortes al Tribunal, señor Ministro, esta-

-

¿
como experto? Debemos establecer un parágrafo 

para expedir la Ley Reglamentaria con respecto a 
la convocatoria pública, se lo pido al señor ponen-

En el período de los Presidentes de las Cortes 

la integración por el período por el cual fueron 

Magistrados, un delegado de los Jueces, un exper-
-

-
ta este inconveniente, usted Ministro de Justicia, 
el señor Fiscal y el Director Ejecutivo ¿en dónde 

-
ción para expedir el reglamento, para determinar 

de ciertas funciones y cómo vamos a elegir los tres 
miembros de la Junta Ejecutiva: mediante listas, 
mediante externas, mediante convocatorias públi-

-
temos más, aún hay unas dudas en la redacción, 
ese es un tema muy delicado y lo estamos viendo 
hoy con el paro de la Justicia, hoy, yo hice parte 
de las comisiones económicas, todos los años afo-

no hay plata para la gran cantidad de funcionarios 
-

no vaya a ser una pelea de egos entre los tres pode-

-
-

-

establecidas, Ministro, no nos vamos a atravesar, 

la redacción en el siguiente debate, este es el tercer 
debate de ocho, pero sí

no se demoren dos, tres años en resolverle su caso, 

un tema de separación de bienes, no se demoren 
-

esos objetivos. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Harry Giovanny 
González García:

Gracias Presidente. No, es simplemente para 
-

a la coordinación de la ponencia, nos habían dicho 
-

mente en el de Garantías Institucionales, entonces 

nos orienta, si podemos seguir en el punto como 
se había planteado la discusión originalmente de 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega, para una moción de orden:

Gracias Presidente, mire, sin la menor duda 
pues habíamos preguntado hace un momento, hace 
un rato, el coordinador ponente, el doctor Pena-
gos, dio una explicación digamos sistemática en el 

los dos temas, son temas pues de la mayor trans-

señor Presidente, yo, claro, compartiendo en cierta 

-

no he recibido mucha audiencia por cierto, cuando 

habiendo entrado en esto yo llamaría a los colegas 
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el Ministro de Justicia y el Ministro del Interior, 

-

¿ -

se pinchó la llanta, entonces a cambiarle llanta, no, 

locativas, reparaciones institucionales para tratar 
de buscar un mejor funcionamiento.

Entonces yo sí sería más partidario realmente 

lo ha planteado el Representante Bravo, no es la 

en la Comisión, no hoy, lo plantee inclusive hace 
-
-

-

aprovechar la coyuntura de tener al Ministro y ha-
ber iniciado esta discusión y poder corresponder 

ha planteado el Representante Bravo. Muchas gra-
cias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Heriberto Sana-
bria Astudillo:

Gracias Presidente, para solicitarle se sirva pe-
dirle a la Comisión, la declaratoria de sesión per-

-
po como lo establece el reglamento.

Presidente:

Quiere la honorable Comisión, ¿declararse en 
sesión permanente?

Secretaria:

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Yesid Reyes Alvarado, Ministro de 
Justicia y del Derecho:

Gracias Presidente. En relación con el paro de la 

-
temente al tanto de las solicitudes de Asonal Judi-

-
nal Judicial, Asonal Judicial llegó la última sema-
na de agosto a mi despacho y me dijo, tenemos 

me enumeraron los puntos y luego me dijeron, y 
si no lo arregla hay paro el 9 de octubre, les dije, 
mire, comencemos a hablar, no hay necesidad de 

-

-
ministrativa de la Fiscalía, la reestructuración, se 

el Gobierno no tiene una injerencia directa, la Fis-
-

rar es en crear puentes con la Fiscalía y evidente-
mente, personalmente les he conseguido tres citas 

muy cerca en ese punto de conseguir un acuerdo.

Un segundo tema de especial importancia para 

ver con los cargos de descongestión de la Rama 

-

transitoriamente evacuarán un exceso de carga 

¿
-

nente de la Rama Judicial, por eso el Gobierno na-
cional propone, así se acordó con el Ministerio de 
Hacienda y el Consejo Superior de la Judicatura, 
hace ya casi tres semanas y el Sindicato de Asonal 
estaba presente, se acordaron dos soluciones, una 

enero del 2015, se acaban como tales los cargos 
de descongestión y va a haber una incorporación 
paulatina de esos cargos a la planta permanente de 

un número importante de funcionarios la Rama Ju-

Rama Judicial, pero no como un mecanismo tran-

Solucionado como está acordado el problema 
de descongestión de enero del 2015 en adelante, 

-
ciembre, ¿
hubo en la Rama Judicial en el primer semestre de 
este año, se acordó con el Consejo Superior de la 
Judicatura, girar una suma determinada de dine-
ro para atender todos los funcionarios de descon-
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descongestión y el Gobierno o la Rama Judicial, el 

semanas con el Ministerio de Hacienda y Conse-
-

hacen falta para pagar esos cargos de desconges-

-

-

¿
el Consejo Superior de la Judicatura cree cargos a 

en paro y giren casi cincuenta mil millones de pe-

no hay paro.

con Sindicatos, pues fue a las doce del día, antes 

muy cerca de una solución al problema del paro, 

-
miento con la Fiscalía y alguna mesa de negocia-
ción con el Ministerio de Hacienda para dos pun-

mañana entonces a las ocho de la mañana tenemos 
una reunión en el Ministerio de Hacienda, de la 

la tarde de funcionarios de la Rama Judicial, eso 
honorable Representante en cuanto al estado ac-
tual de la situación del paro.

ha mantenido una comunicación desde luego con 
las Cortes, pero no se puede hablar en general de 
un consenso en cuanto a detalle, en la redacción 

-

de las dos formas extremas no se puede manejar, 
solo Jueces administrando la Rama Judicial, han 

-
cimientos en materia de administración, pero de-

Rama Judicial, de personas expertas en el manejo 
-

tonces una combinación de esos dos niveles, un 
nivel administrativo con un nivel de Gobierno, de 
conocimiento, de expertos en temas judiciales y en 

-

un órgano puramente administrativo, ni un órgano 
í -

lativo consenso, siempre habrá voces divergentes 
en ese tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Heriberto Sana-
bria Astudillo:

Gracias Presidente. El saludo cordial al Minis-

le he escuchado, en los medios de comunicación 

de varios Proyectos para hacer ajustes al tema de 
la Justicia del país, yo le he escuchado Ministro en 
varias en sus entrevistas y comparto sus plantea-

en las cárceles de manera sindicados, calidad de 
sindicados.

Yo recojo la preocupación de Carlos Abraham 
-

¿

con el tema de las Listas Cerradas, pero los ante-
riores en lo pertinente al Senado, pues hablan de 
la composición del Senado, del Senado Regional, 

si nos vamos a entrar al tema de la Justicia, pues 
por elemental cortesía, por elemental cortesía, 

-
vitaron, pero por los menos se debieron de haber 

-

cortesía debíamos invitar a los Presidentes de las 
Cortes, pero si la decisión del coordinador ponente 

moribunda el Consejo de Estado en su Jurispru-
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-
jarlo a su consideración, no a su consideración, a 

-
mente votemos ese artículo, venga usted con toda 

muchas ocasiones, es de recursos, entre otros, fun-
damentalmente de recursos, el Presidente Santos, 
en el período pasado, en la Reforma a la Justicia 
colocó un punto de honor con la Justicia y era po-

un porcentaje del 2% anual en el incremento del 
-

sentado a consideración de este Congreso nueva-
mente ese artículo, no le he inventado nada, no le 
he puesto ni un punto ni una coma, estoy honrando 

-
bates de la Reforma a la Justicia, nosotros sin dis-

-

Presidente Santos y nosotros como Congreso nos 

a apropiar doscientos mil millones de pesos, cada 
año en los próximos cinco años, un billón de pesos 
en los próximos cinco años.

-
ger esta propuesta, yo no lo dudo, en mejores ma-
nos la economía no ha podido estar, esta economía 
lleva trece años consecutivos en crecimiento, trece 
años consecutivos en crecimiento, The Economy 

economía colombiana, un crecimiento en el primer 
trimestre del 6.4, del 4.3, del 5.3, todas las noticias 
internacionales en materia económica destacan el 
crecimiento de la economía colombiana, del buen 

la Justicia ese billón de pesos durante los próximos 
cinco años y Constitucionalmente le consagremos 

Simplemente Ministro, se lo dejo a título de re-

-
-

de la Comisión de Seguimiento a la Ley de Víc-

hace el Presidente Santos, nueve billones, ocho 
billones y transversalmente todas las entidades 

-
ramos claro el mensaje, ¿

-

-

-
tes a la Cámara y hemos venido votando con una 

La Presidencia concede el uso de la pala-

Rozo Rodríguez:

-

-

cambiando es el aviso, el nombre del aviso, pero la 

sustituir las instituciones, claro, en el Consejo Su-
perior de la Judicatura, han sucedido cosas muy 

ha sucedido en las Altas Cortes, lo mismo ha su-
cedido en el Congreso, en todas las instituciones 

-

focos de corrupción en una institución cambiarle 

-
sas.

magistrados son elegidos para períodos de ocho 
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años para cumplir su período, ¿
nos denuncian a nosotros en la Corte Suprema por 

-

demandan y van a ganar las demandas, ¿

¿

este artículo, tengamos en cuenta esas situaciones, 
entonces eso era todo, señor Presidente, muchas 
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Clara Leticia Ro-
jas González: 

Gracias señor Presidente, saludar al señor Mi-

-
tros tuvimos una Audiencia Pública, señor Minis-

de Estado, vinieron varios Magistrados del Conse-
jo Superior de la Judicatura, del Consejo Electoral, 

-
dido al uso de la palabra, realmente si estamos en 
una situación crítica de la Justicia, la gente siente 

indígena.

acuerdo con todo el deseo de cambiar la Justicia, 

realmente sí
-

pues no precisa exactamente cómo van a ser los 

se gastan los Magistrados no más para nombrar-
se a ellos, la Junta Ejecutiva solo tiene tres miem-

necesidades actuales, y el director Ejecutivo pues 
incluso podría ser de libre nombramiento y remo-
ción, incluso la Presidenta del Consejo de Estado, 

-
canía entre la Sala de Gobierno y el Director Eje-

más ágil.

de congestión de la Justicia y con cosas sencillas, 

el robo del celular, yo le voy a dar un caso, a mí me 
robaron el celular ahora el 20 de julio antes de po-

más bien en aras de lograr una Reforma a la Justi-
-

res, sustraer este capítulo y más bien en ese debate 

-

-

su conjunto y necesitamos una mayor articulación, 
simplemente esto es como sugerencia y obviamen-

gracias, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Edward David Ro-
dríguez Rodríguez:

la próxima semana sino acabamos este proyecto 
de acto legislativo, la siguiente iniciáramos con la 

-

hay delegado cada uno de los diferentes Partidos 
-

portante doctor Bravo, a propósito de un pronun-

el Ministro ha tenido muy buena intención y no lo 

buen papel Ministro y lo importante acá doctor 

cuántos Magistrados de Tribunal, ¿realmente se 
-

cando la jurisprudencia?.

buen diálogo con todos los sectores, escuchando 
y generando buenas propuestas, podemos llegar a 

-
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contramos en el 2014, ha sido mejorada, nosotros 
como Centro Democrático doctor Bravo, ya ten-
drá la oportunidad mi compañero Álvaro Hernán 

y como lo dije, Álvaro Hernán Prada lo va a expli-
car mejor, pero sobre todo en este artículo tenemos 

-

usted Representante Clara, sino todos los colom-

molestos la mayoría de los colombianos según las 
-

ticia. Muchas gracias, señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega.

Gracias señor Presidente. A los inicios del Fren-
te Nacional dos sectores fundamentales de la vida 
nacional, la educación y la Justicia, fueron siem-
pre motivo de permanente preocupación, por eso 
en el plebiscito se estableció un porcentaje, en ese 

a la educación, y de alguna manera en los años 
posteriores se pudo corregir muchas de las debi-
lidades del sector de la educación, en el 70, señor 

carrocerías de buses troles en aulas escolares, por 
-

da muy alta para terminar de eliminar ese oprobio 

tiene problemas distintos del despilfarro de Petro.

Pero en segundo, lugar señor Presidente, claro, 
-

Presidente, con perdón de mis colegas, de algunos 
colegas, hoy por hoy no está en la situación pe-

Servidores Públicos deben estar bien remunerados 
y mucho más los funcionarios de la Justicia, pero 

¿

se han destinado a la Administración de Justicia? 

uno no puede estar cargándole permanentemente, 
-

biera primas de cuanta cosa hay, yo esta mañana 

una de las emisoras de algunos de los planteamien-

contribuir realmente a buscar los verdaderos inte-
reses de la Justicia, en donde de por medio está 

-

estado muy interesados, a mí me tocó la Reforma 
de la Justicia y la implementación del Sistema Pe-
nal Acusatorio, se le entregaron los recursos y digo 

-
-

blo, en una entrevista a El Tiempo -
saba el Sistema Penal Acusatorio, si se suprimían 

Presidente Uribe me dijo, no, si yo le di toda la 

lo sucediera en la Fiscalía General de la Nación, 

ya habíamos aprobado, suspendiendo los cinco mil 
cargos.

-
ma a la Fiscalía General de la Nación y si uno mira 
y compara el Presupuesto General de la Fiscalía, 

2014, son muchísimos de los miles de millones de 
-

-

-
titucional y un tema como este, y entonces señor 

ustedes lo saben, la Fiscalía, dicen, tiene un millón 

-
diente de todos estos temas, bueno, está bien, unos 

-
cer más pronta y cumplida la Justicia y para buscar 
unos resultados efectivos en la Fiscalía General de 
la Nación.

-
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-

resolver el problema humano, si es un problema 
-

,todo es un problema de orden presupuestal, no, 
-

-
-

nas hayan dado una muestra, así no lo comparten, 

expediente, no mencionó para no molestar a nadie, 

señor Presidente y siempre diciendo no hay pla-

señor Ministro sin la menor duda, no hay uno solo, 

callado frente a un tema sobre el cual he presenta-
do durante dos oportunidades en esta comisión y 
en el Congreso dos proyectos de acto legislativo, 
precisamente para Reformar esa injusticia y esa in-

Senadores por circunscripción nacional a partir del 
año 1991, cuando se elevaron las intendencias y 
comisarias a la categoría de departamento, pero se 

-

diciendo.

exclusivamente por lo más fácil, traigamos al Mi-
nistro de Hacienda y al Director de Presupuesto, 
ese no es el problema de la Justicia en Colombia, 
el problema de la Justicia en Colombia es algo más 

a alguno de los Magistrados del Consejo Superior 

la hora de la verdad cuando uno encuentra hoy la 

-
sidencia de la República, o La Presidencia de la 
República con relación al tema del arbitramento, 
entonces diciendo, cuidando se toca el arbitramen-

la acción de tutela en el mecanismo para poder ha-
cer pronta y cumplida Justicia.

gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Angélica Lizbeth 
Lozano Correa:

-
sía del Ministro Yesid para esperar. Señor Ministro 

-

el contenido de este proyecto, ayer le hacía men-

las competencias nominadoras de la cúpula de la 
Rama Judicial en el proceso de elección de las ca-

está el documento, me lo mandó su asistente en 
una reunión muy productiva.

Quiero comentarle señor Ministro de Justicia, 
-

tra, minoritaria, suprimir y pedirle a la comisión 
-

forma del Consejo Superior de la Judicatura y a 
la Reforma de la comisión de Acusaciones, en 

en la audiencia, Magistrados de todas las Cortes, 
gente de las universidades y vemos como un gra-

otro sentido respecto de una sala coincido con lo 
-
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un punto más adelante, pero por ser usted el titular 

-
tica con el cambio de nombre y contraproducen-
te por la posible duplicidad de funciones y otros 

últimamente, representa un reto de diseño institu-
cional más profundo y más complejo tanto para la 

efectivamente indicadores, medición, evaluación y 

de este Consejo de la Judicatura.

proceso de apoyo y de ayuda a redactar en la Co-
misión Primera del Senado, donde los logros de 
consenso y de un mejor diseño institucional pues 
fueron abortados en la Plenaria. Entonces esa es 

-

-
pio, autónomo y profundo, es tan nuevo en el Pro-

al Partido, para invitarnos a construir esto y así lo 
hicimos hasta cierto punto. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos Losa-
da Vargas:

Muchas gracias Presidente, pues yo simple-

-

se le pueda dar un debate más amplio más adelante 
y esa proposición simplemente le adiciona al ar-
tículo la siguiente frase: Podrá haber Juntas Eje-
cutivas de Administración Judicial Seccionales, 

no contempla el tema regional y seccional, por lo 

-

esas labores en las regiones, pues no se pierda, pre-

sujetos de concursos para poder llegar a ocupar 

dejarlo, Presidente, como una constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Álvaro Hernán 
Prada Artunduaga:

-

-

-
tención de reformarla, han llegado investigaciones 

-
rado y ha multiplicado ese pánico inicial, entonces 

estructural en la Justicia, los procesos duran años 
-

dor de doing business es el tiempo de los procesos 

Justicia se perdió, todos somos conscientes y estoy 

las instituciones y particularmente en el Congreso, 
-

laridad del Congreso es la Justicia en Colombia.

presentamos una propuesta de Reforma a la Jus-

de verdad la Justicia y crear un gran Tribunal de 

-
mente tenemos la coalición con el pueblo colom-
biano, pero adentro las mayorías no las tenemos, 

de acto legislativo y buscar cómo lo mejoramos, 
escuchamos atentamente en la Audiencia Pública 
lo manifestado por los Magistrados y por la Aca-
demia principalmente y recogimos algunas de las 

-
-

perior de la Judicatura, pero no crear tres Salas de 

Entonces recogiendo la propuesta del Gobier-
no, presentamos una proposición para tener una 

-
vida básicamente en una Sala de Gobierno y en 
una Gerencia, una Sala de Gobierno muy sencilla, 
compuesta por los Presidentes de las Altas Cortes, 
el Presidente de la Corte Suprema, Presidente del 
Consejo de Estado, Presidente de la Corte Consti-
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tucional, un representante de los Jueces y un repre-
-

ñados por los Ministros de Hacienda y de Justicia, 
-

supuesto, tiene la facultad de nombrar el gerente 

Servicio Civil.

-
-

Presidente:

Señora Secretaria, de lectura a la proposición 
presentada por el Representante Hernán Prada, 
sustitutiva del artículo 20 leída.

Secretaria:

Sí, señor Presidente.

Proposición:

Artículo 254:

La Administración de la Rama Judicial estará 
a cargo de una entidad administrativa autónoma, 

jurídica de derecho público, con autonomía admi-
-

men legal propio.

La Dirección Ejecutiva de la Rama Judicial es-
tará integrada por dos niveles de administración: 
La Sala de Gobierno Judicial y la Gerencia Ejecu-
tiva de la Rama Judicial.

La Sala de Gobierno Judicial estará integrada 
por los presidentes de la Corte Constitucional, 
Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado; 
un delegado de los magistrados de tribunal; un de-
legado de los jueces,

-
nistro de Justicia.

Parágrafo:

La Dirección Ejecutiva de la Rama Judicial 
es un órgano eminentemente administrativo y no 
tiene competencia para conocer de acción judicial 
alguna.

Presidente, esta es una proposición sustitutiva al 

2 del artículo 20 y la ha dejado como constancia, 
igualmente el doctor Jaime Buenahora tenía una 
proposición sustitutiva y la ha dejado como cons-

una proposición junto con el doctor Julián Bedo-

al numeral 2 y numeral 3 del mismo artículo, la ha 
dejado como constancia y el doctor Rodrigo Lara 

dejado como constancia. Así las cosas Presidente, 

suscribe el doctor Álvaro Hernán Prada y la puede 
usted poner en consideración y votación.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo, coordinador de ponentes:

Honorables Representantes. Está en discusión 

la ponencia y el doctor Prada presenta una propo-

con la eliminación del Consejo Superior de la Ju-

doctor Prada, debo hacer dos o tres referencias, lo 

este artículo está en construcción, es decir no va-

seguramente Heriberto, vamos a ir construyendo el 

nueva administración de la Rama Judicial, es de-

-

el doctor Prada pretende eliminar del articulado 
como viene, la Junta Ejecutiva de Administración 

-
nistración Judicial, se establecen tres órganos de 
Gobierno: uno la Sala de Gobierno, dos, la Jun-
ta Ejecutiva de Administración y tres, el Director 
Ejecutivo.

-
cen parte los Presidentes de las Cortes, delegados 
del Tribunal, delegados de los jueces y esa es la 

la Constitución Política; se crea la Junta Ejecutiva 
de Administración Judicial, el doctor Prada preten-
de eliminarla, nos preocupa un poco sin entrar a 

-

poderes y solo tendría a la Junta de Gobierno o a la 
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ocupa hoy en día inclusive de otros temas diferen-
tes, no tenga el pleno dominio frente a ese director 

entonces por lo menos desde la ponencia no acoge-

-
truir un escenario más preciso frente a ese tema. 
Puede ponerla en consideración señor Presidente.

Presidente:

Llame a lista señora Secretaria.

Secretaria:

Sí Presidente. Llamo a lista para la votación de 
la proposición sustitutiva suscrita por el doctor Ál-

-
lo de la ponencia base.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega:

sido Presidente de las Comisiones y he presidido 
-

ces no por correr amanece más temprano, sino 

y como lo he dicho desde el inicio, lo dicen mis 

un tema muy importante, pero mire Presidente, es 

-
¿cierto?, es con relación, en 

este desenfocada como lo ha dicho el coordinador 

Justicia, es tener tantas instancias, cuando usted 
tiene tantas delegaciones, por eso dicen Presiden-

esa comisión nunca se reúne o muy pocas veces se 
-

Representantes en el Consejo de la Administración 
de Justicia, el Consejo de Política Criminal, nunca 

-

dos instancias son mucho más, primero más fun-

Pero en segundo lugar, llegándole a votar su 

-
-

to, es para tener resultados y responsabilidades. 

Sala de Gobierno Judicial, se integrará por los pre-
sidentes o sus delegados de la Corte, o sus dele-

de las Cortes primero, imagínense, los presidentes 
de las Cortes están por un año, Ministro, por un 

-
ñores Magistrados Presidentes, van a ser por un 

-
-

ponsabilidad indelegable, es una responsabilidad 

el Presidente de la Corte, sino estaba el delegado, 

unos resultados.

ejemplo con la Junta Ejecutiva de la Administra-
ción, mientras resolvemos el tema judicial, estará 
integrada por tres miembros permanentes de de-
dicación exclusiva elegidos por mayoría simple 
de los miembros de la Sala de Gobierno, para la 
elección de los Magistrados, están pidiendo más 

de Gobierno, por períodos de dos años reelegibles, 
no, mire Ministro, no puede haber Justicia así, no 
podemos nosotros estar cada dos años pendien-
tes, si vamos a hacer una cosa seria, digamos en 

alguna manera pedir resultados, pero estamos eli-
minando como línea conductor, Ministro, la ree-

-

cómo me voy a hacer reelegir con los próximos 

Corte Constitucional o de la Corte Suprema y del 

-
gámosle cuatro años y cuatro años no reelegibles. 
Muchas gracias señor Presidente.

Presidente:
-

me a lista señora Secretaria, para votar la proposición, 
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del Representante, le doy el uso de la palabra Re-
presentante.

Secretaria:
Sí señor Presidente. Llamo a lista para la pro-

posición sustitutiva al artículo 20 de la ponencia 
base, suscrita por el doctor Álvaro Hernán Prada.

Bedoya Pulgarín Julián No
Bravo Realeo Óscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime -
Cabal Molina María Fernanda Sí

No
No

Correa Mojica Carlos Arturo -
-

lbert No
No
No

Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí
Sí

Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No

No
No

Navas Talero Carlos Germán -
Osorio Aguiar Carlos Edward No

No
Penagos Giraldo Hernán No
Pereira Caballero Pedrito Tomás No

No
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey -

Sí
No
-

Sanabria Astudillo Heriberto No
No
No
-

Vanegas Osorio Albeiro No
-

Pregunto si hay algún Honorable Representan-

señor Presidente.
Presidente:
Informe el resultado de la votación, señora Se-

cretaria.
Secretaria:

honorables Representantes, veintiuno (21) por el 

No, cinco (05) por el Sí, en consecuencia la propo-
sición sustitutiva al artículo 20 de la ponencia base 
del doctor Prada, ha sido negada. 

Presidente:

Llame a lista para proceder a votar el artículo 
20 de la ponencia.

Interpela el honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Tengo una proposición radicada allá sobre ese 
tema, señor Presidente.

Secretaria:

-
tora Clara, igual ha dejado, ha presentado una pro-
posición y una constancia sobre el artículo y estoy 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Clara Leticia Ro-
jas González:

Gracias señor Presidente. Una cosa muy breve 
señor Coordinador ponente y señor Ministro, en el 

discusión se va a crear esta Junta Administradora 

-
nas sea de cuatro años y no sean reelegibles, de 

-
tación de la Comisión, le agradecería mucho leerla 
y poderla votar. Gracias.

Presidente:

¿Es una constancia honorable Representante?

Interviene nuevamente la honorable Repre-
sentante Clara Leticia Rojas González:

Esta es una proposición y la segunda es una 
-

expuse anteriormente en el sentido de solicitar tan-
to al señor Ministro y a los Ministros y a los Con-
sejeros ponentes coordinadores.

La importancia de, en todo caso, revisar este 

-
-

sotros respecta, nos han parecido muy positivos, 
-

tengan un mayor estudio y nos permitan realmente 
en Plenaria poder tener un debate amplio o elimi-
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una Reforma Exclusiva para la Justicia, en todo 

reclama. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega:

Muy amable Presidente. Muy rápidamente para 

Presidentes de las Cortes no tengan delegados, me 
-

los señores de la Dirección Ejecutiva sea de cuatro 
años Ministro, eso no tiene problema.

Interviene el honorable Representante Her-
nán Penagos Giraldo, Coordinador Ponente:

Presidente, no simplemente entonces son dos 

-
riodo sea de cuatro años en el mismo sentido de la 

-
ner en consideración el texto del artículo de la pro-

-

son aceptadas por la ponencia y por el Gobierno.

Presidente:

Llame usted a lista señora Secretaria, para po-
ner en consideración el artículo leído con las dos 
proposiciones.

Secretaria:

Sí Presidente, llamo a lista para votar el artículo 
20 de la ponencia base con las dos proposiciones 

Clara Rojas.

Bedoya Pulgarín Julián Sí

Bravo Realpe Óscar Fernando Sí

Buenahora Febres Jaime  -

Cabal Molina María Fernanda No

Correa Mojica Carlos Arturo  -

  Sí

Hoyos Mejía Samuel Alejandro No

Lara Restrepo Rodrigo Sí

Losada Vargas Juan Carlos  -

Navas Talero Carlos Germán  -

Osorio Aguiar Carlos Edward Sí

Penagos Giraldo Hernán Sí

Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí

Prada Artunduaga Álvaro Hernán No

Roa Sarmiento Humphrey Sí

Sanabria Astudillo Heriberto Sí

Vanegas Osorio Albeiro Sí

Zambrano Eraso Berner.  -

Pregunto si hay algún honorable Representante 

votación Presidente.

Presidente:

Se cierra la votación, informe el resultado de la 
misma señora Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado veinticinco (25) hono-
rables Representantes, diecinueve (19) por el Sí, 
seis (6) por el No, en consecuencia el artículo 20 
de la ponencia base ha sido aprobado con las dos 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos Gar-
cía Gómez:

Gracias señor Presidente, una constancia no 
acompañar la eliminación del Consejo Superior 
de la Judicatura y la implementación del Sistema 
Nacional de Gobierno de Administración Judicial 
en nuestro país. El Partido Conservador no ha to-

referirme sobre este tema, he venido durante los 
debates de la Reforma a la Justicia, en el cual se 
tocó el mismo, acompañando una argumentación 
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debe afrontar esa Reforma a la Ley Estatutaria de 
la Administración de Justicia, bastante se ha im-
plementado en el día de hoy, se ha debatido en las 

por eso suscribió el Partido Conservador en com-
pañía de Heriberto Sanabria Astudillo y Pedrito 
Pereira, dentro de la Constitución Política, una re-
muneración bastante grande para la Rama Judicial, 

Siempre he acompañado y he sido, y creo en las 
instituciones creadas por la Constitución Política 

debemos nosotros desde el Congreso de la Repú-
-

como en la Audiencia Pública se volvió a retomar 
-

tes compañeras diciendo, y a Carlos Abraham en 

-

-
-

-
ción, el cual he llevado y la hice igualmente de la 
misma forma durante la discusión de la Reforma 

-
-

nes para la Justicia en nuestro país, vemos cómo 
pasa la elección a Presidente de la República, hay 

-
sos del Estado Social de Derecho, van a entrar a 
disciplinar a los jueces, a los abogados.

Entonces la invitación es la siguiente Ministro 

trabajar en la estructura de una real Reforma a la 
Justicia, tratar de fortalecer instituciones como el 

rentable, menos costoso para el país articularlo, 
-
-
-
-

ende me retiro en el día de hoy en acompañar al 
Gobierno y esperamos en la segunda vuelta tener 
mejor una posibilidad para la justicia del país.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Edward David Ro-
dríguez Rodríguez:

Gracias Presidente. Es para dejar una constan-

Gobierno no tenga facultades para retirar en algún 

digo? Le preguntaba ahorita al coordinador po-
nente y es, ¿y si sale malo y ya lo han elegido, 

pediría a usted Ministro, al coordinador y a su ase-

-

pensar en todo cuando estamos diseñando este tipo 
de políticas. Gracias Presidente.

Interviene el honorable Representante Her-
nán Penagos Giraldo, coordinador ponente:

-
visar el tema.

Presidente:

Continúe señora Secretaria, con el artículo 21.

Secretaria:

Sí señor Presidente. Artículo 21 de la ponencia 
base.

Artículo 21. El artículo 255 de la Constitu-

Artículo 255. Corresponde a la Sala de Gobier-
no Judicial el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Adoptar las políticas de la Rama Judicial. 

2. Aprobar el Plan Sectorial de la Rama Judicial 
para ser incluido en el Plan Nacional de Desarro-
llo.

3. Adoptar el presupuesto de la Rama Judicial.

4. Aprobar los reglamentos necesarios para el 

funciones internas asignadas a los distintos cargos. 
La Sala podrá delegar esta función a la Junta Eje-
cutiva.

5. Aprobar las regulaciones de los trámites ju-

despachos judiciales y sus efectos procesales en 
los aspectos no previstos por el legislador. La Sala 
podrá delegar esta función a la Junta Ejecutiva.
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6. Aprobar los modelos de gestión de los despa-
chos judiciales en el territorio nacional. 

7. Aprobar el reglamento del sistema de carrera 
judicial.

8. Elegir a la Junta Ejecutiva de Administración 
Judicial.

9. Elaborar las listas de elegibles para magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo 
de Estado. 

10. Elaborar las ternas para la elección de los 
Magistrados del Consejo Nacional de Disciplina 
Judicial.

11. Elegir al Director Ejecutivo de Administra-
ción Judicial.

12. Rendir cuentas anualmente al pueblo co-
lombiano por medio de un informe de gestión, el 
cual deberá ser presentado en Audiencia Pública 
ante las plenarias de las dos cámaras del Congreso.

13. Darse su propio reglamento.

Señor Presidente, hay dos proposiciones a ese 
artículo, una la deja como constancia el doctor Ro-
drigo Lara y la otra está suscrita por el doctor Ál-
varo Hernán Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo, coordinador de ponentes:

Presidente, ese artículo entonces no tiene pro-
posiciones, lo puede poner en consideración de 

radicar, la dejó como constancia no.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Álvaro Hernán 
Prada Artunduaga:

Gracias Presidente, no habiendo sido aprobado 
el artículo anterior, pues esta proposición no tiene 
sentido, la retiramos, mil gracias.

Presidente:

Llame a lista, señora Secretaria y procedemos a 
votar el artículo leído.

Secretaria:

Sí señor Presidente. Artículo 21 de la ponencia 
base.

Bedoya Pulgarín Julián Sí

Bravo Realpe Óscar Fernando Sí

Buenahora Febres Jaime  -

Cabal Molina María Fernanda No

Correa Mojica Carlos Arturo  -

  Sí

Hoyos Mejía Samuel Alejandro No

Lara Restrepo Rodrigo Sí

Losada Vargas Juan Carlos  -

Navas Talero Carlos Germán  -

Osorio Aguiar Carlos Edward Sí

Penagos Giraldo Hernán Sí

Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí

Prada Artunduaga Álvaro Hernán No

Roa Sarmiento Humphrey Sí

Sanabria Astudillo Heriberto Sí

Vanegas Osorio Albeiro Sí

Zambrano Eraso Berner  -

Cierre la votación Presidente.

Presidente:

Se cierra la votación, informe el resultado de la 
misma, señora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado veinticuatro (24) hono-
rables Representantes, diecinueve (19) por el Sí y 
cinco (5) por el No, en consecuencia el artículo 21 
de la ponencia base ha sido aprobado.

Presidente:

Continúe con el artículo 22, señora Secretaria.

Secretaria:

Sí Presidente.



Página 50 Martes, 17 de febrero de 2015 GACETA DEL CONGRESO  38

Artículo 22. Adiciónese el artículo 255A a la 

Artículo 255 A. Corresponde a la Junta Ejecu-
tiva de Administración Judicial el ejercicio de las 
siguientes funciones, de conformidad con las polí-

1. Diseñar las políticas de la Rama Judicial y 
elaborar el Plan Sectorial de la Rama Judicial para 
la aprobación de la Sala de Gobierno Judicial.

Judicial y establecer los indicadores para su eva-
luación.

3. Aprobar los reglamentos y las regulaciones 
en los asuntos delegados por la Sala de Gobierno 
Judicial. 

4. Establecer las bases para los concursos para 
la Rama Judicial y reglamentar las convocatorias 

con la Constitución y la Ley.
5. Establecer los mecanismos de evaluación del 

rendimiento y gestión del Director Ejecutivo de la 
Administración Judicial y de los despachos judi-
ciales.

6. Aprobar la división del territorio para efectos 
-

chos judiciales tendrán competencia nacional.
7. Establecer el número, las competencias y la 

-

Ejecutiva de Administración Judicial.
8. Crear, ubicar, redistribuir y suprimir los des-

pachos judiciales.

-
les de la jurisdicción.

Ha sido leído el artículo 22 de la ponencia base, 
señor Presidente, con relación a este artículo hay 

-
drigo Lara como constancia y la otra la presenta el 

proposiciones Presidente.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo, coordinador de ponentes:

Gracias Presidente, bueno no, este artículo 255 
A, correspondiente al 22 de la ponencia, ya en de-

busca es señalar las competencias de la Junta Eje-

sector, los objetivos, las reglamentaciones y demás 
y es básicamente el desarrollo de los tres órganos 

-
tículo antepenúltimo.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Abraham 
Jiménez López:

Presidente, muchas gracias, no, sencillo doctor 
Penagos, es con un punto en el tema de nombrar, 
reasignar los funcionarios y empleados de la Rama 
Judicial, de acuerdo con las directrices de la Junta 
Ejecutiva de Administración Judicial, este Artícu-

tiene la posibilidad de nombrar su secretario o su 

hacer todos los nombramientos o se puedan afectar 

de los jueces.
-
-

tar estas dudas.
Presidente:
Llame a lista señora Secretaria y procedemos a 

votar el artículo leído.
Secretaria:
Sí señor Presidente. El artículo 22 de la ponen-

cia base, como está en la ponencia base.
Bedoya Pulgarín Julián Sí
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime  -
Cabal Molina María Fernanda No

Correa Mojica Carlos Arturo  -

  Sí
Hoyos Mejía Samuel Alejandro No 

Lara Restrepo Rodrigo Sí
Losada Vargas Juan Carlos Sí

Navas Talero Carlos Germán  -
Osorio Aguiar Carlos Edward Sí

Penagos Giraldo Hernán Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí



GACETA DEL CONGRESO 38  Martes, 17 de febrero de 2015 Página 51

Prada Artunduaga Álvaro Hernán No
Roa Sarmiento Humphrey Sí

Sanabria Astudillo Heriberto Sí

Vanegas Osorio Albeiro Sí
Zambrano Eraso Berner  -

-
sentante por votar. Puede cerrar la votación Presi-
dente.

Presidente:
Se cierra la votación, anuncie el resultado de la 

misma, señora Secretaria.
Secretaria:

-
bles Representantes, veinte (20) por el Sí y seis 
(6) por el No, en consecuencia el artículo 22 de la 
ponencia base ha sido aprobado. Se deja la cons-

encontraba presente para sustentarla, se deja como 
constancia.

Presidente:
Continúe con el artículo 23 de la ponencia base, 

señora Secretaria.
Secretaria:
Artículo 23. El artículo 256 de la Constitución 

Artículo 256. La Dirección Ejecutiva de Admi-

dicte la Sala de Gobierno Judicial y las directrices 
de la Junta Ejecutiva de Administración Judicial, 
es la encargada de:

1. Ejecutar los planes sectoriales y el presu-
puesto.

2. Proponer a la Junta Ejecutiva de Administra-
ción Judicial el proyecto de presupuesto. 

3. Evaluar el cumplimiento de los objetivos es-

4. Administrar el talento humano, el Sistema 
Único de Información y Estadísticas Judiciales, la 
carrera judicial y la escuela judicial. 

-
ración de listas de elegibles o ternas por el Sala de 
Gobierno Judicial, de acuerdo con la reglamenta-

-
ción Judicial. 

6. Nombrar y reasignar a los funcionarios y em-
pleados de la Rama Judicial, de acuerdo con las 
directrices de la Junta ejecutiva de administración 
judicial. 

7. Establecer la estructura, así como designar y 
remover a los empleados de la Dirección Ejecuti-
va.

8. Elaborar las listas para la designación y elec-
ción de funcionarios judiciales y enviarlas a la Jun-
ta Ejecutiva de Administración Judicial, de acuer-
do con el concurso. Se exceptúa la jurisdicción 

9. Dotar a cada una de las jurisdicciones de la 
estructura administrativa y de los medios necesa-
rios para el cumplimiento de sus funciones de eva-
luación de desempeño y gestión de los procesos 
judiciales. 

10. Llevar el control de rendimiento de las cor-
poraciones y despachos judiciales.

11. Proponer proyectos de regulación y regla-
mentos a la Sala de Gobierno Judicial y la Junta 
Ejecutiva de Administración Judicial. 

12. Elaborar el proyecto de presupuesto de la 
Rama Judicial.

13. Representar y ejercer la defensa judicial de 
la Rama Judicial.

14. Llevar el registro nacional de abogados y 
auxiliares de la Justicia y expedir las tarjetas pro-
fesionales. 

 
Señor Presidente, a este artículo hay dos propo-

Rodrigo Lara y la otra suscrita por el Representan-

artículo, puede usted ponerlo en consideración y 
votación de la ponencia base.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Hernán Penagos 
Giraldo, coordinador de ponentes:

Presidente, tal y como venimos votando los úl-

la Sala de Gobierno, con las funciones de la Jun-
-

tando, las funciones de la Dirección Ejecutiva de 
Administración Judicial, fueron claramente leídas 

ir desarrollando esa nueva estructura de Gobierno 
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como constancia, puede poner en consideración 
señor Presidente el artículo como viene en la po-
nencia de base a petición de los ponentes votarlo 
de manera positiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Óscar Fernando 
Bravo Realpe:

consideremos hoy, mañana tenemos Audiencia a 
las ocho de la mañana en este mismo recinto, de 

-
tar, sobre este artículo, yo lo voy a votar positiva-
mente señor coordinador, pero yo le pediría el fa-

-

ser peleado y deseable y peligroso además por la 
cantidad de funciones, yo le propondría a los com-

suya como coordinador ponente y de los demás 

-
go, sería el más apreciado de todo el país. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega:

Cristo, las funciones del Consejo, de la Junta Eje-
-

visarlas, yo le sugiero al coordinador ponente por 

-

-

-
visemos con mucho cuidado para la Plenaria, para 
el debate, exactamente las funciones de la Junta y 
del Director, para los efectos de los mejores resul-
tados y por supuesto pues voy a votar el artículo 
positivamente. Muchas gracias.

Presidente:

Llame a lista señora Secretaria, para votar el ar-
tículo leído de la ponencia base.

Secretaria:

Sí señor Presidente.

Bedoya Pulgarín Julián Sí

Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime  -
Cabal Molina María Fernanda No

Correa Mojica Carlos Arturo  -

  Sí
Hoyos Mejía Samuel Alejandro No

Lara Restrepo Rodrigo Sí
Losada Vargas Juan Carlos Sí

Navas Talero Carlos Germán  -
Osorio Aguiar Carlos Edward Sí

Penagos Giraldo Hernán Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí

Prada Artunduaga Álvaro Hernán No
Roa Sarmiento Humphrey  -

Sanabria Astudillo Heriberto Sí

Vanegas Osorio Albeiro Sí
Zambrano Eraso Berner  -
Pregunto si hay algún honorable Representante 

votación Presidente.

Presidente:

Se cierra la votación, informe usted el resultado 
de la misma, señora Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado veinticuatro (24) hono-
rables Representantes, diecinueve (19) por el Sí 
cinco (5) por el No, en consecuencia el artículo 23 
de la ponencia base ha sido aprobado. 

Presidente:
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conformada por la Mesa.

Secretaria:

Señor Presidente, está integrada la Comisión 
-

cuentran radicadas de los artículos pendientes de 
discusión y votación, está integrada por el doc-
tor Heriberto Sanabria, Berner Zambrano, Carlos 

Está leído los integrantes de la Comisión, señor 
Presidente.

Presidente:

Anuncie proyectos señora Secretaria, se convo-
ca para el martes a las nueve de la mañana, anuncie 
usted proyectos.

Secretaria:

Sí, señor Presidente. Anuncio para discusión y 
votación de la próxima sesión ordinaria de la Co-
misión el Proyecto de Acto Legislativo número 
153 de 2014 Cámara, 018 de 2014 Senado, Acu-
mulados 002, 004, 005, 006 y 012 de 2014 Sena-
do, por medio del cual se adopta una Reforma de 
Equilibrio de Poderes y reajuste institucional y se 
dictan otras disposiciones.

Ha sido leído señor Presidente, el Proyecto de 

próxima sesión de la Comisión, así mismo ma-

Pública del Proyecto de Acto Legislativo número 
167 de 2014 Cámara, 022 de 2014 Senado, por el 
cual se Reforma el artículo 221 de la Constitución 
Política de Colombia, tiene relación con el Fuero 
Penal Militar.

Señor Presidente, puede usted levantar la Co-
-

sidente?

Presidente:

Se levanta la Comisión y se convoca para el 
martes a las nueve de la mañana.

Secretaria:

Así se hará señor Presidente y se ha levantado 

(2:23) de la tarde, se ha convocado para sesión el 
próximo martes a las nueve de la mañana y maña-

este recinto a las ocho de la mañana sobre el Fuero 
Penal Militar.

Anexos proposiciones
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