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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2014-20 de junio de 2015

Acta de Plenaria nimero 30 de la Sesion Ordinaria del Dia miércoles 29
de octubre de 2014

Presidencia de los honorables Representantes Fabio Raul Amin Saleme, Efrain Antonio
Torres Monsalvo, Sandra Liliana Ortiz Nova.

Alvaro Loépez 0003L |15:44:54
En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Congre- Gil
so de la Republica, el dia lunes 27 de abril de 2015, Ana Cristina Paz | 0086L  |13:58:04
abriendo el registro a las 12:50 p. m., e iniciando a las Cafdo”a' i
1:59 p. m., se reunieron en el Salén Eliptico del Capi- g’:}amﬂga‘?'”' 0017R  |13:54:51
tolio Nacional, los honorables Representantes que ade- —
lante se indican con el fin de sesionar de conformidad gg:i EE;(:,L{?? gu- |0060R |14:55:36
con el mandato legal. Angel Maria | 0074R | 14:24:17
El sefior Presidente de la Corporacién, dispuso que Gaitan Pulido
los honorables Representantes se registraran por el sis- é”gf'g Mgfﬁ 0086R  |13:28:37
tema electronico y manual, con el fin de establecer el oredo Lomez
. . D, . Angélica Lisbeth |0084L | 14:02:56
quérum reglamentario, peticion que fue cumplida, con Lozano Correa
el siguiente resultado: Angelo Antonio |0064L |14:16:36
~ . Villamil
Software de Conferencias DCN-SW (H}J BOS@# Benavides
Resultados de asistencia g = by Antenor Duran  |0091R | 15:15:45
: Carrillo
_— Antonio Restre- |0051R |13:10:49
e po Salazar
3 Argenis Velas- | 0065 14:21:43
quez Ramirez
Resultados Totales Armando An- 0006L |14:26:59
= - | tonio Zabarain
e N ' D’Arce
i Arturo Yepes 0003R |12:50:19
Alzate
Atilano Alonso  [0051L |14:09:46
R Giraldo Arbo-
Resultados individuales leda
Participante Asiento |Entrada | Salida Bayardo Betan- |0078R |18:06:43
Presente court Pérez
Aida Merlano  |0015L |18:01:11 | - Berner Ledn | |0019R (120002
Rebolledo Zam rang Erazo
Alejandro Carlos | 0066 |15:02:13 | - g:{;?;fgzjas 0090L  113:15:03
g:acon Camar- Vergara
Alexander Gar- 10018L 116:13:25 - Qarlos Abraham |0050L |19:50:34
cia Rodriguez Jiménez Lopez
Alfredo Ape 0004L |15:09:29 . Carlos Alberto  |0047L  |14:54:11
Cuello Baute o Cuenca Chaux
Alfredo Gui- 0023R | 18:06:01 . Carlos Alberto  [0043L |13:21:53
llermo Molina o Cuero Valencia
Triana Carlos Arturo | 0031L |12:54:03
Alfredo Rafael |0031R |13:28:21 | - Correa Mojica
Deluque Zuleta Carlos Edu_ardo 0080R |20:31:09
Alirio Uribe | 0084R | 13:14:29 | - Suevara Villa-
Mufioz
Alonso José del |0034R |17:24:41 | - ga”‘?s Edward |0028R |17:42:38
Rio Cabarcas sorio Aguiar
Alvaro Hernan 100451 | 17-34:26 ; Carlos German |0083R |14:51:54
Prada Artun- o Navas Talero
duaga Carlos Julio 0059L |20:43:24
Bonilla Soto
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Christian José ~ |0022R |18:14:32 Hernan Penagos |0025 14:50:52
Moreno Villa- Giraldo

mizar Hernan Siniste- |[0062L |14:26:03
Ciro Antonio 0007R |14:14:04 rra Valencia

Rodriguez Pin- Hugo Hernan  [0032R | 14:07:10
z6n Gonzélez Me-

Ciro Fernandez |0057L |13:14:54 dina

Nfez Humphrey Roa |0001R [19:28:43
Clara Leticia 0061R |14:34:48 Sarmiento

Rojas Gonzalez Inés Cecilia 0002R | 14:04:59
Crisanto Pizo 0108L |20:21:46 Lépez Florez

Mazabuel Inti Raul Aspri- |0085L |16:03:39
Cristébal Rodri- |0029L |16:06:07 Ila Reyes

guez Hernandez Ivan Dario Agu- |0071L |13:48:07
David Alejandro [0005L |16:48:25 delo Zapata

Barguil Assis Jack Housni 0053R |14:51:20
Didier Burgos  |0023L |15:14:47 Jaller

Ramirez Jaime Armando |0033L |13:34:56
Diego Patifio 0071R |13:10:38 Yépez Martinez

Amariles Jaime Enrique  |0077R |12:50:23
Diela Liliana 0006R |16:54:17 Serrano Pérez

Benavides So- Jair Arango To- |0052L {14:09:07
larte rres

Edgar A. Cipria- |0097L | 13:26:49 Jairo Enrique  |0020R |16:03:38
no Moreno Castiblanco

Edgar Alfonso  |0081R |13:04:04 Parra

Gomez Roman Jhon Eduardo  |0089R  |15:00:59
Eduard Luis 0063L |15:51:16 Molina Figue-

Benjumea Mo- redo

reno John Jairo Car- |0017L |14:33:27
Eduardo Alfonso [0036L | 12:53:51 denas Moran

Crissien Borrero John Jairo Rol- |0067R |14:17:27
Eduardo José 0024L |14:28:04 dan Avendafio

Tous de la Ossa Jorge Camilo 0064R |13:46:17
Edward David |[0100L |13:17:27 Abril Tarache

Rodriguez Ro- Jorge Eliécer 0030L |13:17:56
driguez Tamayo Maru-

Elbert Diaz 0029R |13:40:04 landa

Lozano Jorge Enrique 0109R |14:57:20
Elda Lucy Con- [0021R |12:59:54 Rozo Rodriguez

tento Sanz José Bernardo  |0028L |14:31:10
Esperanza Maria | 0100R | 13:57:37 Flérez Asprilla

Pinzon de Jimeé- José Carlos Miz- |0090R | 15:01:55
nez ger Pacheco

Fabian Gerardo |0050R |18:08:13 José Edilberto  [0018R |17:16:42
Castillo Suérez Caicedo Sasto-

Fabio Alonso 0054L |14:29:59 que

Arroyave Botero José Elver Her- [0011R [15:09:19
Fabio Raul 0103 13:58:33 nandez Casas

Amin Saleme José Ignacio 0109L |15:37:45
Federico E. Ho- [0041L |15:26:25 Mesa Betancur

yos Salazar José Luis Pérez |0047R [14:37:33
Fernandodela |[0078L |17:53:28 Oyuela

Pefia Marquez José Neftali San- |0069R | 14:05:11
Fernando Sierra |0042R | 14:32:22 tos Ramirez

Ramos Juan Carlos Gar- |0010L  |17:25:36
Flora Perdomo [0055L |23:09:27 cia Gomez

Andrade Juan Carlos Lo- |0062R {13:39:28
German Alcides | 0014 13:37:31 zada Vargas

Blanco Alvarez Juan Carlos Ri- [0095L | 13:08:37
German B. Car- |0091L |14:40:53 vera Pefia

losama L opez Juan Felipe Le- (0026  |18:28:04
Gloria Betty 0057R | 15:42:06 mos Uribe

Zorro Africano Julian Bedoya  |0081L [17:20:16
Guillermina Bra- | 0060L | 14:28:40 Pulgarin

vo Montafio Julio Eugenio 0048R |15:15:52
Harry Giovanny [0082L |13:57:15 Gallardo Arch-

Gonzélez Garcia bold

Heriberto Sana- [0016L |15:10:28 Ledn Dario Ra- [0020L |12:50:29

bria Astudillo

mirez Valencia
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Leopoldo Suérez |0069L | 13:34:51 Oscar Hernan 00721 |13:40:46 -
Melo Séanchez Le6n
Lina Maria Ba- |0005R |15:46:36 Oscar Ospina 0085R |12:50:22 -
rrera Rueda Quintero
Luciano Grisales | 0061L |22:56:09 Pedrito Tomé&s |0015R |13:51:44 -
Londofio Pereira Caba-

llero
Luis Eduardo 0058 15:43:50 Pedro Jess Or- |0108R |13:28:47 -
Diaz Granados juela Gémez
Torres Pierre Eugenio |0045R | 14:15:59 -
Luis Fernando [0002L |17:03:53 Garcia Jacquier
Urrego Carvajal
Luis Horacio 0010R |14:30:18 Rafael Eduardo |0030R |15:29:15 -
Gallon Arango Palau Salazar
Luz Adriana 0016R |12:50-25 Rafael Elizalde |0080L |16:42:51 -
o G6mez

Moreno Marmo-
lejo Rafael Romero |0072R |12:51:08 -

- Pifieros
Marco Sergio 0068L |15:09:46
Rodrl’guenger- Raymundo Elias |0035R |14:46:05 -
chan Méndez Bechara
Margarita Maria |0038L | 13:16:12 Ricardo Flérez |0079L |15:11:21 | -
Restrepo Arango Rueda
Marfa Eugenia |0087L |13:19:38 Rodrigo Lara  |0048L |14:26:54 | -
Triana Vargas Restrepo
Marfa Fernanda 0044 | 15:22:32 Rubén Dario 0037L |13:23:51 | -
Cabal Molina Molano Piferos
Maria Regina | 0043R |15:19:15 Samuel Alejan'-’ 0041R |14:07:10 -
Zuluaga Henao dro Hoyos Mejia
Mario Alberto | 00771 16:35:34 San_dra Liliana |0101 18:56:58 -
Castafio Pérez Ortiz Nova
Marta Cecilia  |0024R |14:23:51 Santiago Valen- |0038R |13:15:02 | -
Curi Osorio cia Gonzélez
Martha Patricia |00221 | 14:40:38 Tatiana Cabello |0042L |14:13:10 | -
Villalba Hod- Fldrez
walker Telésforo Pedra- |0007L |14:19:29 -
Mauricio Gmez |0054R | 15:03:21 za’Ortega i
Amin Victor Javier 0083L |13:28:29 -
Mauricio Salazar |0001L |14:56:03 Correa Velez
Pelaez Wilmer Ramiro |0027L | 15:33:40 -
Miguel Angel  [0011L |[15:40:34 Carrillo Men-
Barreto Castillo do_za _
Miguel Angel  |0067L |13:41:21 Wilson Cérdoba |0037R  |13:13:49 -
Pinto Hernandez Mena
Moisés Orozco |0089l |13:12:51 Ausente i
Vicufia Albeiro Vanegas | 0036R - -
Nancy Denise  |0059R | 14:26:40 Osorio
Castillo Garcia ATRIL 1 0104 - -
Neftali Correa  |0068R | 14:47:34 ATRIL 2 0105 - -
Diaz Ciro Alejandro | 0039L - -
Nery Oros Ortiz [0019L | 12:55:51 Ramirez C9rtes
Nicolas A. Eche- [0095R | 14:53:41 Eduardo Diaz- ~ |0034L - -
verry Alvaran granados Abadia
Nicolas Daniel |027R  [13:14:13 Efrain Antonio | 0102 - -
Guerrero Mon- Torres Monsalvo
tafio EIo_y Chichi 0049L - -
Nilton Cérdoba |0082R |15:47:13 Quintero Ro-
Manyoma mero .
Norbey Maru-  |0063R |13:16:16 Franklin Lozano [0079R - -
landa Mufioz de la Ossa ,
Olga Lucia Ve- |0055R |14:34:14 Hernando José | 0052R - -
lasquez Nieto Padaui Alvarez
Orlando A. Gue- | 0008l  |16:10:02 Jaime Buenaho- |0033R - -
rra de la Rosa ra_Febres _
Orlando Alfonso |0008R |13:24:22 Jaime Felipe 0004R - -
Clavijo Clavijo Lozada I?olanco
Oscar Darfo 0032L |15:19:20 Karen Violette | 0049R - -
Pérez Pineda Cure Corcione
Oscar de Jestis  |00761  |14:02:34 Kelyn Johana ~ |0076R - -
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Oscar Fernando |0012 - -
Bravo Realpe
PRESIDENTE |0053L - -
PRIMER VICE - - -
RELATOR 0106R - -
Sara Elena Pie- |0021L - -
drahita Lyons
SECRETARIO |0107 - -
SEGUNDO 0087R - -
VICE
Silvio José Ca- |0074L - -
rrasquilla Torres
SUB SECRE- 0106L - -
TARIA

Asunto: Asistencia Sesion Plenaria de abril 27 de
2015.

Respetado doctor Mantilla:

Me permito certificar la asistencia de los honorables
Representantes a la Camara, correspondiente a la se-
sion realizada por la Plenaria de la Corporacién, el dia
lunes 27 de abril de 2015, de igual manera, se anexa
copia del registro manual y se relaciona los nombres de
los Representantes a la Camara que no asistieron con
excusa y sin excusa, asi:

Registro manual:
Piedrahita Lyons Sara Elena

Total Representantes que se registraron manual-
mente: uno (1)

Representantes que no asistieron — con excusa:
Bravo Realpe Oscar Fernando

Buenahora Febres Jaime

Carrasquilla Torres Silvio José

Cure Corcione Karen Violette

Gonzélez Duarte Kelyn Johana

Lozada Polanco Jaime Felipe

Quintero Romero Eloy Chichi

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Vanegas Osorio Albeiro

Total Representantes con excusa: nueve (9)
Representantes que no asistieron — sin excusa:
Diazgranados Abadia Eduardo

Lozano de la Ossa Franklin

Padaui Alvarez Hernando José

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Total Representantes sin excusa: cuatro (4)
Nota:

En la Sesion Plenaria de la fecha, hay 164 Repre-
sentantes a la Camara, teniendo en cuenta que la doc-
tora Maria del Socorro Bustamante Ibarra, No se po-
sesion6 como Representante a la Camara, la doctora
Johana Chévez Garcia, le fue suspendida su investidura
congresual mediante Resolucién MD nimero 3076 del
21 de noviembre de 2014.

Incapacidades de los Representantes
Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

Carrasquilla Torres Silvio José

Cure Corcione Karen Violette
Gonzélez Duarte Kelyn Johana

Torres Monsalvo Efrain Antonio

Los documentos originales de las incapacidades
reposan en la Subsecretaria General de la honorable
Cémara de Representantes.

Excusas de los Representantes
RESOLUCION NUMERO MD-0730 DE 2015
(abril 27)

por la cual se concede permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes,
en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten justi-
ficar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones ade-
maés del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes
eventos:” numeral 3: La autorizacién expresada por
la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente
reglamento”.

Que la sefiora Gloria Elena Ramirez, Asesora de
la UTL del Representante a la Camara, doctor Jaime
Felipe Lozada Polanco, mediante oficio de fecha abril
27 de 2015, solicita por instrucciones del referido Con-
gresista ante el Secretario General de la Corporacion,
autorizacion de permiso para el doctor Lozada Polan-
co con el propésito de ausentarse de la sesion plenaria
convocada para el dia de hoy, en razon a la atencion de
asuntos personales.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica, es-
tablece que los honorables Representantes a la CAmara
son servidores publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 52 de 1992, establece
que “Cuando en el presente Reglamento no se encuen-
tre disposicion aplicable, se acudira a las normas que
regulen casos, materias 0 procedimientos semejantes
y, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina Cons-
titucional™.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley
52 de 1992, no se consagr6 norma especial que regule
el permiso remunerado para los honorables Represen-
tantes, razén por la cual de acuerdo con el articulo 3°
en via de interpretacion, le es aplicable el régimen del
Servidor Publico.

Que el articulo 74 del Decreto nimero 1950/73,
establece que ““el servidor publico puede solicitar por
escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias,
cuando medie justa causa” y que corresponde al Jefe
del Organismo respectivo, 0 a quien se haya delegado
la facultad, el autorizar o negar los permisos.
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Que conforme a los considerandos anteriores, es
viable conceder al honorable Representante a la Cama-
ra, doctor Jaime Felipe Lozada Polanco, por el dia de
veintisiete (27) de abril del presente afio.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de
la Corporacion

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al hono-
rable Representante a la Camara, doctor Jaime Felipe
Lozada Polanco, para que se ausente de sus funciones
congresuales por el dia veintisiete (27) de abril de 2015,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

Paréagrafo. Durante el término del permiso concedi-
do, el doctor Jaime Felipe Lozada Polanco tendra de-
recho al reconocimiento y pago del salario y las pres-
taciones sociales propias de su condicién congresional,
y la presente resolucion servird de excusa valida por
su inasistencia a las sesiones de la corporacién que se
llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de abril de 2015.

Sedailca s | u._._(_'.fj-

* % %

RESOLUCION NUMERO MD-0733 DE 2015
(abril 27)

por la cual se autoriza la inasistencia justificada a
un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten justi-
ficar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones ade-
maés del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes
eventos:” numeral 3: La autorizacion expresada por
la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente
reglamento”.

Que el Representante a la Cémara, doctor Eloy
Chichi Quintero Romero, mediante oficios de fechas
abril 23 y 24 de 2015, solicita ante el Presidente de
la Corporacién, autorizar su inasistencia a las sesiones
de la Corporacioén convocadas para los dias veintisiete
(27), veintiocho (28) y veintinueve (29) de abril del afio
en curso, en razon a su participacion en los siguientes
eventos:

» Foro Caribe: Posconflicto Desafio de las Regio-
nes, a realizarse en la ciudad de Valledupar, el 27 de
abril de 2015;

« Entrega de Titulos en el municipio de La Paz, Ce-
sar el dia 28 de abril de 2015, evento presidido por el
Ministro de Justicia, doctor Yesid Reyes y el Superin-
tendente de Notariado y Registro, doctor Jorge Vélez.

* Imposicion de la condecoracion Orden de la De-
mocracia “Simén Bolivar”, en el grado “Cruz Comen-
dador” a la “Dinastia Granados” y a la “Dinastia L6-
pez”, el dia 29 de abril de 2015.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva auto-
riza al Representante a la Camara, doctor Eloy Chichi
Quintero Romero, para que se ausente con excusa Va-
lida de las sesiones de la corporacién convocadas para
los dias veintisiete (27), veintiocho (28) y veintinueve
(29) de abril de 2015.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de
la Corporacion,

RESUELVE:

Acrticulo 1°. Autorizar al honorable Representante a
la Camara, doctor Eloy Chichi Quintero Romero, para
que se ausente con excusa valida de las sesiones de la
Corporacion convocadas para los dias veintisiete (27),
veintiocho (28) y veintinueve (29) de abril de 2015, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Paragrafo. La Secretaria General remitira copia de
la presente resolucion a la Subsecretaria General y a
la Comision de Acreditacion Documental de esta Cor-
poracion, con el proposito de justificar validamente la
inasistencia del referido congresista.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, a 27 de abril de 2015.

— - —
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RESOLUCION NUMERO MD-0732 DE 2015
(abril 27)

por la cual se concede permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten justi-
ficar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones ade-
maés del caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes
eventos:” numeral 3: La autorizacion expresada por
la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente
reglamento”.

Que la sefiora Briceida Naizaque Martinez, Asisten-
te de la UTL del Representante a la Camara, doctor Al-
beiro Vanegas Osorio, mediante oficio de fecha abril 27
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de 2015, solicita por instrucciones del referido Congre-
sista ante el Presidente de la Corporacion, autorizacion
de permiso para el doctor Lozada Polanco con el fin de
ausentarse de sus deberes congresuales programadas
para el dia de hoy, en razon a la atencion de asuntos
previamente agendados en la ciudad de Arauca.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica, es-
tablece que los honorables Representantes a la Camara
son servidores publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992, establece
que “Cuando en el presente Reglamento no se encuen-
tre disposicion aplicable, se acudira a las normas que
regulen casos, materias o procedimientos semejantes
y, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina Cons-
titucional™.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley
52 de 1992, no se consagrd norma especial que regule
el permiso remunerado para los honorables Represen-
tantes, razon por la cual de acuerdo con el articulo 3°
en via de interpretacion, le es aplicable el régimen del
Servidor Publico.

Que el articulo 74 del Decreto nimero 1950/73,
establece que “el servidor publico puede solicitar por
escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias,
cuando medie justa causa” y que corresponde al Jefe
del Organismo respectivo, 0 a quien se haya delegado
la facultad, el autorizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores, es
viable conceder el permiso al honorable Representante
a la Camara, doctor Albeiro Vanegas Osorio, por el dia
de veintisiete (27) de abril del presente afio.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de
la Corporacién

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al hono-
rable Representante a la Camara, doctor Albeiro Vane-
gas Osorio, para que se ausente de sus funciones con-
gresuales por el dia veintisiete (27) de abril de 2015, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso conce-
dido, el doctor Albeiro Vanegas Osorio tendréa derecho
al reconocimiento y pago del salario y las prestaciones
sociales propias de su condicion congresional, y la pre-
sente resolucidn servira de excusa valida por su inasis-
tencia a las sesiones de la corporacion que se llegaren
a convocar.

Avrticulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de abril de 2015.

La Secretaria General informa que si hay quérum
decisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General dar
lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
Legislatura 2014 - 2015
Del 20 de julio de 2014 al 20 de junio de 2015

(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo al 20
de junio de 2015)

Avrticulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y 79
Ley 5% de 1992

Sesion Plenaria
ORDEN DEL DIA

Para la Sesién Ordinaria del dia lunes 27 de abril de
2015

Hora: 12:00 m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 086 de 2013 Camara,
por medio de la cual se adicionan unos criterios obje-
tivos de equilibrio e igualdad en la fijacion del régimen
salarial y prestacional de la Ley 42 de 1992.

Autores: honorable Representante Alfredo Bocane-
gra Varon.

Ponentes: honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso nime-
ro 694 de 2013.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 847 de 2013.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 770 de 2014.

Aprobado en Comisién Primera: noviembre 13 de
2013.

Anuncio: abril 22 de 2015.

2. Proyecto de Ley namero 175 de 2013 Camara,
por la cual las centrales de informacion o centrales de
riesgo no podran bajar el puntaje o score crediticio de
los usuario del Sistema Financiero por consultas.

Autor: honorable Representante Alejandro Carlos
Chacén Camargo.

Ponente: honorable Representante Alejandro Car-
los Chacén Camargo.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nime-
ro 12 de 2014.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 195 de 2014.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 647 de 2014.

Aprobado en Comisidn Tercera: junio 3 de 2014.
Anuncio: abril 22 de 2015.
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3. Proyecto de ley nimero 200 de 2015 Camara,
138 de 2014 Senado, por medio de la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 ““Todos por
un nuevo pais”.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria; Director Planeacion
Nacion, doctor Simén Gaviria Mufioz.

Ponentes: Comision Tercera: Carlos Alberto Cuen-
ca Chaux (Coordinador), John Jairo Cardenas Mo-
rén (Coordinador), Raymundo Elias Méndez Bechara
(Coordinador), Leén Dario Ramirez Valencia (Coordi-
nador), Jaime Enrique Serrano Pérez (Coordinador),
Olga Lucia Velasquez Nieto (Coordinadora), Arman-
do Antonio Zabarain D’Arce (Coordinador), Bayardo
Gilberto Betancourt Pérez, Sandra Liliana Ortiz Nova,
Oscar Dario Pérez Pineda, Candelaria Patricia Rojas
Vergara.

Comisién Cuarta: Fabian Gerardo Castillo Suérez
(Coordinador), Eduardo Agatén Diaz-Granados Aba-
dia (Coordinador), Luis Horacio Gallén Arango (Coor-
dinador), Angelo Antonio Villamil Benavides (Coordi-
nador), John Jairo Roldan Avendafio (Coordinador),
Nilton Cérdoba Manyoma, Neftali Correa Diaz, Marta
Cecilia Curi Osorio, Luz Adriana Moreno Marmolejo,
Maria Regina Zuluaga Henao.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso nime-
ro 33 de 2015.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 116 de 2015.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 223 de 2015.

Aprobado en Comisiones Terceras y Cuartas Con-
juntas 18 y 19 de marzo de 2015.

Anuncio: abril 22 de 2015.

4. Proyecto de ley Estatutaria nimero 108 de
2014 Camara, por medio de la cual se establece la
competencia, funciones y organizacion del Tribunal
Nacional de Garantias Constitucionales en asuntos
penales y se dictan otras disposiciones.

Autores: Fiscal General de la Nacién, doctor Eduar-
do Montealegre Lynett.

Ponentes: honorable Representante José¢ Edilber-
to Caicedo Sastoque, Oscar Fernando Bravo Realpe,
Juan Carlos Lozada Vargas, Silvio José Carrasquilla
Torres, Jhon Eduardo Molina Figueroa, Carlos Abra-
ham Jiménez Lopez, Elvert Diaz Lozano, Edward Da-
vid Rodriguez Rodriguez, Angélica Lisbeth Lozano Co-
rrea, Carlos Germéan Navas Talero.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso nime-
ro 523 de 2014.

Publicaciéon ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 670 de 2014.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 224 de 2015.

Aprobado en Comision Primera: abril 7 de 2015.
Anuncio: abril 22 de 2015.

5. Proyecto de ley nimero 066 de 2013 Camara,
por la cual se modifica la Ley 142 de 1994 que estable-
ce el régimen de los servicios publicos domiciliarios, y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento.

Ponentes: honorable Representante Alfredo Ape
Cuello Baute (Coordinador) Inés Cecilia Lopez Flérez,
Jaime Felipe Lozada Polanco, Martha Villalba Hod-
walker.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso nime-
ro 634 de 2013.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 289 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 534 de 2014.

Aprobado en Comisidn Sexta: junio 17 de 2014.
Anuncio: abril 22 de 2015.

6. Proyecto de ley nimero 207 de 2014 Camara,
58 de 2013 Senado, por la cual se reconoce la impor-
tancia religiosa y cultural del monumento de Cristo
Rey, del municipio de Belalcazar, en el departamento
de Caldas, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Herndn Penagos
Giraldo y el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Ponente: honorable Representante Leopoldo Suarez
Melo.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nime-
ro 630 de 2013.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 521 de 2014.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 704 de 2014.

Aprobado en Comision Segunda: septiembre 24 de
2014.

Anuncio: abril 22 de 2015.

7. Proyecto de ley nimero 187 de 2014 Camara,
por medio de la cual la Nacidn se asocia a la celebra-
cién de los noventa (90) afios del natalicio y cinco (5)
afios del fallecimiento del doctor Victor Renan Barco
L6pez y rinde homenaje al municipio de La Dorada en
el departamento de Caldas y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: honorable Representante Miguel Amin Es-
caf.

Ponentes: honorables Representantes Mario Alberto
Castano Pérez, Hernan Sinisterra Valencia.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso nime-
ro 107 de 2014.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 127 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 603 de 2014.

Aprobado en Comisién Cuarta: abril 9 de 2014.
Anuncio: abril 22 de 2015.

8. Proyecto de ley nimero 012 de 2014 Camara,
por la cual se establecen las jornadas especiales para
resolver la situacion militar de los ciudadanos mayores
de veinticinco (25) afios y se dictan otras disposiciones.
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Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabon y
Guillermina Bravo Montafio.

Ponentes: honorables Representantes Alirio Uribe
Mufioz, Aida Merlano Reboyedo, Maria Eugenia Tria-
na, Ana Paola Agudelo Garcia, Efrain Torres Monsal-
vo.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso nime-
ro 365 de 2014.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 572 de 2014.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 704 de 2014.

Aprobado en Comision Segunda: octubre 14 de
2014.

Anuncio: abril 22 de 2015.

9. Proyecto de ley nimero 073 de 2014 Cama-
ra, por medio de la cual se fortalecen los mecanismos
de participacion de los colombianos en el exterior, se
reforma la Ley 1465 de 2011, y se dictan otras dispo-
siciones.

Autores: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabén y
Guillermina Bravo Montafio.

Ponentes: honorables Representantes Ana Paola
Agudelo Garcia, Alirio Uribe Mufioz, Jaime Armando
Yepes M., Federico Eduardo Hoyos, José Ignacio Mesa
Betancur.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nime-
ro 426 de 2014.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 706 de 2014.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 854 de 2014.

Aprobado en Comisién Segunda: noviembre 25 de
2014.

Anuncio: abril 22 de 2015.

10. Proyecto de Ley nimero 018 de 2013 Cama-
ra, por medio de la cual se modifican algunos arti-
culos del Decreto-ley 4184 de 2011, se transforma la
empresa nacional de renovacion urbana Virgilio Barco
Vargas SAS, en una empresa industrial y comercial del
Estado y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz y el honorable Senador Carlos Alberto Baena L6-
pez.

Ponente: honorable Representante Alejandro Car-
los Chacén Camargo.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nime-
ro 518 de 2013.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 984 de 2013.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 026 de 2015.

Aprobado en Comision Tercera: diciembre 10 de
2013.

Anuncio: abril 22 de 2015.

11. Proyecto de ley nimero 183 de 2014 Camara,
por la cual se modifica la cotizacion mensual al régi-
men contributivo de salud de los pensionados.

Autores: honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Béez.

Ponentes: honorable Representante Didier Burgos
Ramirez.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso nime-
ro 53 de 2014.

Publicacioén ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 212 de 2014.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 253 de 2014.

Aprobado en Comisidn Séptima: mayo 27 de 2014.
Anuncio: abril 22 de 2015.
11
Anuncio de proyectos

(Articulo 8° Acto Legislativo 1° de julio 3 de
2003)

\Y4
Negocios sustanciados por la Presidencia.
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
FABIO RAUL AMIN SALEME
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
La Segunda Vicepresidenta,
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
La Subsecretaria General,
YOLANDA DUQUE NARANJO.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Secretario luego de que se ordenara abrir el registro
y con una asistencia de 51 registrados, quérum deli-
beratorio vamos a iniciar dandole lectura al Orden del
Dia propuesto para la sesién plenaria de la tarde de hoy.

Jefe Seccion de Relatorfa, Radl Enrique Avila
Hernandez:

Sefior presidente, ha sido leido el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Secretario, mientras esperamos se pueda
conformar el quérum decisorio adelantaremos las in-
tervenciones de los oradores, los tiempos estan en pan-
talla, les agradezco a todos puedan ayudarme a hacer
buen uso del tiempo, Representante Arturo Yepes.

Intervencion del honorable

Arturo Yepes Alzate:

Representante

Sefior Presidente, honorables Representantes, los
Congresistas pendientes de las presentes, de la bancada
conservadora queremos dejar una constancia de solida-
ridad con los maestros de Colombia, consideramos que
la injusta situacion por la que atraviesa el magisterio
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resulta de los incumplimientos y rechazos de la Minis-
tra de Educacion a sus peticiones, nos preocupa que en
la campafa electoral de 2014 el Presidente Santos se
comprometi6 con la Federacién Colombiana de Educa-
dores (Fecode), acordar con ellos un correcto sistema
de ascensos y a nivelar los sueldos de los maestros con
los demés funcionarios del Estado en condiciones se-
mejantes porque ellos devengan un 28,3% mas que la
generalidad de los docentes.

La Ministra Gina Parodi en vez de contribuir con el
cumplimiento de la palabra presidencial, lanz6 la se-
mana pasada la absurda tesis de que el sueldo promedio
de los educadores asciende a dos y medio millones de
pesos mensuales, cuando lo cierto es que un normalista
empieza a trabajar con menos de un millon de pesos,
un profesional licenciado recién graduado devenga es-
casos $1.430.000 y a uno con licenciatura universitaria,
mas posgrados en el maximo grado del escalafon ape-
nas se les paga $2.600.000.

La mayor responsabilidad de la mala calidad de la
educacion, sefior Presidente, consideramos que la tiene
el Estado colombiano, porque la mayoria de los nifios
no pueden acceder a los tres afios de educacion pre-
escolar que deberian recibir, porque la doble jornada
de estudio reduce en un 30% las clases que deberian
tomar y les reduce también la capacidad de atencion
a los estudiantes, porque la excesiva carga laboral de
un profesor les hace imposible preparar eficazmente la
actualizacion de sus contenidos.

Por responsabilidad institucional, sefior Presidente,
no podemos pronunciarnos en apoyo a un paro, pero
no existe obstaculo alguno para manifestar que las
pretensiones econdmicas del magisterio son justas y
que deben ser atendidas, asi lo propusimos todos los
conservadores para que fuera incluido dentro del texto
del Plan Nacional de Desarrollo tanto los de la Unidad
Nacional como los conservadores independientes del
gobierno.

Esa es nuestra constancia.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Muchas gracias al Representante Arturo Yepes, con-
tinGo en lista de oradores con la intervencion del Re-
presentante Juan Carlos Rivera, sonido en la curul del
doctor Rivera.

Intervencion del honorable Representante Juan
Carlos Rivera Pefia:

Gracias sefior Presidente, solo quiero hablar un
tema que me corresponde de Risaralda, una dificultad
que se presento el fin de semana pasado en el municipio
de Santa Rosa de Cabal, una conflagracion en la cual en
horas de la noche hubo un incendio y afectd 11 familias
que perdieron sus casas, todos sus muebles y enseres.

Pero lo mas triste de ello es la dificultad que tiene
el municipio con el cuerpo de bomberos, no hubo ca-
pacidad de reaccion, la maquina de bomberos no presté
el adecuado servicio porque es una maquina que esta
desueta, es un modelo muy antiguo, no hay con qué
mantener ni conseguir los repuestos adecuados para su
normal funcionamiento.

Hago un llamado y asi lo hicimos en la asamblea del
departamento de Risaralda ante un debate que también
realizamos alli la asamblea en pleno, con el fin de mirar
lo que sucedia en el departamento de Risaralda con los

cuerpos de bomberos y alli nos dimos cuenta que en
todos los municipios de Risaralda hay una deficiencia
muy grande.

Por eso hago un llamado al Gobierno nacional para
que nos dejen hablar con prevencién y desastres, y po-
damos ayudar a esos cuerpos de bomberos, es de vital
importancia, aqui no se perdieron vidas humanas pero
en un momento dado pudo haber sucedido una pérdida
irreparable de vidas humanas, las materiales son una
cosa, lo humano es otro.

Y ademas también hago hincapié en el problema de
inseguridad del municipio de Santa Rosa de Cabal ese
es un tema que ya lo dije aqui y por lo tanto vuelvo, lo
reitero y lo expreso para que el Ministro y el cuerpo
de la Policia Nacional actuemos, tuvimos un cuerpo
élite mavil alli durante un afio y bajo el indice de de-
lincuencia, hoy tenemos un alto indice de delincuencia
en homicidios, hurtos, lesiones personales y pandillas
juveniles, por eso solicito también que el Gobierno na-
cional nos coopere con ese tema de inseguridad que nos
acoge al Risaralda y al municipio de Santa Rosa de Ca-
bal principalmente, muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias al Representante, vamos a continuar con la
intervencion del Representante de la U el doctor Jorge
Tamayo Marulanda.

Intervencion del honorable Representante Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda:

Gracias sefior Presidente, mi intervencion va orien-
tada a hacer un llamado fraterno, cordial al Gobierno,
a la sefiora Ministra de Educacion e igualmente a los
maestros, para que de parte y parte entiendan que hoy
esta nacion, este gobierno del Presidente Santos, un go-
bierno respetuoso de las garantias de los ciudadanos,
del derecho a la protesta, a la huelga, el derecho a di-
sentir.

Hoy los maestros marchan y reclaman por lograr las
reivindicaciones y la conquista de aquellos factores que
afectan sus condiciones laborales de las cuales somos
solidarios y los acompafiamos, pero que también de-
mandamos, hoy el momento histérico de la educacion
en Colombia demanda un mayor compromiso de parte
del magisterio para que él también entienda que tene-
mos que asumir los retos. Para ver el nivel de educacién
en una sociedad simplemente hay que ver el comporta-
miento del ser humano y con el comportamiento del ser
humano nos damos cuenta hoy en nuestra sociedad que
nuestra educacion no esta dando los resultados que se
esperan, por eso el maestro debe comprometerse tam-
bién en un proceso de transformacion, de mejoramien-
to que va implicito en el mejoramiento de la calidad de
la educacion, ese maestro tiene que ser reivindicado,
tiene que ser reconocido, tiene que ser bien pago y so-
cialmente tener las garantias en salud, en el bienestar
que requiere, tener las condiciones de trabajo adecua-
das para cumplir con sus funciones con su papel.

El maestro como el arquitecto de la persona huma-
na, el maestro como el constructor de la sociedad, del
hombre que interactGa en la sociedad tiene que tener
las reivindicaciones y las condiciones dignas para sa-
lir adelante, pero €l tiene que entender también que él
hace parte de un proceso de mejoramiento que tiene
necesariamente que aportar a ese proceso, el llamado
es para que maestros y gobierno se sienten nuevamente
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a la mesa de didlogo y encuentren el camino. El go-
bierno ha estado dispuesto, ya presentd una propuesta
que en otras épocas en otros momentos no era posible,
el maestro tiene que entender que en la posibilidad de
ser evaluado, de ser medido, para diagnosticar y hacer
los trabajos de mejoramiento él tiene que encontrar un
camino en ese aspecto, de lo contrario el gobierno ha
hecho una propuesta interesantisima, aqui el maestro
que se someta a un proceso de evaluacion de diagnosti-
co para reconocerlo o para mejorarlo tendra una remu-
neracion en el caso de superar la prueba.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Ya le adicionan un minuto Representante por favor.

Intervencion del honorable Representante Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda:

El tendra alli la oportunidad de encontrar una reivin-
dicacion, esa evaluacion se impone y el maestro tendra
que ser evaluado necesariamente porque la sociedad
asi lo estd demandando, pero ese maestro también tiene
que ser reivindicado, reconocido y tratado dignamente,
y es el llamado que yo le hago a el gobierno para que
se siente con los maestros y a los maestros para que se
sienten con el Gobierno, no hay que dar mas espera, la
afectacion que se le hace a los estudiantes es grave, es
de grandes implicaciones, no se puede perder tiempo
en los procesos formativos, este llamado lo hacemos
de manera respetuosa ante los maestros y ante el go-
bierno para que retomen el camino del didlogo, muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias al Representante, vamos a permitir desde la
curul, sonido para el Representante del Polo Democré-
tico, Victor Correa Vélez.

Intervencion del honorable
Victor Javier Correa Vélez:

Representante

Muchas gracias sefior Presidente, hoy en Colombia
en cerca de 300 puntos en todo el pais se estdn movili-
zando los maestros para reclamar mejores condiciones,
para defender la educacion pablica colombiana, cinco
son los puntos de sus pliegos, cinco puntos que refle-
jan realidades que este Congreso y que el Gobierno
nacional debi6 intervenir hace muchisimo tiempo, la
protesta, la huelga son legales en nuestro ordenamiento
juridico, en tanto constituyen un elemento fundamental
del reconocimiento a las garantias democraticas, lue-
go yo con toda tranquilidad respaldo el paro que estan
adelantando actualmente los maestros porque tienen
derecho a nivelacion salarial, porque tienen derecho
a condiciones mas claras de su carrera docente, por-
que tienen derecho en ese momento, sobre todo en el
momento del debate en que nos encontramos, el Plan
Nacional de Desarrollo a denunciar los elementos no-
civos de esa politica de jornada Unica mal planeada,
desfinanciada, que no cuenta ademas con la necesidad
de infraestructura y de recursos necesarios para poder
ser afrontada, porque tienen derecho a reclamar sus
garantias efectivas del derecho a la salud, no como lo
gue esta pasando ahora que se les niegan las atencio-
nes, que se demoran dias y dias para poder reclamar
sus medicamentos, y en los distintos pueblos por falta
del pago de la fundacion médico-preventiva a muchos
de las IPS del pais no reciben la atencion que deben
recibir, porque tienen derecho por supuesto a reclamar

mejores condiciones de bienestar para ellos y también
para sus familias.

Lastimosamente y no era la intencion de esta inter-
vencioén girarla en torno a esto, es algo que nos causé
muchisimo dolor, porque incluso hoy que vemos a los
maestros movilizandose junto con los estudiantes de
toda Colombia, se nos llena el corazén de esperanza
pero en medio de tanta esperanza hay también dolor,
fue asesinado el Profesor Luis Fernando Wolf profesor
de la Universidad Nacional de Colombia y miembro
del frente amplio por la paz, comparfiero del Polo De-
mocratico Alternativo, luchador social, fue preso poli-
tico durante el gobierno de Gaviria, fue ademas de eso
miembro del Comité para la defensa de los derechos
humanos en Antioquia, al que pertenecian también
Héctor Gémez y otros ilustres maestros asesinados en
este pais.

Continda la persecucion al pensamiento critico,
continda la persecucion contra aquellos que nos hemos
planteado que esta sociedad debe funcionar y debe ser-
virle a los verdaderos intereses del pueblo colombiano
y no de unos cuantos agentes, unos cuantos actores que
se enriquecen.

En medio de los dialogos de paz se tendra que es-
clarecer cudles fueron los méviles que llevaron al ase-
sinato del profesor, porque si acaso llegase a estar rela-
cionado con una realidad politica, lo que esto nos lleva
a leer es que el pais no esta preparado todavia para la
construccion de la paz, en tanto no es capaz de reco-
nocer siquiera unas garantias democraticas minimas,
muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Representante, sonido por favor para el
también Representante del Polo Democratico doctor
Alirio Uribe.

Intervencion del honorable Representante Alirio
Uribe Mufioz:

Gracias Presidente, un saludo para la mesa directiva
para todos los honorables y las Honorables Represen-
tantes, quiero dejar la siguiente constancia que haré lle-
gar por escrito a la mesa directiva.

Constancia

El Gobierno emprende su sexto intento por aniquilar
la Ley 160 del 94 al pretender crear el camino juridico
que le permite a los grandes empresarios beneficiarse
de los baldios de la nacion que estan destinados a be-
neficiar a sujetos de la reforma agraria, asi esta estable-
cido en el articulo 7° del Proyecto de ley nimero 223
de 2015 Cémara, radicado el pasado jueves por parte
del Ministerio del Interior, que entre otras cosas, no lo
firmo el Ministro del Interior, sino que lo firmé como
Ministro ad hoc el doctor Cristo, ya que la familia del
Ministro se beneficia con esta norma al disponer que
para la ejecucion de los proyectos productivos se podra
solicitar al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder), o a quien haga sus veces de la entrega en
concesion, arrendamiento o a cualquier otra modalidad
contractual no traslaticio de dominio de baldios ubica-
dos en las Zidres con el fin de ejecutar los proyectos
productivos al que hace referencia el articulo tercero de
esta ley, con el mencionado Proyecto de ley se insiste
en la creacion de las denominadas Zonas de Interés de
Desarrollo Rural Econémico y Social (Zidres) las cua-
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les pretenden ser catalogadas como de utilidad publica
e interés social, reiterandolo que ya es una constante
en este gobierno en utilizar esta descripcion para im-
ponerle a los territorios los proyectos agenciados por
poderosos agentes econémicos tal y como ocurre con
la mineria y con los denominados proyectos de interés
nacional.

Con la figura todos los predios que se encuentren
dentro de una Zidres, que sean bienes publicos o priva-
dos, tendran que destinarse a los proyectos aprobados
por el Ministerio de Cultura, que se ajusten a los cri-
terios de ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad definidos por la Unidad de Planificacién Rural
(UPRA), quien no cumpla con dicha destinacién tendra
que vender su predio al Incoder o seréd sancionado con
la extincién administrativa de dominio, procedimien-
tos dirigidos a beneficiar a los grandes empresarios de
desarrollo que se proyectan en las denominadas Zidres,
en conclusion este nuevo proyecto queda en el camino
juridico que le permite realizar la compra irregular de
originalmente adjudicadas como baldio, que han hecho
entre otras empresas el grupo Ménica Colombia, Car-
guil, Riopaila Castilla, Argos, el grupo Luis Carlos Sar-
miento Angulo, Corfi Colombia, la familia Carranza en
los predios el Brasil y el Holding Limites, la sociedad
de agroindustria Agua Roja.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Sonido por favor al Representante.

Intervencion del honorable Representante Alirio
Uribe Mufioz:

Gracias Presidente. Carlos Aguel Kafruni familia 'y
compafiia, aceites Manuelita, Poligrau Colombia Ltda.,
Indupalma, agroindustriales el Palmar, entre otros, y
convierte por lo tanto al Incoder en un instituto que se
vuelve agencia dolor de un despojo legal tendiente a
consolidar la acumulacion de tierras en favor de gran-
des empresas que en el proyecto se les denominan tra-
bajadoras agrarias.

Dejamos constancia que vamos a realizar todas las
acciones que estén a nuestro alcance para impedir la
aprobacion de este Proyecto de ley que es manifiesta-
mente inconstitucional, ilegitimo y que va en contra de
las demandas del campesinado y del punto nimero uno
de los acuerdos de la mesa de la Habana, gracias Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Gracias doctor Alirio, por el partido Alianza Verde,
sonido para la Representante Angela Maria Robledo.

_ Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gémez:

Gracias sefior Presidente. En primer lugar decir que
la bancada de la Alianza Verde de la Camara de Repre-
sentantes apoya la movilizacion pacifica de Fecode, y
la apoya porque de tiempo atras desde que llegamos a
este Congreso hemos venido insistiendo en la urgencia
que este Gobierno convierta la educacion en el camino
para la paz, en el camino para la equidad, en el camino
para las oportunidades, la cualificacion de colombianos
y colombianas que puedan de esa manera contribuir a
cerrar las brechas, como bien se dice en este Plan de
Desarrollo, pero que de manera concreta en el articula-
do de educacion nuevamente vemos que aparece es un

fortalecimiento de la educacion privada, a las universi-
dades publicas se les deja a la deriva diciendo que ten-
dran que recoger y acoger nuevas fuentes para resolver
su problema presupuestal.

Y en el tema de maestros que no es solamente un
factor més si no la condicion fundamental para que en
esa relacion pedagdgica se construya ciudadania, se
mejoren las condiciones mas adelante para la producti-
vidad, nos parece que la manera como la actual Minis-
tra Gina Parodi ha asumido el dialogo con Fecode es
francamente despectivo por decir lo menos, desconoce-
dor, negligente y lleno de soberbia, esa actitud soberbia
de no diélogo, de no respeto al otro, le va a costar a
este pais muchisimo, ya le esta costando y no puede ser
que le digamos al pais que los nifios y nifias no van a
la escuela porque los maestros que estan en paro, son
muchos los factores por los cuales la educacion en este
Gobierno y de tiempo atrés no ha sido el camino.

Por eso entonces declaramos nuestro apoyo a
Fecode, por supuesto invitando a que se sienten a la
mesa, Pero que vayan por un cronograma concreto,
porque lo que estan pidiendo son compromisos a los
cuales se ha visto abocado no solo este gobierno sino
gobiernos atras que les han venido de manera contun-
dente incumpliéndoles.

Los maestros y maestras colombianas, ciudadanos
que merecen ser tratados como tal y por supuesto sus
reivindicaciones son fundamentales para que sea reali-
dad en qué la educacion van a aportarle a este pais en
Colombia, gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias al Representante, que por favor permitan
inscribir al doctor Telésforo Pedraza, continuamos con
la intervencion del Representante del Centro Democra-
tico Carlos Alberto Cuero.

Intervencion del honorable Representante Car-
los Alberto Cuero Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, el pais hace apo-
logia a la violencia cuando solo al violento, al infractor,
al delincuente y alzado en armas se escucha, la cultura
de que lo malo paga esta en nuestros nifios, nifias y
nuestros jovenes, la cultura de que la trampa, la des-
honestidad y con el truco se logran las cosas esta en
la mente de nuestros nifios y nifias haciendo carrera,
cuando s6lo al malo se le atiende y el bueno se ignora
hacemos apologia a la violencia, la cultura de que los
buenos somos bobos y los malos son los importantes
hacen que todos queramos ser malos, a los nifios y jo-
venes solamente se toma en cuenta cuando estéan en las
pandillas haciendo dafio, pero cuando andan desespe-
rados buscando hacer una carrera técnica, tecnolégica,
universitaria o buscando empleo nadie les pone cuida-
do.

Tenemos un indice juvenil que supera el 23% por
eso cuando un pais hace apologia a la violencia donde
solamente el malo recibe y el bueno es ignorado au-
mentan las pandillas, el micro trafico, la prostitucion,
los alzados en armas, las bandas criminales, miren el
caso de los profesores 343.000 docentes, 9 millones de
estudiantes con ellos no se dialoga porque la Gnica he-
rramienta, la Unica arma que tienen ellos es el conoci-
miento para defender sus derechos justamente vulnera-
dos, pero si estos 343 docentes se armaran y formaran
el caos hoy mismo los atendia, los docentes en este pais
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estudian cinco afios como todo profesional, hacen es-
pecializaciones, doctorados y a la hora de pagarles son
los profesionales que estan en octava categoria de los
peor pagos en este pais, como es posible que el profe-
sor y el alumno que son el centro de la educacion estén
tan mal pagos y tan mal reconocidos, un pobre educan-
do otro pobre no lo convence de que la educacion es
la salida, nuestro profesores estan empobrecidos tienen
que trabajar 2 y 3 jornadas diarias para poder vivir dig-
namente.

Apoyamos el paro y apoyamos la protesta pacifica
de los docentes de que sus derechos sean reconocidos,
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Representante, vamos a continuar con la in-
tervencion del Representante del partido Alianza Ver-
de, doctor Oscar Opina.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Ospina Quintero:

Gracias sefior Presidente un saludo fraterno para to-
dos y todas, desde el Cauca afro, indigena, campesino
y mestizo.

La sefiora Ministra de Educacion parece que no esta
de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo que va-
mos a empezar a debatir esta tarde, porque el articulo
76 habla del fortalecimiento del dialogo social y la con-
certacion, hay que decirle a la Ministra Parodi que asf
como tienen dificultades para promediar por lo menos
se lea el articulo 76 que esta diciendo que en este pais
hay que hablar, pues estan hablando en Cuba los que se
han marcado toda la vida, y no van a poder hablar los
maestros con la sefiora Ministra.

Por eso hay que pedir que efectivamente se siente a
hablar y que no amenace con descontar porque habra
que descontarle salario a muchos de los que no vienen
a trabajar.

En segundo lugar informar, sefior Presidente, que
en el Cauca se hizo una reunion de las comisiones de
paz con las CUN ASCUN vy red Unipaz para hablar de
pedagogia para la paz y paz territorial, alli exhibieron
los dirigentes comunitarios de la vereda la Esperanza,
municipio de Buenos Aires, denunciando toda la situa-
cién que tiene en este momento dado los bombardeos a
los cuales estan sometidos o si tuvieran un problema de
la guerra y siguen teniendo los problemas de la guerra,
por eso es necesario pedirle al Gobierno nacional que
avance de manera efectiva en el tema de cese bilateral
al fuego, es muy importante porque sélo los campe-
sinos indigenas y afro de esta zona del occidente del
Cauca estan padeciendo horrores de la guerra, gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Representante gracias, vamos a continuar por favor
sonido en la curul de la doctora Tatiana Cabello, del
Centro Democraético.

Intervencion de la honorable Representante
Tatiana Cabello Flérez:

Presidente buena tardes, como integrante del Cen-
tro Democrético y miembro de la Comision Segunda
Constitucional de esta Camara quiero dejar constancia
y me parece oportuno sefialar que en el Plan Nacional

de Desarrollo que vamos empezar a debatir y votar el
dia de hoy no hay ninguna politica clara con ninguna
regulacién puntual para el sector de la defensa nacio-
nal.

Hay algunos articulos, como el 128 y 129 que dejan
ver lo que el actual gobierno pretende con la fuerza pu-
blica en lo que denomina posconflicto sin hacer men-
cién de las funciones constitucionalmente asignadas a
estas.

Desde el Centro Democratico consideramos indis-
pensable que el Plan de Desarrollo refleje las aspira-
ciones del Estado en materia de seguridad, defensa de
la soberania, independencia, integridad del territorio,
defensa del orden constitucional, y el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y de las libertades publicas.

También que promueva planes y programas que ga-
ranticen los derechos adquiridos por los miembros de
la fuerza publica en un eventual escenario del poscon-
flicto, es importante alertar la delincuencia organizada
no solamente en Bogoté sino en todo el pais que podria
aumentar, si no se maneja de manera adecuada la des-
movilizacion de estas guerrillas.

Por eso es que desde el Centro Democratico sen-
timos que es importante fortalecer en todo sentido a
nuestra fuerza publica, gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias al Representante, contintio con la interven-
cioén del Representante de Bogota del Partido Conser-
vador el doctor Telésforo Pedraza.

Intervencion del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, yo que tuve la
oportunidad en la época del doctor Galan de tratar con
los sindicatos del magisterio, por supuesto que hay que
mantener el didlogo pero yo lo primero que tengo que
decir sefior Presidente es que estoy absolutamente se-
guro que Fecode no son las Farc en primer lugar.

En segundo lugar, sefior Presidente, con el mayor
respeto por supuesto para las opiniones que aqui se han
expresado, creo que aqui hay muchas de las personas
que han intervenido que defienden los derechos de los
nifios y el primer derecho por supuesto es el de la edu-
cacion y el de la atencion a los nifios, a mi me pare-
ce sefior Presidente que la postura de la Ministra de
Educacién ha hecho una extraordinaria labor primero
en el SENA y ahora en el Ministerio de Educacion, el
hecho de fijar una postura, lo que no se puede siempre
es recurrir a las vias de hecho, cuando hay deberes y
hay servicios que son fundamentales, tema de la edu-
cacion yo creo que el hecho de solicitar a los sefiores
directivos de las organizaciones sindicales de que pon-
gan de por medio el interés de los educandos y que se
puedan sentar a conversar y a dialogar creo que no esta
en contradicciéon con lograr un buen acuerdo como
lo ha propuesto y lo ha dicho a través de los medios
comunicacion la Ministra de Educacién Gina Parodi,
de tal manera yo que con todo respeto, por supuesto
esto no se trata de posiciones de intransigencia como
alguien seguramente por aqui planteé de la Ministra de
Educacidn, quienes hemos tenido en el pasado esas res-
ponsabilidades y que en eso hemos tenido que negociar
y hablar con los sindicatos del sector de la educacion



GAceTA DEL CONGRESO 464

Jueves, 9 de julio de 2015

Pégina 15

siempre hemos invocado y hemos respetado este dere-
cho fundamental que asisten la Constitucion de poder
recurrir a los paros; pero desde luego también hemos
reclamado y asi se ha hecho desde antes de recurrir al
paro, que previamente se agoten estos caminos del dia-
logo que son los que permiten de alguna manera posi-
bilitar los acuerdos que como en este caso los maestros
estan pidiendo para el tema salarial y otro tipo de orden
prestacional que no es nuevo por supuesto en el sector
de la educacion.

De tal manera que yo quiero expresar sefior Presi-
dente que independientemente del derecho que les asis-
te a los maestros, me parece que la postura de dialogo
que no lo ha negado ni lo ha cerrado la Ministra de
Educacion me parece que es la que conduce a la via co-
rrecta para conseguir un buen acuerdo, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Gracias al Representante, quiero agradecerle a quie-
nes estan presentes puedan registrarse a través del sis-
tema biométrico, tenemos 80 Representantes registra-
dos necesitamos 84 para considerar el orden del dia.

Vamos a lograr el quérum decisorio doctor Guerra
de la Rosa con su voto por favor.

Sefior Secretario sirvase certificar el quéorum pre-
sente en la plenaria.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior presidente y sefiores de la plenaria se ha cons-
tituido el quérum decisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Constituido el quérum decisorio y habiéndose leido
la propuesta del orden del dia, quiero preguntarle a la
plenaria si aprueba el orden del dia propuesto para la
sesion de hoy, anuncio que se abre la discusion, conti-
nuamos en discusion del orden del dia sefiores Repre-
sentantes, anuncio que se va a cerrar la discusion, que-
da cerrada la discusion sefior Secretario, le pregunto a
la plenaria se aprueba el orden del dia propuesto.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano.

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Proyectos para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 086 del 2013 Camara,
por medio de la cual se adicionan unos criterios objeti-
vos de equilibrio e igualdad en la filiacion del régimen
salarial y presidencial de la Ley 42 de 1992.

Autores: Alfredo Bocanegra.
Ponentes: Humphrey Roa Sarmiento.

Publicado en la Gaceta del Congreso 694 de 2013
para primer debate en la Gaceta 847 de 2013 para se-
gundo debate en la gaceta 770 de 2014 aprobado en la

Comision Primera el 13 noviembre de 2014, se anunci6
para este debate en abril 22 del 2015.

Sefior Presidente, se habia leido en la sesion pasada
la ponencia en su proposicion respectiva, finalizando
la misma, donde le solicita a la plenaria escena del se-
gundo debate de ese proyecto y habiamos quedado en
la aprobacién o negacion del impedimento del doctor
Carlos Guevara, estaba en votacion cuando se suspen-
di6 lamismayy se cit6 para la sesion del dia de hoy, dice
asi el impedimento del doctor Carlos Guevara.

En virtud a que tengo familiares en primer grado de
consanguinidad que son beneficiarios de esta iniciativa,
firma Carlos Guevara Representante a la Camara.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias sefior Secretario, comoquiera que queda-
mos considerando el impedimento del doctor Gueva-
ra, tenemos que iniciar el estudio del Proyecto de ley
nuevamente sometiendo a discusion el impedimento,
anuncio que se abre la discusion, continuamos consi-
derando el impedimento del doctor Guevara y anuncio
que se va a cerrar la discusion, sefior Secretario se cie-
rra la discusion del impedimento, vamos a votar, vo-
tando Si, se aprueba el impedimento, votando No, se
negaria el mismo.

Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo.
Por favor sefiores de cabina abrir el registro.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Quiero recordarle a los presentes que estamos votan-
do el impedimento del Representante del movimiento
MIRA doctor Carlos Guevara, quienes no hayan hecho
uso del sistema biométrico les agradezco nos ayuden
para avanzar en el orden del dia.

Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo.

Orozco Vicufia Moisés no se ha registrado, no ha
votado perdon.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Seflor Secretario, vamos a hacer un llamado a los
Representantes que se encuentran cerca del salon elip-
tico.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano.

Sefiores auxiliares del eliptico, favor informarles a
los honorables Representantes que nos encontramos en
votacion.

Doctor Panqueaba, le pedimos el favor avisarle en
la Secretaria a los honorables Representantes amigos
suyos que por favor vengan que estamos en votacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Seflores auxiliares del recinto tenemos 79 Repre-
sentantes inscritos.

Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo:

G6mez Amin Mauricio no ha votado, perdén Pre-
sidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Vamos a tener que cerrar el registro y tocaria levan-
tar la sesion.

Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo:
Gomez Amin Mauricio no ha votado.
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer no ha votado.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefior Secretario vamos a ordenar, en el sistema
Representante Sanabria por favor, Representante voy
ordenar cerrar el registro.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Sefior Secretario, vamos a esperar que el doctor Sa-
nabria pueda registrarse, se cierra el registro y se anun-
cia el resultado de la votacion.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefiores de cabina favor cerrar el registro, la vota-
cion es de la siguiente manera.

Por él Si 18 votos electrénicos y 0 manual para un
total de 18.

Por el No 67 votos electrénicos y 1 manual para un
total de 68 votos.

Sefior Presidente y sefiores de la plenaria, ha sido
negado el impedimento presentado por el doctor Gue-
vara.
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OWROFRPNOFRPRO|IOFRPO|OONONUIIOOR|IORAN ON PN

Resultados individuales

Yes |Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons
Eduardo Alfonso Crissien Barrero | Partido de la
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam
Carlos German Navas Talero Partido Polo
Diego Patifio Amariles Partido Liber
Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons
Angela Maria Robledo Gémez Partido Verd
Ana Paola Agudelo Garcia Partido MIR
Fabio Alonso Arroyave Botero Partido Liber
Guillermina Bravo Montafio Partido MIR
Victor Javier Correa Vélez Partido Polo
Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons
Luis Horacio Gallén Arango Partido Cons
Mauricio Gémez Amin Partido Liber
Moisés Orozco Vicufia Partido Fune
Clara Leticia Rojas Gonzélez Partido Liber
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la
Argenis Velasquez Ramirez Partido Liber

No |José Carlos Mizger Pacheco Partido 100

Ivan Dario Agudelo Zapata

Partido Liber

Fabio Rall Amin Saleme

Partido Liber

Resultados totalos

Asisinca de etacin | Jair Arango Torres Partido Cam

Alejandro Carlos Chacén Camargo | Partido Liber

| Pepraiina ” Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam

I v % José Bernardo Flérez Asprilla Partido de la

— Jack Housni Jaller Partido Liber

Resultados de grupo Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la

Hernan Penagos Giraldo Partido de la

Partido 100% Colombiano Si 0 Pedrito Tomas Pereira Caballero Partido Cons
No 3 Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100

No votado 0 Miguel Angel Pinto Hernandez Partido Liber

Partido Alianza Social Indepe | Si 0 Le6n Dario Ramirez Valencia Partido de la

No 1 Rafael Romero Pifieros Partido Liber

Partido Cambio Radical g’o votado (1) Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam

artido Cambio Radica Nlo 5 Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons

No votado 0 Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la

Partido Centro Democratico Si 0 Bérner Leén Zambrano Eraso Partido de la

No 9 Tatiana Cabello Flérez Partido Cent

No votado 0 German B. Carlosama L6pez Partido Movi
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Mario Alberto Castafio Pérez Partido Liber

Edgar A. Cipriano Moreno Partido Alian
Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
Wilson Cérdoba Mena Partido Cent

Partido Liber
Partido Cons

Neftali Correa Diaz
Alfredo Ape Cuello Baute

Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
Marta Cecilia Curi Osorio Partido de la
Elbert Diaz Lozano Partido de la
Angel Maria Gaitan Pulido Partido Liber
Pierre Eugenio Garcia Jacquier Partido Cent

Partido Liber
Partido Liber
Partido Cent
Partido Liber
Partido Cons
Partido Cons
Partido Liber
Partido Cons
Partido Liber
Partido Liber

Edgar Alfonso Gémez Romén
Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Hugo Hernan Gonzalez Medina
Luciano Grisales Londofio
Orlando A. Guerra de la Rosa
José Elver Hernandez Casas
Oscar de Jests Hurtado Pérez
Inés Cecilia Lopez Florez

Juan Carlos Lozada Vargas
Norbey Marulanda Mufioz

Luz Adriana Moreno Marmolejo Partido de la
Pedro Jesus Orjuela Gémez Partido Liber
Nery Oros Ortiz Partido de la
Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verd
Oscar Ospina Quintero Partido Verd
Ana Cristina Paz Cardona Partido \Verd
José Luis Pérez Oyuela Partido Cam
Margarita Maria Restrepo Arango Partido Cent
Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Ana Maria Rincén Herrera Partido de la
Marco Sergio Rodriguez Merchan | Partido Liber
Edward David Rodriguez Rodriguez | Partido Cent
Candelaria Patricia Rojas Vergara Partido 100

Partido Cons
Partido Liber
Partido Liber
Partido Cent
Partido Liber
Partido Liber

Mauricio Salazar Pelaez
Oscar Hernan Sanchez Leon
José Neftali Santos Ramirez
Fernando Sierra Ramos
Hernan Sinisterra Valencia
Leopoldo Suarez Melo

Eduardo José Tous de la Ossa Partido de la
Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Alirio Uribe Mufioz Partido Polo
Santiago Valencia Gonzélez Partido Cent
Martha Patricia Villalba Hodwalker | Partido de la

Partido Liber

Angelo Antonio Villamil Benavides

0001
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 086 de 2013

Tema a votar: Impedimento honorable Represen-
tante Carlos Guevara

Sesion Plenaria: Lunes 27 de abril de 2015

. L . \oto
Nombre | Circunscripcion | Partido STTNO
Olga Lucia |Bogota, D. C. Partido X
Velasquez Liberal
Nieto

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Gracias Secretario y negado el impedimento vamos
a continuar con la lectura de la proposicion con la que
termina el informe de la ponencia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Seilor Presidente se ha leido la proposicion firmada
por el doctor Humphrey Roa donde solicita a la plena-
ria que se le dé segundo debate a este proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

En consideracion la proposicion con la que termi-
na la ponencia, anuncio que se abre discusion, conti-
nuamos en discusion de ponencia, anuncio que se va
a cerrar la discusion, queda cerrada la discusion, sefior
Secretario le preguntd a la plenaria si aprueba la propo-
sicion con la que termind el informe la ponencia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobada por unanimidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefior Secretario vamos a continuar con la lectura
del articulado.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, este proyecto consta de tres arti-
culos y tiene una proposicion que modifica el articulo
segundo y tercero y dice asi:

Adicioénese a los articulos 1° y 2° del Proyecto de
ley nimero 086 de 2013 Camara, por medio de la
cual se adiciona unos criterios, objetivos de equilibrio
de igualdad en la fijacion del régimen salarial y pres-
tacional de la Ley 42 de 1992, a la expresion que reza,
entidades del orden nacional de la Rama Ejecutiva y
Legislativa firma, Telésforo Pedraza y Ape Cuello Re-
presentantes a la Camara.

Adiciones a los articulos 1°y 2°, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Secretario, quiero entonces aclararle a la
Plenaria vamos a considerar los tres articulos con la
proposicion del doctor Telésforo y de Ape Cuello que
modifica adicionando los articulos 1°y 2° del Proyecto
de ley nimero 086 en consideracidn los articulos con la
proposicién aditiva, anuncio que se abre la discusion,
continuamos discutiendo los tres articulos del Proyec-
to de ley con la proposicion aditiva, anuncio que sera
cerrar la discusion, queda cerrada la discusion, sefior
Secretario le preguntd a la plenaria si aprueba el bloque
de tres articulos con la proposicion de los Representan-
tes Telésforo Pedraza y Alfredo Ape Cuello Baute.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Gracias Secretario, aprobada la ponencia, aprobado
los articulos con la proposicion aditiva continuamos
con la lectura del titulo y la pregunta.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

El titulo: por medio de la cual se adicionan unos
criterios objetivos de equilibrio e igualdad en la fija-
cion del régimen salarial y prestacional de la Ley 4
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de 1992 y se le pregunta la plenaria si quiere esta que
el proyecto siga su curso para constituirse en Ley de la
Republica.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Secretario, en consideracion el titulo y la
pregunta si es el deseo de esta plenaria que el proyecto
siga en trdmite a convertirse en Ley de la Republica
y anuncio que se abre la discusién, continuamos en
discusion del titulo y la pregunta, anuncio que se va
a cerrar la discusion, queda cerrada la discusion sefior
Secretario, ¢le preguntd a la plenaria si aprueba el titulo
y es su deseo que el proyecto continte el tramite a con-
vertirse en ley de la Republica?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Han sido aprobado sefior Presidente el titulo y la
pregunta.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias sefior Secretario, aprobado ponencia, arti-
culado, titulo y pregunta del Proyecto de ley 086 de
2013 que aparece publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 770 del afio 2014, no sé si el doctor Telésforo
Pedraza quien suscribe la proposicion aditiva desea di-
rigirse a la audiencia, ya fue aprobado todo el Proyecto
de ley doctor Telésforo, sonido en la curul.

Intervencion del honorable
Telésforo Pedraza Ortega:

Representante

Sefior Presidente, a mi me parece que este proyec-
to estd enmarcado dentro de muy claras definiciones
constitucionales respecto de la competencia que tiene
el Congreso Nacional para los efectos de la fijacion, los
criterios fundamentales para la fijacién de las escalas
salariales, y me parece sefior Presidente que seria una
injusticia que en materia de la clasificacion no se tuvie-
ran en cuenta no solamente una serie de parametros que
son necesarios sino que adicionalmente tuviéramos un
criterio un apartheid, una discriminacion para efectos
de la fijacion de los salarios entre los servidores de la
Rama Ejecutiva, en los servidores de la rama legislati-
va, razon por la cual me parece que con este Proyecto
de ley estamos subsanando exactamente esa deficien-
cia, esa tronera que actualmente existe y que por lo de-
mas le va a servir al Gobierno nacional para efecto de
poner en practica un principio fundamental que es el de
la equidad precisamente en materia de las clasificacio-
nes de orden laboral y por supuesto de su remuneracion
partiendo de la base de un principio fundamental, que
a trabajo igual salario igual, y eso no lo puede usted
discriminar entre la rama ejecutiva y dejar por fuera la
Rama Legislativa que fue la razén por la cual se pre-
sentd esa proposicion que usted somete a consideracion
en la reforma a los articulos 1° y 3°, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Gracias doctor Telésforo Pedraza, el siguiente pro-
yecto del Orden del Dia es de la autoria del Represen-
tante Carlos Chacdn, doctor Chacdn si a bien tiene con
el compromiso esta Mesa Directiva y es una orden que
gueda dada a través de la Secretaria General su Pro-
yecto de ley tiene varios impedimentos, lo aplazamos
continuamos con el Proyecto de ley que pretende expe-
dir el Plan Nacional de Desarrollo y el compromiso es

que para la siguiente sesién su Proyecto de ley serd el
primero en el orden del dia, si usted asi a bien lo tiene
y acoge esta proposicion de aplazamiento le agradez-
co para poder iniciar la discusion del Plan Nacional de
Desarrollo, Secretario el doctor Chac6n acoge la solici-
tud de aplazamiento vamos a dejar constancia delante
continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Asi se hara.

Proyecto de ley nimero 200 de 2015 Camara 138
de 2014 Senado, por medio de la cual se pide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 a 2018 todos por un nue-
VO pais.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

Director de Planeacion Nacional: Simon Gaviria
Mufoz.

Ponentes: Comisién Tercera: Carlos Alberto Cuen-
ca, John Jairo Cardenas, Raymundo Elias Méndez,
Leon Dario Ramirez, Jaime Enrique Serrano, Olga
Lucia Velazquez, Armando Antonio Sabarain, Bayardo
Gilberto Betancur, Sandra Liliana Ortiz, Oscar Dario
Pérez, Candelaria Patricia Rojas.

Comision Cuarta: Fabian Gerardo Castillo Suarez,
Eduardo Agaton Diazgranados, Luis Horacio Gallon
Arango, Angelo Antonio Villamil, John Jairo Roldan,
Nilton Cérdoba, Neftali Correa, Martha Cecilia Curi,
Luz Adriana Moreno, Maria Regina Zuluaga.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 33 de
2015 ponencia para primer debate, Gaceta del Congre-
so nimero 116 de 2015, ponencia para segundo debate
223 de 2015 aprobada en las Comisiones Terceras y
Cuartas Conjuntas 18 y 19 marzo de 2015 y se anuncié
para este debate en abril 22 de 2015.

Sefior Presidente, este proyecto tiene 10 impedi-
mentos y hay unos impedimentos ya negados en las
Comisiones Econdmicas para primer debate.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Yo quiero sefior Secretario antes de iniciar la discu-
sion del Proyecto de ley.

Miren todos entendemos doctor Telésforo que se
trata de uno de los proyectos de ley mas importantes en
la legislatura, es sin duda la carta de navegacion para
los préximos cuatro afios del gobierno del sefior Presi-
dente Santos, pero mi responsabilidad como Presidente
de la Mesa, como Presidente de esta corporacion, es
demostrarle al pafs que fuimos capaces de abordar con
buen juicio con el tiempo necesario con la organizacién
debida el debate en la Plenaria de la Camara.

La orden esta dada a los auxiliares del recinto solo
ingresan las personas que los Ministerios y las entida-
des previamente han habilitado para participar del de-
bate, y quiero reiterarle a los miembros del equipo de
trabajo de la Camara, de los asesores de los Ministros,
los asesores de los congresistas, los asesores de cual-
quier entidad del Estado pueden acompafiarnos siem-
pre y cuando estén en los puestos que se han asignado
para ustedes, no voy a permitir que en los pasillos haya
paseos permanentes de asesores o de funcionarios del
Gobierno Nacional, los pasillos estan habilitados para
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los Congresistas y la orden es que quien esté de pie
sea retirado inmediatamente del Salén Eliptico, quiero
hacer un llamado a los voceros de los partidos, quiero
gue me informen quiénes van a intervenir por cada uno
de los partidos en la discusidn, les agradezco se acer-
quen a la mesa y cada uno de los voceros en los tiem-
pos que se establecen para cada bancada debera hablar
en nombre de su colectividad, Representante Telésforo
Pedraza.

Intervencion del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, yo creo que us-
ted como dice en el argot popular ha dado en el clavo,
este es probablemente uno de los proyectos de mayor
trascendencia sin menor duda por el contenido y por
los objetivos que busca, pero como comprendera se-
fior Presidente hay que establecer una regla de juego,
en primer lugar que seria bueno que usted las definiera
coémo va a ser, primero va a intervenir el Director de
Planeacion o el Ministro de Hacienda o los ponentes,
usted lo acaba de decir Presidente Amin, usted acaba
de sefalar que los voceros de los partidos, pero inde-
pendientemente de los voceros de los partidos como
usted bien sabe naturalmente los parlamentarios, y en
este caso mire usted, por aqui veo al sefior Director de
Planeacion, usted sabe que arranco con 206 articulos,
ahora para la ponencia que radicaron el miércoles en la
noche tiene 55 nuevos articulos sefior Presidente.

Y desde luego ha dado la complejidad, porque no
hay sector alguno de la administracion pablica que no
lo toque, el Plan Nacional de Desarrollo, entonces por
eso sefior Presidente el orden que usted le quiere dar
me parece muy bien, pero sefior Presidente también
por supuesto los parlamentarios, porque tenemos temas
muy importantes, como por ejemplo el tema muy claro
que debe quedar definido que yo lo dije hace cuatro
afios con el tema del metro de Bogota, el tema de la
sobretasa al agua, el tema del predial sefior Presidente,
son temas pues por supuesto, que no solamente los vo-
ceros de los partidos que seguramente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

No doctor Pedraza, yo creo que fue mal entendido,
me refiero a que los voceros me notifiquen y en el de su
bancada van a intervenir en los tiempos establecidos,
no he dicho en ningin momento que s6lo los voceros
quienes lo puedan hacer, porque el Plan Nacional de
Desarrollo requiere un debate amplio de una partici-
pacion de todos y esas son las garantias minimas de la
Mesa Directiva, vamos a permitir para que en la plena-
ria todos puedan intervenir, le quiero nuevamente so-
licitar a los voceros del Partido Conservador que es el
doctor Barreto, al vocero del Centro Democratico que
es el doctor Valencia, al vocero del partido Liberal que
es el doctor Mario Castafo, al vocero de Cambio Radi-
cal doctor Rozo, necesito la voceria de Cambio Radical
para la discusion de la ponencia del Plan de Desarrollo,
los que ustedes me hagan conocer, Opcion Ciudadana'y
partido de la U por supuesto, Doctor Guerra de la Rosa
para una mocién de orden.

Intervencion del honorable Representante Or-
lando Anibal Guerra de la Rosa:

Gracias Presidente, a ver yo que si quiero ese Plan
Nacional de Desarrollo sea aprobado dentro del cro-
nograma que se lo permite la Constitucion y la ley, le

quiero pedir que en el tiempo que le va a dar a la banca-
da, si van a ser horas por bancada minutos, espere Pre-
sidente le termino de explicar ¢por qué?, porque dentro
del cronograma quiero que nos diga qué dia entramos
a votacion del articulado estamos lunes, martes, miér-
coles, jueves, para que nosotros también programarnos
en nuestro cronograma de esta aprobacion del Plan Na-
cional de Desarrollo Presidente, el tema cada bancada
le quiero pedir como esta es la carta de navegacion del
Estado en los proximos cuatro afios y creo que todos
los Representante a la Camara tenemos interés en el
Plan Nacional de Desarrollo, lo que les quiero pedir es
que usted ponga un dia para decir también pensamos la
votacion y antes de la votacion va a intervenir, durante
cuénto tiempo, cuantos dias para que empecemos des-
de hoy para que nos rinda el tiempo presente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Representante, aquellos partidos con un ndmero
mayor de 15 miembros en sus bancadas tendran hasta
una hora para intervenir en la discusion del informe de
ponencia, los partidos que tienen menos de 15 miem-
bros en sus bancadas tendran 30 minutos para interve-
nir en la discusion de la proposicion o informe de po-
nencia, por supuesto luego cuando abordemos el arti-
culado también habréa oportunidad, todos los miembros
de cada bancada que puedan hacer uso de su derecho
a intervenir en la plenaria de la corporacion, sélo en el
tema de ponencia establecemos estos tiempos y luego
cuando iniciamos articulado también nos disponemos
a establecer las reglas claras del debate, tengo ya los
voceros del Partido Verde, los voceros del Polo Demo-
cratico, los voceros del Partido MIRA, los voceros del
Centro Democratico, vocero de los Conservadores no
he sido notificado doctor Guerra, voceros del partido
conservador no ha sido notificado, Orlando Guerra,
Telésforo Pedraza, doctor Telésforo va en la ponencia
como también Vocero del partido, del Partido Liberal
no he sido notificado y del Partido de la U doctor Pena-
gos, no he sido notificado de quiénes actian en la voce-
ria de la ponencia, sefior Secretario vamos entonces a
continuar con los impedimentos y vamos a informarle
a la plenaria cuéles de ellos fueron negados en la res-
pectiva Comision.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Seflor presidente, los impedimentos legales en co-
mision son los siguientes y no se necesita volverlos a
tramitar en la Plenaria del diario y son: Eduardo Cris-
sien Borrero, Jair Arango Torres, Fabio Alonso Arro-
yave, Bayardo Gilberto Betancourt, Alejandro Carlos
Chacén, Pierre Eugenio Garcia, Mauricio Gomez, Ra-
ymundo Elfas Méndez, Sandra Liliana Ortiz, Oscar Da-
rio Pérez, Jaime Enrique Serrano, Eloy Chichi Quinte-
ro, Juan Carlos Rivera, Liliana Benavides, Luis Eduar-
do Diaz Granados, estos Congresistas les fue negado
sus impedimentos en las Comisiones Econémicas y no
necesitan volverse a presentar en la plenaria por regla-
mento, y los nuevos impedimentos son los siguientes,
mas una constancia que deja el doctor Simoén Gaviria
Director Nacional de Planeacion sobre la ausencia
del recinto cuando sea lugar y se estudie y en debates
aprueben los articulos 213, 214 y 215 en esos articulos
el doctor Gaviria no estara presente en la discusion y
aprobacion de dichos articulos.

Los impedimentos presentados para la plenaria dice
asi.
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Doctor Carlos Alberto Cuenca Chau se declara im-
pedido, dice que se declara impedido puesto que puede
estar legislando en nombre propio declara su impedi-
mento para su discusion y aprobacién ya que su sue-
gro es docente activo, si dice que se declara impedi-
do el doctor Carlos Alberto Cuenca, porque su suegro
es docente activo y su sefior padre es pensionado del
Magisterio en lo que concierne al tramite del Plan de
Desarrollo.

El doctor Rodrigo Lara Restrepo se declara impe-
dido comoquiera que antes de ejercer el cargo como
Representantes se desempefiaba como Presidente de la
Asociacion de la Industria Mévil de Colombia Asomé-
vil, y estos articulos de la citada ley tienen relacion con
el objeto de este gremio empresarial.

La doctora Martha Patricia Villalba se declara impe-
dida al observar el conflicto de intereses con negocios
de mi grupo familiar, deja constancia que por lo tanto
firma este impedimento.

Doctor Orlando Clavijo se declara impedido.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Secretario, ya terminé los impedimentos tengo el
doctor Crissien solicititndome una mocion de orden,
sonido en la curul del doctor Eduardo Crissien.

Intervencion del honorable
Eduardo Crissien Borrero:

Representante

Presidente, para efectos de la claridad de la Plenaria
y del conocimiento de cada uno de los Representantes
y para que quede constancia en el acta que posterior-
mente sera aprobada por este plenaria seria bueno que
en el informe que esta presentando el sefior Secretario
se diga cuales son los articulos a los que se refieren los
impedimentos que se estan leyendo, en el caso mio yo
presenté impedimentos en la comisién y fueron nega-
dos y puntualmente presenté en los articulos por los
cuales me estoy declarando impedido y me gustaria
que en el acta de la plenaria quedara la constancia de
que presenté el impedimento citando los articulos de
los cuales me declaro impedido. Presidente para pro-
teger a los compafieros Representantes a la Camara de
una futura demanda ante el Consejo de Estado y espero
que quede claridad sobre cuales son los articulos que se
estan declarando impedidos cada uno de los honorables
Representantes, gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Doctor Crissien le voy a ordenar a la Secretaria que
los impedimentos hagan parte de la respectiva acta, de
forma tal que alli quede constancia de los articulos a los
que se hace referencia a cada uno de los impedimentos,
Secretario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Asi se hara sefior Presidente y sobre la relacion de
los impedimentos negados con sus articulos en los cua-
les los honorables Representantes entre esos el doctor
Crissien y el doctor Oscar Dario Pérez sobre algunos
articulos quedaran en el acta correspondiente.

Estabamos leyendo sefior Presidente el impedimen-
to del doctor Orlando Clavijo quien se declara impedi-
do, no dice por qué pero dice lo siguiente.

Conforme a los articulos 286 y 191 de la Ley 5 de
1992 me permito declarar impedido ante la plenaria de
la Camara de Representantes para participar en la dis-
cusidn y votacion del Proyecto de ley 200 de 2015 Ca-
mara, 138 Senado, en sus articulos 32, 36, 187, 208 el
Proyecto de ley por medio de la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo. Firma Orlando Clavijo.

Estos son nuevos.
Impedimento

Por medio de la cual de conformidad en lo estableci-
do en el articulo 286 de la Ley 5% me declaro impedido
para participar en la discusién y votacion del articulo
128 del Proyecto de ley nimero 200 de 2015 Cama-
ra, 138 de 2015 Senado, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, lo anterior debido a que estoy
casada con un Capitan del Ejército, de la honorables
Representante Tatiana Cabello Flérez.

Impedimento

Por tener un hijo que trabaja en el sector minero me
declaro impedida para participar en la discusion del
Plan Nacional de Desarrollo, Firma Angela Maria Ro-
bledo.

Se declara impedido el doctor Juan Carlos Rivera
para la votacion de los articulos 32, 36 y 187 ese ya se
le habia negado su impedimento, quedara en el acta la
consignacion cudles fueron los articulos.

El doctor Pedrito Pereira se declara impedido en los
articulos 32, 36, 187 y articulo nuevo 208 por tener pa-
rientes dentro del cuarto grado de consanguinidad con
participacion en empresas de transporte pdblico de per-
sonas.

El doctor Eduardo José Tous se declara impedido
por conflicto de intereses para participar en la discu-
sion y votacion de los articulos 103 subsidio integral de
reforma agraria, 108 administracion y recaudo de con-
tribuciones parafiscales, 109 facultades extraordinarias
para el desarrollo rural agropecuario, teniendo en cuen-
ta que tengo parentesco en primer grado de consangui-
nidad con mi padre quien se encuentra en tramite de
su pension de jubilacién ante Colpensiones y relaciona
también los articulos 139 y 141.

Firma, Eduardo José Tous de la Osa.

El doctor Fernando de la Pefia se declara impedido
por contener el susodicho plan temas de Biodiesel, es
decir lo concerniente al tema agropecuario.

Firma, Fernando de la Pefia.

Maria Fernanda Cabal Molina se declara impedida
en especial lo concerniente a los articulos que trata del
tema del sector agropecuario entre otros articulos 72,
79, articulo nuevo programa nacional de reconversion
pecuarias sostenible articulo 9°, 253 programa nacional
de reconversion pecuaria sostenible articulo 226 vigen-
cia 'y derogaciones, lo anterior toda vez que mi esposo
José Félix Lafaurie es el Presidente de la Federacion
Nacional de Ganaderos (Fedegan), gremio directamen-
te destinatario de las modificaciones que consagra el
citado proyecto, y también en relacion a que se declara
impedido sobre los articulos 286, 291, 292 de la Ley 52
de 1992, de acuerdo a estos articulos que impediria tra-
mitar este proyecto con su participacion en la plenaria.

Firma, Marfa Fernanda Cabal Molina.
La constancia del doctor Simén Gaviria dice asi:
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Constancia

Respetuosamente manifestd mi retiro del recinto
para el estudio de debate y aprobacion de los articulos
213, 214, 215 del texto propuesto para segundo debate
del Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Cémara, asi como de cualquier debate relacio-
nado con asuntos de gas combustible.

Sefior Presidente hay otros impedimentos.

La doctora Sandra Ortiz se declara impedida ya que
debido a la multiplicidad de temas del proyecto en men-
cién me pudiera ver cursa en conflictos de intereses.

Guillermina Bravo Montafio se declaré impedida
ya que goza de pension de jubilacion del municipio de
Jumbo.

El doctor German Carlosama se declara impedido
sobre los articulos 216 y 217 por tener un familiar tra-
bajando en el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar.

Antenor Duran, se declara impedido por tener inte-
reses en el sector agropecuario.

El doctor Santiago Valencia se declara impedido en
los temas que conciernen a los articulos sobre hidrocar-
buros y petréleo toda vez que tiene familiares dentro
del segundo y primer grado de consanguinidad que tie-
nen negocios en dicho sector.

Hasta el momento esos son los impedimentos sefior
Presidente.

Son los siguientes nuevos impedimentos.
Antenor Duran, Santiago Valencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Secretario, quiero preguntarle a la plenaria si hay
algln otro impedimento por considerar honorables Re-
presentantes, Secretario vamos a cerrar la recepcion de
impedimentos y vamos a considerar, primero cuantos
impedimentos fueron leidos.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano.

15 impedimentos sefior Presidente, nuevos.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Si hay alguna solicitud adicional de quienes radica-
ron los impedimentos vamos a considerarlos en bloque,
tratemos de organizarlo sefior Secretario por temas o
por situaciones de impedimentos y procedemos a ha-
cerlos en dos bloques de 7 y 8 impedimentos, si alguno
de los interesados desea que su impedimento se ha reti-
rado del bloque nos lo hace saber.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior presidente este bloque en que se declaran im-
pedidos por tener intereses en el sector agropecuario,
Eduardo José Tous, Fernando De la Pefia, Antenor Du-
ran y Maria Fernanda Cabal.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

\Vamos entonces a considerar los cuatro impedimen-
tos que anuncid el Secretario, son ellos para que los
Representantes se puedan retirar del recinto, vamos a

considerar los impedimentos de Eduardo Tous el im-
pedimento de Fernando de la Pefia el impedimento de
Antenor Duran y el impedimento de la Representante
Maria Fernanda Cabal, anuncio que se abre la discu-
sion.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente, sobre el sector agropecuario se
acaban de recibir otros dos impedimentos el doctor
Atilano y el doctor Garcia.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Yo quiero nuevamente preguntarle a los presentes si
van a considerar radicar impedimentos.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente el doctor Atilano también se de-
clara impedido por tener intereses vinculos en el sector
agropecuario, el doctor Alexander Garcia por tener in-
tereses en el sector agropecuario, el doctor Ape Cuello
por tener él y su familia intereses en el sector agrope-
cuario.

Seflor presidente, entonces para el sector agrope-
cuario por tener vinculos en dicho sector se declaran
impedidos el doctor Ape Cuello Baute, Atilano Giral-
do, Eduardo José Tous de la Ossa, el doctor Fernando
De la Pefia, el doctor Antenor Duran, la doctora Maria
Fernanda Cabal, la doctora Guillermina Bravo Monta-
fio por tener intereses en el sector agropecuario, el doc-
tor Luis Eduardo Diaz Granados y el doctor Alexander
Garcia.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefiores Representantes, nuevamente pregunto si en
el tema del sector agropecuario se van a radicar mas
impedimentos, al doctor Penagos y a nuestras muy
queridas asesoras les agradezco me ayuden a organi-
zar el debate, al doctor Penagos y a las muy queridas
asesoras, si me ayudan a organizar el debate por favor,
Secretario quiero que me ayude a confirmar la informa-
cién, vamos a considerar nueve impedimentos, llegé el
décimo, Secretario cuantos impedimentos y dltimo lla-
mado a radicar impedimentos por favor de lo contrario
me toca...

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Son los siguientes sefior Presidente, por el sector
agropecuario se declaran impedidos por tener intereses
en dicho sector.

Ape cuello Baute, Atilano Giraldo, Eduardo José
Tous de la Ossa, Fernando de la Pefia, Antenor Duran,
Maria Fernanda Cabal, Guillermina Bravo Montafio,
Alexander Garcia, Luis Eduardo Diaz Granados.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

En consideracion el bloque de nueve impedimen-
tos que acaban de ser leidos, anuncio que se abre la
discusion, continuamos en discusion de impedimentos,
anuncio que se va a cerrar la discusién queda cerrada la
discusion, se abre el registro votando Si, se aprobarian
los nueve impedimentos que el Secretario considerd,
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votando No, se negarian los mismos, a los auxiliares
del recinto les agradezco si me ayudan a controlar el
pasillo central del salén eliptico por favor, me ayuda
don Jairo a cerrar con el corddn de seguridad el paso
del pasillo central por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Honorables Representantes Guillermina Bravo,
Maria Fernanda Cabal, Antenor Duran, Eduardo Tous,
Fernando de la Pefia, Ape Cuello, Atilano Giraldo,
Alexander Garcia Luis Eduardo Diaz Granados, se reti-
ran del recinto mientras se decide en sus impedimentos.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Secretario ordene abrir el registro, votan-
do Si, se aprueban los impedimentos, votando No, se
niegan los mismos, luego de votar los impedimentos
Profesor Navas, pero es que ya ordené abrir registro ya
no puedo diferente.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre registro para votar los impedimentos leidos.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

A la doctora Carolina asesora del DNP me ayuda a
desocupar el ala central por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano.

Camilo Abril vota no.

Un técnico para la curul del Representante Orlando
Guerra, Javier por favor habiliteme Juan Pablo, trans-
porte todavia no estd sometiéndose a consideracion
esos impedimentos, solo el sector agropecuario pueden
votar los que se declararon impedidos del sector de
transporte que todavia no se les ha sometido a conside-
racion sus impedimentos.

Orlando Guerra vota no.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Representante Palau no ha decidido el sentido de
su voto.

Representante José Elver Hernandez.
Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:
Diaz Lozano Elver no ha votado.

Villalba Martha Patricia.

Hern&ndez Casas José Elver no ha votado.

Guerra de la Rosa Orlando no ha votado.

Se retira el voto manual del Representante Orlando
Guerra, porque lo ha hecho electrénicamente.

Hernando Casas José Elver no ha votado.
Palau Salazar Rafael Eduardo no ha votado.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefiora subsecretaria por favor cerrar registro y
anunciar el resultado de la votacion.

Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:
Sefiores de cabina favor cerrar el registro.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro y la votacion es de la siguiente
manera.

Por el Si 18 votos electrénicos ninguno manual para
un total de 18 votos.

Por el No 66 votos electronicos y 1 manual para un
total de 67 votos.

Sefior Presidente, la Secretaria se permite informar-
le a usted a Su Sefioria y a la plenaria que han sido
negados los impedimentos sobre intereses en el sector
agropecuario que trata el Plan Nacional.

Publicacion de los Registros de Votacion
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John Jairo Roldan Avendafio

Partido Liber

Rafael Romero Pifieros

Partido Liber

Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la
Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons
Berner Le6n Zambrano Eraso Partido de la
Eduard Luis Benjumea Moreno Partido Liber
Tatiana Cabello Florez Partido Cent
Jairo Enrique Castiblanco Parra Partido de la
Elda Lucy Contento Sanz Partido de la

Nilton Cérdoba Manyoma

Partido Liber

Neftali Correa Diaz

Partido Liber

Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
Marta Cecilia Curi Osorio Partido de la
Elbert Diaz Lozano Partido de la

Partido Polo Democréatico Si 2 Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons
No 0 Ciro Fernandez Nufiez Partido Cam
No votado 0 - - - -
- - - - Ricardo Flérez Rueda Partido Opci
Partido Por un Huila Mejor Si 0 - ~ — - - n
No 1 Angel Maria Gaitan Pulido Partido Liber
No votado |0 Luis Horacio Gallén Arango Partido Cons
Partido Verde Si 3 Pierre Eugenio Garcia Jacquier Partido Cent
“g votado g Luciano Grisales Londofio Partido Liber
Orlando A. Guerra de la Rosa Partido Cons
Resultados individuales José Elver Hernandez Casas Partido Cons
Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Yes | Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber Oscar de Jestis Hurtado Pérez Partido Liber
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons Inés Cecilia Lopez Florez Partido Cons
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber Alvaro Lépez Gil Partido Cons-
Orlando Alfonso Clavijo Partido Cons Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber
José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam Luz Adriana Moreno Marmolejo Partido de la
Carlos German Navas Talero Partido Polo Pedro JesUs Orjuela Gémez Partido Liber
Diego Patifio Amariles Partido Liber Moisés Orozco Vicufa Partido Fune
Pedrito Tomas Pereira Caballero Partido Cons Oscar Ospina Quintero Partido Verd
Angela Maria Robledo Gémez Partido Verd Rafael Eduardo Palau Salazar Partido de la
Ana Paola Agudelo Garcia Partido MIR Ana Cristina Paz Cardona Partido Verd
Inti Radl Asprilla Reyes Partido Verd Flora Perdomo Andrade Partido Por u
Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons José Luis Pérez Oyuela Partido Cam
German B. Carlosama Ldpez Partido Movi Oscar Dario Pérez Pineda Partido Cent
Harry Giovanny Gonzalez Garcia | Partido Liber Margarita Maria Restrepo Arango | Partido Cent
Carlos Eduardo Guevara Villabon | Partido MIR Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verd Ana Maria Rincén Herrera Partido de la
Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
Alirio Uribe Mufioz Partido Polo Cristébal Rodriguez Hernandez Partido de la
No | José Carlos Mizger Pacheco Partido 100 Edward David Rodriguez Rodri- | Partido Cent
Fabio Radl Amin Saleme Partido Liber guez
Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber Mauricio Salazar Pelaez Partido Cons
Jair Arango Torres Partido Cam Oscar Hernan Sanchez Le6n Partido Liber
Alejandro Carlos Chacon Camargo | Partido Liber Jose Neftali Santos Ramirez Partido Liber
Eduardo Alfonso Crissien Borrero | Partido de la Fernando Sierra Ramos Partido Cent
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la Leopoldo Suarez Melo Partido Liber
Julio Eugenio Gallardo Archbold | Partido Movi Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Jack Housni Jaller Partido Liber Santiago Valencia Gonzélez Partido Cent
Hernan Penagos Giraldo Partido de la Martha Patricia Villalba Hodwalker | Partido de la
Jhon Eduardo Molina Figueredo Partido 100 Angelo Antonio Villamil Benavides | Partido Liber
Ledn Darfo Ramirez Valencia Partido de la Maria Regina Zuluaga Henao Partido Cent
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons 0001

Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 200 de 2015

Tema a votar: Impedimento honorable Represen-
tante Eduardo Tous y otros

Sesion Plenaria: lunes 27 de abril de 2015

. L . \oto
Nombre Circunscripcion | Partido STTNO
Jorge Camilo | Casanare Partido X
Abril Tarache Liberal

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Secretario, vamos entonces a considerar
otro bloque de impedimentos.
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Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Siguiente bloque se declara impedido por tener in-
tereses en el sector del transporte publico, son: Pedrito
Pereira, Orlando Clavijo, Carlos Guevara, Juan Carlos
Rivera; son cuatro impedimentos sefior Presidente y
acaba de llegar un impedimento del doctor Jairo Casti-
blanco por tener familiares que tienen vinculos con el
sector del transporte.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefior Secretario yo quiero que haya la mayor clari-
dad frente a lo que se esta discutiendo y sometiendo a
consideracion, nuevamente cual es el tema de los impe-
dimentos, vamos a leer los impedimentos nuevamente
y cuéles son los Representantes que radican los impe-
dimentos.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si, sefior Presidente, los anteriores impedimentos
que fueron votados y negados de los honorables Repre-
sentantes pueden ingresar que ya se les sometié y se les
negd los impedimentos, pueden ingresar al recinto, son,
para que puedan seguir participando de este proyecto:
Guillermina Bravo puede reintegrarse nuevamente
a la plenaria, Maria Fernanda Cabal, Antenor Duran,
Fernando de la Pefia, Eduardo José Tous, Ape Cuello,
Atilano Giraldo, Alexé&nder Garcia, Luis Eduardo Diaz
Granados.

Y los impedimentos que a continuacion se van a leer
ya fueron resefiados, son los honorables Representan-
tes que se declaran impedidos por tener vinculos sus
familiares o ellos con el sector del transporte, son: Jairo
Castiblanco, Pedrito Pereira, Orlando Clavijo, Carlos
Guevara, Juan Carlos Rivera, esos son los impedimen-
tos.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

En consideracion los cinco impedimentos que aca-
ban de ser leidos, anuncio que se abre la discusion, con-
tinuamos en discusion de impedimentos, anuncio que
se va a cerrar la discusion queda cerrada la discusion,
sefior Secretario vamos a abrir registro, votando Si se
aprobarian los cinco impedimentos, votando No se ne-
garian los mismos.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre registro para votar dichos impedimentos.

Se estan votando los impedimentos por tener vincu-
los con el sector transporte los sefiores Jairo Castiblan-
co, Pedrito Pereira, Orlando Clavijo, Carlos Guevara,
Juan Carlos Rivera, Ciro Rodriguez y Cristébal Ro-
driguez, quienes estan ausentes de la plenaria mientras
se deciden sus impedimentos, no pueden votar estos
impedimentos los Representantes ya resefiados. Per-
don, se repite, se estan decidiendo los impedimentos
de los doctores Jairo Castiblanco, Pedrito Pereira, Or-
lando Clavijo, Carlos Guevara, Juan Carlos Rivera, el
doctor Cristébal si puede votar, si puede votar doctor
Cristobal estos impedimentos, doctor Ciro Rodriguez
y Cristébal pueden votar los impedimentos, el doctor
Castafio, ¢como vota?, ;ya votd? Castafio vota no.

Mario Castafio vota no.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Ultimo llamado para votar, previo a ordenar cerrar
el registro.

Seflor Secretario vamos a ordenar cerrar el registro
y anunciar el resultado de la votacion.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro.
La votacion es de la siguiente manera:

Por el Si 23 votos electronicos, ninguno manual
para un total de 23 votos.

Por el No 62 votos electrénicos y 1 manual para un
total de 63 votos.

Sefior presidente, han sido negados los impedimen-
tos de los doctores Jairo Castiblanco, quienes pueden
ingresar al recinto nuevamente, favor informarles a di-
chos Representantes, doctor Jairo Castiblanco, Pedrito
Pereira, Orlando Clavijo, Carlos Guevara, Juan Carlos
Rivera que pueden ingresar nuevamente al eliptico
para continuar con el trdmite de este proyecto de ley
incluyendo los impedimentos que es el punto en que
estamos.

Publicacién de los Registros de Votacion.

Software de Conferencias DCN-SW |, I %""
Ras son dLULLE —_

Resultados de grupo

Partido 100% Colombiano

Si 0

No 2

No votado 0
Partido Alianza Social Indepe.

Si 0

No 1

No votado 0
Partido Cambio Radical

Si 3

No 4

No votado 0
Partido Centro Democratico

Si 2

No 8

No votado 0
Partido Conservador

Si 1

No 9

No votado 0
Partido de la U

Si 0

No 15

No votado 0
Partido Liberal Colombiano

Si 9

No 14

No votado 0

Partido MIRA
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Si 2 Julio Eugenio Gallardo Archbold | Partido Movi
No 0 Jhon Eduardo Molina Figueredo | Partido 100
No votado 0 Ledn Dario Ramirez Valencia Partido de la
Partido Movimiento AICO _ Ciro Antonio Rodriguez Pinzén  |Partido Cons
SI 0 John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber
No 2 Rafael Romero Pifieros Partido Liber
No votado 0 - ~ .
Partido Movimiento Integra. Jaime Armando Yepes Martinez Partido de la
Si 0 Armando Antonio Zabaraind Partido Cons
No 1 D" Arce
No votado 0 Bérner Ledn Zambrano Eraso Partido de la
Partido Opcién Ciudadana Jorge Camilo Abril Tarache Partido Liber
Si 0 Tatiana Cabello Florez Partido Cent
No 3 Germén B. Carlosama Ldpez Partido Movi
No votado 0 Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza |Partido de la
Partido Polo Democratico _ Edgar A. Cipriano Moreno Partido Alian
SI 3 Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
Eg votado 8 Nilton Cé,rdoba Manyoma Partido Liber
Partido Por un Huila Mejor WI|SOI:1 Cordoba Mena Part!do C_ent
Si 0 Neftali Correa Diaz Partido Liber
No 1 Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
No votado 0 Marta Cecilia Curi Osorio Partido de la
Partido Verde Ebert Diaz Lozano Partido de la
Si 3 Antenor Duran Carrillo Partido Movi
No 2 Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons
No votado 0 Ciro Fernandez Nufiez Partido Cam
Resultados individuales Ricardo Flérez Rueda Partido Opci

Yes Luis Horacio Gallén Arango Partido Cons
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber Harry Giovanny Gonzalez Garcia | Partido Liber
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber OrIanFlo A. Guerra de la Rosa Partido Cons
Atilano Alonso Giraldo Arboleda | Partido Cam J'OSé Elver Hernandez Casas Partido Cons
José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam Oscar de JesUs Hurtado Pérez Partido Liber
Carlos German Navas Talero Partido Polo Inés Cecilia Lopez Florez Partido Cons
Diego Patifio Amariles Partido Liber Alvaro Lépez Gil Partido Cons
Angela Marfa Robledo Gémez Partido Verde Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber
Ana Paola Agudelo Garcia Partido MIRA Rubén Dario Molano Pifieros Partido Cent
Inti Raul Asprilla Reyes Partido Verde Luz Adriana Moreno Marmolejo | Partido de la
Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons Pedro Jesls Orjuela Gomez Partido Liber
Eduard Luis Benjumea Moreno | Partido Liber Oscar Ospina Quintero Partido Verde
Guillermina Bravo Montafio Partido MIRA Rafael Eduardo Palau Salazar Partido de la
Victor Javier Correa Vélez Partido Polo Ana Cristina Paz Cardona Partido Verde
Luciano Grisales Londofio Partido Liber Flora Perdomo Andrade Partido Por U
Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent José Luis Perez Oyuela Partido Cam
Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber Margarita Maria Restrepo Arango | Partido Cent
Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verde Ana Maria Rincon Herrera Partido de la
Oscar Dario Pérez Pineda Partido Cent Cristobal Rodriguez Hernandez | Partido de la
Antonio Restrepo Salazar Partido Cam Edward David Rodriguez Partido Cent
Clara Leticia Rojas Gonzélez Partido Liber I?A(;?Jrrli?:lijgzs,alazar Doliez Bartido Cons
Hernan Sinisterra Valencia Partido Liber , — _ - -
Alirio Uribe Mufioz Partido Polo Oscar Hernfin Sanchez Leon Part!do Liber
Argenis Velasquez Ramirez Partido Liber Fernando Slerra Ramos Part!do C?nt

No Leopoldo Su,arez Melo Part!do Liber
José Carlos Mizger Pacheco Partido 100 Eduzj\rdo Jose_ TOU_S de la Ossa Part!do de Ia_
Fabio Ratl Amin Saleme Partido Liber Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci

y . Santiago Valencia Gonzélez Partido Cent
Jair Arango Torres Partido Cam Olga Luca Velasquez Nieto Bartido Liber
Eduardo Alfonso Crissien Borrero | Partido de la
Fernando de la Pefia Marquez Partido Opci Martha Patricia Villalba Hod- Partido de la
Luis Eduardo Diaz Granados To- | Partido Cam v,valker
rres Angelo Antonio Villamil Partido Liber
José Bernardo Flérez Asprilla Partido de la Benavides
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- S . VOTO
Nombre Circunscripcion | Partido STTNO
Mario Caldas Partido X
Castafo Pérez Liberal

Los siguientes impedimentos sefior Presidente son
los siguientes.

Angela Maria Robledo, se declara impedida por te-
ner un hijo en el sector minero.

El doctor Santiago Valencia, se declara impedido
por tener familiares en segundo y primer grado de con-
sanguinidad en los articulos correspondientes a hidro-
carburos y petroleo.

Y el doctor Jairo Castiblanco, por tener vinculos
personales con el sector minero, carbén y demés y co-
municaciones por tener familiares en dicho sector.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

O sea que el doctor Castiblanco radicé 2 impedi-
mentos, cudntos impedimentos tiene este grupo, Secre-
tario.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Tres impedimentos, perdon sefior presidente, ¢la
doctora Inés Lopez tiene algun impedimento? Y la doc-
tora Inés Cecilia Lopez, se declara impedida por tener
esposo y familia dedicadas a la explotacion minera, se-
rian 4 impedimentos, sefior presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Gracias Secretario, vamos entonces a considerar los
cuatro impedimentos leidos, me refiero al de la doctora
Inés Lopez, al de la doctora Angela Maria Robledo,
al del doctor Santiago Valencia y al del Representan-
te Jairo Castiblanco, anuncio que se abre la discusion,
continuamos en discusion del bloque de impedimentos,
anuncio que se va a cerrar la discusion, queda cerrada
la discusion, sefior Secretario vamos a abrir el registro,
votando Si se aprobarian los 4 impedimentos, votando
No se negarian.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre registro para votar los impedimentos de los
doctores Santiago Valencia, Angela Maria Robledo,
Jairo Castiblanco, Inés Cecilia Lopez.

Dichos honorables Representantes se ausentan del
recinto mientras se deciden sus impedimentos.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Quiero pedirle a quienes no hayan hecho uso del
sistema biométrico nos ayuden por favor registrando
su voto.

Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:
Agudelo Zapata Ivan Dario no ha votado.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Todos los honorables Representantes que ya se les
decidieron sus impedimentos pueden votar, los Uni-
cos que no pueden votar son los doctores Inés Cecilia
Lopez, Jairo Castiblanco, Santiago Valencia y Angela
Maria Robledo.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Representante Orlando Guerra de la Rosa, como
vota, doctor Guerra.

Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:
GOmez Amin Mauricio no ha votado.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Doctor Jack Housni, como vota.
Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:
El Representante Jack Housni vota No.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Wilmer Carrillo, ¢ya votd?, vota no, Wilmer Carri-
llo vota no.

Favor ubicar al doctor Didier Burgos para que pue-
da votar, se le informa al doctor Didier Burgos que falta
el voto de dicho Representante.

La doctora Esperanza Jiménez vota No.

Esperanza Pinzon de Jiménez vota No.
Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:
El Representante Didier Burgos no ha votado.

El Representante Didier Burgos vota no.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Estamos en votacién de los impedimentos de los
doctores Inés Cecilia Lopez, Jairo Castiblanco, Santia-
go Valencia y Angela Maria Robledo.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefior Secretario, Gltimo llamado para hacer uso del
sistema biométrico, esperamos que el doctor Alvaro
Lopez se pueda registrar.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Estamos en votacion de impedimentos, doctor Al-
varo.

Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:
El Representante Ivan Dario Agudelo no ha votado.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Secretario, se ordena cerrar registro, anuncie el re-
sultado de la votacion.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro.
La votacion es de la siguiente manera:
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Por el Si 18 votos electronicos y ninguno manual
para un total de 18.

Por el No 66 votos electrénicos y 4 manuales para
un total de 70.

Sefior Presidente, han sido negados los impedi-
mentos de los doctores Inés Cecilia Lopez, quienes se
reintegran y pueden hacerlo al recinto, el doctor Jairo
Castiblanco, también puede reintegrarse al recinto, el
doctor Santiago Valencia, informarle que puede rein-
tegrarse al debate de este proyecto y la doctora Angela
Maria Robledo, por favor los asesores del eliptico in-
formarles a dichos honorables Representantes que pue-
den ingresar nuevamente a la plenaria.

Publicacién de los Registros de Votacion.

E;.i:‘iii.f@

Software de Conferencias DCN-SW
Rosuttiados de volacion

infcio de voteion o lay: 2T/O4015 043412 m Fin e vetscké m as: 27042015 45028 p.m

Fesultados totales

Asistercia de votacion

Partido Movimiento AICO

Si 0

No 2

No votado 0
Partido Opcién Ciudadana

Si 0

No 4

No votado 0
Partido Polo Democratico

Si 3

No 0

No votado 0
Partido Por un Huila Mejor

Si 0

No 1

No votado 0
Partido Verde

Si 2

No 3

No votado 0

Resultados individuales

itk " Yes
T | Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber
- Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons
- o Nancy Denise Castillo Garcia | Partido Liber
Carlos German Navas Talero Partido Polo
Resultados de Grupo Diego Patifio Amariles Partido Liber
- - Pedrito Tomas Pereira Caballero | Partido Cons
Partido 100% Colombiano - Ana Paola Agudelo Garcia Partido MIRA
Si 0 Miguel Angel Barreto Castillo | Partido Cons
No 3 Guillermina Bravo Montafio Partido MIRA
. . . No votado 0 Victor Javier Correa Vélez Partido Polo
Partido Alianza Social Indepe. - Nicolas A. Echeverry Alvardn | Partido Cons
Si 0 Luciano Grisales Londofio Partido Liber
No 1 Alvaro Lopez Gil Partido Cons
. . - No votado 0 Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber
Partido Cambio Radical - Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verde
Si 0 Ana Cristina Paz Cardona Partido Verde
No 4 Hernan Sinisterra Valencia Partido Liber
. — No votado 0 Alirio Uribe Mufioz Partido Polo
Partido Centro Democratico No
Si 0 José Carlos Mizger Pacheco Partido 100
No 7 Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber
- No votado 0 Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber
Partido Conservador _ Jair Arango Torres Partido Cam
Si 5 David Alejandro Barguil Assis | Partido Cons
No 6 Fernando de la Pefia Marquez | Partido Opci
- No votado 0 Alfredo Rafael Deluque Zuleta | Partido de la
Partido de la U - Luis Eduardo Diaz Granados Partido Cam
Si 0 Torres
No 15 José Bernardo Flérez Asprilla | Partido de la
No votado 0 Raymundo Elias Méndez Partido de la
Partido Funeco Bechara
Si 0 Hernan Penagos Giraldo Partido de la
No 1 Jhon Eduardo Molina Figueredo | Partido 100
No votado 0 Le6n Darfo Ramirez Valencia | Partido de la
Partido Liberal Colombiano John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber
Si 6 Rafael Romero Pifieros Partido Liber
No 19 Jaime Armando Yepes Martinez | Partido de la
No votado 0 Armando Antonio Zabarain Partido Cons
Partido MIRA D"Arce
Si 2 Bérner Ledn Zambrano Eraso Partido de la
No 0 Inti Rall Asprilla Reyes Partido Verde
No votado 0 Eduard Luis Benjumea Moreno | Partido Liber
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Tatiana Cabello Flérez Partido Cent Wilmer Carri- [Norte de Santan- |Partido X
German B. Carlosama Ldpez Partido Movi llo Mendoza [ der delaU
Mario Alberto Castafio Pérez Partido Liber Esperanza Bogota, D. C. Centro X
Edgar A. Cipriano Moreno Partido Alian Pinzon de Ji- Demo-
Nilton Cérdoba Manyoma Partido Liber menez i cratico
Wilson Cérdoba Mena Partido Cent g'd'?r Burgos |Risaralda Zarltldo X
Neftali Correa Diaz Partido Liber amirez elay

Marta Cecilia Curi Osorio Partido de la
Ebert Diaz Lozano Partido de la
Antenor Duran Carrillo Partido Movi
Rafael Elizalde Gémez Partido Opci
Ciro Fernandez Nufiez Partido Cam
Ricardo Flérez Rueda Partido Opci

Angel Maria Gaitan Pulido Partido Liber

Mauricio Gémez Amin Partido Liber

Harry Giovanny Gonzalez Partido Liber

Garcia

Hugo Hernan Gonzalez Medina |Partido Cent

Orlando A. Guerra de la Rosa Partido Cons

José Elver Hernandez Casas Partido Cons

Oscar de Jests Hurtado Pérez Partido Liber

Rodrigo Lara Restrepo Partido Cam

Angélica Lisbeth Lozano Correa | Partido Verd

Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber

Rubén Dario Molano Pifieros Partido Cent

Luz Adriana Moreno Marmolejo | Partido de la

Pedro JesUs Orjuela Gémez Partido Liber

Moisés Orozco Vicufia Partido Fune

Oscar Ospina Quintero Partido Verd

Rafael Eduardo Palau Salazar Partido de la

Flora Perdomo Andrade Partido Por U

Margarita Maria Restrepo Partido Cent
Arango

Ana Maria Rincén Herrera Partido de la
Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
Candelaria Patricia Rojas Partido 100

\ergara

Oscar Hernan Sanchez Le6n Partido Liber

José Neftali Santos Ramirez Partido Liber

Fernando Sierra Ramos Partido Cent

Leopoldo Suarez Melo Partido Liber

Jorge Eliécer Tamayo Partido de la
Marulanda

Eduardo José Tous de la Ossa | Partido de la
Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber
Martha Patricia Villalba Partido de la
Hodwalker

Angelo Antonio Villamil Partido Liber
Benavides

Arturo Yepes Alzate Partido Cons

Maria Regina Zuluaga Henao Partido Cent

0001
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 200 de 2015

Tema a Votar: Impedimento honorable Represen-
tante Angela Robledo y Otros

Sesion Plenaria: lunes 27 de abril de 2015

- L . VOTO
Nombre Circunscripcion | Partido STTNO
Jack Housni San Andrés Partido X
Jaller Liberal

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Secretario, vamos a considerar un nuevo grupo de
impedimentos, un bloque de impedimentos, por favor.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

La doctora Guillermina Bravo, quien se declara im-
pedida porque goza de una pension de jubilacion.

El doctor Carlos Alberto Cuenca, debido a que su
suegro es docente activo y su sefior padre es pensiona-
do del magisterio.

El doctor Ricardo Flérez, se declara impedido sobre
el articulo 59 que trata de la construccion del Sistema
Nacional de Educacion.

El doctor Humphrey Roa, se declara impedido por
tener familiares dentro del 2° grado de consanguinidad
que son docentes y abogados con procesos vigentes en
contra del Estado relacionado directamente con temas
de educacidn publica.

Han sido leido sefior Presidente este grupo de im-
pedimentos que cobija a los doctores, Humphrey Roa,
Ricardo Flérez, Carlos Alberto Cuenca y Guillermi-
na Bravo, dichos representantes se retiran del recinto
mientras se deciden sus impedimentos por parte de la
plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

En consideracién el grupo de 4 impedimentos que
acaba de ser leido, anuncio que se abre la discusion,
continuamos en discusion del grupo de impedimentos,
anuncio que se va a cerrar la discusion, queda cerrada,
sefior secretario, vamos a abrir el registro, votando Si,
se aprobarian los 4 impedimentos, votando No, se ne-
garian los mismos, impedimentos de Guillermina Bra-
vo, Representante Cuenca, Ricardo Fl6rez y Humphrey
Roa, 4 impedimentos, abrir registro.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre registro.

Estos honorables Representantes se ausentan del re-
cinto mientras se deciden sus impedimentos.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefiores Representantes, les agradezco el tiempo,
por favor, hacer uso del sistema biométrico, estamos
votando nuevamente impedimentos.

Mauricio Gémez Amin ¢Cémo vota?
Doctor Germéan Blanco ¢Cémo vota?
Oscar Dario Pérez ;Como vota?

Doctor Carlos ¢Cémo vota?

Doctor Gallén, doctor Pérez ;Como votan?
Doctor Oscar Dario y doctor Gallon
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Doctor Oscar Dario, nos falta su voto para comple- Si 0
tar el quérum, por favor. No 1
Doctora Olga Lucia ¢Como vota? Novotado |0
. . Partido Conservador
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla St 5
Serrano: No 8
Oscar Dario Pérez, vota No. No votado [0
Direccién de la Presidencia, doctor Fabio Ragl [Fartidodelay _
Amin Saleme: Si 0
i ) No 13
El doctor Galldn ¢ya vot6? Novotado |0
El doctor Gallén, no ha votado, se autoriza el voto Partido Funeco '
manual del doctor Galldn, ya lo va a hacer de manera Si 0
electronica. No 1
S tari Ant t les t No votado 0
ecretaria, cuantos votos manuales tengo. Partido Liberal Colombiano
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla Si 6
Serrano: No 20
Doctor Hugo Hernan Gonzélez, no ha votado. i Novotado |0
] B ] ] ) . Partido MIRA
Direccién de la Presidencia, doctor Fabio Raul Si 1
Amin Saleme: No 0
Ultimo llamado para votar, sefior secretario vamos a i _ Novotado |0
cerrar el registro y anunciar el resultado de la votacion. | Partido Movimiento AICO
. . Si 0
Secretario General, Jorge Humberto Mantilla No 1
Serrano: No votado 0
Se cierra el registro, la votacion es de la siguiente  |Partido Opcién Ciudadana
manera. Si 0
Por el Si, 17 votos electrénicos y ninguno manual No 3
para un total de 17. _ _ Novotado |0
. Partido Polo Democrético
Por el No, 68 votos electronicos, 1 manual para un i 3
total de 69 votos. No 0
Sefior Presidente, han sido negados los impedimen- Novotado |0
tos de los siguientes Representantes, Guillermina Bra-  [Partido Por un Huila Mejor
VO, quienes pueden volver al recinto, lo mismo Carlos Si 0
Alberto Cuenca, Ricardo Flérez y Humphrey Roa, in- No 1
formarle, sefiores auxiliares, a dichos Representantes, No votado |0
que pueden reintegrarse a la plenaria. Partido Verde
Publicacion de los Registros de Votacion. Z‘ 3
(0]
Software de Conferencias DCN-SW No votado 1

Resultados de votacisn

Resultados Individuales:

Yes
Ino da vetaciér alas: 27K Ivan Dario Agudelo Partido Liber
Resultados totales Zapata
PT— Lina Maria Barrera Partido Cons
o | Rueda
s ) Diela Liliana Benavides |Partido Cons
o 4 ‘ Solarte
hoss Nancy Denise Castillo | Partido Liber
Garcia
Resultados de Grupo: Carlos German Navas | Partido Polo
- - Talero
Partido 100% Colombiano 5 0 Diego Patifio Amariles | Partido Liber
No 3 Pedrito Toméas Pereira  |Partido Cons
Caballero
i : : Novotado |0 Angela Maria Robledo | Partido Verd
Partido Cambio Radical Gomez
Si 0 Ana Paola Agudelo Partido MIR
No 5 Garcia
No votado 0 Miguel Angel Barreto | Partido Cons
Partido Centro Democratico Castillo
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Victor Javier Correa
Vélez

Partido Polo

Angel Marfa Gaitan
Pulido

Partido Liber

Luciano Grisales

Partido Liber

Pierre Eugenio Garcia

Partido Cent

Londofio Jacquier
Juan Carlos Lozada Partido Liber Mauricio Gomez Amin | Partido Liber
Vargas Harry Giovanny Partido Liber

Sandra Liliana Ortiz
Nova

Partido Verd

Gonzélez Garcia

Clara Leticia Rojas
Gonzélez

Partido Liber

Hugo Hernan Gonzalez
Medina

Partido Cent

Alirio Uribe Mufoz

Partido Polo

Orlando A. Guerra De
la Rosa

Partido Cons

Luis Fernando Urrego
Carvajal

Partido Cons

José Elver Hernandez
Casas

Partido Cons

No

José Carlos Mizger
Pacheco

Partido 100

Samuel Alejandro
Hoyos Mejia

Partido Cent

Fabio Radl Amin
Saleme

Partido Liber

Oscar de Jesus Hurtado
Pérez

Partido Liber

Rodrigo Lara Restrepo

Partido Cam

Jaime Enrique Serrano
Pérez

Partido Liber

Inés Cecilia Lopez
Flérez

Partido Cons

Jair Arango Torres

Partido Cam

Alvaro Lopez Gil

Partido Cons

German Alcides Blanco
Alvarez

Partido Cons

Norbey Marulanda
Mufioz

Partido Liber

Fernando de la Pefia Partido Opci Rubén Dario Molano Partido Cent
Marquez Pifieros

Alfredo Rafael Deluque |Partido de la Luz Adriana Moreno Partido de la
Zuleta Marmolejo

Luis Eduardo Diaz Partido Cam Pedro Jests Orjuela Partido Liber
Granadas Torres Gomez

José Bernardo Flérez Partido de la Moisés Orozco Vicuia | Partido Fune
Asprilla Oscar Ospina Quintero | Partido Verd
Jack Housni Jaller Partido Liber Rafael Eduardo Palau  |Partido de la
Jhon Eduardo Molina Partido 100 Salazar

Figueredo Ana Cristina Paz Partido Verd
Leon Dario Ramirez Partido de la Cardona

Valencia

John Jairo Roldan
Avendafo

Partido Liber

Flora Perdomo Andrade

Partido Por u

Rafael Romero Pifieros

Partido Liber

Esperanza Maria Pinzon
de Jiménez

Partido Cent

Jorge Enrique Rozo Partido Cam
Rodriguez
Jaime Armando Yépez |Partido de la

Martinez

Margarita Maria Partido Cent
Restrepo Arango

Ana Maria Rincén Partido de la
Herrera

Armando Antonio
Zabarain D’Arce

Partido Cons

Juan Carlos Rivera Pefia

Partido Cons

Bérner Ledn Zambrano
Eraso

Partido de la

Candelaria Patricia Rojas
\ergara

Partido 100

Eduard Luis Benjumea
Moreno

Partido Liber

Oscar Hernan Sanchez
Lebn

Partido Liber

Tatiana Cabello Flérez

Partido Cent

José Neftali Santos
Ramirez

Partido Liber

Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza

Partido de la

Fernando Sierra Ramos

Partido Cent

Mario Alberto Castafio
Pérez

Partido Liber

Hernan Sinisterra
Valencia

Partido Liber

Leopoldo Suérez Melo

Partido Liber

Nilton Cérdoba
Manyoma

Partido Liber

Wilson Cérdoba Mena

Partido Cent

Neftali Correa Diaz

Partido Liber

Eduardo José Tous De Partido de la
la Ossa
Maria Eugenia Triana Partido Opci
\argas
Martha Patricia Villalba |Partido de la

Carlos Alberto Cuero Partido Cent Hodwalker

Valencia Angelo Antonio Villamil |Partido Liber
Marta Cecilia Curi Partido de la Benavides

Osorio Maria Regina Zuluaga | Partido Cent
Elbert Diaz Lozano Partido de la Henao

Antenor Duran Carrillo | Partido Movi No Inti Radl Asprilla Reyes | Partido Verd
Nicolas A. Echeverry Partido Cons votado

Alvarén

Rafael Elizalde Gdmez | Partido Opci 0002

Ciro Fernandez Nufiez | Partido Cam
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Tema a Votar: Impedimento honorable Represen-
tante Guillermina Bravo y otros

Sesion Plenaria: Lunes 27 de abril de 2015

No. [ NOMBRE | CIRCUNS- | PARTIDO |VOTO

CRIPCION Sl |[NO

Oscar Dario | Antioquia Centro De- X
Pérez Pineda mocratico

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias secretario, vamos a considerar el Gltimo
grupo de impedimentos, cuantos hay, ah me habian di-
cho que eran 4, secretario, vamos entonces a hacer 2
grupos de 4 0 5 impedimentos cada uno.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si, sefior Presidente.

El doctor Crisanto Pizo, se declara impedido por
tener actividades econémicas particulares que pueden
relacionarse con el plan de desarrollo.

El doctor German Carlosama, se declara impedi-
do por tener un familiar en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

La doctora Tatiana Cabello, se declara impedida
porque es casada con un capitan del ejército.

La doctora Martha Patricia Villalba, se declara im-
pedida por tener conflicto de intereses con negocios
de su grupo familiar que tienen relacién con lo que se
apruebe en el plan de desarrollo.

Y el doctor German Blanco, se declara impedido
por tener familiares, porque sus padres son pensionados
del Estado y algunos familiares cercanos se encuentran
vinculados al Estado, hace varias décadas.

Sefior Presidente, han sido leidos los impedimentos
de los doctores German Blanco, Martha Patricia Vi-
llalba, Tatiana Cabello, German Carlosama y Crisanto
Pizo, quienes se ausentan del recinto mientras se deci-
den sus impedimentos.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

En consideracion el grupo de 5 impedimentos que
acaba de ser leido, para una mocién de orden del profe-
sor German Navas.

Intervencion del honorable
Carlos German Navas Talero:

Gracias Presidente, yo si quisiera, porque esto de
estar votando impedimentos a la topa tolondra no, una
sefiora dice que su esposo es militar, qué tiene que ver
eso con el Plan de Desarrollo, en su impedimento debe
decir qué es lo que la hace impedida, lo mismo el caso
del doctor Germéan Blanco, que tiene parientes que tra-
bajan con el Estado y quién no los tiene aca.

Yo si le rogaria a usted, Presidente, que estos impe-
dimentos sean mas precisos o usted los rechace, porque
si la persona dice me declaro impedido, tiene que de-
cirle a la mesa qué es lo que motiva a ese impedimento,
0 si no, yo también podria, me declaro impedido y me
salgo con tal de no trabajar, entonces, Presidente, pida
esa precision, por favor.

Representante

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Yo comparto plenamente la apreciacion del doctor
Germén Navas, desafortunadamente los Representan-
tes cuando radican los impedimentos no lo hacen de la
debida forma, por eso la recomendacion debe ser negar
los impedimentos.

Vamos entonces a considerar el grupo de 5 impedi-
mentos, que acaba de ser leido de los Representantes
Blanco, Villalba, Cabello, Carlosama y Pizo, anuncio
que se abre la discusion, continuamos en discusion de
impedimentos, anuncio que se va a cerrar la discusion,
queda cerrada la discusion, sefior Secretario, se abre
registro, votando Si, se aprueban los impedimentos,
votando No, se negarian.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar los impedimentos de
los doctores Crisanto Pizo, German Carlosama, Tatiana
Cabello, Martha Villalba y Germéan Blanco, estos ho-
norables Representantes se retiran del recinto mientras
se deciden sus impedimentos.

Sefiores auxiliares, Javier, por favor, Juan Carlos,
para que asistan a la doctora Inés Lopez, quien tiene
problemas con su sistema de votacion, su sistema bio-
métrico.

Vota No
Vota No

Edward Rodriguez
Fernando De la Pefia

Arturo Yépez No ha votado
Alonso del Rio Cabarcas | No ha votado
Jorge Tamayo No ha votado

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Ultimo llamado para votar, sefiores Representantes,
quienes no hayan hecho uso del sistema, por favor ha-
cerlo antes de cerrar el registro.

Secretario, se cierra el registro y se anuncia el resul-
tado de la votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro.

La votacion es de la siguiente manera.

Por el Si, 15 votos electrénicos, ninguno manual
para un total de 15.

Por el No, 72 votos electronicos, 2 manuales para
un total de 74 votos.

Sefior presidente, han sido negados los impedimen-
tos de los doctores German Blanco, Martha Patricia
Villalba, Tatiana Cabello, Germéan Carlosama y Cri-
santo Pizo, estos Representantes pueden reintegrarse a
la plenaria para continuar el debate de este proyecto,
entre esos el punto de impedimentos para los demas
comparieros.

Publicacién de los Registros de Votacion.

Software de Conferoncias DCHN-SW
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Resultados de Grupo:

Angélica Lisbeth Lozano Correa

Partido Verd

Partido Cambio Radical

Antonio Restrepo Salazar

Partido Cam

Si 1

Clara Leticia Rojas Gonzalez

Partido Liber

No 7

Alirio Uribe Mufioz

No votado 0

No

Partido Centro Democratico

Fabio Raul Amin Saleme

Partido Liber

Si 0

Jaime Enrique Serrano Pérez

Partido Liber

No 9

No votado 0

Partido Conservador

Si 3

No 11

No votado 0

Partido de la U

Si 1

No 14

No votado 0

Jair Arango Torres Partido Cam
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
Luis Eduardo Diaz Granados Torres | Partido Cam
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la
Jack Housni Jaller Partido Liber
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
Hernan Penagos Giraldo Partido de la
Pedrito Tomas Pereira Caballero Partido Cons
Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la

Partido Funeco

Si 0

Ciro Antonio Rodriguez Pinzén

Partido Cons

No 1

John Jairo Roldan Avendafio

Partido Liber

No votado 0

Rafael Romero Pifieros

Partido Liber

Partido Liberal Colombiano

Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam
Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons
Bérner Leon Zambrano Eraso Partido de la
Jorge Camilo Abril Tarache Partido Liber
Inti Rall Asprilla Reyes Partido Verd

Julian Bedoya Pulgarin

Partido Liber

Eduard Luis Benjumea Moreno

Partido Liber

Si 4

No 23

No votado 0
Partido MIRA

Si 2

No 0

Maria Fernanda Cabal Molina

Partido Cent

No votado 0

Mario Alberto Castafio Pérez

Partido Liber

Partido Movimiento AICO

Jairo Enrique Castiblanco Parra

Partido de la

Si 0

Elda Lucy Contento Sanz

Partido de la

No 1

Nilton Cérdoba Manyoma

Partido Liber

No votado 0

Neftali Correa Diaz

Partido Liber

Partido Opcidén Ciudadana

Carlos Alberto Cuero Valencia

Partido Cent

Si 0

No 3

No votado 0

Partido Polo Democrético

Si 2

No 0

Elbert Diaz Lozano Partido de la
Antenor Durén Carrillo Partido Movi
Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons
Rafael Elizalde Gémez Partido Opci
Ciro Fernandez Nufez Partido Cam
Ricardo Flérez Rueda Partido Opci

No votado 0

Angel Maria Gaitan Pulido

Partido Liber

Partido Por un Huila Mejor

Pierre Eugenio Garcia Jacquier

Partido Cent

Juan Carlos Garcia Gmez

Partido Cons

Mauricio Gémez Amin

Partido Liber

Harry Giovanny Gonzélez Garcia

Partido Liber

Luciano Grisales Londofio

Partido Liber

Orlando A. Guerra De la Rosa

Partido Cons

Si 0

No 1

No votado 0
Partido Verde

Si 2

No 2

José Elver Hernandez Casas

Partido Cons

No votado 0

Samuel Alejandro Hoyos Mejia

Partido Cent

Resultados individuales

Federico E. Hoyos Salazar

Partido Cent

Oscar de Jesus Hurtado Pérez

Partido Liber

Rodrigo Lara Restrepo

Partido Cam

Yes

Inés Cecilia Lopez Florez

Partido Cons

Ivan Dario Agudelo Zapata

Partido Liber

Alvaro Lépez Gil

Partido Cons

Lina Maria Barrera Rueda

Partido Cons

Rubén Dario Molano Pifieros

Partido Cent

Luz Adriana Moreno Marmolejo

Partido de la

Pedro Jests Orjuela Gémez

Partido Liber

Moisés Orozco Vicufia

Partido Fune

Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons
Diego Patifio Amariles Partido Liber
Angela Maria Robledo Gomez Partido Verd
Ana Paola Agudelo Garcia Partido MIR
Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons
Guillermina Bravo Montafio Partido MIR
Victor Javier Correa Vélez Partido Polo
Alonso José del Rio Cabarcas Partido de la

Oscar Ospina Quintero Partido Verd
Flora Perdomo Andrade Partido Por u
José Luis Pérez Oyuela Partido Cam
Esperanza Maria Pinzon de Jiménez | Partido Cent
Ana Maria Rincén Herrera Partido de la

Juan Carlos Lozada Vargas

Partido Liber

Juan Carlos Rivera Pefia

Partido Cons
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Oscar Hernan Sanchez Ledn Partido Liber

José Neftali Santos Ramirez Partido Liber

Fernando Sierra Ramos Partido Cent

Hernan Sinisterra Valencia Partido Liber

Leopoldo Suarez Melo Partido Liber

Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la
Eduardo José Tous De la Ossa Partido de la
Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Santiago Valencia Gonzélez Partido Cent

Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber

Angelo Antonio Villamil Benavides | Partido Liber

Arturo Yepes Alzate Partido Cons

‘0001
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nUmero 200 de 2015

Tema a Votar: Impedimento honorable Represen-
tante Crisanto Pizo y otros.

Sesion Plenaria: Lunes 27 de abril de 2015.

Circunscrip- - \otd
Nombre cion Partido STTNO
Edward David . Centro De-
Rodriguez Bogota, D. C. mocratico X
Fernando De la Opcién
Pefia Marquez Cesar Ciudadana X

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Sefior Secretario, vamos a considerar, de ser posible,
el ultimo grupo de impedimentos que estan radicados.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Son los siguientes:

El doctor Raymundo Elias Méndez Bechara, se de-
clara impedido por tener familiares hasta el 4° grado
de consanguinidad en el Consejo Superior de una uni-
versidad, con participacion en el sector salud y hospi-
talario.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Secretario, un momento, el doctor Raymundo es el
Presidente de la Comision Tercera.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Pero alla se declaré impedido sobre unos articulos
nuevos.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Este es sobre otro tema del cual se declard impedido
para los articulos 45, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
66, 67, 68, 69, 72, 74, 96, 106, 107, 108, 109, 136, 138,
201, 226, 227 y 253.

El doctor Luis Fernando Urrego, se declara impedi-
do por tener un grupo de familiares, tener intereses en
articulos que hacen referencia al tema del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

El doctor Rodrigo Lara, se declara impedido como
quiera que antes de ejercer su cargo como Representan-
te a la Camara, se desempefiaba como Presidente de la
Asociacion de Industria Mévil de Colombia, Asomovil.

El doctor Crisanto Pizo Mazabuel, se declara impe-
dido por existir conflicto de intereses por un pariente en
primer grado de afinidad que esta vinculado en la Caja
de Compensacién del Cauca.

El doctor Alfredo Rafael Deluque, se declara im-
pedido por los articulos 110, 161, articulo nuevo 240,
por tener un proceso en su contra que fue notificado en
2014, en investigaciones preliminares por parte de la
Corte Suprema de Justicia, Sala Penal.

El doctor Ciro Rodriguez, se declara impedido por
tener intereses en el sector agropecuario.

El doctor Cristébal Rodriguez, se declara impedido
por tener intereses personales y familiares en el sector
agropecuario.

Sefior Presidente, han sido leidos los impedimentos
de los doctores Ciro Rodriguez, Cristobal Rodriguez,
Alfredo Deluque, Crisanto Pizo, Rodrigo Lara, Luis
Fernando Urrego y Raymundo Elias Méndez Bechara,
el doctor Pizo.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefiores auxiliares de recinto, donde estan los auxi-
liares del Congreso, sefiores auxiliares

Vamos entonces a considerar el grupo de 5 impe-
dimentos que acaba de ser leido de los Representantes
Blanco, Villalba, Cabello, Carlosama y Pizo, anuncio
que se abre la discusion, continuamos en discusion de
impedimentos, anuncio que se va a cerrar la discusion,
queda cerrada la discusion, sefior Secretario se abre re-
gistro, votando Si, se aprueban los impedimentos, vo-
tando No, se negarian.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar los impedimentos de
los doctores Crisanto Pizo, German Carlosama, Tatiana
Cabello, Martha Villalba y German Blanco, estos ho-
norables Representantes se retiran del recinto mientras
se deciden sus impedimentos.

Sefores auxiliares, Javier por favor, Juan Carlos,
para que asistan a la doctora Inés Lopez quien tiene
problemas con su sistema de votacion, su sistema bio-
métrico.

Eduard Rodriguez vota No.

Fernando de la Pefia vota No.

Arturo Yepes no ha votado.

Alonso del Rio Cabarcas no ha votado.
Jorge Tamayo no ha votado.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Ultimo llamado para votar, sefiores Representantes
quienes no hayan hecho uso del sistema, por favor ha-
cerlo antes de cerrar el registro.

Secretario, se cierra el registro y se anuncia el resul-
tado de la votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro.
La votacion es de la siguiente manera:
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Por el Si 15 votos electronicos, ninguno manual
para un total de 15.

Por el No 72 votos electrénicos, 2 manuales para un
total de 74 votos.

Sefior Presidente han sido negados los impedimen-
tos de los doctores German Blanco, Martha Patricia
Villalba, Tatiana Cabello, German Carlosama y Cri-
santo Pizo, estos Representantes pueden reintegrarse a
la plenaria para continuar el debate de este proyecto,
entre esos el punto de impedimentos para los demas
compafieros.

Publicacion de los registros de votacion.

Si 2

No 0

No votado 0
Partido Por un Huila Mejor

Si 0

No 1

No votado 0
Partido Verde

Si 2

No 2

No votado 0

Resultados individuales

Yes
Soflarm da Confarsncies SCN SR B 00 Ivan Darfo Agudelo Zapata Partido Liber
S e Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons
Wl sl Mot Diela Liliana Benavides Solarte |Partido Cons
E.M ;Zm“m::: :m::”'”" Diego Patifio Amariles Partido Liber
: ) ’”':" Angela Maria Robledo Gémez | Partido Verde
|n_.....m. - e e Ana Paola Agudelo Garcia Partido MIRA
P Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons
Ausansgtimbas-r " Guillermina Bravo Montafio Partido MIRA
AR Victor Javier Correa Vélez Partido Polo
o x Alonso José del Rio Cabarcas Partido de la
o Al Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber
Angélica Lisbeth Lozano Correa |Partido Verde
Resultados de grupo Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
- . - Clara Leticia Rojas Gonzalez Partido Liber
Partido Cambio Radical - Alirio Uribe Mufoz Partido Polo
Si 1 No
No ! Fabio Rail Amin Saleme Partido Liber
. — No votado 0 Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber
Partido Centro Democrético _ Jair Arango Torres Partido Cam
S 0 José Edilberto Caicedo Sastoque | Partido de la
No 9 Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
: No votado 0 Alfredo Rafael Delugue Zuleta | Partido de la
Partido Conservador - Luis Eduardo Diaz Granados Partido Cam
Si 3 Torres
No 1 José Bernardo Florez Asprilla Partido de la
No votado 0 Jack Housni Jaller Partido Liber
Partido de la U Raymundo Elias Méndez Partido de la
Si 1 Bechara
No 14 Hernan Penagos Giraldo Partido dela
No votado 0 Pedrito Tomas Pereira Caballero |Partido Cons
Partido Funeco Leon Dario Ramirez Valencia | Partido de la
Si 0 Ciro Antonio Rodriguez Pinzén |Partido Cons
No 1 John Jairo Roldan Avendario Partido Liber
No votado 0 Rafael Romero Pifieros Partido Liber
Partido Liberal Colombiano Jorge Enrique Rozo Rodriguez | Partido Cam
Si 4 Armando Antonio Zabarain Partido Cons
No 23 D’"Arce
No votado 0 Bérner Ledén Zambrano Erazo Partido de la
Partido MIRA Jorge Camilo Abril Tarache Partido Liber
Si 2 Inti Raul Asprilla Reyes Partido Verde
No 0 Julian Bedoya Pulgarin Partido Liber
No votado 0 Eduard Luis Benjumea Moreno | Partido Liber
Partido Movimiento AICO Maria Fernanda Cabal Molina Partido Cent
Si 0 Mario Alberto Castafio Pérez Partido Liber
No 1 Jairo Enrique Castiblanco Parra | Partido de la
No votado 0 Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
Partido Opci6n Ciudadana Nilton Cérdoba Manyoma Partido Liber
Si 0 Neftali Correa Diaz Partido Liber
No 3 Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
No votado 0 Elbert Diaz Lozano Partido de la
Partido Polo Democratico Antenor Durén Carrillo Partido Movi
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Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons

Rafael Elizalde Gémez Partido Opci
Ciro Fernandez Nufiez Partido Cam
Ricardo Flérez Rueda Partido Opci

Angel Marfa Gaitan Pulido Partido Liber

Pierre Eugenio Garcia Jacquier |Partido Cent

Juan Carlos Garcia Gbmez Partido Cons

Mauricio Gbmez Amin Partido Liber

Harry Giovanny Gonzélez Partido Liber

Garcia

Luciano Grisales Londofio Partido Liber

Orlando A. Guerra de la Rosa Partido Cons

José Elver Hernandez Casas Partido Cons

Samuel Alejandro Hoyos Mejia | Partido Cent

Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent
Oscar de Jests Hurtado Pérez Partido Liber
Rodrigo Lara Restrepo Partido Cam

Inés Cecilia Lopez Florez Partido Cons

Alvaro Lépez Gil Partido Cons

Rubén Dario Molano Pifieros Partido Cent

Luz Adriana Moreno Marmolejo | Partido de la

Pedro Jests Orjuela Gémez Partido Liber

Moisés Orozco Vicufia Partido Fune

Oscar Ospina Quintero Partido Verde
Flora Perdomo Andrade Partido Por U
José Luis Pérez Oyuela Partido Cam
Esperanza Maria Pinzon de Partido Cent
Jiménez

Ana Maria Rincén Herrera Partido de la

Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons

Oscar Hernan Sanchez Le6n Partido Liber

José Neftali Santos Ramirez Partido Liber

Fernando Sierra Ramos Partido Cent

Hernan Sinisterra Valencia Partido Liber

Leopoldo Suarez Melo Partido Liber

Jorge Eliécer Tamayo Marulanda | Partido de la

Eduardo José Tous Dela Ossa Partido de la

Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci

Santiago Valencia Gonzélez Partido Cent

Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber

Angelo Antonio Villamil Partido Liber

Benavides

Partido Cons

Arturo Yepes Alzate

‘0001
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 200 de 2015

Tema a Votar: Impedimento honorable Represen-
tante Crisanto Pizo y otros

Sesion Plenaria: lunes 27 de abril de 2015

. N . VOTO
Nombre Circunscripcion | Partido STTNO
Edward David | Bogota, D. C. Centro X
Rodriguez Democra-
tico
Fernando de | Cesar Opcidén X
la Pefia Mar- Ciudadana
quez

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Sefior Secretario vamos a considerar de ser posible,
el altimo grupo de impedimentos que estan radicados.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Son los siguientes:

El doctor Raymundo Elias Méndez Bechara, se de-
clara impedido por tener familiares hasta el 4° grado
de consanguinidad en el Consejo Superior de una Uni-
versidad con participacion en el sector salud y hospi-
talario.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Secretario, un momento, el doctor Raymundo es el
Presidente de la Comision Tercera.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Pero alla se declaré impedido sobre unos articulos
nuevos.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Este es sobre otro tema del cual se declaré impedido
para los articulos 45, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
66, 67, 68, 69, 72, 74, 96, 106, 107, 108, 109, 136, 138,
201, 226, 227y 253.

El doctor Luis Fernando Urrego, se declara impedi-
do por tener un grupo de familiares, tener intereses en
articulos que hacen referencia al tema del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

El doctor Rodrigo Lara, se declara impedido como
quiera que antes de ejercer su cargo como Represen-
tante a la Camara, se desempefiaba como Presidente de
la Asociacion de Industria Mévil de Colombia (Aso-
movil).

El doctor Crisanto Pizo Mazabuel, se declara impe-
dido por existir conflicto de intereses por un pariente en
primer grado de afinidad que estd vinculado en la caja
de compensacion del Cauca.

El doctor Alfredo Rafael Deluque se declara im-
pedido por los articulos 110, 161, articulo nuevo 240,
por tener un proceso en su contra que fue notificado
en 2014 en investigaciones preliminares por parte de la
Corte Suprema de Justicia Sala Penal.

Los doctores Ciro Rodriguez, se declara impedido
por tener intereses en el sector agropecuario.

El doctor Cristobal Rodriguez, se declara impedido
por tener intereses personales y familiares en el sector
agropecuario.

Sefior Presidente han sido leidos los impedimentos
de los doctores Ciro Rodriguez, Cristébal Rodriguez,
Alfredo Deluque, Crisanto Pizo, Rodrigo Lara, Luis
Fernando Urrego y Raymundo Elias Méndez Bechara,
el doctor Pizo.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefiores auxiliares de recinto, donde estan los auxi-
liares del Congreso, sefiores auxiliares.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefiores auxiliares de recinto.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Aqui cerca a la mesa directiva hay tres y en la porte-
ria hay otros tres, mas los que estan en la parte posterior
sefior Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Sefiores auxiliares, repito, quienes no estén habili-
tados en el listado que nos pasaron los Ministerios se
salen del recinto, es una orden que no tiene manera de
contradecirse.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Estan leidos los impedimentos de los doctores Ciro
Rodriguez, Cristobal Rodriguez, Alfredo Rafael Delu-
que, Crisanto Pizo, Rodrigo Lara, Luis Fernando Urre-
go y Raymundo Elias Méndez Bechara.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Sefior Secretario antes de considerar los impedi-
mentos, le debo preguntar a la plenaria si se declara en
sesién permanente.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Secretario, cuantos impedimentos se leyeron.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

7 impedimentos sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Vamos a considerar los Gltimos 7 impedimentos,
anuncio que se abre la discusion, en discusion de im-
pedimentos anuncio que se va a cerrar, queda cerrada
la discusion, sefior Secretario vamos a abrir el registro,
votando Si, se aprobarian los siete impedimentos lei-
dos, votando No, se negarian.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar los impedimentos lei-
dos los honorables Representantes de este grupo se au-
sentan del recinto mientras se deciden los mismos.

Alfredo de la Pefia vota No.

Juan Carlos, para la curul del doctor Luciano para
que se le habilite, el sistema biométrico.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radl
Amin Saleme:

Ultimo llamado para votar.

Doctora Martha Villalba por favor, el sentido de su
voto.

Vamos a apoyar a la doctora Martha Villalba que
tiene problemas con el computador.

Doctor Barguil ¢ya voto?

David Barguil vota No.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

David Barguil vota no.

Direccién de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefior Secretario vamos a cerrar el registro y anun-
ciar el resultado de la votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro.

La votacion es de la siguiente manera

Por el Si 20 votos electrénicos, ninguno manual,
para un total de 20.

Por el No 74 votos electrénicos y 2 manuales para
un total de 76.

Sefior Presidente han sido negados los impedimen-
tos de los doctores Ciro Rodriguez, Cristobal Rodri-
guez, Alfredo Deluque, Crisanto Pizo, Rodrigo Lara,
Luis Fernando Urrego, Raymundo Méndez Bechara,
pueden estos honorables Representantes reintegrarse a
la Plenaria de la Camara para seguir con el proyecto
de ley, por favor auxiliares de recinto informarles que
a estos honorables Representantes ya se les decidi6 el
impedimento de manera negativa, no se les aceptd.

Publicacion de los Registros de Votacion.

Software de Conferencias DCN-SW

Rasultados de votacidn

s TTOAR015 055110 pm

Rosultados totales

I
| Asissencis de votaciin

Fospostas

Resultados de grupo

Partido 100% Colombiano

Si 0

No 2

No votado 0
Partido Cambio Radical

Si 4

No 6

No votado 0
Partido Centro Democratico

Si 2

No 12

No votado 0
Partido Conservador

Si 3

No 11

No votado 0
Partido de la U

Si 0

No 16

No votado 0
Partido Liberal Colombiano

Si 5

No 20

No votado 0
Partido MIRA

Si 2

No 0

No votado 0
Partido Movimiento AICO

Si 0

No 1

No votado 0
Partido Opcién Ciudadana

[si [ 0
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No 3 Julian Bedoya Pulgarin Partido Liber
No votado 0 Maria Fernanda Cabal Molina Partido Cent
Partido Polo Democrético Mario Alberto Castafio Pérez Partido Liber
Si 1 Jairo Enrigque Castiblanco Parra | Partido de la
No 0 Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
No votado 0 Nilton Cérdoba Manyoma Partido Liber
Partido Por un Huila Mejor _ Wilson Cordoba Mena Partido Cent
Si 0 Neftali Correa Diaz Partido Liber
No 1 Alfredo Ape Cuello Baute Partido Cons
- No votado 0 Carlos Alberto Cuero Valencia | Partido Cent
Partido Verde S 3 Marta Cecilia Curi Osorio Partido de la
Nlo 2 Alonso José del Rio Cabarcas Partido de la
Elbert Diaz Lozano Partido de la
No votado 0 - - - -
Antenor Duran Carrillo Partido Movi
Resultados individuales Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons
Rafael Elizalde Gémez Partido Opci
Yes _ _ _ Ciro Fernandez NUfiez Partido Cam
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber Ricardo Florez Rueda Partido Opci
Li-na M?r_ia Barrera Rueda Part?do Cons Pierre Eugenio Garcia Jacquier | Partido Cent
Diela Llllaqa Bena\_/ldes SOI?rte Part!do ans Harry Giovanny Gonzélez Garcia | Partido Liber
Nancy Denise Castillo Garcia Partido Liber Hugo Hernan Gonzalez Medina | Partido Cent
Atilano Alonso Giraldo Arboleda |Partido Cam Orlando A. Guerra de Ia Rosa Partido Cons
José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam S IAII ndro H Meii Partido C
Diego Patifio Amariles Partido Liber amue - .ejan, ro OYOS fla art! o Cent
Angela Maria Robledo Gomez | Partido Verde Ipes Cem!la Lop_ez Florez Part!do Cons
Ana Paola Agudelo Garcia Partido Alvaro Lopez Gil Partido Cons
MIRA Rubén Dario Molano Pifieros Partido Cent
Inti Radl Asprilla Reyes Partido Verde Luz Adriana Moreno Marmolejo | Partido de la
Miguel Angel Barreto Castillo | Partido Cons Pedro Jes(s Orjuela Gomez Partido Liber
Guillermina Bravo Montafio Partido Oscar Ospina Quintero Partido Verde
MIRA Ana Cristina Paz Cardona Partido Verde
Victor Javier Correa VVélez Partido Polo Flora Perdomo Andrade Partido Por u
Luciano Grisales Londofio Partido Liber Jase Luis Pérez Oyuela Partido Cam
Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent Alvaro Hernén Prada Artunduaga | Partido Cent
Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber Margarita Marfa Restrepo Aran- | Partido Cent
Angelica Lisbeth Lozano Correa |Partido Verde go
Oscar Dario Pérez Pineda Partido Cent Ana Marfa Rincén Herrera Partido de la
Antonio Restrepo Salazar Partido Cam Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
- Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam Marco Sergio Rodriguez Mer- | Partido Liber
0 chan
José Carlos Mizger Pacheco Partido 100 Candelaria Patricia Rojas Vergara | Partido 100
Fabio Rall Amin Saleme Partido Liber Oscar Hernan Sanchez Le6n Partido Liber
Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber Jase Neftali Santos Ramirez Partido Liber
Jair Arango Torres _ Partido Cam Fernando Sierra Ramos Partido Cent
German Alcides Blanco Alvarez |Partido Cons Hernan Sinisterra Valencia Partido Liber
José Edilberto Caicedo Sastoque | Partido de la 1do Suarez Melo Partido Liber
Alejandro Carlos Chacon Ca- Partido Liber Leopo — -
margo Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Part!do de la
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam Edu:flrdo Jase. Tau? de la Ossa Part!do de Ia}
Luis Eduardo Diaz Granados Partido Cam Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci
Torres Santiago Valencia Gonzalez Partido Cent
José Bernardo Flérez Asprilla_ |Partido de la Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber
Jack Housni Jaller Partido Liber Martha Patricia Villalba Partido de la
Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la Hodwalker
Hernan Penagos Giraldo Partido de la Angelo Antonio Villamil Partido Liber
Pedrito Tomas Pereira Caballero | Partido Cons Benavides
Le6n Dario Ramirez Valencia | Partido de la Arturo Yepes Alzate Partido Cons
John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber Maria Regina Zuluaga Henao Partido Cent
Rafael Romero Pifieros Partido Liber 0002
Jorge Enrique Rozo Rodriguez | Partido Cam
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons Registro Manual para Votaciones
grxfcnedo Antonio Zabarain Partido Cons Proyecto de ley namero 200 de 2015
Bérner Leon Zambrano Erazo | Partido de la Tema a Votar: Impedimento honorable Represen-
Jorge Camilo Abril Tarache Partido Liber |  tante Raymundo Méndez y otros
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Sesion Plenaria: Lunes 27 de abril de 2015

. N . VOTO
Nombre | Circunscripcion | Partido ST T NO

David Ale- | Cérdoba Partido X
jandro Bar- Conserva-
guil Assis dor
Fernando Cesar Opcién X
de la Pefia Ciudada-
Marquez na

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Secretario, han sido considerados todos los impedi-
mentos que fueron radicados, vamos entonces a iniciar
la discusidon del Proyecto de ley, ya toca para los arti-
culos, cuando entremos en la discusion del articulado.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente acaba de llegar el dltimo impedi-
mento del doctor Alfredo Molina Triana, quien se de-
clara impedido por ser titular de un establecimiento que
ejecuta labores propias y relacionadas con el objeto de
los articulos en educacion, firma Alfredo Molina Tria-
na.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

En consideracion el impedimento del Representante
Alfredo Molina, anuncio que se abre la discusion, con-
tinuamos en discusion del impedimento y anuncio que
se va a cerrar la discusion, queda cerrada, sefior Secre-
tario se ordena abrir registro, votando Si, se aprueba el
impedimento, votando No, se negaria.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar el impedimento del
doctor Molina, pueden votar sefiores honorables Re-
presentantes.

Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo:

Honorables Representantes, se esta votando el im-
pedimento del Representante Alfredo Molina.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Estamos votando el Gltimo impedimento, sefiores
honorables Representantes, estamos votando el impe-
dimento del doctor Alfredo Molina, todos los deméas
Representantes a excepcion del doctor Molina pueden
votar positiva 0 negativamente el impedimento.

Subsecretaria General Yolanda Duque Naranjo:
Correa Vélez Victor Javier no ha votado.

Uribe Mufioz Alirio no ha votado

Rodriguez Merchan Marco Sergio no ha votado.
Sanchez Leon Oscar Hernan no ha votado.

Lozano Correa Angélica Lisbeth no ha votado.
Abril Tarache Jorge Camilo Abril no ha votado

El Representante Camilo Abril vota No.

Carlos Alejandro Chacén vota No.

El Representante Barguil Assis David Alejandro no
ha votado.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

David Barguil vota No.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefior Secretario se cierra el registro y anunciamos
el resultado de la votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro.
La votacion es de la siguiente manera

Por el Si 17 votos electrénicos, ninguno manual
para un total de 17.

Por el No 69 votos electronicos y 3 manuales para
un total de 72.

Sefior Presidente ha sido negado el impedimento
presentado por el doctor Molina.

Publicacion de los Registros de Votacion.
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Resultados totabes

Resultados de grupo

Partido 100% Colombiano

Si 0

No 2

No votado 0
Partido Cambio Radical

Si 3

No 5

No votado 0
Partido Centro Democratico

Si 2

No 12

No votado 0
Partido Conservador

Si 3

No 14

No votado 0
Partido de la U

Si 0

No 14

No votado 0
Partido Funeco

Si 0

No 1

No votado 0
Partido Liberal Colombiano

Si 3

No 15

No votado 0
Partido MIRA
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Si 2 Armando Antonio Zabarain Partido Cons
No 0 D’Arce
No votado 0 Bérner Leén Zambrano Erazo | Partido de la
Partido Movimiento AICO Inti Raul Asprilla Reyes Partido Verde
Si 0 Eduard Luis Benjumea Moreno |Partido Liber
No 1 Maria Fernanda Cabal Malina | Partido Cent
No votado 0 Tatiana Cabello Florez Partido Cent
Partido Opcién Ciudadana Mario Alberto Castario Pérez Partido Liber
Si 0 Jairo Enrique Castiblanco Parra |Partido de la
No 2 Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
No votado 0 Nilton Cérdoba Manyoma Partido Liber
Partido Polo Democrético Wilson Cérdoba Mena Partido Cent
Si 2 Neftali Correa Diaz Partido Liber
No 0 Carlos Alberto Cuero Valencia | Partido Cent
No votado 0 Marta Cecilia Curi Osorio Partido de la
Partido Por un Huila Mejor Antenor Duran Carrillo Partido Movi
Si 0 Giro Fernandez Nfiez Partido Cam
No 1 Ricardo Flérez Rueda Partido Opci
: No votado 0 Luis Horacio Gallén Arango Partido Cons
Partido Verde _ Pierre Eugenio Garcia Jacquier |Partido Cent
Si 2 Mauricio Gémez Amin Partido Liber
No 2 Orlando A. Guerra de la Rosa | Partido Cons
No votado 0 José Elver Hernandez Casas Partido Cons

Resultados individuales

Samuel Alejandro Hoyos Mejia

Partido Cent

Federico E. Hoyos Salazar

Partido Cent

Partido Cons

Yes Inés Cecilia Lopez Flérez
Diela Liliana Benavides Solarte |Partido Cons Alvaro Lopez Gil Partido Cons
Nancy Denise Castillo Garcia | Partido Liber Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber
Atilano Alonso Giraldo Arbo- | Partido Cam Aida Merlano Rebolledo Partido Cons
leda Rubén Dario Molano Piferos Partido Cent
José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam Luz Adriana Moreno Marmolejo | Partido de la
Diego Patifio Amariles Partido Liber Pedro Jesus Orjuela Gomez Partido Liber
Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons Moisés Orozco Vicufia Partido Fune
Angela Maria Robledo Gémez | Partido Verde Oscar Ospina Quintero Partido Verde
Ana Paola Agudelo Garcia Partido MIRA Rafael Eduardo Palat Salazar | Partido de la
Miguel Angel Barreto Castillo | Partido Cons Flora Perdomo Andrade Partido Por u
Guillermina Bravo Montafio Partido MIRA Esperanza Maria Pinzon de Partido Cent
Victor Javier Correa Vélez Partido Polo Jiménez
Hugo Hernan Gonzalez Medina |Partido Cent Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam
Luciano Grisales Londofio Partido Liber Ana Maria Rincén Herrera Partido de la
Angélica Lisbeth Lozano Correa | Partido Verde Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
Margarita Maria Restrepo Partido Cent Marco Sergio Rodriguez Mer- | Partido Liber
Arango chéan
Antonio Restrepo Salazar Partido Cam Candelaria Patricia Rojas Partido 100
Alirio Uribe Mufioz Partido Polo \Vergara

No Mauricio Salazar Pelaez Partido Cons
José Carlos Mizger Pacheco Partido 100 Oscar Hernan Sanchez Leon Partido Liber

Fabio Raul Amin Saleme

Partido Liber

Fernando Sierra Ramos

Partido Cent

Jaime Enrique Serrano Pérez

Partido Liber

Eduardo José Tous de la Ossa

Partido de la

German Alcides Blanco Alvarez

Partido Cons

Maria Eugenia Triana Vargas

Partido Opci

Santiago Valencia Gonzalez

Partido Cent

Olga Lucia Velasquez Nieto

Partido Liber

Martha Patricia Villalba Partido de la
Hodwalker
Angelo Antonio Villamil Partido Liber
Benavides

Arturo Yepes Alzate

Partido Cons

Maria Regina Zuluaga Henao

Partido Cent

Carlos Alberto Cuenca Chaux | Partido Cam
Luis Eduardo Diaz Granados Partido Cam
Torres

José Bernardo Flérez Asprilla | Partido de la
Jack Housni Jaller Partido Liber
Raymundo Elias Méndez Partido de la
Bechara

Carlos Edward Osorio Aguiar | Partido de la
Hernan Penagos Giraldo Partido de la
Pedrito Tomas Pereira Caballero |Partido Cons
Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la

Ciro Antonio Rodriguez Pinzén

Partido Cons

Rafael Romero Pifieros

Partido Liber

Jorge Enrique Rozo Rodriguez

Partido Cam

Heriberto Sanabria Astudillo

Partido Cons
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Sesion Plenaria: lunes 27 de abril de 2015

) S . VOTO
Nombre |Circunscripciéon| Partido ST NO

David Ale- |Cérdoba Partido X
jandro Bar- Conserva-
guil Assis dor
Jorge Ca- |Casanare Partido X
milo Abril Liberal
Tarache
Alejandro | Norte de San- Partido X
Pachon tander Liberal
Camargo

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Secretario, negados todos los impedimen-
tos que fueron radicados, considerados por la plenaria,
nos corresponde iniciar el estudio del proyecto de ley,
lo primero Secretario es darle lectura a la proposicion
con la que termina el informe de ponencia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Termina asi la proposicion ya radicada y publicada
en la Gaceta del Congreso, dice asi la proposicion.

Por lo anteriormente expuesto y por cumplir con el
proyecto de ley con los requisitos constitucionales, los
ponentes nos permitimos proponer, dese segundo deba-
te al Proyecto de ley nimero 200 de 2015 Camaray 138
de 2015 Senado, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 todos por un nuevo pais, con
las modificaciones incluidas en el pliego de modifica-
ciones adjunto y las efectuadas al anexo al documento,
bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 todos
por un nuevo pais, de los honorable Congresistas.

Comision 42 de la Camara de Representantes, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Raymundo Elias Méndez Be-
chara, Jaime Enrique Serrano Pérez, Olga Lucia Velas-
quez, Bayardo Gilberto Betancourt, Candelaria Patricia
Rojas Vergara, Comision de Camara de Representantes
Comision 42, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Eduardo
Agaton Diaz-Granados, Luis Horacio Gallén Arango,
Angelo Antonio Villamil, John Jairo Roldan, Nilton
Cordoba Manyoma, Neftali Correa Diaz, Martha Ceci-
lia Curi Osorio, Luz Adriana Moreno Marmolejo.

Sefior Presidente ha sido leido la proposicién con
que termina la ponencia donde se recomienda a la ple-
naria que se le dé segundo debate a este Plan de Desa-
rrollo.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

En consideracion la proposicion con la que termino
el informe de ponencia, anuncio que se abre la discu-
sion, vamos a iniciar con la presentacion que hace el
Gobierno Nacional a través del sefior Director Nacio-
nal de Planeacion el doctor Simén Gaviria, luego escu-
chamos la intervencion del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico el doctor Mauricio Cardenas Santa-
maria, seguido las intervenciones de los coordinadores
ponentes, tengo inscritos al doctor John Jairo Cardenas
y a la Representante Olga Lucia Velasquez, después de
la intervencion de los coordinadores ponentes, hacen
lo propio quienes actlan como voceros de los partidos
politicos.

Del Partido Verde tengo al Representante Oscar
Opinay a la Representante Angela Maria Robledo, del
Polo Democratico tengo al Representante Alirio Uribe,
del partido MIRA al Representante Carlos Guevara,
del Centro Democrético al Representante Oscar Dario
Pérez, del partido Conservador Colombiano, tengo una
lista de 7 Representantes, del Partido de la U, sefiores
miembros del Partido de la U, no han notificado el lis-
tado de voceros en ponencia del Plan de Desarrollo,
del Partido Liberal tengo una lista de 7 miembros de la
bancada, del partido AICO Movimiento Indigena, An-
tenor Durén y German Carlosama y de Opcion Ciuda-
dana tengo al Representante Gilberto Betancourt.

Vamos entonces a iniciar la presentacion en discu-
sion de la ponencia con el sefior Director Nacional de
Planeacion doctor Simén Gaviria Mufioz.

Intervencion del Director Nacional de Planea-
cién Simén Gaviria Mufioz:

Muchas gracias sefior Presidente, déjenme antes de
empezar la presentacion dar un reconocimiento muy
especial a los miembros de comisiones econémicas
pero especialmente a los ponentes, yo tuve el placer
en dos ocasiones de ser coordinador ponente del Plan
Nacional de Desarrollo cuando fui miembro de esta
célula legislativa y debo decir sin duda y sin ningdn
tipo de temor a equivocarme, que el trabajo realizado
por los ponentes en este ejercicio fue verdaderamente
excepcional, se debati6 articulo por articulo, encon-
tramos unas comisiones econémicas, un grupo de po-
nentes constantemente consultando a su partido, a los
miembros de otras comisiones, que nos permitié Ilegar
a lo que estamos llegando para presentarles hoy que es
la ponencia definitiva del Plan Nacional de Desarrollo.

Esto nos permitié no solo pulir y refinar inmensa-
mente y enriquecer los articulos los cuales se van a
proponer en el dia de hoy, nos permitié por primera
vez construir un regionalizado del plan anual de inver-
siones que verdaderamente refleja la jerarquia de in-
versiones que requiere cada departamento y que no es
meramente una lista de mercado que a Ultima hora se
presenta, sino que a través de un dialogo intenso que
hicimos no solo con el Congreso sino departamento por
departamento se pudo construir y finalmente también
unas veces compactas, sélidas que nos permitan trazar
el futuro de Colombia para que en el 2018 podamos
tener una sociedad mas equitativa, mas educada y por
encima de todo mas pacifica.

Entonces permitame presidente, tenemos una pre-
sentacion que le queremos hacer respetuosamente la
bancada a la plenaria de la Camara, contando un tema
muy importante que es el propoésito del plan y especial-
mente para los miembros de la Camara que han teni-
do la alegria de participar en varios de estos procesos
coémo identificar las innovaciones que tiene este plan
frente a los planes anteriores que son de suprema im-
portancia y que de una manera u otra estan cambiando
la manera como histéricamente hemos hecho las cosas.

Entonces ya teniendo la presentacion siguiente, el
primer punto, este no es el primer plano que usa me-
tas para su definicion, pero lo que estamos trabajan-
do especialmente vinculando al articulado es que los
presupuestos anuales que venimos a aprobar o que se
van a aprobar durante este cuatrenio, claramente re-
flejen las prioridades que el Congreso de la Republica
fija en el Plan Nacional de Desarrollo y esto obliga a
Colombia también a incorporar las técnicas modernas
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de presupuestacion que hoy por hoy no estan acogidas
en nuestro estatuto organico de presupuesto, que es la
presupuestacion moderna, la presupuestacion por des-
empefio o la presupuestacion por resultados.

A lo mejor algunos de ustedes al hacer la revision
de las metas del Plan Nacional de Desarrollo diran que
en afios pasados las metas del plan eran aspiraciona-
les, eran ambiciosas, muchas veces estas metas o estas
obras ponian a los colombianos a sofiar, pero como muy
bien dice el refran, muchas veces también el camino al
infierno esta pavimentado sobre buenas intenciones.

Acé lo que construimos fueron metas realistas, fran-
cas, muchas veces especialmente los miembros de la
Camara que han participado en estos debates en el pa-
sado sienten una gran decepcion porque meten temas
en el Plan Nacional de Desarrollo que no se materiali-
zan y nosotros sin duda preferimos prometer lo realista,
prometer menos pero cumplir, a generar expectativas
en el pueblo colombiano y suefios que después no se
materializan, al revisar el cumplimiento de los planes
anterior de los ultimos 20 afios, identificamos un nivel
de cumplimiento que oscila entre el 75 y el 85%, este
plan esta acotado estrictamente al marco fiscal de me-
diano plazo y las metas estan fijadas estrictamente por
el marco fiscal de mediano plazo.

Que es la clave, mucha gente me dice a mi, me gus-
tarfa que los homicidios fueran 0 en Colombia, a mi
también me gustaria eso, me gustaria que en Colombia
hubiera 0 desempleo, a mi también me gustaria eso,
pero eso es una promesa deshonesta con los colombia-
nos, pero habiendo dicho eso y sabiendo que todas las
metas estan acordes con el marco fiscal de mediano
plazo, empezamos a ver el papel que juega cada ente
ejecutor o cada Ministerio de una manera diferente,
porque ya el debate no es un debate sobre plata, es un
debate sobre resultados y sobre desempefio.

De tal manera que cada vez que nosotros entremos
a revisar la gestion de un Ministerio, esta gestion no
depende de los recursos econémicos que se le asignen
porque de esto esta construido el marco fiscal de me-
diano plazo, sino entra mas bien a ver su desempefio y
su funcionamiento, entonces un ejemplo de la vida real,
nosotros no vamos a como estan las normas hoy, deci-
mos si un Ministerio no ejecuta todo sus recursos, les
mandamos menos recursos el préximo afio, entonces
hay que revisar los temas claros de ejecucion presu-
puestal que los vamos a seguir viendo la ejecucién de
obligaciones que es la ejecucion de pica y pala, pero
también el desempefio para efectos de ilustracion, la
idea no es medir solo al Ministerio de Defensa por su
ejecucion presupuestal, es incorporar las metas de ges-
tion, como se comport6 la taza de homicidio, como se
comport6 la taza de secuestro, como se comporto la
taza de hurto.

Cuando revisemos Ministerio de Educacién, no
solo cuanto porcentaje ejecuto, es como salen las prue-
bas Saber, como fueron los resultados, por eso todo el
mecanismo de aplicacion de metas al interior del plan
se vuelve en este caso fundamental porque va a estar
intimamente ligado a los procesos presupuestales que
vamos a ver afo tras afio.

Siguiente, esto es una herramienta que estamos uti-
lizando en el plan que se llama el ICIR, el Indice de
Convergencia Intrarregional, el ICIR y para esto yo
tengo un sinndmero de mapas, un sinndmero de mé-
tricas, el ICIR para qué sirve, el ICIR es un acumulado

de un sinnimero de temas por ejemplo, mortalidad in-
fantil, déficit de vivienda, déficit cuantativo de vivien-
da, déficit cualitativo de vivienda y varias métricas que
nos permiten a nosotros medir objetivamente como son
las brechas de desarrollo socioeconédmico de cada re-
gion del pais, poder entender cuéles son las brechas y
no solo entender cudles son las brechas, ustedes en el
mapa podran ver que esto se estd haciendo no a nivel
departamental sino que se esta haciendo a nivel de su-
bregiones y de provincias.

Porque se est4 haciendo esto de esta manera, como
vamos a medir las brechas, porque el punto acé no es
solo hablar de las brechas que pueda tener un departa-
mento con la Nacidn, acé también queremos abrir un
debate sobre la inequidad interdepartamental, para po-
ner unos ejemplos de departamentos muy claros doc-
tor Arturo Yepes, doctor Mario Castafio, un ejemplo es
Caldas, pero doctor Germéan Blanco o John Jairo Rol-
dan o doctor Julian Bedoya, Antioquia es un buen ejem-
plo, es posible que dentro de un departamento nosotros
tengamos unas zonas o doctor Alirio otro ejemplo pue-
de ser Santander, por ejemplo en Antioquia tenemos la
zona del Valle de Aburra, supremamente prospera, con
tasas de desarrollo equivalentes inclusive a paises de la
USD, y cuando entramos a tabular las cifras del depar-
tamento lo que aca va pasando es que las buenas cifras
de unas regiones esconden la pobreza de otras regiones.

En otras palabras una cosa es la realidad que en-
contramos en Medellin o en lItaglii 0 en Envigado y
otra cosa es la realidad que encontramos en el Uraba
antioquefio, donde la trampa de los promedios nos es-
conde pobreza y por eso esta disefiado asi, y si ustedes
pueden ver ahi hay unas cosas que yo quiero destacar,
la primera es que claramente en este caso se demuestre
y las bancadas del Valle del Cauca, Narifio y Choc6
pueden dar testimonio, que tenemos retos muy grandes
en el Pacifico Colombiano, pero no es en todo el Paci-
fico, es especialmente en el litoral Pacifico donde en el
articulado ustedes van a ubicar un fondo que se llama
Todos somos Pacifico que va a requerir de intervencion
especial, especialmente para este litoral que es el mas
rezagado de Colombia.

Pero si tuviéramos que hacer toda una historia corta
de una manera a otra es lo que muestra la historia este
mapa, el Plan Nacional de Desarrollo es lo que cuenta es
una historia, es una narrativa, cuenta la historia de tres
Colombia, hay una Colombia increiblemente pujante
que esta creciendo por encima del 5%, una Colombia
mas que todo urbana con empresas de talla mundial y
con profesionales que pueden competir con cualquier
profesional de cualquier parte del mundo, esta Colom-
bia esta sacando a cientos de miles de colombianos de
la pobreza y otorgando un motor de crecimiento para
la economia colombiana internacional, esa Colombia
existe.

También existe una Colombia intermedia, una Co-
lombia que tiene un minimo vital para desarrollo pero
que todavia requiere mas infusion productiva y final-
mente el Plan Nacional de Desarrollo cuenta otra his-
toria, cuenta la historia de una Colombia méas humilde,
mayoritariamente rural, una Colombia donde un ciuda-
dano que nace en ese territorio no tiene la posibilidad
de tener el goce efectivo de sus derechos, una Colombia
con retos en electrificacion, en salud, en educacion, en
acueducto, en alcantarillado, una Colombia donde un
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ciudadano no puede construir el potencial de sus capa-
cidades porque las condiciones no estan ahi previstas.

Y si algo queremos nosotros definir como paz y re-
pito, la paz del plan de desarrollo no es la paz de los
acuerdos de La Habana, la paz del plan de desarrollo es
el goce efectivo de derechos con una vision territorial,
y lo que queremos hacer es orientar la inversion publica
de este Plan Nacional de Desarrollo, precisamente con
un enfoque de cierre de brechas, para territorialmente
cerrar las brechas en nuestro pais y que independien-
temente donde una persona nazca, pueda gozar de sus
derechos, esta es la historia corta del plan.

Siguiente, muchos de ustedes se preguntaran, esto
de las bases suena muy bien, pero la pregunta es cémo
nosotros no solo tenemos que plantear una estrategia
que filosoficamente vaya con nuestros valores y con
nuestros principios, si no tenemos que cambiar la ma-
nera como hacemos las cosas para que las cosas se pue-
dan hacer de verdad y no caigamos en las trampas de
recursos en fiducias y enredados en tramites.

Vamos a llevar un enfoque de cierre de brechas y
queremos llevar esto también apropiado a la inequidad
interdepartamental, queremos cambiar el presupuesto
de inversion por uno de resultados, de desempefios,
queremos fortalecer los mecanismos de concurrencia
de puentes, como los contratos planos, que nos ayudan
a tomar el presupuesto de inversion de la nacion, el sis-
tema general de regalias, los presupuestos propios, los
aportes privados, queremos juntarlos para poder hacer
una unidad de fuentes y una unidad de uso, no quere-
mos seguir haciendo pequefias inversiones sino los pro-
yectos de inversion transformadores que genuinamente
cambian la competitividad de una region.

Siguiente, y para eso humildemente les venimos a
proponer y yo sé que ha habido algunas criticas que
nuestras locomotoras ahora van hacer paz, equidad y
educacion.

Siguiente, una gente ha dicho, bueno esto es un cam-
bio frente a lo que hicimos en el plan anterior, pero es
que si seria muy deshonesto de nuestra parte plantear-
les a ustedes que un motor de crecimiento econdmico
va a ser el petrdleo y la mineria, porque seria deshones-
to porque al ver los precios internacionales y el com-
portamiento de ese sector, al contrario, vamos a tener
que hacer grandes esfuerzos y para eso vienen algunos
articulos en el plan precisamente para sostener la pro-
duccion actual y teniendo en cuenta el nuevo escenario
de precios, esto se vuelve especialmente complejo, en-
tonces los motores nuestros van a ser diferentes, las lo-
comotoras nuestras ahora viene la paz con un enfoque
en el goce efectivo de derecho, es una sociedad mas
equitativa y una sociedad méas equitativa también es
una ciudad mas prospera y finalmente reconocemos en
la educacion la herramienta de crecimiento econémi-
co de largo plazo mas exitoso que puede tener el pais,
pero ademas la educacion tiene un tema muy especial,
la educacion no solo es inclusion social, la educacion
también es inclusion productiva, juega el doble.

Para eso estamos planteando seis estrategias, uste-
des van a poder identificar ac claramente cada sector
de la Nacién en qué lugar esta y lo que hemos denomi-
nado una estrategia envolvente que nos va a permitir
a nosotros de esta misma, manera una que se llama el
crecimiento verde, con el crecimiento verde no puede
ser exclusivamente Mini Ambiente, de una manera u
otra aunque Mini Ambiente protege nuestro patrimonio

ambiental, muchas decisiones ambientales pasan por
fuera de Mini Ambiente, por ejemplo, en el sector agro-
pecuario, algo que queremos promover intensamente y
que el doctor Ape Cuello conoce muy bien, doctor Fer-
nando de la Pefia conoce muy bien, el doctor Cristian
Moreno, en el Cesar el proyecto silvopastoril del de-
partamento del Cesar es algo que nos gustaria llevara a
todos los rincones de Colombia, no solo porque es mas
sostenible ambientalmente frente a un punto de vista
de gases de efecto invernadero, sino porque mejora la
capacidad de carne en el inventario bovino.

Segundo los temas de transporte, Colombia es alta-
mente dependiente en el tema vial que es supremamente
contaminante, le queremos dar impulso a los sistemas
ferroviarios y fluviales como estamos haciendo con el
Rio Magdalena, nos gustaria, estamos priorizando en
el Plan de Desarrollo algunas cuencas estratégicas, Pu-
tumayo, Cauca, Meta, Atrato, varias cuencas fluviales
gue nos van a permitir a nosotros no solo ser menos
contaminantes, sino mas competitivos en el punto de
vista logistico, en el plan ustedes que va a encontrar
tanto el plan maestro férreo, plan maestro fluvial y el
plan maestro de carreteras.

Siguiente, y esta es otra innovacion, histéricamente
que hemos hecho cuando hemos fijado la politica pt-
blica, hemos decidido nosotros fijar Politica Publica
Nacional Sectorialmente, entonces fijamos una politica
nacional de agricultura o una politica nacional de segu-
ridad, o una politica nacional de salud o de educacién
y cuando llegamos al terreno que es lo que nos pasa,
nos enfrentamos a una realidad que ustedes saben es
verdad, Colombia es un pais de regiones, si yo voy ha-
blar de agricultura doctor Diego Patifio, no es lo mismo
cuando yo hablo de la agricultura de Risaralda doctora
Lucy, doctor Angelo Villamil a cuando yo hablo de la
agricultura del Meta, son geograficamente diferentes,
climéticamente diferentes, el costo de la tierra es dife-
rente y por lo tanto necesitamos una politica nacional
agropecuaria que refleje las condiciones de cada region.

Lo mismo en el tema de salud, los retos de salud de
la ciudad de Bogota doctora Olga Lucia Velasquez o
doctor Alirio, los retos de la salud en Bogota son dife-
rentes, a los retos que identificamos doctor Sabarain o
doctora Inés en el Caribe colombiano, son problema-
ticas de salud diferentes, que es lo que hacen los capi-
tulos regionales, introducir por primera vez en un plan
una vision regional donde hacemos dos cosas, la prime-
ra aterrizamos la politica nacional de cada sector a las
realidades de cada region y fijamos metas, y la segunda
cosa que hacemos y esto fue un trabajo muy arduo, fue
que hicimos un recorrido departamento por departa-
mento, sesiones de 6 a 8 horas, region por region y es-
cuchamos las regiones e identificamos su idiosincrasia,
sus potencialidades, su visién en el capitulo regional,
eso también nos obligé a hacer algunos ajustes que us-
tedes van a ver reflejados en el articulado.

Por ejemplo, para definir las regiones hicimos un
ejercicio de autodeterminacién donde cada gobernador,
cada regién escogi6é como agruparse, el mapa anterior
que ustedes ven es el mismo mapa del SGR, y que en-
contramos cuando hablamos con la base popular, ha-
blamos identificamos por ejemplo un tema muy senti-
do, el tema de la Amazonia, como quedo distribuido la
regionalizacion, parte de la Amazonia qued6 una parte
en la region suroccidente y otra parte en el llano, aun-
que de esa fue la manera voluntaria como se agruparon.
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Qué hicimos nosotros, primero reconocer que del
sur es suroccidente Amazoénico, pero segundo en el
articulado estamos nosotros proponiendo la creacion
de una region administrativa de planificacién para la
Amazonia, pero esto es un tema de tipificacion, cuando
ustedes estan en la revision del plan de inversiones que
van a identificar, que el ejercicio de inversion se esta
haciendo departamento por departamento, un ejercicio
departamentalizado.

Y aparte de eso escuchamos los diferentes sectores,
los indigenas, a la ANDI, los sindicatos y las personas
en condicidn de discapacidad, los grupos de mujeres,
27 reuniones sectoriales y en la construccion del plan
para hacer la historia corta, se participd directamente
de los aportes de 7 mil personas, cumplimos todos los
procedimientos de consulta previa, en el caso de la co-
munidad Afro tuvimos unos problemas de implementa-
cion ya que no se pudo definir la consultiva Afro para
consultar, pero debo decir que con el dialogo con va-
rios grupos Afro y adicionalmente con la bancada Afro
del Congreso, en el articulado ustedes van a encontrar
plasmado una conquista social de suprema importancia
para nuestras comunidades Afro que es que los territo-
rios colectivos que hoy no tienen compensacion pre-
dial, a partir de ahora van a empezarse a recibir.

Siguiente, entonces qué es lo que tenemos en las ba-
ses y esto es importante, fijar la cancha para el debate
gue vamos a tener en estos dias, la primera cosa, las
bases del plan, entones mucha gente que pasa hace una
revision integral de las bases y al mirar el articulado
dice, bueno cémo es la conexion, entonces para enten-
der el Plan de Desarrollo hay que entender sus bases y
de sus bases es de donde sale el articulado.

Primer punto clave si las bases tuviesen que ser ar-
ticulos estariamos hablando de méas de 9.000 articulos
pero no todo lo que son bases requiere cambio de ley,
por ejemplo si con el Ministerio de Vivienda tomamos
la decision que en este espiritu de cierre de brechas el
programa de vivienda gratis lo vamos a circunscribir a
los municipio de cuarta, quinta y sexta categoria, para
€s0 no necesitamos un cambio en la ley simplemen-
te hay algo que hacemos en las bases, si con el Invias
tomamos la decision de construir menos, que nuestro
presupuesto de inversion de vias terciarias sea menos
orientado al tema de asfaltado y que prioricen la placa
huella como la tecnologia de construccion de vias ter-
ciarias eso no requiere un cambio de ley.

Lo podemos hacer por las bases, las bases lo que
hace es un diagndstico de donde estamos y a dénde
queremos ir y como vamos a llegar, en el plan plu-
rianual de inversiones lo que ustedes identifican es pre-
cisamente cdmo vamos a hacer para gastar los recursos,
ahi esta en el anexo también hay dos maneras de ver el
Plan Plurianual de Inversiones, una verlo por el sector
cuanto le toca a cada sector y otra es verlo por el regio-
nalizado.

Ya voy a pronunciarme sobre lo deméas pero en el
regionalizado ahorita estamos teniendo un incremento
del 11% frente a lo que hicimos en el cuatrienio ante-
rior, a pesar de los recortes tan drasticos que mostramos
en este ejercicio, Mauricio Cardenas probablemente
les va a hablar de la consistencia fiscal del Plan solo
los quiero dejar con un mensaje corto que Mauricio
sin duda ahora va a expandir. “Esto es un Plan realista
acorde con el marco fiscal de mediano plazo, el recorte
fue muy duro empezamos desde 190 billones acabamos

en 703, incluyendo un recorte del presupuesto de inver-
sion de la Nacién de 17 billones de pesos.

La gente dice pero es el tema de la caida del pre-
cio del petrdleo, claro el tema de la caida del precio
del petréleo nos preocupa a todos y por eso que hici-
mos, decidimos reflejar dentro del Plan Nacional de
Desarrollo de entrada a la nueva realidad petrolera, los
célculos del Plan Plurianual de Inversiones estan cons-
truidos sobre canasta Colombia de 48 délares barril, no
estan construidos sobre cifras que estaban previstas en
el marco fiscal de mediano plazo entonces todo lo que
estd, esta de acuerdo con ese nivel de petrdleo.

Y finalmente el Plan tiene previsto y esto donde los
ponentes han trabajado de manera tan intensa que es el
articulado del Plan en el articulado del Plan qué es lo
que ustedes van a identificar, de lo que queremos ha-
cer en las bases las Reformas Juridicas necesarias para
conseguirlo, entonces con qué limitaciones no pode-
mos cambia las leyes estatutarias también nos pusimos
la norma de que si hay una ley ya en trdmite tratando la
misma materia ya en el Congreso no lo vamos a intro-
ducir en el Plan obviamente no pueden haber Reformas
Constitucionales.

Pero claro hay que tocar unos temas de fondo y el
Plan plantea reformas importantes en varios frentes en
educacion a avanzar hacia jornada Unica escolar, avan-
zar en la obligatoriedad de la educacién media con me-
tas realistas a 30 afos, en mineria buscamos decirnos
las verdades acé los compafieros doctor Bernardo Flo-
rez, doctor Milton que trabaja en el Chocé o la bancada
antioquefia, la bancada caucana, la bancada de Caldas,
o la bancada de Risaralda pueden dar fe de una cosa, es
hora de que Colombia se diga las verdades en materia
de mineria.

Que reconozcamos que no es solo mineria legal y
mineria ilegal que en ese tema tenemos un sinndmero
de productores mineros formales que por primera vez
tenemos que categorizar nuestra mineria en informal,
en pequefia, mediana, de subsistencia o de gran escala,
tenemos que reservar areas para la formalizacion mi-
nera, y tenemos que dar las herramientas para que esa
realidad social que cobija casi medio millén de colom-
bianos se formalice, y es lo que estamos planteando en
el Plan.

Queremos de una vez por todas poner en cintura las
EPS que violenten el derecho de la salud de los pacien-
tes colombianos, y que lo han hecho por muchos afios y
que hoy estan intervenidas, queremos mejorar la capa-
cidad de mejorar nuestros puertos para aprovechar me-
jor este momento de devaluacion y exportar mas hacia
el extranjero y yo me podria demorar un rato hablando
del articulado pero les queria circunscribir ese articula-
do solo a esos temas respetuosamente y quiero celebrar
la decision del sefior Presidente.

Primero para que los temas entren a debate se re-
quiere consecutividad, segundo tiene que tener cone-
xidad con las bases, esto no es una ley miscelanea ni
arbol de navidad, por eso tan importante la creacion de
la Subcomisién para poder tener un debate ordenado
sobre todo en esta materia sino no acabamos nunca, en-
tonces quedamos con este enfoque metodoldgico.

Permitanme les hablo un poco sobre esa primera
Colombia estos son los resultados del cuatrienio ante-
rior y cuenta la historia de la primera Colombia, de un
crecimiento econémico que es de 17.5% maés rapido de
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lo que dio en el 2010, cuenta la historia de un incremen-
to del 31.7% dentro del ultimo cuatrienio en materia de
dolares per cépita, cuenta que la tasa de inversion, el
Presidente la recibi6 en 24.5%, la tasa de inversion es
tan alta como el 28.1%, la tasa de inversién como por-
centaje mas alta en la historia del pais, inversion sobre
el PIB es lo que garantiza los empleos del mafana del
crecimiento del futuro.

Cuenta que después de crear 2.5 billones de empleos
se disminuyo la tasa de desempleo en el cuatrienio por
23%, cuenta que las exportaciones en el cuatrienio cre-
cieron 48.4% al llegar a 54.000 millones de dolares,
cuenta como el recaudo tributario de después de las
reformas que ha aprobado este Congreso incrementd
118.7%, por la inversion extranjera creci6 108.7% y
que el recaudo tributario nacional creci6 73.2%, que
después de la aprobacion de los presupuestos que esta
Camara ha aprobado el déficit de la nacion en el Gltimo
cuatrienio disminuyd en un 52%.

Y la cifra mas importante de todas la pobreza, la
pobreza en Colombia monetaria, la pobreza de plata en
el Gltimo cuatrienio disminuyd en un 25% y la pobreza
extrema en un 32%, queda mucho por hacer y porque
en la pobreza no entra la clase media, entra en una fran-
ja que se llama franja vulnerable o franja emergente,
pero qué es la clave de todo, esta historia de desarrollo
no es crecimiento econémico, desarrollo es crecimien-
to econdémico con inclusién social.

Por mucho tiempo crecimos econémicamente sin
crear empleo y lo importante de esto es que este creci-
miento econémico se esta dando no solo con inclusién
social sino con responsabilidad fiscal, no estamos hipo-
tecando las futuras generaciones para tener crecimiento
en el presente, entonces cuando nos comparamos con la
region con nuestros pares Latinoamericanos y cuando
revisamos inclusive las cifras de crecimiento en el ul-
timo cuatrienio con las cifras de por ejemplo la revista
El Economista. Colombia es la séptima economia de
mejor crecimiento econémico a nivel mundial.

Cuando nos comparamos con nuestros pares Lati-
noamericanos Colombia es lider en crecimiento econ6-
mico, cuando vemos tasa de inversién como porcentaje
del PIB como lideres Latinoamericanos ante nuestros
pares, de las seis principales economias de la region
Colombia es la economia que mas disminuyo la pobre-
za, quedamos de primero en la region, pero cuando en-
tramos a revisar competitividad ahi acaba la historia de
la primera Colombia y empezamos a contar la historia
de la Colombia intermedia.

Estamos de séptimos en América Latina con dos
rezagos muy grandes educacion e infraestructura, por
€s0 es tan importante sostener nuestra inversion en in-
fraestructura y tan importante mejorar nuestra educa-
cién que son los dos rezagos mas grandes que tenemos
cuando entramos a comparar el promedio nacional con
América Latina.

Y para la elaboracién de estos temas en el cierre de
brechas van a encontrar ustedes analisis muy detallados
de este ejercicio, van a encontrar por ejemplo este es el
mapa de Colombia por indice de pobreza multidimen-
sional, para que vean los retos tan grandes que tenemos
en el Chocé y porque no decirlo también en el departa-
mento de Cérdoba.

Es el mapa de Colombia frente a Atencion Integral
de Primera Infancia en el programa de Cero a Siempre

la zona roja del pais Meta, Cundinamarca, Boyacé, Ca-
sanare, Santander, Norte de Santander, Bolivar, Sucre,
Cordoba es donde tenemos que mejorar la atencién a
nuestros nifos.

Es el mapa de Colombia de embarazo de adolescen-
te, una de las metas de desarrollo del milenio que no es-
tamos cumpliendo, y asi como dicen que hemos toma-
do muy en cuenta lo de la OCDE, cosa que es verdad,
mas hemos tenido en cuenta eso lo refleja el articulado,
los objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Uni-
das 2030 que son indicadores mas de corte social.

Es el mapa de Colombia en materia de cobertura de
educacion media, mapa de Colombia en pruebas SA-
BER de matematicas de esto es lo que construimos el
indice de convergencia regional, el mapa de Colombia
de vacunacion, mapa de Colombia de mortalidad infan-
til todos estos mapas los podemos ver con mucho mas
detalle, todos estan en la ponencia simplemente yo se
los quiero enunciar, asi es Colombia cuando hablamos
de mortalidad infantil, mortalidad infantil es un buen
proxi para medir la calidad de la salud Colombia en
materia de cobertura de acueducto.

Colombia en déficit cuantitativo de vivienda un
tema muy importante para todos, Colombia en déficit
cualitativo de vivienda y es a través de estos mapas que
nos ha llevado a presentar un articulo para fortalecer la
construccion de vivienda en sitio propio especialmente
las organizaciones populares de vivienda.

Colombia al contribuir el programa 4G, Colombia
con su Plan Maestro Férreo, Colombia con su plan
maestro fluvial, la competitividad regional departa-
mento o por departamento, esclchese bien este es el
mapa del Conflicto armado del pais, no el mapa actual
de la seguridad de Colombia sino el mapa del conflicto
armado de los altimos 20 afios desde 1990 25 afios.

Es muy importante tener presente especialmente
que si hablamos de paz no podemos circunscribirla
solo a las zonas de conflicto armado la paz es general y
la paz no pueden ser los municipios donde hay presen-
cia de Farc porque en muchas zonas de Colombia que
ya estan recibiendo un apoyo, ya la horrible noche pasé
por ejemplo Silvio Carrasquilla, Martha Curi o Pedri-
to Pereira podran dar fe de que ya la horrible noche
en Montes de Maria paso pero que en un momento de
reconciliacion en un momento de cerrar las heridas el
dolor o en zonas que esto es tan fuerte como digo yo
Caqueta Harry Gonzalez.

Puede que muchas zonas que las sefialamos en el
actual mapa de seguridad pero que en muchas zonas ya
han mejorado la cosa pero el dolor, la tristeza siguen
presentes y nunca podemos olvidarnos de aquella gente
y de ese dolor porque eso es dejar el terreno fértil para
futura violencia, el actual mapa de seguridad es este
y todavia tenemos retos grandes especialmente en un
contexto urbano, en un contexto de poder, nosotros po-
demos trabajar especialmente para la tasa de hurto que
hemos visto un incremento sustancial en los ultimos 10
afios, de manera continua y casi que generalizada.

Y si bien tenemos cifras de homicidio, de secuestro,
de atentados terroristas, mostrando buenos compor-
tamientos en descenso es importante tocar el tema de
tasa de hurto en muchas regiones porque cuando ve-
mos cultivos de coca y vemos consumo de drogas nos
preocupa especialmente un aumento sustancial que se
esta dando en el bazuco que es muchas veces lo que
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esta Ultimamente ligado a los temas mas relacionados
con el crimen urbano, este es el mapa de sistemas mas
estratégicos del pafs.

Este es el mapa de conflictos de uso de suelo, este
es el mapa de riesgo geoldgico que hoy tiene la nacion,
este es un tema muy importante que es el indice de vul-
nerabilidad hidrica del pais, Colombia es un pais rico
en agua pero no todas sus regiones son ricas en agua,
en el Macizo Colombiano nacen el 70% del agua del
pais pero a nosotros nos preocupa inmensamente unas
zonas del Macizo y del Caribe Colombiano que si no
empiezan a usar su agua de una manera mas responsa-
ble y méas prudente para el 2030 estamos viendo serios
retos en la conflictividad social debido al agua.

Es el desempefio integral de los municipios, el des-
empefio fiscal que ha mejorado en 97 por ciento los
municipios del pais incluyendo aquellos que son zonas
productoras de petréleo, un énfasis muy grande que
hay en el Plan sobre nuestros municipios de frontera
muchas veces solo pensamos en San Andrés pero tene-
mos 77 municipios de frontera los cuales tienen cierre
de brechas por debajo, porque tienen promedios por
debajo del promedio nacional y nuestro sistema de ciu-
dades que reflejan la historia de la primera Colombia.

Esos fueron los insumos que utilizamos para el Plan
Nacional de Desarrollo, sobre el escenario macro fiscal
voy a dejar que Mauricio Cérdenas hable en la con-
sistencia fiscal del Plan pero quiero hablar solo de la
estrategia de crecimiento del pais, Colombia tiene una
dependencia que no tenia en el 2003 una dependencia
de 16% de sus ingresos por petroleo que es porque cayo
al 10% de los ingresos de petréleo y en sus exportacio-
nes un componente también muy grande.

Los factores de crecimiento del pais van a cambiar
porque la nueva realidad petrolera viene acompafiada
de una devaluacion, una devaluacion que va a cambiar
el factor de crecimiento a corto plazo, quién nos va a
dar el crecimiento econémico del pais y lo estamos
viendo, ha sido un fendmeno que es desaceleracion
econdmica con crecimiento el sector de la manufactura
el sector agropecuario y el sector turistico van a aportar
crecimiento de corto plazo.

Eso le afiadimos el sector de la construccion con el
programa 4G con un fortalecimiento del Sistema Gene-
ral de Regalias que nos va a permitir a nosotros forta-
lecer la inversion en obra publica de manera sustancial
en el corto plazo, en el mediano plazo unas obras de
infraestructura y conflictividad, el crecimiento de lar-
go plazo reconocer en la educacion y en la innovacion
el motor de crecimiento econdmico del pais, esta es la
nueva realidad muy importante y de gran transcenden-
cia.

Entonces en la presentacion yo tengo descrito arti-
culo por articulo su propésito, sus gracias, sus bonda-
des, hay temas donde sentimos que estamos resolvien-
do muchos de los interrogantes que ha tenido este pais
por mucho tiempo, esto es un plan fiscalmente realista
y reformista Colombia requiere de profundas reformas
y transformaciones, si queremos el proposito especifico
de lograr que esa Colombia sea més educada hay que
reformar la educacion, si queremos que sea mas equi-
tativa hay que reformar la salud, si queremos mejorar
la calidad de vida de nuestros ciudadanos tenemos que
hacer una revolucion de infraestructura, Si queremos
transformar el campo permitanme se los digo con toda
franqueza del caso, las entidades agropecuarias que ac-

tualmente tenemos no son suficientes solo un problema
de plata, los recursos los tenemos que invertir mejor,
si vamos a llevar a equidad tenemos que llevar ener-
gia a cada rincén del pais e invertir mas en acueducto
y alcantarillado, y tenemos que transformar la manera
como invertimos los recursos agropecuarios y focali-
zarlos en las zonas donde mas se necesite, tenemos que
hacer muchas transformaciones de Colombia no voy a
ir por todo el articulado.

Pero si les quiero decir que esto lo hemos trabajado
con una profunda conviccion de que las Reformas que
requiere el pais si son profundas y si hay que hacer, y
que hay unos temas que no dan qué hacer, que espera-
mos con la bendicion de la Camara de Representantes,
con su sabiduria, con sus buenos propoésitos, pensando
en la gente que los eligio, con el hecho de que ustedes
son los voceros de los colombianos y que han recorrido
las zonas rurales de Colombia y los barrios humildes
del pais, que las reformas que hoy llegan a la Plenaria
de la Camara del dia de hoy, que de manera tan intensa
y con tanta sabiduria han trabajado el grupo de ponen-
tes, reciban el aval del voto positivo por parte de la
Plenaria de tal manera que podamos nosotros empezar
en este camino.

No de un Plan Nacional de Desarrollo Macroeco-
némico, de un ejercicio de citas, sino un Plan Nacional
de Desarrollo que est4 concebido desde la dptica del
goce efectivo de los derechos, que tiene esta vision, que
quiere transformar a Colombia, hacerla méas educada
porque lo necesitamos, mas equitativa porque es lo jus-
to y por encima de todo mas pacifica, que después de
tantos afios de injusticia es hora de saldar las deudas
con todos los colombianos, que lo que vamos a cons-
truir es un nuevo pais, es todos por un nuevo pais, va-
mos a seguir con retos y con dificultades pero tenemos
la oportunidad histérica de hacer un quiebre frente a
lo que ha venido pasando en Colombia y empezar un
nuevo rumbo. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Muchas gracias sefior Director del Departamento
Nacional de Planeacion, también tenemos la presencia
del sefior Ministro de la Presidencia y el sefior Ministro
de Hacienda.

Bueno, Coordinadora Ponentes, el sefior Ministro
de Hacienda esta en Senado, vamos a continuar con
la intervencion de los dos ponentes, doctor John Jairo
Cardenas y doctora Olga Lucia Velasquez.

Ayudenme con las reuniones, habilitamos los dos
salones del recinto, aca esta el equipo de Hacienda y
el Equipo de Planeacion pendiente de las inquietudes y
de las proposiciones de cada uno de los parlamentarios.
Comienza Representante John Jairo Cardenas.

Doctor Cardenas, lo esperamos en el atril por favor.

Bueno, vamos a iniciar con la presentacion de la
Representante Olga Lucia Velasquez, miembro de la
Comisidn Tercera Vicepresidenta de la Comision.

Intervencion de la honorable Representante
Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente. EI Plan de Desarrollo esta for-
mulado de acuerdo a lo que esta formulado de acuerdo
a lo que esté establecido en el articulo 339 de la Cons-
titucion y en la Ley 152 del 94 tiene tres elementos, las
bases del Plan, las bases del Plan tienen una estructura
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basada en tres pilares que son: paz, equidad y educa-
cidn, cinco estrategias transversales y también estan las
seis regiones de las estrategias que definen la vision,
los objetivos, los lineamientos generales de cada una
de las regiones, hay un diagndstico dentro de las bases
y unas metas especificas dentro de las bases, el analisis
macroeconémico, el plan de inversiones, el seguimien-
to y la evaluacion dentro de las bases del plan estan las
metas del Plan de Desarrollo.

El Plan tiene 863 metas de las cuales 259 son metas
intermedias o de proceso y 604 metas de resultado o
de producto, de las 863 metas hay 17 metas trazadoras,
esas metas trazadoras se refieren a los tres pilares paz,
equidad y educacion, y hay 204 metas regionales, es
decir, que no solamente el grueso total del plan tiene
metas sino también cada uno de las regiones tiene me-
tas especificas intermedias y de resultado.

Es muy importante el tema de las metas dado que
en el seguimiento y evaluacion se establece que va a
realizarse el presupuesto basado por resultados y se
le haréa seguimiento a cada una de las metas, segundo
componente del plan es el articulado, el tercero el plan
plurianual de inversiones, esos tres elementos confor-
man el Proyecto de ley nimero 200.

Cuadl fue la metodologia que se llevé a cabo para
poder condensar la ponencia que estamos hoy deba-
tiendo, lo primero, se realizaron cuatro subcomisiones,
cada una de estas subcomisiones trabajo las diferentes
estrategias transversales que tiene el plan, una primera
subcomisién de competitividad e infraestructura estra-
tégica, una segunda subcomisién de movilidad social
y estratégica territorial, una tercera subcomision de
transformacion del campo y crecimiento verde, una
cuarta subcomision con todos los temas de seguridad,
justicia, democracia y buen Gobierno.

Ademas de las subcomisiones y el trabajo que se
desarrollé alli donde asistieron diferentes sectores, los
responsables de cada sector se llevaron a cabo seis fo-
ros, un foro en la ciudad de Barranquilla otro en Cereté,
en la ciudad de Cali, en Bello, en Neivay el tltimo foro
fue en la ciudad de Bogota.

El 19 de marzo se aprobo el proyecto de ley en Co-
misiones Conjuntas, el 10 de abril se publicd el texto
aprobado en primer debate y el 22 de abril se radicé el
texto para la ponencia del debate en Plenaria, ademas
se realizaron 12, se llevaron a cabo 12 reuniones de
coordinadores y ponentes presididos ademéas por los
Presidentes de las Comisiones Terceras y cuartas de
Senado y Camara por el Director de Planeacion y el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

En el trabajo desarrollado en cada una de estas sub-
comisiones de los debates en las Comisiones Conjun-
tas, de las proposiciones dejadas en constancia, cuando
se aprob6 en primer debate tenemos un resultado de
1.480 proposiciones donde el 22% fueron para el com-
ponente de competitividad, un 13% para crecimiento
verde, un 3% de proposiciones para el tema territorial,
26% para movilidad social, un 9% en justicia y demo-
cracia y un 27% de proposiciones duplicadas.

Cada una de estas proposiciones fueron analizadas
evaluadas y se determind la pertinencia y ademas la
viabilidad juridicay técnica, del analisis de las proposi-
ciones, resultaron 56 nuevos articulos que hoy tiene la
ponencia en discusion, como esta definida la estructura
del articulado del plan, tiene tres titulos, siete capitulos,

un primer titulo que establece las disposiciones genera-
les, un segundo titulo donde esta el plan de inversiones
y los presupuestos plurianuales, y un tercer punto que
son los mecanismos para la ejecucion del plan.

El desarrollo de los capitulos define cada uno de los
ejes estratégicos, de las estrategias transversales y va-
mos a desarrollarlas una a una, en el primer titulo que
son las disposiciones generales estan del articulo 1° al
articulo 4°, son las disposiciones generales, queremos
resaltar el objetivo del plan que fue uno de los temas
cuando se radicé el Plan de Desarrollo que generaron
algunas discusiones, pero hoy queremos decir que el
objetivo satisface el desarrollo de construir una Co-
lombia en paz, equitativa, educada y en armonia con
los propositos del Gobierno Nacional con las mejores
précticas y estandares internacionales y con la vision
de planificacion de largo plazo prevista en los objetivos
de desarrollo sostenible.

Esto nos enmarca en un gran reto no solamente de
cumplir con las responsabilidades de cada una de las
regiones, sino también con las responsabilidades que
tenemos con nuestro entorno, las estrategias transver-
sales y regionales porque esta es una de los variacio-
nes, el plus que tiene este Plan de Desarrollo y son las
seis regiones definidas como Caribe, el Eje Cafetero y
Antioquia, Centro Oriente y Bogota, pacifico y Llanos
Orientales y Centro sur Amazonia cada una de estas
regiones tiene el diagndstico, la vision y el objetivo que
se espera lograr al finalizar la ejecucion de este Plan de
Desarrollo.

En el Titulo 2 que es el articulo 5° y al articulo 6°
tenemos el plan de inversiones, en esta grafica pode-
mos observar los 703 billones de pesos que son el pre-
supuesto del plan plurianual, el presupuesto del plan
plurianual donde el nivel del Presupuesto General de la
Nacion esta en 258.7 billones, del Sistema General de
Regalias 20.2, del sistema general de participaciones
132.8, del sector descentralizado 3.4, de las entidades
territoriales 47.9 y del sector privado 240.9.

Es muy importante mencionar que dentro del ar-
ticulado y dentro de las bases del plan se establecen
diferentes estrategias y alternativas para el fomento de
la inversion privada y poder llevar a cabo esta meta
del plan plurianual de inversiones, cdmo esta distri-
buido este presupuesto de 703.9 billones dentro de las
diferentes estrategias, el mayor porcentaje es decir, el
44% esta concentrado en movilidad social, el 27% en
infraestructura y competitividad, el 20% en seguridad,
justicia y democracia, entre estos tres componentes
tenemos el 90% de la distribucion de los recursos del
plan, el 7% en transformacién del campo en 1% en cre-
cimiento verde y el 1% en buen Gobierno, Represen-
tante Cardenas.

Intervencion del honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Muchas gracias, bueno yo creo que después de ha-
ber escuchado al doctor Simon Gaviria lo que resta es
tratar de presentar ante ustedes una vision lo méas apre-
tada de los elementos fundamentales del plan, y para
ello yo quiero partir fundamentalmente de lo siguiente,
el Plan de Desarrollo establece lo que podriamos lla-
mar los principales desafios de la sociedad Colombiana
en la presente coyuntura.

Esos desafios son en primer lugar asegurar que el
pais mantenga tasas de crecimiento que estén por en-
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cima del 4% , el segundo desafio que el Plan Nacional
de Desarrollo asume, hace relacion al imperativo de la
equidad, hace relacion a la circunstancia ampliamente
reconocida de que la nuestra es una sociedad que pre-
senta desigualdades inaceptables y que por lo tanto es
absolutamente preciso generar politica publica para ir
disminuyendo paulatinamente las condiciones de des-
igualdad que hoy prevalecen al interior de nuestra so-
ciedad.

En la misma direccion el Plan de Desarrollo esta-
blece un tercer desafio fundamental el buen Gobierno,
el fortalecimiento de la trama institucional del Estado,
también el Plan de Desarrollo identifica el desafio del
imperativo diria también de la justicia del mejoramien-
to de la justicia y finalmente aunque es un elemento que
esta implicito y que atraviesa de cabo a rabo también
el Plan Nacional de Desarrollo, pero que no aparece en
unas formulacion explicita el tema de la paz entendido
este como el posconflicto.

Con estos elementos, con estos imperativos lo que
resulta pertinente entonces preguntarse es cOmo asume,
cémo enfrenta el Plan Nacional de Desarrollo dichos
desafios, el desafio del crecimiento econdmico resul-
ta por lo demas esencial en una coyuntura en la que
la economia internacional presenta una fase de intensa
desaceleracion, en la que todo el entorno macroecond-
mico de los paises de América Latina igualmente regis-
tran caidas importantes en el producto interno bruto.

Para este efecto el plan focaliza de manera certera
una serie de metas, una serie de estrategias que permi-
tan que la economia nuestra mantenga unos ritmos de
crecimiento aceptables, a tal efecto en primer lugar el
Plan Nacional de Desarrollo establece con absoluta cla-
ridad un elemento a todas luces importante, a saber, el
incremento de la productividad de las empresas colom-
bianas a partir de la sofisticacion y de diversificacion
del aparato productivo.

Aqui en este punto hay una serie de decisiones en
relacion al fortalecimiento de las capacidades tecno-
légicas de las empresas de la racionalizacién para la
competitividad empresarial de la promocién, del desa-
rrollo regional sostenible, de la profundizacion, el fi-
nanciamiento y la formalizacion empresarial y esto es
importante que todos ustedes lo retengan, una serie de
metas precisas en lo que tiene que ver con el incremen-
to de las exportaciones, en lo que tiene que ver con la
diversificacion de toda la estrategia exportadora nues-
tra, y esta es una estrategia que yo deseo destacar con
mucha fuerza.

También el otro elemento importante en lo que tiene
que ver con este desafio de mantener el crecimiento
economico del pais, hace relacion con los temas de la
ciencia y la tecnologia, hay un conjunto de dispositi-
vos de articulos que apuntan en esta direccion, hay una
reestructuracion de todo lo que es la concepcién tra-
dicional en materia de ciencia y tecnologia, desearia
destacar por ejemplo el tema de los parques tecnoldgi-
cos, desearia destacar todo lo que tiene que ver con la
urgencia de un Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia,
y también en la misma direccion la importancia que en
el plan se le da a la conformacidn de sistemas regiona-
les de ciencia y tecnologia y la articulacion al mismo
de todo lo que tiene que ver con el Sistema Nacional
de Regalias.

El Plan trabaja en un elemento absolutamente fun-
damental para el desarrollo y el crecimiento de nuestro

pais, la innovacion, la ciencia y la tecnologia, es reco-
nocido hoy practicamente en todo el planeta, es uno de
los elementos fundamentales para asegurar la compe-
titividad y el desarrollo econémico de cualquier pais,
también deseo destacar como otro elemento fundamen-
tal en lo concerniente a lo relacionado con la competi-
tividad, todas las apuestas que se hacen en materia de
mejoramiento de infraestructura por la via de las con-
cesiones de cuarta generacion.

Alli el pais tiene una apuesta fundamental que sin
lugar a dudas va a permitir un incremento sustancial
en la competitividad de nuestra economia, finalmente
deseo destacar como un elemento también primordial
todo lo relacionado con el mejoramiento de los siste-
mas de transporte masivo, las ciudades nuestras para
ser competitivas en este mundo contemporaneo preci-
san de sistemas de transporte eficientes y eficaces, y
hemos desarrollado al interior del Plan de Desarrollo
una serie de articulos que van a permitir enfrentar de-
safios y problemas que hoy presentan los sistemas de
transporte masivo y también se han tomado decisiones
en lo concerniente a los sistemas regionales.

Vistas las cosas de este modo y a manera de re-
sumen lo que tiene que ver con este primer apartado,
quiero llamar la atencién que se trata en consecuencia
de unos elementos absolutamente fundamentales que
articulados sin duda alguna van a permitir que la eco-
nomia de nuestro pais mantenga una tasa de crecimien-
to sostenido, sobra recordar que la equidad y que la paz
no seran realmente viables si nosotros no garantizamos
una economia robusta y sélida, y que en este sentido el
Plan de Desarrollo no solamente tiene un claro diag-
nostico sino que dispone de estrategias de metas y de
herramientas lo suficientemente precisas.

Quisiera también hacer una relacién con un elemen-
to que me parece también fundamental lo concerniente
a la transformacion del campo, resulta obvio que noso-
tros no vamos a garantizar un crecimiento econémico
sostenido en nuestro pais si a la agricultura y al sector
agropecuario en conjunto no le damos un salto y para
este efecto el plan también dispone una serie de deci-
siones que son absolutamente importantes.

Quiero destacar en primer lugar todo lo concernien-
te al direccionamiento que el Plan formula en mate-
ria de encerramiento de brechas entre el campo y la
ciudad, lo relacionado en esta misma direccion con el
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y
servicios publicos para la poblacién rural, lo concer-
niente a la implementacion de planes de acceso y me-
joramiento de calidad de los servicios de educacion ru-
rales, el ajuste del sistema de seguridad social rural y la
formalizacion, igualmente también importante todo lo
que tiene que ver con el desarrollo de las capacidades
productivas y comerciales de las comunidades rurales,
lo concerniente al acceso a activos y a mercados.

Creo que al interior del plan hay una serie de deci-
siones estratégicas que van a permitir, bien disefiadas
y bien ejecutadas por supuesto que el campo empiece
a presentar un panorama distinto donde el centro de
atencion es de conjunto ya no como en el pasado Uni-
camente las grandes unidades de explotacién agricola
sino que también hay una mirada muy importante hacia
la economia campesina, se trata de generar un conjun-
to de dispositivos que articulan el desarrollo rural em-
presarial clasico por la via de la gran propiedad pero
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también el fortalecimiento de la pequefia y mediana
produccién campesina.

Todo esto con una concepcion territorial, todo esto
en un enfoque donde el Estado va directamente a lle-
var todos los recursos por la via de una focalizacion
territorial, estos elementos, industria, agricultura, cien-
cia, tecnologia y competitividad, en sintesis van a dar
cuenta de la posibilidad de que nuestro pais persista
en una senda de crecimiento absolutamente necesaria,
como lo he explicado anteriormente también, también
quiero destacar lo siguiente, también un lugar comdn
en la teoria del desarrollo que el progreso de los paises
depende de la calidad de las instituciones publicas, un
pais que no tenga instituciones publicas sélidas, trans-
parentes, que no ejerce el buen Gobierno, es un pais
que esta permanentemente amenazado por el riesgo de
la debacle, aqui también hay un gran esfuerzo en este
plan orientado al fortalecimiento de todo lo que tiene
que ver con la estructura institucional del Estado.

Y se toman distintas decisiones supremamente im-
portantes, supremamente relevantes que yo quisiera se-
fialar de manera escueta, pero que lo hago simplemente
a titulo de ilustracion, por ejemplo todas las decisiones
que se toman en materia por ejemplo del fortalecimien-
to del catastro rural, todas las decisiones que se toman
por ejemplo en materia de la revolucién y las condi-
ciones en que esta operando el sistema de financiacion
de los sistemas de salud, es decir, todo un conjunto de
decisiones que apuntan a incrementar la capacidad de
la gobernabilidad, hacer de la gestién publica una he-
rramienta vital y una herramienta clave en las dinami-
cas y en los procesos de desarrollo.

Quisiera sefialar también como un elemento supre-
mamente importante lo concerniente a los temas de
seguridad de justicia y democracia, hay una serie de
objetivos muy precisos en relacion a estos temas, por
ejemplo quiero sefialar en materia de todo lo que tiene
que ver con justicia el tratamiento y el enfoque que se
le da a la reintegracion de adolescentes infractores, la
implementacion de mecanismos para la aplicacion de
la justicia restaurativa en el marco de la justicia juvenil,
la creacion de programas de actividad fisica y deporti-
va a través de Coldeportes, dirigidos hacia los jovenes,
todo un conjunto de objetivos que estan establecidos en
metas muy precisas.

Una politica también en materia de reduccion de la
criminalidad, todo lo que tiene que ver con enfrentar
el problema de la drogadiccién con un enfoque inte-
gral, el tema de las victimas para que tengan un efec-
tivo goce de derechos, todo lo concerniente también
igualmente en este &mbito al fortalecimiento del tejido
social para la integracion local y comunitaria, la mirada
en sintesis que aqui tiene que ver con lo siguiente, el
fortalecimiento de la sociedad civil mediante la promo-
cion de la participacion, mediante la promocion de la
cultura ciudadana, pero también el fortalecimiento de
los mecanismos de justicia, todo esto de conjunto es lo
que el Plan de Desarrollo articula e integra.

Queridos compafieros y compafieras el Plan de De-
sarrollo se ha tramitado en un proceso creativo, en un
proceso plural de gran discusién donde todas las po-
siciones han sido escuchadas, no ha prevalecido nada
distinto al argumento, aqui no ha imperado ninguna de-
cision que no haya pasado por el atril del debate y del
ejercicio publico de la razén, asi pues deseo destacar
que en el proceso de maduracion del plan se presentd

un gran debate, se presentaron distintos aportes que en
su gran mayoria fueron recogidos de manera progresi-
va, por supuesto todo esto ha significado un articulado
supremamente abultado.

Pero lo que hemos querido siempre es acertar, lo
que hemos querido siempre es que toda la gente tenga
la conviccion de que hemos tramitado el Plan con su
absoluto respeto por todas las posiciones, por supues-
to queda la consideracion de todos ustedes hombres y
mujeres que nos acompafian hoy para que continde el
debate, para que continlen los ajustes para que se haga
el aporte necesario y quiero decir que estamos toda-
via abiertos, que estamos en una postura receptiva, que
aqui no esta cerrado nada, pero que por supuesto desea-
mos insistir en que la arquitectura fundamental del Plan
es una arquitectura bien concebida, queremos insistir
en que el enfoque fundamental del plan enfrenta los
problemas fundamentales de la sociedad y traza derro-
teros precisos en el sentido de garantizar una Colombia
que crezca econémicamente, una Colombia en equidad
en la que se fortalezca la justicia y el buen Gobierno y
en fin una sociedad mejor, ese es el proposito, los invito
a todos a que debatamos con un &nimo constructivo a
que mas alla de las, de las posturas ideolégicas y poli-
ticas asumamos el debate del plan con un espiritu pa-
tridtico para que lleguemos en lo posible a los mayores
consensos posibles.

Intervencion de la honorable Representante
Olga Lucia Velasquez Nieto:

Dentro de los articulos en total tenemos 262 articu-
los de esos 262 articulos son 56 articulos nuevos, cada
uno de los capitulos, la propuesta que junto con los
coordinadores ponentes y el Presidente se ha definido
analizar la estructura por capitulos, pero antes de fina-
lizar vamos a mostrar frente al capitulo de movilidad
social que es un tema que queremos explicar dado que
concentra el 44% del presupuesto asignado del plan.

Dentro del capitulo de movilidad social se tienen
53 metas intermedias y 131 metas de resultado para
un total de 184 metas, este capitulo tiene los temas de
educacion, salud, politica del trabajo decente, los temas
de vivienda de atencion integral a la Primera Infancia
y juegos novedosos, frente al tema de educacion esta
diapositiva concentra los retos que en materia de edu-
cacion se traza el plan, lo primero se establece como
obligatoria la educacién inicial, grado de transicion
obligatorio, se define la jornada unica en la educacion
basica y media, y se establece la obligatoriedad en la
educacion media.

Se habla ademés de fortalecer la educacion tercia-
ria, la educacion terciaria tiene dos pilares, uno de for-
macion universitaria y uno de formacion profesional,
dentro de la formacion universitaria estan los pregra-
dos, maestrias, especializaciones, doctorados, posdoc-
torados dentro de la formacion profesional estan los
técnicos, técnicos superior, master-técnico, formacion
para el trabajo, ;qué pretende el plan? no solamente
garantizar la jornada Unica y la obligatoriedad de la
jornada media, sino realizar un ejercicio de fortaleci-
miento de la formacion profesional en el componente
de educacion terciaria.

Crea ademas varios sistemas que van a ser de apoyo
para poder desarrollar este sistema de educacion tercia-
ria, el sistema nacional de educacion terciaria, el sis-
tema nacional del calidad de la educacion superior, el
marco nacional de cualificaciones y el sistema nacional
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de acumulacion y transferencia de créditos que permite
que los diferentes estudiantes que se encuentren dentro
de la formacion profesional puedan hacer un transito
entre diferentes programas, pero ademas que se desa-
rrollen esas cualificaciones y esas competencias que
sean coherentes con lo necesita el pais y el sector pro-
ductivo.

El fondo de financiamiento de la infraestructura
para la educacién basica y media, se establecen ade-
mas unas metas muy importantes en el tema educati-
vo 150.000 nuevos cupos de técnica y de tecnoldgica,
125.000 becas para la poblacién vulnerable, 400.000
nuevos cupos en educacion superior y lograr 10.000
docentes con formacion doctoral, recordemos que en la
educacion superior el estandar de doctores de profeso-
res con doctorado es del 30% de la planta docente don-
de Colombia esta por debajo del 12% es decir que este
es uno de los retos muy grandes frente al mejoramiento
de la calidad educativa.

Frente a las metas de educacion inicial es importan-
tisimo resaltar que vamos a pasar de un millén a dos
millones de nifios y nifias en atencion en el programa
de Cero a Siempre, pero ademas se va a implementar, se
va a desarrollar una politica que contemple la politica
de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, entre los
temas de resaltar frente al componente de educacion,
frente al tema de salud es muy importante mencionar
que el plan establece llegar a tres tipos de territorios,
coherente con las colombias que establecié el doctor
Simén Gaviria en su presentacion, ¢que establece el
plan?, llegar a los territorios con poblacion dispersa a
territorios con altos componentes, rural y a territorios
con centros urbanos, es decir, diferencia los abordajes
territoriales de la poblacién con cuatro propésitos muy
firmes en materia de salud:

Uno, aumentar el acceso efectivo a los servicios de
salud, mejorar la calidad de atencion, mejorar las con-
diciones de salud de la poblacion y reducir las brechas
de resultados en salud entre estos territorios, entre el
territorio rural, entre los centros dispersos y los centros
urbanos, pero ademas un proposito firme del plan esta
en recuperar la confianza y la legitimidad en el sistema,
mejorar y garantizar la sostenibilidad financiera del sis-
tema de salud en condiciones de eficiencia.

Frente a los articulos que se encuentran y a los retos
que estan dentro del Plan, lo primero que se establecio
fue definir cada uno de estos articulos en el marco de la
ley Estatutaria de Salud, es muy importante mencionar
este tema porque cuando se radicé el Plan de Desarro-
llo no se habia aprobado, firmado la ley Estatutaria de
Salud 1751 por tanto en la discusion del primer debate
se ajustaron los articulos en el marco de la ley Estatuta-
ria, por eso uno de los articulos es definir e implemen-
tar la politica de atencién integral en salud.

Lo segundo, unificar los recursos destinados al sis-
tema de salud, generar una unidad administrativa espe-
cial de gestion pensional y contribuciones parafiscales,
esta unidad ha generado diferentes discusiones, pero es
muy importante mencionar que hoy existe el Fosyga y
aqui lo que se va a hacer es generar unas herramientas
de control, de auditoria para determinar cémo se estan
utilizando los recursos, generar mayor transparencia en
el uso de los recursos, también se define la eliminacion
de las autorizaciones en los comités cientifico-técnicos
para acceder a los servicios no post, previa autorizacion

de los médicos tratantes de su EPS que ha sido un ver-
dadero problema en el sistema de salud.

Otro de los temas fundamentales de resaltar es el
comprobador Unico de derechos en linea y esto tiene
coherencia con todo el sistema de comunicaciones y
tecnologia que esta dentro del Plan, un comprobador
Unico va a permitir mayor oportunidad en la atencion
pero ademas optimizacion en el uso de los recursos del
sistema, el subsidio a la oferta esta dentro de las bases
del plan a las empresas sociales del Estado a partir de
planes financieros territoriales pero ademas la consoli-
dacion de la politica farmacéutica.

Estos son los temas mas relevantes que se encuen-
tran en estos dos componentes de educacion y de salud,
decirles que ademas de toda la discusién que se dio hay
unos temas de cierre de brechas y que quedé en uno
de los 262 articulos, y es la metodologia que se debe
utilizar para garantizar que los recursos y los proyectos
lleguen a todos los territorios, y como ese cierre de bre-
chas que se establece una de las metas trazadoras que
es pasar de 38.6 a 28.8 en ese cierre de brechas en los
diferentes territorios sea una realidad modificando la
metodologia de aplicacién que hoy se tiene.

Pero ademas, es importante mencionar que la dis-
minucion de la pobreza multidimensional de 24.8% a
17.8% es un gran reto de este Plan de Desarrollo y co-
locar un indicador como el indice de GINI como una
meta trazadora, de verdad que es una gran responsa-
bilidad de este Plan de Desarrollo, porque todo tiene
que desarrollarse de manera integral, que confluyan los
territorios mas vulnerables y que cada una de las accio-
nes que se desarrollen sea con eficiencia, efectividad y
transparencia; esos son los grandes temas que estan en
el Plan de Desarrollo, la propuesta Presidente es que
se puedan evaluar cada una de ellos de acuerdo a los
capitulos que se tienen establecidos.

Voy a permitirme mencionar nuevamente que las
disposiciones generales van del articulo 1° al articulo
4°, el Plan de Inversiones del articulo 5° al 6°, el Ca-
pitulo I del articulo 7° al 55, el Capitulo 1l del 56 al
101, el Capitulo 111 transformacion del campo del 102
al 109, es muy importante mencionar la estrategia inte-
gral de intervencion integral que esté en esta estrategia
de transformacion del campo, un compromiso real de
establecer planes integrales de intervencion entre todas
las entidades para lograr impactos positivos en los te-
rritorios intervenidos. Capitulo 111 esté del articulo 102
al 109, el Capitulo IV del 110 al 134, el Capitulo V del
135 al 173, el Capitulo V1 del 174 al 183, Capitulo V11
del 184 al 205 y estan del 206 al 261, son los articulos
nuevos que se incluyeron del analisis de las 1.480 pro-
posiciones que se evaluaron en todos las reuniones de
coordinadores y ponentes en conjunto con el Gobierno.

Presidente, es esa es la presentacion, y entre los arti-
culos nuevos de resaltar algunos de ellos el de libertad
religiosa de cultos y de conciencia la politica pablica
en defensa de los derechos de los animales y proteccion
animal, el Consejo Nacional de Agua, la tasa minima
por utilizacién de agua, la politica de gestion de pasi-
vos ambientales, la region administrativa de planeacion
para la Amazonia, la compensacion a territorios colec-
tivos de comunidades negras, un tema muy importante
frente al reconocimiento del predial a través de los mu-
nicipios del Gobierno Nacional, a los municipios don-
de estan colectivos de comunidades negras, la politica
de mujer rural, la responsabilidad penal adolescente y
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la financiacion de programas de justicia, colocando un
valor importante dentro de la financiacion del sistema
de responsabilidad penal adolescente y el saneamiento
fiscal y financiero en salud, estos son algunos de los
articulos nuevos tomados en cuenta para la ponencia.
Presidente gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Muchas gracias a los dos coordinadores ponentes,
a la doctora Olga Lucia Velasquez y al Representante
John Jairo Cérdenas del Partido de la U. Vamos a ini-
ciar entonces las intervenciones de los partidos, quiero
recordarle a la plenaria que seguimos en la discusion de
la proposicion con la que terminé el informe de la po-
nencia, proposicion que solicita darle segundo debate
al proyecto de ley en estudio. Iniciamos la presentacion
de los partidos con el vocero del Partido Alianza Ver-
de el doctor Oscar Ospina y la Representante Angela
Maria Robledo quienes disponen de alrededor de 30
minutos para expresar la posicion del partido que re-
presentan.

Intervencion del honorable

) Representante,
Oscar Ospina Quintero:

Gracias sefior Presidente, quiero saludar a todos y a
todas, de manera especial a los sefiores Ministros, a los
sefiores ponentes que se nota han trasnochado estudian-
do este tema tan complejo, a los sefiores Ministros a los
funcionarios del Gobierno nacional. Bueno, la Alianza
Verde debe reconocer que fue invitado a debatir con el
doctor Simén Gaviria y el sefior Ministro de Hacien-
da, desde luego también hicimos unas mesas tematicas
con algunos Ministerios en el caso nuestro en el tema
de movilidad social con el sefior Ministro de la Salud
y pudimos plantear nuestras inquietudes como partido
que tiene unas coincidencias, hicimos cerca de 210 o
220 proposiciones sobre temas diversos que nos inte-
resaban desde la concepcion del desarrollo que el pais
requiere y el modelo de desarrollo que el pais requiere,
desde luego en el cual tenemos algunas miradas diver-
sas y diferentes al Gobierno nacional, algunos plantea-
mientos que hicimos sobre el tema de la educacion, los
temas ambientales en los cuales se han recogido, ahi lo
ha presentado la doctora Olga Lucia.

Algunos elementos importantes que tienen que ver
con los temas del agua, los pasivos ambientales, el
Consejo Nacional del Agua. Y desde luego que hicimos
una serie de propuestas sobre todo diversos temas del
Buen Gobierno, del tema de la participacion, sobre el
tema de la paz y el posconflicto, los temas de la salud
que no fueron realmente recogidos de manera adecua-
da pero debemos reconocer que el Gobierno nacional
nos invitd a opinar y desde luego que la Alianza Verde
de manera juiciosa propuso sobre los diversos temas
que creo que el pais requiere, desde luego que vamos
a acompafiar el grueso del articulado de este plan, pero
también debemos decir que hay unos temas en los cua-
les no podemos acompafiar al Gobierno.

Tenemos que decir que para nosotros, la Alianza
Verde, requiere de un analisis mas profundo si vamos
a seguir atendiendo un modelo de desarrollo basado en
una economia extractivista que tiene limites, que ya esta
sin agua en muchos sectores del pais, que aqui lo ma-
nifestamos la semana pasada, tenemos gravisimos pro-
blemas ambientales en diversas zonas de Colombia con
el agua, con la contaminacion en la tierra que los entes
de control estan recomendandole al Gobierno nacional

que hay que ponerle cuidado a ese tema tan importante,
pero que vemos que no estd adecuadamente recogido
porque desde luego que el Gobierno nacional insiste, a
pesar de que se diga que no es una locomotora para el
desarrollo, se insiste en una politica que esta causando
gravisimo dafio porque en nuestra concepcion todavia
no hemos avanzado, en que tengamos, entonces, si es
que existe una economia sostenible desde el punto de
vista minero y extractivo.

Por eso no podemos acompafiar al Gobierno nacio-
nal en los temas en los cuales quiere que se le expi-
da un cheque en blanco, las areas de reserva para el
desarrollo, el tema del desarrollo rural y agropecuario,
o el tema de la salud donde tenemos, creo que en la
Comision Séptima discutimos de manera tranquila con
el sefior Ministro de la Salud y el sefior Ministro de
Hacienda, la postura de la Comision en torno a no en-
tregar un cheque en blanco al Gobierno nacional pero
aqui lo que estamos, honorables Parlamentarios y Par-
lamentarias, compafieros de la Camara es asistiendo a
cumplir una tarea del contrato que tenemos con el Ban-
co Interamericano de Desarrollo que nos obligd para
prestarnos 250 millones de ddlares que debia llevarse
una ley, quiero que escuchen bien los compafieros de la
Comisién Séptima que se llevaba un proyecto de ley,
presentado para hacer una Reforma Ordinaria al Siste-
ma de Salud en Colombia y que efectivamente se hizo
en la reforma que fracaso el afio pasado y que no pasé
por las presiones de las organizaciones de la salud, y
que aqui nos lo vuelven a traer en los articulos 66, 67 y
68, que desde luego nosotros no podemos acompafiar,
hay unos temas ambientales que no se recogieron sobre
los temas de la licencia ambiental para la exploracion
minera y de hidrocarburos.

El tema de eliminar el articulo 3° del Codigo Mi-
nero, el articulo 13, perdon, del Cédigo Minero que le
abre la puerta o que abri6 la puerta a la expropiacion
por utilidad pablica e interés social, tampoco se nos re-
cogio ese tema que nos parece muy importante, no se
nos apoyo el tema de la cuota de pantalla, que varios
sectores parlamentarios estaban apoyando porque va
en contra del arte, y los artistas nacionales al abrirle el
camino a los programas extranjeros y a los enlatados
extranjeros en contra de lo nuestro, no se nos apoyo
tampoco la postura sobre la educacion inicial que plan-
tedbamos se garantizaran los recursos para los tres gra-
dos obligatorios.

No se nos apoy0 por ejemplo el tema del trabajo
decente, en el cual estdbamos proponiendo que efecti-
vamente quedara de manera expresa el tema de la for-
malizacion del talento humano en sectores tan neural-
gicos como el sector de la salud, porque se ha venido
liquidando hospitales y vinculando la gente a través de
figuras de tercerizacion que la Corte Constitucional lo
ha dicho claramente, no se deben hacer trabajos perma-
nentes a través de figuras de tercerizacion, a pesar de
que el articulo 75 del proyecto del Plan de Desarrollo
lo plantea no quedd incorporado en el tema de la salud.

No, tampoco apoyaremos el marco especial sobre
administracion de tierras de la nacién porque consi-
deramos que es un cheque en blanco y hay un tema
muy importante que hemos venido planteando, es el
tema del ingreso base de cotizacion para los trabajado-
res independientes y aquellas otras personas que estan
cotizando mucho y que requiere un debate por ser un
compromiso del sefior Presidente, en términos de las
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pensiones para aquellos trabajadores que estan pensio-
nados y que no efectivamente, no, han sido recogidos
de manera adecuada.

Creo pues que la Alianza Verde hizo una serie de
propuestas, y que fueron recogidos algunos elementos
en la base conceptual del plan y que lo vemos con bue-
na cara, el tema de la participacion sobre el catastro
multiproposito, el plan decenal del sistema de justicia,
el estatuto para el pueblo raizal que fue una proposicion
de la Alianza Verde, el estatuto para el uso de la bici-
cleta y de otros sistemas de transporte individual, que
va en direccion de nuestra pensamiento verde, la estra-
tificacion para disminuir la mortalidad materna, eso es
muy importante, perdén, las estrategias para disminuir
la mortalidad materna que es efectivamente un desastre
nacional y que el pais va a conocer nuestra posicion en
el debate de mafiana o pasado mafiana en el Senado de
la Republica.

La financiacion del sistema de responsabilidad penal
adolescente, del cual va a hablar mi compafiera Angela
Maria, el Consejo Nacional del Agua sabemos que los
grandes duefios de la tierra en este pais estan en contra
de este tema porque la Alianza Verde esté proponiendo
una tarifa minima, para que aquellos que gastan mucha
agua paguen por ella, aqui no podemos seguir entonces
haciendo y autorizando sistemas de fractura hidraulica,
por ejemplo que gastan por cada pozo 10 a 20 millones
de litros de agua sin cobrar un solo peso, gastando en
todos aquellos cultivos agroindustriales de las grandes
transnacionales agropecuarias y que no estén pagando
por el agua que los colombianos estamos poniendo.

Tenemos una gran crisis del agua y la Alianza Verde
lo esta planteando en todos los tonos, también recono-
cemos que recogieron el tema de los pasivos ambien-
tales y la region administrativa de planeacion para la
Amazonia, en ese sentido entonces estamos diciendo
que la Alianza Verde, sefiores Ministros y compafieros
Ponentes, apoyara la mayoria de los temas que tie-
nen que ver con el Plan Nacional de Desarrollo, pero
se apartara de unos temas que consideramos no estan
acordes a lo que pensamos y en los cuales queremos
resaltar el tema de la salud, este pais debe decir clara-
mente si aqui vamos a seguir agenciando un modelo
de mercado que va en contra de la ley estatutaria que
plantea la salud como derecho fundamental, auténomo,
irrenunciable o vamos a seguir privilegiando el nego-
cio y la intermediacion, por eso no apoyamos el arti-
culo 66 porque realmente planteamos que se planteara
la politica de prestacion de servicios de salud, pero le
agregaron temas que tienen que ver con la intermedia-
cion, le agregaron temas como que tienen que ver con
integracion vertical en el sentido de que los municipios
pequefios, donde solo hay un hospital, se garantice la
prestacion basica, pero entonces se radicaliza la presta-
cion y la integracion vertical en los niveles superiores.

No estamos de acuerdo tampoco con que se excluya,
como esta planteado en el ultimo articulo del proyecto
del Plan la Defensoria del Usuario, un elemento im-
portantisimo para garantizar la participacion en salud
doctor John Jairo, cémo es posible que las Leyes 1438,
1122 la ley estatutaria esté reconociendo la participa-
cién como un elemento central en las decisiones que
atafie a las personas en el tema de la salud y estemos
en el ultimo articulo derogando el articulo, el articulo
42 de la Ley 1122 y el articulo de la Ley 1438 que ga-
rantiza la conformacion de la Defensoria del Usuario

y del Paciente en un sistema de salud que atropella los
derechos de los pacientes.

Por esa razon la Alianza Verde entonces se aparta de
estos temas porque consideramos que rifien con lo que
efectivamente ustedes también en este Congreso apo-
yaron y avalaron que era el tema de garantizar la salud
como un derecho que no queda recogido en este Plan
de Desarrollo, diciendo que efectivamente la salud es
un derecho fundamental, y que por lo tanto, no pue-
de seguir siendo un negocio, aqui tiene que realmente
decirse que vamos a defender los hospitales publicos.
Bueno, se retiro el articulo original pero todavia qued6
la puerta abierta, porque mientras mantengamos el sis-
tema de salud como un negocio no habra posibilidad
que nuestros hospitales publicos sobrevivan a esos te-
nebrosos planes de saneamiento fiscal y financiero.

Sefior Presidente, tiene la palabra con su venia nues-
tra compafiera para que termine.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sonido en la curul de la Representante Robledo.

_Intervencion de la honorable Representante,
Angela Maria Robledo Gémez:

Gracias sefior Presidente, te gastaste como 15 mi-
nutos, en cuanto tiempo vamos sefior Presidente, 10,
menos de 10, bueno tenemos tiempo porque también
la doctora Sandra Ortiz va a intervenir, ella como po-
nente tendria también tiempo para hacerlo, ratificar lo
que ha dicho Oscar: la bancada de la Alianza Verde
present6 cerca de 180 articulos que fueron discutidos
con los equipos de planeacion y los equipos de los dis-
tintos Ministerios o institutos y es importante resaltar
que hay oposicion, pero es una oposicion deliberativa,
y que vamos a tener distintas posiciones, aqui tenemos
el listado de los articulos, un poco la discusién que se
dio al interior de la bancada y en esa medida vamos
a apoyar algunas de estas iniciativas y por supuesto a
oponernos a otras.

Yo quiero referirme de manera especial a una de las
brechas fundamentales que tiene este pais, no es fun-
cién como lo decia el Director de Planeacion solamente
de las tres Colombias, sino también una deuda historica
de Colombia en el tema de la brecha, que es la bre-
cha entre hombres y mujeres, las distintas violencias
a las cuales han estado sometidas las mujeres colom-
bianas por décadas, por siglos, la violencia laboral, la
violencia politica, la violencia econémica, la violencia
sexual, y decir entonces, que en esa medida si se quiere
desarrollar el eje de equidad, querido Simoén nosotras
las mujeres no tenemos en este Plan de Desarrollo sino
dos articulos, un poco de manera macondiana contar-
les.

El 6 de febrero habia un articulo que hacia referen-
cia a la necesidad de fortalecer la institucionalidad a
la exigencia de que hubiese planeacién con perspec-
tiva de género e igual presupuesto, y también una ur-
gencia porque esas politicas que fueron pomposamen-
te presentadas por el Presidente Santos delante en su
momento de Michelle Bachelet y que fue construida
participativamente fuera una realidad.

Y digo ‘macondiano’ porque el 6 de febrero el arti-
culo estaba y después de una reunién del Ministro de
Hacienda con Planeacién Nacional el articulo desapa-
recio, fue fruto del trabajo de los colectivos de mujeres,
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de organizaciones del trabajo, también que hicimos con
el Consejo Nacional de Planeacién en todo lo que tie-
ne que ver con mujeres y de ONU Muijeres, que logra-
mos recuperar el articulo, sin embargo, el articulo salid
recortado, es un articulo minimalista absolutamente
minimalista que acepta y le pone un cronograma a la
evaluacion de la politica publica de mujeres, pero no
incorpora la urgencia de fortalecer la institucionalidad
que tenfamos antes una alta consejeria que nunca lo fue
hoy en dia es exconsejeria y pediamos una agencia con
autonomia, con presupuesto y con fortalecimiento del
equipo técnico para hacer realidad la transversalidad de
la perspectiva de género.

Y en segundo lugar, en ese tema también de la jus-
ticia laborada hacia las mujeres, un articulo que hemos
venido proponiendo y ahora me permitiré entregar y
poner en sus pupitres esto que se Illama economia del
cuidado, decimos que la economia y la justicia laboral
arranca en casa porque las mujeres segin la encuesta
del DANE de la cuenta satélite muestra, queridos com-
pafieros y compafieras, que las mujeres aportamos con
nuestro trabajo de cuidado porque el 90 por ciento lo
hacemos las mujeres de manera no remunerada, cui-
dando enfermos, cuidando nifios, haciendo el pancoger,
lavando, planchado aportamos nada méas ni nada menos
que cerca de 130 billones de pesos.

Estamos solicitando entonces incorporar un articulo
donde quede un avance a la ley de economia del cui-
dado que fue gestionada por el Partido Liberal en su
momento, Cecilia Lopez y por Gloria Inés Ramirez del
Polo, para empezar a trabajar lo que son las bases de
un sistema nacional de cuidado, que toca el tema de
educacion, que toca el tema de salud, pero que también
reconoce lo que aportan las mujeres en esta tarea, les
vamos a pedir entonces, lo hablé con el Director Simén
Gaviria, lo hemos discutido de muchas maneras quedd
incorporado en las bases pero creemos que no es sufi-
ciente.

\amos a insistir en que sea un articulado, y si bien
esto todavia no va a significar redistribucion, que es
lo que le pueda asustar al Ministro de Hacienda si va
sentando las bases para que mas adelante el trabajo
que hacemos las mujeres sea reconocido en pensiones,
sea reconocida esta tarea que han hecho las mujeres
que han cuidado los nifios y las nifias, por décadas las
madres comunitarias, sea reconocido en el cuidado de
cientos de mujeres que tienen que cuidar a sus hijos, a
sus abuelos, a sus nietos y muchas veces a los enfer-
mos, querido Oscar en este sistema precario de lo que
hoy en dia hacen los hospitales.

Otra brecha queridos compafieros y compafieras que
hay que cerrar es el de la educacion rural y la educacion
urbana, le pedimos al Ministerio de Educacion una po-
litica publica para la educacion rural, hoy que se mo-
vilizan los maestros no solo hacen evidente la crisis de
lo que esta ocurriendo con el reconocimiento laboral,
sino también la crisis profunda y el enorme apartar que
existe entre la educacion rural y la educacion urbana.

Si cogemos Bogotd y encontramos enormes bre-
chas, como lo decia recientemente Mauricio Garcia en
un articulo quiza este fin de semana en El Espectador,
entre lo que ocurre en los colegios privados y los pabli-
cos, ni hablar de la brecha enorme entre lo que ocurre
en un colegio del ambito urbano en Bogota y una insti-
tucion educativa en la alta Guajira, que cuando hemos
viajado esa institucion educativa son cuatro palos deba-

jo de un sol ardiente y una maestra 0 maestro que hace
e imparte educacion, dizque educacion rural, pues bien,
esa es una enorme brecha y desafortunadamente no fue
recogida en este Plan de Desarrollo, por eso en mi caso
todo el articulado de educacién veo que no adelanta y
no avanza.

Y otra brecha por supuesto con las multiples denun-
cias de lo que esta pasando con los nifios y nifias en
Colombia, es pedirle, y vamos a radicar un articulo que
queden incorporadas las recomendaciones del Comité
de los Derechos del Nifio, sabran nuestros comparfieros
que en Ginebra se realizaron las dos sesiones de segui-
miento a la manera como Colombia ha cumplido o0 no
lo establecido en la Convencion Internacional de los
Derechos de los Nifios y en el articulo 44 de la Consti-
tucion que establece que sus derechos son prioritarios
y prevalentes sobre los derechos de todos los demas.

Pues bien, hay recomendaciones expresas sobre un
Sistema Nacional de Bienestar Familiar que no funcio-
na, nosotros estamos proponiendo desde la bancada de
la Alianza Verde que se repiense la rectoria del sistema,
que la asuma el Departamento de Prosperidad Social
que tiene cabida en el gabinete y que el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar asuma la Secretaria
Técnica como un ente que trabaja y que tiene el co-
nocimiento técnico de la tarea, pero que sea un ente
con capacidad de incidencia en lo politico, que haga
realidad el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, si
esto no ocurre vamos a seguir registrando situaciones
como la denuncia de la Fiscalia la semana pasada o los
recientes informes de la Defensoria del Pueblo.

La Fiscalia denunciaba cémo en el solo afio pasado
56.000 denuncias de violacion a los derechos de los ni-
fios, las nifias y los adolescentes, entre ellos 12.000 de
violencia sexual contra los nifios y las nifias, esas son
brechas queridos compafieros y compafieras que si no
se cierran son brechas de género, son brechas genera-
cionales y esta mafiana escuchadbamos las brechas inte-
rétnicas que este Plan de Desarrollo no cierra, queridos
compafieros y compafieras y ya sabemos que estan so-
bre la mesa las iniciativas y las proposiciones de los
pueblos indigenas y de las comunidades afro.

Y también reconocer esta lucha que hemos dado
para que el sistema de responsabilidad penal adoles-
cente en Colombia sea un sistema equitativo y justo
con esos jovenes que entran en conflicto con la ley, hoy
tienen reconocimiento y hay que decirlo que nos satis-
face que esto sea asi, cinco afios en este Congreso de la
Republica sefialando que no se cumple, que ese sistema
no es justo con los jovenes en conflicto con la ley, en-
contramos un Ministro sensible, el Ministro Yesid Re-
yes, donde fuimos a presentar esta propuesta, encontra-
mos un Ministro de Hacienda que reconoce esa tarea y
un Director de Planeacion que en esta oportunidad le da
reconocimiento a este sistema de responsabilidad pe-
nal adolescente, y por qué lo queremos resaltar, porque
pensamos que un joven que entra en conflicto con la
ley, puede ser, si no se hace un proceso de formacion y
resocializacion pedagégica, por supuesto, un criminal
futuro.

Si estos jovenes no tienen oportunidades en el siste-
ma educativo, en el sistema de salud, si no tienen opor-
tunidades laborales son la presa fécil de los delincuen-
tes, de las mafias y de los ejércitos irregulares, por eso
entonces queremos ratificar que vamos a insistir en el
tema de institucionalidad como lo han hecho las mu-
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jeres rurales que si bien reconocen que ya hay un arti-
culo, y esto también gracias al trabajo que hicieron las
mujeres de las Comisiones Terceras y Cuartas, Sandra,
Olga Lucia, nuestras compafieras del Partido Liberal,
logramos que se abrieran esos dos articulos pero no
es suficiente sino hay una institucionalidad fuerte para
que se haga realidad la transversalidad de politica de
género, aqui la brecha con mas del 52 por ciento de lo
que somos las mujeres no se cierra, si no hay un pensar
en forma, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
vamos a seguir contando nifios y nifias que se mueren
de hambre, nifios y nifias que no tienen oportunidades
ni en presente ni en el futuro.

Y finalmente para decir lo siguiente, el tema de edu-
cacion fue un enorme debate en la Bancada Verde, no
nos pusimos de acuerdo en nuestras perspectivas alli,
pero como solemos hacerlo, alli ahi ejercicio de demo-
cracia deliberativa y algunos nos apartamos de todo
el articulado de educacion, porque no es posible que
una Ministra que se posesiono diciendo que para ella la
educacion publica era un prioridad, desde la educacion
inicial hasta la educacion universitaria, no es posible
que el primer articulo con el cual se entre a la reforma
de la educacion se diga que los recursos para la edu-
cacion publica tienen que seguirse buscando y que de
manera especial los recursos para la universidad publi-
ca aqui no hay una claridad ni una prioridad, por eso
porque la educacion publica no es una prioridad en este
Plan de Desarrollo, no es posible que se siga diciendo
que un eje fundamental de este Plan de Desarrollo es la
educacion.

Es entonces desde esta perspectiva, como bien lo
decia Oscar, y ya para terminar sefior Presidente, com-
pafieros y compafieras, Ministros y quienes nos acom-
pafian, que vamos a acompafiar a algunas de las pro-
puestas, que reconocemos que hay un ejercicio serio,
que reconocemos que por primera vez aparecen los
territorios de manera tenue, todavia falta mucho mas,
pero en el tema de mujeres y de poblacion tenemos que
seguir insistiendo en que estos planes sefialen, sean cla-
ros y explicitos en que estos planes tienen que pasar
por la vida concreta de las mujeres, de los nifios, de los
jovenes, de los pueblos rom, de los pueblos indigenas,
de los pueblos afro. De lo contrario, seran mas planes
de negocio que planes de desarrollo.

Hay avances, vuelvo y reitero, pero falta mucho
mas para que esos derechos que estan consagrados
en la Constitucion sean realidad, en mi caso no voy a
apoyar los articulos ni de salud, ni de educacion, algu-
nos de los que tienen que ver con el tema ambiental,
reconocer que se recogieron algunos, estan nuestras
iniciativas un Partido Verde que empieza a tefiirse de
verde y de manera especial esperar comparieros el apo-
yo para que lo referido al Sistema Nacional de Bienes-
tar Familiar que se haga realidad ese articulo 44 de la
Constitucion pueda ser aprobado y considerado en las
nuevas proposiciones que vamos a consignar, gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Representante, me da pena con mi compa-
fiera de mesa pero sus compafieros de bancada se han
tomado 27 minutos, yo deseo que intervenga la doctora
Sandra, solamente queria compartir el tiempo que ocu-
paron sus dos compafieros de bancada.

Intervencion de la honorable Representante,
Sandra Liliana Ortiz Nova:

Gracias sefior Presidente, y primero pues quiero
contarles a mis compafieros, igual yo le habia comen-
tado a mis comparieros de bancada, primero quiero un
agradecimiento al Gobierno, al Ministro de Hacienda,
al doctor Simoén Gaviria porque las proposiciones que
present6 el Partido Verde, las mas de 20 proposicio-
nes hicieron eco, eso es muy importante para nosotros
como bancada, porque como somos una bancada mi-
noritaria, no se han tenido en cuenta y han escuchado
proposiciones tan importantes en todo y cada uno de
los sectores en medio ambiente, lo que manifestaba mi
compafiera Angela Maria, lo aqui importante es todo lo
que se creo, y ese articulado sobre mujer rural y a todas
las mujeres de las Comisiones Tercera y Cuarta, a Ol-
guita que ha sido una mujer que lo ha venido liderando,
muy importante el apoyo de todos.

Para nosotros es importante lo que hoy en el Plan de
Desarrollo se ha venido, sus bases Paz, Equidad y Edu-
cacion, yo quiero contarle al pais y a todos que dentro
del trabajo que hemos hecho como ponentes ha sido un
trabajo juicioso, un trabajo consultado, un trabajo don-
de todos participamos, donde trasnochamos varios dias
hasta las dos de la mafiana, varias semanas haciendo
un trabajo con el Ministro de Hacienda, con el Director
de Planeacién, donde participamos en cada articulo y
levantadbamos la mano cada uno de los ponentes defen-
diendo las proposiciones de nuestro partido, y quiero
darle este reconocimiento, nos han avalado mas de 20
proposiciones y eso es muy importante para la Alianza
Verde, y quiero darle este reconocimiento al Gobierno
nacional.

Decirles que el ejercicio serio que se hizo en estas
semanas, la aprobacion de ese presupuesto tan impor-
tante 703.9 billones de pesos para estos 4 afios, garan-
tizan que todos los recursos en ese plan plurianual de
inversion regionalizado de cada uno y de cada sector
se va a cumplir, por mi departamento quiero darles las
gracias porque yo he venido luchando por un articulo
que es la creacion de una Comision de Bicentenario
que hoy ya tiene el aval del Gobierno.

Ha sido un trabajo que hemos hecho y quiero agra-
decerles a todos mis compafieros y especialmente a mi
bancada que me han acompafiado en esta propuesta,
porque para Boyaca es muy importante, para el pais
recordarles que hace 200 afios muchos boyacenses y
mucha gente luchd por la libertad de este pais, y que
vamos a cumplir 200 afios y Boyaca esta cansada que
siempre es un saludo a la bandera y tener hoy en el Plan
Plurianual de Inversién unos recursos para bicentena-
rio es muy importante.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Permitanle poder terminar la intervencion a la sefio-
ra Vicepresidente

Intervencion de la honorable Representante,
Sandra Liliana Ortiz Nova:

Gracias Presidente, y que es muy importante para
muchos boyacenses y decirle a Boyacé que el Gobier-
no nacional estd apoyando y cree en este proyecto tan
importante que es el Plan de Desarrollo, nosotros lo
apoyamos, tenemos unas dudas que vamos a seguir
trabajando por sacar adelante, unas proposiciones que
quedaron ahi, pero no mas sino decirle al Gobierno,
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decirle a todos mis compafieros muchas gracias por ese
trabajo tan juicioso, trabajo serio, gracias por ir a las re-
giones, gracias al Director de Planeacion que creo que
es la primera vez que va el Gobierno a escuchar a la
gente, estamos avanzado, no es suficiente pero estamos
haciendo la diferencia a este Congreso, muchisimas
gracias de nuevo.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias a los tres miembros de la Bancada del Par-
tido Verde frente a su posicion en la discusion de la
proposicion con que termind la ponencia, vamos a es-
cuchar a los voceros del Polo Democratico Alternativo,
tengo inscrito al Representante Alirio Uribe y Victor
Correa Vélez.

Intervencion del honorable Representante, Ali-
rio Uribe Mufioz:

Muchas gracias Presidente, un saludo para la Mesa
Directiva, para todos los sefiores Ministros, altos fun-
cionarios del Gobierno nacional por permitirnos expre-
sar el punto de vista de la Bancada del Polo Democré-
tico Alternativo frente al Plan Nacional de Desarrollo,
esta constancia la hemos acordado conjuntamente en la
bancada a pesar de las muchisimas proposiciones que
hemos realizado a los diferentes apartes del Plan Na-
cional de Desarrollo, nosotros dejamos constancia de
gue vamos a votar negativamente el Plan Nacional de
Desarrollo.

Desde nuestro punto de vista esta propuesta no red-
ne los requisitos de un Plan Nacional de Desarrollo y no
busca realmente los términos de la nacion de bienestar
del pais, consideramos que este Plan es una colcha de
retazos, un salpicon de normas que abusan del caracter
que debe tener una ley organica y que apunta a denotar
cémo el Gobierno nacional y diversos agentes econé-
micos hacen aprobar de manera masiva este articulado
en un corto plazo, temas que ameritarian un anlisis de
por lo menos dos agendas legislativa de este Congreso.

Es un despliegue de normas de diverso orden que
pasan por la politica minero-energética, la seguridad
social, la salud, las pensiones, tierras, desarrollo rural,
transporte, sector financiero, educacion, derechos de
propiedad intelectual, entre otros, pero que no apuntan
realmente a una vision ordenada del pais en favor de la
mayoria de la poblacién, desde nuestro punto de vista
el estado termina favoreciendo a un pufiado de perso-
nas de sectores econdmicos, de empresas que de alguna
manera son los tenedores de la riqueza de este pais y
que tienen un poder de voto en favor de los intereses de
la mayoria de los colombianos.

Ni siquiera podemos decir que este Plan dé unas mi-
gajas a esas mayorias como lo vamos a detallar en esta
constancia, para nosotros este Plan de Desarrollo no
es para un nuevo pais sino que en realidad expresa los
intereses de unos cuantos para el pais de siempre, un
pais sumido en la desigualdad con escasa y casi limita
la participacion real de la ciudadania y que en materia
econdmica sigue bajo la légica del desarrollo centrado
en el mero crecimiento econémico y en la légica de
colocar al mejor postor los bienes comunes de los co-
lombianos, la figura denominada PINES (Proyecto de
Interés Nacional Estratégico) hacen que casi que este-
mos mas frente a un Plan PINES Nacional que frente a
un Plan Nacional de Desarrollo.

Bajo estos denominados ‘Pines’ que pueden incluir
la construccion de vias, desarrollo inmobiliario, gran-
des plantaciones de agroindustria, minas a cielo abier-
to, y se puede ir mas lejos estos Pines pueden facilitar
hasta la privatizacion de una empresa publica y para
dar viabilidad a estos Pines se utilizan de manera in-
apropiada, desde nuestro punto de vista, el articulo 58
de la Constitucion Nacional, convirtiendo estos Pines
en proyectos de supuesta utilidad pudblica e interés so-
cial de manera automatica, con lo cual desde nuestro
punto de vista se legitima la expropiacion de tierras en
beneficio del gran capital y se tergiversa el sentido de
la figura de la utilidad publica.

Yo les dirfa amigos parlamentarios y le preguntaria
también al pais en general si realmente pueden ser de
utilidad publica aquellos proyectos en favor de grandes
empresas e inversionistas de la altillanura que preten-
den quedarse con la propiedad y el usufructo de tierras
que eran para campesinos, violando la Ley 160 del 94,
y que ahora se quiere a través de los Pines y los Hidres
colocarlos en favor de los empresarios, me pregunto
también si es de utilidad publica e interés social la via
libre y otorgamiento de seguridad juridica a la explota-
cién por parte de empresas multinacionales del paramo
Santurban de Santander para llenar de oro los bolsillos,
los bolsillos de los empresarios y privar del acceso al
agua potable a habitantes de los departamentos de San-
tander y Norte de Santander.

No creemos que esto sea de utilidad publica o que
se considere que es de utilidad pablica e interés social
que las concesiones mineras se puedan prorrogar hasta
por 30 afios, 0 que se pretenda de utilidad publica o in-
terés social las vias de cuarta generacion u otros mega-
proyectos que limitan los derechos de las victimas a la
restitucion de tierras que han sido victimas del despojo
por actos de violencia, en los que se sobre pongan es-
tos proyecto estratégicos, o que sea de utilidad publica
la definicion de areas mineras estratégicas en nuestra
Amazonia, o que sea de utilidad pablica e interés social
la definicion de obras estratégicas para la conservacion
de los recursos naturales y pago de servicios ambien-
tales en nuestra Amazonia, que no es otra cosa que la
finalizacion de nuestra biodiversidad.

Como bancada podriamos seguirnos preguntando
y estamos seguros de que todo los casos reflexionar e
indagar sobre los reales interesados de estos proyec-
tos, y que el Plan de Desarrollo se vuelve en una feria
de bienes comunes en los que se pretende mostrar de
utilidad publica e interés social lo que son realmente
favorecimientos a algunos particulares, el Plan de De-
sarrollo también tiene un subtitulo que no corresponde
a su contenido, habla de un plan para la paz, para la
educacion y para la equidad nosotros no vemos en el
Plan de Desarrollo un plan de desarrollo para la paz,
ya que concibe el desarrollo como un impulso de una
locomotora minero energética a través de la creacion de
estas areas mineras y la disminucion de tiempos para
otorgar licencias ambientales, estoy hablando del arti-
culo 20, 183 o para realizar megamineria en paramos
articulo 177 lo que no va a generar desarrollo para el
pais, sino que nos va a agudizar en la posibilidad de ac-
ceder al agua en la privacion de agua que tienen mas de
9 millones de colombianos y en general grandes con-
flictos socioambientales en muchas regiones del pais.

No puede ser un plan de desarrollo para la paz cuan-
do no hay una coincidencia o alguna afinidad con los
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acuerdos de La Habana en materia de tierras, y cuando
los recursos para seguridad y defensa, y en eso llama-
mos la atencion el Presidente Juan Manual Santos, reci-
bié un mandato para la paz y no nos parece compatible
con ese mandato para la paz que los recursos de segu-
ridad y defensa o gasto militar crezcan nominalmente
en un 54% en comparacion con el Plan de Desarrollo
precedente Ley 1450 del 2011, y que en términos reales
significard aumentar 25.1 billones de pesos los recursos
que en gran medida pueden tener efectos en temas de
derechos humanos y no en beneficio de la paz.

Tampoco nos parece que el articulo 128 que autoriza
la participacion de las tropas colombianas en conflictos
armados internacionales en misiones de paz, o como lo
decia y lo denunciamos en su momento el Presidente
Baiden quiere que nuestros soldados y policias se va-
yan a morir en tierras extranjeras esas normas no nos
parecen compatibles con un plan de desarrollo para la
paz, en términos de equidad ya no nos van a dejar ni las
migajas del asistencialismo y se sigue favoreciendo, in-
sisto, sectores financieros, sectores extractivos en detri-
mento de los ingresos y el bienestar de la gran mayoria.

Basta sefialar como la inversion en mineria se mul-
tiplica en un 400% cuando el sector privado disminuye
la inversion en un 37% es un estado atado entonces al
servicio del sector minero y no hay recursos claros para
que el pais avance en una ruta de industrializacion, de
tecnologias hay todo un discurso sobre el temas pero
sin apropiaciones presupuestales que lo hagan posible,
tampoco puede llevar el subtitulo de equidad un pro-
yecto de ley que pretende entregar en concesion las tie-
rras baldias de la nacién contrariando la Constitucion,
contrariando la jurisprudencia de la Corte, tampoco
son para la equidad las disposiciones que propenden
por una pension para los colombianos por debajo del
salario minimo mediante la generalizacion de los deno-
minados BEPS o Beneficios Econémicos Periddicos o
normas que también en el Plan de Desarrollo afectan la
salud de los colombianos.

Aqui simplemente no hay equidad y no puede haber
una norma que adopta de manera activa las recomen-
daciones de la OCDE que le imponen al Estado colom-
biano para entrar a ese club de las buenas practicas una
reforma pensional que podria a largo plazo aumentar
la edad de pensidn para los hombres y mujeres o refor-
mas tributarias que lejos de buscar una equidad lo que
reducirian son los impuestos a los ricos, a las empresas
y aumentaria el IVA, el Plan de Desarrollo tampoco
es para la educacion quizas para la opinion publica se
quiere simular que en Colombia sera en una década uno
de los paises mas educados pero bajo qué modelo, pau-
perizando las condiciones de trabajo de los docentes
0 con politicas como la profundizacién del subsidio a
la demanda, endeudando a las familias por medio del
Icetex o con programas discriminatorios como Ser Pilo
y entre comillas ser pobre paga.

O con metas al 2030 de jornada Unica obligatoria de
la educacion media, es decir con politicas econémicas
de largo plazo que como planteaba un economista in-
glés, politicas de largo plazo cuando ya todos estemos
muertos, y ni hablar de los recursos en materia de edu-
cacion es tal la decidia ante la crisis de la educacion
que en términos reales los recursos para la educacion
disminuyen en términos reales en medio billon de pe-
so0s asi aparentemente hayan mas millones para educa-
cion y términos de inflacion para el 2018, la reduccion

podria llegar incluso a 4.3 billones de pesos, en dénde
esta entonces todas esas bases del plan en materia de
educacion para la Primera Infancia, para todas las fases
hasta la educacion superior.

El Polo Democratico Alternativo siempre se nos
dice que no somos propositivos que no tenemos pro-
puestas, pero no es cierto, nosotros tenemos muchi-
simas propuestas y las hemos puesto a consideracion
del Congreso de la Republica y del Gobierno nacional
precisamente para que se tengan en cuenta y que segu-
ramente van a quedar como simples constancias ante la
ciudadania, por ultimo ademas de reiterar nuestro voto
negativo a este proyecto de ley la denunciamos que
realizaremos el acompafiamiento como lo hemos he-
cho frente a otros Planes de Desarrollo a las demandas
de inconstitucionalidad a esta norma entre otras cosas
por violar derechos fundamentales como la consulta
previa, libre e informada a las comunidades afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras por promover una clara
vulneracion de la reserva local que tiene el Congreso
al dotar al Presidente de la Republica de facultades ex-
traordinarias que terminaran quitandole las facultades
de reserva legal que tiene el Congreso.

Ese exceso de legacion de facultades reglamentarias
que se conceden al Gobierno en una gran proporcion
del articulado, y también demandaremos por violacién
al principio de unidad de materia y por la extralimita-
cién del Gobierno nacional y sobre las demés autorida-
des especialmente lo relacionado en materia tributaria
y en materia ambiental, apoyamos las propuestas de
las mujeres rurales para el Plan Nacional de Desarrollo
quienes de manera simbélica hoy nos trajeron una al-
mojabana a las mesas de todos los parlamentarios por-
que ellas estan reclamando una politica de mujer rural
y una direccién de mujer rural que el Polo Democratico
apoya, hemos presentado muchisimas de las proposi-
ciones que nos han hecho llegar muchisimos sectores
sociales en materia de salud, materia de vivienda, en
materia de personas con discapacidad, en materia am-
biental, en temas mineros, en temas pensionales pero
no albergamos mucha esperanza frente al futuro de es-
tas diferentes proposiciones.

Insistimos en que el desarrollo de un pais no se pue-
de medir por las obras de infraestructura o por el cre-
cimiento al Producto Interno Bruto sino si la gente es
feliz, si la gente tiene salud, tiene vivienda, tiene edu-
cacion, tiene empleo, tiene agua potable, tiene garanti-
zados todos sus derechos que le permitan ser persona
y tener un desarrollo en términos de dignidad, le doy
la palabra entonces Presidente para que continle con
esta presentacion a mi colega el Representante Victor
Correa, muchas gracias Representante.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Representante y sonido en la curul del doc-
tor Victor Correa para terminar el tiempo del Polo De-
mocratico.

Intervencion del honorable Representante Vic-
tor Javier Correa Vélez:

Muchas gracias sefior Presidente muy buenas no-
ches de nuevo para todos y para todas un saludo para
los funcionarios del Gobierno nacional, para los distin-
tos comparfieros que aqui se hacen presentes, para los
televidentes y el pueblo colombiano en su conjunto,
como ya lo manifestaba el compafiero Alirio Uribe, el
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Polo Democratico Alternativo votara negativo el Plan
Nacional de Desarrollo por una cantidad de circuns-
tancias, de propuestas, y de Proyectos que presenta el
Gobierno nacional dentro de este plan que van en con-
travia de las verdaderas necesidades que tiene el pueblo
colombiano.

Van en contravia de las reclamaciones que los dis-
tintos sectores sociales han realizado a través de la
movilizacion social en los Ultimos afios profundizan
el modelo de inequidad, profundizan la concentracion
de los recursos, profundizan la mercantilizacion de
los derechos, profundizan la privatizacion de la tierra,
profundizan los modelos extractivitas, este Plan de De-
sarrollo desde el inicio desde su enfoque de financia-
miento ya tiene un problema gigantesco que rompe con
algunas de las premisas que alli estan planteadas, uno
de los elementos que ellos plantean dentro de la finan-
ciacion de este plan son las alianzas publico-privadas.

La enajenacion de los recursos publicos en funcion
del enriquecimiento de sectores privados que ya esta
bien demostrado es uno de los elementos que mas apor-
ta a la construccion de la inequidad en todos los paises,
es un Plan Nacional de Desarrollo que desde el princi-
pio se concibe con base en un modelo econémico que
ha fallado y que ha llevado a Colombia a la reprivati-
zacion de su economia, que ha acabado con la industria
nacional, que acabado con el agro colombiano y que no
ha contribuido en la construccion de un aparato tecno-
logico y cientifico propio, nacional, soberano, capaz de
afrontar los momentos de crisis, se nos esta volviendo
dependientes de las comoditas, los bienes y recursos
que se extraen de la tierra.

Preocupa entonces como va a ser el modelo de fi-
nanciamiento de este Plan Nacional de Desarrollo en
el marco de esa realidad fiscal probablemente y eso se
dejar ver al interior del Plan Nacional de Desarrollo
profundizando la economia extractiva ya que los costos
no son los mismos de los precios de venta, no son los
mismos pues lo que nosotros no estamos viendo es el
empuje para que produzcan y para que exploten mas
en detrimento de las condiciones medioambientales de
nuestro pais.

Bien lo mostraba el Director de Planeacion, el mapa
de conflictos por el uso de la tierra en todo el territo-
rio nacional, el pueblo colombiano se estad movilizando
en oposicion a la politica minera porque en resumidas
cuentas incluso este plan asi lo plantea, un titulo es muy
facil de conseguir 550.000 pesos le puede valer a una
empresa multinacional conseguir un titulo, la Drum-
mond vendi6 el 20% de su participacion en los titulos
mineros del pais por mas de 1.500 millones de dolares,
y ahora ese Plan Nacional de Desarrollo dice que esos
titulos que pueden conseguir con facilidad, los van a
poder subarrendar como apuesta de formalizacion de
los pequefios mineros en nuestro pais.

Subarrendar hasta el 30% con un agravante y es
que esos bienes hoy bajo el Codigo Minero o incluso
impulsado por este Plan Nacional de Desarrollo per-
mite la declaratoria de utilidad publica y con esto la
expropiacion de quienes poseen legitimamente la tierra
la estan regalando, estan entregandole el pais y la su-
perficies, las superficies de nuestro pais a estas grandes
empresas mineras y multinacionales, en la politica mi-
nera tampoco estan contemplando el impacto que esta
teniendo en todos los otros sectores incluyendo el sec-
tor agropecuario, incluyendo algo fundamental que es

la proteccion de ese derroche humano que es el agua,
agua dadora de vida, agua que en el futuro serd uno
de los principales elementos de conflictividad social en
tanto el mundo se encuentra hoy en un proceso muy
complejo de estrés hidrico.

En cuanto a la educacion que es otro de los compo-
nentes que estan incluidos en el Plan Nacional de Desa-
rrollo no podemos decir sino que va en total contravia
con lo que Fecode viene planteando desde su movili-
zacion y con lo que la Mane planteé también dentro de
su movilizacion en el afio 2011, iba en contravia con la
misma apuesta de decir que Colombia va a ser un pais
con una muy buena educacién en el caso de la educa-
cién basica y media plantean una jornada Unica donde
no se encuentran los componentes serios de financia-
miento para el mejoramiento de la infraestructura para
la cobertura de los temas relacionados con el bienestar
de los estudiantes, para los temas Relacionados con el
aumento de la planta docente y la nivelacion salarial
que merecen los docentes de nuestro pais.

En el tema de educacion superior avanzan en los
procesos o es lo que aqui se formula de financiamien-
to a través de la demanda, endeudamiento a través del
Icetex que amarra las familias y amarra nuestros profe-
sionales después a pagar eternamente o por muchisimo
tiempo unos créditos cuando llegan a terminar sus ca-
rreras porque la realidad de la desercion en Colombia
es otra, propician los modelos de financiamiento tipo
Ser Pilo Paga que son modelos excluyentes donde sola-
mente una parte de la poblacion accede a la educacion
como un privilegio y eso lo podemos ver reflejado en
que dentro del plan no se estructura ninguna estrategia
para cubrir el déficit presupuestal para la universidad
publica colombiana que ya va por mas de 14 billones
de pesos.

Universidad que con los recursos que destinan al
subsidio de la demanda podrian tranquilamente a través
de la oferta cubrir la gran mayoria de los estudiantes
que salen de nuestro pais, formulan la creacion de un
sistema de educacion superior terciario donde no existe
ninguna claridad de cémo lo van a hacer y piden que
sea el Ministerio, sin que pase por este Congreso de la
Republica quien defina como va a funcionar ese mode-
lo, pues yo no renuncio a las facultades que le otorga el
Congreso la Constitucion y el Estado moderno, yo no
renuncio a esa idea de defender la democracia en fun-
cién de otorgarle poderes casi que a un monarca porque
ese Plan Nacional de Desarrollo si que esta lleno de
eso y a los Ministros no los volveremos a ver por aca
porque todos pidieron facultades extraordinarias para
reformar casi lo que se les da la gana en el agro, en
salud, en todos los ejes y los distintos temas.

No hay procesos de formacion, fortalecimiento a la
democracia en la educacion superior colombiana, flexi-
bilizan la educacioén con estas llamadas pasarela, desco-
nociendo la necesidad de fortalecer y de la integralidad
y coherencia que tienen que tener los distintos ciclos
formativos en la técnica, la tecnologia y las ciencias,
y pareciera que vieran la educacion casi como un afia-
dido donde usted puede coger un pedacito aca sumar
haya y entonces usted ya es profesional, y no guardan
ese sentido comun a través de esas pasarelas que deben
tener la educacion superior que es un componente fun-
damental cuando a usted lo forman en la técnica, cuan-
do a usted lo forman en la tecnologia, cuando a usted lo
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forman el la ciencia, lo forman con un vision cientifica
de aproximacion al objeto de conocimiento.

Cuando es en la técnica desde la técnica en la apro-
ximacién al objeto de conocimiento y en la tecnologia
desde la tecnologia en la aproximacion a su objeto de
conocimiento y esto no puede darse que entonces usted
pueda pasar de un lado a otro asi no mas sin un proce-
so serio de adaptacion a ese nuevo enfoque al que se
quiere llevar y eso si que atenta contra la calidad, cali-
dad que en el Plan Nacional de Desarrollo se entiende
como un elemento homogenéizate que desconoce la
pluralidad del pensamiento, que desconoce la autono-
mia universitaria como un elemento fundamental de la
concepciéon moderna de universidad, autonomia que
nace y se desarrolla a través de la ilustracion y de todo
el movimiento de Cérdoba que revindica la necesidad
a que los estamentos universitarios a través del debate
académico sean quienes definan el rumbo de la acade-
mia manteniendo su independiente de los poderes po-
liticos y econémicos de turno, y de esa forma no servir
al sistema y poder posibilitar un debate en el que se
plantee el paso siguiente que deben dar las sociedades.

En términos de salud si contraria la ley Estatutaria,
en salud no hay estrategias firmes, serias, contunden-
tes para la proteccion de la red hospitalaria de nuestro
pais, se elimind eso si, el articulo que hablaba en ese
pequefio bloquecito que hablaba de los temas de sa-
lud, que hablaba de la liquidacién de hospitales pero
se mantiene vivo en el articulo de las cuentas maestras
donde se dice que los recursos de cuentas maestras po-
dran ser destinados a la liquidacion de hospitales pu-
blicos, ademas de eso en el tema de salud se le otorga
también al Ministerio de salud todas las facultades para
que reformen las politicas y el modelo de salud y algo
mencionan ahi de la EPS y de otras cosas como enfo-
que, no como estrategias, como asi lo ha marcado la
Organizacién Mundial de la Salud.

Modelo de APS que ya deberia estar implementado
con seriedad y que lo que nosotros vemos en eso que
dejan eshozar en las bases del plan frente a que cémo
funcionara este modelo, es fundamentalmente morbi-
céntrico porque no se observa tampoco ni en las bases
ni en el articulado una posicion contundente frente al
enfoque de determinantes, el problema de los nifios en
La Guajira no tiene nada que ver con la falta, bueno
algo tiene que ver con la falta de hospitales y demas
pero el problema fundamental es la falta de acceso al
agua, falta de acceso al agua que mucho tiene que ver
uno con la corrupcion y dos con el represamiento por
ejemplo del rio Rancheria en funcion del uso de estas
aguas para la extraccion minera que ha dejado a esta
poblacién sin este liquido preciado, deberian estar to-
dos los Ministerios en términos de salud contribuyendo
a dar ese debate para que esos no sean usados para ese
fin sino para la garantia de ese derecho humano al agua.

Legaliza la tercerizacion laboral de alguna forma
la hacen ver como bueno, aqui en el articulo esta que
vamos a buscar unas condiciones para la tercerizacion
laboral que eso es parte del trabajo decente, la terceri-
zacion laboral jamas serd trabajo decente en tanto usted
no tiene garantias de estabilidad, en el punto, hay por
supuesto unos puntos positivos en el tema de salud re-
lacionados con la politica farmacéutica pero hay uno
que me preocupa en el articulo 33 hablan del Instituto
de Evaluacion de tecnologias en Salud y desconocen
que la ley Estatutaria, plantea como sujetos de especial

proteccidn a las pacientes con enfermedades raras y
puede convertirse sino existe para la evaluacion de tec-
nologias y medicamentos, de esta poblacién un camino
mas expedito para que ellos puedan acceder a los trata-
mientos y procedimientos que se van desarrollando en
el mundo hacia estas enfermedades que son bastante
particulares de esta poblacion y que en ultimas genera
enormes sufrimientos y que de poner una barrera de
acceso podriamos terminar comprometiendo la vida de
estas personas.

Centraliza los recursos del sistema de salud en una
unidad de gestion que es absolutamente presidencialis-
ta'y desconoce la participacion ciudadana, que ademas
de eso captura los recursos del sistema de salud en los
territorios restandole capacidad de accion en los terri-
torios en tanto los recursos del 1'\VVA van directamente a
esta entidad central recursos con los que atendian la po-
blacién pobre no asegurada o los llamados vinculados,
ademas de eso da por ejecutado los recursos una vez se
giren a los territorios y eso no tiene ninguna légica los
recursos se ejecutan cuando se ejecutan, no cuando se
giran a los territorios.

El otro punto es que legaliza de alguna forma o
aumenta esa idea de que alli se pueden concentrar el
pago de los recursos de los copagos de los no post lo
que contribuye al aumento de la inequidad porque se
aumenta el gasto de bolsillo en el sistema de salud au-
mentara para aquellos que tienen con qué pagarlo no
para aquellos que no tienen con qué pagarlo, y para
ellos seran las barreras de acceso.

Otro de los puntos es en cultura, la cultura brilla
por su ausencia en el Plan Nacional de Desarrollo los
Unicos tres articulos que uno puede ver uno reduce la
destinacion del recurso a unas entidades a unas activi-
dades de la cultura por supuesto lo destina para las bi-
bliotecas y para unos temas de deporte pero lo que aqui
se tiene que ver es que entonces para cultura se dis-
minuye el presupuesto pero en guerra si continuamos
gastando incluso mucho mas de lo que inicialmente se
tenia planteado, continGan con ese animo de entregarle
la parrilla nacional y la produccién artistica nacional a
las grandes empresas extranjeras acabando con nuestra
identidad cultural que se construye a través de nuestras
propias obras y construcciones.

En el tema de la tierra favorece la concentracion de
la tierra en grandes monopolios a través de la entrega
de la entrega a través de los proyectos estratégicos, en-
tregando los baldios colombianos para que lo exploten
otros volviendo a nuestros campesinos casi, casi miem-
bros de un feudo o de un neofeudo en el que ponen el
riesgo por el trabajo ponen todo el beneficio de una gran
empresa, ademas no tiene nada este Plan Nacional de
Desarrollo de cumplimiento de los acuerdos firmados
con los campesinos de nuestro pais, entonces de qué
estamos hablando si el Gobierno suscribe unos acuer-
dos y en ningun lado se ve que los vaya a desarrollar es
que ni siquiera el pacto agrario lo ha cumplido, que fue
su estrategia paralela a 4.700 proyectos presentados y
solo viabilizados 80 de esos proyectos y muy poco de
ellos han adquirido la financiacion cual cumplimiento
podemos decir de esos acuerdos ni siquiera se contem-
plan en el Plan Nacional de Desarrollo que es lo que va
a hacer con los acuerdos firmados con los campesinos
de nuestro pais.

Se sigue profundizando el modelo de pérdida de au-
tonomia de los territorios en muchos aspectos uno de
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ellos y muy grave el problema que estamos viviendo
con lamineriay las rifias que nos estan generando entre
los campesinos que historicamente han ocupado los te-
rritorios y las realidades pues nuevas que trae la mine-
ria, por ultimo este no es Plan Nacional de Desarrollo
tampoco para la paz porque aqui lo que tendriamos que
estar planteando es un modelo de seguridad para la paz
no una seguridad para la guerra, y por el contrario lo
que debemos es una profundizacion de la inversion en
el fortalecimiento del aparato bélico colombiano y no
vemos por ningln lado esa politica de la paz como un
enfoque de garantia y goce efectivo de los derechos.

Y en el tema laboral, es decir podriamos seguir
haciendo criticas muy fuertes a este Plan Nacional de
Desarrollo vamos a tratar de modificarlo lo mas que
podamos pero vamos a votarlo negativamente, muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Treinta minutos exactamente honorable Represen-
tante continuo con el vocero del Movimiento MIRA el
Representante Carlos Guevara, se prepara el vocero del
Centro Democratico doctor Oscar Dario Pérez.

Intervencion del honorable
Carlos Eduardo Guevara Villabon:

Representante

Mil gracias Presidente vamos a compartir nuestra
intervencidn con mis comparfieras de bancada la docto-
ra Guillermina Bravo y la doctora Ana Paola Agudelo,
no puedo iniciar mi intervencion sin rechazar esas de-
nuncias infames que se dieron a conocer hoy por los
medios de comunicacion, denuncias tendenciosas que
buscan desacreditarnos porque como bien es sabido el
Movimiento MIRA alcanz6 su curul y su puesto aqui
en el Congreso de la Republica con mas de 420.000
votos de los colombianos, desde esta curul Presiden-
te rechazamos ese tipo de denuncias tendenciosas que
buscan es desacreditarnos y sobre todo seguir generan-
do odio a un partido politico que ha hecho la tarea bien
e igualmente la congregacion a la cual nosotros perte-
necemos.

Queriamos Presidente con relacion al Plan de Desa-
rrollo sefialar lo siguiente, veniamos de un Plan de De-
sarrollo que se denominaba las locomotoras, se tenia la
locomotora minera, la locomotora de la infraestructura,
se tenia la locomotora también de la innovacion de la
tecnologia veniamos de un plan desarrollo que le hizo
una apuesta al tema del agua y el tema de la vivienda
y este Plan de Desarrollo que nos presentan es un Plan
de Desarrollo que tiene un enfoque territorial y eso a
nuestro juicio tiene un gran valor porque se hizo un
trabajo de poder aterrizar las propuestas a las regiones.

Desde el punto de vista Bogota si consideramos que
nuestra region Capital no quedo bien plasmada dentro
de lo previsto en el documento final, resaltamos que
el Plan de Desarrollo trae temas muy importantes en
materia de ciencia y tecnologia, en poder garantizar
también que los recursos que se entregan a los jove-
nes en materia de innovacion puedan también ellos asi
mismo poder tener la capacidad y sobre todo poder ge-
nerar proyectos dado que el Estado les va a entregar la
posibilidad de tener la propiedad intelectual de estos
desarrollos e innovaciones.

Resaltamos también que se mantienen los subsidios
de gas y energia de los estratos 1y 2 una lucha cons-
tante del Movimiento MIRA'y el Plan de Desarrollo lo

tiene, de igual manera se quita el principio de la auto-
sostenibilidad de los sistemas integrados de transporte
publico, para ciudades como Bogota puede ser el sal-
vavidas de los pequefios propietarios que hoy tienen
una grave crisis financiera, rescatan una iniciativa que
de tiempo atrés y que cuando asumi como Concejal de
la ciudad propuse y es un acuerdo de la ciudad y es
poder digitalizar los contenidos que hoy se dan en los
colegios y universidades del pais.

Hay una gran apuesta para poder entregar al pais
libros digitales a través de las tecnologias de la infor-
macion, poder también vincular a miles de trabajadores
que hoy hacen una labor importante a través de sus ve-
hiculos los bicitaxis, los triciméviles por decirlo asi que
prestan una labor muy importante para poder garantizar
los desplazamientos de personas en la periferia donde
hoy el transporte publico no lo contempla y hay una
norma especifica que garantiza eso.

Asi mismo poder trabajar una politica de mujer ru-
ral y sobre todo poder garantizar la seguridad social
de aquellas personas que tienen ingresos inferiores al
salario minimo son apuestas muy importantes que trae
este Plan de Desarrollo y que queriamos resaltar, los
concejos del agua, el Concejo Nacional del Agua, la
politica de proteccién animal y sobre todo una apuesta
fundamental en poder trabajar de manera diferencial y
a nivel regional, yo felicito esa labor de los ponentes
porque el plan inicial que fue presentado en el Congre-
S0 no tenfa estos matices y poco a poco en virtud de las
propuestas y en virtud también de la deliberacion se fue
nutriendo.

Resaltamos también que este Plan de Desarrollo
tiene una apuesta fundamental para poder actualizar la
politica publica de cultos una necesidad urgente impe-
riosa en el pais, la actualizacion de los OCAD y sobre
todo traer un capitulo fundamental que tiene que ver
con el tema de la paz y garantizar asi mismo una estra-
tegia focal en los territorios.

Queremos Presidente también, ponentes y Ministros
presentar algunas inquietudes que nos presenta el docu-
mento que fue puesto a consideracién, nos siguen pre-
ocupando las tasas por congestion, como esta previsto
en el Plan de Desarrollo una persona estaria pagando al
alrededor de 9.000 pesos para poder ingresar a una de
las denominadas zonas de congestion, en Bogota hay
un proyecto piloto no se ha podido desarrollar porque
el tema de las zonas de congestion en la ciudades toda-
via es algo que esta en borrador pero quedé esa puerta
abierta.

Presidente el tema también de las sobretasas a los
parqueaderos, aunque yo le reconozco al doctor Simon
Gaviria que matizo, en cierto modo, el articulo y da
garantias para que este tipo de medidas no se tomen de
manera arbitraria por parte de las autoridades locales,
si nos preocupa los articulos que tienen que ver con
la tasa del uso de agua, indudablemente esto tiene un
impacto en los costos de la prestacion de este servicio y
que van a ser asumidos por los usuarios, de igual mane-
ra el incentivo para que todo el pais tenga una politica
de reciclaje, ese articulo a mi juicio va a incrementar
las tarifas de aseo, porque el incentivo deberia ser un
incentivo para que aquel que recicle en su hogar tenga
un descuento via tarifa.

Pero como quedé redactado préacticamente el usua-
rio tiene que asumir los costos de una politica de reci-
claje y también poder garantizar los centros de transfe-
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rencia y el aprovechamiento del material que se pueda
recuperar, nos preocupa también los incrementos que
se pueden llevar a cabo a través de las tarifas que se
tienen bien estipuladas en el Plan de Desarrollo y que
van a llevar los incrementos en lo que tiene que ver
con los centros de ensefianza automotriz, los centros de
diagndstico, los centros de reconocimiento, las pruebas
tedrico practicas que para licencias alli hay una sobre-
tasa que va a impactar fuertemente el valor de estos
Servicios.

Y Presidente queremos desde el punto de vista pro-
positivo traer a la plenaria una proposicion que tiene
que ver con la formacion predial, en su momento la
vamos a presentar pero indudablemente en el pais y en
Bogota lo vivimos, se requiere un ajuste, hay que poner
unos topes al valor del predial no solamente en Bogota
sino también en el pais, ese tope no puede superar mas
del 80% el valor de los predios, no se puede equiparar
con el valor catastral y eso es lo que esta pasando hoy
en la gran mayoria de municipios, tenemos que tener
unas tarifas diferenciales que respeten también la capa-
cidad de pago.

Necesitamos unos catastros modernos pero esos
catastros también asi mismo tienen que estar articula-
dos y corresponder con la realidad econémica de los
contribuyentes, no podemos desfigurar estos valiosos,
digamos, tributos que hoy tiene el pais porque se esta
desnaturalizando debido a la mala aplicacién de los
mismos, queriamos sefialar que este Plan de Desarro-
llo lo vamos a votar positivo, en el entendido que su
conjunto es un Plan de Desarrollo que apunta a unas
realidades locales, hay unos articulos en los cuales in-
fortunadamente no los vamos a poder acompafiar sino
hay modificaciones de fondo, algunos de ellos ya los
mencioné.

Pero en su gran mayoria es un Plan de Desarrollo
que apunta a lo que el pais requiere, yo Presidente para
ser muy concreto le daria paso a la doctora Guillermina
Bravo que quiere también resaltar algunos puntos que
tiene la bancada del Movimiento Politico MIRA con
relacion al Plan de Desarrollo, el tema afro y a la vin-
culacion también de los fondos energéticos que trae el
Plan de Desarrollo para las comunidades mas apartadas
del pais y sobre todo las comunidades afro que infortu-
nadamente hoy no cuentan con un servicio publico de
energia suficiente, gracias Presidente.

Intervencion de la honorable Representante
Guillermina Bravo Montafio:

Gracias sefior Presidente, quiero resaltar la movili-
dad social que trae el Plan de Desarrollo, pero en algu-
nos aspectos consideramos que se ha quedado corto en
materia de salud, celebramos lo que expuso el Ministro
Gaviria acerca de la necesidad de colocar en cintura
a las EPS puesto que no estdn cumpliendo con la ne-
cesidad que tiene el pueblo colombiano en materia de
salud, y hay algo que el movimiento politico MIRA ha
venido expresando, y es que se tenga en cuenta la sa-
lud mental, sucede que dia a dia se viene deteriorando
la salud mental de los colombianos, porque hay unas
brechas muy amplias en los indices de pobreza y todo
aquello hace que se deteriore la salud mental inclusive
desde la nifiez, por eso el movimiento politico MIRA
quiere que se tenga en cuenta este aspecto al igual que
hemos venido trabajando en la red hospitalaria de sa-
lud, esta red cada dia se deteriora mas, y algo muy im-

portante que he escuchado yo aqui es que se debe
sanear el déficit fiscal que hay en materia de salud.

Con respecto a los afrocolombianos, hemos venido
trabajando con el movimiento politico MIRA, y con la
bancada de afrocolombianos, temas importantes para
la movilidad social de esta etnia que esta sufriendo
demasiado porque no hay una politica de empleo para
esta etnia, ni para la etnia indigena, queremos llamar la
atencion y hemos radicado una proposicion que tiene
que ver con la interconexion eléctrica y otras formas de
energia para el litoral Pacifico, el Ministro, perdon, el
Director de Planeacion nos explica que es importante
electrificar varios sectores del pais, pero queremos que
por favor vuelque su mirada en el litoral Pacifico para
que el desarrollo econémico llegue a esta region, por-
que si hay energia podra haber educacidn, podra haber
salud, y podra haber empleo para esta region.

Igualmente hemos acompafiado el trabajo de las
mujeres en el sentido de que la mujer rural sea tenida
en cuenta, que esa brecha que existe para ella por fin
tenga esa alternativa por parte del Gobierno y la educa-
cion es fundamental, hablamos de que hay que mejorar
la calidad de la educacion, pero si nosotros no empe-
zamos a hacer una reforma educativa, en lo que tiene
que ver con la salud en la primera infancia, sembrando
valores para cosechar después, hay que hacer una re-
forma a la educacion bésica y a la educacion superior,
porque el sistema educativo colombiano no responde a
las necesidades que tiene la poblacion, entonces es un
llamado a la Ministra para que tengamos en cuenta es-
tos aspectos que conllevan a una verdadera movilidad
social, muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias, bueno doctora Ana Paola le agradezco,
porque realmente ya van algunos minutos del tiempo
de la bancada, poder ser breve y concluir la interven-
cién de su movimiento politico.

Intervencion de la honorable Representante Ana
Paola Agudelo Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente, como ya lo dije-
ron mis comparieros, este Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 contiene unos apartes muy importantes para
el pais y como bancada del movimiento MIRA apoya-
remos este Plan Nacional de Desarrollo, por supuesto
haremos observaciones a algunos articulos que no he-
mos logrado comprender el beneficio que traen a la co-
munidad, y si quiero hacer un llamado muy especial al
Gobierno que nos acompafia en esta noche, y a los po-
nentes que de una manera muy clara nos han explicado
hoy y nos han expuesto el Plan Nacional de Desarrollo
y los avances que han logrado, podemos ver que este
Plan en sus lineas estratégicas y en los diferentes ejes
tematicos pretende abarcar toda la nacién y eso nos pa-
rece importante, sin embargo, parece increible que los
colombianos en el exterior fueran omitidos, si es cierto,
en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, contamos
con el apoyo que se le da a la cancilleria, que es algo 16-
gico, es algo que no se puede quitar, porque es a través
de ellos que se atienden a nuestros connacionales, pero
en estos momentos nuestros connacionales, nuestros
colombianos en el exterior, casi el 10% de la poblacién
colombiana estan quedando excluidos de toda politica
publica que se genere a través de este Plan Nacional
de Desarrollo, yo no me quisiera imaginar una ciudad
que tenga entre 5 y 10 millones de habitantes, que es el
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nimero de connacionales que viven fuera, y que que-
dara excluida de este Plan Nacional de Desarrollo, por
ejemplo Bogota con 10 millones de habitantes y que no
fuera incluida en medio de este plan, de esta politica
publica, estoy segura que las protestas no se harian es-
perar y nuestros colombianos en el exterior solo piden
que sean tenidos en cuenta dentro del proceso, para que
ellos también se puedan beneficiar.

Y pienso que este es un punto muy importante en la
parte econdmica del pais y es que aportan alrededor de
4 mil millones de ddlares al afio, las remesas que en-
vian nuestros connacionales siempre han estado dentro
de los cinco primeros lugares de la economia y el sos-
tenimiento del pais, del desarrollo econémico, por eso
hoy como bancada del movimiento MIRA, nosotros
queremos hacer un llamado muy especial al Gobierno
y a los compafieros de los diferentes partidos politicos,
a todas las bancadas, para que nos apoyen en unas pro-
posiciones que hoy vamos a radicar, unas proposicio-
nes que hemos venido conversando con el Gobierno
nacional y que ademas hemos venido pronunciandonos
en diferentes debates para que nuestros connacionales
se puedan beneficiar, que estén incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, que sean beneficiarios de las
politicas publicas, que sean aplicables a todos nuestros
colombianos residentes en el extranjero, pero adicio-
nal a ello radicaremos una proposicién y hacemos un
llamado para que se apoye esa proposicion donde bus-
camos que los colombianos en el exterior, que se ven
obligados bajo un decreto a cambiar el pasaporte en no-
viembre de este afio, pero que se les vence en dos, tres,
cuatro o hasta cinco afos, estando vigente y que por ley
lo tienen que cambiar, se les pueda aplicar un descuen-
to especial, y creo que es lo minimo que podemos hacer
por ellos para retribuir todo cuanto nos aportan al pais.

Por eso hacemos nuevamente el Ilamado, reiteramos
la importancia de nuestros connacionales en el exterior,
el nimero de habitantes, el nUmero de victimas que hay
en el exterior y el nimero econémico de las remesas y
el dinero que ingresa al pais, asi que en este llamado
pedimos, por favor, nos acompafien y sean incluidos en
el Plan Nacional de Desarrollo, este colectivo tan im-
portante como lo son los colombianos en el exterior y
que ellos sientan el apoyo de este Gobierno, de su pais
y por supuesto del Congreso de la Republica, muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias a la Bancada del Movimiento MIRA, del
Centro Democratico, el sefior Representante que actua
como vocero, el doctor Oscar Dario Pérez.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Si muchas gracias sefior Presidente, quiero comen-
zar indicando que el Centro Democréatico se compro-
metid con el pueblo colombiano, a estudiar profun-
damente todos los temas, que fueran sometidos a su
consideracion, por esa razén acuciosamente asistimos
a todas y cada una de las deliberaciones, con quienes
resultamos escogidos como ponentes para este proyec-
to de ley sustantivo y vertebral para el pais, hay que
resaltar la presencia de la doctora Maria del Rosario
Guerra que fue ponente por parte de la Comision Ter-
cera del Senado perdon, la doctora Maria Regina Zu-
luaga, ponente de la Comisién Cuarta de la Camara, el
doctor Fernando Nicolas.

Todos los miembros del Centro Democratico hemos
tomado una decision, los articulos que consideramos
importantes, necesarios, que resuelven y que realmente
son articulos que le sirven al pais los vamos a votar posi-
tivamente, pero existe un conjunto de normas, y de arti-
culos que de nuestra parte no correran la misma suerte,
y los votaremos negativamente, al interior de la Banca-
da se han recogido muchas preocupaciones, como por
ejemplo de aprobar un plan Nacional de Desarrollo sin
que le hubiésemos hecho una verdadera auditoria, una
verdadera evaluacion, un verdadero control politico a
la incoherencia, presentada entre el Plan Nacional de
Desarrollo anterior, Ley 1450 y su ejecucion, meta por
meta, propdsito por propdsito, peso por peso, para evi-
tar que los Planes de Desarrollo se conviertan en unos
mensajes ilusionadores, en unos mensajes esperanza-
dores, pero que al cabo de los cuatrienios muchas veces
los bajos porcentajes de educacion, de ejecucion dan al
traste con las muchas esperanzas, que al principio de
ellos se desprenden y es un punto necesario también,
mirar cual es la sostenibilidad fiscal, nosotros hemos
visto en este Plan de Desarrollo una sostenibilidad fis-
cal precaria, llena de buenas intenciones, 704 billones
de pesos que por el precio del petréleo se redujeron en
cerca de 70 u 80 billones.

En temas como la competitividad y la infraestruc-
tura 189 billones de los cuales el sector privado debe
aportar 121, porcentaje alto, en movilidad social 310
billones dentro de los cuales el sector privado debe
aportar 83, en transformacion del campo 49 billones
donde el sector privado debe aportar 35,5, en seguri-
dad, democracia, justicia y construccién de paz 137, en
buen Gobierno 8, en crecimiento verde 9, para un total
de 704 billones, dentro de los cuales el sector privado
debe aportar 241, ahi esta la primera gran incertidum-
bre, va a ser un plan realista o es un plan ilusionista,
¢Se van a conseguir los 241 billones del sector priva-
do?, si no se consiguieren qué va a pasar con el cam-
po colombiano?, mi compafiero Rubén Dario Molano
ahora se va a referir al tema, (Qué pasaria entonces
pues?, si el plan resultase insostenible desde el punto
de vista fiscal, como tercer aspecto el Plan contiene una
serie de tasas, sobretasas, gravamenes, modificaciones
a algunas tarifas existentes, tasa del agua, tasa a los
fondos eléctricos, adicional tema de valorizacion que
eso habria que medirlo y todo eso sumado, constituye
una especie de minirreforma tributaria, y no sera este
el camino para llegar alli, temas, como que se aprecian
donde pueden existir alguna fallas estructurales, frente
al postulado de la equidad, la paz, y la educacion.

La Corte Constitucional en sentencias resientes ha
manifestado que las leyes de los Planes de Desarrollo
tienen que tener una conexidad razonable con lo que
establecen los articulos constitucionales, las leyes que
le fijan su derrotero y que le fijan las normas a seguir
la conexidad exigida, entre las normas instrumentales
y la parte general del plan debe ser directa e inmediata,
aquellas disposiciones que solo guarden una relacién
indirecta, eventual o mediata con las normas generales
han de ser consideradas extrafas al cuerpo normativo'y,
en consecuencia, transgresoras del principio de unidad
de materia, la conexidad no es inmediata, sino media-
ta cuando la efectivisacion de la norma general pro-
gramatica o financiera no se deriva directamente de la
ejecucion de la norma instrumental particular, sino que
adicionalmente requiere el cumplimiento o la presencia
de otra condicion o circunstancia, con esto qué quere-
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mos decir, que no es el Plan Nacional de Desarrollo un
paraiso 0 una norma de normas a la que le podamos
introducir cualquier cambio normativo, no lo es, y este
Plan se ha aprovechado para modificar 49 leyes y para
introducir correccion de vacios, o inconsistencias en
leyes previas, en algunos articulos no hay conexidad
tematica directa con las bases del plan.

Aqui hay temas que tienen que ver con el Cédigo
Minero, con el régimen de vigilancia y control del Mi-
nisterio de Minas, actualizacién de leyes de Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones, actuali-
zacion de leyes generales de educacion y de educacion
superior, actualizacion del marco legal para el desarro-
llo rural, actualizacion del marco para presupuestarios
y operaciones de crédito publico, actualizacion para el
desarrollo rural, para la actualizacién de muchos otros
temas, que no nos vamos a detener en explicar.

En el tema de las derogatorias si que hay un tema
qué observar, aqui se derogan leyes a diestra y siniestra,
el contrato con Fedegan que es la Ley 89, la Ley 310,
que es la cofinanciacion de la Nacion a los transportes
bajo ciertas condiciones, la Ley 335 del 96, el tope del
25% de las horas concesionadas para los espacios del
Canal Uno, la Ley 549 del 99, la Ley 617 del 2000, la
Ley 680 del 2001, la Ley 769 del 2002, etc. Ademas
de decretos, leyes también en materia abundante, todos
estos temas es necesario mencionarlos para que no pen-
semos que es que un plan de desarrollo todo lo puede,
y no lo puede todo, un plan de desarrollo tiene limita-
ciones, tiene laberintos, y tiene que ser un plan que se
estructure respetando la participacion de la comunidad,
que parece ser en este caso no se dio con la poblacién
afrodescendiente, y yo no quiero entrarme en el tema
juridico, si se debi6 haber hecho, por una norma legal
0 no, yo creo que se debi6 haber hecho por conviccion,
se debi6 haber hecho por persuasion, se debi6 haber he-
cho porque ellos son un porcentaje de la poblacion muy
importante, si no 15 o 20 millones de afrodescendientes
en Colombia, sobre ese tema mis colegas Wilson y Car-
los Cuero también se van a referir, y la doctora Regina
va a terminar la ultima parte de la presentacion, son
cerca de unos 10 a 12 minutos.

Ya en el articulado, ya en la composicion del plan
debo decirlo, que todos los ponentes, todos sin ningdn
partido en particular aportamos, y aportamos con inte-
rés, aportamos con humildad, para que el plan se mejo-
rara, y a fe que de alguna manera se logrd, temas como
las facturas electronicas del articulo 9°, son temas que
han suscitado una profunda controversia, la ANDI, los
Gremios se han ocupado de ese tema y donde dicen
que seria bueno adoptar el sistema, no estan en contra
del sistema pero se debe implementar siguiendo expe-
riencias favorables, como las que existieron en Chile
cuando se adopto el sistema donde la contraprestacion
estaba en cabeza de quien consultara el registro y quien
solicitara un certificado de existencia, y quien queria
registrar una transaccion, no como esta concebido aqui
que es recargando esto solamente sobre el emisor de la
factura, ademas dejandolo en manos de una sola emiso-
ra de facturas, esto parece que estuviera con un nombre
singular y nosotros queremos que esté con un nombre
plural, que haya competencia, que no se esté creando
un monopolio rentistico a favor de un particular como
de vez en cuando se presenta en Colombia, y esta fac-
tura electrdnica se deberia complementar, y hay varias
proposiciones en esa materia, una de ellas presentada
por el doctor Horacio Gallén con la tarjeta fiscal.

A la DIAN no sabemos por qué razones la tarjeta
fiscal no le ha merecido el interés cuando esa es la ver-
dadera lucha contra la evasion y la elusion, la tarjeta
fiscal estd aprobada en el mundo para evitar la evasion
en IVA'y para evitar por consecuencia la evasion en el
impuesto sobre la renta, hay un decreto desde el afio
2007 0 2008 y ese decreto no ha merecido la reglamen-
tacion por parte de la DIAN, cuando yo propuse que
eso se estudiara, la DIAN me dijo que ese decreto se
iba a reglamentar en menos de dos meses, yo esperaria
que en noventa dias ese decreto esté rigiendo, y que la
tarjeta fiscal esté complementada con la factura electro-
nica, qué aspectos mas tiene las tecnologias al servicio
del ciudadano, se han introducido algunas modificacio-
nes favorables pero todavia falta que méas tecnologias
de la informacion puedan llegar a los ciudadanos y re-
cuperar esos conceptos, de las ciudades inteligentes,
de las ciudades digitales, temas considerados en varios
Planes de Desarrollo anteriores y que hasta ahora no
son mas que enunciados, hay una Politica Nacional de
trabajo decente, qué importante, vamos a luchar contra
la informalidad.

No hay evidencias, lo han dicho estudiosos e inves-
tigadores de varias universidades, no hay evidencias
que el haber acabado la parafiscalidad del Sena y Bien-
estar Familiar se haya verdaderamente traducido en una
formalizacion del empleo, eso lo escuché en el reciente
Congreso de Asoofondos en Cartagena donde uno de
los investigadores argumentaba que esas evidencias no
existian, qué bueno pues que el Plan de Desarrollo se
encargue de mover este tema, del trabajo decente, para
que realmente el orden juridico esté de parte de los in-
formales y de los que ganan menos del salario minimo
en Colombia.

Hay un capitulo, un tema que toca los juegos de
suerte y azar, fue voluntad de las comisiones sustituir
todo lo que fuese impuestos territoriales, licores, cer-
vezas, cigarrillos, grado alcoholimetro, grado monopo-
lio rentistico y dejarlo para una ley de régimen propio,
yo hubiera deseado y en eso acompafié al Ministro, los
Ministros que de pronto lo que se preciso para diez
afios u once afios hubiese podido quedar para darle
cumplimiento a lo que ellos tanto mencionaron de los
Tratados de Libre Comercio, sin embargo hay dos arti-
culos todavia que tocan el tema de los juegos de suerte
y azar, creo que hay un sentimiento de que esos articu-
los corresponderian mas a un régimen propio; pero que
si correspondieran al plan, yo ya le he entendido a la
sefiora Directora de Coljuegos la explicacion y también
debo decirlo que ella tiene razones que no son de poca
monta y que he entendido que hay un nuevo mercado
que es el mercado del internet, que es el mercado de
los juegos avanzados, que es un mercado que hoy no
esta pagando, que hoy no esta tributando y que esos
recursos deben llegar a los municipios y a los departa-
mentos con destino a la salud, también he entendido en
consecuencia que esta serfa una oportunidad para que
empezaramos a recaudar desde ya y desde un mafiana
unos recursos que le son necesarios al Sistema General
de Salud en Colombia, a los municipios y a los depar-
tamentos.

Pero la Andi y Fenalco creo que tienen una glosa
seria, es que nosotros desaparecimos de la legislacion
los juegos promocionales, esas entidades cuando hacen
un sorteo o cuando hacen una rifa, ellos no desnaturali-
zan su objeto social, el objeto social de ellos es vender
carros, vender televisores o producir bienes, el obje-
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to social de ellos no es hacer rifas, ellos hacen la rifa
solamente como un complemento de sus operaciones
comerciales y lamentablemente eso de los juegos pro-
mocionales, se ha levantado, se ha retirado de la legis-
lacion en mi criterio en una forma equivocada.

Hay un articulo, Ministro, que tiene una gran con-
troversia, que es el articulo 137, la sefiora Viceministra
de Hacienda ha insistido mucho que los que obtienen
grandes rentas de capital no estan afiliados al régimen
de seguridad social y que solamente se vinculan con
un salario minimo, y que obtienen grandes utilidades
derivadas de sus actividades rentisticas de capital, y
en eso no le falta razdn a la Viceministra, en lo que le
falta toda la razon es considerar rentista de capital a
cualquiera que reciba un arrendamiento, a cualquiera
que reciba un pequefio emolumento por acciones, 0 a
cualquiera que reciba cualquier interés porque tenga un
CDT, o por que tenga un bono, ahi si hay una gran di-
ferencia sefiora Ministra.

Y como quedo6 redactado el articulo quedd mal re-
dactado, por eso hay propuestas para aclarar ese pun-
to, porque dejar eso mal redactado es peligrosisimo
porque de pronto a cualquier funcionario de Hacienda
le da por entenderlo distinto o cualquier funcionario
de la Unidad de Gestion de Parafiscales que hoy esta
aprovechando una norma que no conozco y que no
me parece sana, que todo el que declare renta en Co-
lombia tiene que contribuir mas a la seguridad social,
¢De cuando aca?, ;De cuando aca la UGPP se dedico
a esto?, ;Coémo asi?, ;De donde?, eso es una presun-
cién imperdonable, todo el que declara renta no es rico,
no lo hagamos rico por decreto, y aqui tenemos una
inundacion de cartas que disque desde su Gltima de-
claracion de renta se deduce que usted tiene capacidad
de contribuirle mé&s al régimen de seguridad social, en
salud, en pensiones, y en riesgos laborales, no sefior
la informacidn de la declaracion de renta es privada,
es para efectos tributarios Unicamente, y para efectos
penales a través de un proceso penal.

No entiendo cual es la norma que le da a la Uni-
dad de Gestion de Parafiscales esa autorizacion y esa
norma la debemos buscar para derogarla porque estan
haciendo mala utilizacion de ella, el paragrafo que trae-
mos para el articulo 137, pues lo modifica el articulo,
lo aclara y dice que para las personas cuyos ingresos
personales, provienen Unicamente de rentas de capital
en cuantia mensual inferior a quince salarios minimos
legales mensuales vigentes, la afiliacion y cotizacion al
régimen integral de seguridad social, no es obligatoria
y para ello se aplica la presuncién del articulo 33 de la
Ley 1438 de 2011.

Por su parte las personas con ingresos personales
que provienen Unicamente de rentas de capital cuando
estas sean en cuantias mensuales, superior a los quince
salarios minimos estaran sujetas a lo dispuesto en este
articulo y para la definicion del IBC podran deducir las
expensas que se generen para la ejecucion de la renta
que generan los ingresos siempre que cumplan los ar-
ticulos del articulo 107 del Estatuto Tributario y aqui
dicen que son rentas exentas, perdon rentas de capital,
explotacién de activos propios, incluidas las inversio-
nes financieras tal como lo define el reglamento, esto si
aclara hoy el 137 es un galimatias, el 137 se presta para
abusos y esos abusos no los vamos a permitir, en este
proyecto de ley.

Los fondos eléctricos, esto es una gran discusion,
estamos pasando de 3 pesos con 33 centavos de kilo-
vatio hora, hoy a 8 pesos por kilovatio hora, para el
FAC, ni para el FAEC, para el Prone, para Fodes, es
muy loable, lo que se pretende hacer con esto es nor-
malizar las personas que estan por fuera de la conexién
legal a las redes de energia eléctrica, un porcentaje muy
alto de estos recursos se los van a llevar, algunas em-
presas como Electricaribe que no ha sido caracterizada
propiamente por ser las mas eficiente, hay un estudio
del centro de estudio de economia sistémica que dice,
que estos fondos no han cumplido con el propdsito para
lo que han sido creados, es decir, la platica de estos
fondos se ha ido por las alcantarillas, qué nos va a ga-
rantizar que de 3.3 pasara a 8 ahora si se van invertir
eficientemente y no son cualquier plata, son 250 mil
millones adicionales por afio, es decir, que si uno de los
objetivos del plan es mejorar la competitividad del sec-
tor productivo en Colombia, se estard mejorando esa
competitividad subiendo el costo de la energia en algu-
Nnos casos a veces demasiada alta, pregunto en el tema
del alumbrado pubico hay una controversia enorme, el
Gobierno ha querido cambiar el tema del alumbrado
publico para darle una mejor estructura, a nosotros nos
parece que esta bien, pero que tiene que quedar muy
bien redactado eso, la Federacion de Municipios ha
mostrado su desagrado con el articulo como viene y al-
gunos empresarios han considerado que eso acaba con
los recursos para el alumbrado publico, qué responsa-
bilidad tan grande la de nosotros que de pronto no haya
los recursos para pagarle el alumbrado publico y se nos
apaguen las ciudades, se nos apaguen los municipios
por culpa de un error que pudimos prever en el Plan
Nacional de Desarrollo.

La Universidad del Rosario, hizo un estudio en 80
municipios y en esos 80 encontrd sobre el alumbrado
publico 24 bases gravables, 15 sujetos pasivos y 21 ta-
rifas diferentes, se ha creado un gran vacio juridico,
que yo creo que el Gobierno debe mirar con respeto.

Yo voy a terminar sefior Presidente porque mis
compafieros van intervenir y yo quiero llevar un orden,
llevo 28 minutos con el uso de la palabra.

Aqui hay un tema que se ha tocado, que es el tema
de la utilizacion de una tasa por la utilizacion del agua,
el propdsito es noble, es mantener las cuencas del rio
Magdalena, alto, bajo y medio del rio Cauca, del Atra-
to, del Amazonas, de los nacimientos, Colombia es el
segundo pais de América Latina que cobra la tasa mas
barata por utilizacién de agua, algo hay que hacer pero
no lo hagamos todo tan de una vez y de pronto tal mal
hecho.

Coémo le parece, que a las Empresas Publicas de
Medellin que utiliza el agua para generar energia pero
que le devuelve el agua a los caudales, es decir, no se
la toma, es decir, no la consume sino que la usa, le toca
pasar de pagar, $7.900 millones de pesos, a pagar 151
mil millones, ;Cual es el efecto que eso va tener en
las tarifas? por Dios nosotros no nos podemos desen-
focar, un hogar de los estratos 4, 5y 6 la tarifa le va
crecer 12.000 pesos al mes, esto son 120.000 pesos en
el afio, ya tiene el 20% de contribucién para subsidiar
los estratos 1, 2, y 3, esta es una tarifa del agua, puede
ser razonable pero no desproporcionada y les pongo un
ejemplo estudiado por las Empresas Plblicas de Mede-
Ilin, se le aumenta el costo hoy del uso del agua, no del
consumo del agua, se le aumenta en 2.048% y ahora



GAceTA DEL CONGRESO 464

Jueves, 9 de julio de 2015

Pagina 63

acaba de aumentarsele el impuesto a la riqueza, cuan-
do tenia un contrato de estabilidad tributaria suscrito
y firmado, qué miedo con este tema, si no estudiamos
a profundidad y que otras tarifas, el incremento en las
tarifas de los fondos eléctricos, lo que acabo de decir
es gue se aumentan las tarifas para esos fondos en un
243% y el aporte a las cotizaciones de los trabajadores
independientes que también lo dije.

Y ahora a los articulos que tienen que ver con el
Ministerio del Transporte, en el articulo 33 crean unas
tasas para los vehiculos.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Representantes, habiamos hablado una hora, la ma-
yoria de las bancadas me pidieron que lo bajaramos a
30 minutos. Yo le agradezco pueda concluir su inter-
vencion, porque restan las intervenciones de los demas
Partidos.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente yo no sabia que le habian pedido eso, por
€s0 Yo programe mi tiempo mal, porque mis compa-
fieros van a intervenir 5 minutos y la doctora Regina
10, son 3 intervenciones mas, yo no le puedo quitar
el tiempo a ellos, me muero de la vergienza, le voy a
terminar, solamente lo mio.

Tengo muchas mas cosas, pero voy a terminar, so-
lamente diciendo esto. Se crea una tasa de congestion
y una tasa de contaminacion, cuando se entre a ciertas
zonas de la ciudad.

Se crea una tasa de parqueaderos, para que sepan
qué es eso, un carro que entre al centro de una ciu-
dad cada que entre tiene que pagar 5 tiquetes, es decir,
9.000 pesos cada que utilice un parqueadero, asi sea
media hora 2 tiquetes de bus, o sea 1.800 pesos, esta es
una cosa, gravosisima.

La Superintendencia de Puertos y Transportes pidi6
que le aumentaran los recursos ligeramente en el ciento
por ciento eso es desconsiderado, 0 sea, que hay una
serie de indice de tributacion adicionales, como si hu-
bieran sido ya suficientes los que acaban de pasar en
la Gltima reforma tributaria. Sefior Presidente yo voy a
cortar aqui porque no sabia, el tema de la media hora,
no lo sabia su sefioria no me lo advirtid y por eso tra-
bajé de buena fe, asi que yo le voy a pedir al doctor
Wilson Coérdoba.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Tranquilo doctor Oscar Dario, no hay problema,
vamos a permitir las intervenciones de sus demas
compafieros, vamos acercarnos a los 45, 50 minutos
y lo importante es el que Centro Democratico sienta
las garantias que han caracterizado un debate tan im-
portante como el Plan Nacional de Desarrollo. ¢Quién
contintia?, Vamos a permitir sonido en la curul del Re-
presentante que continda en el tiempo del Centro De-
mocratico.

Intervencion del honorable
Rubén Dario Molano Pifieros:

Representante

Presidente muchas gracias, unas consideraciones
muy breves, hay suficiente ilustracion sobre las enor-
mes dificultades que rodean el desarrollo del sector ru-
ral en Colombia, estudios de toda naturaleza, la mision

rural acaba de publicar un informe muy completo sobre
la situacion del campo en el afio 2011, el Plan Nacio-
nal de Naciones Unidas, el sector rural, razones para la
esperanza tiene otro diagndstico muy importante sobre
la dificil situacion del sector rural y aun en las bases
del Plan de Desarrollo se encuentra un diagnéstico muy
importante sobre los problemas y las principales preo-
cupaciones que aquejan a el sector rural en Colombia
son de enorme naturaleza y no voy a referirme a ellas
porque creo que todas estan debidamente relacionadas
en esos documentos, pero si quisiera que hiciéramos
una reflexion sobre lo que hemos encontrado en el plan.

49 billones para la estrategia de transformacion del
campo, 35.5 billones de esos van a ser financiados por
el sector privado, yo quisiera que hoy nos dijeran si la
posibilidad que tiene el sector privado de hacer inver-
siones por esa cuantia estd ampliamente garantizada y
Nosotros pensamos que no, porque tenemos serias di-
ficultades para creerlo, primero, tenemos una altisima
tasa de tributacion sobre las utilidades, quizas unas de
las més altas de Latino- américa, lo que nos resta com-
petitividad y lo que ha venido induciendo a que buena
parte de las inversiones que venian para Colombia hoy
se estén desplazando hacia otros paises, no en vano ya
tenemos el indicador de inversion de extranjera directa
de los primeros meses de este afio, que indican una re-
duccién sustancial si se compara con el primer trimes-
tre del afio pasado.

Segundo, no tenemos claridad ni seguridad juridica
en el tema de tierras, no obstante, se han hecho esfuer-
z0s para tratar de habilitar unas tierras para desarrollar
grandes proyectos en materia de agroindustria, hoy esas
iniciativas se encuentran archivadas, particularmente la
que presentd el Gobierno en la legislatura pasada y que
tenia que ver con las zonas de interés de desarrollo ru-
ral, las famosas zonas Cidres, esa iniciativa se archivo
y creemos que la van a volver a presentar, vamos a ver
si la logran direccionar pero en ella se refleja claramen-
te que no tenemos seguridad juridica para poder esti-
mular la inversion en el sector rural.

Tercero, tenemos serias dificultades con los indica-
dores de seguridad fisica en las zonas rurales, si bien
es cierto que algunos han afirmado que por efecto del
tema de la tregua se han disminuido cierto tipo de de-
litos, no es menos cierto que la extorsion, que el fleteo
se han venido incrementando significativamente, y ello
atenta contra todas las posibilidades de desarrollo de la
inversion en estas zonas.

Nos preocupa entonces enormemente que la gran
responsabilidad del desarrollo rural se haya radicado
en la inversion privada un poco contradiciendo algo
que estos diagnosticos traian y que definitivamente tie-
nen toda la razén, en alguno de ellos se decia que para
poder cumplirle a los campesinos, para poder nivelar
el nivel de atraso que traen de mucho tiempo habia que
tratar de que el Estado hiciera las inversiones hasta
cuando fuera necesario, pero en el Plan de Desarrollo
vemos una inversion de esas dos cosas y lo que estamos
observando con toda claridad es que este plan no tiene
la posibilidad de cumplirle las expectativas de los cam-
pesinos y de transformacion del sector rural en Colom-
bia, nos asiste esa enorme preocupacion y quisiéramos
que se hiciera un replanteo sobre ese tema porque todos
sabemos que los habitantes del sector rural que llegan
a 12 millones, es absolutamente necesario nivelarlos en
sus derechos econémicos y en sus derechos politicos, y
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todos los informes dicen que no habra posibilidades de
desarrollo de este pais, si el sector rural no se incorpo-
ra al esquema de desarrollo Nacional, muchas gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Representante  Rubén Dario Molano,
¢Quién contintia?, sonido en la curul del Representante
del Centro Democratico, vamos a permitir que puedan
intervenir los voceros de la bancada, doctor Wilson
Cordoba Mena.

Intervencion del honorable Representante Wil-
son Cérdoba Mena:

Muchas gracias Presidente, tres temas puntuales, lo
primero es que tengo que referirme puntualmente que
los Afro no hacen parte de este Plan de Desarrollo, pri-
mero tengo que decir que en los tres pilares que tiene
el Plan de Desarrollo, los Afro no hacen parte, el pri-
mero en la educacion los Afro no alcanzan no alcanzan
la educacion superior en este pais, porque siempre los
Afro hemos estado marginados de todo, en la equidad
mucho menos, los Afro son la segunda poblacion méas
importante de este pais, la segunda poblacién que mas
necesidades tiene y no son tenidas en cuenta, primero
en el Plan de Desarrollo, segundo en el Estado colom-
biano y tercero en la paz.

Mucho menos porque sistematicamente se viene en
un exterminio a las comunidades Afro y aqui no pasa
nada, aqui en Bogota y en las capitales en una forma
sistematica se han venido asesinando los Afro y eso se
mira como un tema comdn y corriente, como que si fue-
ra un tema normal y nadie le para bolas a ese tema, lo
tengo que decir es que se tiene que activar el Convenio
169 de laOITy la Ley 21 del 91, donde los derechos a
la segunda poblacion méas importante de este pais son
violados, ni siquiera los propios derechos que la Cons-
titucion y la Ley 70 le dio a las comunidades Afro, hoy
se encuentran refrenados en el Plan de Desarrollo en
estos dias unos compafieros con un esfuerzo han he-
cho de que quedaran en un articulo 80 mil millones de
pesos y yo creo que para muchos compafieros, los veo
que estan feliz para es, para mi no estoy feliz, porque
yo no creo que la segunda poblacion de este pais esté
de limosna y esté velandole a un Estado colombiano,
porque 80 mil millones de pesos se gastan aqui en Co-
lombia en refrigerio solamente en una sola sentada se
los gastan, y la segunda poblacién mas importante del
pais hoy estemos feliz que en un articulo diga que hay
80 mil millones de pesos con las multiples necesidades
que tiene la comunidad Afro en el pais, hoy a las comu-
nidades Afro las necesidades les llegan al techo.

Hoy nuestros indigenas nos llevan largo trecho, por-
que hoy los indigenas pueden contar y pueden definir,
porque saben que tienen y saben como lo pueden dis-
tribuir, hoy las comunidades Afro ni siquiera sabemos
que tenemos, ni hacemos parte del Gobierno, ni tene-
mos participacion en los recursos del Estado, por eso
hoy cada dia las instituciones del Estado y el mismo
Gobierno hacen separar méas los Afro y tenerlos divi-
didos, porque cada vez que se hacen los eventos de las
comunidades Afro, las mismas instituciones y el mis-
mo Estado plantean programas para que los Afro se
enfrenten y cada vez estén mas divididos y no puedan
reclamar los propios derechos que constitucionalmente
y la ley les ha dado.

Por eso hoy, tengo que decir desde esta curul que
la comunidad Afro, no somos 4 millones, si no 17
millones en este pais y no hacemos parte del Plan de
Desarrollo que hoy estamos en esta discusion, muchas
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Termina, pues veo dos inscritos mas, la doctora Re-
gina es su orden ustedes dispongan, sonido en las cu-
rules de los Representantes del Centro Democratico, en
su orden el doctor Carlos Alberto Cuero y la doctora
Regina Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante Car-
los Alberto Cuero Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, en consecuencia
con lo de mi compariero Wilson quiero advertir sobre la
doble moral, sobre el discurso Afro en Colombia aqui
hay una doble moral, por un lado jqué pesar de los ne-
gritos!, jcémo sufren los negritos!, que pobreza en la
que se encuentran pero a la hora de incluirlos, de darles
verdaderas oportunidades para definir sus derechos los
dejan por fuera, esta exclusion social, politica y econ6-
mica histérica nos tiene empobrecidos y en la miseria,
nunca habiamos estado tan mal, como ahora en este
Gobierno, en los tres 6rganos del poder colombiano
nuestra participacion es infima, de 270 parlamentarios,
13 son afros, en el ejecutivo cero, en el judicial cero y
no es un tema de preparacion porque la excusa de uno
es que los negros no estan preparados, no tienen los
estudios, no estan capacitados, la historia le ha dicho
que eso es un cuento chino, jsi estamos capacitados!,
isi somos verracos!, disciplinados y trabajadores, asi
que esa excusa ya se les callé, no es un tema de prepa-
racion, es un tema de exclusion directa, dejemos el so-
fisma de distraccion, mucho sofisma, mucha palmadita
en la espalda pero a la hora de darnos las oportunida-
des para defendernos siempre nos excluyen, la consul-
ta previa que es el mecanismo natural, constitucional
y legal para reclamar nuestros derechos nos deja por
fuera, le recuerdo al doctor Simén Gaviria, el Plan Pa-
cifico no es consulta previa, no maquille este dato, no-
sotros los Afrodescendientes no somos minoria, eso es
un tema que se ha creado el DANE en sus estadisticas,
claro minoria en politica, minoria econémica, minoria
laboral, minoria en educacion, se han creado el término
minorias.

Para tratarnos como cosa pequefia, los negros afro-
descendientes, raizales, palanqueros no necesitamos
limosnas, dadivas, ni asistencialismo que lo empobrece
mas, necesitamos el pleno reconocimiento de nuestros
derechos para poder exigirlos y salir avante ante esta
pobreza y esta miseria de este pais, por eso he firmado
una proposicion, como rechazo a esta nueva exclusion,
muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Terminamos con la intervencion de la doctora Zu-
luaga y le dejo constancia al doctor Oscar Dario que
finalmente fueron 55 minutos.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Regina Zuluaga Henao:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero iniciar
diciéndole al pais que como miembro del Centro De-
mocratico y como ponente del Plan de Desarrollo hici-
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mos una tarea ardua donde los ponentes nos atrevimos
air alos diferentes departamentos en busca de escuchar
a todos aquellos colombianos y poder asi construir este
Plan de Desarrollo, pero como lo decia el doctor Oscar
Dario Pérez, aqui hay aciertos, hay desaciertos, porque
vimos cémo se le iban colgando asuntos a este Plan
de Desarrollo y como esas estrategias que se plantea-
ban en el mismo, de competitividad e infraestructura,
de movilidad social, de transformacién del campo, de
seguridad, justicia y democracia, de construccion, de
seguridad, justicia y democracia, para la construccion
de la paz, buen gobierno y crecimiento verde, fuimos
desglosandola y encontramos una cantidad de inconsis-
tencias y como lo expresaban ahora mis compafieros,
esos 703 billones de pesos, donde diriamos que uno de
los mayores aportantes es el sector privado, no vemos
despejado como de verdad si se le pueda cumplir al
pais, en este cuatrienio con todas esas expectativas que
hoy le hemos generado y que yo quiero empezar ha-
ciendo el siguiente analisis:

Me voy a referir especialmente al tema de movili-
dad social, el tema fuerte dentro de este Plan de Desa-
rrollo y asi lo han hecho saber Ministros, la Ministra de
educacion cuando dice que, o cuando fuimos testigos
de que fue al sector que mas recursos se le inyectaron
dentro del presupuesto, escuchandola a ella en todos
los debates nos decia que la educacion en Colombia
tendra que ser una de las mas grandes metas y tendre-
mos que impulsar a Colombia como la mas educada
para el afio 2025, y yo quiero preguntar hoy cuando
siempre he cuestionado este tema, cdmo vamos a ha-
cer para que de verdad hoy hablemos que vamos a ser
los mas educados y que hoy estemos enfrentando una
problematica grande, tengamos a mas de 9 millones
de nifios en sus casas y a mas de 343 mil educadores
que no estan en las aulas de clase, dictandoles la cate-
dra a todos estos estudiantes e iniciamos mostrandole
otra cara al pafs, cuestionamiento que siempre ha he-
cho Centro Democratico cuando empezamos a hablar
de que se necesitaba la jornada Unica, que necesitaba-
mos mirar como estos estudiantes podrian participar en
otros escenarios fuera de las areas de matematicas, de
ciencias y espafiol, y hoy vemos que no se cumple, ni
siquiera cuando estamos ad portas de mostrarle al pais
gue estamos en aras de aprobar un Plan de Desarrollo y
donde 110 mil millones que hoy tienen para desarrollar
este tema, 110 mil billones de pesos no son suficiente
para que de verdad se cumplan estos postulados, hemos
hecho muchos cuestionamientos, ademas en el tema de
salud hoy encontramos varios hospitales que se estan
privatizando y lo que queremos es que den de verdad
estos recursos para el saneamiento de las EPS, caso es-
pecifico en Antioquia tenemos varios hospitales que no
han podido sanear sus finanzas y que hoy estamos aqui
dando la pelea para que de verdad si puedan sanear sus
finanzas y puedan tener la prestacion de los servicios
de salud con calidad, como lo esperan los colombianos.

Igualmente en el tema de vivienda vemos como hoy
cuando se estan ofreciendo viviendas gratis, cuando es-
tamos hablando de la construccion de un sinnimero de
viviendas, vemos que no tienen para brindar calidad,
donde sean unas viviendas dignas que tengan un entor-
no que de verdad si cumpla con esas expectativas, para
estos grupos familiares donde se puedan conectar con
la educacion, donde se puedan conectar con la salud,
donde se puedan conectar con la parte recreativa y ahi
también hay que reconocerle, a unos integrantes de las
comisiones, que se han atrevido y que hemos apoyado

para que de verdad estas organizaciones populares de
vivienda no se dejen por fuera.

En el tema de promocién y fomento de las empre-
sas cooperativas y de la economia solidaria, hemos
visto que hay un objetivo para que estas empresas y
cooperativas de la economia solidaria sean tratadas en
igualdad de condiciones que las empresas privadas y
por eso también se han hecho unas recomendaciones,
igualmente se han hecho alli modificaciones, también,
como lo decia el doctor Oscar Dario, en tarifas de ser-
vicios publicos, para los servicios de primera infancia
y hogares sustitutos.

Es decir, que hay una cantidad de normas que nos
hemos atrevido a sefialar, que nosotros hemos sido co-
herentes, como Centro Democratico, con esos postula-
dos cuando hablamos de cohesion social, necesitamos
también, que en este tema de la mortalidad materna,
también haya una politica y hemos buscado mejorar
para que quede consignado en este Plan de Desarrollo
y no se sigan presentando toda estas muertes, que mu-
chas veces es por negligencia del Estado, es decir que
aqui hay una cantidad de normas en temas de tarifas,
temas de impuestos, como lo decian los compafieros,
en el tema de transformacion del campo que ya cuando
se discuta el articulado podremos hacer los aportes uno
a uno, porque aqui también se denunciaron temas irre-
gulares que algin Senador de nuestro partido se atrevid
a llamarlo los orangutanes que hoy tiene el Plan de De-
sarrollo, de manera que decirle a los Colombianos que
el trabajo se ha realizado con mucha responsabilidad,
que estaremos analizando coémo se hizo.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Representante creo que ya estaba concluyendo su
intervencioén, por favor.

Intervencion de la honorable Representante
Maria Regina Zuluaga Henao:

Un minuto, como dijimos ac4 nosotros no firmamos
la ponencia, pero si hicimos las observaciones y ahora
en esta segunda ponencia vamos a estar muy atentos a
revisar uno a uno los articulos, las apreciaciones se ha-
ran e igualmente Centro Democratico ha considerado
que algunos articulos se aprobaran, pero de muchos nos
apartaremos porque no confluyen con el ideario que
hoy tiene Centro Democratico, muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Representante, hemos llegado a un acuerdo
con algunos miembros de bancada, que estaban inscri-
tos y que me han solicitado someter a consideracion
la proposicion y permitirles luego sus intervenciones
en el articulado, en ese sentido solo restarfan unas 5 o
6 intervenciones porque el Partido Conservador de su
tiempo, que era también una hora, solo inscribid tres y
el Partido Liberal que era también una hora, solo ins-
cribié dos, voy entonces a continuar con esos acuerdos
y el compromiso es que apenas se abra la discusion del
articulado les repongo el tiempo a estas colectividades,
entonces del partido conservador, el Representante Te-
Iésforo Pedraza.

Intervencion del honorable
Telesforo Pedraza Ortega:

Representante

Muchas gracias sefior Presidente, vamos a tratar de
contribuir realmente a ese proposito, en primer lugar
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déjeme decirle que quienes votamos por el Presidente
Santos por supuesto que tenemos un enorme compro-
miso y una enorme responsabilidad de ser solidarios
como lo hemos venido haciendo en muchos de los pro-
yectos y de las iniciativas que ha presentado el Gobier-
no, pero naturalmente eso no obsta para no poder hacer
algunas observaciones de la manera mas constructiva,
por supuesto sabiendo que como aqui muchos de los
colegas se han quejado, pues es que es imposible en
un Plan Nacional de Desarrollo y en este que ha sido
bastante criticado precisamente, por tratar de ampliarse
mas alla de la cuenta pues no deja satisfechos los inte-
reses de todos los colombianos y por supuesto también
de todos los parlamentarios; sin embargo, yo debo se-
fialar y reiterar que el Plan si se ajusta desde el punto de
vista legal a lo establecido en la Ley 152 de 1994 y que
complementariamente con eso yo creo que el primer
gran esfuerzo fue el que hizo el sefior Ministro Carde-
nas, porque me parece que si nosotros miramos el Plan
originalmente presentado con la suma que traia el Plan
Nacional de Desarrollo, el primer gran esfuerzo real lo
hizo el Ministro de Hacienda al reducirlo precisamente
en materia cuantitativa frente a la realidad fiscal que
esta atravesando el Pais y eso demuestra que muchas de
estas metas y muchos de estos objetivos probablemente
se van a realizar porque estan partiendo de la base soli-
da mas importante que es el de los recursos fiscales, de
los que va a disponer el Estado.

Pero sefior Ministro y sefior Director de Planeacion,
yo lo primero que tengo que decirle Ministro es que el
afio pasado le aprobamos una reforma tributaria, y la
Reforma Tributaria por supuesto ha dejado una serie de
interrogantes con relacion a un exceso de fiscalizacion
y cuando vemos en el Plan Nacional de Desarrollo y
después de que el Gobierno ha nombrado una comisién
para presentar un proyecto y una reforma estructural, a
mi me parece que aqui hay una serie de contribuciones
que terminan siendo impuestos permanentes que nada
tienen que ver con la financiacion estructural del Plan
Nacional de Desarrollo, yo quiero invitar hoy aqui a
mis colegas, porque yo creo que la inmensa mayoria
somos conscientes de que no podemos permitir, sefior
Ministro de Hacienda, que ese pretexto de las autono-
mias regionales, el impuesto predial termine siendo la
piedra en el zapato de una verdadera protesta y revolu-
cion de los ciudadanos, no se puede seguir haciendo,
me refiero muy concretamente al tema de Bogota, no
se puede después del decreto Ley 1421.

Ministro Cardenas no se puede seguir abusando de
los ciudadanos, si uno mira exactamente el crecimiento
de la economia y si uno mira exactamente los reajustes
salariales, no puede ser posible que las alzas vayan en
el ascensor y los salarios estén subiendo por las esca-
leras.

De tal manera que yo si los quiero invitar, me pa-
rece que las comisiones hicieron bien en archivar los
articulos 180 y 181 que venian en el Plan Nacional de
Desarrollo, pero en la discusion del articulado Ministro
Cérdenas vamos a tener que ponerle aqui definitiva-
mente un cinturdn, porque ese pretexto de las finanzas
regionales, de las finanzas municipales, Bogota, Mi-
nistro, en materia predial esta formado casi el 97% y
los predios urbanizables no urbanizados, Ilamados los
lotes de engorde, tienen un impuesto predial muy alto
que es del 33%, de tal manera que no se puede venir
aqui a tomar hoy a los pequefios propietarios y de la
noche a la mafiana aumentarles en un 250% o 300%,

de tal manera que yo creo que usted es perfectamente
consciente, de que el pais si estd haciendo un enorme
esfuerzo fiscal.

Yo no comparto tanto la columna del doctor José
Manuel Restrepo, ayer en el diario “El Espectador”,
que dijo que por cada 100 pesos que estadbamos reci-
biendo, estdbamos pagando 109 pesos.

No lo comparto, pero lo que si, Ministro Cardenas,
sabe que en un momento de coyuntura como estos, lo
que tampoco podemos es abrir las esclusas para mas
impuestos; en segundo lugar Ministro, yo coincido aqui
con los colegas que se han referido a la introduccion del
articulo de la creacion, de la implementacién de la so-
bretasa del agua, no podemos, mire Ministro solamen-
te en Bogota estamos pagando el agua mas costosa de
Latinoamérica y como si eso fuera poco, los atropellos
y desvarios del doctor Petro hicieron que esa empre-
sa hoy perdiera més de 150 mil millones de pesos por
dedicarse a hacer lo que no tenia ninguna autorizacion
que era la recoleccion de las basuras, de tal manera que
no estoy de acuerdo en esa sobretasa, como tampoco en
el articulo 33 para no entrar en pormenores, no estoy de
acuerdo ni en el articulo 33, ni en el articulo 30, ni en
el articulo 137, porque Ministro no se puede seguirle
poniendo por otros lados, es como las estampillas, yo
he sido aqui un opositor realmente a la creacion de las
estampillas, por aqui estaba el doctor Simon Gaviria,
que yo espero que no me lo vayan a llamar hacia el fu-
turo, Simén el alcabalero, no porque yo creo que usted
no, alguien me dijo que usted en la discusién del Plan
Nacional de Desarrollo en la Comision Tercera habia
dicho que habia que aumentar o ponerle una sobretasa
al predial, que para financiar el metro de Bogotd, no,
eso no es posible doctor Gaviria, usted sabe perfecta-
mente que tiene que cuidar su imagen, usted sabe que
hay que tener cuidado porque lo ideal es enemigo de lo
bueno, si bien es cierto.

¢(Ministro Cardenas usted paga impuestos en Bo-
gotad?, y ¢usted sabe perfectamente como se vienen li-
quidando esos impuestos? y usted paga dos veces la
valorizacién como nos estéa tocando hacer por el puente
de la calle 94; de tal manera que no podemos jugar con
€s0.

En tercer lugar, Ministro aqui ustedes derogaron un
articulo, yo le llamo la atencion a la bancada de Bogota
y le llamo a usted también la atencion porque como lo
han dicho y esto no es para candidatizarlo, ni mucho
menos hacer aqui proselitismo politico, pero usted si es
una verdadera alternativa del futuro de mi partido y lo
que no se puede Ministro es olvidar las responsabilida-
des del Gobierno nacional.

En materia de la financiacion del metro de Bogo-
ta todos los candidatos presidenciales han ofrecido el
70% como contribucion para la ejecucion del metro de
Bogota y en eso ya llevamos 40 afios Sefior Ministro,
pero no pueden derogarnos ese articulo, no se puede
derogar y yo voy a batallar mafiana, y llamo la atencién
a la bancada de Bogota y a usted Ministro en particular,
lo digo con el mayor carifio y el mayor afecto porque
no se puede dejar por fuera el tema, aqui hace cuatro
afios el doctor Hernando José Gomez, fue conmigo
que se redactd ese articulo porque yo vine aqui a la
plenaria cuando querian desconocer ese compromiso
del Gobierno nacional, doctora Olga Lucia usted que
esta alla muy juiciosa, que fue ponente la invito a que
pensemos en la responsabilidad independientemente,
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mire yo le digo esto con enorme pesar porque hemos
perdido cuatro afios lamentables en la direccion y en la
administracion de Bogota.

Ojala que en las préximas elecciones de octubre la
gente en Bogota piense con cabeza fria, es necesario
darle un nuevo realinderamiento a la administracion de
la ciudad Capital, entonces no estoy de acuerdo en la
erogacion.

En cuarto lugar Ministro, he sido por conviccion
enemigo de las facultades extraordinarias y apoyamos
al Presidente Santos en los esfuerzos de la Paz, uno de
los primeros temas desde luego con reservas que se ha
adelantado en la Habana es el tema agrario pero esto
es a veces como un orangutan desnudo, facultades ex-
traordinarias para reformar el sector de la agricultura,
yo no sé cuantas reformas le han hecho y cada reforma
lo Unico que hacen es crear mas burocracia, etc.

Pero en este momento son los objetivos, ¢a qué es
que vamos?, ¢qué es lo que quiere ser el Congreso?,
aqui se aprobaron facultades extraordinarias el afio
pasado en sectores neuralgicas y no me quiero referir
ahora para no generar ningln tipo de polémicas y el
congreso quedé nulo frente a unos temas que hoy son
palpitantes para el Pais, de tal manera que yo con mu-
cha pena, salvo que mafiana el sefior Ministro de Agri-
cultura nos diga realmente de fondo hacia dénde es que
va a ir cuando ni siquiera tenemos todavia el acuerdo
de Paz, cuando en el tema agricola quedaron varias re-
servas, entonces yo me pregunto ¢para qué reformar
Ministro Céardenas y pedir facultades extraordinarias
para algo que no sabemos qué va a pasar?.

En quinto lugar Ministro, lamentablemente en la co-
mision primera no se pudo adelantar el tema referido a
la justicia porque en los 20 articulos que eran del arti-
culo 104 al articulo 124, lo Gnico importante que traian
era lo de la comisién que en dos afios deberia rendir
un informe y a mi me parece que el tema de la justi-
cia hoy es uno de los temas realmente a el Presidente
Santos lamentablemente le fracasé esa reforma, y que
yo espero que el vuelva a liderar este tema con mucha
profundidad pero sobre todo en los propésitos porque
estamos muy regulares, yo sé que usted vive muy bien
informado, ni mas faltaba.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Vamos a permitir Doctor Telésforo, pueda concluir
su intervencion.

Intervencion del honorable Representante Telés-
foro Pedraza Ortega:

Ya vamos a terminar, la semana pasada Sefior Mi-
nistro en el tema carcelario la Corte Constitucional
dictd una sentencia fijandole unos plazos muy perento-
rios, y yo creo que no podemos estar de espaldas a esa
realidad. La tasa de contribucion de los vigilados de la
Super Intendencia de Puertos que la aumentan en un
ciento por ciento y para no demorarme Sefior Presiden-
te, porque comprendo que hay que seguir estas cosas,
mire aqui tengo una serie de observaciones a varios de
los articulos que se estan derogando, algunos de los 55
nuevos articulos que traen en la ponencia de tal manera
que yo los quiero invitar, por supuesto de las mejores
intenciones que ha tenido el Gobierno, he tenido opor-
tunidad de escuchar en diferentes oportunidades al Di-
rector de Planeacion que lo ha hecho también con mu-
cha solvencia, pero Ministro dicen que el mejor amigo

del gobernante no es el que lo elogia si no el que le dice
la verdad, ese es mi deber y esa es mi responsabilidad,
muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias doctor Telésforo, vamos a permitir la inter-
vencion del también miembro de la bancada Conser-
vadora, el Representante Nicolas Echeverry y termina-
mos con la intervencidn del doctor Arturo Yépez.

Intervencion del honorable Representante Nico-
las Albeiro Echeverry Alvaran:

Sefior Presidente, honorables Representantes, se-
fior Ministro, asistentes al recinto muy buenas noches,
yo creo que para el partido Conservador y para quien
les habla lo primero que hay que hacer es un reconoci-
miento al grupo de ponentes y compafieros que durante
estos meses han estado tratando de construir esta pieza
que se llama Plan de desarrollo, me corresponde hacer
observaciones criticas frente al mismo y muchas veces
odiosas frente al trabajo que se hace, pero el Plan de
Desarrollo ademas de la promesa del Gobierno, tiene
contemplado unas obligaciones constitucionales con-
sagradas en la Constitucion Politica, que aun el pais
desconoce, ;cuantos cabemos en esta tierra? ¢cuanta
agua?, ;cuantas casas?, ¢cuantos colegios, escuelas?,
(cuantas vias necesitamos? infinito, lo que indica que
la construccion de un Plan de Desarrollo obedece no a
la satisfaccion de las necesidades sociales, si no a las
prioridades de un Gobierno y frente a eso nos toca ac-
tuar y nos toca dirigir algunas criticas.

Sea la primera pedirle Ministro que nos autorice una
subcomision de estudio para que revise la proposicion
hecha por varias de las bancadas que me antecedieron
en el uso de la palabra, donde se refirieron al incre-
mento de la tasa de uso del agua que tiene dos aspectos
fundamentales que quiero sefialar y que creo que vale
la pena analizar, el primero un incremento de més del
2000%, en el uso para el sector industrial y los estra-
tos 4, 5y 6, lo que atenta contra la clase media y lo
que atenta contra la competitividad del Pais, pasando
de 0.75 centavos a 18 pesos el metro cubico, a mi me
parece abismal una de las propuestas radicadas inicial-
mente, es que se eliminard ese articulo sin embargo
revisémoslo, que crezca un 100%, un 200, ;pero un
2000%?, pero lo mas grave de ese articulo Ministro, es
que eso va a un fondo y no va a un fondo para proteger
precisamente las cuencas o los nacimientos de agua o
las fabricas de vida sino a un fondo que va a subsidiar a
un sinnimero de proyectos y muchas veces en su gran
mayoria a subsidiar la ineficiencia y la ineficacia de
muchos sectores, de ese mismo sector ambiental que
tanto necesita.

En segundo lugar coincido con la ausencia perma-
nente del Ministro de Justicia y de sus propuestas, no
sabfa que solamente la Comisién Primera, Doctor Te-
Iésforo, pero a mi me parece que es irresponsable no
decirle la verdad al Pais, frente a la crisis carcelaria y
penitenciaria, con relacion al Inpec y lo que va a pasar
en mas de cien sindicados o detenidos, por cada uno
de esos funcionarios cuando en un Pais moderno esta-
riamos entre uno y dos detenidos por cada uno de los
funcionarios, temas como la evasion y el contrabando
se requiere ajustarlas para la segunda ponencia, lo ha
dicho la Contraloria y lo han dicho estudiosos del Plan
de desarrollo de la Universidad Nacional publicado en
serios diarios en el dia de hoy, el tema educativo y la
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presencia de los demas Ministros en esto pese al esfuer-
z0 que desde Hacienda y Planeacion se viene haciendo,
pues le pegaron, todas las reformas que por ineficiencia
e incapacidad politica, fueron capaces de adelantar en
este Congreso las tuvieron que llevar con articulos para
salvaguardar muchos de los aspectos, ejemplo:

La Ley de Paramos que yo creo que es una ley que
tendra que venir acé, la Ley estatutaria de la Salud que
ha creado varias dificultades y que son facultades au-
ténomas de este Congreso, a las cuales no podemos re-
nunciar, por mucho que queramos ayudar y por mucho
que queramos participar activamente y votando obvia-
mente positivo, con algunas modificaciones y cambios,
me preocupa la financiacion y el sistema del plan de
becas que ha ofrecido el Ministerio de Educacién don-
de dice que los estudiantes que adquieran la beca y no
ganen las materias, tendran que pagar €sos recursos,
desconociendo factores de orden social, de orden cul-
tural en nuestro Pais y desconociendo historias como
las de Estados Unidos y como las de Inglaterra donde
ese sistema fue implementado y fracaso.

En el tema de pensiones me preocupa sostenible-
mente el fortalecimiento de los fondos, la falta de res-
ponsabilidad de los mismos evidentemente en las leyes
y creo que para la segunda ponencia debe quedar mu-
cho mas claro el aspecto fundamental a tratar con rela-
cion a el papel fundamental de la corresponsabilidad y
no solamente quedar en las manos de los trabajadores
0 en las manos de los aportantes a dichos fondos en la
colocacion como esta planteado en el articulo 121 y
130 de el mismo proyecto.

Con relacion indispensable y total, en el tema mi-
nero, creo que hay que hacer una revision, del rever-
sazo de la descentralizacion, los municipios tienen los
problemas, los municipios tienen la obligacién del Plan
de Ordenamiento Territorial, los municipios conocen y
saben de administrar su territorio, tienen las facultades
de orden publico pero estas facultades se centralizan
con el tema de licencias y otros aspectos que se plan-
tean con relacién a decisiones que se toman desde el
mismo Ministerio y que impiden que se tomen rapidas
decisiones controlando el presupuesto.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Llevamos 25 minutos de la bancada Conservadora,
le agradezco doctor Echeverry para que el doctor Yé-
pez pueda también intervenir.

Intervencion del honorable
Nicolés Albeiro Echeverry Alvaran:

Representante

Concluyo Presidente, referenciando tres puntos
rapidamente; el primero, el de la necesidad del Pais,
contrarrestar los efectos negativos del capitalismo for-
taleciendo la economia solidaria y buscando que quede
plasmado con claridad como una estrategia para elimi-
nar pobreza, coincido en el mal manejo del tema de las
minorias étnicas, el tema del empleo y las oportunida-
des para las comunidades Afrodescendientes, la protec-
cién de las comunidades Indigenas, y tengo pesimismo
de la articulacion con relacion a la estrategia definida
por Planeacidn en cuanto al presupuesto por resultados
y la capacidad de respuesta de las demas carteras dis-
tintas a Hacienda y distintas a Planeacion para efectos
de poder rendir cuentas con baterias de indicadores que
nos permitan hacer control politico y entregar un buen
legado, me reservo Presidente por efectos del tiempo

porque creo que esas son las reglas y vamos a tener un
documento para entregarlo en la discusion del articula-
do, creo que una ultima fiapa.

Presidente, Ministro, el tema del saneamiento y
agua potable rural, casos como el Uraba Antioquefio
por ejemplo, que no se justifica con un territorio mari-
no, ademas desconocido en el Plan de Desarrollo tenga
hoy esas dificultades de agua potable y creo que hay
que hacer un gran esfuerzo por mirar como se caza €sos
recursos nuevos de la tasa de recaudo de agua para po-
der garantizar ese recurso vital a las poblaciones mas
vulnerables, gracias Sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Terminamos, los primeros treinta minutos de la ban-
cada Conservadora con la intervencion del Represen-
tante Arturo Yépez Alzate.

Intervencion del honorable Representante Arturo
Yépez Alzate:

Sefior Presidente dos temas; el primero la trans-
formacion del campo y el segundo la financiacion del
Plan. Este Plan de Desarrollo Sefior Presidente tiene
ambiciosas estrategias en materia de mejoramiento del
campo Colombiano y el campo tiene la potencialidad
de contribuir de manera importante al desarrollo eco-
némico y social del Pais, porque el 85% del territorio
Nacional esta conformado por municipios totalmente
rurales y porque el 30% de la poblacion vive en el cam-
po.

Los objetivos principales del Plan son ordenar el te-
rritorio rural, buscando un mayor acceso a la tierra por
parte de los productores agropecuarios sin tierra o con
tierra insuficiente, cerrar las brechas urbano-rurales y
sentar las bases para la movilidad social mediante la
dotacion de bienes publicos y servicios sociales que
apoyen el desarrollo urbano humano de los servidores
rurales, acelerar la salida de la pobreza y la ampliacion
de la clase media rural, impulsar la competitividad ru-
ral a través de la prohibicion de bienes y servicios sec-
toriales , contar con un arreglo institucional integral y
multisectorial que tenga presencia territorial de acuer-
do a las necesidades de las poblaciones, consolidar el
territorio, mejorar el habitat es decir la vivienda, el
agua, el saneamiento bésico, desarrollar la economia
propia de los pueblos Indigenas y del pueblo ROM o
Gitano, esos propdsitos necesitan recursos y ahi esta el
principal obstaculo, por eso el Partido Conservador con
pragmatismo solicitd y obtuvo la aprobacién unanime
en la comision quinta y en la plenaria de la camara, de
la no desaparicion del cuatro por mil y su destinacion
exclusiva al campo, asi garantizariamos mas de 5 bi-
llones de pesos al afio para inversiones en el campo
porque sin recursos no hay politicas, todo se limitaria
a la retérica y aqui vale la pena terminar llamando a la
sensatez a los opositores y a los criticos.

Ayer Maria Isabel Rueda se despacha injustificada-
mente contra la economia Colombiana en el diario “El
Tiempo™ para intentar mancillar las ejecutorias del Mi-
nistro de Hacienda, ni la economia se esté descolgando,
ni habra hueco fiscal porque hay responsabilidad en la
ordenacion del gasto, la verdad Sefior Presidente es que
este Gobierno ha hecho un esfuerzo importante en ma-
teria de austeridad teniendo ambiciosos planes y nume-
rosos compromisos, ha producido con responsabilidad,
seriedad muchas instrucciones y directivas para lograr
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que el gasto publico no se deshorde por las aspiracio-
nes de la burocracia oficial o de los sectores de pre-
sion, y por eso nada mas injusto y mas peligroso para
la economia Colombiana que quitarle la confianza que
a nivel Internacional hoy tiene, quiero reiterar el llama-
do a los criticos a ejercer con responsabilidad su tarea,
a no inventar situaciones inexistentes y sobre todo a
valorar la manera seria como el Presidente de la Repu-
blica, que ademas ha sido ya Ministro de Hacienda, y
el propio Ministerio de Hacienda han administrado la
crisis derivada de la caida de los precios del petréleo,
este Plan tiene salidas para ese problema, el incremento
de la productividad en el campo, el aprovechamiento
del turismo y el sector servicios, apostémosle a un Pais
prospero y progresista, en vez de perjudicarlo con afir-
maciones irresponsables, esa es mi intervencion Sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Bueno vamos a terminar con las intervenciones,
del Representante de las Comunidades Afro y de los
dos miembros de la bancada del Partido Liberal, Doc-
tor Carlosama habia Ilegado a un acuerdo conmigo de
permitir que iniciara mafiana la intervencion, pero si
ha cambiado el acuerdo no tengo problema, de alguna
otra manera Doctor Moisés Orozco Representante de
las comunidades Afro.

Intervencion del honorable

Moisés Orozco Vicuia:

Representante

Muchas gracias sefior Presidente, quiero dejar una
constancia en la Plenaria de la CAmara de Representan-
tes y es la siguiente, en mi condicion de Representante
ala Camara por la circunscripcion especial de Comuni-
dades Negras, dejo constancia de los continuos incum-
plimientos del Estado Colombiano en las obligaciones
constitucionales y legales que tiene con las Comunida-
des Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
del Pais. Con este actuar del Gobierno nacional se est&
violando la dignidad de nuestro pueblo, el derecho fun-
damental a la participacion, de igual forma los fines y
principios del estado social de derecho, histéricamente
las comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, hemos demostrado y ejercido vocacion
y voluntad democrética de tal forma que con nuestro
aporte se ha contribuido al fortalecimiento de la de-
mocracia Colombiana y lamentablemente como retri-
bucion hemos sido el pueblo més victimizado por el
conflicto armado Colombiano y quienes recibimos por
parte del Estado y la sociedad Colombiana, Segrega-
cion, discriminacion y exclusion, en el Plan de Desa-
rrollo 2010-2014 Prosperidad para todos, el Gobierno
nacional mediante consulta previa en el marco de con-
venio 169 de la OIT, ratificado por la Ley 21 de 1991,
incluy6 en el articulo 273 de la Ley 1450 compromisos
concertados y protocolizados con los Representantes
de las Comunidades, recursos por méas de 11.4 billones
de pesos para invertirse en programas y proyectos, en
sectores como educacion, vivienda, salud, saneamien-
to basico, productividad, derechos humanos, cultura,
deporte, infraestructura, desarrollo agropecuario, in-
novacion y tecnologia entre otros, para beneficio de la
comunidad a nivel urbano y rural.

Sin embargo, no se le dio cumplimiento ni al 10%
de dichos compromisos, para su conocimiento y mayor
ilustracion, sefiores Parlamentarios es asombroso co-
nocer que el Sefior Presidente Juan Manuel Santos en

campafa electoral para garantizar el concurso de estas
Comunidades en su reeleccion, el 11 de Junio del 2014
firmo un acuerdo programatico con la Confederacion
Afrocolombiana, comprometiéndose con la partici-
pacion en su Gobierno de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en empleos
y posiciones directivas del estado, asi como también la
inclusion de iniciativas, planes de vida y proyectos de
inversion en su programa de Gobierno y en su Plan de
Desarrollo 2014-2018.

Compromisos que al dia de hoy no se ven refleja-
dos por ningln lado, ni en el gabinete ministerial, ni en
el Plan de Desarrollo, ademas agrava esta situacion al
hecho de que como pueblo que ha sufrido y puesto los
mayores sacrificios en el conflicto armado no estemos
representados en la mesa de dialogo de la Habana, es
decir, presumimos que estaremos excluidos también
del posconflicto con la gravisima omision del Gobier-
no del Presidente Santos con este grupo Etnico, al no
realizar consulta previa para el Plan Nacional de De-
sarrollo de 2014 — 2018 con esta poblacién, como tal
se realiz6 con la Comunidad Indigena y ROM, se esta
demostrando una vez mas el racismo, discriminacién y
exclusion que tiene el estado y la sociedad colombia-
na con la Comunidad, por tanto, lo anterior le expreso
y manifiesto a la Comunidad Nacional e Internacional
nuestra voz de protesta la cual recae, la cual recoge la
inconformidad de toda la poblacion Negra, Afrocolom-
biana, Raizal y Palanquera de Colombia, a la cual re-
presento, Sefior Presidente es una voz de protesta, que
hoy estamos sentando en la Camara de Representan-
tes por toda la Comunidad Afro, porque nos sentimos
excluidos del Plan Nacional de Desarrollo que esta ad
portas de aprobarse.

Le solicitamos al Gobierno nacional se nos de parti-
cipacion y se nos llame, no queremos ser una piedra en
el zapato ni un obstéaculo para que se apruebe este Plan
Nacional de Desarrollo, pero si que por lo menos se
nos convoque y se nos tenga en cuenta como la comu-
nidad que apoyo al Presidente Juan Manuel Santos en
su reeleccion y con la cual se comprometié a tenernos
incluidos en este Plan Nacional de Desarrollo que por
lo visto nos ha excluido totalmente, muchisimas gra-
cias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Representante, no quiero desviar la discu-
sién acerca del Plan Nacional de Desarrollo, pero como
ha sido mi costumbre quiero contestarle a la Doctora
Angélica la inquietud frente al tema de como actua-
ba la mesa directiva en cuanto a la discusion sosteni-
da por la representacion de las curules Afro, luego el
compromiso que adquirié la mesa de la solicitud que
hiciere la Sefiora Vicepresidenta, se envi6 por oficio de
la Secretaria General a la Comision de Etica y estatuto
del Congresista, la decision en razon al articulo del re-
glamento o Ley quinta que habilitaba que fuere esta, la
Comision encargada de tomar la decisién, la Comisién
lo sometié a votacion, la votacion quedo seis a seis,
la repitieron en dos oportunidades y no hubo decisién,
solo hasta el Miércoles pasado la Comision el dia 22 le
envié nuevamente a la mesa directiva la comunicacion
donde nos encomendaba la tarea de decidir la situacion
de la representacion de las Comunidades Afro, esta
mesa directiva ha tomado la decision de demandar el
acto administrativo que se produjo para la posesion del
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Representante hoy que esta presente, el doctor Orozco
y esta mesa directiva le dio poder a un abogado para
que demandara el acto a través del procedimiento del
Consejo de Estado, hemos actuado, hemos hecho la te-
rea que corresponde y no hemos evadido nuestra res-
ponsabilidad frente al tema de la representacion de las
Comunidades Afro.

Vamos a continuar con los Representantes del Par-
tido Liberal, el doctor Jack Housni y el Representante
Neftali Correa.

Intervencion del honorable Representante Jack
Housni Jaller:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Ministro,
sefior Director de Planeacion, en esta ocasion asistimos
a un Plan de Desarrollo construido desde las regiones,
por primera vez desde que estamos en el Congreso no
recibimos un proyecto de Plan de Desarrollo monoliti-
co decidido por técnicos en Bogoté, sino que se recu-
rri¢ a las regiones y a sus gentes para la construccion
misma de los temas importantes que debian ser inclui-
dos en el Plan de Desarrollo y también, en las bases
del Plan, a los 32 departamentos se dirigieron la gente
de Planeacién Nacional y su director Simén Gaviria
a construir este Plan con participacion de la gente, un
Plan construido desde las regiones hacia el centro que
refleja la necesidad real de las regiones, pero ademas en
el capitulo de visionarios los Congresistas también pu-
dimos incluir como percibimos el desarrollo de nuestra
region y cuales temas deben estar incluidos en el cuer-
po de esa planificacion del desarrollo del pais, con la
participacion de los congresistas de la region ese es un
Plan para la equidad, un Plan para educacién y un Plan
para la paz, construido desde la base, construido con la
gente de la region.

Es el primer Plan de Desarrollo donde el presupues-
to de educacion y hay que decirlo en letras mayuscula,
hoy que tenemos enfrentados un paro de maestros tiene
mayor preponderancia en toda la historia, por encima
del presupuesto de defensa, es una educacién para la
construccion de la equidad, no puede haber desarrollo
social sin que la gente pueda acceder a la educacion, se
contempla aqui por primera vez la educacion gratuita
y diversa para la primaria, la secundaria y por primera
vez para la educacion superior y el plan de la jornada
Unica también va en la direccién de construir equidad
y un pais mucho mas educado que es un pais en paz.

En el tema de vivienda, entender que el desarrollo
de la ciudad esta ligado al tema de vivienda y al tema
de trabajo, trac grandes modificaciones que son una re-
volucién en tema de vivienda, la capacidad y el poder
subsidiar a los duefios de los lotes, da un vuelco real, a
los propietarios de terrenos que no tienen como hacer
una casa en Colombia, la vivienda, la preocupacion por
la vivienda, seguir dando los subsidios, seguir con el
programa de viviendas gratis que es el impulso que le
esta dando este Plan de Desarrollo y que también es un
impulso a la paz del pais.

El tema de tierras, el tema de dar facultades al Pre-
sidente para hacer una verdadera revolucion en tierras
no es un tema que esté ligado a los didlogos de paz, es
el tema central de la paz en Colombia, el tema de la
tierra es el tema central de la paz en Colombia y esta
bien tratado en el Plan de Desarrollo con todos los ins-
trumentos, uno de ellos; el catastro rural, para hacer
justicia a miles de propietarios campesinos que nunca
han podido acceder a que se les reconozca la propiedad

sobre la tierra, este es un tema de Plan de Desarrollo
para la Paz.

Tenemos que hacer un especial énfasis en el tema
del gas propano, no pensar que el subsidio y la posi-
bilidad de que los gobernantes locales puedan destinar
recursos para la conexion y para la compra del gas pro-
pano no es equitativo, a nadie se le puede ocurrir que
esto es el interés propio de alguien, por el contrario se-
guir pensando que el Unico que puede ser subsidiado es
los que producen gas natural, eso si que es inequitativo
porque la gente mas pobre de este Pais es la que usa el
gas propano y eso debe reflejarse en el Plan de Desa-
rrollo como una politica pdblica y como una politica
que defiende este Partido Liberal con su concepcion de
social y de demdcrata, estamos dando un instrumento
importante al Gobierno, estamos dando instrumentos
para la equidad, para la paz y son y estan consignadas
en este Plan de Desarrollo, que espero que hoy aprobe-
mos el informe con que termina la ponencia, muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Representante, falta la intervencién de Ne-
ftali Correa, también Representante del Partido Liberal
y termina usted doctor Didier Burgos, en nombre del
partido de la U.

Intervencion del honorable Representante Nef-
tali Correa Diaz:

Gracias Presidente, cordial saludo y un reconoci-
miento no solamente al Planeacién Nacional y todo su
equipo, sino también al Ministerio de Hacienda que ha
venido con sus funcionarios haciendo una tarea desde
hace mucho rato, desde el afio pasado se viene hacien-
do una labor bastante dedicada, comprometida, que ha
llevado a construir este Plan de Desarrollo desde los
insumos en cada una de las regiones de nuestro pais.

El mismo Director de Planeacion con su equipo de
trabajo recorriendo regién por region, escuchando las
regiones, trayendo todas las iniciativas, muy bien la
dirigencia gremial, campesina, sindical en cada regién
hizo su planteamiento de los espacios para trabajar y
construir el Plan de Desarrollo que hoy est en consi-
deracién para segundo debate, también debo reconocer
a todos los partidos por sus aportes para mejorar el Plan
independiente de tendencias, lo que se ha visto es una
buena voluntad y una buena disposicién, de cada una
de las bancadas por ayudar a aportar un Plan, que es
un Plan que esté reflejando hoy el deseo de un pueblo
de emprender un mejor camino, de construir una nueva
Colombia y en esa medida reconocer la gallardia del
empuje y el compromiso de esta bancada, la bancada
Liberal para defender no solamente los principios de
equidad para nuestro pais, para buscar generar condi-
ciones que acaben con la miseria, que acaben y cierren
las brechas de la pobreza sino también hacer un reco-
nocimiento significativo en el sentido de la iniciativa
que ha nacido desde el Presidente de la Republica por
buscar que hoy el Pacifico en particular tenga una con-
dicion para busqueda de equilibrio en el desarrollo de
nuestro pais y para que esas desigualdades regionales
poco a poco empiecen a cerrar esas brechas, el Plan
Todos Somos Pacifico es un gran logro, un logro muy
importante supremamente destacable dentro de todas
las acciones que el Gobierno Nacional ha venido em-
prendiendo y es un Plan que le da un reconocimiento
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a la Region Pacifica y al pueblo Afrodescendiente de
este Pais.

Iniciativas como la de la compensacion predial para
territorios afros que tienen titulos colectivos, buscando
que se busque una condicién de equidad, no solamente
con los resguardos Indigenas que ya tienen esta con-
dicion de compensacion sino también buscar que los
pueblos, hablo también de alguna manera tengamos un
reconocimiento dadas esas condiciones, los territorios
rurales de dificil acceso fronterizos tenemos una parti-
cularidad a través de diferentes programas, como por
ejemplo:

Los programas de fondos eléctricos, que se forta-
lecieron, se robustecieron en términos de intervencion
para que las zonas no interconectadas de este Pais ten-
gan una oportunidad, es que es muy diferente vivir en
la Tola, en Magiii Payan, en Francisco Pizarro, que vi-
vir en Pereira o vivir en Cali, las condiciones de vida
son muy diferentes, servicios a los cuales alla no se ha
llegado todavia, ni siquiera contamos con acueductos o
con alcantarillados, donde regiones de este Pais ya pa-
saron hace 40 y 50 afios por servicios publicos basicos,
se trata también de entender que las regiones que ma-
yores complejidades tenemos en términos de acceso a
los servicios publicos, hoy con este Plan de Desarrollo
estamos teniendo una oportunidad.

Otro ejemplo puntual y concreto es la posibilidad
que tenemos los pueblos afrodescendientes y las zo-
nas de dificil acceso de tener la posibilidad de acceder
a los subsidios como bien lo planteaba mi compariero
Jack Housni, en el sentido de acceder al gran licuado
del petréleo, del subsidio, zonas que no tenemos hoy
la posibilidad de un gas natural por redes y que a 20
- 30 afios todavia casi que es impensable, la Gnica alter-
nativa viable financieramente es el gas licuado de pe-
tréleo, que por sus dificiles condiciones para llevarlo,
para acarrearlo y para hacerlo llevar hasta los lugares
dispersos y de dificil acceso, pues eso representa unos
sobrecostos en el transporte, zonas complejisimas don-
de tenemos peores calidad de vida y peores indices de
necesidades bésicas insatisfechas, pues hoy lo que es-
tamos viendo es que estamos pagando el combustible
mas costoso no solamente en gas sino también con el
tema de gasolina y ACPM, de ahi las grandes virtudes
que el Plan en su diferentes componentes esta ofrecien-
do para que en estas zonas tengamos unas mejores con-
diciones de compensacion, el componente es regionali-
zado no solamente por la distribucidn que se ha hecho
a través de proyectos de interés Nacional estratégicos
sino también a programas de interés regionales y los
proyectos visionarios que saben que por ahi han sido
construidos con las mismas bancadas de cada uno de
los departamentos que estamos aqui en estas, sobre
todo en Camara para defender las iniciativas que en la
region a través de los diferentes ejercicios que se han
venido haciendo en la construccion del Plan se propu-
sieron y eso es lo que hemos venido haciendo, esa tarea
para buscar que el pregionalizado refleje realmente lo
que en las regiones los gremios y los diferentes secto-
res propusieron.

Diferentes sectores sociales, hidricos, gremiales,
comunitarios propusieron, esa es la realidad del Plan,
si que hacen falta mas iniciativas, claro todos estamos
de acuerdo que hacen falta més iniciativas por el pue-
blo Afro, estamos de acuerdo, pero también debemos
entender que hoy las condiciones macroecondémicas no

solamente de Colombia sino de la regién de Sur Ameé-
rica y de América Latina tiene graves complejidades
y también debemos reconocer los esfuerzos que este
Gobierno ha hecho para ajustarse el cinturdn en térmi-
nos financieros y de adaptarse a esta realidad macro-
econdmica que estamos viviendo, de ahi reconocer la
creatividad y la creatividad fundamental en términos
de darle un manejo econémico para que el Pais también
continde creciendo, pero que podamos darle cumpli-
miento a estos componentes de equidad, de educacion
y de busqueda de la paz a la cual todos los Colombia-
nos estamos aspirando.

Reconocimiento a la tarea del componente de cre-
cimiento verde que se ha venido haciendo, una tarea
bastante ardua, aportes de todas las bancadas, liderada
debo reconocer una iniciativa muy importante por el
Partido Verde de gran parte del Partido Liberal, refor-
zando estas iniciativas y el trabajo que se ha hecho en
la transformacion del campo, esa gran expectativa que
tenemos de ver al campo como un motor jaloneador,
como un motor transformador, generar ese desarrollo
rural buscar hacer una reingenieria a las instituciones
del Estado que tienen esta competencia y esta mision
institucional, y que hasta hoy las expectativas frente a
lo que se tiene no se han cumplido por eso demanda-
mos de manera clara y concreta que sea un esfuerzo
muy importante en la transformacion del campo sobre
todo para el Pacifico, en unas proposiciones que tene-
mos para la creacién del Fondo de Pesca que es una
iniciativa del Representante Liberal Hernan Sinisterra,
que busca que se fortalezca todo este componente para
reavivar este que ha sido uno de los sectores mas fuer-
tes y mas alenaderos de la dindmica, no solamente de
generacion de ingresos sino de cultura de seguridad
alimentaria de la region Pacifico y que hoy lastimosa-
mente se esta perdiendo lo propio para hacer el llamado
muy singular, aunque en el Plan asi se reconoce y en eso
también visto de algunos comparfieros que han interve-
nido que hablan de la consulta previa y que el Gobierno
no tuvo en cuenta la consulta previa, reconocemos que
se hicieron unos esfuerzos y que por diferentes circuns-
tancias no se pudo concretar la consulta previa, pero
en el Plan esté incorporado y el mismo Plan lo dice, el
Plan reconoce que se crearon unos espacios.

Cualquiera que lea el Plan en los principios va a leer
todo lo que se hizo en acciones y va a dejar una evi-
dencia que Planeacién Nacional dejé concreta y clara
frente a la consulta previa, por lo tanto aqui no se estan
trabajando cosas ni por debajo de la mesa, ni se estan
trabajando cosas de espaldas a la poblacion Afro, lo que
se viene haciendo se viene haciendo con el liderazgo
de una bancada Afrocolombiana que estamos en este
parlamento, que venimos defendiendo esas iniciativas
y que venimos trabajando en funcién de que el pueblo
Afro también sea reconocido, hoy he mencionado al-
gunas de las iniciativas que dejan claro el trabajo de
los parlamentarios Afro de toda la bancada y que estan
ya incorporadas con el acompafiamiento, el apoyo y la
colaboracién del Gobierno Nacional y hemos logrado
hacer un trabajo arduo, concreto para que el Pais como
Pais esté enmarcado en una ruta de avanzada, también
debemos reconocer que no es facil el estudio que se
hizo de casi mil quinientas proposiciones paso a paso,
articulo por articulo, debatiendo con todos los ponen-
tes dia a dia, espacios largos, concretos y desgastantes,
pero se le dio estudio, debate y controversia.
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Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

Doctor Neftali, le agradezco para permitir ya la Glti-
ma intervencion, poder concluir.

Intervencion del honorable

Neftali Correa Diaz:

Representante

Se le dio espacio a todas las proposiciones que se
habian planteado, se estudiaron, se debatieron, se con-
cluyeron y eso es el resultado esta concreto ahi en esos
59 articulos nuevos que se estan planteando precisa-
mente de estudio, de debate y de discusion, que se llevo
a buen término, Presidente muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Radul
Amin Saleme:

oy a terminar con la intervencion de doctor Didier
Burgos y mafiana iniciamos con el doctor Cuenca de
Cambio Radical, con el doctor Carlosama del Movi-
miento AICO y con el doctor Betancur de Opcion Ciu-
dadana en los términos de tiempo que habiamos esta-
blecido de 30 minutos por partido, termina el doctor
Didier Burgos del Partido de la U.

Intervencion del honorable Representante Di-
dier Burgos Ramirez:

Presidente muchisimas gracias, en nombre del Par-
tido de la U y siendo consecuentes con nuestra bancada
en las comisiones de Plan, este partido ha hecho un se-
guimiento al mecanismo de desarrollo de la construc-
cién de este Proyecto de ley, el Partido comprometido
con las bases de Plan, con los pilares del Plan como son
la paz, la equidad y la educacién que fue un compromi-
so de campafa del Presidente Santos, vemos que esta
plasmado en el articulado y en las bases.

Toda la estrategia que corresponde a la necesidad de
que los Colombianos tengamos la oportunidad de se-
guir avanzando, de seguir generando la posibilidad de
construir un Pais para las préximas generaciones, en el
que todos los colombianos nos sintamos absolutamente
satisfechos, la estrategia de la transversalidad, la estra-
tegia regional, la estrategia de haber involucrado en su
construccion los diferentes sectores, los diferentes ac-
tores de la vida publica y privada del Pais, los alcaldes,
los gobernadores, los sectores de opinion, los consejos
regionales de competitividad, la academia nos permi-
ten que a la llegada de este Congreso del articulado del
proyecto de ley mismo tengamos los insumos suficien-
tes para dar el debate que tiene que dar la plenaria de
la Camara de Representantes, en ese sentido nosotros
estamos dispuestos Sefior Presidente a que en el debate
del articulado podamos acompafiar aquellas proposi-
ciones que generen la posibilidad de mejorar el Plan
en materia de competitividad, en materia de inclusion,
en materia de equidad y en materia de las garantias al
desarrollo regional.

El Partido de la U entonces le pide a usted y le pide
a la bancada de la Camara que garanticemos el mejor
de los debates pero sobre todo el partido se comprome-
te con la plenaria de la Camara a ayudar a construir el
mejor proyecto de ley del Plan, que puedan tener los
Colombianos en toda su historia estamos dispuestos
entonces a que avancemos de la manera que usted lo
quiera dirigir, con el compromiso del Gobierno de in-
cluir obviamente aquellas iniciativas que estan plantea-
das que nos garanticen a todos la mejor construccion,

eso es todo Sefior Presidente, en nombre del Partido de
la U total disposicion de construir un buen Plan.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias Representante Didier Burgos, vamos en-
tonces Sefior Secretario a cerrar la discusion, vamos a
ordenar abrir el registro, votando Si, se aprueba la pro-
posicion con la que termina la ponencia, votando No,
se negaria la misma.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el sistema biométrico, sefiores de cabina ha-
bilitarlo para que los honorables Representantes pue-
dan votar la ponencia que recomienda la plenaria que
se le dé segundo debate a este proyecto de ley. Pueden
votar sefiores honorables Representantes, auxiliares de
recinto informarle a todos los honorables Representan-
tes que se encuentran en los pasillos, en la Secretaria
General y en el salén adyacente a este recinto, que es-
tamos en votacion, favor informarles.

Por favor llamar a los honorables Representantes
que se encuentran en sus oficinas, que estamos en vo-
tacion.

John Jairo Cardenas vota Si.

Urrego Carvajal Luis Fernando no ha votado.

Antonio Restrepo vota Si.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Tengo que nombrar una subcomision, que se va a
encargar de revisar, las 1.500 proposiciones que vienen
como constancia de la discusion de las comisiones con-
juntas y las cerca de 300 nuevas proposiciones que han
sido radicadas en la sesion del dia de hoy, esa sesion
de la Subcomision serd mafiana a las 8 de mafiana y la
plenaria sera convocada a partir de las 10 de la mafiana.

Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:

Se retira el voto del Representante Antonio Restre-
po ya que lo hizo electrénicamente, el Representante
Urrego Carvajal Luis Fernando, no ha votado.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se estd votando el informe de comision sobre el
Plan de Desarrollo que recomienda dar segundo debate
a este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Mientras no cierre la votacion, no puedo referirme a
nada diferente a la forma como se esta votando.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Van 91, sefiores auxiliares por favor informarles a
los Representantes que estamos en votacion.

Todas las proposiciones fueron publicadas en la pa-
gina web de la Camara.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Sefior Secretario, Gltimo llamado para votar.
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Sefior Secretario, se ordena cerrar el registro, vamos
a proceder anunciando el resultado de la votacion.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano.

Se cierra la votacion, se cierra el registro.
La votacion es de la siguiente manera:

Por el Si 74 votos electrénicos y 1 manual para un
total de 75 votos.

Por el No 17 votos electronicos, ninguno manual
para un total de 17.

Sefor Presidente, ha sido aprobada la ponencia y
por lo tanto se le debe dar segundo debate a este pro-
yecto de ley Plan de Desarrollo.

Publicacion de los Registros de Votacién

Resultades de votacién

Resultados individuales

Yes

lvan Dario Agudelo Zapata

Partido Liber

Fabio Raul Amin Saleme

Partido Liber

Jaime Enrique Serrano Pérez

Partido Liber

Jair Arango Torres Partido Cam
Lina Maria Barrera Rueda Partido Cons
Bayardo Betancourt Pérez Partido Opci

German Alcides Blanco Alvarez

Partido Cons

Carlos Julio Bonilla Soto

Partido Liber

Didier Burgos Ramirez Partido de la
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la
José Bernardo Flérez Asprilla Partido de la
Atilano Alonso Giraldo Arboleda |Partido Cam
Jack Housni Jaller Partido Liber
Carlos Abraham Jiménez Lopez | Partido Cam
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la
Raymundo Elias Méndez Bechara | Partido de la
Alfredo Guillermo Molina Triana |Partido de la

Telésforo Pedraza Ortega

Partido Cons

Resuitados totales . Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
[ e v Ledn Dario Ramirez Valencia Partido de la
| Ciro Antonio Rodriguez Pinzén | Partido Cons
[ John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber
L i i Rafael Romero Pifieros Partido Liber
Resultados de grupo S[E?:edo Antonio Zabarain Partido Cons
Partido 100% Colombiano Si 1 Jorge Camilo Abril Tarache Partido Liber
No 0 Ana Paola Agudelo Garcia Partido MIR
No votado 0 - - -
Partido Cambio Radical Si 5 Fabio Alf)nso Arroyabe Botero Partido Liber
No 0 Miguel Angel Barreto Castillo Partido Cons
No votado 0 Julian Bedoya Pulgarin Partido Liber
Partido Centro Democratico Eio 12 Eduard Luis Benjumea Moreno | Partido Liber
No votado 0 Guillermina Bravo Montafio Partido MIR
Partido Conservador Si 14 Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza | Partido de la
No 0 Mario Alberto Castafio Pérez Partido Liber
No votado 0 - - - -
Partido de 1a U Si 17 Jairo Enrique Castiblanco Parra | Partido de la
No 0 Elda Lucy Contento Sanz Partido de la
No votado 0 Nilton Cérdoba Manyoma Partido Liber
Partido Funeco ﬁlio é Neftali Correa Diaz Partido Liber
No votado 0 Alonso José del Rio Cabarcas Partido de la
Partido Liberal Colombiano Si 27 Elbert Diaz Lozano Partido de la
No 0 Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons
No votado 0 - - -
Partido MIRA i 3 I?lcardo Florez Rueda Partido Opci
No 0 Angel Maria Gaitan Pulido Partido Liber
No votado 0 Luis Horacio Gallén Arango Partido Cons
Partido Movimiento AICO ﬁllo 2 Luciano Grisales Londofio Partido Liber
No votado 0 Orlando A. Guerra de la Rosa Partido Cons
Partido Opcién Ciudadana Si 3 Carlos Eduardo Guevara Villabén |Partido MIR
Hg votado g J'osé Elver Hernandez Casas Part?do Cf)ns
Partido Polo Democratico Si 0 (?scar de Jesus Hurtado Pérez Partido Liber
No 2 Alvaro Loépez Gil Partido Cons
No votado 0 Norbey Marulanda Mufioz Partido Liber
Partido Verde Eio g Luz Adriana Moreno Marmolejo | Partido de la
No votado 0 Christian José Moreno Villamizar |Partido de la
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Pedro JesUs Orjuela Gémez Partido Liber

Moisés Orozco Vicufia Partido Fune

Sandra Liliana Ortiz Nova Partido Verd
Oscar Ospina Quintero Partido Verd
Rafael Eduardo Palau Salazar Partido de la
José Luis Pérez Oyuela Partido Cam
Antonio Restrepo Salazar Partido Cam
Marco Sergio Rodriguez Merchan | Partido Liber
Candelaria Patricia Rojas Vergara | Partido 100

Mauricio Salazar Peldez Partido Cons

Oscar Hernan Sanchez Le6n Partido Liber

José Neftali Santos Ramirez Partido Liber

Hernan Sinisterra Valencia Partido Liber

Leopoldo Suarez Melo Partido Liber

Jorge Eliécer Tamayo Marulanda |Partido de la
Eduardo José Tous de la Ossa Partido de la
Maria Eugenia Triana Vargas Partido Opci

Luis Fernando Urrego Carvajal Partido Cons

Olga Lucia Velasquez Nieto Partido Liber

Angelo Antonio Villamil Partido Liber

Benavides

Arturo Yepes Alzate Partido Cons

No |Angela Maria Robledo Gémez Partido Verd
German B. Carlosama Lépez Partido Movi
Wilson Cérdoba Mena Partido Cent
Victor Javier Correa Vélez Partido Polo
Carlos Alberto Cuero Valencia Partido Cent
Pierre Eugenio Garcia Jacquier Partido Cent

Hugo Hernan Gonzalez Medina | Partido Cent

Federico E. Hoyos Salazar Partido Cent

Angélica Lisbeth Lozano Correa |Partido Verd

Oscar Dario Pérez Pineda Partido Cent

Esperanza Maria Pinzon de Partido Cent

Jiménez

Margarita Maria Restrepo Arango |Partido Cent

Edward David Rodriguez Partido Cent

Rodriguez

Fernando Sierra Ramos Partido Cent

Alirio Uribe Mufioz Partido Polo

Santiago Valencia Gonzélez Partido Cent

Maria Regina Zuluaga Henao Partido Cent

0003
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nitmero 200 de 2015

Tema a votar: Informe con el que termina la

Ponencia

Sesion plenaria: lunes 27 de abril de 2015

. L . Voto
Nombre | Circunscripcion Partido —
SI | NO
John Jairo Cauca Partido de X
Cardenas lau
Moran

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias a la Secretaria General de la Corporacién,
anunciamos la conformacién de una Subcomision de
estudio de proposiciones, los miembros de la Subcomi-
sion son: el doctor Jun Felipe Lemus, el Representan-
te Carlos Cuenca, el Representante Mario Castafio, el
Representante Horacio Gallon, el Representante Oscar
Dario Pérez, el Representante Carlos Alejandro Cha-
con, y la Representante Sandra Ortiz.

Nombramos esta Subcomision que se encargara
mafiana a las 8 de la manana, convocados en la oficina
de junta de la presidencia de la Camara para trabajar y
traer el informe antes de las 11 de la mafiana, cuando
debe iniciar la sesion plenaria de la corporacion; doctor
Oscar Dario ya fue anunciado.

Se levanta la sesién, pero antes vamos a anunciar
los proyectos de ley, que seran debatidos mafiana mar-
tes 28 de abril, vamos a anunciar solo el proyecto que
estamos estudiando.

Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:

Anuncio de proyectos para el dia 28 de abril o para
el dia que sea convocada la plenaria.

Proyecto para el segundo debate, Proyecto de ley
ndmero 200 de 2015 Camara, 138 de 2014 Senado,
por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018 Todos por un Nuevo Pais, ha
sido anunciado sefior Presidente los proyectos para el
dia 28 de abril.

Direccion de la Presidencia, doctor Fabio Raul
Amin Saleme:

Gracias sefiora Subsecretaria, anunciado el Proyec-
to de ley para la sesion plenaria del dia de mafiana se
levanta la sesion, muy buenas noches a todos se convo-
ca para mafiana a partir de las 10 de la mafiana.

Quiero igualmente notificarle a la plenaria que ins-
talada formalmente la comision, mafiana a partir de las
8 de la mafiana, no es procedente recibir nuevas propo-
siciones, les agradezco a aquellos que desean radicar
proposiciones se las hagan llegar a la Secretaria, antes
de que inicie el estudio la Subcomisién que acaba de
ser designada, buenas noches a todos.

Subsecretaria General, Yolanda Duque Naranjo:
Se levanta la sesion a las 11:09 p. m.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

A los sefiores de Planeacion y de Hacienda, vamos
a terminar de sacar las copias para entregarselas sobre
las proposiciones, ya se esta en esa diligencia, vamos a
terminar en unos momentos.

El Presidente,
FABIO RAUL AMIN SALEME.
El Primer Vicepresidente,
EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
La Segunda Vicepresidenta,
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA.
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.
La Subsecretaria General,
YOLANDA DUQUE NARANJO.
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IMPEDIMENTOS
S
Gimara do %Afl‘nwn/an/&

IMPEDIMENTO

Conforme 3 la articulo 286 y 291 de la Ley 5%, De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de |a H. Cdmara de Representantes

(@) 1 in: q

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General dfYa Cdmara de Representantes.

FIRMA,

BWO:Z A [ -
Gt

para participar en la discusion y votacion del Proyecto de Ley nGmero
¢ “dmant Mgm:!mfmn_hw

V. T

AQUIVIVE LA DEMOCIACIA

IMPEDIMENTO

de o prosents manieso 3 la Plenaria do la Cémars do
Representantes, que me declaro impedido para discutir y votar los articulos q
Cortnoacin 5o Sepuan respocts Go TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 2002015 (CAMARA) Y 1382015
(SENADO) "POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2014-2018 TODOS POR UN NUEVO PAIS". asi:

Articulos 58, 57, 58, 59, 50, 51

Lo anterior, por existir un conflicto de intereses e conformidad con o dispuesto en
m-miuylumh(:omu ucidn Polltica; en tanto en ia actualidad el
susceito y un parient uuunammmmuuqmﬂmduﬂlmum
msmlmzuahhysmvm ‘establocimiento que
omumwm-ymuwa-mnumam-mm

De la Honorable Cdmara de Representantes,

Ol—mL——

ALFREDO MOLINA TRIANA
Ropresantante a la Camara ,
nto de Cundinamarca

| - Now
RAYMUNDO ELIAS

REPRRERNTANTE A

MENDEZ BECHARA
L EAMARA - CORDONA

Sogotd, D.C., Abrll 27 de 2015.

Doctor
FABIO RAUL AMIN SALEME

Respetado Doctor Ami

De conformidad con lo establecido en ¢ articulo 286, 291 y 252 de & Ley 5¢
de 1552, me decaro Impedido pars partcpr  diute s aalos 46, 5, 57
59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 67, 88, 69, 72, 74, 96, 106, 107, 108, 109, 136,
13870, zzs‘ 7y 258 o Proy de 2015 Cimarz,

5 Senado °F de

Desarrois 3018 zau'raaummmwwmvmz,

hasta el cuarto grado de consanguinidad en el Consejo Superior de

Unvwersicad, con partidpacién en el sector sakid y hosplalario y con
agropecuarias.

participacién en actividades
Cordiaimente,
RAYMUN| MENDEZ BECHARA

Represer
Dey

te 3 la Cémar:
e L Creedhs

B Naero e Congrrne Casvss ™ N 68, i 18y 636
e MMM Fo S

2y

H

A 23-2015
o 1. v 08/ 4

A

O stsssorris - Hofioeis bk
IMPEDIMENTO
Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 5. De 1992, me permito

deciararme impedido ante iz Plenaria de ia H. Cdmara de Representantes
para participar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley nimero

« 200[/108s (Awnasie Yy 136
\lmanQ § Qooa :rn\(,l o s
Su/\q ol Nex can o % uiravuwmc

j\u v(é/wbr yoliveen o ol knﬁ S

Para constancla se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la Cimara de Representantes.

FIRMA,

8ogotd, D.C.
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Gimara do Refivesontantes
IMPEDIMENTO

Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 5% De 1992, me pemito

declararme Impedido ante la Plenaria de a H. Cdmara de Representantes

para_participar en la discusién y votacién del Provecto de Ley nimero
32 o

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la CAmara de Representantes.

FIRMA,
=¥

Bogots, D.C.
9529245 BOm)s )
C isTodnl edlev® 2

Qe 1

024308

8ogoth D.C., 27 de abril de 2015

Docsor
FABIO RAUL AMIN SALEME
Cémara de Regrosentartea
Cucted

Asunto: MPEDIMENTO

Por mad de I reent oo » cooadercin de e Pl de i brcrste
Camara de Representartes mi IMPEDIMENTO para debatr y votar koa siguienes
aricuos el PROYECTO DE LEY No. 20012015 (CAMARA) Y 13872015 (SENADO)
“POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018
70008 POR UN NUEVO PAIS, ot

* Atticuio 110", Pian decenal dal sisfoma ce Justicia.
« Aticulo 181", Administraciin de los recursos del FRISCO.
kL

/ g/é/ér I

R. DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
[

IMFEDIMENTO

\e deciaro impedido pare discutr y votar el aieulo 98 del Proyecto de ley No
200 e 2015 camara, 138 de 2015 senado "por a cual s¢ expide pi plan Racinal
de desarrolio 2014-2018, todas por un nuavo pals.

do interés por un parients n primer grado

=

i 7207
S, vi6 S

i S

1 ROGRIGD LARA RESTRERO.

IMPEDIMENTO |

Con base en el anticulo 182 de I Constitucién Folltica de Colombla y 286 de I Ley S de 1992 |
e permia solictar & s Honorable Plenaria de a Cémara da Representhates se me deciare
impedido para participar en Ia discusldn y vokacién de los articulos 10, 12f 39, 45, 46, 47, 86,
94, 190, 198, 199 y 211 de ta ponencia pare segundo debate del PROYELTO DE LEY N* 200
DE 2015 CAMARA, 138 DE 2015 SENADO POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2014-2018 “TODOS POR UN NUEVO PAIS” como quiers quelantes de efercer mi
carge como Representante » la Cémary me desemipefisb como Presidegte de 1s Asaciacdn

= ASONOL e i TR e e el

con el objeto de este gremio empres:

e I Ingustrin Mévil de C

Cordaimente,

[y

LARA RESTREPO
H. Representante a la Chmara
Subsecretaria General

fecra: 2oyl 22135
Wora:_Z50 Pina

CEMOCRACH
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Gimara ds Refirasontantes
IMPEDIMENTO

Conforme 2 la articulo 286 y 291 de la Ley 52, De 1992, me permito
declararme Impedido ante Iz Plenaria de |3 H. Cdmara de Representantes
para participar en la discusién y votacion del Proyecto de Ley nimero

* on ddoomie onle  othiulor 20 2 :
bor i Sembos )wL.:J-unJ = L.CBE T
T ——

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la Cmara de Representantes

wl

FIRMA,

Bogots, D.C.

F e
.
Vi IMPEDIMENTO
o Me deciaro impedido para discutir y votar los articulos relacionadés con el sector
Gimara ds .J;}’W.u-,mfanm agropecuario del Proyecto de ley No 200 de 2015 camara, 138 de 2015 sensdo
IMPEDIMENTO “por la cual se expids el plan nacional de desarrolo zowzmg m, por un
Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 5. De 1992, me permito © anterior, 8 que se existe conflicto de intereses por actividades econdmicas )
ceciararme Impedido ante Ia Plenaria de la H. Cdmara d¢ Representantes e
para participar en Ia discusidn v votaclin del Proyecto de Ley mimers | e - "
[ | o),
r..DLRm N GL oﬂa Ve SEMJMD
s
?D{ Gru?u o { v s ?uc-}“ L
[
-Le A=d ! |
vay ToyTao®) | e \a 4,,,,7
Parz canstancie se firmp~como aparece y se radica Cd Ka/smmru ,
General de [a Cdmara de Reresentantes
FIRMA, S ‘ ,ﬁé ,W//
Lt TE@APE LRI = .
77 2.
Bogotd, D.C. / Z} /lf—
e b /
/ Subsecretaria General »r ﬁ
N1 YURETE . H
W2 LA . :\. : [ 024810, )
| 024509
f @ﬁfzﬂ‘g a
/ W ’ W

Fiii

IMPEDIMENTO

De confarmidad can lo establecido en el aniculo 266 de ta Ley 5 de 1882 me deciaro
impedida para participar &n la diseusién y votacién del arlicula 128 del Proyecto de
Loy No. 200 de 2018 Camara - 138 de 2015 Senado “Por la cual so expide ol
Plan Nagional da Desarrollo 2014 - 2018 Tedes par un nueva pais”

mmm-qmwmm-mmcapﬂndﬁﬂ&mle

Dé los Honorables Representanies.

Brrone Epellof

TATIANA CABELLO FLOREZ
Representants & la Cdmara por Bogoth

T v
Carrers? No. 8-63 0 S
Tel: 1821558-3823540
tatians cabslla@ramars gav.co auhsacm%

ogasf2
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4
pees? |
Doctor |
FABIO AMIN SALEME
Presidente Honorable Cémara de Representantes.
Ciudad
IMPEDIMENTO

En concordancia con los articulos 182 de la Constitucion Politica de Colombia y el
n!ahluraimm uﬂmumuhm-

Dejo constancia que me retiro dei recinto para efectos de discusion y aprobacion
de s articulos citados de esta iniciativa.

DRSS 4s

PA HODWALKER  _ubsecry o

inte a la Cmara por el Atléntico .
oo oo e i
~ AL 2 o

y

T
Gamara do Repiresantantes
IMPEDIMENTO

Conforme 2 Ia articulo 286 y 291 de la Ley 53, De 1992, me permito
declararme Impedido ante la Plenaria de la M. Camara de Representantes
para participar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley nimero

Tods Va g mr Pudvs fon Qosenede &l e53da
ocmr)
alpmer Al Coronnng K enaTim Vinecl s

o Grdhdy Rlhe, Al e

haw Vank decyde

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la Cdmara de Representantes

FIRMA, ‘%60»!‘(\(‘{9!’”\/(0 ¢

Bogots, D.C.  2F A‘-“J/'L-W

fﬁﬁi‘ip B

024814
CARRERA T No 888 OFICINA 6468 EDIFICIO NUEVO DEL 3
‘TELEFONOS. 3824084- 3824085 02481
BogodDC. L'«"m Ay
. Moy
ek om gl
MESA DIRECTIVA
CAMARA DE REPRESENTANTES
Cludad
Asunto:  SOLICITUD DECLARATORIA DE IMPEDIMENTO
De conformidad con |0 preceptuado en ios. Amwb-n!vmuhms'a
1962, respetuosamente me permito solicitar se
conocer y participar en la discusidn del Proyecto de Ley NoZM o- Honorables Representantes
Cémara. por cuanio pressnio conficto de. interés, ez que PLENARIA - HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Civdod,
(020 di. jplecdeon ,11 T2l lz ge o
el Stnnidiper Lo (U Al
ackt Referencio, IMPEDIMENTO PARA PARTICI DISCUSION Y
APROBACION del Proyecto de Loy y 1382014
Desarrollo

Agradezco se dé el tramite correspondients & mi impadimento.

De ustedes, cordiaimente,
A ,
GUILLERMINA BRAVO MONTANO M

Representante a la Cimara de Representantes por el Valle
Del Cauca. Movimiento Politico MIRA. M
/o Subsec| cral
(7] !
P i Y
== e 7

Hoa 2 (/4

(Senado) “por medio de la cual se expi WNaclonal de
20142018 “Todos por un nuevo pais".

Respetodos (as) Congrasistas.

Lo presente fiene por objeto, declorarme paro ko discusidn y
oprobocién en los aparies que en este proyecto de Ley se traten femas
relativos a brindar beneficios a docentes. debido o que mi suegro es
docente ocfivo y mi sefior padre es pensionado del mogisterio.

Este impedimento esté basado en el arficulo 286 de o Loy 5° de 1992,

Basado en la codificacién legol que anfecede y por las ruzunes expuestas,
con el contenido de! este proyecto de Ley puedo estar

nombre proplo, por lo fanto, it
pora su discusién y aprobacién, incluido en ia orden del dia del 27 de abxil

de 2015,

~

CARLOS ALBERT] CUENGA CHAL 7 5 ]
9 T w::uog/ézﬁ‘?{

Yz
weges 024218
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Bogotd, abril 27 de 2015
DECLARACION DE IMPEDIMENTO

De conformidad con el Articulo 182 de la Constitucién Politica, concordante con
los Articulos 286 y 291 de la Ley 5¢ de 1992, me permito solicitar a la Honorable
Camara de Representantes, declararme impedido para participar en la discusién
y votacién de varios de los articulos a lo largo del Proyecto N#200/2015 Camara
-~ 138/2014 Senado del Plan Nacional de Desarrollo, dado que tengo familiares
en el segundo grado de consanguinidad que son docentes y Abogados con
Pr vigentes en contra del estadd, relacionados directamente con temas

oces0s vigentes_en cor
e educacion publica
¢ AN D

Honorables Representantes,

/_,/ejga/a

SARMIENTO Fooha:

0 C fmr

1

uM 7, I Subs"f@n‘aéz
2l 2220/

epartamento de Boyacd

&

Cimara ds Rafiwesontantos

IMPEDIMENTO

N

Conforme 2 la articulo 286 y 291 de la Ley 53 De 1992, me permito
declararme impedido ante i2 Pienaria de I3 H. Cdmara de Representantes

para partidpar en Ia discusién y votacién del Proy de Ley nimero
“P-L. 200 (2015 tounoen  por femer favulore
N R
Trou te
T

Para constancla se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la Cdmara de Representantes.

FIRMA,

Saire Q&m{:\o\nuw X
Bogots, D.C.

20-deri L ~ZOLS,

-

Lude

N

PCE

(WS Hoppsvie otisssts

IMPEDIMENTO

Conforme 2 la articulo 286 y 291 de la Ley 52, De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de la H. Cdmara de Representantes

_VFL@%ﬁT?*L&w*t 07 ot Lok €m Loy
odety %2, 3¢ 173 2 ¢ oiliwh vswe
2o% Qar Lainz de‘\‘u‘7v.\ &:‘Jm CL( COuils
%Lag e toergiisd ann Lartiedls ~
CaonQrars \l}LTJ.»»R’ﬂ-L Wb hes Je Q“mnﬂ

Parz constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la Cdmara de Representantes.

FIRMA, "
Q‘Zf);\g;ngr LgVJ <

Bogotd, D.C.
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Lo

s nk %f/q, yarlorsiles
IMPEDIMENTO
Conforme 3 la articulo 286 y 291 de la Ley 52. De 1992, me permito

declararme impedido ante la Plenaria de la H, Cdmara de Representantes
para participar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley numero A
o

0 det 2O Cavmer g +3d C2014) Sevd

22 .36 12?2 »208 (\.G/

QN SOS <y
.’[‘3\1,)’ e nl? \G\/ PO" v\/\oé(‘a 4@,{
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Pa‘r; cmsnncin se HQ mmo}ﬁarxe y se radica en la Secretaria

General de la Cdmara de Representantes.

d
(Y aéh\'ﬁ)

FIRMA, Q\ \

N

8ogots, D.C. OF \0\\,\

P
)
Goimara dos Repirasontantos
IMPEDIMENTO

Conforme a la articulo 286 y 291 de s Ley 53, De 1992, me permito
declararme impedido ante ia Plenaria de la H. Cdmara de Representantes
para participar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley nimero

-~ oo fiT Vincdos en o Se der doverde

fipeciel

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la Cémara de Representantes

FIRMA,

Bogots, D.C.
L1l Bt

Bogots, D.C. 27 de abril de 2015

Doctor
FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Cdmara de Representantes

Asunto:  Declaracién de Impedimento

Respetado Sefior Presidente:

Con fundamento en los articulos 286, 291 y 292 de la Ley 5° de 1992,
respetuosamente solicito ser declarado impedido y para participar en
debate y la v ricalos 5348 187 y e artieula toew 208" del
Proyecto )y 138/2014 (Senado) “Por medio de la
cual s expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”.

Lo anterior en tanto advierto un posible conficto do interés, originado en las
tiene mi familia en presa de transporte piblico

e paseros.

Atentamente,

Cmmmlk PEN;

Cra7No.8- MO{SXSB\W\MMHW Bogotd.
‘el 3823350 - Fax 3823348
et g 2 48 23

Bogotd, abril 27 de 2015

DECLARACION DE IMPEDIMENTO

De conformidad con el Articulo 182 de la Constitucién Politica, concordante con
los Articulos 286 y 291 de la Ley 5¢ de 1992, me permito solicitar a la Honorable
Cimara de Representantes, declararme impedida para participar en la discusion
y votacion de los articulos relacionados con minerfa en el Proyecto N®200/2015
Cémara - 138/2014 Senado del Plan Nacional de Desarrollo, toda vez que mi
e5poso y su familia se dedican a a explotacién minera.

@CWLII |

INES CECILIA LOPEZ F
H. Representante a la Cimara 0
Departamento de Atléntico

Honorables Representantes,

Si
Ubsecm."'“ Genr a}
Focha: —

o 750,801 14 Mo & Comgrme - O 2002003
e 3337 Telellr 33120
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Cimara do R ofperaseniantes
IMPEDIMENTO

Conforme 2 la articulo 286 y 291 de la Ley 53, De 1992, me permito
declararme Impedido ante la Plenaria de la H. CAmara de Representantes
para participar en la discusién y votacién del Prpyecto de LEY nimero
Pl ; ?'

Dess. 4

d D \_podys

_dos (&f g.& E&gigb )E "Er ﬁgm g.ﬂmgl
ly 85w Loe e bo

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria

Bogots, D.C. S s tbloveo,
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S Mensretaria Remc

Bogots D.C.

Honorable

MESA DIRECTIVA

‘CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: SOLICITUD DECLARATORIA DE IMPEDIMENTO

De conformidad con lo preceptuado en los Articulos 201 y 262 de la Ley 5* de
1992, respetucsamente me permito solicitar se declare mi impedimento para
conocer y participar en la discusion del Proyecto de Ley No. 200 de
20/ Céamara, por cuanto presento conficto de interés, toda vez que

Agradezco se dé el tramite correspondiente a mi impedimento.

De ustedes, cordiaimente,

J

la Camara de
Del Cauca. Movimiento Politico MIRA.

por el Valle
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AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogata, D. C., 27 de Abril de 2015

Honarable Representante
FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente
H. Gémara de Representantes
Ciudad

Asunto: Impedimento Proyecto de Ley

Respetado Sefior Presidents:

Para que sea decidido por la Comisién Primera Constitugional de la Gamara de
Representantes, me permito presentar a consideracion mi impedimento frente a |8
discusion y votacién del PROYECTO .DE LEY No. 2002015 (CAMARA)
1382015 (SENADO) "POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2014-2018 TODOS POR UN NUEVO PAIS®,

En especial los articuios que modifican las condiciones actuales en refacién ai
sector agropecuario, por ejemplo

ARTICULG 72 DESGUENTO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGROPECUARIO.

ARTICULO 79. SOBRE EL CALCULO DEL MONTO QUE LES CORRESPONDA
ACREDITAR A LAS ENTIDADES FINANCIERAS COMO INVERSION EN
TITULOS DE DESARROLLO AGROPECUARIO.

ARTICULD NUEVO. OE PECUARIA
SOSTENIBLE.

ARTICULO NUEVO 253°. PROGRAMA NACIONAL DE RECONVERSION
PECUARIA SOSTENIBLE.

ARTICULO 262° VIGENGIAS Y DERGGACIONES wﬂ
Lo anterior, toda vez que mi esposo JOSE FELIX LAFAURIE RIVERA. es ol (.H

presidents de FEDERACION NACIONAL DE GANADEROS-FEDEGAN, gremio
ificacionas que consagra el citado proyecta

Edificia Nuevo del Congreso- Oficina 3268y 3278 Py
Teléfonos 3628000 ext. 3393 Subsacre‘ a |\
Emalk: marisftincabal@amad com M !

‘ad e 29

LS
1
1

AGUIVIVE LA DEMOCRACA

Conforme a lo estableckdo en los articulos 286, 201 y 262 de la Ley 5* de 1892,
informe ko pertinente para que se imparta el tramite respectivo.

D

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Reprosontants a la Cimara por Sogots

Cordialmente,

GMD W

fieina 3268y 3278

PN

Gimara do :,j/&/mq\'fnla nles
IMPEDIMENTO

Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 53. De 1992, me permito
declararme impedido ante |2 Plenaria de la H. Camara de Representantes
para participar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley nimero

s iz 77077 7z
Pt e pus 2o 2 Pt by
A 2k
éﬁf;ﬁ//&%-’? :

Para constancia Arma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la Cdmara de Representantes.

FIRMA, ¢
4, L 4
Bogots, D.C.

e
7 e

A\

|4 Leido-

Mm & R ofresoniantes
IMPEDIMENTO

Conforme 2 la articulo 286 y 291 de Iz Ley 52. De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de iz H. Cdmara de Representantes
para participar en la discusién y votacidon del Proyecto de Ley nimero
P pndns bl tsos po ecpide et flon

Nat o Qoo gurnvtlo 201~ 20)% " JoenS ﬁ,\_

LA Ve vO [,lﬁa,w’ 78 ca«ujw 6/\“ apmé«vg

A MJ-Jw Gon */e,wn» QlgryiS &
=5 elecirt (o eandn e
%D/AV”L- Qw«fﬂ - 2}(. Sewre M?/MO/AWA

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la Cdmara de Representantes

02483
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Bogotd, 27 de abil de 2015

Doctor
FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente de la Cémara de Representantes
Bogot4, . C.

REF.: IMPEDIMENTOS. Db gugiorn P %2 Vo &2 @ramnlls,

Honorable Presidents,

Atendiendo el registro de Intereses, en el cual inscribi mi actividad econbmica en
GANADERIA, doy a conocer a usted, mi impedimento, por conflicto de intereses, para
participar en fa discusién y votacion de los articuios siguientes:

103 SUBSIDIO INTEGRAL DE REFORMA AGRARIA.

108 ADMINISTRACION Y RECAUDO DE LAS CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
AGROPECUARIAS Y PESQUERAS.

109  FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA EL DESARROLLO RURAL Y
AGROPECUARIO.

mammommmmgm
encuentra en tramite de su pensidn de jublacion ante COLPENSIONES, dvyaeomwu
usted mi impedimento, por conflicto de intereses, para participar en la discusion y votacion

s,

Gimara ds f)?qiwnfrmd%
IMPEDIMENTO

Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 52. De 1992, me permito
declararme impedido ante |a Plenaria de la H. C4mara de Representantes
parz participar en la discusién y votacién del Proyectoe de Ley nimero
_zec /205" (sivoo

Ploa de Deserelld ) ;me./

Viaenlny, — “Seeder %’DF_M Ftara)

Pars constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la Cdmara de Representantes.

Gimara do Refiresontantes
IMPEDIMENTO

Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 5°. De 1992, me permito

declararme impedido ante la Plenaria de la H. Cdmara de Representantes

para participar en la discusién y vata:lon del
A

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la CAmara de Representantes.

FIRMA,

Bogots, D.C. }A\"bi \amo

deos articulos siguientes: 0
139 MULTIFONDOS. FIRMA,
141 APROBACION DE CALCULOS ACTUARIALES DE PASIVOS PENSIONALES DE b
ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL LIQUIDADAS. el
Bogots, D.C.
Cordiaimente,
EDUARDO JOSE TOUS DE LA OSSA
Representants a la Camara }
Clreunscripcidn electoral del Departamento de Cordoba
34

Subsec agis ’:”

Fecha:

sora:

024833
- r -
PN PN

Gimara do Reporosontantes

IMPEDIMENTO

Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 5% De 1992, me permito
declararme Impedido ante |2 Plenaria de 12 H Camara de Representantes
para pm(apar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley nimero
01§ _an todoy lar arbwlo rejurenty
L, ui'-u swropGcas'e an gl sechr sclid.
e

ahs debeds P Lu..‘;, vingls) en cmboy

oo o)

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la Cdmara de Representantes.

" 4 i~ ¢
L Lois & Dice (3(["‘

FIRMA,

Bogotd, D.C.

0248368
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Gtmara do Reprssontantes
IMPEDIMENTO

Conforme 2 la articule 286 y 291 de ls Ley 5% De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenariz de [a . Cdmara de Representantes
para participar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley nimero
Pl ool T por  gaues  gukeip o4l

Cephev  yrmpofteert ©

Para_constancia se firma como aparece y se radica en I3 Secretaria
ol de la Cam e Representantes.

Thlexouder Lo,

Bogots, D.C.

s

CONSTANCIAS

L@ A \SLosnre e
il -

I

De conformidad con los articulos 182 de la Constitucién Politica de Colombia, 285
y 291 de la Ley 5 de 1992, me permito solicitar se me declare impedido para
participar en la discusidn y votacidn de los articulos: 68, 94,05 y 162, del
PROYECTO DE LEY N 200 DE 2015 CAMARA, 138 DE 2015 SENADO POR LA
CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018 “TODOS
POR UN NUEVO PAIS". Lo anterior considerando que tengo familiares que se
dedican a la industria de juegos de suerte y azar.

Presentado a consideracidn de la plenaria de cémara, a los 27 dias del mes de
diciembre de 2015; por:

oY
FABIO ALONSQ. YAVE RO
REPRESENTANTE & X /oA
DEPARTAMENTO VALLE DEL CAUCA

Geegreck.

JU) E GnLO £~ ((71.'“;

o N

IMPEDIMENTO

Solicito a la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes se me declare impedida para conocer
y participar del proyecto de ley 200 de 2015 Cémara,
138 de 2015 Senado Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 -2018 “Todos Por un
Nuevo Pais” ya que debido a los multiplicidad de
temas del proyecto en mencién me pudiere ver incursa
en conflicto de intereses.

Cordialmente

Representante a la Camara por Boyaca

I LIS

AQUIVIVE LA DEROCIACA

Constancia Plenaria Cimara de Representantes
£ mi candcitn de Reprasentante & In Clrmasa por ls Crrumscripoén Gapecial de Comunidades Negrat
oo comtanca de lon continues Incumplin Gl Gsads colmbline de ln obligaones

tana cea s sienqueris
el pais. Con ente ctuar del Goblerno Nacices! v esth vioanda ls dignidad de nuestro putble, of Owrrcho
Py s

Mistbricamente \as Comunidades Negras, Alrecsiombianas, Raizses y Palenqueras, hemst Semaitiads ¥
efercido vocacian y vohuntad democritics, de t forma que €on RUESI'S aporte se ha contrbuide 3

victimizado per el conficto armado colomblano y quienes rectimas por parte del estado y de 1 socedad
colembians segregacie, dacrminedn y excnion

£ ol Plan de Desarroo 010 - 2034 “Prosperidad pice Todes” el geblemo Nacional mediants Contulta
Previs en o marco del Comvenis 169 i 12 O, ratificada por 1a Ley 23 dek 91 inchuyd en of Art. 373 el ey
1450 compromisos concertados y rot0coniados con 10 representantes de 133 comunidades, recurios por
mbs 6o 11.4 billones Ge peson, para invertin en ProgramaL Y BrOYSCIDI, e sectares como Lducacide,
e, Satad, Saneamients Bisics, Productvidad, Derechos Humanes, Cutira, Deports. Infraestrectues,
Desarroko Aropecuanio, innovacién v Tacnslogis emire oiros pirs bemafic de Ws comunidades # shel
wneno y el

Para sy conacimsents y mayor Ratractn, e Parlamentarcs e sombross canocee que o Sehce
Presidente huam Manuel para garantiaar of

4 reeleccitn, o 13 de junka del 2014,
compremecénsie con a pATICEIGES €0 1 Gotiemo Oe ias Comanidaces Negrat, Abccolombisnis,
Razies ¢ Paengoeras, en emplecs y pericones directies del extad, sl coms tmbidn 1 Weludn e
o, vericn e 00 54 Plan de Desarreds
3034 = 2018, compeomines qun 3 €4 de Aoy N6 e ven refiends por gl iads, o en of gabinete
minsterial i en Plan de Desarrota. Ademis, agrava esta suacitn ¢ hecho de que como purtls ue ha
sulrdo y puesto los mayores sacifices en e conficta armage, 60 estemos TeprRseaLados en la Mesd O

 deck, pressminon
Gotiema

Insigena y Rom, 12 esth Gemesirando uns ves mis ol Racisms, Dicriminecén y Eacusién que bane o

atado y 1 Socsedsd cosomblans con I comusidad.

P 1960 o weriorle epress y s I comunidad Nacionl ¢ sermacons, nueta v g
de e,

Subsecretaria General

Sogoth, 7 de Abri e 2015 Fecn bt 7 H TG

Vo 508
No285nan P! “3:
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ACRNVIVE i DIMOCRACA

CONSTANCIA

E1 () Representants 3 fa Camara por e Departaments del Caqueti Harry Gicwanny
Gonzdler Garcia, expresa por medio de la presnte constancia sy reanodimiento y
admiracion al esfuerza de los maestros y peofesores de Colombia, en su ardua labor de
formacidn a a presente y futura generacitn de colomblans.

A5 vez reconace Ln inlciativa del Gobiema Nacional para priofizar la pofitica de Educacidn

&n nuestro Pais; v destaca e importante logro del Ministerio de Educacidn en el
sl tacilar 300

profesares rurales, quienes deberin contrbuic fundamentaimants 3 garsntiar ta
mis distantes.

B cese educative afecta primerdialmente a los nifics y jvenes de nuestro pais; por tanto
i o Nacional avance con prontitud en las negocisciones can los
sindicates dul sector educative

La bandera del Gobierno Nasianal de hacer de Colombia el Pais mis educada de América

Latina en 2025, debe contribuir con promover LN earrera docente can profesares bien

remunerados, con acceso  formacién v capacitackn v con el compromiso d! una
aue redunde en mayoe en el sstema

Enviese copia de la presente constancia 3l Sefior Presidente de la Repablica, al Ministerio
de Educacian Nacional y 3 In Asociacisn de Institutores de Caquats, AICA.

Firmada a los 27 diss del mes de abril de 2015

Subsecretaria General
et 2325
sorn: 128 Fm

w
H

AQUIVIVE LA DEMOCRACA.

LI N
1 i
i L
AQUIVIVE LA DEMOCRACA:
CONSTANCIA

Enummnmamnnmlmmndmmmwimnquu
la Repdbica

1 poblicamente a la firme compromiso
Plan de Desarrollo 2015-2018 una trascendentsl obra de alto impacto para &
vial de nuestro dopartamento,

En concordancia con o manfestado por el seflor Presidente, son aproximadamente 75
kibmetros do malia vial las que seréin intervenidas con recursos de la Nacidn, que
beneficiarin los municipios que conforman al Guaviare.

San José del Guaviare, EI Retorno y Calamar, se favorecerin con la ejecucién de este
ncmwnmuou ibemamental, tenier mumnnﬂhqmllvllmm-ohuhdtmyw

ico y
1mlmmm-mnm.lmmmmygmmmwnqwmm
petencialidades de la regidn.

Asi mismo, ol municipio de Calamar qua se encuenira ubicado a fa margen derecha del

y transporte
Vaupés, se facilitars su acceso con esta significativa intervencidn vial que prometid el
Santos.

La optimizacién de los 75 kilémetros de vias fue ratficada el pasado mes de febrero por

cuatrienio, toda vez, que fue un compromiso adquirido en campafa por & dockor San
Santos.

e Nws

i )

q i

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Como representants de mi querido pusblo, en cumplimiento legltimo y democratico del
mnmmamqwmuummmmmymhmm lograr el
desarrolio socioecondmico equitativo de los lemitorios, dejo constancia de- este
compromiso que se 1 planied ¥ que speraos se Giataice con I8 nclaktn Sl
proyecto en el Pian Nacional de Desarrolo 2015-2018 que 5o ancuentra en su etapa de

aprobacién, y que antes de finalizar o actual periodo de gobiemo se constituya en un
hecho cumplido
Bogota D.C. abedl 27 de 2015 / 3
]
v Jei’ e P
DER GARQIA RODRIGUEZ ﬂp{-‘— Javp

mara

Departamento de! Guaviare

CONSTANCIA

Solidaridad con los maestros de Colombia.

La injusta situacion del resuita de los i y
rechazos de I Ministra de Educacién a sus peticiones.

En la campafia electoral de 2014 el presldente Santos se

con la Fe Fecode,
a acordar con ella un correcto slstema de ascensos y @ nivelar los
sueldos de los maestros con los de los demas funcionarios del Estado
en condiciones semejantes, que ganan un 28,3 por ciento més.

La ministra Gina Parody, en vez de contribuir con el cumplimiento
de la palabra presidencial, lanzé la absurda tesis de que el sueldo
promedio de los educadores asciende a 2,5 millones de pesos
mensuales.

Lo cierto es que un profesor recién graduado gana escasos un milién
cuatrocientos treinta mil pesos y que a uno con licenciatura
universitaria, mas posgrado y en el maximo grado en el escalafén,
apenas le pagan dos millones seiscientos mil pesos.

La mayor responsabilidad de la mala calidad de la educacion la tiene
el Estado colombiano:

La mayoria de los nifios no pueden acceder 2 los tres afios de
educacion preescolar que deberian recibir.

La doble jornada de estudio, reduce en treinta por ciento las clases
que deberian recibir y reduce la capacidad de atencién de un
estudiante sobrecargado.

La desnutricién de muchos escolares.

La promocién automéatica que obliga a ascender a estudiantes sin 1”"1
conocimientos suficientes.

Fi 2720/8
025307 1} s dejs I
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La densificacién, que produce el hacinamiento de 45 alumnos
promedio por aula.

La excesiva carga laboral de cada profesor
6n docente

La escasez de prog de ién y

otros p
especlallzados en Ia auem.‘lén integral del estudiantado.

Por no pronunciarnos en
apoyo a un paro. Pero no existe obstdculo alguno para manifestar
que las pretensiones econdmicas del magisterio son justas y deben
ser atendidas. Asi lo propusimos todos los conservadores dentro del
texto del plan nacional de desarrollo; tanto nosotros los de la unidad
nacional, como los conservadores independientes del gobierno.

Bogota, 27 abril de 2015

Presentada por:

t. i '.-
CONSTANCIA

Como integrante del Centro Democrético y de la Comision Segunda Constitucional
de la Cémara considero sefialar que en el Plan Nacional de Desarrolio
que empezamos a debatir y votar hoy. no se evidencia una regulacién puntual
para el Sector de la Defensa Nacional.

Hay aigunos articulos, como el 128 y 129 que dejan ver lo que el actual Gobiemo
pretende de la Fuerza Publica en lo que denomina “Posconflicto”, sin hacer
mencion de las funciones constitucionaimente asignadas a ésta.

Q re del Centro consideramos indispensable que
el Plan de Desarrolio refieje las aspiraciones del Estado en materia de seguridad,
ia, . defensa del
de las necesarias para el

*mummmvaﬁ , ¥ también que promueva planes y
qmg.nmuuammmwmnm-uuurm
Nm-nunommummnoam

Es importante alertar que la delincuencia organizada, podria aumentar si no se

maneja de manera adecuada la desmovilizacién de las guerrillas. Por eso
debemos fortalecer en todo sentido a nuestra Fuerza Publica.

De los Honorables Representantes,

Torrevre cisolo ™

TATIANA CABELLO FLOREZ
Representante a la Camara por Bogotd
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CONSTANCIA

El Gobierno emprende su SEXTO intento por aniquilar Ia ley 16094 al pretender crear el
camino juridico que le permite a los grandes empresarios beneficiarse de los baldios de la
nacion que estin destinados a beneficiar a sujetos de reforma agraria. Asi esté establecido
cn el anticulo 7 del proyecto de ley 223/15 Cémara radicado el pasado jueves por parte del
Ministerio del Interior, al que “Para la ejecucién de los proyectos productivos se
podré soliciter al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), 0 quien haga sus
veces, la entrega en concesldn, arrendamiento o cualquier otra modalidad contractual no
traslaticia de dominto, de baldios ubicados en las ZIDRES, con el fin de efecutar lox
proyectos productivos que hace referencia el articulo 3° de esta ley”

Con ¢l mencionado proyecto de ley se insiste ea la creacion de las denominadas Zonas do
Interés de Desurrollo Rural, Econdmico y Social ~ZIDRES- las cusles pretenden ser
catalogadas como de utilidad pablica ¢ intenés social, reiterando lo que ya cs una constante
€ éste Gobiemo, el utilizar esta descripcion para imponer en los territarios los proyectos
agenciados por poderosos agentes econdmicos, tal y como ocurre con la mineria y con los
denominados Proyectos de Interés Nacional.

Con tal figura, todos los predios que sc encuentren dentro de una ZIDRE, sean bienes

piblicos o privados tendrin que destinarse a los proyectos aprobados por ¢l Ministerio de

Agricultura que se ajusten a los criterios de ordenamicnto productivo y social de la

propiedad, definidos por la Unidad de Planificacion Runi Agropecuaria (UPRA), mnm ™

cumpla con dicha destinacidn tendri que vender su predio al Incoder o serd sancionado con

la extincién administrativa de dominio, procedimientos dirigidos a bencficiar a los grandes
i yectos en k i IDRES.

q

En conclusion este nuievo proyecto de ley crea ¢l camino juridico que le permite legalizar
las compras mguhrdtumloﬂgmllmmund judicada como baldios que han hecho entre
otras empresas: Grupo Ménica Colombia, Cargill, Rio Paila Castilla, Argos, Unrpo Luis
Carlos Sarmiento Angulo-Corficolombiana, la familia Carranza en los predios El Brasil y ol
Porvenir, la familia Uribe Moreno en Cérdoba, Timberland Holdings Limited y Wood
Holdings Limites, Sociedad Agroindustria Guarrojo; Carlos Aguel Kafruni familia y cia,
Accites Manuelita, Poligrow Colombia Itda, Indupalma y Agrindustrinles EI Palamar, entre
otros; y convierte al Incoder en un instituto que se vuelve agenciador de un dupa;o legal”,
tendiente a consolidar la acumulacion de tierra a favor de grandes empresas quiencs en ¢l
proyecto se les denomina “trabajadores agrarios’

Déjamos constancia que vamos a realizar todas las accioncs que estén a nuestro alcance
para impedir In aprobacion de este proyecto de ley que s inconstitucional, ilegitimo y que
AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
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Jogrados cn la Mesa de la Habana.
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IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de Ia Repiiblica

ALIRIO URIBE
Representante a la Ciimara
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CONSTANCIA DE VO 'YECTO DE LEY No.
2002015 (CAMARA) Y | LA CUAL SE EXPIDE
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018. TODOS POR UN

NUEVO PAis".

Ante la plenaria de Cimara y Senado, y ane o pais, a bancada del Polo Democritico

deja conseancia de voro negativo al proyecto de ley 200 de 2015 Cimara y
138 de 2015 Senado “por Ia cual se expide el Pian Nacional De Desarrolio 2014-2018.
Todos por un nuevo pait”, con sustento en las siguientes razones:

€ Plan de Desarrolio 2014-2018 NO es un “Plan” y ampoco es de “Desarrolio”, al
menos no en los términos del bienestar de la Nacién. El documento que se dispone a
aprobar el Congreso de la Repibéca, es en realidad una colcha de retazos, un salpicén
de normas que abusan del caricter orginico de la Ley, que apunta a dencar e
aprovechamiento del gobierno nacional y de sus agentes econdmicos representados,
para aprobar normas en 45 dias que merecerian el anilisis del legislativo, por o menos
en2afos.

Este despliegue de normas de diverso orden. que van desde la politica minero-
energética, Ia seguridad social (salud y pensiones), tierras y desarrolio rural. transporte,
sector financiero, educacidn, derechos de propiedad Intelecnal, entre otros, no
apuntan 2 una visién ordenada de pais, al menos no al orden del 99.9% de la poblacién.
Las normas estin disefisdas para o favorecimiento de un puiado de personas y
empresas. Esa 0,1% (o quizis menos) que corresponde a empresas mulinacionales,
bancos y otros grandes tenedores do riqueza, que pareciera que tuvieran of 51% del
Estado, dado que tienen el poder de veto sobre has decisiones del pueblo colombiana,
son en realidad quienes se favorecen de una Ley como esta. Ni do migajas 36 puede
hablar para las mayorias en este caso, como se deallari mis adelance en el anilisis de
os recursos financieros del Plan Plurianual de Inversiones.

Por tl motivo, no es mis que un tuwlo falaz decir que este Plan de Desarrollo e
“Todos por un Nuevo Pais™. Es en realidad “Unos cuantos por ¢l pais de siempre”. Un
pais sumido en la desigualdad, con escasa y casi hmicada participacién real de
ciudadania en las normas que los rigen, y que en materia econdmica sigue bajo ha légica
extractiva, mediante la rifa al mejor postor de nuestros bienes comunes (propiedad de
todos los colombiancs). Y la mejor forma de hacerio, es a través de b creacién b
figura denominada PINE (Proyectos de Interés Nacional y Estratégico), en ¢l proyecto
de ley, todo es un PINE. De hecho, tal y como la bancada del Polo lo ha manifestado
n los medios de comunicacién, esta norma o €5 un Plan, sino un PINE Nacional de
Desarrolio,

Bajo la denominacién PINE se puede incluir la construccién de una via. un desarrolio
inmabilario, grandes plantaciones para 1a industria agraria. una mina  cielo abierto

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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socavén. Si pudieran ir ms lejos, hasea a privatizacion de una empresa piblica podrian
caracterizaria como PINE. Para dar viabilidad 2 estos PINE, e proyecto de ley utliza de
manera inapropiada el articulo 58 do la Constiucidn, convirtiendo diches PINE n
proyectos de utiidad piblica ¢ interés social de manera automitica, con lo cual se
legioma la én de tierras para el beneficio del gran capical y se tergiversa ¢f
sentido de ka figura de utilidad publica para favorecor incereses particulares. .
Al respecto, vale dadancs y colegas
- fSon de uildad piblica e Incerés social los proyectos de Cargil, Riopaila
Castlla y demis inversionistas de la zona de la Altilanura, que pretenden
quedarse con la propiedad y of usufructo de esas terras que sen para los
campesinos, aunque hayan sido adquiridas violando fa Ley 160 de 1994, y que
ahora bajo la figura de ZIDRE (Zonas de Interés de Desarrollo Rural y
Econémico) serin también PINE! (Are. 50, 51, 52 y 53, en concordancia con
proyecto de Ley 223 de 2015 Cmara, que crean estas zonas)

{Es de wtilidad piblica e interds socil, la via libre y ol otorgamiento de
seguridad juridica a ha explotacién por parte de unas cuantas multinacionales del
piramo de Santurbin en Santander, para llenar con oro los bolsiios de los
empresarios a cmbio del acceso al aga de los habicantes de los
deparamentos de Santander y Norte de Santander! (Art. 177)

. {0 es de utidad piblica e Intenés social que las concesiones mineras puedan
prorrogarse hasta por 30 ados? (Arc. 54)

- iSon de utilidad piblica e Inerés social las vias de Cuarta Generacién. que
precenden limitar e derecho 3 Iy restitueién de tierras de las victimas del
despojo y abandono por efecto de fa violenci, lo que sobrepone bas carreteras
2l reparacion de kas vicimas? (Are. S0, 51, 52y 53)

. {Es de uclidad piblica e interés social la definicin de Areas Mineras
Estratégicas en nuestra Amazonial (Art 2y Art. 20)

- s de udlidad piblica ¢ interés social la definicion de Areas Estratégicas para la
Conservacién de los Recursos Naturales y pago por servicios ambientales en
nuestra Amazonia, que no e oua cosa que fa financiarizacién de nuestra
biodiversidad? (Arc. 2y Art. 178)

Como bancada podriamos seguir preguntando. y estamos seguros de que en todos los
casos, al reflexionar ¢ indagar frente 2 los reales interesados de estos proyectos,
entenderiamos que of Plan de Desarrollo no es mis que una feria de nuestros bienes
comunes, y que lo que se protende mostrar como de utilidad publica e Interés sochal,
o son mis que favorecimientos a un pufiado de particulares.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA Focha:
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Pero ahi no se termina la contradiccién del Plan de Desarrollo, mbién Gene un
subtitulo que no corresponde con su contenido, pues no es un plan para la paz.
ampoco para fa educacion y mucho menos para la equidad.

iC8mo va a ser un plan de desarrollo para ka paz una politica que concibe o desarrollo
como ol impulso de una locomotara minero-energética a través do la creacién de las
denominadas ireas de reserva para el desarrolio minero (art. 20), de la disminucion de
los términos para o otorgamiento de licencias ambienalles (art. 183). de b
autorizacion para realizar mineria en piramos (art. 177), entre owros aspectos, los
cuales s0n generadores de nuevos conflictos. los cuales  profundizan fos existentes y
que resultan insostenibles en materia ambienal, cultural, econdmica y sociall

Pero la contradiccidn es mis honda i 3 a paz se refiere. No puede ser un plan de
desarrolio para fa paz un texto que no tiene un solo articulo que vaya en coincidencia
con los didlogos de paz en La Habana (Cuba), con la guerrilla de las FARC. Tampoco
puede serlo %, como lo revela la distribucién de los recursos de inversidn del
catrienio 2014-2018, los recursos para seguridad y defensa (gasto militar) crecen
nominalmente un 54%, en comparacidn con e pian de desarrolio precedente (Lay
|4wum1|)4&mmhmwwmﬁaﬁammnlma
pesos los recursos que en gran medida tienen potencial de asesinato de colombianos y
o de un real desarrollo humano,

En términos de equidad, como lo mencionamos lineas atris, ya ni bas migajas, -que e
om0 se puede denominar [a politica asistencialista- e cublerta por el Estado. Se sigue
favoreciendo al sector extractivo y financiero, en detrimento de los ingresos y &
bienestar de la gran mayoria. Basa sefalar para tales efectos que aparte de eliminar
nwmmm-mamdm«alu&mmmu
goblerno nacional aumentari Ia inversién en mineria en mis de un 400%, cuando por
efectos de la caida de los precios el sector privado disminuiria 1 inversion en un 37%.
Esta e a prueba fehaciente de un Estado atado y al servido del sector minero, que no
tiene una visidn de desarrollo econdmico diferente y, por endo, as la explicacién de
per qué no hay recursos o disposiciones en matesia indusral,

Tampoco puede levar el subtitulo de oquidad un proyecto de ley que pretende
entregar en concesidn a empresarios las tierras baldias de la Nacién, que de acverdo
con ol articulo 64 de h Consttueidn y con la jurisprudencia de h Corte
Constitucional, debe servir para of acceso a la tiorra por parte de los campesines y
campesinas pobres. Y tampoco son para fa equidad fas disposiciones que propenden
Poc una pensién para fas y los colombiancs por debajo del salaric minimo, mediante

lzacién de los BEPS (Beneficios Peridicos) o aquellas

fectan & salud de los

Asi, simplemente no hay equidad. Y no puede haberta en una norma que adopaa las
m::mmhmmmhwydmhmm-
OCDI misma que le impone al Bmommmm-gma‘g a g
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA u&"em&ﬂ

Cra. 7* No. 8-68
Bogoti. D.C. - Colombis

Fecha: %

Y s

H

T -

supuesas “busnas pricicas”, una reforma pensional. que aumentaria la edad de
pension para hombres y mujeres y. una reforma tributaria que reduciria los impuestos
2 las empresas y aumentaria of VA (incluso para los produstos de la canasta familiar),
o cual que afectari considarablemente los bolsillos de los hogares mis pobres

El Pan de Desarrolio 2014-2018, tampoco es de educacion. Quizis para la opinion
piblica quieren simufar que Colombéa serd la mis educada an 10 afios. pero, jtajo qué
modelol No puede ser mediante el modelo que pauperiza las condiciones de trabajo
de los decentes. © con politieas como la profundizacidn del subsidio a a demanda
endeudando a lis familas por medio del ICETEX, o con programas decriminatornios
<amo "ser pilo... y pobre (agregariames nesotres) paga”™s @ con mews 3l afo 2030 de
jornada Gnica y obligatoriedad de I educacién media, as decir, con politicas que los
economistas denominan de large plaze, frase que un economisia inglés bien
earacesrinaba: "largo plazo, evands ya todot estemos muertos”.

¥ ni hablar de los recursos, E5 tl la desidia gubsrmamental ante la crisis de ha
educacién, que en términos reales de 2015, los recursos destinados para esta politica.
desde el nivel central dismimuyen en medio bilén de pesos. y que # tviéramos en
cuenta los prondsicos de infacién para 2018 (3% promedio anual), seria de un dficit
de 4.3 billones de pesos.

Ahora béen, 1 los integrantes del Polo Democritico Altemativo siempre 5¢ nos dice
que somes apasicién per oposicidn © par gusto. Que NG tENEMGS PropuEsTS, que
solo decimos “no” a todo ¥ nada mis. Estos sefalamiencas na son mis que calumaias y
siempre tenemos propuestas. Lo que GEuTe €5 que tenomos una visién de pais justo y
democritico qua choca con ol estado vigente en el cual priman los intereses del sectar
privado y en &l que ol goblerno actia para favorecer de manera exelusiva a los mismot.

La evidencia de nuestro caricter propositivo es que pusimos 3 consideracién del
Congresa de la Repiiblica y del Gabierno Nacional, representado en of Minstro de
Hacionda y e director de Planeacidn Nacional. mis de un centenar de proposiciones
como bancada, cuintas de esas tuvisron of wval del Ministro de Hagienda, Mauricio
Cirdenas? Ninguna. Sin embargo, quedarin coma constancia ante 1 cludadania.

Por iitima, ademis de refterar nUGTS YO negative 3 este propects de ley,

¥ Y as demandas 3
53 norm, entre otras por violar of deracho fundamental a fa consulta previa libre &
informads de las i« janas, raizales y por promover
Ia clara vuineracidn de a reserva legal que corresponde al poder legishative, o cual se
evidencia en el exceso de delegacién de facultades reglamentarias que se conceden al
gobierna por parte de una proporcién importante del articulado, por 1 viclacion del
principlo de unidad de mataris, y por supusito, por la extralimicacion del gobierno
nagional sobre las demds autoridades, en especial lo relacicnado on
ambiental
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