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Acta número 54 de la sesión ordinaria del día lunes 4 de mayo de 2015
La Presidencia de los honorables Senadores: José David Name Cardozo, Jaime Enrique 

Durán Barrera y Teresita García Romero.

En Bogotá, D. C., a los cuatro (4) días del mes mayo 
de dos mil quince (2015) previa citación, se reunieron 
en el recinto del honorable Senado de la República los 

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador 
José David Name Cardozo, indica a la Secretaría 
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables 
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acuña Díaz Laureano Augusto.
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante García Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto



Página 2 Viernes, 9 de octubre de 2015 G  805

García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Oscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Díz Martín Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suárez Mira Olga Lucía 
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Varón Cotrino Germán
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores
Benedetti Villaneda Armando
Durán Barrera Jaime Enrique
04.V.2015.
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Por Secretaría se informa que se ha registrado quó-
rum deliberatorio.

Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario a dar 
lectura al Orden del Día, para la presente reunión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día para la 
presente sesión.

ORDEN DEL DÍA 

Para la sesión plenaria del día lunes 4 de mayo de 
2015

Hora: 11:00 a. m.

I

Llamado a lista

II

Anuncio de proyectos

III

Votación de proyectos de ley o de acto legislativo

***

Con Informe de Conciliación

1. Proyecto de ley número 206 de 2014 Senado, 
166 de 2013 Cámara, por medio de la cual se recono-
ce como patrimonio cultural e inmaterial de la Nación 
el Festival Nacional de Gaitas Francisco Llirene del 
municipio de Ovejas, departamento de Sucre, y se vin-
cula a la celebración de los 30 años del Festival”.

Comisión Accidental: Honorable Senador Julio 
Miguel Guerra Sotto. 

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nú-
mero 238 de 2015.

IV
Lectura de ponencias y consideración de pro-

yectos en segundo debate 
1. Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 

200 de 2015 Cámara; “por la cual se expide el Plan 
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-
vo país”.

Comisión Tercera
Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-

dores Rodrigo Villalba Mosquera, Germán Darío Ho-
yos Giraldo (Coordinadores ponentes) Arleth Patricia 
Casado de López, María del Rosario Guerra de la Es-
priella, Olga Patricia Suárez Mira, Antonio del Cristo 
Guerra de la Espriella, Antonio José Navarro Wolff.

Comisión Cuarta
Álvaro Antonio Ashton Giraldo, Efraín José Cepeda 

Sarabia, Juan Carlos Restrepo Escobar, Miguel Amín 
Escaf, Luis Fernando Duque García (Coordinadores 
Ponentes) Musa Abraham Besayle Fayad, Myriam Ali-
cia Paredes Aguirre, Juan Samy Merheg Marún, Julio 
Miguel Guerra Sotto, Martín Emilio Morales Díz, Al-
fredo Ramos Maya.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 33 de 2015.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 114 de 2015.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 242 de 2015
Autores:
Señor Ministro de Hacienda y Crédito Público doc-

tor, Mauricio Cárdenas Santamaría y el Señor Director 
Departamento Dirección de Planeación doctor Simón 
Gaviria Muñoz.

***
2. Proyecto de ley número 59 de 2014 Senado, por 

medio de la cual se aprueba el ‘Tratado sobre el Co-
mercio de Armas’, adoptado por la Asamblea General 
de las Naciones Unidas mediante Resolución número 
67/234 B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la ciudad 
de Nueva York, el 24 de septiembre de 2013.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador 
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 405 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 616 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 753 de 2014.
Autores:
Señores Ministros de Relaciones Exteriores, docto-

ra María Ángela Holguín Cuéllar y Defensa Nacional, 
doctor Juan Carlos Pinzón Bueno.
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3. Proyecto de ley número 35 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se reglamenta la participación en po-
lítica de los servidores públicos, de conformidad con el 
artículo 127 de la Constitución Política de Colombia, 
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordi-
nador), Viviane Aleyda Morales Hoyos, Hernán Fran-
cisco Andrade Serrano, Germán Varón Cotrino, Doris 
Clemencia Vega Quiroz, José Obdulio Gaviria Vélez y 
Claudia Nayibe López Hernández.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 393 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 494 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 836 de 2014.
Autores:
Honorables Senadores Carlos Enrique Soto Jarami-

llo, Milton Alex Rodríguez Sarmiento, Maritza Martí-
nez Aristizábal, William Jimmy Chamorro Cruz, Ma-
nuel Mesías Enríquez Rosero y el honorable Represen-
tante a la Cámara, Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

***
4. Proyecto de ley número 25 de 2013 Senado, por 

medio de la cual se declara Patrimonio Cultural, Artís-
tico y Folclórico de la Nación, el encuentro de Música 
Andina Colombiana de El Queremal, celebrado en el 
municipio de Dagua, Valle del Cauca”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora 
Paola Andrea Holguín Moreno

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 538 de 2013
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 226 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 864 de 2014.
Autor:
Honorable Senador: César Tulio Delgado Blandón.

***
5. Proyecto de ley número 11 de 2013 Senado, por 

medio de la cual se crea el Registro Nacional de Infor-
mación de Subsidios y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Jesús Alberto Castilla Salazar, Antonio José Co-
rrea Jiménez y Édinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 541 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 895 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 487 de 2014.
Autores:

Honorables Senadores Carlos Alberto Baena López 
y Manuel Antonio Virgüez Piraquive.

***
6. Proyecto de ley número 22 de 2013 Senado, por 

medio de la cual se protege el cuidado de la niñez. Ley 
Isaac”.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Sofía Alejandra Gaviria Correa (coordinadora), 
Honorio Miguel Henríquez Pinedo y Luis Évelis An-
drade Casamá.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 542 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 800 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso números 882 de 2013 – 559 de 2014.
Autor:
Honorable Senador Honorio Galvis Aguilar.

***
7. Proyecto de ley número 82 de 2013 Senado, por 

la cual se concede rebaja de pena por una vez.
Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-

dores Juan Manuel Corzo Román (Coordinador), Jor-
ge Eduardo Londoño Ulloa, Edgar Alfonso Gómez Ro-
mán, Hemel Hurtado Angulo, Manuel Mesías Enríquez 
Rosero y Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 686 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 879 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 138 de 2014
Autor:
Honorable Senador: Juan Manuel Corzo Román.

***
8. Proyecto de ley número 91 de 2013 Senado, 

por medio de la cual se dictan normas en relación con 
los Entes Gestores para el Desarrollo Económico y So-
cial (EGES), se otorgan precisas facultades extraordi-
narias al Presidente de la República y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador 
Óscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 744 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 133 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso números 299 de 2014 – 652 de 2014.
Autor:
Señor Ministro de Comercio, Industria y Turismo, 

doctor Sergio Díaz-Granados Guida.
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9. Proyecto de ley número 127 de 2013 Senado, 
por medio de la cual se crea la Política Nacional de 
Parques, para fortalecer la recreación y el deporte.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Javier Mauricio Delgado y Orlando Castañeda 
Serrano.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 834 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 996 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 520 de 2014. 
Autor:
Honorable Senador Manuel Antonio Virgüez Pira-

quive.
***

10. Proyecto de ley número 134 de 2013 Senado, 

garantiza la estabilidad laboral reforzada a servidores 
públicos en estado de discapacidad.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Yamina del Carmen Pestana Rojas, Sofía Alejan-
dra Gaviria Correa y Jesús Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 872 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 979 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso números 288 de 2014 – 519 de 2014.
Autor:
Honorable Senador Félix José Valera Ibáñez.

***
11. Proyecto de ley número 03 de 2014 Senado, 

°, 6°, 
7°, 8° y 11 de la Ley 720 de 2001.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador 
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 371 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 504 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 720 de 2014.
Autores:
Honorables Senadores William Jimmy Chamorro 

Cruz, Maritza Martínez Aristizábal, Carlos Enrique 
Soto Jaramillo, Manuel Mesías Enríquez Rosero, Ós-
car Mauricio Lizcano Arango, Milton Alexander Ro-
dríguez Sarmiento, y Ángel Custodio Cabrera Báez.

***
12. Proyecto de ley número 21 de 2013 Senado, 

elimina la exigencia de la libreta militar para ejercer 
derecho al trabajo y a la educación.

Ponente para Segundo Debate: Marco Aníbal Avi-
rama Avirama.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 538 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 670 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 299 de 2014.
Autora:
Honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

***
13. Proyecto de ley número 159 de 2013 Senado, 

por medio de la cual se dictan normas para proteger la 
vinculación laboral.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador 
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 981 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 182 de 2014
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 538 de 2014.
Autora:
Honorable Senadora Karime Mota y Morad.

***
14. Proyecto de ley número 04 de 2013 Senado, 

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador 
Honorio Miguel Henríquez Pinedo.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 541 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 819 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 493 de 2014.
Autor: 
Honorable Senador Juan Francisco Lozano Ramí-

rez.
***

15. Proyecto de ley número 49 de 2014 Senado, 
por la cual se establece la enseñanza de la educación 
Financiera en la educación básica y media en Colom-
bia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora 
Rosmery Martínez Rosales.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 397 de 2014
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 559 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 868 de 2014.

Autor:
Honorables Senadores: Antonio Guerra de la Es-

priella, Carlos Fernando Motoa Salarte, Eugenio 
Prieto Soto, Daira de Jesús Galvis.

***
16. Proyecto de ley número 40 de 2013 Senado, 

76 de 2013 Senado (acumulados), por medio de la 
cual se restablece el derecho al Subsidio Familiar para 
Soldados e Infantes de Marina profesionales de las 
Fuerzas Militares y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora 
Ruby Thania Vega de Plazas.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 588 de 2013
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 908 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso números: 853 de 2014 – 115 de 2015
Autor:
Honorable Senador: Camilo Ernesto Romero Ga-

leano.
***

17. Proyecto de ley número 71 de 2013 Senado, 
por medio de la cual se establecen lineamientos para 
el trabajo desarrollado por las madres pertenecientes 
a los programas del Instituto Colombiano Bienestar 
Familiar, sus derechos laborables y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorables Senado-
res Luis Évelis Andrade Casamá (Coordinador), Édin-
son Delgado Ruiz, Jesús Alberto Castilla Salazar, An-
tonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 652 de 2013
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 942 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 261 de 2014.
Autor:
Honorables Senadores: Alexander López Maya, 

Carlos Alberto Baena López
Honorable Representante: Gloria Stella Díaz

***
18. Proyecto de ley número 14 de 2013 Senado, 

por medio de la cual se garantiza el suministro gratuito 
y obligatorio de la vacuna contra el Virus del Papiloma 
Humano.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Jorge Iván Ospina Gómez (coordinador), Antonio 
José Correa Jiménez y Luis Évelis Andrade Casamá.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 542 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 920 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso números 261 de 2014 – 617 de 2014.
Autores:
Honorables Senadores: Carlos Alberto Baena Ló-

pez, Arleth Patricia Casado de López, Daira de Jesús 
Galvis Méndez, Gloria Inés Ramírez Ríos, Nora María 
García Burgos.

Honorables Representantes a la Cámara: Gloria 
Stella Díaz Ortiz, Rosmery Martínez Rosales, Nancy 
Denise Castillo García.

***
19. Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado, 

por medio de la cual se establecen garantías en el pro-
cedimiento para la incorporación al servicio militar 

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador 
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 653 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 753 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso números 167 de 2015
Autor:
Honorable Senador: William Jimmy Chamorro 

Cruz.
***

20. Proyecto de ley número 79 de 2014 Senado, 
por la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad 
de las playas marítimas turísticas y playas turísticas de 
los ríos, lagos y lagunas dentro del territorio nacional 
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador 
Jorge Eliécer Prieto Riveros.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nú-

mero 456 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 605 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 850 de 2014.
Autor:
Honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de 

la Espriella.
V

Lo que propongan los honorables Senadores
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
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El Presidente,
José David Name Cardozo.

El Primer Vicepresidente,
Jaime Enrique Durán Barrera.

La Segunda Vicepresidenta,
Teresita García Romero.

El Secretario General, 
Gregorio Eljach Pacheco.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo número 01 de 2003, por 
Secretaría se anuncian los proyectos que se discutirán 
y aprobarán en la próxima sesión.

Anuncios de proyectos de ley y de actos legislati-
vos para ser discutidos y votados en la sesión Plenaria 
del honorable Senado de la República siguiente a la del 
lunes 4 de mayo de 2015. Se deja constancia que se ha 
establecido el mecanismo que satisface las exigencias 
de la Sentencia C-930 de 2014 de la Corte Constitucio-
nal, en relación con los anuncios de proyectos. 

Con informe de conciliación:
• Proyecto de ley número 206 de 2014 Senado, 

166 de 2013 Cámara, por medio de la cual se recono-
ce como patrimonio cultural e inmaterial de la Nación 
el Festival Nacional de Gaitas Francisco Llirene del 
municipio de Ovejas departamento de Sucre y se vincu-
la a la celebración de los 30 años del Festival”

Con ponencia para segundo debate:
• Proyecto de ley número 04 de 2013 Senado, por 

° de la 
Ley 278 de 1996.

• Proyecto de ley número 11 de 2013 Senado, por 
medio de la cual se crea el Registro Nacional de Infor-
mación de Subsidios y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 14 de 2013 Senado, por 
medio de la cual se garantiza el suministro gratuito y 
obligatorio de la vacuna contra el Virus del Papiloma 
Humano.

• Proyecto de ley número 21 de 2013 Senado, por 

elimina la exigencia de la libreta militar para ejercer 
derecho al trabajo y a la educación.

• Proyecto de ley número 22 de 2013 Senado, por 
medio de la cual se protege el cuidado de la niñez. Ley 
Isaac.

• Proyecto de ley número 25 de 2013 Senado, por 
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural, Artís-
tico y Folclórico de la Nación, el encuentro de Música 
Andina Colombiana de El Queremal, celebrado en el 
municipio de Dagua, Valle del Cauca.

• Proyecto de ley número 40 de 2013 Senado, 76 
de 2013 Senado (acumulados), por medio de la cual 
se restablece el derecho al Subsidio Familiar para Sol-
dados e Infantes de Marina profesionales de las Fuer-
zas Militares y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 71 de 2013 Senado, por 
medio de la cual se establecen lineamientos para el 
trabajo desarrollado por las madres pertenecientes a 
los programas del Instituto Colombiano Bienestar Fa-
miliar, sus derechos laborables y se dictan otras dispo-
siciones.

• Proyecto de ley número 82 de 2013 Senado, por 
la cual se concede rebaja de pena por una vez.

• Proyecto de ley número 84 de 2013 Senado, 

compatibilidad de las actividades que se desarrollarán 
con los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas 

-
tal y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 91 de 2013 Senado, por 
medio de la cual se dictan normas en relación con los 
Entes Gestores para el Desarrollo Económico y Social 
(EGES), se otorgan precisas facultades extraordina-
rias al Presidente de la República y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 127 de 2013 Senado, 
por medio de la cual se crea la Política Nacional de 
Parques, para fortalecer la recreación y el deporte.

• Proyecto de ley número 134 de 2013 Senado, 

garantiza la estabilidad laboral reforzada a servidores 
públicos en estado de discapacidad.

• Proyecto de ley número 159 de 2013 Senado, 
por medio de la cual se dictan normas para proteger la 
vinculación laboral.

• Proyecto de ley número 03 de 2014 Senado, por 
°, 6°, 7°, 

8° y 11 de la Ley 720 de 2001.
• Proyecto de ley número 32 de 2014 Senado Acu-

mulado con el Proyecto de ley número 41 de 2014 
Senado, por la cual se establece la cotización en segu-
ridad social de las personas que desarrollan contratos 
de prestación de servicio. 

• Proyecto de ley número 35 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se reglamenta la participación en po-
lítica de los servidores públicos, de conformidad con el 
artículo 127 de la Constitución Política de Colombia, 
y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 49 de 2014 Senado, por 
la cual se establece la enseñanza de la Educación Fi-
nanciera en la Educación Básica y Media en Colom-
bia.

• Proyecto de ley número 59 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se aprueba el ‘Tratado sobre el Co-
mercio de Armas’, adoptado por la Asamblea General 
de las Naciones Unidas mediante Resolución número 
67/234 B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la ciudad 
de Nueva York, el 24 de septiembre de 2013”.

• Proyecto de ley número 74 de 2014 Senado, por 

para resolver el incidente de desacato.
• Proyecto de ley número 79 de 2014 Senado, por 

la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad de 
las playas marítimas turísticas y playas turísticas de 
los ríos, lagos y lagunas dentro del territorio nacional 
y se dictan otras disposiciones.
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• Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se establecen garantías en el procedi-
miento para la incorporación al servicio militar obli-

• Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara; por la cual se expide el Plan 
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-
vo país”.

Hasta ahí los proyectos para anuncios, señor Presi-
dente, están hechos en su totalidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Senén Niño Avendaño.

Palabras del honorable Senador Senén Niño Aven-
daño.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Senén Niño Avendaño, 
quien da lectura a la siguiente constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uri-
be.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe, 
quien da lectura a la siguiente constancia:

Mil gracias, señor Presidente, queridos colegas, de-
seo dejar como constancia el artículo que escribí para 
la revista virtual, OlaPolítica.com, el pasado domingo. 
Y es del siguiente tenor:

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Honorio Senador Miguel Henríquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Honorio Miguel Hen-
ríquez Pinedo, quien da lectura a la siguiente cons-
tancia:
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy Chamorro 
Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz, 
quien da lectura a la siguiente constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Eliécer Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer Prieto 
Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Jorge Eliécer prieto 
Riveros:

Gracias, señor Presidente, quiero decir pues que 
apoyamos las propuestas de Fecode y celebramos el 
que estén en este momento en diálogos con el Gobier-
no nacional, igualmente, apoyaremos las propuestas 

de las mujeres rurales, quienes hoy están presentes, la 
base del desarrollo indudablemente que tiene que ser 
el campo.

Yo quiero a manera de constancia entregar un ejem-
plar de un ensayo de unos reconocidos Abogados, el 
doctor Pedro Nel Pinzón Guiza, Magíster en derecho 
público, su tesis de grado versa sobre este tema, los 
diálogos de paz en la segunda independencia nacional 
1818-1820 en la cual se resaltan los diálogos que tuvie-
ron Pablo Murillo, Bolívar, los dos principales protago-
nistas de la guerra sobre armisticio, humanización de la 
guerra, tratados de paz, etcétera. 

Y quiero celebrar también, que distintos protago-
nistas de la política nacional, con posiciones políticas 
encontradas diferentes, hayan venido moderando sus 
expresiones en los debates Políticos que aquí se han 
dado en el Senado de la República. Igualmente, celebro 
que el honorable Senador y expresidente, doctor Uribe, 
haya tenido acercamientos con el Gobierno nacional, 
pues es preciso que todos los colombianos pongamos 
nuestro granito de arena, para hacer que en Cuba se 
lleguen a acuerdos para dejar las armas como forma de 
hacer política y podamos en un debate nacional poder 

va este país. 
Algunos sostienen que los debates que se dan mu-

chas veces son, llevan un ingrediente de resentimientos 
de tipo familiar u orgullo, el orgullo es algo que ha fo-
mentado la guerra, tal como lo expresa García Márquez 
en sus Cien Años de Soledad, por intermedio del Coro-
nel Márquez, donde dice que pues él pelea ¿por qué?, 
por orgullo, más que todo, porque no puede entender el 
por qué se pueda pelear por algo que no está en absolu-
to claro o, por la Religión u otras cosas. 

Acordémonos que estamos también celebrando 70 

guerra mundial y que trajo consecuencias gravísimas, 
entre ellos, la guerra fría que dividió al mundo entero 
en el campo socialista y el campo capitalista. El uno 
dirigido por la Unión Soviética, el otro por los Estados 
Unidos de Norteamérica, y que nos crearon verdade-
ras fábricas de guerra y de terror, la KGB, la CIA, la 
escuela de las Américas que sembraron resentimien-
tos y odios en nuestra América Latina, pero que hoy 
ya tienen que ser erradicados totalmente, la URSS se 

situación. Cuba ya no es país hoy que exporte guerrille-
ros al África, sino que es la sede de un proceso de paz 
de nuestro país y está en estos momentos llevando con-
versaciones, también, con su archienemigo de toda una 
vida que fueron los Estados Unidos de Norteamérica. 

Entonces, celebramos el que haya cambiado la for-
ma de hacer el debate y convocamos al país a que dia-
loguemos y debatamos en torno a la educación, a la sa-
lud, a la vivienda, hagamos un nuevo país y a partir de 
esos debates pues le pondremos y le bautizaremos con 
el nombre que sea preciso. Gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio 
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio 
Aguilar Hurtado, quien deja la siguiente constan-
cia:
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Gracias Presidente, queríamos en nombre de nues-
tra Bancada, Opción Ciudadana, dejar una constancia 
sobre los impactos del fracking. Presidente, nuestra 
Bancada también va a hacer un debate aquí en la Ple-
naria del Senado precisamente de un tema tan relevan-
te, que en las últimas semanas ha generado una gran 
preocupación, no solo en nuestro país, sino también un 
reciente estudio del servicio geológico de Estados Uni-
dos alerta sobre los posibles terremotos cuando se está 
utilizando esta técnica. Y ocho Estados de Estados Uni-
dos, perdónenme el pleonasmo, están en la mira, están 
en observación frente a las consecuencias que pueden 
traer por el uso de esta técnica. 

Entonces, queremos también nosotros dejar una 
constancia muy importante sobre los impactos del frac-
king en Colombia y sobre todo que de acuerdo a las úl-
timas declaraciones del nuevo Presidente de Ecopetrol, 
del doctor Juan Carlos Echeverri, en las que menciona 
que debido a la actual situación por la que atraviesa 
la empresa dice: no se puede dar el lujo de no hacer 
fracking
esta tecnología, se está diciendo que se va a dejar pe-
tróleo en el subsuelo y eso es algo que no se puede 
desaprovechar. 

Es preocupante que nuevamente se contemple esta 
utilización del fracking para la extracción de petróleo y 
es como lo viene manifestando la Contraloría General 
desde el año 2012. Se requieren de estudios adicionales 
ya que no están desarrollados de forma previa, en escala 
adecuada, con el cubrimiento requerido y debidamente 
actualizado. De igual manera, la entidad ha declarado 
que no se ha atendido el principio de preocupación y 
falta adoptar determinaciones que permitan prevenir o 
evitar efectos negativos sobre los recursos naturales y 
la salud pública, que también es preocupante. 

También recordó que el deterioro de la calidad de las 
aguas, fuente de vida para las siguientes generaciones, 
es un riesgo que ha llevado a la prohibición o restric-
ción de las actividades de explotación de hidrocarburos 
no convencionales alrededor del mundo. En este nue-
vo pronunciamiento el organismo de control es claro 
en señalar que la puesta en Colombia de esta actividad 
falta a principios Constitucionales como los de preven-
ción y precaución, de igual manera se iría en contra 
del desarrollo de un ambiente sano y de garantizar la 
calidad de vida de los colombianos. También, por úl-
timo, es importante mencionar que el fracking ha sido 
prohibido en países como Francia, Bulgaria, Rumania, 
República Checa y Australia, al comprobarse que ha 
traído varios efectos negativos en materia ambiental. 

Entonces, es por esto que preocupa de que el he-
cho, o por el afán de aumentar la producción ante una 
eventual crisis petrolera que atraviesa el país, se llega 
a tomar decisiones con el sustento de que es una tecno-
logía que no se debe desaprovechar, sin tener en cuenta 
las condiciones geológicas del país. Nosotros sabemos 
que Colombia es una de las tres zonas de mayor sismi-
cidad en el mundo y así mismo como este informe que 
acaba de dar el servicio geológico de Estados Unidos, 
no solo por cambiar su ajedrez energético para ser uno 
de los grandes competidores en el mundo, también está 
trayendo unas consecuencias que hoy también ponen a 
revisar y a mirar con lupa de detalles que consecuen-
cias graves puede traer la extracción a través de esta 
técnica.

Entonces, queremos hacer ese anuncio importante 
por parte de nuestra Bancada, Opción Ciudadana, que 
vamos a realizar este debate cuando así lo decida la 
Mesa Directiva en programarlo y hacerlo en manera 
constructiva. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexánder López Maya.

Palabras del honorable Senador Alexánder López 
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexánder López Maya:

Presidente, gracias, a propósito de la discusión que 
vamos a iniciar el día de hoy en relación al Plan Na-
cional de Desarrollo y el paro que adelanta Fecode, yo 
quisiera plantearles a los colegas Senadores, inclusive 
aun, existiendo ya la aprobación de la Cámara de Re-
presentantes del Plan Nacional de Desarrollo, revisar 
en detalle las propuestas que hoy se presentan por parte 
de los docentes y los maestros, y de la comunidad edu-
cativa del país. Este Congreso en los últimos 20 años 
y los Gobiernos, han olvidado de manera grave el sec-
tor educativo, y ese olvido intencionado ha generado 
la grave crisis que hoy presenta el sector educativo en 
Colombia.

No solo en la justeza de los derechos de los traba-
jadores, sino también en la calidad educativa en la que 
hoy se encuentran nuestros niños y niñas de Colombia. 
La infraestructura educativa, sus aulas, sus instalacio-
nes sanitarias, sus instalaciones deportivas, culturales, 
a las que no se les hace inversión hace más de 20, 25 
años. Todo ello acompañado de un olvido histórico, 
consiente, que hoy tiene al país sumado en esta crisis. 
Debo advertir y señalar que el paro de los maestros es 
de absoluta responsabilidad del Gobierno del Presiden-
te Juan Manuel Santos y no de Fecode, y su sindicato 
como hoy lo quieren hacer ver algunos medios de co-
municación y el propio Gobierno del Presidente Juan 
Manuel Santos.

Aquí entregamos algunas cifras, que a propósito de 
esta discusión, nos entregan en un hermoso video, acto-
res de televisión que le quieren mostrar al país esa otra 
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verdad que el país no conoce. Y es cómo, por ejem-
plo, en los años 90 el presupuesto para la educación 
superior pública superaba el 85% y el presupuesto de 
la educación superior hoy no supera el 45%, o sea, un 
recorte del más del 100% de este Congreso y de los Go-
biernos a la educación superior en Colombia. El gasto 
militar en Colombia se ha triplicado en los últimos 20 
años, hasta el punto de que en gasto militar estamos uti-
lizando el 4% del producto interno bruto, cuando para 

-
nanciar la educación pública en este país.

-
vilegia al gasto militar sobre el derecho a la educación 
pública en el país. En el año 93, el Estado de recur-
sos del país se invertían 5 millones 700 mil pesos por 
estudiante, al día de hoy la inversión que se hace por 
estudiante no llega a los 3 millones 400 mil. Las cifras 
también indican, por ejemplo, que sostener a un interno 
en una cárcel colombiana cuesta 14 millones de pesos 
al año, y sostener a un soldado profesional en el país 
llega a los 18 millones de pesos año.

Cuando se gasta o se invierte en un estudiante esca-
samente 3 millones 400 mil año y un docente en pro-
medio no supera los 2 millones 400 mil pesos, como 
salario o como pago por su responsabilidad como do-

gobiernos anteriores le han apostado a la guerra, le han 
apostado a fortalecer las cárceles en este país, aun a 
pesar del hacinamiento. Le han apostado a aumentar 
la burocracia en este país, a aumentar los niveles de 
corrupción en detrimento de la educación pública en 
Colombia.

Debemos sustentar y sostener que hoy la crisis de 
la educación en Colombia no es culpa de los maestros, 
como tampoco culpa de los 9 millones de niños y niñas 
que hoy no están en las aulas, ¿Por qué he querido traer 
estas cifras?, porque justamente en este Plan Nacional 
de Desarrollo es donde nosotros podemos resolver ese 

-
bar este Plan Nacional de Desarrollo.

Hemos presentado ante usted, señor Presidente y 
ante la Mesa Directiva, un grupo importante de propo-
siciones que conducen a resolver la crisis del modelo 
educativo en el país, porque Fecode lo ha dicho abier-
tamente, no solo buscamos mejorar nuestras condicio-
nes laborales, sino que buscamos una solución integral 
al problema educativo que se presenta en el país. Y la 
mejor forma o el mecanismo legal y constitucional y 
político para resolver la crisis del sistema educativo en 
Colombia, es que ustedes, honorables Senadores y Se-
nadoras, aprueben un grupo de proposiciones que he-
mos presentado.

No solo para recuperar a más de 3 millones de niños 
que están por fuera de la escuela y de los colegios hoy, 
sino para garantizar que los otros 9 millones de niños 
y niñas tengan una educación con calidad y en unas 
condiciones dignas, pero también un reconocimiento 
a los derechos laborales y académicos de los profeso-
res, de los docentes y de los maestros de este país. Por 
eso queremos invitar a los Senadores y Senadoras para 
acompañen las proposiciones, que a propósito hemos 

Magisterio que hoy se plantea. Muchísimas gracias se-
ñor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Manuel Guillermo 
Mora Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Manuel Guillermo 
Mora Jaramillo:

Gracias señor Presidente, la verdad yo quería, antes 
de empezar a discutir nuestro Plan Nacional de Desa-
rrollo, llamar la atención del país lo que está viviendo 
la zona de fronteras, especialmente la ciudad de Cúcuta 
de su área metropolitana, y seguramente lo están vi-
viendo las fronteras como Arauca y La Guajira, por la 
situación que se está viviendo en Venezuela, en donde 
con un salario mínimo de menos de 100 mil pesos, pues 
seguramente muchas de las personas, colombianos que 
vivían y trabajaban en la hermana República de Vene-
zuela, pues le enviaban sus recursos, sus remesas a las 
familias que vivían en la ciudad, a sus mamás, a sus 
familias, a sus hermanos. Pero hoy con esta situación 
de deportación y algunos porque no les alcanza el sala-
rio mínimo se devolvieron a su tierra, a nuestra tierra, a 
Cúcuta y a Colombia.

Por eso, esa situación es bastante grave, porque ve-
mos que así como aplaudimos y felicitamos al Gobier-
no porque ha bajado el índice de desempleo en menos 
de un dígito, en el caso de Cúcuta de su área metro-
politana, señora Presidenta, está en más del 18%. Por 
eso necesitamos del Gobierno un apoyo permanente en 
un plan de choque, en una inversión, como se estaba 
haciendo a través del DPS, en donde se contrataban a 
los jóvenes de familias en acción o a las personas se les 
daba oportunidades por más de 1.500 personas, que les 
daba una oportunidad de empleo y de ingreso, porque 
hoy estas familias que le enviaban a su familias recur-
sos, hoy son desempleados y volvieron a Cúcuta.

Es decir, la familia que vivía con los recursos de sus 
parientes, ya no lo hacen y las personas que trabajaban 
en Venezuela vienen a buscar empleo a la ciudad de 
Cúcuta. También a través de la Cancillería buscar un 
espacio, para que exista una política clara de volver a 
estas personas que han llegado a nuestra tierra a sus 
lugares de orígenes como colombianos que son. Enton-
ces, yo quería llamar al Gobierno nacional la atención 
en mayor inversión social y le he dicho al Ministro de 
Hacienda que en el Plan Nacional de Desarrollo, co-
loquemos un artículo especial para que efectivamente 
podamos darle una oportunidad a la gente de frontera y 
así mismo, a la gente de Arauca.

Por otro lado, hemos estado muy pendientes y será 
discutido en este Plan de Desarrollo estos planes de 
choque en inversión, como es el proyecto importante 
del Cínera que es una represa, una gran represa para 
nuestra ciudad, ya que ese va a hacer el nuevo acue-
ducto de Cúcuta, Villa del Rosario, Los Patios. Los 
proyectos como la vía Cúcuta, Ocaña que se ha recupe-
rado, pero necesitamos también en la Ruta del Sol sea 
incluido Ocaña, Agua Claras, el proyecto de la sobera-
nía que une a Arauca con nuestra ciudad de Cúcuta, la 
ampliación de los anillos viales de la ciudad de Cúcuta, 
la oportunidad en intercambiador para nuestra ciudad 

referente al terminal de transporte y muchos proyectos 
como Cúcuta, Ocaña, su doble calzada, que permita la 
consolidación de estos proyectos.

Por eso, nosotros tenemos pendientes unos debates, 
pero ya que el Plan de Desarrollo empieza en el día de 
hoy, no sabemos si se alcancen a hacer, hemos llamado 
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al Ministro de Agricultura, al Ministro de Ambiente y 
al Ministro de Minas y Energía para tratar temas im-

Barrancabermeja en la inversión que estaba estipulada 
de más de 4500 millones de dólares, donde la gente 
tiene una gran expectativa?

Por el otro lado, pendiente, ¿Qué va a pasar con las 
inversiones, precisamente en las vías rurales?, ¿Qué 
vamos, cómo vamos a trabajar con la vivienda rural, los 
mejoramientos de vivienda, las cocinas en humo para 
apoyar el campesino y a la mujer rural?, ¿Cómo apoyar 
la educación del sector rural?, y por eso esos proyectos 
del Ministerio con el Icetex, son fundamentales, pero 
también hacer convenios con las universidades para 
que los jóvenes se preparen y se queden en nuestra tie-
rra, se queden en el campo, apoyando el campo.

Lo mismo, que no se venzan los plazos para los sub-
sidios a los Palmicultores, porque el biocombustible, 
próximamente inauguraremos la planta de biocombus-
tibles en el Zulia y Sardinata y Tibú, que va a permitir 
que más de 25 mil hectáreas, se han venido sembrando, 
pueda seguir esa motivación, esa generación de em-
pleo y oportunidades en el biocombustible para nues-
tra región, igual que la caña de azúcar, igual para estas 
tierras, como el distrito del bajo Pamplonita, que va a 
permitir el apoyo a los arroceros y a los campesinos.

Entonces hoy, quería señora Presidenta y Senadores 
colegas, decirles que en el Plan Nacional de Desarrollo 
tenemos una gran expectativa, primero, por una políti-
ca de choque para nuestra tierra en la zona de frontera, 
en Cúcuta, Villa del Rosario, Los Patios, que ya se va 
a iniciar el intercambiador de Villa del Rosario, que se 
a poder terminar y hacer el puente del resumen, que 
precisamente el kilómetro 9 de los Patios, que vamos a 
poder consolidar obras como la ampliación del puente 
San Rafael con inversiones, la recuperación del coliseo 
Toto Hernández, la recuperación de las vías para lo que 
es aniversario de los barrios como La Libertad.

El mejoramiento de todo lo que es nuestro paseo 
rojo y negro, la Ciudadela de Atalaya, pero estos pro-

de inversión que generen empleo, que generan, como 
la vivienda de interés social para seguir haciendo más 
de 5.000 viviendas de este Gobierno en nuestra tierra y 
en Bucaramanga, y en Santander, y poder llegar a tener 
una política clara de inversión en nuestra tierra.

Por eso, señora Presidenta, yo pedí el uso de la pa-
labra para decirles que, por favor, en el Plan de Desa-
rrollo, miremos con unos ojos mucho más amplios, lo 
que está pasando en el desempleo del 18% en el área 
de fronteras, lo que está sucediendo con, precisamente, 
con el impacto que tiene la política en Venezuela, que 
tenemos ya para inaugurar el puente Tienditas y que-
remos ampliar las vías de acceso para nuestro puente, 
pero hoy, lo que buscamos es como tener la posibilidad 
de mayor comercialización, cómo hacer más competi-
tivo el campo, cómo fortalecer a nuestros industriales.

Hicimos, en su momento, lo que fue la planta de gas 
desde Sardinata para nuestra ciudad, pero hoy quere-
mos que existan, que sigamos trabajando en buscar gas 
y poder ampliar estas oportunidades para las industrias, 
para que así como vamos a tener.

Gracias Presidenta, así como vamos a tener agua, 
así como vamos a tener la oportunidad de gas, así como 
vamos a tener vías, queremos que se le dé unas mayo-

res inversiones en este tipo de proyectos. De manera 
que, Presidenta, quería hacer esta mención porque ya 
viene el Plan Nacional de Desarrollo, tenemos muchas 
inquietudes en el plan y estoy seguro que con toda la 
bancada norte santandereana, y con el apoyo de la ban-
cada santandereana, y así mismo en Arauca. Podamos 
nosotros consolidar un Plan de Desarrollo que le llegue 
a nuestra gente, tanto de las ciudades, como del campo. 
Muchísimas gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella 
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar 
Rey, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias, señora Presidenta. Quiero dejar una cons-
tancia sobre mi visita a la URI en la ciudad de Bogotá.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Sofía Alejandra Gaviria Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofía Alejandra 
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Sofía Alejandra Ga-
viria Correa, quien deja una constancia:

Gracias Presidenta, Bueno, tengo en mis manos 
una constancia de rechazo de más de 65 congresistas, 
rechazando la venta de Isagen, tiene 5 hojas de sus-

-
nadores de la República deseamos dejar constancia de 
nuestro desacuerdo y oposición a la venta de las accio-
nes de Isagen, empresa líder de generación de energía 
nacional por los siguientes motivos, y no los voy a leer 
porque la semana entrante esperamos se dé el debate 
contra la venta de Isagen y explicaremos ampliamente 
los motivos. 

Pero quiero enumerar, cuáles son las motivaciones: 
Por motivos ambientales y sociales, por motivos jurí-

de esta carta, estamos en contra de ISAGEN. Gracias 
Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Álvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Álvaro Uribe Vé-
lez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:

Gracias, señora Presidente, simplemente para ma-
nifestar nuestra protesta y nuestra preocupación ante la 
Fiscalía General de la Nación. Independientemente de 
la condena del doctor Bernardo Moreno Villegas, que 
consideramos injusta y mañana diré por qué en la Corte 
Suprema, nos parece muy grave que cuando la Corte 
Suprema lo condenó a prisión domiciliaria, la Fiscalía 
General de la Nación lo hubiera dejado todo este largo 

que se conoce con el nombre del Bunker. Gracias, se-
ñora Presidenta.

Por Secretaría se informa que se ha constituido quó-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el Orden del Día para la presente sesión y, cerrada 
su discusión, esta le imparte su aprobación.

IV
Lectura de ponencias y consideración de pro-

yectos en segundo debate
Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 

de 2015 Cámara, por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018, Todos Por un Nuevo 
País.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
los impedimentos que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaría se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza 
Gutiérrez, al Proyecto de ley número 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su 
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez al Proyecto de 
ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara 
y, cerrada su discusión abre la votación e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 08
Por el No: 47
Total: 55 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza 

Gutiérrez al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara 

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el Sí

Castañeda Serrano Orlando
Guerra de la Espriella María del Rosario
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza 

Gutiérrez al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el No

Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
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Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Ruiz Édinson
Duque Márquez Iván
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Varón Cotrino Germán
Vega De Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Jorge Hernando 

Pedraza Gutiérrez al Proyecto de ley número 138 de 
2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez, al 
Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 
2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro del re-
cinto.

La Presidencia somete a consideración de la Ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Álvaro Uribe Vélez al Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, cerrada su 
discusión abre la votación e indica a la Secretaría abrir 
el registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 17
Por el No: 37
Total: 54 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez al 

Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 
2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el Sí

Amín Hernández Jaime Alejandro
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Aristizábal Maritza
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Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez al 

Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 
2015 Cámara

por la cual se expide el plan nacional de desarro-
llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el No

Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Andrade Serrano Hernán Francisco
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque Márquez Iván
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Merheg Marún Juan Samy
Name Cardozo José David
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Varón Cotrino Germán
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Álvaro Uribe Vé-
lez al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 
de 2015 Cámara.

Impedimento
(negado)

Me declaro impedido para participar en la discusión 
y votación del artículo 62, del Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara, Plan Nacio-
nal de Desarrollo, por tener personas aportantes du-
rante la pasada campaña electoral, que pudieran be-

Nacional de Desarrollo.
Álvaro Uribe Vélez.

04. V. 2015
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el siguiente impedimento.
Por Secretaría se da lectura al impedimento presen-

tado por el honorable Senador León Rigoberto Barón 
Neira, al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro 
del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador León Rigoberto Barón Neira al Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, 
cerrada su discusión abre la votación, e indica a la Se-
cretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 16
Por el No: 41
Total: 57 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador León Rigoberto Barón 

Neira al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el Sí

Amín Hernández Jaime Alejandro
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
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López Maya Alexánder
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador León Rigoberto Barón 

Neira al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el No

Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Niño Avendaño Segundo Senén
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador León Rigoberto 
Barón Neira al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura a los 9 impedimentos 
presentados por el honorable Senador Carlos Fernando 
Galán Pachón a los artículos 17, 18, 214, 215, 218, 52, 
178, 180, 182, 250, 251, 139, 140, 49, 20, 21, 22, 23, 
24, 27, 54, 121, 176, 177, 121, 193, 212, 231, 232, 255 
y 162 del Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro 
del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria a los 9 impedimentos presentados por el honorable 
Senador Carlos Fernando Galán Pachón a los artícu-
los 17, 18, 214, 215, 218, 52, 178, 180, 182, 250, 251, 
139, 140, 49, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 54, 121, 176, 177, 
121, 193, 212, 231, 232, 255 y 162 del Proyecto de 
ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara 
y, cerrada su discusión abre la votación e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 11
Por el No: 44
Total: 55 Votos
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Votación nominal a los  9 impedimentos presen-
tados por el honorable Senador Carlos Fernando 
Galán Pachón a los artículos 17, 18, 214, 215, 218, 
52, 178, 180, 182, 250, 251, 139, 140, 49, 20, 21, 22, 
23, 24, 27, 54, 121, 176, 177, 121, 193, 212, 231, 232, 
255 y 162 del Proyecto de ley número 138 de 2015 

Senado, 200 de 2015 Cámara.
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018” todos por un nuevo país”.
Honorables Senadores:
Por el Sí    
Amín Hernández Jaime Alejandro
Cabrera Báez Ángel Custodio
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Holguín Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Maya Alexánder
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana
Votación nominal a los  9 impedimentos presen-

tados por el honorable Senador Carlos Fernando 
Galán Pachón a los artículos 17, 18, 214, 215, 218, 
52, 178, 180, 182, 250, 251, 139, 140, 49, 20, 21, 22, 
23, 24, 27, 54, 121, 176, 177, 121, 193, 212, 231, 232, 
255 y 162 del Proyecto de ley número 138 de 2015 

Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018 todos por un nuevo país.
Honorables Senadores:
Por el No   
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Maya Carlos Eduardo
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita

García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño  Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia ha sido negado a los 9 impedimen-

tos presentados por el honorable Senador Carlos Fer-
nando Galán Pachón a los artículos 17, 18, 214, 215, 
218, 52, 178, 180, 182, 250, 251, 139, 140, 49, 20, 21, 
22, 23, 24, 27, 54, 121, 176, 177, 121, 193, 212, 231, 
232, 255 y 162 del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara.
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La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Milton Arlex Rodríguez Sar-
miento, al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su 
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Milton Arlex Rodríguez Sarmiento al Proyecto de 
ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara 
y, cerrada su discusión abre la votación, e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 07
Por el No: 48
Total: 55 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Milton Arlex Rodríguez 
Sarmiento al Proyecto de ley número 138 de 2015 

Senado, 200 de 2015 Cámara.

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 todos por un nuevo país.

Honorables Senadores:
Por el Sí    
Castañeda Serrano Orlando
Guerra de la Espriella María del Rosario
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Milton Arlex Rodríguez 
Sarmiento al Proyecto de ley número 138 de 2015 

Senado, 200 de 2015 Cámara.
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018 todos por un nuevo país.
Honorables Senadores:
Por el No  
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Elías Vidal Bernardo Miguel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
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Martínez Aristizábal Maritza
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
04. V. 2015
En consecuencia ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Milton Arlex Ro-
dríguez Sarmiento al Proyecto de ley número 138 de 
2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(negado)

Solicito a la Plenaria de acuerdo a la Ley 5ª de 1992 
se me declare impedido para debatir y votar los artícu-
los del plan de Desarrollo relacionados con la actividad 

Milton Arlex Rodríguez Sarmiento
04. V. 2015
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 

siguiente impedimento.
Por Secretaría se da lectura al impedimento presen-

tado por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales 
Castillo, al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su 
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Daniel Alberto Cabrales Castillo al Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, 
cerrada su discusión abre la votación, e indica a la Se-
cretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 08
Por el No: 47
Total: 55 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales 
Castillo al Proyecto de ley número 138 de 2015 Se-

nado, 200 de 2015 Cámara.
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018 todos por un nuevo país.
Honorables Senadores:
Por el Sí    
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Rangel Suárez Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales 
Castillo al Proyecto de ley número 138 de 2015 Se-

nado, 200 de 2015 Cámara.
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018 todos por un nuevo país.
Honorables Senadores:
Por el No   
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
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Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño  Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Velasco Chaves Luis Fernando
04. V. 2015
En consecuencia ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Daniel Alberto 
Cabrales Castillo Pinedo al Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Honorio Miguel Henrí-
quez Pinedo, al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de 
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henríquez Pinedo al Proyecto de 
ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara 

y, cerrada su discusión abre la votación, e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 12
Por el No: 44
Total: 56 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Honorio Miguel Henrí-

quez Pinedo al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara. 

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 todos por un nuevo país.

Honorables Senadores:
Por el Sí  
Cabrera Báez Ángel Custodio
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Honorio Miguel Henrí-

quez Pinedo al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara. 

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 todos por un nuevo país.

Honorables Senadores:
Por el No 
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
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Delgado Ruiz Édinson
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germán Darío
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Velasco Chaves Luis Fernando
04. V. 2015
En consecuencia ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo al Proyecto de ley número 138 de 
2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(negado)

Me declaro impedido para participar en la discusión 
y votación del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado – 200 de 2015 Cámara “Plan Nacional de De-
sarrollo”, por tener personas aportantes durante la pa-

algunos temas contemplados en el Plan Nacional de 
Desarrollo.

Honorio Miguel Enríquez Pinedo
04. V. 2015
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 

siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley número 138 
de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara, quien deja cons-
tancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Ple-
naria el impedimento presentado por la honorable 
Senadora María del Rosario Guerra de la Espriella al 
Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 
2015 Cámara y, cerrada su discusión abre la votación, 
e indica a la Secretaría abrir el registro electrónico para 
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 09
Por el No: 48
Total: 57 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora María Del Rosario 

Guerra de la Espriella al Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara,

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 todos por un nuevo país.

Honorables Senadores:
Por el Sí 
Cabrera Báez Ángel Custodio
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Holguín Moreno Paola Andrea
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Rosales Rosmery
Name Cardozo José David
Rangel Suárez Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora María Del Rosario 

Guerra de la Espriella al Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.
 por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-

rrollo 2014-2018 todos por un nuevo país.
Honorables Senadores:
Por el No
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
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Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luís Fernando
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Niño Avendaño  Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia ha sido negado el impedimento 

presentado por la honorable Senadora María del Ro-
sario Guerra de la Espriella al Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(negado)

Solicito al Senado aceptar mi impedimento para 
participar y votar el PL 138/2015 – 207/15 Cámara, 

abre PXID porque puede haber empresas o personas 
fue se afecta positiva o negativamente con el plana y 
que pudieron ser aportantes a la campaña al Senado del 

María del Rosario Guerra de la Espriella
04. V. 2015
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 

siguiente impedimento.
Por Secretaría se da lectura a los 4 impedimentos 

presentados por el honorable Senador Álvaro Antonio 
Ashton Giraldo a los artículos 15, 111, 59, 61, 62, 63, 
96, 136, 138, 201, 227, 68, 98, 145, 195, 212 y 231 
del Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 
de 2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro del 
recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria a los 4 impedimentos presentados por el honorable 
Senador Álvaro Antonio Ashton Giraldo a los artículos 
15, 111, 59, 61, 62, 63, 96, 136, 138, 201, 227, 68, 98, 
145, 195, 212 y 231 del Proyecto de ley número 138 de 
2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, cerrada su discu-
sión abre la votación, e indica a la Secretaría abrir el 
registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 10
Por el No: 47
Total: 57 Votos
Votación nominal a los 4 impedimentos presen-

tados por el honorable Senador Álvaro Antonio 
Ashton Giraldo a los artículos 15, 111, 59, 61, 62, 
63, 96, 136, 138, 201, 227, 68, 98, 145, 195, 212 y 

231 del Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara.

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 todos por un nuevo país.

Honorables Senadores:
Por el Sí 
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana
04. V. 2015
Votación nominal a los 4 impedimentos presen-

tados por el honorable Senador Álvaro Antonio 
Ashton Giraldo a los artículos 15, 111, 59, 61, 62, 
63, 96, 136, 138, 201, 227, 68, 98, 145, 195, 212 y 
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231 del Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara.

 por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018 todos por un nuevo país.

Honorables Senadores:
Por el No
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Niño Avendaño  Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia, han sido negados los 4 impedi-

mentos presentados por el honorable Senador Álvaro 
Antonio Ashton Giraldo a los artículos 15, 111, 59, 61, 
62, 63, 96, 136, 138, 201, 227, 68, 98, 145, 195, 212 y 
231 del Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara.
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La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos a los artículos 43, 44, 45 y 46 del Proyecto de 
ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara, 
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Viviane Aleyda Morales Hoyos a los artículos 43, 
44, 45 y 46 del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara y, cerrada su discusión 
abre la votación, e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 12
Por el No: 44
Total: 56 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales 

Hoyos a los artículos 43, 44, 45 y 46 del Proyecto 
de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 

Cámara.
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018 todos por un nuevo país.
Honorables Senadores:
Por el Sí  
Amín Hernández Jaime Alejandro
Avirama Avirama Marco Aníbal
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Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales 

Hoyos a los artículos 43, 44, 45 y 46 del Proyecto 
de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 

Cámara.
 por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-

rrollo 2014-2018 todos por un nuevo país.
Honorables Senadores:
Por el No   
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Merheg Marún Juan Samy
Name Cardozo José David
Niño Avendaño  Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suárez Mira Olga Lucía 
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por la honorable Senadora Viviane Aleyda 
Morales Hoyos a los artículos 43, 44, 45 y 46 del Pro-
yecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 
Cámara.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura a los 4 impedimentos 
presentados por la honorable Senadora Sofía Alejandra 
Gaviria Correa al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de 
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria los 4 impedimentos presentados por la honorable 
Senadora Sofía Alejandra Gaviria Correa al Proyecto 
de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cá-
mara y, cerrada su discusión abre la votación, e indica a 
la Secretaría abrir el registro electrónico para proceder 
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 10
Por el No: 51
Total: 61 Votos
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Votación nominal a los 4 impedimentos presen-
tados por la honorable Senadora Sofía Alejandra 
Gaviria Correa al Proyecto de ley número 138 de 

2015 Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.
Honorables Senadores
Por el SÍ 
Avirama Avirama Marco Aníbal
Cabrera Báez Ángel Custodio
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Maya Alexander
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Rosales Rosmery
Votación nominal a los 4 impedimentos presen-

tados por la honorable Senadora Sofía Alejandra 
Gaviria Correa al Proyecto de ley número 138 de 

2015 Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.
Honorables Senadores
Por el NO 
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araujo Rumie Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galán Pachón Juan Manuel
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.
En consecuencia, han sido negados los 4 impedi-

mentos presentados por la honorable Senadora Sofía 
Alejandra Gaviria Correa al Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.
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La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Juan Samy Merheg 
Marún a los artículos 104 y 105 del Proyecto de ley nú-
mero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara, quien 
deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Juan Samy Merheg Marún a los artículos 104 y 104 
del Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 
de 2015 Cámara y, cerrada su discusión abre la vota-
ción, e indica a la Secretaría abrir el registro electróni-
co para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 13
Por el No: 49
Total: 62 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Juan Samy Merheg Ma-

rún a los artículos 104 y 105 del Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el SÍ 
Avirama Avirama Marco Aníbal
Cabrera Báez Ángel Custodio
Castañeda Serrano Orlando
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexander
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Juan Samy Merheg Ma-

rún a los artículos 104 y 105 del Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el NO 
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
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Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque Márquez Iván
Duque García Luis Fernando
Elías Vidal Bernardo Miguel
Galán Pachón Juan Manuel
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Mejía Mejía Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Juan Samy Mer-
heg Marún a los artículos 104 y 105 del Proyecto de 
ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para votar los artículos 104 y 
105 del Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara “Plan Nacional de Desarrollo”, 
por tener un pariente relacionado con este tema.

Juan Samy Merheg Marún.
04-V-2015.
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 

siguiente impedimento.
Por Secretaría se da lectura al impedimento presen-

tado por la honorable Senadora Nohora Stella Tovar 
Rey al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro 
del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Nohora Stella Tovar Rey al Proyecto de ley núme-
ro 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, cerrada 
su discusión abre la votación, e indica a la Secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en forma no-
minal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 09
Por el No: 52
Total: 61 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Nohora Stella Tovar 

Rey al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el SÍ 
Avirama Avirama Marco Aníbal
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexander
Macías Tovar Ernesto 
Ramos Maya Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Nohora Stella Tovar 

Rey al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el NO 
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
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Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Maya Carlos Eduardo
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique

Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por la honorable Senadora Nohora Stella 
Tovar Rey al Proyecto de ley número 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedida para participar en la discusión 
y votación del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, “Plan Nacional de De-
sarrollo”, por tener personas aportantes durante la pa-

algunos temas contemplados en el Plan Nacional de 
Desarrollo.

Nohora Stella Tovar Rey.
04-V-2015.
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 

siguiente impedimento.
Por Secretaría se da lectura al impedimento pre-

sentado por la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de 
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Paloma Susana Valencia Laserna al Proyecto de 
ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara 
y, cerrada su discusión abre la votación, e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 10
Por el No: 47
Total: 57 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Paloma Susana Valen-
cia Laserna al Proyecto de ley número 138 de 2015 

Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.
Honorables Senadores
Por el SÍ 
Avirama Avirama Marco Aníbal
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexander
Macías Tovar Ernesto 
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Niño Avendaño Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
04-V-2015.

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Paloma Susana Valen-
cia Laserna al Proyecto de ley número 138 de 2015 

Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País.
Honorables Senadores
Por el NO 
Acuña Díaz Laureano Augusto.
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Maya Carlos Eduardo
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Merheg Marún Juan Samy
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Álvaro
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por la honorable Senadora Paloma Susana 
Valencia Laserna al Proyecto de ley número 138 de 
2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para participar en la discusión 
y votación del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, “Plan Nacional de De-
sarrollo”, por tener aportantes en la pasada campaña 

contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo.
Paloma Susana Valencia Laserna.

04-V-2015.
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 

siguiente impedimento.
Por Secretaría se da lectura al impedimento presen-

tado por el honorable Senador Alfredo Rangel Suárez 
al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 
de 2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro del 
recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Alfredo Rangel Suárez al Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, cerrada su 
discusión abre la votación, e indica a la Secretaría abrir 
el registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 09
Por el No: 52
Total: 61 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Alfredo Rangel Suárez al 
Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 

2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.
Honorables Senadores
Por el SÍ 
Avirama Avirama Marco Aníbal
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexander
Macías Tovar Ernesto 
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Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Alfredo Rangel Suárez al 
Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 

2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País.
Honorables Senadores
Por el NO
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Alfredo Rangel 
Suárez al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para participar en la discusión 
y votación del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, “Plan Nacional de Desa-
rrollo”, por tener aportantes durante la pasada campaña 

-
templados en dicha ley.

Alfredo Rangel Suárez.
04-V-2015.
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 

siguiente impedimento.
Por Secretaría se da lectura al impedimento presen-

tado por la honorable Senadora Susana Correa Borrero 
al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 
de 2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro del 
recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Susana Correa Borrero al Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, cerrada su 
discusión abre la votación, e indica a la Secretaría abrir 
el registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 07
Por el No: 54
Total: 61 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Susana Correa Borrero 
al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 

de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018 “Todos por un Nuevo País”.
Honorables Senadores
Por el SÍ 
Avirama Avirama Marco Aníbal
Castañeda Serrano Orlando
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Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexander
Macías Tovar Ernesto 
Navarro Wolff Antonio José

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Susana Correa Borrero 
al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 

de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.
Honorables Senadores
Por el NO 
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por la honorable Senadora Susana Correa 
Borrero al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedida para participar en la discusión 
y votación del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, “Plan Nacional de Desa-
rrollo”, por tener personas aportantes durante la pasada 
campaña electoral con algunos temas contemplados en 
dicho Plan.

Susana Correa Borrero.
04-V-2015.
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 

siguiente impedimento.
Por Secretaría se da lectura al impedimento presen-

tado por la honorable Senadora Ruby Thania Vega de 
Plazas al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro 
del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Ruby Thania Vega de Plazas al Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, 
cerrada su discusión abre la votación, e indica a la Se-
cretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 06
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Por el No: 52
Total: 58 Votos
Votación nominal al impedimento presentado 

por la honorable Senadora Ruby Thania Vega de 
Plazas al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, Todos por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el SÍ
Avirama Avirama Marco Aníbal
Castañeda Serrano Orlando
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
Macías Tovar Ernesto 
Tovar Rey Nohora Stella
Votación nominal al impedimento presentado 

por la honorable Senadora Ruby Thania Vega de 
Plazas al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el NO
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruíz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita

García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Elieser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Álvaro
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por la honorable Senadora Ruby Thania 
Vega de Plazas al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedida para participar en la discusión 
y votación del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, “Plan Nacional de De-
sarrollo”, por el tema de aportantes durante la pasada 
campaña electoral con algunos temas contemplados en 
dicho Plan.

Ruby Thania Vega de Plazas.
04-V-2015.
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 

siguiente impedimento.
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 

los impedimentos presentados.
Por Secretaría se da lectura al impedimento presen-

tado por el honorable Senador Luis Fernando Duque 
García al artículo 62 del Proyecto de ley número 138 de 
2015 Senado, 200 de 2015 Cámara, quien deja constan-
cia de su retiro del recinto.
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La Presidencia somete a consideración de la Ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Luis Fernando Duque García al artículo 62 del 
proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 
2015 Cámara, y cerrada su discusión, abre la votación 
e indica a la Secretaría abrir el registro electrónico para 
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 08
Por el No: 46
Total: 54 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Luis Fernando Duque 
García al artículo 62 del Proyecto de ley número 

138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.
Honorables Senadores
Por el SÍ 
Avirama Avirama Marco Aníbal
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexander
Macías Tovar Ernesto 
Ramos Maya Alfredo
04-V-2015.

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Luis Fernando Duque 
García al artículo 62 del Proyecto de ley número 

138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.
Honorables Senadores
Por el NO 
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Romero Teresita
García Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Mejía Mejía Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.
En consecuencia ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Luis Fernando 
Duque García al artículo 62 del proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para participar en la discusión 
y votación del artículo 62 del Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara, “Plan Na-
cional de Desarrollo”, por tener un familiar en segundo 
grado de consanguinidad vinculado con el Icetex.

Luis Fernando Duque García.
04-V-2015.
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el siguiente impedimento.
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Por Secretaría se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Manuel Guillermo Mora 
Jaramillo al Proyecto de ley número 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su 
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Manuel Guillermo Mora Jaramillo al Proyecto de 
ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara, 
y cerrada su discusión, abre la votación e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 08
Por el No: 47
Total: 55 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Manuel Guillermo Mora 
Jaramillo al Proyecto de ley número 138 de 2015 

Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, Todos por un Nuevo País”.
Honorables Senadores
Por el SÍ 
Avirama Avirama Marco Aníbal
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexander
Macías Tovar Ernesto 
Ramos Maya Alfredo

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Manuel Guillermo Mora 
Jaramillo al Proyecto de ley número 138 de 2015 

Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.
Honorables Senadores
Por el NO 
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette

Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Merheg Marún Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Manuel Guiller-
mo Mora Jaramillo al Proyecto de ley número 138 de 
2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la plenaria se me declare impedido para 
debatir y votar los artículos del Plan de Desarrollo Na-
cional referente a las actividades agropecuarias por po-

Manuel Guillermo Mora Jaramillo.
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04-V-2015.
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el siguiente impedimento.
Por Secretaría se da lectura al impedimento pre-

sentado por el honorable Senador Fernando Nicolás 
Araujo Rumié al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de 
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Fernando Nicolás Araujo Rumié al Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara, y 
cerrada su discusión, abre la votación e indica a la Se-
cretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 08
Por el No: 49
Total: 57 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Fernando Nicolás Araújo 
Rumié al Proyecto de ley número 138 de 2015 Se-

nado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País.
Honorables Senadores
Por el SÍ
Avirama Avirama Marco Aníbal
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexander
Macías Tovar Ernesto 
Ramos Maya Alfredo

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Fernando Nicolás Araújo 
Rumié al Proyecto de ley número 138 de 2015 Se-

nado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.
Honorables Senadores
Por el NO
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Ashton Giraldo Álvaro Antonio

Barón Neira León Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette

Casado de López Arleth Patricia

Cepeda Castro Iván

Cepeda Sarabia Efraín José

Chamorro Cruz William Jimmy

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruíz Édinson

Duque García Luis Fernando

Elías Vidal Bernardo Miguel

Galán Pachón Juan Manuel

García Burgos Nora María 

García Realpe Guillermo

García Romero Teresita

García Zuccardi Andrés Felipe

Gerléin Echeverría Roberto Víctor

Gómez Jiménez Juan Diego

Hoyos Giraldo Germán Darío

Lizcano Arango Óscar Mauricio

López Hernández Claudia Nayibe

Martínez Aristizábal Maritza

Mejía Mejía Carlos Felipe

Merheg Marún Juan Samy

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Fernando Nicolás 
Araujo Rumié al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara.
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Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para participar en la discusión 
y votación del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, “Plan Nacional de De-
sarrollo”, por tener personas aportantes durante la pa-

algunos temas contemplados en el Plan Nacional de 
Desarrollo.

Fernando Nicolás Araújo Rumié.
04-V-2015.
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el siguiente impedimento.
Por Secretaría se da lectura al impedimento pre-

sentado por el honorable Senador Jaime Amín Escaf 
al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 
de 2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro del 
recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Jaime Amín Escaf al Proyecto de ley número 138 
de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara, y cerrada su dis-
cusión, abre la votación e indica a la Secretaría abrir el 
registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 07
Por el No: 47
Total: 54 Votos
Votación nominal al impedimento presentado por el 

honorable Senador Jaime Alejandro Amín Hernández 
al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 
de 2015 Cámara; “por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo 
país”.

Honorables Senadores por el Sí:
Avirama Avirama Marco Aníbal
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
Macías Tovar Ernesto 
Ramos Maya Alfredo
Votación nominal al impedimento presentado por el 

honorable Senador Jaime Alejandro Amín Hernández 
al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 
de 2015 Cámara; “por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo 
país”.

Honorables Senadores por el No:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernán Francisco
Ashton Giraldo Álvaro Antonio

Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Jaime Amín Escaf 
al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 
2015 Cámara.
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Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para participar en la discusión 
y votación del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado – 200 de 2015 Cámara “Plan Nacional de Desa-
rrollo”, por tener personas aportantes durante la pasa-

con algunos temas contemplados en el Plan Nacional 
de Desarrollo.

Jaime Alejandro Amín Hernández
04. V. 2015
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el siguiente impedimento.
Por Secretaría se da lectura al impedimento presen-

tado por el honorable Senador Carlos Felipe Mejía Me-
jía al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 
de 2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro del 
recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Senador 
Carlos Felipe Mejía Mejía al Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara, y cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría abrir 
el registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 07
Por el No: 48
Total: 55 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Carlos Felipe Mejía Me-
jía al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara, “por la cual se expide el Plan 

Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-
vo país”.

Honorables Senadores por el Sí:
Avirama Avirama Marco Aníbal
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Ramos Maya Alfredo

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Carlos Felipe Mejía Me-
jía al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara, “por la cual se expide el Plan 

Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-
vo país”.

Honorables Senadores por el No:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Hernández Jaime Alejandro

Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Martínez Aristizábal Maritza
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia, ha sido Negado el impedimen-

to presentado por el honorable Senador Carlos Felipe 
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Mejía Mejía al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para votar el proyecto de ley 
“Plan Nacional de Desarrollo”, por cuanto aportantes 
a la campaña al Senado por la que fui electo, podrían 

Carlos Felipe Mejía Mejía
04. V. 2015
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el siguiente impedimento.
Por Secretaría se da lectura a 2 impedimentos pre-

sentados por el honorable Senador Alfredo Ramos 
Maya al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro 
del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la Ple-
naria los 2 impedimentos presentados por el honora-
ble Senador Alfredo Ramos Maya al Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara, y 
cerrada su discusión, abre la votación e indica a la Se-
cretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 08
Por el No: 51
Total: 59 Votos

Votación nominal a los dos impedimentos pre-
sentados por el honorable Senador Alfredo Ramos 
Maya al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara, “por la cual se expide el 
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por 

un nuevo país”.
Honorables Senadores por el Sí:
Avirama Avirama Marco Aníbal
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Rangel Suárez Alfredo

Votación nominal a los dos impedimentos pre-
sentados por el honorable Senador Alfredo Ramos 
Maya al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara, “por la cual se expide el 
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018” Todos por 

un nuevo país”.
Honorables Senadores por el No:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque García Luis Fernando
Elías Vidal Bernardo Miguel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Martínez Aristizábal Maritza
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
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Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

04. V. 2015

En consecuencia han sido negados los dos impedi-
mentos presentados por el honorable Senador al Pro-
yecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 
Cámara.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente impedimento.

Por Secretaría, se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Paola Andrea Holguín 
Moreno al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su 
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Paola Andrea Holguín Moreno al Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, 
cerrada su discusión, abre la votación e indica a la Se-
cretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 8
Por el No: 49
Total: 57 votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Paola Andrea Holguín 
Moreno al Proyecto de ley número 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Cámara, “por la cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por 
un nuevo país”.

Honorables Senadores por el Sí:
Avirama Avirama Marco Aníbal
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Rangel Suárez Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Paola Andrea Holguín 
Moreno al Proyecto de ley número 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Cámara, “por la cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por 
un nuevo país”.

Honorables Senadores por el No:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Elías Vidal Bernardo Miguel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Juan Manuel
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Zuccardi Andrés Felipe
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Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Martínez Aristizábal Maritza
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por la honorable Senadora al Proyecto de 
ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedida para participar en la discusión 
y votación del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado – 200 de 2015 Cámara “Plan Nacional de Desa-
rrollo”, por tener personas aportantes durante la pasada 

-
nos temas contemplados en dicha ley.

Paola Andrea Holguín Moreno
04. V. 2015
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el siguiente impedimento.
Por Secretaría, se da lectura al impedimento presen-

tado por el honorable Senador Iván Duque Márquez al 
Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 
2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro del re-
cinto.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-

dor Iván Duque Márquez al Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría abrir 
el registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 7
Por el No: 51
Total: 58 votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Iván Duque Márquez al 
Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 
de 2015 Cámara, “por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo 

país”.
Honorables Senadores por el Sí:
Avirama Avirama Marco Aníbal
Castañeda Serrano Orlando
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
Macías Tovar Ernesto 
Rangel Suárez Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Iván Duque Márquez al 
Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 

de 2015 Cámara, “por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo 

país”.
Honorables Senadores por el No:
Acuña Díaz Laureano Augusto.
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Elías Vidal Bernardo Miguel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Juan Manuel
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García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marín Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Iván Duque Már-
quez al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara.

Solicito a la plenaria de la Corporación aceptar mi 
impedimento para participar en la discusión y votación 
del Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado - 200 
de 2015 Cámara “Plan Nacional de Desarrollo”, por te-
ner personas que aportaron en mi campaña electoral, 

-
plados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Iván Duque Márquez
04. V. 2015
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el siguiente impedimento.
Por Secretaría, se da lectura al impedimento pre-

sentado por el honorable Senador Roosvelt Rodríguez 

Rengifo al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su 
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Roosvelt Rodríguez Rengifo al Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, 
cerrada su discusión, abre la votación e indica a la Se-
cretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 8
Por el No: 51
Total: 59 votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Roosvelt Rodríguez Ren-
gifo al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 De 2015 Cámara; “por la cual se expide el Plan 
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-

vo país”.
Honorables Senadores por el Sí:
Avirama Avirama Marco Aníbal
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Valencia Laserna Paloma Susana
04. V. 2015

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Roosvelt Rodríguez Ren-
gifo al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara, “por la cual se expide el Plan 

Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-
vo país”.

Honorables Senadores por el No:
Acuña Díaz Laureano Augusto.
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
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Cepeda Castro Iván

Cepeda Sarabia Efraín José

Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Jiménez Antonio José

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Édinson

Duque García Luis Fernando

Elías Vidal Bernardo Miguel

Fernández Alcocer Mario Alberto

Galán Pachón Juan Manuel

García Burgos Nora María 

García Realpe Guillermo

García Romero Teresita

García Turbay Lidio Arturo

García Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Correa Sofía Alejandra

Gerléin Echeverría Roberto Víctor

Henríquez Pinedo Honorio Miguel

Hoyos Giraldo Germán Darío

Lizcano Arango Óscar Mauricio

Mejía Mejía Carlos Felipe

Merheg Marún Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Name Cardozo José David

Niño Avendaño Segundo Senén

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Rangel Suárez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Santos Marín Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Álvaro

Vega de Plazas Ruby Thania

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

04. V. 2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimento 
presentado por el honorable Senador Roosvelt Rodrí-
guez Rengifo al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente impedimento.

Por Secretaría, se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Rosmery Martínez Ro-
sales al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro 
del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la plenaria 
el impedimento presentado por la honorable Senadora 
Rosmery Martínez Rosales al Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría abrir 
el registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 7
Por el No: 51
Total: 58 votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Rosmery Martínez Rosa-
les al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara, “por la cual se expide el Plan 

Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-
vo país”.

Honorables Senadores por el Sí:
Avirama Avirama Marco Aníbal
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
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Valencia Laserna Paloma Susana
Votación nominal al impedimento presentado 

por la honorable Senadora Rosmery Martínez Rosa-
les al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara, “por la cual se expide el Plan 

Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-
vo país”.

Honorables Senadores por el No:
Acuña Díaz Laureano Augusto.
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Álvaro
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por la honorable Senadora Rosmery Mar-
tínez Rosales al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Negado)

En cumplimiento del artículo 286 y 291 de la Ley 
5ª de 1992, me permito presentar ante la Plenaria del 
Senado de la República, impedimento para participar 
en la discusión y votación del Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado – 200 de 2015 Cámara, “por la 
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, Todos por un nuevo país”

Lo anterior, por tener aportantes en mi campaña 

dentro del Plan Nacional de Desarrollo.
Rosmery Martínez Rosales

04. V. 2015
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el siguiente impedimento.
Por Secretaría, se da lectura al impedimento presen-

tado por el honorable Senador Andrés Felipe García 
Zuccardi al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su 
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Andrés Felipe García Zuccardi al Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, 
cerrada su discusión, abre la votación e indica a la Se-
cretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 8
Por el No: 47
Total: 55 votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Andrés Felipe García 
Zuccardi al Proyecto de ley número 138 de 2015 

Senado, 200 de 2015 Cámara, “por la cual se expide 
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el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por 
un nuevo país”.

Honorables Senadores por el Sí:
Avirama Avirama Marco Aníbal
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Martínez Rosales Rosmery
Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Andrés Felipe García 
Zuccardi al Proyecto de ley número 138 de 2015 

Senado, 200 de 2015 Cámara; “por la cual se expide 
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por 

un nuevo país”.
Honorables Senadores por el No:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Elías Vidal Bernardo Miguel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Mejía Mejía Carlos Felipe

Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marín Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia, ha sido negado el impedimen-

to presentado por el honorable Senador Andrés Feli-
pe García Zuccardi al Proyecto de ley número 138 de 
2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Negado)

Cuento con acciones, al igual que familiares con ac-
ciones y/o negocios relacionados con los sectores de 
transporte y salud, entre otros; por lo tanto me declaro 
impedido para votar en el Plan Nacional de Desarrollo.

Andrés Felipe García Zuccardi
04. V. 2015
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el siguiente impedimento.
Por Secretaría, se da lectura al impedimento presen-

tado por el honorable Senador Édinson Delgado Ruiz 
al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 
de 2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro del 
recinto.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Édinson Delgado Ruiz al Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara, y, cerrada 
su discusión, abre la votación e indica a la Secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en forma no-
minal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 10
Por el No: 47
Total: 57 votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Édinson Delgado Ruiz al 
Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 

de 2015 Cámara, “por la cual se expide el Plan Na-
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cional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo 
país”.

Honorables Senadores por el Sí:
Álvarez Montenegro Javier Tato
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
Navarro Wolff Antonio José
López Hernández Claudia Nayibe
Martínez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana
04. V. 2015

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Édinson Delgado Ruiz al 
Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 

de 2015 Cámara; “por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo 

país”.
Honorables Senadores por el No:
Avirama Avirama Marco Aníbal
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado De López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque García Luis Fernando
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel

Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Ospina Gómez Jorge Iván
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio 
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Édinson Delgado 
Ruiz al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente impedimento.

Por Secretaría, se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Nohora María García 
Burgos al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro 
del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Nohora María García Burgos al Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara, y, 
cerrada su discusión, abre la votación e indica a la Se-
cretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.
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La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 8
Por el No: 51
Total: 59 votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Nora María García 

Burgos al Proyecto de ley número 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el Sí

Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Martínez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Nora María García 

Burgos al Proyecto de ley número 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván

Elías Vidal Bernardo Miguel

Fernández Alcocer Mario Alberto

Galán Pachón Carlos Fernando

Galán Pachón Juan Manuel

García Realpe Guillermo

García Romero Teresita

García Turbay Lidio Arturo

García Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Correa Sofía Alejandra

Gerléin Echeverría Roberto Víctor

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Henríquez Pinedo Honorio Miguel

Hoyos Giraldo Germán Darío

Lizcano Arango Óscar Mauricio

Mejía Mejía Carlos Felipe

Merheg Marún Juan Samy

Name Cardozo José David

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Riveros Jorge Eliécer

Rangel Suárez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Santos Marín Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Álvaro

Vega de Plazas Ruby Thania

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

04. V. 2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimento 
presentado por la honorable Senadora Nohora María 
García Burgos al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento

(Negado)

Me declaro impedida para votar los artículos y las 
bases del plan donde se hacen mención al Consejo Na-
cional Electoral en virtud que  tengo parentesco con 
unos de los actuales magistrados que integran dicha 
corporación.

Nohora María García Burgos.

04. V. 2015

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente impedimento.
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Por Secretaría, se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Fernando Eustacio Ta-
mayo Tamayo al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de 
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Fernando Eustacio Tamayo Tamayo al Proyecto de 
ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara 
y, cerrada su discusión, abre la votación e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 8
Por el No: 54
Total: 62 votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Fernando Eustacio Ta-
mayo Tamayo  al Proyecto de ley número 138 de 

2015 Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.
Honorables Senadores

Por el Sí
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Fernando Eustacio Ta-
mayo Tamayo  al Proyecto de ley número 138 de 

2015 Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.
Honorables Senadores

Por el No
Acuña Díaz Laureano Augusto
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Elías Vidal Bernardo Miguel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Martínez Aristizábal Maritza
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Varón Cotrino Germán
Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimento 
presentado por el honorable Senador Fernando Eusta-
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cio Tamayo Tamayo al Proyecto de ley número 138 de 
2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento

(Negado)

Consideradamente solicito se me permita no parti-
cipar en el estudio y votación del Plan Nacional de De-
sarrollo, en los temas que tienen que ver en Educación 
Superior, por tener parientes en 2° grado de consangui-
nidad que desarrollan actividades en este campo.

Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.

04. V. 2015

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente impedimento.

Por Secretaría, se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Ernesto Macías Tovar 
al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 
de 2015 Cámara, quien deja constancia de su retiro del 
recinto.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Ernesto Macías Tovar al Proyecto de ley número 
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, cerrada su 
discusión, abre la votación e indica a la Secretaría abrir 
el registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:

Por el Sí: 8

Por el No: 48

Total: 55 votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Ernesto Macías Tovar  al 
Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 

2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos Por un Nuevo País”.

Honorables Senadores

Por el Sí

Castañeda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Holguín Moreno Paola Andrea

Macías Tovar Ernesto 

Martínez Rosales Rosmery

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suárez Alfredo

Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Ernesto Macías Tovar  al 
Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 

2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos Por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el No

Acuña Díaz Laureano Augusto
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Elías Vidal Bernardo Miguel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Sarmiento Milton Árlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
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Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Ernesto Macías 
Tovar al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Negado)

Por considerar que en la aprobación del Plan Na-

aportantes a la campaña del Centro Democrático, es-
pecialmente a la lista al Senado de la República, me 
declaro impedido para poder discutir y votar el mencio-
nado proyecto, mayo 4 de 2015.

Ernesto Macías Tovar.
04. V. 2015.
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el siguiente impedimento.
Por Secretaría, se da lectura al impedimento presen-

tado por la honorable Senadora Viviane Aleyda Mo-
rales Hoyos al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de 
su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba 
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Señora Presidenta, yo quiero doctor Simón, usted 
nos ayuda a resolver, es que este impedimento de la 
doctora Viviane, coincide con un impedimento que pre-
sentó aquí oportunamente la Senadora Sofía Gaviria, 
pero ella presentó varios en los cuales su familia está 
vinculada a la agroindustria, a ciertas zonas del país, a 
ciertas empresas, al sector bananero, etc., pero en uno 
de los impedimentos la Senadora Gaviria decía que su 
familia y ella creo que está incluida son socios de la 
Sociedad Portuaria del Puerto de Buenaventura y que 
había inversiones en el Plan de Desarrollo allí.

Yo quiero que usted me resuelva, si hay una inver-
sión directa y coincide, con eso resolvemos el de Vivia-
ne también, hay una inversión directa sobre la sociedad 
portuaria o es como una vía que es sobre la zona del 

zona. Entonces quería resolver para resolver eso y si no 
tendríamos que reabrir el de la doctora Sofía.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el señor Director Nacional de Planeación doc-
tor,  Simón Gaviria Muñoz:

Muchas gracias presidente, recordemos que la Ju-
risprudencia en materia de impedimentos es que tiene 

persona simplemente porque pague IVA no se tiene 
que declarar impedido para votar IVA o porque de-
clare renta de manera sucesiva. Efectivamente en el 

carretera Buenaventura-Lobo-Guerrero, una carretera 
de mucha importancia no solo para el Valle del Cauca 

y para Buenaventura, sino para la competitividad del 
país y recordemos también que hay diferentes proyec-
tos previstos en materia del dragado de los diferentes 
dragados a nivel nacional;  pero en ningún momento 
la nación está invirtiendo directamente en activos de la 
sociedad portuaria, por lo tanto consideraríamos que no 
es procedente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Sí, yo creo que con esa explicación del Director de 
Planeación lo invito a que en esta solicitud de impedi-
mento se niegue y no hay necesidad de reabrir la de la 
doctora Sofía Gaviria.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Viviane Aleyda Morales Hoyos al Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, 
cerrada su discusión, abre la votación e indica a la Se-
cretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 6
Por el No: 54
Total: 60 votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales 
Hoyos al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-

do, 200 de 2015 Cámara 
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.
Honorables Senadores

Por el Sí
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
López Maya Alexánder
Martínez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales 
Hoyos al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-

do, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.
Honorables Senadores

Por el No
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
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Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Rosero Manuel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vásquez Iván Leonidas
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

04. V. 2015
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por la honorable Senadora Viviane Aleyda 
Morales Hoyos al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Negado)

Solicito que la Plenaria del Senado acepte mi im-
pedimento para conocer y participar en el debate y vo-
tación del proyecto en mención por cuanto un pariente 

Buenaventura.
Viviane Aleyda Morales Hoyos.

04. V. 2015
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el siguiente impedimento.
Por Secretaría, se da lectura al impedimento presen-

tado por el honorable Senador Andrés Felipe García 
Zuccardi al Proyecto de ley número 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Cámara, quien deja constancia de su 
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Andrés Felipe García Zuccardi al Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, 
cerrada su discusión, abre la votación e indica a la Se-
cretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 9
Por el No: 48
Total: 57 votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Andrés Felipe García 
Zuccardi al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara por la cual se expide 

el plan nacional de desarrollo 2014-2018 “Todos Por 
un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el Sí

Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Andrés Felipe García 
Zuccardi al Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara por la cual se expide 
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el plan nacional de desarrollo 2014-2018 “Todos Por 
un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el No

Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante García Éverth
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Elías Vidal Bernardo Miguel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gómez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vásquez Iván Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04. V. 2015
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

del honorable Senador Andrés Felipe García Zuccardi 
al Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 
2015 Cámara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba 
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Señora Presidenta, me gustaría que hiciéramos 
un llamado al Ministro, al Viceministro de Hacienda 
para que se hiciera presente. Bueno, señora Presiden-
ta, compañeros de comisión de ponentes, honorables 
Senadores, hemos acordado con la Presidencia del Se-
nado de una metodología que sea operativa, que nos dé 
resultados, que tratemos de ilustrar lo que más se pueda 
adelantar el debate;  pero también buscar el resultado 
de esta iniciativa que está en trámite, que como ustedes 
saben es una iniciativa muy importante.

La metodología es la siguiente: le voy a hacer una 
exposición general de la ley del plan, luego la presi-
dencia les va a dar un tiempo a cada uno de los voceros 
de los partidos, y aspiramos a que allí se haya resuelto 
gran parte de las inquietudes, habrán las respuestas que 
consideren, los compañeros ponentes estarán atentos 
a intervenir en los capítulos respectivos en los cuales 
ellos han presidido, y aspiramos a que en la tarde de 
hoy votemos el informe con que termina la ponencia 
para poder entrar de lleno al debate alrededor del ar-
ticulado; este es un articulado grande, multitemático, 
como que el Plan el Gobierno lo presentó con 200 ar-
tículos, en el trámite del primer debate las Comisiones 
Económicas Conjuntas pasó a 262, la Cámara misma 

9 nuevos.
Dentro del trámite que tenemos ya en el segundo 

debate aquí en esta corporación hasta el jueves, habían 
radicado 200 proposiciones, 216 de las cuales comen-
zamos a trabajar con un grupo de ponentes y también 
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parte del Gobierno para buscar el aval de ellos, algunas 
iniciativas y aquí tenemos unos cuadros.

De modo pues que como ustedes ven es un proyecto 
complejo pero es fundamental, aquí estamos hablando 
de la ley del Plan de Desarrollo, tal vez la ley más im-
portante en un cuatrienio como que tiene que ver como 
la carta de navegación en lo que tiene que ver con las 
políticas públicas y es la ley de leyes en lo que tiene 
que ver con la inversión, tanto así que en ninguna anua-

-
ple el Plan Nacional de Desarrollo;  es el instrumento 
formal y legal por medio del cual se trazan los objeti-

propuesta en este cuatrienio que fue triunfante en las 
elecciones presidenciales del año pasado.

Fue construido y yo soy testigo de lo que le ade-
lantó Planeación Nacional a lo largo y ancho del terri-
torio nacional construyendo con las regiones, oyendo, 
recibiendo iniciativas, contándoles en qué se trataba y 
cuál era la manera de recoger esas iniciativas como que 
se desarrollaron 33 encuentros regionales, 27 diálogos 
sectoriales, participaron más de 7 mil ciudadanos, hubo 
consulta con los pueblos indígenas, consultas con los 

muy importante en esta etapa previa a la presentación 
misma de la ley.

Una vez, el 6 de febrero, se presenta el proyecto a 
consideración de Congreso, las Comisiones Conjuntas 
Económicas abordan el tema, damos un debate inter-
no, una metodología de trabajo y concluimos que lo 
mejor es especializar las 4 Comisiones Económicas en 
sus sectores especializados, la una se entendió de todo 
lo que es infraestructura, la otra de lo social, la otra de 
transformación del campo y crecimiento verde y la otra 

allí a fe que las comisiones económicas fueron muy 
juiciosas, enriquecieron el proyecto, como dije inicial-
mente la ponencia original era de 200 artículos y en el 
primer debate ya para traerlo acá es de 262.

También hubo un debate muy importante en las Co-
misiones Económicas en primer debate y fue excluido 
del texto lo que tiene que ver con los artículos de lico-
res y lotería instantánea por un debate que seguramente 
ameritaba esta iniciativa por separado y allí también se 
concluyó que de alguna manera podía afectar la auto-
nomía regional, esta es una de las exclusiones impor-
tantes que hay que tener en cuenta. En este proyecto de 
plan, hay unas metas macroeconómicas como el creci-
miento del PIB que se aspira que al 2018 sea del 5% e 
inversión porcentual frente al PIB del 29.5 y una tasa 
de desempleo del 8% hacia el 2018.

Aquí hay unas metas puntuales, se aspira que con 
este Plan de Desarrollo se pueda reparar de manera 
integral un millón de víctimas, 2 millones de niños y 
niñas con atención integral dentro de la estrategia de 
Cero a Siempre, 2.7 millones de familias nuevas be-

inversión extranjera directa, 17 contratos plan con los 
departamentos o que estén terminados o en ejecución, 
3.116 kilómetros de calzadas construidas a través de 
concesión, 851 mil predios rurales actualizados catas-
tralmente, 2 millones de nuevos empleos, 17.4 millo-
nes de hectáreas, de áreas protegidas declaradas como 
tal y 12 mil kilómetros de vías intervenidas bajo el es-
quema de APP, estas son parte importante de las metas 
que tiene el plan.

Cuáles son los pilares del plan que ustedes los han 
-

jan, la paz como un anhelo hacia un bien superior de la 
patria, la equidad, reducir la brecha y la educación que 
deben ser el apalancamiento central para la reducción 
de esa brecha buscando posibilidades aspiracionales de 
los colombianos.

El plan y lo digo, lo dije desde un comienzo de ver-
dad que este plan lleva por lo menos 7 meses, 3 meses 
de estudio en el Congreso más lo que antecedió en lo 
cual muchos dirigentes del país pudieron participar, se 
trata de que el Plan, los componentes del Plan son las 
bases del Plan, hacen parte del Plan Nacional de Desa-
rrollo, las bases del Plan, el plan plurianual de inver-
siones y el articulado propiamente dicho. Dentro de la 
objetividad que se busca y especialmente lo que tiene 
que ver con inversiones, se han calculado para el cua-
trienio un monto de 704 billones de pesos y es bueno 
aquí contemplarlo, porque a veces nos dicen que en al-
gunos cálculos que hacemos cuando hablemos de mon-

lo que está afectando que es el petróleo, este cálculo 
de 704 billones está calculado al petróleo a 48 dólares 
el barril. De modo pues que está muy aterrizado con-
sideramos, yo también tengo que dar fe como lo darán 
mis compañeros de ponencia que quiero mencionarlos, 
quiero rendirles a ellos testimonio porque estuvieron 
muy atentos como el caso de Arleth Casado, de Ger-
mán Hoyos, Antonio Guerra de la Espriella, Rosario 
Guerra de la Espriella, Olga Suárez, doctor Juan Carlos 
Restrepo, el doctor Ashton, el doctor Fernando Duque, 
el doctor Cepeda, bueno, y por supuesto el colega Pre-
sidente de la Comisión Cuarta, el doctor Arturo Char, 
entre otros.

Yo quiero decirles que ¡claro! este proyecto hay ini-
ciativas de todo orden, pueden ser controversiales algu-
nas pero trabajamos y doy fe, ah! el doctor Antonio Na-
varro que fue muy activo de verdad un reconocimiento 
muy especial y aquí también la oposición tuvo un papel 
importante;  yo creo que hay un grado alto de concerta-
ción en el articulado mismo. La ley del plan tiene 6 es-
trategias, seguridad y justicia, crecimiento verde, buen 
Gobierno, competitividad e infraestructura estratégica, 
movilidad social, transformación del campo, Todo Por 
Un Nuevo País que es el título de la ley.

También se miraron que esta estrategia obedezca 
a unos capítulos territoriales, seccionales, esos son de 
la zona caribe, del eje cafetero de Antioquia, del cen-

orientales, de la zona centro-sur Amazonia. El plan 
de inversiones que hace parte importante de la ley del 
plan en sus 6 estrategias tiene como les dije un monto 
por los 4 años de 703 billones 935 mil 263 millones de 
pesos, competitividad e infraestructura estratégicas de 
189 billones, movilidad social de 310 billones de pe-
sos, transformación del campo de 49 billones de pesos, 
seguridad, justicia, democracia para la construcción de 
la paz 137 billones de pesos, buen Gobierno 8.2 billo-
nes de pesos, crecimiento verde 9.5 billones de pesos;  

por encima del sector defensa.
Y mirando un poco los capítulos voy a subrayar al-

gunos avances que vemos, que venían en el proyecto y 
otros que fueron enriquecidos en el debate, en el primer 
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debate, lo que tiene que ver con el capítulo de com-
petitividad e infraestructura estratégica se apalancan 
mucho los pines que son aquellos proyectos de interés 
nacional y estratégico que el país requiere para su de-
sarrollo, especialmente para la construcción de infraes-
tructura que jalone el crecimiento en el mediano plazo 
y,  por supuesto, que están muy esperanzados que estos 
pines apalanquen lo que tiene que ver con la infraes-
tructura, proyectos de hidrocarburos, minería y energía 
eléctrica y tienen por supuesto algunas garantías para 
que su licenciamiento sea más expedito.

Lo que tiene que ver con comercio hay instrumentos 
muy importantes de política, pero yo quiero destacar 
uno que tiene que ver, con la creación de un fondo de 
modernización e innovación para las micro, pequeñas y 
medianas empresas y la unidad de desarrollo e innova-
ción a través de Bancoldex, allí hay un apalancamiento 
muy importante para toda esta actividad.

En lo que tiene que ver con minas y energía se ge-
neran condiciones para mantener la competitividad de 
la industria minero-energética y los niveles de produc-
ción de hidrocarburos, gas y minería, ese es el esfuer-
zo grande por la crisis misma porque atraviesa estos 
renglones de la economía. Hay algo que fue criticado, 
el proyecto de ley cuando se presentó dijeron que iban 
a acabar los subsidios para los estratos populares de 
energía eléctrica y gas, aquí queda claro en el artículo 
17 que esos subsidios se prorrogan hasta el 2018, se 
crean unos mecanismos también de formalización de la 
pequeña minería que es donde hay un problema grave 
hoy día en todo el país y hay que diferenciar muy cla-
ramente entre la minería criminal y la minería artesanal 
de tipo tradicional, allí hay instrumentos para que las 
autoridades pertinentes hagan ese trabajo.

Y,  hay algo importante también que es como llega-
mos a algunos sectores que no están conectados con la 
energía del país, para ellos se mejoran unas tarifas de 
fondos eléctricos como el Fodes, como el Fael, como 

destinado al consumo de subsistencia de usuarios resi-
denciales de estrato 1 y 2 y de las áreas rurales de me-
nor desarrollo, aquellos barrios subnormales o zonas de 
difícil gestión.

También hay unos instrumentos que apalancan la 
-

cer uso del Sistema General de Regalías, se le facilitan 
también a los recursos propios de los entes territoriales 
para poder acometer, este es un artículo nuevo que nos 
parece muy importante para llegar en este campo pero 
llegar, llegar de verdad a los sectores sociales.

En el tema de infraestructura hay unos renglones, 
hay unos artículos muy importantes que tienen que ver 
para apoyar los sistemas masivos de transporte, el for-
talecimiento de las 4 G y las APP, como que facilitar 
por ejemplo que las alianzas públicas privadas tengan 
una mayor participación, hoy es del 20% en cualquier 
tipo de ellas, aquí se diferencian, mantener el 20 de 
participación pública para la infraestructura carretera, 
pero se permite elevarlo hasta el 30% para las demás, 

-
fraestructura carcelaria, educativa, etc.

De modo pues, que aparecen allí unos elementos 
muy importantes y también estímulos para el uso de 
la bicicleta, de los tricimóviles, de aquellos modos no 
motorizados, en vivienda y agua potable hay unos ele-
mentos muy importantes, acordémonos que en la ley de 

vivienda se autorizó por una vez hacer una ampliación 
de suelo que pudiera encajar dentro de la política del 
actual Gobierno, aquí se está permitiendo a los alcaldes 
incorporados en el perímetro urbano, predios rurales 
urbanos para el desarrollo del proyecto BI, siempre y 
cuando no estén o no afecten reserva forestal y tengan 
cobertura de servicio y de transporte, de modo pues que 
son unos elementos muy importantes de política.

En salud, yo puedo destacar cómo se amplía la 

núcleo familiar extendido, es decir, por ejemplo, algu-

que lleguen hasta 25 años, así no estén vinculados a 
ninguna institución educativa, pero dependan econó-

En lo que tiene que ver con el capital humano, aquí 

infancia, diseño de la ruta de atención y sectorial para 
las personas con discapacidad, todos estos son temas 
sociales que tienen mucho que ver en lo del capital hu-
mano, aquí hay un tema importante que es distribuir 
unos recursos que llegan por el servicio de telefonía 
donde claramente el 10% de esos recursos se van a des-
tinar para las bibliotecas públicas y el 90 restante para 
promover el desarrollo del deporte y la cultura;  aquí 
hay algo que tiene que ver y yo creo que todos los con-
gresistas estamos de acuerdo es un reconocimiento ac-
tuarial a las madres comunitarias y sustitutas con aquel 
pago actuarial de cotizaciones de madres comunitarias, 
Fami, sustitutas que ostentaron esa condición desde el 
2003 hasta el 2008, este es un artículo nuevo de inicia-
tiva parlamentaria.

En lo que tiene que ver con educación hay elemen-
tos muy importantes que los ha anunciado el Gobierno 
y que tratamos de materializarlo acá, la obligatoriedad 
de la educación hasta el grado 11, hoy es hasta el no-
veno;  la educación inicial como derecho a los niños y 
niñas donde todos tienen derecho a ingresar a un grado 
obligatorio de transición, ampliar la jornada estudiantil 
a jornada única de un mínimo de 7 horas, excepto la 
educación inicial que será de al menos de 6 horas y 
también un artículo para facultar y obligar al Minis-
terio de Educación Nacional a que en un término más 
reducido resuelva la convalidación de títulos de educa-
ción superior.  Se crea un fondo para la construcción 
de infraestructura educativa mejorando las fuentes por 
supuesto, si vamos a tener jornada única tenemos que 
mejorar la infraestructura, entonces allí ese fondo va a 
ser una herramienta muy importante para complemen-
tar esa política.

Aquí también aparece el tema de Icetex, focalizar 
los subsidios de Icetex a través del puntaje de Sisbén, 
obvio, opera es con los estratos 1 a 3, se subsidian los 
intereses, y es condonable el capital para los más po-
bres que terminen el programa y tengan buen desem-
peño académico, los créditos otorgados a la fecha de la 
vigencia de esta ley continuarán en las mismas condi-
ciones originales.

Aparecen aquí elementos importantes como privi-
legiar y ordenar que las autoridades que tengan la ca-
pacidad de adjudicar lotes lo hagan en predios baldíos 
donde allí opere una institución educativa y de primera 
infancia, saneen los títulos de falsa tradición mediante 
un mecanismo expedito.
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También para los establecimientos donde opere la 
primera infancia y los hogares sustitutos se reconocen 
como un estrato 1 para el pago de servicios para favo-
recerlos.

Aquí hay un artículo muy importante que tiene que 
ver con la presentación y aprobación del POT, entonces 
se dan 60 días para que el Concejo lo tramite y si no el 
Alcalde pueda abordarlo directamente.

Aquí un artículo muy importante que es nuevo, que 
es el artículo 234 donde el Congreso trata de hacer jus-
ticia con las OPV, es indiscutible el programa de vi-
vienda del Gobierno, vivienda gratis, subsidio a las ta-
sas, ahora viene la vivienda de casa ya, pero ahí quedó 
en el medio unos pobres no tan pobres que han hecho 
un esfuerzo con lotes y muchos de ellos con la ayuda 
de los entes territoriales para servicios y llevan mucho 
tiempo con un esfuerzo grande y ellos no accedían, no 
podían acceder a ningún programa con el Gobierno, 
se avaló este programa para que las OPV o personas 
que tengan lote propio puedan acceder al programa de 
vivienda gratis con algunas condiciones, con algunos 

ellos puedan acceder a estos programas.
Yo creo que es de las cosas importantes que hay acá, 

las rutas sociales de Satena aquí donde Satena es el úni-
co operador, también el Gobierno pueda subsidiarlas, 
ese es un artículo nuevo.

Los libros digitales también que tengan los mismos 

En el tema de tierras, el capítulo de transformación 
del campo, aquí se reitera un subsidio integral de re-
forma agraria donde se pueda cubrir hasta el 100% del 

-
yecto productivo; aparece por primera vez, esto es muy 
importante para el sector rural, el Catastro Rural Multi-
propósito, hasta ahora los avalúos catastrales, toda esa 

aquí se permite que además de recaudo pueda tener 
otros, revisar el uso del suelo, la vocación del suelo, 
hacer un mapa productivo, mirar realmente, hacer un 
ordenamiento, se le da un alcance mucho mayor.

Y también aparece una estrategia de formalización 
de la propiedad donde pueda el Gobierno y luego mira-
mos cómo es tan importante en este país existen 4 mi-
llones de predios, 4 millones y solo el 21% tiene título, 

el 50% de los predios en el país son de poseedores, de 
modo pues que es muy importante estas iniciativas que 
vemos acá de formalización.

Aquí aparece algo que son las facultades que como 
aquí también se ha debatido pues no es la única ley del 

-
cado en el trámite de primer debate, por iniciativa de la 
subcomisión respectiva de transformación del campo, 
venían unas facultades de tipo general y aquí se concre-

busca fundamentalmente tener instrumentos y una en-
tidad que tenga que ver con todo lo que es tierra, con 
todo lo que es la formalización, la distribución de la 
tierra, que tenga que aglutinar allí y, otra fundamental-
mente que tenga que ver con el desarrollo productivo 
y también se busca cómo se mejoran las políticas de 

-
sión forzosa.

Aquí hay una seguridad que yo quiero hablarla, esto 
es de iniciativa con base en la Ley 5ª estatuto del Con-
greso, reglamento del Congreso, se agregó que se esta-
blezca una comisión de seguimiento a las facultades de 
control político, que estemos mirando y allí prevé que a 
esa comisión vayan Representantes de las Comisiones 
Económicas y de la Comisión Quinta que tiene que ver 
con el conocimiento sectorial.

También, por su puesto, aparece un artículo nuevo 
en lo que tiene que ver, se acoge y se establece políti-
ca para la mujer rural, en lo que tiene que ver con el 
capítulo de seguridad, justicia, democracia, víctimas, 
aquí pues se avanza en una ruta de fortalecer los meca-
nismos hacia la transición buscando la paz, el poscon-

de las víctimas para superar brechas de las cuales ellos 
mismos fueron víctimas.

Se establecen algunas cosas importantes en este 
capítulo, como que la administración y destinación de 
bienes objeto de dominio que estén en el departamento 
de San Andrés Islas se destinen prioritariamente a la 
población raizal, se prevé la compensación a territorios 
colectivos de comunidades negras, porque hoy ellos no 
tienen, no se les cobra impuestos, entonces buscar un 
mecanismo de compensación para el respectivo muni-

como uno de los elementos importantes y también se 
prevé un mecanismo de región administrativa de pla-
neación para la Amazonia con todos los componentes 
que ustedes saben.

Se busca también instrumentos de modernización 
del Estado, dentro del capítulo de buen Gobierno, acá 
en el tema de buen Gobierno lo que tiene que ver con 
hacienda pública hay unos artículos que buscan liberar 
recursos de Fonpet para la inversión de entidades te-
rritoriales, yo creo que esto es bueno, gran parte de la 
pelea de las regiones es que allí hay mucha plata que 
inclusive no solamente cubren pensiones sino que pue-
den presentar un nuevo excedente y están congelados.

Allí hay un artículo que yo creo que es muy impor-
tante, que es el autoavalúo del impuesto predial, ese es 
un ejemplo que venía en Bogotá y que ya no es, que 
pueda darse un avalúo catastral pero también viene un 
consecutivo de autoavalúo y es responsabilidad del de-
clarante mirar por cuál opción se va.

Acá también en el punto del CREE que aquí hemos 
dispuesto para educación, se prevé una distribución 
donde el punto 4 vaya a programas de atención a la pri-
mera infancia y el punto 6 a las instituciones educativas 
de educación superior que pueden ser créditos, becas, 
mejoramiento de la calidad de educación ya entrarán en 
la reglamentación.

Aparece en este de buen Gobierno que el Fondo Na-
cional para el Desarrollo de la Infraestructura sea ad-

todos los proyectos de infraestructura, me parece que 
es muy bueno porque es de los proyectos de las metas 
que tiene el país de nivelarse en lo que tiene que ver 
con infraestructura.

Aquí viene algo importante que es la presupuesta-
ción por resultados, yo se la he escuchado al Director 
de Planeación de tiempo atrás y me parece bien, hoy 
privilegian al que gasta, hoy privilegian al que ejecuta 
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el presupuesto, aquí se quiere privilegiar no solamen-
te el que ejecuta sino el que ejecuta bien, midiendo el 
impacto de la ejecución, nos parece que ese cambio es 
importante, que es moderno.

En lo que tiene que ver con el crecimiento verde 
por supuesto que se diseña una política ambiental sos-
tenible para proteger humedales y páramos, para que la 
nación pueda adquirir áreas de ecosistemas importan-
tes que tienen que ver y se avanza hacia un crecimiento 
importante, aquí también se incluye por iniciativa par-
lamentaria una política en defensa de los derechos de 
los animales. Yo creo señor Presidente que de esta ma-
nera he hecho una síntesis de lo que contempla el Plan 
y por supuesto que hay iniciativas muy importantes,  
entonces yo le sugiero ya cuando vayamos a estudiar 
el articulado una metodología, por ahora dejo ahí señor 
Presidente. Muchas gracias colegas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, buenas tardes, es que como el 
doctor Rodrigo intervino como coordinador de ponen-

ponencia, le agradezco que me dé en algún momento el 
espacio para presentar mis argumentos de por qué no se 

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senador María del Rosario mire, nosotros hemos 

a llevar el debate porque hay que llevarlo de una ma-
nera, cada partido va a haber un vocero o dos voceros 
como en su partido que van a dividir el tiempo, una vez 
hablen los voceros de cada partido y cada partido le 
cuente a los colombianos en la plenaria cuál es su posi-
ción frente al Plan, entonces, iniciaremos formalmente 
el debate y usted ya me había pedido la palabra y se la 

anterioridad que el Senador Uribe y el Senador Duque 
iban a hacer la presentación inicial.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Germán Darío Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador Germán Darío Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Germán Darío Hoyos 
Giraldo:

Sí, muchas gracias señor Presidente, un saludo muy 
especial a los señores Senadores, a los funcionarios. 
Voy a ser muy breve, señor Presidente, después de la 
excelente exposición que hace el Senador Rodrigo Vi-
llalba, como coordinador de Ponentes, pues no me que-
da más que resaltar el trabajo del Gobierno nacional 
en cabeza del señor Ministro de Hacienda, el doctor 
Mauricio Cárdenas y de todo su equipo de colaborado-
res del señor Director de Planeación Nacional y todo su 
equipo técnico, resaltar el trabajo de la comisión de Po-
nentes de las comisiones económicas terceras y cuar-
tas; el trabajo de todos los partidos de los cuales duran-
te más de 3 meses como registró el señor Coordinador 
de Ponentes, hemos estado trabajando para el primer 
debate en las comisiones económicas y posteriormente 
para la presentación de la ponencia en Segundo Debate.

Yo sí quiero hoy, señor Presidente, y señores Con-
cejales, señores Senadores, resaltar el trabajo de Sena-
dores como el caso de la Senadora del Centro Demo-
crático la doctora María del Rosario Guerra, porque no 
obstante la posición política del Centro Democrático, 
yo creo que se ilustro con propuestas y muchas de las 
propuestas que presento la Senadora María del Rosa-
rio fueron incluidas porque para los Ponentes y para el 
Gobierno nacional pues es la fuerza de los argumentos 
la que se imponen acá en este Plan Nacional de Desa-
rrollo.

Me llamó también la atención, y hay que hacerlo 
señor Presidente, el trabajo y la forma como el Senador 
del Partido Verde, el doctor Antonio Navarro Wolf hizo 
sus aportes con seriedad, con tranquilidad y cuando 
en cualquier momento los Ponentes o el Gobierno no 
aceptaba alguna posición del doctor Antonio Navarro 
el con tranquilidad aceptaba los argumentos, a las pro-
puestas contrarias y aceptaba pues que no se incluyera 
alguna propuesta que el presentaba.

Decir por último, señor Presidente, que este es un 
Plan de Desarrollo que es una herramienta muy impor-
tante para el país, es una carta de navegación presen-
tada por el Gobierno del Presidente Santos que tiene 
muchas de la propuestas sociales y como su nombre lo 
indica Todos por un Nuevo País; debe ser esta la opor-
tunidad para unir a todos los partidos políticos en tor-
no a buscar un mejor país, unir a todos los ciudadanos 
de Colombia para trabajar siempre por el bienestar de 
todos los ciudadanos, yo no quiero extenderme más y 
no repetir lo que ya en forma clara y elocuente dijo el 
señor coordinador de Ponentes y Presidente de la Co-
misión Tercera el doctor Rodrigo Villalba.

Agradecerles la participación y el trabajo de todos 
los Ponentes, que en forma ardua y laboriosa, hicie-
ron un documento, hicimos un documento de trabajo 
muy importante para el país y, obviamente estaremos 
atentos acá, señor Presidente, para escuchar alguna in-

-
danos. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo, vocero 
del Partido Polo Democrático Alternativo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo 
Castillo:

Muchas gracias señor presidente. En relación con el 
Plan Nacional de Desarrollo, pues el Polo no ha tenido 

hoy vamos pues a hacerlo aquí, yo voy a hacer una in-
tervención general, mis colegas de bancada van a ac-
tuar también en el proceso de discusión y tenemos pues 
artículos particulares que plantear.

Pero lo primero que habrá que señalar sobre el Plan 
Nacional de Desarrollo, es esto señor presidente y co-
legas del Senado, las cuentas del Plan de Desarrollo 
no dan, el Plan empieza fracasando o fallando por sus 
propias cifras, porque el Gobierno cometió un error im-
perdonable, diría yo, que fue haber diseñado el Plan su-
poniendo petróleo a 87 dólares, suponiendo economía 
petrolera en condiciones completamente distintas a las 
que hoy se están presentando; inclusive, yo recuerdo 
doctor Cárdenas, usted debe acordarse de que cuando 
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hablábamos el año pasado de la Ley de Regalías yo 
le expresaba como suponer regalías con petróleo a 85 
dólares, pues no correspondía con la realidad, sin em-
bargo, el Gobierno se empeñó en eso, mantuvieron el 
Plan con esas cuentas, el día antes de presentarlo ante 
el Congreso tuvieron que, entonces, ya ante la realidad 
hacerle un recorte de 90 billones de pesos a las cuentas 
del Plan, 90 billones de pesos tuvieron que peluquearle 
a las cuentas del Plan el día antes de presentarlo ante 
el Congreso. 

-
guieron suponiendo tasas de crecimiento y realidades 
económicas, como si no se le hubiera hecho ese re-
corte y como si los asuntos petroleros no se hubieran 
deteriorado todo lo que se han deteriorado. Entonces, 
por ejemplo, el Plan sigue consignando que este año la 
economía va a crecer al 4.2% y eso no es verdad, no es 
cierto, dicen que no es cierto el Banco de la República, 
la ANIF dice que no es cierto, el PNUD dice que no es 
cierto, el Fondo Monetario dice que no es cierto y la 
CEPAL dice que no es cierto y sin embargo, las cuentas 
del Plan siguen suponiendo un crecimiento de esa cifra 
que he planteado. 

uno mira con más detalle, suponen, por ejemplo, creci-
mientos para la industria y para el agro superiores a los 
crecimientos de los 4 años pasados, eso es un absurdo, 
la economía nacional ha entrado en un problema com-
plejo, la tendencia toda es a agravarse, las condiciones 
internacionales tampoco son buenas, entonces todo el 

-
versión extranjera no va a ser cierto, lo que suponen 

lo que suponen sobre la balanza cambiaria no va a ser 
-

ción, sobre cosas que no van a ocurrir porque, repito, 
se diseñó por ellos mismos con unos números y resul-
ta que los números cambiaron, doctor Simón Gaviria, 
cambiaron profundamente como todos sabemos.

Lo segundo es esto y es muy grave, es que este Plan 

de Santos 2, cosa, que es digamos, más o menos natu-
ral que tengan las mismas lógicas, pero es que lo que 
pasa es que las circunstancias cambiaron por comple-
to, mientras el plan de hace 4 años se diseñó con unos 
precios mineros relativamente altos o altos, este plan, 
la realidad es al contrario, porque lo que estamos es 
precisamente en una crisis de los precios mineros, en-
tonces mantener la idea, por ejemplo, de que la minería 
en la práctica porque aun cuando ya lo hablan de la 
locomotora, así está diseñado el plan; mantener la idea 
de que la minería va a ser la locomotora del desarrollo 
nacional pues es un absurdo, porque eso tampoco co-
rresponde con la realidad así estén empeñados en dar-
les más gabelas todavía a la minería extranjera que se 
instale en Colombia. 

Tampoco es cierto, ni es serio ni es realista el, di-
gamos, encadenamiento, la capacidad de arrastre que 
le están concediendo a las vías 4G, a este plan, pues 
de la elección del doctor Germán Vargas Lleras como 
Presidente de la República, no es cierto lo que están 
planteando, eso no va a pasar, de entrada los 12 proyec-

-
ciero y, yo quiero ver si es verdad que les van a lograr 

-

tos 4G de la segunda y la tercera ola, dice un estudio 
de la ANIF, no les dan las cuentas porque el número 

para atraer la inversión privada, ni siquiera con el dis-
parate, ni siquiera con el disparate de la privatización 
de Isagén, van a poder apalancar esto de esta manera. 
Entonces digamos que el plan en lo que tiene que ver 
con las matemáticas falla por completo, y repito, ca-
rece de realismo y van a tener que pasarse todos estos 
años ajustando las cuentas, como tuvieron que reducir 
ya para este año en 6 billones de pesos el Presupuesto 
Nacional.

En segundo término, digamos también, que este 
Plan Nacional de Desarrollo y esto puede ser de lo 
peor, es un Plan que en proporciones muy grandes ha 
sido redactado por los gringos, ha sido redactado por 
los socios principales de los gringos de la unión Euro-
pea, esto es un espectáculo bochornoso, esto solo debe-
ría hundir el Plan Nacional de Desarrollo lo mismo que 
las cuentas que ya les he señalado que no dan. 

El Director de Planeación, el doctor Simón Gavi-
ria, señaló que en este plan van 136 exigencias de la 
OCDE, de 136 de las 230 exigencias que esa organiza-
ción que controlan los gringos, es una especie de mas-
carón nuevo, en vez del fondo monetario y del banco 
mundial entonces ahora nos traen a la OCDE para con-
fundir incautos, es obvio que esa institución es la que 
está manejando las cosas en función de los intereses de 
las transnacionales de esos países, es bochornoso que 
los medios de comunicación hayan dicho que los técni-
cos de la OCDE, hicieron 40 reuniones con los técnicos 

en política agraria, cuando la OCDE es una de las prin-
cipales impulsoras de los tratados de libre comercio y 
utiliza subsidios agrícolas, esos países por una suma 
igual a 257 mil millones de dólares.

Aquí estamos ante un hecho, además abiertamente 
violatorio de la ley, es que aquí han sometido a Co-
lombia a un tratado internacional a través de la OCDE, 
tratado internacional que se tramita violando la Cons-
titución porque no lo aprueba el Congreso, no son tex-
tos conocidos, no tiene revisión de constitucionalidad 
por parte de la Corte Constitucional y como si fuera 
poco son 230 acuerdos que nos llegan preñados, que 
nos llegan preñados porque el día de mañana la OCDE 
se podrá inventar otros 20 o 50 o 100 exigencias a las 
que Colombia tendrá que adherir automáticamente, 
porque Colombia no entra a la OCDE mediante una 
negociación como ocurre con los TLC, sino que entra 
por adhesión, dicen todos los documentos de los que 
estamos hablando.

Esto les llamo la atención colegas del senado, es de 
extrema gravedad, violatorio de la Constitución y cada 

-
gos y de sus socios principales de la Unión Europea. 
Para saber la gravedad de esto digamos esto también, 
Grecia es miembro distinguidísimo de la OCDE y yo 
les pregunto a ustedes, habrá martirologio peor que el 
que viene sufriendo el pueblo griego por cuenta de las 
decisiones de la Unión Europea; bueno a todo eso es a 
lo que están exponiendo a Colombia y aquí algunos lo 
presentan como una genialidad, el artículo 1° del Plan 
Nacional de Desarrollo dice que con este Plan Colom-
bia asume los estándares de la OCDE y los estándares 
de la OCDE no son las necesidades de la nación colom-
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biana, sino que son las necesidades de las transnaciona-
les y de las potencias imperialistas que hoy controlan 
el mundo y que han destruido el aparato productivo 
colombiano. 

En relación con el articulado, pues es bien difícil 
referirse a él, son 262 artículos, 487 de otros planes de 
desarrollo, vienen también inmersos en este, o sea que 
se pretenden votar entre hoy y mañana 749 artículos, 
la mitad o más de la mitad de los cuales 487, ya ni nos 
acordamos qué fueron, porque vienen de otros planes 
nacionales de desarrollo. 

En relación con esos artículos voy a hacer varias 
menciones, y ustedes los colombianos me van a excu-
sar la brevedad, pero es que es imposible hacerlo de 
otra manera porque el tiempo que nos han dado, es ape-
nas de 15 minutos. Invito a los colegas del gobiernismo 
y partidarios de este Plan de Desarrollo que ojalá ten-
gan la paciencia de escuchar a la oposición aun cuando 
sea por una norma de cortesía de esas mínimas que uno 
supondría debe haber en este tipo de recintos.

En relación con la minería, el Plan de Desarrollo 
qué es lo que hace, mas gabelas a las mineras, van a 
remplazar con nuevas gabelas la caída de los precios 
internaciones de la minería, esto es una cosa de una 
desproporción inaudita, para poder hacer eso viene un 
ataque duro al medio ambiente, licencias ambientales 
exprés, control del agua, control absoluto del Gobier-
no nacional, de los recursos del agua de este país, más 

de la gran minería.
En el caso de la educación sobre lo que el Gobierno 

nacional ha cacareado tanto pues realmente ahí no hay 
nada, una buena dosis de demagogia con los cuentos 
que para el 2025 y el 2030, pero en la práctica lo que 
hay es una política de más privatización, del Icetex para 
negarle a los ciudadanos el derecho a educarse y APP 
Alianzas Público Privadas para construir infraestructu-
ra educativa que no es otra cosa que la privatización 
de la educación pública en la que ha venido haciendo 
esfuerzos el propio Presidente Juan Manuel Santos.

En relación con el transporte urbano, más negocios 
de Transmilenio, mas privatizaciones, mas subsidios a 
los negociantes privados del transporte público urba-

obras, es que el Plan de Desarrollo no es un Plan de De-
sarrollo, colegas del senado, es una suma de negocios 
de algunos; si tuviéramos tiempo uno casi que podría 
decir este artículo es el negocio de fulano, este artículo 
es el negocio de sultano, este artículo lo puso aquí no 

personaje nacional y extranjero.
En el caso de la televisión, repugna particularmen-

te que vaya allí un artículo para aumentar el tiempo 
de pantalla de la televisión extranjera en la televisión 
nacional. O sea, de los enlatados sustituyendo traba-
jo nacional por trabajo extranjero, la eterna historia de 
los TLC es un artículo exigido por el TLC con Estados 
Unidos y como está redactado, amigos de la televisión, 
actores, actrices, directores, productores, guionistas to-
dos no se hagan ilusiones, porque está calculado para 
dar la impresión de que no va a pasar nada y sí va a 
pasar.

Aumento de los impuestos, aumento de los impues-
tos prediales disfrazados, nuevos impuestos a los par-
queaderos, contribuciones al uso del agua, alumbrado 

público cobrado en la factura del predial que es una 
manera de imponernos una nueva contribución a los 
colombianos.

En relación con la salud, esto sí es una cosa real-
mente bochornosa, el doctor Alejandro Gaviria tiene la 
frescura de meternos dentro del Plan de Desarrollo a las 
escondidas, la Ley General de Salud que le fracasó el 
año pasado, deberían tener por lo menos el grado de se-

pero esto que nos meten aquí como un embuchado y el 
Senado debería exigir que se retire todo ese articulado 
de salud, que si lo quiere el Gobierno lo tramite como 

las EPS contra las clínicas y los hospitales públicos y 
privados, poniéndole copagos a las decisiones de las 
tutelas de los jueces en favor de los ciudadanos y ha-
ciendo una cosa que es muy grave, abriendo la puerta 
para que todas las cooperativas de salud se conviertan 
en vulgares negocios de algunos; puerta que además se 
abre para que el día de mañana todas las cooperativas 
colombianas queden en manos de algunos tiburones del 

este asunto? Hasta donde van a llegar en su frescura 
para resolverle en últimas los problemas a Saludcoop y 
a otro poco de negociantes de la salud. 

En relación con el agro, más TLC como es obvio, 
más remplazo del trabajo nacional por el trabajo ex-
tranjero, empezar a quitarles a los campesinos colom-
bianos los derechos que hoy tienen sobre las tierras bal-
días del Estado colombiano, promover todavía una ma-
yor concentración de las tierras rurales, extranjerizar 
las tierras porque el propósito es entregarle las tierras 
rurales de Colombia a los inversionistas extranjeros e 
imponer unas falsas asociaciones de campesinos con 
magnates que convierten a los campesinos o a los pe-
queños empresarios en unas especies de siervos de esos 
inversionistas nacionales extranjeros, es decir, la Ley 
Urrutia, el modelo Cargill todos estos modelos contra-
rios al progreso nacional. 

Como se ve, señor Presidente, el Polo Democrático 
Alternativo tiene muchas razones, muchas razones para 
oponerse a este Plan Nacional de Desarrollo.

Y por último, la abierta ilegalidad del Plan, yo quie-
ro llamar la atención sobre esto y espero que la Corte 
Constitucional caiga con toda seriedad sobre este as-
pecto que voy a plantear. Primero, porque el Plan es-
conde dentro de esa ley, porque el Plan es una ley un 
poco de leyes, eso es irreglamentario, eso es un fraude 
legislativo, esas otras leyes como la de la salud se debe-
rían tramitar por aparte, pero además, viola el principio 
constitucional que se conoce con el nombre de la re-
serva de la ley, ¿eso qué quiere decir? Que se le conce-
den al ejecutivo excesivos poderes reglamentarios, en 
razón de que el Congreso renuncia al deber de plantear 
con claridad cuáles son los límites de esas reglamenta-
ciones, estamos hablando de que hay 35 facultades al 
Gobierno para que tome determinaciones reglamenta-
rias y esto, repito, es abiertamente inconstitucional.

Aquí también le llamo la atención al Congreso y 
particularmente a los congresistas santistas, hasta cuán-
do el Congreso va a seguir tolerando que el ejecutivo 
imponga procesos legislativos contrarios a los que son 
los derechos que tenemos quienes aquí resultamos ele-
gidos, es que a nosotros nos eligieron los colombianos 
fue para legislar, no para hacer la pantomima de que 
legislamos mientras le concedemos al Presidente de la 
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República derechos inauditos, aquí nos escogieron para 
que el trámite de la ley se haga como debe ser, trami-
tando por las comisiones reglamentarias con la espe-
cialización de los proyectos, con la unidad de materia, 

En estas circunstancias, señor presidente, yo anun-
cio que el Polo va a votar en contra el informe con el 
que termina la Ponencia y formalmente pido que se 
vote artículo por artículo de este Plan de Desarrollo de 
acuerdo a lo que señala la Constitución en la Ley. Va-
mos a mirar sin afanes, sin los afanes con los que se ha 
tramitado esta norma, qué es lo que van a votar para 
que los colombianos por lo menos a esta última hora 
sepan cuántos embuchados vienen dentro de este pro-
yecto. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria la sesión permanente y, cerrada su discusión, esta le 
imparte su aprobación.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Efraín José Cepeda Sarabia, vocero del 
Partido Conservador.

Palabras del honorable Senador Efraín José Cepeda 
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Efraín José Cepeda 
Sarabia:

Gracias señor Presidente. Pidió el Senador Andra-
de 2 minutos de manera que me corresponden 13, pero 
voy a tratar de abreviar. Decirle, señor Presidente a 
usted, a los colegas y a los colombianos que llevo 22 
años discutiendo planes de desarrollo que han sido dis-
cutidos a profundidad, pero este tiene la particularidad 
que en las reuniones de las comisiones, subcomisiones 
o de ponentes lo pudimos discutir artículo por artículo, 
leyendo cada uno de ellos y que allí y quiero dar fe 
de ello, los aportes tanto de Congresistas de Gobierno 
como de oposición fueron acogidos por supuesto luego 
de la discusión, se determinaba que eran positivos para 
el Plan Nacional de Desarrollo.

De manera que, Planes de Desarrollo muchos en es-
tos años discutidos a profundidad pero este con mucho 
detalle. Y nos paseamos en unas subcomisiones para 
poder estudiar más a fondo, que incluyeron los temas 
de competitividad e infraestructura, de movilidad so-
cial, de transformación del campo, de seguridad, justi-
cia y democracia, de buen gobierno y estas comisiones 
se reunieron también, para mirar en detalle el Plan de 
Desarrollo. 

Un Plan que inicialmente el Gobierno había anun-
ciado de 793 billones y luego sufrió un recorte de 90 
billones, para decirle la verdad al país, en razón de la 
reducción de los precios del petróleo –que en cifras 
redondas cayeron de 100 a 50 dólares el barril–. Pero 
esos 703 billones, con una participación de 240 billo-
nes del sector privado, sin duda creemos que va a im-
pactar muy positivamente la cifra de desempleo –que 
hoy en buena hora lo ha anunciado el DANE llega a 8 
o 9%– y creemos que con esta estrategia va a continuar 
este proceso de reducción. Igual que el tema de dismi-
nución de la pobreza y de la pobreza extrema. 

Tenemos en temas de comercio, en temas de comer-
cio por ejemplo, se facilita salvamento de algunos ho-
teles importantes de Colombia. En transporte urbano, 
se le da una mano a ese transporte urbano para entrar 

recaudos centralizados. 
Se fortalecen dos temas absolutamente sensibles, 

como el tema de las 4G, que no son otra cosa que estas 
vías de la competitividad, las dobles calzadas, que ha 
venido reclamando el país y que con razón se ha venido 
expresando que tenemos un rezago nacional, y por eso 
se faculta a la nación y a las entidades territoriales para 
hacer aportes en especie en estos proyectos de infraes-
tructura como lotes y otros inmuebles sin que implique 
un límite en la contribución estatal. Incluso en las APP, 
la participación de capitales públicos se incrementan 
del 20% al 30% para ser factibles algunas de las obras 
que sin duda no podían materializarse por falta de estas 
inversiones. 

En minas y energía, y me voy a referir a estos temas 
de fondo más adelante. Se crean de manera general, 
formalización de la pequeña minería. Reglamentar el 
requisito para hacer cierres de minas en términos am-

que ni más faltaba, de la minería ilegal. Aplicar el 75% 
de la regalía para la producción incremental, que per-
mita unos incentivos para exploración y explotación, 
pues por supuesto como lo dije al principio, se reduce 
en el 50% aproximadamente el barril de petróleo. 

Se incrementan las tarifas de los fondos y a esto me 
voy a referir en detalle más adelante como el FOE, el 
FAER, el PRONE, el FAZNI, también, que son inver-
siones todas de alto contenido social y la vamos a ex-
presar en detalle más adelante. 

En empleo también, pues hay allí unos incentivos, 
de los Bests, a través de cobertura de seguros de inca-
pacidad; la ruta de atención intersectorial; una política 
para el trabajo decente; fortalecer el diálogo social, al-
gunos de los temas que allí tenemos.

En crecimiento verde. Crecimiento verde y trans-
formación del campo. En crecimiento verde tenemos 
el fortalecer la protección de humedales y páramos, no 
se podrán adelantar allí actividades agropecuarias ni de 
exploración o explotación de recursos naturales, e in-
troducir el pago por servicios ambientales. Reducir los 
plazos en las diferentes etapas del procedimiento para 
el trámite de licencias. En transformación del campo. 
Se le otorga unas facultades al Gobierno nacional para 
reestructurar entidades como tierras y desarrollo rural, 
adecuación de tierras, actividades más que todo. Sis-
temas de crédito agropecuario sin duda un tema tan 
sensible a partir de la Comisión Nacional de Créditos, 
Finagro y el Banco Agrario. Innovación y asistencia 
técnica agropecuaria, reasignar unas funciones del In-
vima. Formalización de la propiedad rural, en la medi-
da que un gran porcentaje de esta propiedad no tiene 
títulos y por supuesto, ha pasado de generación en ge-
neración de los campesinos; de manera que no tienen 
estos campesinos los recursos para la formalización, se 
inician estos programas de títulos de tierras para traba-
jadores agrarios y por pobladores rurales. Ya pues el 
Partido Conservador había aprobado una ley hace unos 
pocos años para formalización de propiedad. Desarro-
llar el Catastro multipropósito. 

Y llegar a algunos temas puntuales, a los que me 
quería referir como lo anuncié, que son los temas de 
los fondos del sector de minas y energías. Y por qué, 
porque sin duda son temas de altísimo contenido social, 
de entrada como lo dijo el Senador Villalba, se extien-
den por cuatro años los subsidios del 60% a usuarios de 
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estrato uno y 50% a usuarios de estrato dos, por lo cual, 
se evita un incremento del orden del 25% para estrato 
uno y 20% para estrato dos, en tarifas de servicios pú-
blicos y puntualmente de energía eléctrica. 

da a los contratos vigentes sin que se reduzcan las obli-
gaciones de los contratistas, ni más faltaba.

Gracias señor Presidente. El FAER, por ejemplo, 

nacional, se incrementa de unos 3 pesos por kilovatio 

kilovatio transportado, el FAZNI, de 1 a 1,9, 09. Es el 
FAZNI el que atiende medio país, son regiones no in-
terconectadas que sin duda van a tener la oportunidad 
de tener de alguna manera energía eléctrica. El PRO-
NE, que es para normalización de barrios subnormales 
en Colombia, tantos que vemos que no tienen sino pos-
tes retorcidos, con marañas de cables y casi sin trans-
formadores. No solo el PRONE hace que se normali-
cen y tengan la portería, los transformadores, los cables 
sino se hace la acometida, la red interna de esa vivienda 
de estrato de barrios subnormales de la población. Y 
el FOES, que son los subsidios a barrios subnormales, 
que estaba en 46 pesos por kilovatio y va subir 46 adi-
cionales, mediante un incremento de 2.1, estos son al-
rededor de 4.7 pesos de kilovatio para todos los fondos 
que hemos conversado; lo cual es un impacto similar 
al 1% del valor del kilovatio, pero tiene ese altísimo 
impacto social: 4.7% por casi 70, 65 mil millones de 
pesos que vale un punto, son más de 300 mil millones 
de pesos al año. Quiere decir, que en el cuatrienio allí 
hay una inversión –en estos servicios públicos, en estas 
redes eléctricas, en las regiones no interconectadas, en 
los subsidios– de alrededor de billón 200 mil millones 
de pesos. 

-
nador Andrade, hay un paquete de artículos también 
promovidos por el Partido Conservador, varios de ellos, 
y me voy a referir a los que están ya en el Plan Na-
cional de Desarrollo –acogidos por el Gobierno y por 
los Ponentes– por ejemplo, el de seguridad ciudadana, 
que dice que el Ministerio de Interior diseñará unos in-
centivos para la instalación de videocámaras por parte 

seguridad urbana. El tema de las videocámaras es ab-
solutamente contundente, es plena prueba, y como por 
supuesto faltan recursos para cometerla por parte del 
sector público generar, entonces, los intensivos para 
que el sector privado lo pueda hacer. 

licenciaturas y programas académicos y formados a la 
educación, esa es la educación de alta calidad, de alta 
calidad de docente. 

En infraestructura de servicios públicos, se le dan 
dientes a la Superintendencia de Servicios Públicos 
tal como lo tenía la Superintendencia de Industria y 
Comercio, o sea que, otros Partidos como el Partido 
Liberal, el Senador Ashton ha adelantado proyectos 
en este sentido, y vamos también en entonces, a ese 
fortalecimiento como hoy sucede con la Superinten-
dencia de Industria y Comercio que ha tenido dientes 
para sancionar, que ha tenido dientes para investigar, 
que ha tenido dientes para denunciar los carteles, y en 
este caso la Superintendencia de Servicios Públicos se 
puede equiparar de alguna manera.

Está el tema de mujer rural, impulsada por las muje-
res de nuestra colectividad, por la bancada de mujeres 
Senadoras y Representantes. 

Está el tema de Desarrollo Sostenible. También es 
crear el territorio biodiverso amazónico para proteger 

-
cial. 

De manera que en una palabra, señor Presidente, 
nos parece un Plan de Desarrollo coherente, ajustado 
a los recursos actuales, liderados por el Ministro de 
Hacienda, Mauricio Cárdenas, el Director de Planea-
ción, Simón Gaviria, que tienen el Plan de Desarrollo 
en la cabeza; que lo hemos debatido en varias ocasio-
nes y que hoy -a pesar que no es la obligación- tiene 
una regionalización superior al 80%, regionalización 
que por supuesto, tiene que ajustarse en los sucesivos 
presupuestos donde sí lo tenemos por ley, y para ello, 
hay una serie de proyectos que quedan incluidos en el 

-
ciarse con los recursos restantes a la regionalización. 
De manera que, ha habido también un esfuerzo del Go-
bierno nacional en regionalizar un Plan de Desarrollo 
que hemos venido reclamando los Ponentes. Por eso, 
señor Presidente, yo invito y en el momento en que sea 
necesario podamos acompañar este Plan, podamos vo-

importante, porque va a dar la lucha frontal contra el 
desempleo, la pobreza y la pobreza extrema. Muchas 
gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Hernán Francisco Andrade 
Serrano, como vocero del Partido Conservador Colom-
biano.

Palabras del honorable Senador Hernán Francisco 
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernán Francisco An-
drade Serrano:

Tres minuticos señor Presidente. Por supuesto que 
reconocemos la vocería y el liderazgo del coordinador 
Ponente, Efraín Cepeda, del Senador Tamayo, y todos 
los colegas de nuestra bancada en las Comisiones Eco-
nómicas, quiero dejar dos, avalamos y acompañamos 
su trabajo y por supuesto en esa misma línea vamos 
acompañar positivamente el Plan Nacional de Desarro-
llo. 

Quiero dejar dos precisiones que en el momento del 
articulado la desarrollaremos, señor Presidente, Minis-
tro, Director de Planeación, sector de la discapacidad. 
Se avanza por el Plan de Desarrollo en una hoja de ruta, 
queremos presentar una proposición en el sentido de re-
vindicar este sector social en ese capítulo. Y queremos 
concretamente, señor coordinador de Ponentes, Cepe-
da, Villalba, Ministros, introducir una discusión que 
hoy ha salido avante en Ecuador, en buena parte de los 
países europeos, que es el trabajo protegido, que es ga-
rantizar –en la propuesta que presentamos– un porcen-
taje de 4% de sus trabajadores para cada empresa del 

esto? Un empleado, Senador Guerra, un empleado en 
situación de discapacidad por cada 25,4 por cada 100, 
ese es el porcentaje que sea obligatorio para el sector 
privado. Existe legislación en el mundo. Legislación en 
Ecuador que garantiza e incentiva la generación de em-
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pleo para esta población en situación de discapacidad. 
Ya se encuentra radicada esta proposición.

Y de otra parte para terminar el minuto y ser leal 
con usted, señor Presidente. Existe inconformidad con 
propuestas, con razones, con argumentos, Senador Ce-

de Salucood al sector mercantil. Si ese es el tema de 
Salucood pues hay que abrir la discusión y estaríamos 
en condiciones. Lo que se protesta o le preocupa al 
sector cooperativo es que se generalice, se generalice 
el artículo, para que ello pueda servir de tronera, de 
puerta abierta, para que el sector cooperativo que ha 
sido tan importante para la economía nacional, el sec-
tor solidario, pueda por esta puerta de atrás abrirle la 
puerta a sociedades comerciales a sociedades mercan-
tiles cuando ese no es ni ha sido nunca el propósito del 
sector solidario. Por eso en esos aspectos concretos: en 
el tema de la discapacidad y en artículo en mención, 
dejamos desde ya nuestra salvedad, pedimos intervenir 
porque hemos registrado artículos en ese sentido y por 
eso, señor Presidente, el Partido Conservador acompa-
ña el Plan de Desarrollo y deja esas dos observaciones. 

La posibilidad de trabajo protegido para las personas 
en situación de discapacidad con un porcentaje mínimo 
para el sector privado y este tema de abrir la puerta de 
la discusión para el tema de Salucood y de las coope-
rativas como la posibilidad de quedar abiertas para el 
registro mercantil. En ese sentido y ocupando estricta-
mente los minutos que se me concedieron acompaña-
mos la ponencia sustentada por los que antecedieron en 
el uso de la palabra y liderada por nuestro copartidario 
el vocero para estos efectos el Senador Efraín Cepeda.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Arleth Patricia Casado de López, 
como vocera del Partido Liberal Colombiano.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia 
Casado de López.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Arleth Patricia Casa-
do de López:

Gracias Presidenta. Quiero referirme después de 
tantos debates de este proceso que se llevó a cabo en el 
Plan Nacional de Desarrollo donde se socializó desde 
las regiones, de subcomisiones, desde muchas activi-
dades donde estuvo presente el Ministro de Hacienda, 
también estuvo presente el Director de Planeación Na-
cional y demás Ministros acompañando en este pro-
ceso importante sobre lo que es el Plan Nacional de 
Desarrollo, teniendo en cuenta que es una herramienta 
fundamental para trazar las metas y prioridades en este 
Gobierno en estos próximos cuatro años. Igualmente, 
tenemos que lo importante, es una guía o una ruta que 
hay que implementar, como lo ha dicho la Corte Cons-
titucional en materia de progreso general de economía, 
de soluciones a las situaciones de pobreza que hay en 
el país y la redistribución de ingresos.

Todas, hoy propuestas que se volvieron parte de este 
Plan Nacional de Desarrollo, que contempla los ejes 
transversales del Plan Nacional, las políticas públicas, 

-
nanciación, el articulado que se debatió durante todo 
este proceso que se discutió el Plan Nacional, tenemos 
en cuenta que aquí se guardan muchas proporciones 
sobre las propuestas del Presidente Santos y además, 
recoge conceptos sobre los principales problemas y es-

pecialmente los desafíos que deban afrontarse en estos 
cuatro años.

Lo importante de esto es que se contemple en este 
Plan de Desarrollo para el 2018, alcanzar las propues-
tas importantes como son: la reparación integral de más 
de 900 mil víctimas; la consecución de dos millones de 
nuevos empleos; el tema del fortalecimiento de la cali-
dad de la educación preescolar, básica, media y prima-
ria, el fortalecimiento de la jornada única; igualmente, 
la reducción de la tasa de desempleo que hoy está 8.9 a 
8 puntos porcentuales. La reducción del Índice de Po-
breza Multidimensional al 17.8%. La intervención de 
más de 11 mil kilómetros de infraestructura vial por 
las APP. Todos esto, pues, vamos a tener que todos los 
Congresistas hacer un seguimiento importante y una 
vigilancia para que cada una de estas propuestas que 
hoy están en el Plan Nacional de Desarrollo lleguen 
realmente a toda la sociedad y especialmente, a los lu-
gares donde hay iniquidad en este país.

Ya lo habían comentado mucho de los que antece-
dieron. Los 262 artículos, como se llevó el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y las subcomisiones que se organiza-
ron para estudiar más a fondo las diferentes propuestas 
y estrategias contempladas en este Plan Nacional de 
Desarrollo. Por eso, los tres pilares importantes de este 
Plan fueron: equidad, paz y educación. Y la inversión 
que se habla de esto es muy clara, que es la realidad de 

de pesos y de los cuales de estos 703.9 billones de pe-
sos se van a implementar en las estrategias importantes 
contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo como 
son: la estrategia de competitividad de infraestructura, 
donde el nivel central con participación de otros entes 
como es el territorial, el sistema general de participa-
ción, el sistema también, por ejemplo, los recursos pri-
vados, todos estos que se convocan a incluir recursos 
importantes. 

Pero yo hago énfasis, especialmente, en lo que va 
a aportar el nivel central en la inversión para compe-
titividad de infraestructura que es de 40.4 billones de 
pesos, el total de esta estrategia va ser de 189 billones 
de pesos. Movilidad social, el gobierno central será el 
aporte de 66.3 billones de pesos con un total de 310.4, 
con la participación de lo que anteriormente les comen-
té de privado, Sistema General de Participación, las en-
tidades territoriales. En transformación del campo 10.2 
billones de pesos aporta el nivel central con un total de 
49.2 billones de pesos en total para esta inversión im-
portante en seguridad y justicia. Buen gobierno 7.6 bi-
llones de pesos el nivel central y 8.10 billones de pesos 
el total de la inversión del Buen Gobierno. Crecimiento 
Verde del Gobierno central 4.3 billones de pesos para 
un total de 9.5 billones de pesos, cifra que corresponde 
hoy al plan plurianual de inversiones 2015 - 2018 que 
hoy está estimado en el Plan Nacional de Desarrollo. 

Como enunciaron muchos de los que me antecedie-
ron en la palabra las ventajas importantes sobre los de-
bates que se hicieron del Plan Nacional de Desarrollo, 
el tema en educación, la obligatoriedad de la educación 
media, asegurarlo hasta el grado 11; no solamente eso 
fue tan importante sino que otros actores participaran 
como son los padres de familia y los docentes en las 
políticas, estrategias a implementar en la obligatorie-
dad de la educación media. Igualmente, en el tema de 
la jornada única también se incluyó que hubiera parti-
cipación de otros actores importantes para implementar 
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las estrategias y programas a establecer para que esta 
jordana única se consolide y esto convoca a mejorar la 
calidad de la educación básica, primaria, secundaria en 
este país. Lo cual se trabajó sobre ese fondo importante 
para la educación preescolar, básica y primaria, donde 
van a estar varios sectores importantes cumpliendo re-
cursos para apalancar realmente que se haga una buena 
infraestructura donde necesite y se ofrezca acorde a las 
necesidades y prioridades de cada una de las diferentes 
instituciones educativas del país.

Igual se integraron sistema de ciencia y tecnología 
en innovación con el sistema de competitividad e inno-
vación para estructurar planes de desarrollo, que tanto 
hemos criticado sobre el tema de ciencia y tecnología, 
de que poco ha sido realmente la inversión en este sen-
tido y especialmente en la investigación de este país. 
Se estableció una política de desarrollo productiva por 
sectores asociados, se amplió la participación para la 

la regulación de precios y medicamentos, se amplió la 
infraestructura logística también para infraestructura.

Igualmente, quiero decirle lo importante que se con-
siguió. La problemática que hoy existía en las institu-
ciones de educación superior que no se podían hacer 
inversiones en infraestructura educativa porque hacían 
parte de la base presupuestal. Les quiero decir, que ya 
quedó en este Plan Nacional de Desarrollo donde se 
permite al Gobierno nacional, a los entes territoriales, 

van ser parte de la base y eso va a contribuir a mejorar 
la infraestructura educativa de las instituciones de edu-
cación superior del país. 

Un momentico y termino, por eso quería mirar ese 
aspecto tan importante porque la Ley 30 limitaba esta 
situación a todas las situaciones que habían en las ins-
tituciones de educación superior, hoy tenemos esa po-
sibilidad de hacer a esas inversiones que va traer mu-
chas ventajas en el tema de mejorar la infraestructura, 
ampliar cobertura y mejorar la calidad educativa de las 
instituciones de educación superior.

Y para cerrar, porque quiero compartir con mi com-
pañero. La verdad es que hay muchos artículos que en-
tre esos importantes se compartió por ejemplo, cuando 
se ampliaron o se focalizaron los créditos del Icetex, 
entrando los estratos 1, 2 y 3 del Sisbén, priorizados 
por el Sisbén. Pero lo más importante que se garantizó 
a los que hoy tenían estos créditos que siguieran con 

-
nal de su carrera, esto es importante garantizarlo y no 
quitarles a los que hoy tenían esos créditos porque hoy 

personas de estratos 1, 2 y 3 que tenían créditos en el 
Icetex culminaran sus estudios con estos créditos im-
portantes. 

Igual, también se reguló un poquito el tema de la 

situación, entre uno de los artículos, por ejemplo, en lo 
que era la iniciativa para la formulación y ejecución de 
las actuaciones urbanas, regionales integrales, se inclu-
yó la autonomía territorial como lo dice la Constitución 
en el artículo 287, que las entidades territoriales tienen 
que gestionar sus propios asuntos, todo esto implicó un 
fuerte…

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Luis Fernando Duque García, como 
vocero del Partido Liberal Colombiano.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Du-
que García.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Duque 
García:

Gracias señora Presidenta. Yo voy a referirme fun-
damentalmente a unos temas de interés que muy se-
guramente habrán de ser tenidos en el proceso de este 
debate. Como bien lo saben los honorables Senadores y 
Senadoras, el Plan de Desarrollo está ordenado a través 
de la Ley 152 de 1994 o Ley Orgánica del Plan y es el 
desarrollo fundamental de una voluntad de la Constitu-
ción de 1991 en lo que tiene que ver con el voto pro-
gramático. El tema de expresar en el Plan todo aquello 
que fueron promesas y compromisos a nivel de los mu-
nicipios, los departamentos y a nivel nacional, cuan-
do los candidatos en ese momento, y posterior quien 
es elegido Presidente de la República, ha registrado 
su plan en la Registraduría y ese Plan de Desarrollo y 
el Plan Plurianual de Inversiones tiene que convertir-
se precisamente en la interpretación de esas promesas 
electorales. 

Pero quiero hacer un llamado de atención a los 
Partidos de la Unidad Nacional representados aquí en 
este Senado de la República, la Ley 152 de 1994, en el 

Gobierno nacional, que el Presidente, tendrá que citar 
a reuniones extraordinarias al Congreso a más tardar el 
7 de febrero, y en el artículo 20 habla que se tendrán 
45 días improrrogables, improrrogables para que este 

-

si no se cumplen los 45 días el Plan de Desarrollo es 
presentado y publicado, mejor, aprobado por decreto 
Presidencial en función que ojalá este Congreso y este 
Senado no ponga en riesgo. Y aquí tengo que advertir 
algo, no es problema del Senado de la República, la-
mentablemente, son tiempos que han ocurrido dentro 
de la discusión, los foros regionales y todo el trabajo 
que hay que reconocer se hizo como bien lo expresa-
ron ahora, y como coordinador de Ponentes, en nombre 
del Partido Liberal, tuve la oportunidad de participar 
en una discusión donde estuvieron representados to-
dos los Partidos tanto de la Unidad Nacional como de 
quienes hoy ejercen la oposición en este caso el Centro 
Democrático. Todos somos testigos, quienes estuvimos 
allá, que hubo largas jornadas de discusión artículo por 
artículo que hoy nos tienen, por supuesto, al borde del 
límite del tiempo reglamentario. 

Si este Plan de Desarrollo no se discute por supues-
to con todas las expresiones –con esto no quiero decir 
que hay que discutirlo a pupitrazo– pero quiero hacer 
una advertencia amistosa, respetuosa, que si mañana no 
se está haciendo la conciliación entre el texto que se 
aprobó de Cámara y el texto del articulado que salga 
del Senado, los tiempos no van a dar, porque la con-
ciliación hay que discutirla y hay que publicarla como 
tal con 24 horas de anticipación como bien lo ordena 
la Ley 5ª de 1992. De manera pues, que yo llamo la 
atención no para tratar, ni mucho menos, de que aquí 
se avance sin discutir, pero por lo menos para que es-
tas observaciones respetuosas, pero sí muy claras, sean 
tenidas en cuenta por esta Plenaria del Senado, porque 

-
ciencia en el tiempo pero con la profundidad de análi-
sis, el Plan en un momento determinado no pueda ser 
–por términos de Ley Orgánica– aprobado legalmente 
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por el Congreso o por este Senado de la República y 
sea publicado por decreto. 

Eso qué trae, trae consecuencias muy complicadas 
honorables Senadores. Primero, en la propuesta inicial 
venía todo un tema de régimen departamental de lico-
res, de juegos de suerte y azar que nosotros en unos 
convenios o en unas discusiones mejor, acuerdos que 
se hicieron, lo retiramos porque creímos que era impor-
tante que eso hiciera parte de una Ley especial; incluso 
tengo que decir acá, tuve la oportunidad de expresar 
mi desacuerdo con la cantidad de temas de desarrollo 
legislativo: como el tema de minería, como el tema de 
Ley Estatutaria de la salud que se desarrolla en parte, 
como el tema de las TIC. Es decir, toda una serie de 
articulados que pasaron de la propuesta inicial de 210 
a 262 y que hoy más de 280 proposiciones para la dis-
cusión, entonces, miren ustedes, todos los temas que 
pudimos haber hecho de acuerdo, de discusión entre 
las diferentes bancadas para la aprobación del primer 

correr el riesgo de que nos publiquen por decreto el 
Plan con la ponencia inicial que tenía muchísimos te-
mas de controversia… 

Para expresar por supuesto la voluntad del Partido 
Liberal. En luchar contra la pobreza, en la lucha por su-
puesto contra el tema de la transparencia, de que haya 
un tema de justicia oportuna, que haya la posibilidad 
que esos tres pilares de paz, de equidad y de educación 
se consoliden en la educación como un instrumento 
fundamental de equidad en los colombianos y también, 
el tema del sector de la lucha del campo y el tema de la 
lucha contra el cambio climático y el medio ambiente; 
esos han sido temas fundamentales del Partido Liberal. 
Pero hay uno que yo quisiera hacer hincapié, y es el 
tema que presentó –entre otras cosas por ser autor de la 
Ley el Senador Luis Fernando Velasco–, en la ley que 
le dio derechos de autor a los actores colombianos y 
que hoy se ve amenazado en el artículo 40 y 41 con el 
tema de cuota de pantalla; no es posible que para cum-
plir con unos tratados de libre comercio –que se aduce 
deben cumplirse obligatoriamente– se vaya a exponer 
el trabajo honrado y de calidad que los actores colom-
bianos han tenido. 

Por eso, nosotros decimos que ese artículo 41 donde 
se reduce lo que era el 50% de participación en hora-
rios triple A, –como pueden decir, que no hay compe-
titividad en los actores colombianos, programas como 

de semana en horarios triple A pero de contenido muy 
familiar o de contenido informativo, hoy le compiten 
a los enlatados internacionales–, vayan a ser borrados 
simplemente para cumplir con el TLC, el Partido Li-
beral es solidario con los actores colombianos. Pero, 
también, vamos a dar la pelea para que una serie de 
artículos que han aparecido nuevos tengan el análisis 
respectivo, y este Plan de Desarrollo…

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, 
como vocero del partido Opción Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio 
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio 
Aguilar Hurtado:

Muchas gracias señora Presidenta. En nombre de 
nuestra bancada Opción Ciudadana queríamos dejar 

una posición muy importante de acompañar y apoyar 
este proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 2015 - 
2018. Pero también queríamos dejar unos puntos muy 
importantes para que fuesen tenidos en cuenta no solo 
basado en los tres pilares que el Gobierno nacional ha 
planteado como ya todos los conocemos: paz, equidad, 
educación, sino que queremos también, materializarlo 
con seis ejes transversales que queremos que sean estu-
diados y sean incluidos en el estudio y en el debate de 
este proyecto. 

El primero de ellos lo hemos denominado conec-
tividad. Si bien es cierto el Gobierno nacional, –y en 
los últimos años hemos avanzado en materia de inver-
sión, las alianzas público privadas para no solo sacar 
adelante del atraso el rezago donde muchas de nuestras 
regiones no tenían vías y hoy que hablamos de las con-
cesiones de cuarta generación–, hemos profundizado 
algo muy importante, que nosotros tenemos que llevar 
la conectividad al sector rural, a la red terciaria, a la 
red secundaria. Hoy nuestros queridos y respectados 
campesinos –y perdóneme que de pronto suena desca-

estado a que no tengan ni siquiera las necesidades bá-
-

llado, gas. Porque es la manera de ellos de sobrevivir, 
es la despensa también de nuestra economía y muchas 
regiones, ahí es en donde nosotros queremos que el Go-
bierno nacional haga los mayores esfuerzos y dentro 
del Plan Nacional de Desarrollo podamos invertirles 
los mayores recursos en este tema de la red secundaria 
y de la red terciaria que es fundamental para la conecti-
vidad. De esta manera, nosotros estaríamos estimulan-
do un crecimiento y un desarrollo económico favorable 
para estas familias campesinas que añoran tener unas 
vías en perfecto estado. La política de la red secundaria 
de los departamentos no les garantiza tampoco tener 
los mayores recursos y mucho menos de ellos hacer el 
mantenimiento para que estas vías no se deterioren, en 
el poco tiempo estas vías ya presentan una afectación y 
es donde también necesitamos hacerle un algún tipo de 

El segundo eje lo hemos denominado el tema del 

Gobierno nacional en reiteradas oportunidades: noso-
tros anhelamos la paz para los colombianos pero tam-
bién necesitamos unos programas esenciales que sean 
sociales distintos a los que hoy tenemos planteados, 

Nacional de Desarrollo. Nosotros tenemos que garan-
tizarles efectivamente el derecho a nuestras víctimas. 
Cómo realmente nosotros las vamos a reparar a estas 

armado. Es necesario también aclarar, que tengamos la 
totalidad de nuestras víctimas y cómo las vamos a re-
parar, con cuántos recursos el Gobierno nacional –en 

-
bién entregarles una verdadera política y dejarlo claro 
y estructurado dentro del Plan Nacional de Desarrollo. 
Yo creo que el tema de la resocialización merece una 
articulación de paz con la planeación del desarrollo, 
económico y social de este país, nosotros tenemos que 
dar un salto y un avance al tema de la resocialización. 
Cómo nosotros como colombianos nos vamos a prepa-
rar frente a la resocialización, frente a la desmoviliza-
ción de estos grupos al margen de la ley que también 
van a pasar a la vida civil. 
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El otro pilar el tema de la educación. Se lo hemos 
dicho al Gobierno nacional, dentro del Plan Nacional 
de Desarrollo no se observa la necesidad de reformar 
la Ley 30 de educación superior, la Ley 30 de 1992, no 
tiene claro o no tiene una equidad en la distribución de 
los recursos. Nosotros le hemos manifestado, no solo 
porque 32 universidades públicas existen en este país, 
sino que el 48% de los recursos se destinan tan solo a 
tres universidades de nuestro país, el 52% a las 29 res-
tantes; el sistema universitario estatal ha dicho que los 
gastos de funcionamiento, los gastos de las institucio-
nes educativas crecen más allá de los ingresos reales, se 
calcula que hay un desbalance de 11 billones de pesos y 
así como el sistema universitario estatal ha manifestado 
que el Gobierno nacional busca incrementar el gasto en 
la educación en un 7% del producto interno bruto, que-
remos que en estos cuatro años –de los 136 billones que 
se le va a destinar a la educación– podamos entregarle 
para buscar esa equidad en el buen funcionamiento de 
la educación superior, aparte de lo que hoy nos concier-
ne a cada uno de los renglones del tema educativo, los 
docentes, la calidad educativa, la cobertura, el acceso, 
la gratuidad, pero queremos resaltar este tema como se 
ha hablado de la Reforma de la Ley 30 de la educación 
superior. 

El tema de competitividad, ciencia tecnología e in-
novación. Nuestro país tiene un rezago muy grande en 
esta materia. El emprendimiento realmente ha aportado 
muy pocos crecimientos, Fedesarrollo en el año 2014 
hacía un estudio acerca de la innovación y el emprendi-
miento en Colombia, demostraba cómo nosotros esta-
mos rezagados frente a otras economías de referencia, 
es ahí importante, no solo doctor Simón Gaviria, señor 
Ministro de Hacienda, nosotros tenemos importantes 
recursos pero hay que darle cultura para que nosotros 
los municipios, los departamentos podamos tener la 
verdadera competitividad. Nuestros pocos talentos hu-
manos que estamos produciendo los estamos perdiendo 
porque esa fuga de cerebros es latente debido al rezago, 

de nuestras empresas, es muy poco el crecimiento que 
nosotros tenemos al respecto. 

Por último, por quinto. Los sistemas de transpor-
te público. Pero voy hacer solo referencia al metro de 
Bogotá. Bogotá es una de las tres capitales que cuenta 
con 7.8 millones de habitantes aproximadamente, así 
como la Paz en Bolivia, Asunción en Paraguay, pero 

un metro para nuestra capital del país. Es ahí donde 
nosotros no podemos improvisar, tenemos que dejarlo 
claro y esa hoja de ruta para que no solo hoy nos gas-
temos los pocos recursos o los recursos que se vayan a 
destinar para los estudios y los diseños, y la ejecución 
nos cueste el doble, el triple y tengamos que cada vez 
los colombianos, los ciudadanos tener que costear estas 
grandes obras.

Y por último, el desarrollo de nuestra agricultura. 
Sabemos también que el Gobierno nacional ha querido 
también invertir los mayores recursos, pero Colombia 
tiene uno de los sectores más precarios, más pobres y 
es en donde más se agudiza esta profunda crisis. Las 
cifras lo demuestran, el 46.1% de las familias campesi-
nas viven en la pobreza, el 22% en la pobreza extrema, 
es ahí donde nosotros también necesitamos la verdade-

que podamos darle dignidad a nuestras familias cam-
pesinas. Las importaciones en el último año se incre-

mentaron en un 11.2%, que de 4 mil 935 millones de 
dólares pasaron a 5 mil 488 millones en el año 2014. 

Entonces, Presidenta queríamos dejar en nombre de 
nuestra bancada, de nuestro Partido Opción Ciudadana, 
dejarle estos puntos claros para que sean discutidos y 
también dentro del articulado podamos incluir algunas 
proposiciones que hemos presentado en esta materia, y 
sobre todo, generarle el verdadero desarrollo y compe-
titividad a nuestro país para los próximos cuatro años.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Iván Duque Márquez.

Palabras del honorable Senador Iván Duque Már-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Iván Duque Márquez:

Perdóneme Presidenta y apreciados colegas pero 
aquí estamos discutiendo el Plan de Desarrollo del país 
y no puede ser que no esté presente en la sala ni el Di-
rector de Planeación, ni el Ministro de Hacienda, en-
tonces, le pido el favor que los haga llamar.

El director de Planeación se encuentra acá, acá está 
la Viceministra, y ya el Ministro de Hacienda se va a 
hacer presente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Andrade Casamá Luis Évelis, 
como vocero del Movimiento Alternativo Indígena y 
Social (MAIS).

Palabras del honorable Senador Andrade Casamá 
Luis Évelis.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Andrade Casamá Luis 
Évelis:

Muy buenas tardes. Gracias Presidenta. Tengo que 
decir hoy aquí a los Senadores y al país que en el pri-
mer Gobierno del Presidente Santos hubo un avance en 
relación a un derecho fundamental como es el derecho 
a la consulta previa y se consultó el Plan de Desarrollo, 

parte de los organismos de control, que solo se cumplió 
el 14%, por qué no se incorporó, no quedó claramen-

hubo una mayor voluntad por parte del Gobierno na-
cional de desarrollar la consulta previa, se protocolizó 
y se estableció un piso y techo en términos de presu-

la Ley del Plan de Desarrollo y que iría incorporado en 
él las bases. Creemos que eso es un avance importan-
te y lo que aspiramos desde el movimiento Alternativo 
Indígena y Social y esperan los pueblos indígenas es, 

claridad cómo se va a cumplir con esos acuerdos como 
resultado de un proceso de consulta. Y tengo que decir, 
señor Director de Planeación, que hay algunos aspectos 
que fueron acordados y hasta ahora no se ha convocado 
la mesa de concertación para que eso se precise. Yo es-
pero que en el tiempo que reste y en los próximos días, 
eso se pueda acordar. 

Es de alta preocupación, también quiero que lo se-
pan los colombianos, por qué el Gobierno colombia-
no no quiso que discutiera, se consultara y se llegara a 
acuerdos sobre temas fundamentales como el tema mi-
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nero – energético, como lo referido a cambio climático 
y a consulta previa con sentimiento libre, previo infor-
mado. Nos asalta una preocupación, será que el país, el 
Gobierno está interesado en avanzar más en seguir las 
directrices de la OCDE o efectivamente está interesado 
en concertar, en dialogar, no solo con los pueblos indí-
genas sino con toda la sociedad colombiana respecto a 
temas tan cruciales como estos, y creemos que de no 
ser debatidos, pues va a generar una serie de discusio-
nes y de crisis en adelante. 

Nos parece importante que en este Plan de Desarro-
llo se hayan incorporado temas tan importantes como 
una política para la mujer rural. Insto al Congreso a que 
avancemos, al Senado a que avancemos en términos 
de aprobar lo que tiene que ver con la compensación 
de los territorios colectivos, el predial de los territorios 
colectivos de comunidades negras. Y también, yo tam-
bién insto a que avancemos más en términos –es cierto 
que estamos en una economía y en un mundo globali-
zado– pero aquí tenemos que pensar y darle prioridad 
a nuestra gente, y en ese sentido estoy de acuerdo con 
lo que planteaba el Senador Duque, en términos de res-
paldar a los actores, a los artistas de este país, nos ubi-
camos en ese marco. 

De otro lado, quiero plantear que si bien es cierto, 
aquí se ha expuesto y en el articulado aparece apoyo 
para la educación, yo no veo tan claro el tema de la 
gratuidad, el tema del preescolar y el tema de la jornada 
única. Creo que debe hacerse un esfuerzo grande por 
avanzar y profundizar aquello que tiene que ver con la 
paz, se ha dicho que este es un Congreso y que existe 
un gobierno que avanza hacia la consolidación de la 
paz, es bueno que se escuche y que se tenga en cuenta 
lo que plantearon las regiones, y por eso, yo creo que sí 
va ser necesario que se revisen algunos artículos, para 
que se dé el debate, yo sé que se ha surtido en las Comi-
siones. Pero es aquí donde yo diría que hay que tomar-
se el tiempo y hay que habilitar los mecanismos para 
que se debatan algunos artículos porque tenemos un 
reto grande frente al país y con la historia, y es que este 
Plan de Desarrollo, sí debe dejar un claro mensaje, un 
claro presupuesto, diría yo, de cómo se va a concretar 

-
plica repensar entonces, si el desarrollo y la economía 
de este país se fundamenta sobre la minería y sobre el 
petróleo –y estamos en crisis– y no se ve perspectivas 
positivas hacia el futuro más cercano, entonces, hacia 
dónde se va direccionar el desarrollo y la economía de 
este país para que se pueda consolidar la paz. 

Y en lo que tiene que ver con la reducción de presu-
puesto. Yo quiero plantear lo siguiente, es que para las 
regiones más apartadas y lejanas, invito a los Senado-
res y al mismo Gobierno para que se haga la revisión 
necesaria si es pertinente, y es que para las regiones 
apartadas una carretera, una vía terciaria, el destapo-
namiento de un rio, el arreglo de caminos, una solu-
ción de energía alternativa es tan vital para el desarrollo 
como lo puede ser o como lo es el metro para Bogotá, 
y la paz empieza por construirse allá, en esos territorios 
apartados donde se ha dado con mayor fuerza el con-

Entonces, creemos que hay que hacer un esfuerzo, 
no castigar a esas regiones, hay que procurar, que si bien 
es cierto hay que entender que se hace una reducción, 
hay que hacer un esfuerzo por priorizar esas regiones, 

empiecen a consolidarse desde esos territorios. Tene-
mos un mandato de apoyar y vamos a respaldar el Plan 
de Desarrollo pero haciendo estas claridades, creemos 
que hay temas de fondo que no han sido abordados y en 
adelante, con el Plan de Desarrollo que se apruebe, yo 
insto al Gobierno y al Senado a que demos los debates 
necesarios al respecto del tema minero - energético y 
del diálogo social que debe establecer el gobierno con 
las regiones y con los distintos actores y sujetos de de-
rechos en este país. Muchas gracias señora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Álvaro Uribe Vélez, como vocero del 
partido Centro Democrático Mano Firme, Corazón 
Grande.

Palabras del honorable Senador Álvaro Uribe Vé-
lez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:

Gracias señor Presidente, honorables Senadores, 
señores Ministros y Director de Planeación. El Centro 
Democrático tiene acuerdos y desacuerdos con el Plan 
de Desarrollo. En el tema de educación en lo funda-
mental estamos de acuerdo no obstante nuestra preocu-
pación por el alargamiento del periodo. 

Hablarán varios de mis compañeros, la Senadora 
María del Rosario Guerra quien nos representó como 
Ponente, tiene preocupaciones que ella titula la preca-
riedad del Plan, y el Senador Iván Duque que compar-
tirá este tiempo conmigo, hablará del por qué no pode-
mos apoyar la totalidad del Plan.

privado cumpla con su porcentaje en el Plan. En efecto, 
se propone que el sector privado invierta el 34.2% del 
Plan, 240 billones. Nosotros aceptamos que los planes 
de desarrollo involucren al sector privado, así muchos 
cuestionen esto con el concepto de que la economía 
dirigista hace daño, desde que el sector privado tenga 

que involucrarlo. ¿Qué nos preocupa? Si se hubieran 

de la inversión privada sería posible anticipar que en 
los cuatros años que vienen, el sector privado podría in-
vertir más de 235 billones, pero que vemos, que se está 

caída de la inversión privada domestica e internacio-
nal, por ejemplo, el tema del petróleo no es solamente 

-
versión, es un tema de lentitud en exploración, es un 
tema de que la cuenca más importante para el país –de 

- Putumayo, que podría agregar 2 mil 200 millones de 
barriles, es una cuenca a la cual hoy no puede entrar la 
exploración por razones de orden público. El Ministro 
de Hacienda ha dicho que el Putumayo y el Caguán 
serán el dividendo de la paz. Nosotros creemos que son 
el costo de la falta de seguridad. 

14 plantas del sector plástico, hoy todos esos proyec-

Cartagena con esos proyectos de lo que se llama El 
Encadenamiento, que han desaparecido del mapa de 
inversión privada en el país? Se han quitado incentivos 
a la inversión, se han eliminado los contratos de estabi-
lidad, la inseguridad produce efectos de enorme preo-



G  805  Viernes, 9 de octubre de 2015 Página 69

cupación. El país se ha convertido en el tercer país de la 
región con la más alta tasa de tributación. Fedesarrollo, 
la Andi, Price Water House, todos se han estimado, con 
diferentes metodologías, la tasa de tributación y óiga-
se bien, solamente nos superan en la región Argentina 
y Bolivia. A esto, súmenle, honorables Senadores, un 
incremento descomunal del catastro. Parece que nos 
hubiéramos olvidado del catastro para una economía 

-
mía especulativa. En los últimos cuatros años la base 
pasó de 520 billones a 1 mil 16, el urbano aumentó 
un 98%, el rural se incrementó un 81%. ¿Qué vemos 
nosotros?, la actualización está muy atrasada. En el ur-
bano en un 70%, en el rural en un 41%, no obstante que 
la formación está en un 99%; con ese avance en for-
mación catastral se pudiera obtener un mayor recaudo 
con actualización sin tener que poner todo el peso en 
el avalúo. Nosotros encontramos que adicional a esto, 
en un país que empieza a estar sobregravado, el Plan 
propone que 12 tasas o contribuciones, entre las que 
existen más las nuevas se aumenten, de ellas, hay tres 
contribuciones nuevas.

-
terés y el señor Ministro de Hacienda ha puesto todo 

-
centaje de las concesiones de cuarta generación. Ya las 
consultorías expresan que solamente con un 20% de 
vigencias presupuestales futuras va a ser imposible. No 
podemos subestimar el incremento del endeudamiento, 

las metas que el Plan de Desarrollo ha propuesto.
Déjenme mencionar estos temas, cooperativas. Bas-

-
denamiento constitucional al sector cooperativo. Está 
bien que una cooperativa corrupta se liquide, lo que no 
aceptamos es que la conviertan en empresa comercial. 
Que los excedentes del cooperativismo sigan en el coo-
perativismo sin perjuicio, como lo dice la legislación 
actual, que los aportes en una liquidación se puedan 

El Fondo Emprender, no entendemos cómo en esta 
visión de asignarle ese 34% del Plan de Desarrollo al 
sector privado, se ha ignorado el Fondo de Emprender. 
En un país que tiene entre un 17 y 21% de desempleo 
juvenil, el Fondo Emprender sigue apenas con un pre-
supuesto de 48 mil millones al año y no hay posibilida-
des de alianza con el sector privado.

Presentamos tres proposiciones sobre San Andrés. 
Una de ellas, para que el Gobierno eleve una consulta a 

que no se puede correr el límite de San Andrés un milí-
metro al Este del meridiano 82.

Señor Ministro de Hacienda, el costo de vender a 
Isagén es muy grave. Isagén tiene unas rentabilidades 

compensatoria, pero no hablemos de esas rentabilida-
des, pensemos en el costo de oportunidad que para el 
país se generaría con una Isagén ausente en momentos 

-
bierno con el propósito de afectar los derechos nacio-
nales de pantalla, en aquella época, nosotros concerta-
mos con los artistas colombianos y aquello que acor-
damos fue consultado y consentido por ellos. Gracias 
señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Iván Duque Márquez, como vocero 
del partido Centro Democrático Mano Firme, Corazón 
Grande.

Palabras del honorable Senador Iván Duque Már-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Iván Duque Márquez:

Muchas gracias señor Presidente. En 1958 cuando 
el Presidente Alberto Lleras instituyó en Colombia la 

-
mento como una brújula de las políticas públicas, como 
un concepto orientador, capaz de articular todos los 
ejes estratégicos de las políticas públicas para produ-
cir resultados, los cuales debían ser evaluados y debían 
darle al país la posibilidad de construir políticas de Es-
tado que transcendieran el ciclo presidencial. Después, 
la Constitución de 1991 les dio a los planes de desa-
rrollo la capacidad de convertirse en la expresión más 
pura del voto programático y que quedara consignado 
en ellos lo que los Gobiernos les habían prometido a los 
ciudadanos y lo que debían cumplir.

Por eso, es bien importante tener en cuenta que lo 
que estamos discutiendo acá no es el Plan de Desarro-
llo de un Gobierno nuevo sino el segundo mandato de 
un Gobierno, y como lo ha dicho el doctor Santiago 
Montenegro, que es presidente también del Consejo de 
Nacional de Planeación y que ha sido consultado en 
este proceso, le duele al Consejo Nacional de Planea-
ción que en la estructuración de este Plan no se haya 
hecho una evaluación minuciosa de qué ocurrió con el 
primer Plan. Porque teníamos cinco locomotoras que 
habían sido vendidas como las grandes promesas de la 
administración y, óigase muy bien, los instrumentos de 
medición que tiene el Departamento Nacional de Pla-
neación a través del programa Sinergia nos muestran 
no solamente que estas locomotoras tuvieron varios 
maquinistas –lo cual muestra la falta de permanencia 
en el cargo de quienes orientan esas políticas públicas–, 
sino que la locomotora de la infraestructura apenas 
cumplió el 66% de las metas, o de la minería el 67%, o 

Ahí, es bien importante decir que, si no conocemos 
bien cuál fue la asignación recursos, cómo quedaron 
inconclusas muchas de estas obras, no podríamos saber 
si lo que se está vendiendo de este plan es una realidad 
o simplemente son conceptos efímeros. Los avances en 
infraestructura son dicientes y yo dejaré el documen-
to para que sea consultado por todos ustedes, pero en 
ciencia y tecnología por ejemplo, que se había tratado 
de nivelar a Colombia con los demás países de América 
Latina en el 2.3% de meta aspiracional como porcenta-
je del PIB, apenas llegaremos al 0.9 con los que se hizo 
en los primeros cuatro años.

Lo otro es que el Plan Plurianual de Inversiones de-

y casi que hubiera un matrimonio entre el discurso, la 
lírica y el recurso disponible. Pero la verdad, en un país 
que viene siendo afectado por la situación de la indus-
tria, el debilitamiento industrial, solamente el 1.2% del 
presupuesto del Plan de Desarrollo va a ser destinado a 
transformación productiva.

Cuando hablamos de formalización de empleo –yo 
he escuchado muchas de las intervenciones que se han 
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hablado acá– y en aseguramiento apenas el 0.03% de 
los recursos va a ser destinado a esos programas.

Y oh sorpresa, en lo que tiene que ver con el progra-
ma de formalización del campo, en la reducción de la 
pobreza rural y la expansión de la clase media apenas 
vamos a tener el 0.7% de los recursos del Plan. Y lo 
más triste aún, en las áreas que están hoy más golpea-

-
sión, por la incertidumbre, estamos esperando que sea 

-
to de esa estrategia provenga del sector privado; en 
competitividad esperamos que el 64% venga del sector 
privado y en ciencia y tecnología del 74%, como si no 

-
butaria que tiene el sector privado.

Y lo más sorprendente aún, este Plan es 11% más 
grande en recursos que el Plan anterior y esperamos 

que el Sistema General de Participaciones lo haga en 
un 19%, que las entidades territoriales lo hagan en un 
6%, como si no estuvieran viéndose afectadas por la 
caídas de las rentas minero-energéticas.

El tercer reparo que le vemos nosotros a este Plan 
tiene que ver con la presencia de lo que hemos deno-
minado “orangutanes con sacolevas”. Que son refor-
mas a las leyes que se introducen en el Plan para evitar 
un ciclo de discusión abierto y participativo como lo 
ameritan las reformas legislativas en este Congreso y 
casi que se ha convertido en un esguince aprovechando 
los tiempos perentorios que se tiene para la discusión. 
¿Cómo puede ser que este país reforme el Código Mi-
nero en noventa días, cuando se están tocando ahí te-
mas neurálgicos que debieron haber sido consultados 
con las comunidades y que no se hicieron a cabalidad, 
porque lo único que hubo acá es la socialización de un 
documento de bases?; ¿cómo podemos hablar de algu-

-
rios lo que se está tratando es de una sanción a algunos 
de los gremios o ponerles el temor del Gobierno a los 
gremios para que no puedan pronunciarse con libertad? 
Los impuestos locales, los costos de energía, la venta 
de Isagén, que me dicen también de lo que se está ha-
ciendo en materia de subsidios. Y lo que sería ya no un 
orangután sino King Kong, ahora lo que nos tratan de 
vender es que la reforma a las industrias creativas y la 
promoción de las industrias creativas es la reducción de 
la cuota de pantalla, como si este país no hubiera sido 

cultural para apoyar las industrias creativas nacionales. 
Eso no debería estar en el Plan de Desarrollo y si se va 
a tramitar que se tramite como una ley para que inte-
gralmente se apoye el sector creativo colombiano que, 
según el DANE, ya está superando el 2.5 PIB y según 
la OMPI el 3% del PIB.

El cuarto reparo que le hacemos a esta reforma tiene 
que ver con el débil aprecio y abandono quizás que se 
le da al desarrollo industrial y también al sector agro-
pecuario. En esta administración entre el año 2010 y el 
año 2014, hemos visto cómo la industria y su partici-
pación en el PIB pasó del 13 al 11%, vemos cómo la 
producción industrial sufre cada día más y preocupan-
temente vemos que solamente el 10% de nuestras ex-
portaciones tienen algo de valor agregado tecnológico. 
¿Cómo podemos esperar que este Plan de Desarrollo 

sea una respuesta para la industria, cuando estos temas 
son tangencialmente tratados?

Lo otro tiene que ver con el campo. La gran mayoría 
de recursos para competitividad tendrán que provenir 
del sector privado para ciencia y tecnología, y en el ca-
pítulo que se llama minería sostenible para el campo, 

-
cie el 77%. Esto no puede ser serio en un país que ne-
cesita más inversión en el sector rural, que necesita co-
rregir la provisión de bienes públicos y, como ya lo dije 

es espantando la inversión estratégica en esos sectores.
El quinto y último reparo apreciados colegas tie-

ne que ver con los tres pilares que tiene este Plan de 
Desarrollo. Empecemos por la paz. Se ha vendido que 
este será el Plan de Desarrollo por la paz y miren que 
los mecanismos de transición hacia la paz como un ru-
bro del Plan de Desarrollo apenas tiene el 0.2% de los 
recursos. Lo que se denomina protección de los dere-
chos humanos apenas el 0.2% de los recursos, y lo que 
podríamos llamar las garantías a las víctimas para su 
reparación y atención apenas llegan al 1.2% del presu-
puesto del Plan de Desarrollo. Hablamos de equidad y 
no estamos tratando el tema de la Reforma Pensional y 
de los vacíos que hay para las personas mayores de 60 
años, que representan para Colombia ser el país con el 
mayor nivel de concentración de pobreza en mayores 
de 60 años en el país. En un país que tiene hoy 5 millo-
nes de personas mayores de 60 años y que (sin sonido) 
tendrá en el 2050, 15 millones de mayores adultos.

Entonces, apreciados colegas, ¿será que con estos 
reparos podemos estar hablando de un Plan y de una 
agenda de desarrollo? Esto no es Plan ni tampoco es 
de Desarrollo. Tenemos un producto confeccionado, 
deshilvanado entre el discurso y el recurso, tenemos 
además, un divorcio entre el documento de bases, el 
Plan Plurianual y el articulado, y estamos convirtiendo 
el articulado de este Plan en un instrumento para ultra-
jar la responsabilidad que tiene el Congreso de conocer 
las materias en detalle. Por eso, el Centro Democráti-
co presenta estas objeciones e invita, señor Presidente, 
como lo han propuesto otros miembros de otras banca-
das, que tengamos una discusión detallada del articula-
do artículo por artículo. Muchísimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio del Cristo Guerra de la Esprie-
lla, como vocero del partido Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo 
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella:

Gracias Presidente. Para efectos del tiempo hemos 
acordado con el Presidente de la Comisión Cuarta de 
esta Corporación compartir el tiempo en 70 y 30% del 
que usted nos asigne, esto para efectos de que les diga 
a los señores de cabina y no empiecen a cortarme el uso 
de la palabra antes de tiempo.

Apreciados colegas, señores de la Mesa Directiva, 
nosotros los integrantes de la bancada del partido Cam-
bio Radical en esta corporación hemos venido acompa-
ñando al Gobierno nacional en esta iniciativa, y empie-
zo, como he de concluir, la vamos a apoyar durante y al 
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Quienes desde esta bancada integramos las Comi-
siones Económicas, los senadores Arturo Char, Juan 
Carlos Restrepo, desde la Comisión Cuarta y el senador 
Bernabé Celis, y quien les habla desde de la Comisión 
Tercera de Asuntos Económicos, estuvimos participan-
do de manera activa en las discusiones, tuvimos discre-
pancias pero también aportamos a la construcción de lo 
que en las sesiones conjuntas tuvimos oportunidad de 

pasado por la Cámara de Representantes, nos corres-
ponde considerar y eventualmente aprobar.

Para decirlo de manera cierta, sobre los 270 o 271 
artículos que comprende este Plan Nacional de Desa-
rrollo, nuestra bancada no tiene un criterio unánime 
sobre la totalidad de ellos y en la discusión del articu-

-
rios que vamos a querer compartir con la Plenaria de 
la corporación, y seguramente lograremos consensos 
o disensos que nos permitan establecer la realidad de 
nuestras opiniones.

Reconocemos el esfuerzo del Gobierno nacional 
particularmente, de Planeación Nacional, del Ministe-
rio de Hacienda, y por supuesto más allá de la concerta-
ción, más de los acuerdos o desacuerdos, siempre hubo 

querer concertar con los integrantes de las Comisiones 
Económicas. Y hoy día, espero que esa misma voluntad 
se mantenga a lo largo del desarrollo de la discusión de 
estos artículos, pero igualmente, debo reconocer y en 
mi caso o mejor en nuestro caso, porque esta banca-
da en su alta mayoría está integrada por personas que 
venimos de las regiones, queremos resaltar el esfuerzo 
que se hizo para socializar y concertar las propuestas y 
las iniciativas consignadas en el Plan Nacional de De-
sarrollo a partir de las regiones. No sé cuántas de estas 
visitas y foros se hicieron en distintos departamentos 
e incluso se duplicaron en algunos de ellos, siempre 
con la mejor intención de recoger desde las bases las 
inquietudes y las intenciones regionales. Reitero que en 
el Plan de Inversiones cuantitativo, valga la redundan-
cia, buena parte de los proyectos concertados con las 
regiones permitirán ser los transformadores en materia 
social y económica como esperamos se cumpla a caba-
lidad esta hoja de ruta que seguramente le daremos al 
Gobierno nacional para los próximos cuatro años.

Yo quisiera destacar que nuestro partido está espe-
cialmente comprometido con los pilares del Gobierno 
nacional como son la paz, la equidad y la educación. Y 
no en vano insistimos durante la discusión del Plan Na-
cional de Desarrollo que sectores claves para el futuro 
de este país como la infraestructura tenían que tener un 
privilegio y una especial consideración. Para nosotros 
guarda proporcionalidad de impulsar la lucha contra la 
pobreza, la lucha contra la inequidad social y económi-
ca dándole la importancia que requieren programas en 
infraestructura, como los de vivienda de interés prio-
ritario y como lo de la infraestructura vial que repito 
permitirán superar la inequidad en materia de competi-
tividad regional que hoy existe en nuestro país.

Desde luego que también estamos comprometidos 
con otros sectores importantes en este país, cómo no 
mencionar que esta bancada tuvo especial preocupa-
ción y consideración por el capítulo consignado en este 
Plan, denominado transformación del campo. Con todo 
su entorno y todo lo que a su interior se pueda consi-
derar incluyendo, por supuesto, un tema que aquí será 

–en gestación– que se propone para administrar y ma-
nejar la tierra de este país, incluyendo por supuesto los 
denominados baldíos.

Claro que también debo ser franco al decirles al país 
y a ustedes, apreciados colegas, que hubiéramos queri-
do sí un Plan de más políticas públicas y menos ofreci-
mientos de facultades al Ejecutivo. Hubiéramos queri-
do que varios temas sectoriales susceptibles, incluidos 
en este Plan y que fueron discutidos por todos nosotros, 
hubieran sido objeto de una consideración especial en 
materia legislativa por parte del ejecutivo, porque par-
ticularmente son temas, que como ya se dijo, deberían 
ser estudiados y tocados con mayor profundidad.

También, debo llamar la atención de nuestro de 
nuestra particular preocupación en tanto y cuanto que 
en este Plan Nacional de Desarrollo se le sigue cargan-
do la mano en materia de compromisos y responsabi-
lidades al sector productivo nacional, que nos genera 
repito, la preocupación de que con ello se pueda poner 
en serio riesgo y peligro la estabilidad del ingreso y 
del empleo. Por supuesto, nosotros también vamos a 
dar una discusión en esos artículos donde se plantean 
estas nuevas cargas y estos nuevos compromisos para 
el sector productivo nacional.

Para darle paso a mi colega el senador Char y para 
no continuar alargándonos en lo que probablemente ya 

-
ción, ser concreto y decirles que nuestra bancada, más 
allá de las diferencias y la controversia sana suscitada 
por el texto presentado y el desarrollo de lo que allí 
produjo polémica y discusión, nosotros invitamos al 
Senado de la República a acompañar esta iniciativa 
para darle un mandato absolutamente cierto a la segun-
da administración del Presidente Santos donde se cum-
plan los objetivos y propósitos que permitieron que se 
consolidara esta segunda aspiración.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Arturo Char Chaljub, como vocero del 
Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Arturo Char Cha-
ljub.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Arturo Char Chaljub:

Muchas gracias Presidente. Hace cinco meses en 
este Congreso se aprobó el Presupuesto General de 
la Nación 2015, durante casi cuatro meses y medio o 
cinco meses, nosotros en las Comisiones Económicas 
aprobamos ese Presupuesto en el marco de una reali-
dad de la económica colombiana donde se mostraba ro-
busta, con unos indicadores envidiables por parte de la 
región latinoamericana y americana. Cinco meses des-
pués de haber aprobado ese presupuesto, presupuesto 
que ha sido necesario recortar, el Ministro de Hacienda 
ha hecho anuncios de congelar algunas de esas inver-
siones que están apropiadas en el Presupuesto 2015.

A mí me asiste preocupación, hoy el Ministro hizo 
unos anuncios sobre la manera como Colombia va a 
crecer, hablaba de un tres o un cuatro por ciento, creci-
miento que para Colombia no es satisfactorio. Para los 
países desarrollados crecer el medio por ciento, el uno 
por ciento puede ser sano, son países que ya han supe-
rado en gran proporción sus problemas, los problemas 
atinentes a lo social, a la educación, a la salud y, por su-
puesto, en infraestructura nos llevan años luz, Colom-
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bia creciendo al 3%, al 4% no va a lograr desarrollar 
todos estos aspectos. Yo me pregunto y le pregunto al 
Ministro, nosotros podemos aplazar más el desarrollo 
de la infraestructura, nosotros no podemos seguir apla-
zando más los temas sociales.

En Colombia tenemos el Fondo de Estabilización 
Petrolera y tenemos también unos recursos que se en-
cuentran congelados en el Fondo de Contingencia de 
las obras públicas manejado por La Previsora en ca-
beza del Ministerio de Hacienda, en este sentido, pues 
yo sí quiero escuchar al Ministro, que nos hable de las 

-
tán indicadas, anunciadas en el Plan Nacional de De-
sarrollo.

Y yo voy a ser muy corto y con esto termino. Le 
pregunto y quiero dejar una constancia, y me pregun-
to, Barranquilla Distrito Especial, Portuario, se com-
prometió para realizar los Juegos Centroamericanos y 
del Caribe en el año 2018, allí está anunciado en los 
proyectos visionarios en el Plan Nacional de Desarrollo 
2015-2018, los recursos para esos juegos, para cons-

están claros, por lo que también le pido al Ministro que 
nos exprese aquí en esta discusión de dónde van a salir 
los recursos.

Hoy en Colombia existe el impuesto a la telefonía 
celular que es de un 20%, el 4% de esos recursos van 
destinados a la promoción del deporte y la cultura. Esos 
recursos no van a alcanzar para desarrollar los escena-
rios deportivos que requiere Barranquilla para los Jue-
gos Centroamericanos 2018 ni tampoco van a alcanzar 
(sin sonido)... –Muchas gracias Presidente–, ni tampo-
co van a alcanzar para realizar los Juegos Bolivarianos 
de Santa Marta, que se desarrollarán en el año 2017, 
entonces, todo esto dependerá del comportamiento de 
la economía. Cómo vamos a enviar las señales a los 
industriales y a los comerciantes, hoy la industria hote-
lera en Colombia gracias a algunas concesiones que se 
le dieron se ha podido desarrollar. Yo me pregunto ¿va-
mos a hacer lo mismo con la industria nacional? Quiero 
escuchar al Ministro.

Entonces, voy a dejar esa constancia señor Presiden-
te, de conocer y que el Ministerio de Hacienda se com-
prometa con los Juegos Bolivarianos de Santa Marta en 
2017 y lo mismo que con los Juegos Centroamericanos 
y del Caribe en Barranquilla. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Navarro Wolff, como voce-
ro del Partido Verde.

Palabras del honorable Senador Antonio José Na-
varro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Navarro 
Wolff:

Bueno, gracias Presidente. El problema más com-
plejo de este Plan de Desarrollo es la cantidad de temas 
que se incluyen en un tiempo tan breve y la discusión 
de ellos en este debate de Plenaria va a ser muy difícil 
con los días que tenemos para cumplir con los términos 
de ley, para concluir entonces, que podemos empezar la 
discusión ya de los artículos. Voy a hacer una presen-
tación muy corta desde el punto de vista de la Alianza 
Verde que espero que no ocupe el tiempo que me han 
asignado.

En primer lugar. Decir que la actitud general de la 
Alianza Verde es de ayudar a mejorar ese Plan en todos 
los aspectos que consideremos que podría ser mejorado 
manteniendo nuestra independencia y votando en con-
tra de aquellos puntos en los cuales no conseguimos 
acuerdos. Es una actitud constructiva y no simplemen-
te crítica del Plan de Desarrollo. Debemos reconocer 

de artículos o de inclusión de artículos nuevos fueron 
aceptados entre primer y segundo debate en las ponen-
cias y en la votación de primer debate. Creo que esto 
señala que hemos tenido una actitud propositiva, pero 
también que ha habido puertas abiertas para muchos 
de los temas que nosotros presentamos. Sin embargo, 
no quiere decir que tengamos unanimidad en el apoyo 
a todos los artículos que están siendo puestos a consi-
deración de esta plenaria. Vamos a hacer un resumen 
rápido de cada uno de los títulos y lo que consideramos 
que todavía falta o puede mejorarse.

En primer lugar. Sobre el tema de minería. Segui-
mos insistiendo en la necesidad de que haya licencia 
ambiental para explotación minera y también licencia 
ambiental para exploración de hidrocarburos. Eso no se 
ha acordado así, existía en el pasado y creemos que es 
necesario que esas licencias ambientales se repongan 
en la legislación colombiana para exploración de mine-
ría y de hidrocarburos. Además, creemos que hay que 

el artículo 13 de la Ley 685, Código Minero, que con-
sidera que todo proyecto minero es de utilidad pública 
e interés social, y que permite con el artículo 58 de la 
Constitución expropiar por vía administrativa; digamos 
que esa expropiación por vía administrativa debe de-
jarse solamente para los proyectos que sean declarados 
Proyectos de Interés Estratégico Nacional (Pines), pero 
no para todo proyecto minero. Hemos intentado varias 
veces que se suprime ese artículo del Código del mine-
ro sin éxito.

Coincidimos con cosas que han dicho aquí. La cuo-
ta de pantalla como resultado de la aplicación de los 
tratados de libre comercio no debe pasar con la vota-
ción positiva de esta Plenaria. Ya oímos varios de los 
que nos han antecedido decir lo mismo, nos alegra que 
así sea, esperamos poder votar no ese artículo o mejor, 
votar la supresión del artículo 41 de fondo de pantalla 
que va en desmedro del trabajo nacional. Nos dicen, 
bueno pero en todos los tratados de libre comercio son 
obligatorios, mire, los tratados de libre comercio tiene 
cláusulas que permiten la revisión de esos tratados cada 
cierto tiempo y el Gobierno podría argumentar que por 
oposición de la mayoría del Congreso de la República 
fue imposible darle aplicación a lo que habían acor-

volviendo al nivel de producciones nacionales obliga-
torias que había antes de la aplicación de esos tratados 
y que está hoy vigente. Así que oponemos al 41. Como 
también vamos a votar no el 42, que transforma en un 
nuevo canal el actual Canal Uno.

Además, en el tema de minería queremos decir que 

con nombre y apellido– pueda aprovecharse de la fu-
sión de títulos mineros no contiguos para una prórroga 
del contrato que se vence en los próximos años. Nos 
ha dicho el Gobierno que la redacción actual preser-
va esa posibilidad, nosotros hubiéramos preferido una 
cosa más expresa todavía y por eso no queremos correr 
riesgos, que no vaya a ser que por fusionar o por unir 
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dos títulos mineros en áreas no contiguas terminemos 
en una extensión del contrato o prórroga del contrato de 
uno de esos dos títulos mineros que tiene esa compañía.

Estamos muy contentos con lo que logramos para 
los raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na. Por primera vez parece haber voluntad política para 
hacer una ley que les dé otro elemento especial como 
pueblo propio a los raizales de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina. La fractura que se ha presentado 
entre la población de esas islas y de los Gobiernos en 
los últimos años, agravada por el resultado de La Haya, 
solamente va a poder resolverse en la medida en que le 
demos toda la importancia y toda la autoridad que tiene 
el pueblo raizal sobre su territorio, de manera que sea 
el título que ya fue aprobado en primer debate y que fue 
presentado expresamente por la bancada de la Alianza 
Verde nos parece que es un avance en el mejoramiento 
de las relaciones con el pueblo raizal de San Andrés y 
Providencia.

En el tema de trasformación del campo. Cuando se 
habla de que las reservas de tierras sobre baldíos pue-
den darse para grupos, nosotros insistimos y así está en 
la ponencia que sea exclusivamente para trabajadores 
agrarios de bajos ingresos, que no se vaya a usar ese 
artículo para que de nuevo aparezcan grandes empresas 
apropiándose o recibiendo títulos de baldíos naciona-
les. Exclusivamente para trabajadores agrarios de bajos 
ingresos.

También, es importante hablar de los artículos que 
están buscando la formalización y la inclusión a la se-
guridad social de quienes tienen bajos ingresos o quie-
nes están por el orden del salario mínimo. No hay una 
solución satisfactoria en el Plan. Se habla de que los 
trabajadores independientes que tiene un ingreso igual 
a un salario mínimo tengan que pagar toda la cuota de 
salud, todo lo de pensiones y todo lo de riesgos labora-
les, mientras un trabajador que tiene patrón paga sola-
mente el 8% de pensiones y salud, un trabajador inde-
pendiente tiene que pagar el 28% y eso es imposible; 
por eso, la esperanza de que eso va a producir una gran 
formalización de trabajadores independientes la vemos 
que no es una esperanza que correspondan a las posi-

política si se quiere lograr esa formalización.
En libranzas, hay un proyecto en curso mucho me-

jor que el que trae el Plan de Desarrollo; está haciendo 
su trámite en las Comisiones Económicas y creemos 
que debe acogerse el proyecto de las comisiones.

Nos oponemos a las licencias exprés y por eso va-
mos a votar no al artículo 183, que establece licencias 
ambientales exprés.

El uso de la bicicleta, su estímulo y de mecanismos 
no motorizados de tipo de tres ruedas es una proposi-
ción de la Alianza Verde, y nos parece muy bien que 
haya sido incluido en la ponencia y ya se haya votado 
en Cámara de Representantes. Lo mismo podemos de-
cir de otros artículos como el del Consejo Nacional del 
Agua, como el de los pasivos ambientales, y en su mo-
mento discutiremos qué hacer con la tasa mínima para 
uso del agua, que fue presentada en la ponencia pero no 
fue aprobada en la Cámara de Representantes.

-
tributiva, elimina el factor regional y vuelve inocua la 
tasa retributiva que es la tasa que pagan por contami-

nación. Creemos que así como está ese artículo no se 
puede votar y lo vamos a votar negativamente.

En resumen, participamos activamente en buscar 
mejoramiento del Plan, conseguimos una respuesta po-
sitiva en muchas de nuestras propuestas, pero seguimos 
manteniendo nuestras diferencias en otras y vamos a 
votar la mayoría positivamente pero unos doce o quin-
ce artículos los vamos a votar de manera negativa. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Marco Aníbal Avirama Avirama, como 
vocero del partido Alianza Social Independiente.

Palabras del honorable Senador Marco Aníbal Avi-
rama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Marco Aníbal Avirama 
Avirama:

Muchas gracias señor Presidente. Bueno yo quiero 
dejar dos constancias, una proposición. Porque noso-
tros consideramos que en los debates que se han dado 
en la Mesa Nacional de Concertación con los pueblos 
indígenas se discutieron varios temas de los cuales 
fueron recogidos, algunos que hoy están en el Plan de 
Desarrollo, pero consideramos que en cumplimiento 
de las normas internacionales como la jurisprudencia 
relacionada con el derecho fundamental de la Consulta 
libre y previa, este es un tema que se ha quedado en la 
Mesa y que en el Gobierno anterior y en el de ahora no 
ha habido la voluntad política, por falta del Gobierno, 
de que podamos avanzar en la solución de este proyec-
to de ley. Para nosotros es fundamental que esto se haga 
porque siempre se ha pretendido decirles a los colom-
bianos que los indígenas y los afrocolombianos son la 
tranca en la rueda para el desarrollo; creemos que no 
nosotros somos los más interesados en que podamos 
avanzar en esta propuesta y que debe estar establecida 
para el desarrollo de las regiones, el Plan de Desarrollo 
debe contemplar esta solución.

Queremos también decir que los proyectos estraté-
-

que los planteamientos que se habían hecho para de-
sarrollar sectores rurales en los territorios indígenas 
no permiten que se haga un verdadero desarrollo. El 
asunto no es que podamos tener unas semillas, que 
podamos tener unos abonos, unos fertilizantes para la 
producción en nuestras regiones, el tema es que estas 
regiones están aisladas, no hay carreteras adecuadas, 
consideramos que el tránsito de la producción de nues-
tras comunidades es la que va a permitir el desarrollo 
de nuestras regiones; por lo tanto, consideramos que 
aquí no ha habido el reconocimiento de la necesidad de 
nuestras comunidades.

Y se deben concentrar mayores esfuerzos encamina-
dos a que el diseño y los indicadores culturalmente ade-
cuados o metas diferenciales en lo particular de nues-
tras comunidades sean establecidos claramente dentro 
de la ley, para que esto permita que nuestras comuni-
dades estén a la altura de los procesos de los pueblos 
indígenas, para que de esta manera no se corran riesgos 
de no poder avanzar en el desarrollo de nuestras comu-
nidades. La multiculturalidad implica la existencia de 
diversas formas de comprender el mundo y el Plan de 
Desarrollo debe destacarse por tener el carácter inter-
cultural en el que se reconozcan, incluyan, dialoguen 
las diferentes concepciones sobre el desarrollo, bien-
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estar, producción, manejo de los recursos en nuestras 
comunidades. El crecimiento verde es propuesto por el 
Gobierno como una actividad económica para generar 
desarrollo a costa de la explotación de la naturaleza y 
de sus recursos, mientras que nosotros insistimos en un 
desarrollo integral que respete los derechos de todos 
los seres vivos y se reconozcan. Por eso, consideramos 
que dentro del Plan de Desarrollo debe haber una po-
lítica clara para avanzar en el fortalecimiento de la de-
fensa de la vida de los animales. Hemos propuesto y 
presentado un proyecto de ley en defensa de la vida de 
los animales porque ellos hacen parte de nuestra vida, 
hacen parte de nuestro territorio, hacen parte de nuestra 
alimentación y, por eso, es necesario que el Gobierno 
colabore y en el Plan de Desarrollo haya claridad sobre 
la inversión para este tipo de eventos.

Es necesario, es necesario superar el concepto de 
seguridad alimentaria que se reduce a las políticas de 
carácter asistencial por conceptos como soberanía ali-
mentaria y medidas tendientes a la autonomía. Consi-
deramos que las comunidades han venido presentando 

-
sarrollo económico de la comunidad, al cual no se le ha 

-
des –como hasta hoy lo vienen haciendo– desarrollen 
empresas comunitarias, asociaciones, que permiten la 
inversión y la producción para el cual no existe un me-
canismo de mercadeo organizado y asegurado.

El Gobierno nacional no abrió las puertas para de-
batir temas cruciales para los territorios y las comuni-
dades indígenas y no indígenas tales como la explota-
ción minera y de hidrocarburos, así como el cambio 
climático y su impacto en nuestro entorno. La locomo-
tora minera, en muchos de estos casos, su impacto to-
talmente en contra no solamente de la vida de los terri-
torios donde se hace este proceso de trabajo, sino que 
a lo largo de las quebradas y los ríos se expanden los 
venenos que perjudican al resto de los sectores. Con el 
tema climático, consideramos que no hay claridad en la 
inversión que va a hacer para el desarrollo del mejora-
miento ambiental, por esta razón, nosotros creemos que 
es necesario que el Gobierno oiga nuestras proposicio-
nes que dejamos acá en la Mesa para que sean integra-
das al Plan de Desarrollo.

El artículo 186 de regiones con características es-
peciales de transporte. Creemos que debe dársele vía 
porque nuestras propias regiones en la medida en que 
avanzamos en el desarrollo tenemos también la posibi-
lidad de crear las condiciones de un transporte propio, 
manejado y valorado por las mismas autoridades indí-
genas y sus comunidades. Buscar mecanismos que per-
mitan avanzar en el mejoramiento del transporte para 
ir disminuyendo el transporte que no es un transporte 
legal pero que es una salida económica, el mototaxis-
mo. Nosotros creemos que tenemos las propuestas ade-
cuadas y necesarias para que podamos avanzar en ese 
sentido.

Queremos que se adicionen los subsidios de ener-
gía. Nuestras comunidades en los sectores alejados de 
la región no tienen la posibilidad de tener los medios 

-
ducción de esta agua es la que ha permitido en muchas 
regiones construir los embalses y producir esta energía; 

de unos derechos que les pertenecen y, por lo tanto, 

dejamos una proposición y dos constancias. Muchas 
gracias señor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al señor 
Ministro de Hacienda y Crédito Público, doctor Mauri-
cio Cárdenas Santamaría.

Palabras del señor Ministro de Hacienda y Crédito 
Público, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el señor Ministro de Hacienda y Crédito Pú-
blico, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría:

Muchas gracias señor Presidente. Yo quisiera res-
ponder algunas de las inquietudes que han planteado 
los honorables Senadores, preguntas, comentarios so-
bre el Plan Nacional de Desarrollo, en sus aspectos más 
generales.

Quisiera comenzar señor Presidente, haciendo re-
ferencia a una información de gran importancia que 
acaba de recibir el Gobierno nacional, hemos tenido 
conocimiento en el día de hoy de un comunicado ex-

Standard and Poors, como ustedes saben, es quizás 

credibilidad, es un referente por parte de todos los in-
versionistas y sus opiniones son no solo altamente res-

La agencia Standard and Poors acaba de expedir un co-

la deuda soberana de la República de Colombia en el 
rango triple B, que –vale la pena decirlo– es el más alto 
que ha tenido Colombia en toda su historia, nunca antes 

-
siera simplemente mencionar que la forma como Stan-
dard and Poors les explica a los mercados el porqué 
Colombia sigue siendo un país de categoría triple B, 

también, con grandes avances en materia de seguridad 
durante la última década; esto ha permitido que el país 
cuente con más inversión, con más crecimiento. Pero 
sobre todo y esto es lo importante en la coyuntura ac-
tual, una gran resistencia, una economía que tiene ca-
pacidad de acomodarse a los choques en los términos 
de intercambio como la caída de los precios del petró-
leo y a otros choques externos.

Dice Standard and Poors, y esto es lo más importan-
te, el Gobierno colombiano aprovechó la coyuntura fa-
vorable de precios de productos básicos en los últimos 

-
cal. Establecer un fondo de ahorro para los excedentes 
de ingresos de las exportaciones de productos básicos, 

mercado de capitales. Esto es de gran importancia, por-
que nosotros en Colombia podemos hablar mucho, po-
demos darle al debate económico un tono político pero 
nadie más autorizado e independiente que estas agen-

colombiana se va a desacelerar durante el presente año, 
debido al impacto de los menores precios del petróleo 
sobre la inversión. Es obvio, a las compañías petroleras 

caja pueden desarrollar menos proyectos de inversión. 
Esto pasa en todo el mundo, está pasando en Estados 
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Unidos, está pasando en Colombia, está pasando en 
Brasil, está pasando en todo el mundo petrolero. Espera 
Standard and Poors un crecimiento de 3.5% en el 2015 
para recuperarse y llegar a 4% en el 2016. En los años 
recientes el crecimiento de Colombia ha sido más alto 
que en la mayoría de países de América Latina prome-
diando un 4.8% entre el 2010 y el 2014. Y aquí viene 
la parte más importante: Dice Standard and Poors, su 

en el periodo 2015-2017. Esto es de gran importancia 
porque quiere decir que una fuente autorizada, inde-

sino que dice que Colombia está bien preparada y pue-
de sostener su ritmo de crecimiento, a pesar de la caída 
en los precios del petróleo.

Esto tiene mucho que ver con el Plan Nacional de 
Desarrollo. ¿Qué es el Plan Nacional de Desarrollo? 
Como ustedes conocen perfectamente el Plan Nacional 
de Desarrollo tiene tres grandes componentes. Las ba-
ses del Plan, que es la visión del Gobierno, es ese ejer-
cicio programático, decía el senador Rodrigo Villalba, 

estableció como prioridades en su campaña Presiden-
cial. Es coherente con la visión de país del Presidente 
por la que votaron los colombianos. ¿Por qué votamos 
los colombianos en las elecciones del año pasado?, por 
construir una sociedad en paz, una sociedad con más 

a esos planteamientos, a esa plataforma de la campaña 
política, el Plan Nacional de Desarrollo con gran co-
herencia establece esos tres grandes ejes en esas bases 
programáticas, son las prioridades.

Un Gobierno para acertar tiene que hacer lo mismo 
que hacemos nosotros en nuestras familias o los em-
presarios en sus empresas, priorizar, y este Gobierno 
ha priorizado. Y su ustedes releen el discurso de po-
sesión del Presidente Juan Manuel Santos, el pasado 7 
de agosto, ahí van a ver esbozadas, delineadas esas tres 
grandes estrategias. Las bases por supuesto son mucho 
más que esas tres grandes estrategias y abarcan una se-
rie de iniciativas transversales fundamentales para el 
país, porque el país además, tiene que avanzar en com-
petitividad construyendo una mejor infraestructura; el 
país tiene que apoyar el crecimiento verde, una econo-
mía que crezca, que se destaque a nivel internacional, 
pero que conserve ese gran activo de todos los colom-
bianos que es nuestra biodiversidad. La biodiversidad 
es a Colombia lo que el petróleo es a Arabia Saudita. 
Y por eso un eje transversal debe ser ese crecimiento 
verde.

Esas bases establecen unas metas. Nosotros somos 
un Gobierno que nos movemos sobre la base de resul-
tados, tenemos un tablero de gestión, cada Ministro 
tiene que cumplir con unas metas anuales y para el pe-
riodo de Gobierno, y hay un seguimiento minucioso al 
cumplimiento de esas metas. El Plan Nacional de Desa-
rrollo trae esas metas en sus bases, sector por sector, y 
cada sector tiene que comprometerse con cumplir esas 
metas. Nuevos abonados al servicio de energía eléctri-
ca, nuevos abonados a los servicios de la telefonía so-
cial, más colombianos con acceso a una vivienda, más 
colombianos con acceso al agua potable, kilómetros de 
carreteras de la red troncal, kilómetros de carreteras de 
la red secundaria y terciaria, todo minuciosamente me-
dido y convertido en metas. Esas son las bases. Para 
lograr esas metas se necesitan dos ingredientes: se ne-
cesitan los recursos y se necesitan las reformas, indis-

pensables en muchos sectores para agilizar la gestión, 

Los recursos están en el Plan de Inversiones, y en el 
Plan de Inversiones lo más importante es que hemos 
sido realistas, el Plan de Inversiones es un Plan que re-

en materia de crecimiento económico.

El Presidente en eso ha sido categórico, no quiero 
-

tas, no quiero construir un Plan de Inversiones que no 
-

dente. El talante de un estadista que tiene muy clara la 

el Presidente lideró –con el concurso del Congreso pa-
sado– la Reforma constitucional de sostenibilidad que 
derivó en la Regla Fiscal, y muchos nos cuestionan y 
nos critican: Ustedes se pusieron la camisa de fuerza, 

la respuesta es sí, claro que nos pusimos esa camisa 
de fuerza, porque, pensando en todos los colombianos, 
para todos los colombianos ha sido muy importante 

barato que les ha permitido a las empresas aumentar 
su inversión y a los colombianos tener una vivienda, 
porque hoy pueden endeudarse para tener una vivienda 
en condiciones muchos más favorables que hace cinco, 
seis años. Entonces pensando en todos los colombianos 

-
te nos puso unas metas muy claras, realistas, acomoda-

¿Cuáles son los dos grandes determinantes de los 
-

puesto, tanto el anual como en este caso el plurianual? 
El crecimiento económico y el precio del petróleo. No-
sotros hubiéramos perfectamente podido plantear unos 
precios del petróleo basados en escenarios optimistas 
y decir es que es el precio se va a recuperar, se desplo-
mó, pero para el 2018 ya el precio va a estar otra vez 
en 100 dólares. No, no hicimos eso; presentamos unos 
precios realistas y entre noviembre cuando se radicó 
el Plan Nacional de Desarrollo en el Consejo Nacio-
nal de Planeación, y febrero cuando se le presenta al 
Congreso se descolgaron los precios internacionales 
del petróleo, ¿qué hicimos nosotros? Dijimos hay que 
recortar el Plan de Inversiones, hay que reconocer esta 
nueva realidad petrolera y se redujo en 17 billones de 
pesos el correspondiente al aporte de inversiones del 
Gobierno central.

¿Con qué precios estamos trabajando? Promedio 
para este año 2015, 60 dólares por barril Brent, hoy 
afortunadamente para Colombia el precio está en 66 
dólares por barril, pero el precio promedio del año está 
muy por debajo porque arrancó más cercano a los 50 
que a los 60 dólares, entonces, 60 que es el proyecta-
do sigue siendo un buen (cortan sonido)… Y conforme 
a los promedios de los analistas consultando una gran 
cantidad de fuentes supusimos una recuperación que es 
efectivamente lo que se está dando un precio promedio 
de 65 dólares barril Brent el año entrante 2016, y así su-
biendo lentamente hasta llegar en el 2018 a 72 dólares 
por barril. Con esto está construido el Plan Nacional de 
Desarrollo.
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Crecimiento de la economía 4,2 este año estamos 
trabajando en un rango de 3.5 y 4; 4.3 el año entrante 
4.5 en el 2017 y el 5% en el 2018 y por esos supuestos 
que construimos los escenarios macroeconómicos, que 

no quisimos debido a la caída de los ingresos petro-
leros, debido al impacto que eso va a tener sobre la 
inversión privada, ser exageradamente optimista sobre 
el componente del sector privado. El componente del 
sector privado fue la inversión privada, concepto que se 
introdujo en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, 
de introducir un estimativo de cuál sería la inversión 
del sector privado en ese Plan de Desarrollo se destinó 
una participación del 25% dentro del total de inversión 
para el Plan de Desarrollo. En el del 2010-2014 una 
participación del 40% y para este período 2015-2018 
una participación del 34%, es decir que estamos supo-
niendo que la participación de la inversión privada va 
a ser un poco menor, ¿por qué razón?, porque sabemos 
que la inversión en el sector minero-energético va a ser 
menor, en virtud de los menores precios.

Pero, y esto es muy importante esa menor inversión 
privada en el sector minero-energético, se va a com-
pensar en muy buena parte por la mayor inversión que 
se va a realizar en el sector de infraestructura, y aquí 
quiero aclarar una cifra, en este momento ya hay 22 
APP aprobadas, es decir, ya surtieron todos los trámites 
del Gobierno aprobadas, la mitad adjudicadas, es decir 
ya hay un concesionario o un consorcio de empresas al 
que le fue adjudicado el proyecto, las otras están en el 
proceso de adjudicación. Esas 22 concesiones, que es 
lo que nosotros llamamos la ola la primera y la segunda 
ola de las APP, van a requerir inversiones, o van a ser 
inversiones en los próximos 4 o 5 años por 23.4 billo-
nes de pesos, eso ya es un compromiso contractual de 
los concesionarios, 23,4 billones que es lo que tenemos 
en la bolsa de inversión privada, lo tenemos conside-
rado como parte del Plan de Inversiones del aporte el 
sector privado.

Ojo con esto, esos concesionarios no solo tendrán 
que invertir 23,4 billones de pesos en la construcción 
de estos proyectos, sino que van a tener que destinar 14 
billones de pesos para la operación; porque recuerden 
que muchos de estos proyectos tienen mantenimiento, 
tienen gastos recurrentes 14 billones de pesos, sume-
mos lo que van a hacer en inversión, más en operación, 
eso da 37.5 billones de pesos. Ese es el compromiso 
contractual de los 22 concesionarios que ya tenemos, 
cuánto va a aportar el Gobierno en vigencias futuras 
durante los siguientes 25 años para rentabilizar esas 
inversiones, va a aportar 48 billones de pesos, o sea, 
es más lo que va a dar el Gobierno en vigencias fu-
turas que las inversiones más los gastos de operación, 
por qué, porque las vigencias futuras se extienden en 
el tiempo mucho más adelante y, segundo, porque esas 
inversiones tienen que rentabilizarse y las vigencias fu-
turas ayudan a ser rentable esa operación.

Entonces, es esa crítica que yo no he oído de ningún 
concesionario, es que las vigencias futuras se queden 
cortas, porque si no, no se hubieran presentado y más 
aún los concesionarios nos dijeron miren, es posible 

la banca internacional, de manera que si el Gobierno 
nos paga esas vigencias futuras en dólares, nos sirven 

-
ciamiento de las cuatro G y nosotros dijimos, en un 

hecho sin precedente, que el 50% de esas vigencias fu-
turas de esos 48 billones de pesos podrán ser pagaderos 
es decir, exigible por el concesionario en dólares, para 
que el concesionario salga como está haciendo ahora a 

-
versiones.

Es decir, hemos armado minuciosamente este pro-
grama por qué, porque nosotros hace tres años comen-
zamos a pensar preventivamente en que pasaría con la 
economía colombiana el día que cayeran los precios 
del petróleo, nosotros no sabíamos cuándo iba a ba-
jar, no sabíamos si iba a ser en noviembre del 2014, 
o en el 2015, o el 2016 y si iba a bajar 50%, o 40%, o 
30% sabíamos que iba a bajar, y que el país tenía que 
empezar a pensar en qué sector iba a tomar el relevo, 
qué sector iba a remplazar al crecimiento del sector 
minero-energético desde el punto de vista de estímulo 
a la economía. Y dijimos no hay mejor opción que la 
infraestructura, por una razón, porque las inversiones 
en infraestructura de transporte tienen un doble divi-
dendo, el primer dividendo es que mejora la compe-
titividad de nuestra economía, y nos permiten crecer 
más permanentemente a largo plazo, el país se vuel-
ve más productivo y eso da un rédito en términos de 

porque ustedes saben perfectamente que si uno reduce 
el tiempo de recorrido de una tractomula de Medellín 
a Buenaventura, o de Medellín a Cartagena a la mi-
tad, pues, está reduciendo los costos también en forma 
proporcional y se vuelve más competitivo y eso nos 
permite crecer más.

O sea, el primer dividendo es a largo plazo, una eco-
nomía más productiva, pero también tiene un dividen-
do de corto plazo, y es que va a estimular, la economía 
con más actividad en el momento en que necesitamos 
compensar la caída de los ingresos petroleros, es decir, 
tiene un dividendo de corto plazo de estímulo económi-
co, un programa típico tradicional keynesiano, en este 

economía, para contrarrestar la caída en los precios del 
petróleo.

Y qué dice Stándard &Poor´s sobre eso. Dice que 
precisamente el programa de las 4G es la mejor apuesta 
macroeconómica de Colombia, por ese doble dividen-
do y por eso podemos seguir siendo un país destacado 
en la región, y las inversiones van a ser de una magni-
tud tan importante que la economía mantendrá su rit-
mo; porque ustedes saben perfectamente inversión en 
infraestructura, genera unos grandes encadenamientos 
porque vamos a tener más empleo, más producción de 
todos los insumos y materiales que se requieren para 
la infraestructura y esos 23,4 billones de pesos en in-
versiones, pues comienzan a materializarse a partir del 
próximo año.

Por eso es que nosotros creemos que la economía 
puede seguir manteniendo ese excelente desempeño. Y 
las cifras nos están dando la razón, acaba de salir el 

en esta intervención, solo una, que es la serie de desem-

todo lo que hacemos en materia del manejo económi-
co de la economía colombiana se tiene que traducir en 
bienestar para los colombianos, y nada más importante 
para el bienestar de los colombianos que el empleo.

La gran síntesis del todo el manejo económico tiene 
que ser el empleo, y fíjense ustedes en cómo ha evolu-
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cionado el empleo año tras año, cada línea de estas es 
un año, esa gran área sombreada en azul, es el prome-
dio donde oscilaron los datos de desempleo en la déca-
da pasada, y las series continuas son año tras año desde 
el 2010, y como ustedes ven cada año la serie está por 
debajo de la anterior, pero fíjense lo importante del dato 
de marzo, 8.9%, eso quiere decir que en el último año 
se generaron en el país 858.000 empleos, la mayoría de 
ellos formales. ¿Por qué formales? Por la reforma tri-
butaria de 2012, por la reducción de los impuestos a la 
nómina, ahí se generó un punto de quiebre en las series 
de informalidad en el país. A partir de ese momento 
comenzó a caer la informalidad en Colombia.

A partir de la reforma de 2012. Entonces esta serie 
nos muestra que hay motivos para pensar con realismo, 
que estamos frente a un choque externo, la caída de 
los precios del petróleo son choques fuertes, pero que 
Colombia tiene como navegar en estas aguas, quizá son 
unas aguas un poco más turbulentas que las que tuvi-
mos en los 4 años anteriores, quizás el mar está un poco 
más picado, pero eso no nos ha hecho cambiar en un 
milímetro nuestra ruta, nuestro puerto de destino, que 
es una sociedad en paz, con equidad y con mejor edu-
cación, es decir una sociedad más desarrollada.

Seguimos por esa ruta, tenemos las herramientas 
para navegar, mucha gente dice que la devaluación 
ha sido un problema, yo creo que por el contrario, ha 
sido una gran ventaja poder ajustar la tasa de cambio 
de 1900 pesos por dólar a 2400, sin que la economía 
haya tenido traumatismos; porque precisamente esa de-
valuación es la que nos ayuda a navegar en esas aguas, 
estimulando la industria, estimulando la agricultura, 
estimulando el turismo, hace poco tuve la oportunidad 
de estar en un hotel en Cartagena y le pregunté al ge-
rente cómo va su negocio y me dijo “mire, desde que el 
dólar está a 2400, 2500 se me ha aumentado en un 30% 
la ocupación, el volumen de turistas”, porque claro se 
hace más competitivo Cartagena, frente a otros desti-
nos y eso les pasa a muchas ciudades del país. Entonces 
el ajuste de la tasa de cambio es una gran ventaja y no 

-
cionario, ni hay un problema de pago de la deuda por 
parte de las empresas colombianas que estén excesiva-
mente endeudadas en dólares, porque aquí hemos sido 
y responsables, entonces por eso el ajuste del dólar es 
parte fundamental del reacomodo de la economía co-
lombiana a este nuevo escenario petrolero.

Y vamos a empezar a ver los frutos, tenemos una 
gran expectativa con la terminación del proyecto de la 

¿Por qué? Porque el proyecto se extendió en el tiempo 
y sobre todo en los costos. Pero afortunadamente para 
no echar para atrás y para no hacer una mirada retros-
pectiva, que habrá que hacerla en su momento, afortu-
nadamente Ecopetrol nos anuncia que de esos 160 mil 

100 mil en el mes de septiembre. Recordemos que el 
-

crecimiento de producción industrial, en un sector que 
pesa muchísimo en el producto manufacturero colom-
biano, es muy importante y los encadenamientos que 

Entonces hay razones para ser optimistas con res-
pecto al sector industrial y, en materia agropecuaria, 

tenemos dos grandes iniciativas muy importantes para 
la economía colombiana, una todos los programas de 
apoyo gracias a las decisiones que ha tomado el Con-
greso de la República de apropiar más recursos para 
ese sector, que nos van a mejorar la competitividad, 
las inversiones en bienes públicos rurales, seguimos 
teniendo un viento favorable en materia de producción 
de café, muy importante; y acaba de ser radicado nue-
vamente en la Comisión Quinta de la Cámara de Re-

más precisión los temas relacionados a la tenencia de 
la tierra, para que se puedan destrabar inversiones muy 
importantes en el agro colombiano y particularmente 
en la altillanura. Son grandes apuestas.

Entonces yo quisiera simplemente reiterar que el 
-

cientes para seguir pensando con optimismo en nuestra 
economía, pero siempre con los pies en la tierra. Esta-
mos siempre pensando con un gran realismo, haciendo 
las revisiones que haya que hacer, haciendo los ajustes, 
diciendo las cosas como son, si no fuera así, si no fuera 
así, no le habríamos dicho al país en septiembre del 
año pasado, que era necesario introducirlo en la refor-
ma tributaria para compensar un poco la caída de ren-
tas petroleras. Una reforma que no solo mantuvo unos 
ingresos que ya existían, sino que generó unos ingresos 
adicionales por 4 billones y medio de pesos. Si no es 
así, no le habríamos dicho al país en febrero de este año 
que era necesario recortar el presupuesto en 6 billones 
de pesos, para cumplir nuestras metas, porque tenemos 
los pies en la tierra y actuamos con mucho realismo y 
decimos las cosas como son.

En ese orden de ideas, yo quisiera precisar algunos 

realidad del Plan de Desarrollo, que se está sometiendo 
a consideración de la plenaria. Por ejemplo se habla 
de que el Plan de Desarrollo es una Reforma Tributa-
ria velada y se hace referencia a un impuesto de valo-
rización. No. No hay un impuesto de valorización, se 
discutió en las comisiones, fue una idea que se ventiló, 
pero no hay un impuesto de valorización, ni los ponen-
tes ni el Gobierno estuvieron de acuerdo. Temas para 
pensar a futuro, pero no consideramos que en este mo-
mento fuera oportuno.

La plenaria de la Cámara de Representantes no 
aprobó, decidió eliminar los temas relacionados con la 
tasa de uso de agua; es cierto, es cierto que se están 
incrementando los aportes que se hacen a los fondos 
sociales de energía, es cierto, pero ni un peso de esos 

-
ción y el Ministerio de Hacienda, todo se hizo con un 
criterio social de darle más recursos al fondo de ener-
gía social, que le paga un sobre subsidio a la energía 
eléctrica que consume el estrato cero en nuestro país, 
y yo quiero ver quién está en desacuerdo con darle 
ese sobre subsidio al estrato cero. Recursos que van al 
FAER, todavía hay dos millones de colombianos que 
no tienen energía eléctrica en zonas rurales remotas. 
Recursos que van al Fazni, fundamentales, para Nari-
ño, para Putumayo, para Amazonas, para Guainía, para 
Vaupés, afortunadamente en Vichada ya no tanto; por-
que ya estamos terminando la línea de interconexión 
que va desde Yopal hasta la Primavera, para darle más 
recursos al Fazni.

Algo muy importante, que estoy seguro y sería muy 
interesante oír intervenciones en ese sentido, especial-



Página 78 Viernes, 9 de octubre de 2015 G  805

mente de quienes representan a las grandes ciudades 
del país, con grandes cinturones de pobreza, el Prone. 
¿Que hace el Prone? Ustedes han visto las conexiones 
ilegales a la red, yo las he visto Senador García en Tu-
maco con usted, las he visto con el Senador Cepeda en 
Barranquilla, las he visto en todo el país donde mueven 
menores por esos problemas de la conexión ilegal, al-
guien que se cuelga de un poste, trae la línea y uno ve 
el cable vivo, expuesto, el que lo toca, ¿el Prone que 
hace? Da unos recursos para que, a través de las electri-

hagan la inversión en la red, la llevan hasta la vivienda, 
hacen la conexión e inmediatamente normalizan, es el 
programa de normalización del sector eléctrico Prone. 
Entonces para esos programas se están aumentando las 
contribuciones, los cargos al sistema como un todo, que 
van a subir en aproximadamente 4 pesos por kilovatio 
hora, eso es 1% de la tarifa, 1% de la tarifa.

Dice el Ministro de Minas y Energía que a través 

puede producir un ahorro superior a ese 1%. Entonces 
¿cómo se puede hablar de una reforma tributaria? Esto 
es una reforma social, social, para llegarles a los co-
lombianos que no tienen energía, para llegarles a los 
colombianos que están en zonas no interconectadas, 
para llegar a las zonas rurales a través de los progra-

reforma tributaria velada porque no hay impuesto de 
valorización, porque no hay tasa por el uso de agua.

Yo creo que habrá tiempo señor Presidente duran-
te las intervenciones, para responder inquietudes muy 
puntuales, yo siento que me he extendido excesiva-
mente en el uso de la palabra, pero consideré impor-
tante que esas bases, que esos cimientos, que esa visión 

la República tenga esa información. Gracias señor Pre-
sidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al señor 
Director de Planeación Nacional, doctor Simón Gaviria 
Muñoz.

Palabras del señor Director de Planeación Nacional, 
doctor Simón Gaviria Muñoz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el señor Director de Planeación Nacional, doc-
tor Simón Gaviria Muñoz:

Muchas gracias Presidente y rápidamente para 
complementar la intervención del señor Ministro de 
Hacienda, antes de hacerlo sí tengo que hacer un reco-
nocimiento. Un reconocimiento supremamente respe-
tuoso a los ponentes y a los miembros de comisiones 
económicas, yo tuve la alegría de dos veces ser coor-
dinador ponente de planes de desarrollo, y debo decir 
que el trabajo que se realizó en este proceso, revisión 
minuciosa, artículo por artículo, tema por tema, línea 
por línea, y acabo de decir para la honestidad del caso, 
que el trabajo no solo fue liderado por los miembros 
de la coalición, aportaron buenas ideas, lo hicieron de 
manera constructiva, lo hicieron de manera respetuosa, 
y este tipo de ejemplos son los que enaltecen la labor 
del Congreso de la República y creo que nos hacen a 
todos muy orgullosos de lo que se ha logrado con esta 
iniciativa.

Porque esto se construyó región por región, departa-
mento por departamento, desde mucho antes de empe-

zar el trámite en el Congreso de la República, tuvimos 
la participación activa no solo de miembros del Con-
greso o de alcaldes y gobernadores sino de la sociedad 
civil, de los gremios, de la academia, construyendo un 
plan de abajo hacia arriba, construyendo un plan en las 
regiones. Entonces quiero destacar que hoy después de 
este arduo trabajo, de lo que ya son casi unos 8 meses 
estamos el trabajo y el texto a consideración en el día 
de hoy, es el trabajo de muchos meses. Entonces si me 
permiten yo traje una corta presentación, para comen-
tar el propósito del plan en sentido del mismo, hacia 
dónde queremos llevar el país, esta es la hoja de ruta de 
Colombia por los próximos 4 años.

Entonces, cuáles son los planteamientos estratégicos 
-

llo, por qué no decirlo, son innovaciones frente a lo que 
hemos venido haciendo en planes anteriores. Este no 
es el primer plan, no es el primer plan que tiene metas 
o que tiene objetivos, pero sí va a ser el primer plan, 
que va a tener de manera clara y expresa la articulación 
entre las metas que aprobamos en el Plan Nacional de 
Desarrollo y la presupuestación anual que aprueba el 
Congreso de la República, es la primera vez que damos 
el primer paso hacia los mecanismos modernos de pre-
supuestación a nivel mundial, que es el presupuesto por 
desempeño, o el presupuesto por resultados.

Actualmente qué es lo que tenemos, tenemos en 
nuestro estatuto orgánico de presupuestos, desde hace 
mucho tiempo, un presupuesto basado en la ejecución; 
en otras palabras, si alguna cartera no ejecuta todos sus 
recursos, lo que hace la fórmula de estructura orgánica, 
es presupuestar menos recursos que los que recibieron 
el año anterior y por qué no decirlo, como muy bien 
dicen los chinos, una crisis es una oportunidad muy 
valiosa para desaprovechar; es verdad como muy bien 
anotaba el señor Ministro de Hacienda, que al Gobier-
no al hacer realidad, la nueva realidad petrolera, y lle-
var cálculos del presupuesto multianual de inversiones, 
empezando con 48 dólares barril hasta Colombia, que 
vamos a estar más estrechos presupuestalmente, pero 
eso también se convierte en oportunidad para mejorar 

llevar más atención al desempeño y a los resultados. Va 
a tocar seguir haciéndole seguimiento a la ejecución y 
a la ejecución por obligaciones que es la ejecución de 
pica y pala.

Pero queremos empezar a introducir los concep-
tos de presupuestación moderna a través de los cuales 
vamos a medir el desempeño de las carteras, esto por 
ejemplo como se traduciría, no vamos a ver estricta-
mente si Mindefensa ejecuta todos los recursos co-
rrespondientes de su sector, eso lo vamos a ver, pero 
también vamos a ver con mucho detenimiento cuáles 
son los resultados de esa inversión, si bajó la tasa de 
homicidio, si bajó la tasa de secuestro, si bajó la tasa de 
extorsión, el desempeño, los resultados de cada sector, 
van a ser fundamentales para el ejercicio de este Plan 
Nacional de Desarrollo, esto va a venir complementado 
con ejercicios que va hacer Planeación Nacional en ca-

-
to y la calidad de gasto de cada uno de los programas.

Entonces esto nos lleva a nosotros a plantear metas 
realistas, muchas veces hemos tenido planes de desa-
rrollo aspiraciones, de buenas intenciones, que quieran 
hacer sentir la diligencia en nuestro país y al pueblo 
colombiano bien. Muchas veces hemos visto nosotros, 
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cómo el regionalizado del plan se nos volvió una lista 
de mercado; porque se incluían todo tipo de vías de 
todo tipo de fuentes, de todo tipo de condiciones, mu-
chas veces sin estudios y sin viabilidad económica; por 
eso en este plan cuando hacemos la evaluación de todos 
los planes de desarrollo, en los últimos desde que sale 
la aprobación de la ley orgánica de planes de desarro-
llo, estamos oscilando entre el 75 y 85% en materia de 
cumplimiento de esos planes de desarrollo.

Este Plan Nacional de Desarrollo se construye de 
manera sincera, de manera realista, acorde con el mar-

-
tenciones nos llevan a caminos no afortunados, genera-
mos la expectativa y después no le cumplimos al pue-
blo colombiano. Como dicen, muchas veces el camino 

Entonces estas metas que están plasmadas acá no solo 

son metas realistas, muchos de ustedes dirán, a mí me 
gustaría que el desempleo fuese cero, a mí también, a 
mí me gustaría que no hubiese un muerto en Colombia, 
a mí también, pero lo que estamos planteando acá en 
materia de meta de desempleo, de homicidios en todo 
lo que está previsto en este plan, son metas realistas, 
sinceras que vamos a cumplir en este cuatrienio.

El plan tiene una estructura territorial de cierre de 
brechas, esta herramienta se llama el ISIF, es un com-
puesto de más de 20 indicadores, que miden diferentes 
facetas del desarrollo del país, ahí tenemos temas como 

-
da, resultado de prueba saber, cobertura de educación 
media, un sin número de temas de una manera u otra, 

hacer el Plan Nacional de Desarrollo que es un docu-
mento extenso corto.

Lo que muestra este ejercicio es contar una historia, 
el Plan de Desarrollo a través de una narrativa, cuen-
ta la historia de 3 colombias. Existe especialmente en 
la zona oscura del mapa, una Colombia pujante, una 
Colombia que el Ministro de Hacienda acababa de ha-

riesgo, que tiene empresas pujantes, que tiene talentos 
brillantes, que tiene sectores de talla mundial, que está 
creciendo por encima del 5% que está sacando a mi-
les de colombianos de la pobreza, esa Colombia existe 
principalmente en nuestras ciudades. Hay otra Colom-
bia, una segunda Colombia una Colombia intermedia, 
una Colombia que tiene el mínimo vital para el desa-
rrollo, pero que requiere más intuición productiva, más 
vías, más carreteras, que requiere más obras.

-
ta la historia de esa tercera Colombia, esta es una Co-
lombia más humilde, una Colombia que si bien tiene 
presencia en nuestras zonas urbanas, es una Colombia 
más que todo rural, es una Colombia donde todavía en 
el siglo XXI, no existe el goce efectivo de esos dere-
chos, no es lo mismo nacer en Bogotá, que nacer en las 
zonas humildes de este país que conforman la tercera 
Colombia.

Qué busca este Plan de Desarrollo, este Plan Nacio-
nal de Desarrollo lo que busca es cerrar las brechas y 
quiere llevar la inversión pública focalizada, especial-
mente en estas zonas de Colombia que tienen brechas 
más grandes para que los ciudadanos puedan ejercer 
sus derechos, esto no es simplemente un ejercicio ma-

croeconómico, tiene una concepción profunda, sobre 
que haya equidad territorial en este país, es que aun 
si uno se gana lo mismo en Mitú y en Bogotá, el goce 
efectivo de derechos no es el mismo.

Pero tuvimos cuidado y es un debate que queremos 
plantear a los colombianos, que es no caer en la trampa 
de las pobrezas, la trampa de los promedios, por ejem-
plo hay varios ejemplos de estos, Antioquia o Valle del 
Cauca doctor Motoa, doctor Édinson, tenemos departa-
mentos donde esas tres colombias cohabitan. Tenemos 
por ejemplo doctor Duque, doctor Hoyos, el Valle de 
Aburrá en Antioquia, pujante, capaz, empresarial, con 
cifras sociales casi que de un municipio OSD.

En el mismo departamento de Antioquia, está la Co-
lombia intermedia, cohabitando al lado de ella y en el 
mismo departamento de Antioquia, tenemos la tercera 
Colombia, la zona rural, en el Urabá, lo mismo podría-
mos decir del Valle del Cauca y de muchos otros depar-

-
cados por la trampa de los promedios; porque relativos, 
buenos resultados de un municipio, o de dos suben el 
promedio y esconden la pobreza de todo el departa-
mento. Por eso cuando ustedes ven este mapa, ven que 
está diseñado por provincias, no por promedios depar-
tamentales, doctor Tato Álvarez, doctor García Realpe, 
doctora Miriam; porque todos sabemos que una cosa 

por eso nosotros estamos dentro del plan, incluyendo 
una iniciativa especial doctor Édinson Delgado, que se 

brechas más grandes, sociales y de capacidades pro-
ductivas de todo Colombia, pero nos queremos enfocar 
también muy claramente en el Caribe, en La Mojana, 
en el Magdalena Medio, que tiene por decir brechas 
supremamente preocupantes como las tiene el sur del 
país.

Entonces, esto es una articulación, hasta ahora uste-

cómo, cómo es, enfocados en el cierre de brechas, ha-
ciendo el presupuesto de inversión por resultados, con 
concurrencia de fuentes, como herramientas, como los 
contratos plan, que han sido tan exitosos doctor Serpa, 
en departamentos como Santander, en Nariño o Boya-
cá y con asociaciones público privadas convocando al 
sector privado a que también sean parte de la solución, 
especialmente en varios sectores.

Siguiente, y con tres pilares, paz, equidad y edu-
cación. Algunos de ustedes dirán, bueno por qué paz, 
equidad y educación, reemplazan las locomotoras. De 
nuestro lado sería deshonesto que yo me parara acá y 
les dijera a ustedes que el sector minero y el sector pe-
trolero van a ser locomotoras de la economía colombia-
na; sería deshonesto de nuestra parte, al contrario hay 
que hacer un esfuerzo sustancial, para que la produc-
ción petrolera no caiga sino que adicionalmente tene-
mos que proteger esos recursos de la Nación y proteger 
el empleo en departamentos doctora Maritza como el 
Meta, como Casanare, como Arauca, doctor Serpa en el 
departamento de Santander, donde la caída de precios 
del petróleo y la actividad petrolera, puede y ya lo está 
haciendo en cierto punto, afectar el empleo en estas re-
giones. Los pilares de este plan ahora son paz, equidad 
y educación.

Paz entendido no como los acuerdos de La Haba-
na y quiero ser enfático en esto, paz entendido como 



Página 80 Viernes, 9 de octubre de 2015 G  805

el goce efectivo de derechos desde un punto de vista 
territorial, donde cualquier ciudadano en el país tiene 
derecho a ser efectivo sus derechos, además no pode-
mos limitar, solo a aquellos municipios donde hay pre-
sencia Farc, porque sabemos también que en muchas 
zonas de Colombia, Senador Antonio Guerra o doctor 
Lidio García les podrán contar, Los Montes de María, 
ya es una zona relativamente tranquila, pero el dolor, 
la tristeza de la violencia de lo que ocurrió, no puede 
decir que Montes de María se va a quedar por fuera de 
la estrategia de paz del Gobierno.

Tenemos la equidad, porque el desarrollo no es cre-
cimiento económico, el desarrollo es crecimiento eco-
nómico con intuición social, si no tenemos ese com-

reconocemos en la educación, la principal herramienta 
que tiene el país de crecimiento de largo plazo con una 
doble virtud, que es inclusión social, pero la educación 
también es inclusión productiva y por eso estamos 
planteando un Plan Nacional de desarrollo donde por 
primera vez en la historia de los planes, es el sector que 
más recursos va a recibir de todos los sectores.

Siguiente. Con seis estrategias trasversales donde 

la economía, cada componente de la misma y un envol-
vente que es el crecimiento verde. Siguiente. Y esto es 
una innovación, por ejemplo con el doctor Soto, y con 
el doctor Samy estuvimos largo tiempo en Pereira, hici-
mos un foro de 6, 8 horas sobre Pereira, sobre Dosque-
bradas, sobre el futuro de Risaralda. Con muchos de 
ustedes, con el doctor Gnecco estuvimos largos tiem-
pos en el Cesar, debatiendo el futuro del departamento.

¿Qué es el cambio acá?, históricamente hemos teni-
do políticas nacionales, una política nacional de agri-
cultura, una nacional de salud, una política nacional 
de seguridad y ¿Cuál es el problema que hemos tenido 
con eso en el pasado? El problema que hemos tenido 
en el pasado es que Colombia es un país de regiones. 
Cuando yo hago una política nacional agropecuaria y 
con el doctor Soto, con el doctor Santos discutimos la 
realidad del sector cafetero, o digamos de Quindío, Ri-
saralda y Caldas, pues lo que pasa es que la agricultu-
ra de esa región es muy diferente a la agricultura del 
llano doctora Maritza, o la agricultura o los retos de 

Bogotá, por eso como contaba el doctor Villalba hici-
mos departamento por departamento, aterrizando cada 
una de las políticas nacionales, a la realidad regional y 
segundo escuchando la gente en cómo ve su región y 
construyendo el plan plurianual de inversiones con la 
comunidad no, desde Planeación Nacional en Bogotá.

Siguiente. Acá participaron más de 7 mil personas, 
siguiente, y eso es muy importante frente a la discusión 
que vamos a tener en este momento, las bases es que es 

-
mos sacar durante el cuatrienio, no todo lo que está en 
las bases tiene que ser articulado, las bases hacen parte 
integral del Plan de Desarrollo. Si las bases tuvieran 
que ser artículos estaríamos hablando de más de 9 mil 
artículos, pero hay decisiones que el Gobierno nacional 
puede tomar sin cambiar leyes, por ejemplo, el Gobier-
no nacional como lo hemos hablado con el Ministerio 
de vivienda, se puede decir que el programa de vivien-
das gratis, si lo vamos a utilizar en un espíritu de cierre 
de brechas quede limitado a los municipios de cuarta, 
quinta y sexta categoría.

Viceministro Nates, también podemos decir en las 
bases, que el Gobierno nacional cuando hable de vías 
terciarias, va a privilegiar tecnologías como, placa, 
huella, esos equivalentes, en vez de asfaltados, eso sig-

calidad que quedan con el tiempo. Esas son las bases. 
En el plan plurianual de inversiones, no me voy a refe-
rir porque el Ministro de Hacienda ya lo hizo, pero el 
plan plurianual de inversiones es consistente con nues-
tra realidad económica.

En el Plan de Desarrollo anterior por ejemplo, la 

-

34%, es un plan que empezó en 790 billones, acabó en 
703 precisamente para ser honestos y sinceros con los 
colombianos y poder cumplir con lo que nos compro-

las reformas al Estado que se requieren para cumplir el 

Estado, porque nosotros no podemos pensar que mu-
chas de las importantes reformas que requiere este país, 
para cumplir con las promesas de la consecución sigan 
inconclusas, el tema del sector agropecuario no es solo 
un tema de plata, necesitamos entidades agropecuarias 
modernas que ejecuten mejor los recursos y focalicen 
mejor las inversiones. No podemos nosotros seguir 
negando que en Colombia exista minería informal, y 
que con este Plan de Desarrollo vayamos a buscar no 

para poder formalizar.
En la salud requerimos reformas profundas, como 

solucionar los problemas que tenemos de EPS zombis 
para facilitar los mecanismos que tenemos de negocia-
ción colectiva de medicamentos, que Colombia a pesar 
de nuestras reformas todavía le hace mucha falta tener 
algo de justicia social en el precio de medicamentos 
que pagan los colombianos. Como decía el Ministro de 
Hacienda, tenemos que de una vez por todas, resolver 
los retos de servicios públicos de grandes regiones de 
Colombia, encabezados por la región Caribe de nuestro 

partes de Antioquia y la zona rural colombiana, ponerle 
de una vez en cintura lo que ha venido pasando con 
el alumbrado público de Colombia, donde tenemos sin 
duda un desorden inaceptable, la jornada única escolar, 
la obligatoriedad en la educación media, sin número 
de iniciativas de las cuales no me voy a detener en este 
momento, pero que tendremos la oportunidad de dis-
cutir.

Este es un plan construido de abajo hacia arriba, 
trabajado uno por uno, que busca ser sincero con los 
colombianos, que busca ser reformista en sus propósi-
tos, pero que por encima de todo, busca construir una 
sociedad más educada, más equitativa y por encima de 
cualquier otro propósito una sociedad en paz. Gracias 
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a la 
proposición con que termina la ponencia.

Por Secretaría, se da lectura a la proposición posi-
tiva con que termina el Informe de ponencia del Pro-
yecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 
Cámara.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria la proposición positiva con que termina el informe 
de Ponencia del Proyecto de ley número 138 de 2015 
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Senado, 200 de 2015 Cámara y, cerrada su discusión, 
abre la votación e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 56
Por el No: 23
Total: 79 votos
Votación nominal a la proposición positiva con 

que termina el informe de ponencia del Proyecto 
de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 

Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.
Honorables Senadores

Por el Sí
Acuña Díaz Laureano Augusto.
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de López Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Merheg Marún Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suárez Mira Olga Lucía 
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Votación nominal a la proposición positiva con 

que termina el informe de ponencia del Proyecto 
de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 

Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.
Honorables Senadores

Por el No
Amín Hernández Jaime Alejandro
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Bustamante García Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Cepeda Castro Iván
Correa Borrero Susana
Duque Márquez Iván
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
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Mejía Mejía Carlos Felipe
Niño Avendaño Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
04. V. 2015
En consecuencia, ha sido aprobada la proposición 

positiva con que termina el informe de ponencia del 
Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 
2015 Cámara.

Se abre segundo debate.
El Presidente de la Corporación, José David 

Name Cardozo, interviene para un punto de orden:
Señor Secretario, infórmeme si el Senador Jorge 

Robledo trajo por escrito la proposición de votar artícu-
lo por artículo. Senador Robledo trajo esa proposición. 
Un minuto por favor. Tráigala Senador Robledo para 
someterla a votación. Voy a darles la palabra al Senador 
Juan Carlos Restrepo, el Senador Lizcano y a la Sena-
dora Guerra que la ha pedido. Senador Restrepo.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo 
Escobar:

Gracias Presidente, pero quisiera hacerlo posterior 
a la votación de la proposición del Senador Robledo, 
porque vamos a votar primero esa proposición para sa-
ber entonces cuál es el orden de este debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Óscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Óscar Mauricio 
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Óscar Mauricio Lizca-
no Arango:

Gracias señor Presidente, lo primero es reconocer 
por supuesto el esfuerzo que las Comisiones Terceras 
y Cuartas hicieron en este Plan de Desarrollo, para na-
die es un secreto que ellos trabajaron arduamente, re-
visaron artículo por artículo, yo tuve la oportunidad de 
hacer seguimiento a varios de los debates de las Comi-
siones Económicas y me parece que hay que reconocer 
el esfuerzo que ellos y el Gobierno hicieron, para traer 
este texto a la Plenaria del Senado, este no fue un Plan 
de Desarrollo ligeramente aprobado en las Comisiones, 
la verdad sí fue un plan de desarrollo bien estudiado, 
artículo por artículo y ese es un reconocimiento. 

Lo segundo es que el Plan de Desarrollo trae unos 
avances importantes, especialmente en el tema de edu-
cación, en lo que tiene que ver con el tema de educa-
ción media, Colombia es uno de los países que tiene en 
la región, una de las coberturas más bajas en educación 
media, este Plan de Desarrollo lo corrige, tiene un gran 
avance en infraestructura, hay que reconocer que lo que 
se va hacer en 4G en obras, en túneles, en viaductos, 
más de 1300 viaductos, 141 túneles, eso hay que re-
conocerlo es un gran esfuerzos, que seguramente eso 

va a ayudar señor Presidente a la competitividad. Pero 

de Desarrollo sino seguramente para los futuros señor 
Presidente.

La verdad es que los planes de desarrollo recientes, 
no solo este sino también los pasados, se han venido 
convirtiendo realmente señor Ministros es una gran 
cantidad de reformas, unas concatenadas con las bases 
del plan, otras no tanto. Lo que estamos aprobando, ya 
como plan de desarrollo en este país son una gran can-
tidad de leyes de todos los temas, unos como los dije 
que tiene que ver con la educación, con la paz, con la 
equidad, pero otros que no tienen seguramente que ver 
mucho, cada Ministro lleva unos temas a planeación 
Nacional y Planeación Nacional se los avala, y aquí lo 
que estamos haciendo es reformando yo creo que todas 
las leyes para los próximos 4 años, que seguramente 
van a dejar a este Congreso sin muchas funciones.

-
llo señor Ministro trae temas laborales, yo creo que uno 
de los principios de los planes de desarrollo, sería no 
traer temas laborales en ellos, por ejemplo a mí me sor-
prende mucho el artículo 99, señor Ministro, que tiene 
que ver con que a los independientes a las personas que 
trabajen un solo día en Colombia, que tengan trabajo 
por un solo día, aquí los vamos a obligar a que tengan 
que pagar seguridad social, o por una semana o por un 
mes, cuando le sale más caro al sistema, pasar a una 
persona del sistema subsidiado del Sisbén al contribu-
tivo y viceversa, por un solo día de trabajo.

Por eso a mí me sorprende mucho este artículo 99 
señor Presidente que nosotros deberíamos eliminar, 
creo que hicieron lo propio en la Cámara, pero lo de-
beríamos, no sé si lo hicieron en la Cámara, pero lo 
deberíamos eliminar acá, porque no tiene sentido que 
traigamos temas laborales en un tema de plan de de-
sarrollo, cobrarle a un ciudadano de a pie, que trabaja 
un solo día, doctor Roosvelt y obligarlo a que se tenga 

es infame con los más pobres de este país y por eso 
esperemos que se pueda eliminar, lo mismo el artículo 
75, donde trae una especie de presunción, de renta pre-
suntiva para los independientes, para las personas que 
cotizan hoy, y que pagan digamos su seguridad y que 
pagan su pensión, yo no creo que temas laborales como 
el artículo 75, o el artículo 99, deberían estar en un Plan 
de Desarrollo, temas por ejemplo como lo de los juegos 
de azar, que tiene que ver en un plan de desarrollo, traer 
acá impuestos para temas de juego de azar, puede que 
tengan la razón, pero nada tiene que ver un tema de jue-
gos de azar, con un Plan de Desarrollo yo no entiendo, 
eso sería bueno que no lo explicara el Gobierno.

Lo propio tiene que ver con el tema de riesgos, de 
empresas tan importantes que aquí se traen temas para 
discutir, que yo creo que tampoco tienen que ver, como 
lo tiene que ver el tema de positiva, aquí vienen ar-
tículos para si uno lo lee bien, en el tema de positiva 
viene un artículo, que lo que está buscando es vender 
positiva, entonces si el Gobierno quiere vender positi-
va, pues que se lo diga al país, pero no trae un artículo 
en ese sentido, el artículo 77 que sería también bueno 
que al país se lo expliquen, porque lo que yo entiendo 
leyendo ese artículo 77, es que quieren vender positiva 
por partes entonces están obligando a (cortan sonido).

Entonces en el tema por ejemplo de positiva, ahí 
lo que están obligando a positiva es a que tenga que 
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vender obligatoriamente unos activos. Igualmente nos 
preocupa señor Presidente lo que tiene que ver con el 
tema del sector salud. Este artículo le está entregando, 
ustedes saben que nosotros aprobamos la ley estatutaria 
de salud y que la reglamentación de la ley estatutaria 
de salud tiene que ser del Congreso, este plan de desa-
rrollo en el artículo 66 le entrega las facultades al Mi-
nistro de Salud, para que reglamente todo lo que tiene 
que ver con la ley estatutaria de salud. A mí me parece 
eso grave que se salten el Congreso, en un tema tan 
sensible como lo que tiene que ver con la salud de los 
Colombianos; ese debería ser un tema que pase por el 
Congreso, no que se le entregue una facultad al Minis-
tro de Salud, para que en el artículo 66, entonces señor 
Presidente, nosotros le estemos entregando la facultad 
al Ministro de Salud, a mí me parece que eso tampoco 
debería ir un artículo 66.

Como también nos preocupa el costo excesivo en 
lo que tiene que ver con la tasa de utilización del agua, 
aquí se está creando para los sectores industriales que 
están tan golpeados para el estrato 4, 5 y 6, un impuesto 
a la tasa sobre el agua, que pasaría los recaudos de 20 
mil millones a 350 mil millones de pesos, a nosotros 
también nos preocupa señor Presidente, nos parece que 
no es el momento para ponerle más impuestos a la in-
dustria. Tampoco nos parece que es el momento para 
ponerle más impuestos a la clase 4, 5, y 6 cuando en la 
última Reforma Tributaria, ustedes saben que la clase 
media fue bastante golpeada, yo creo que los planes de 
desarrollo no deberían traer ese tipo de tasas, de im-
puestos, especialmente lo que tiene que ver con el tema 
del agua.

Señor Presidente, nosotros pedimos que ese artículo 
también se elimine, la ANDI ha manifestado gran preo-
cupación de poner más impuestos a la clase industrial, 
ya hemos dicho que hay altas tasas, costos en la energía 
del país, porque le ponemos ahora costos a los precios 
del agua, a mí me parece eso preocupante; como tam-
bién me preocupa señor Presidente, lo que tiene que 
ver con los páramos, el plan de desarrollo pasado traía 
la prohibición de hacer minería en páramos y de hacer 
agricultura a gran escala, este plan de desarrollo 4 años 
después, imponen nuevamente esa posibilidad de que 
se pueda hacer minería a gran escala, y que se pueda 
hacer agricultura a gran escala en los páramos, yo hice 
un debate aquí cuando demostré que la mayoría del 
agua viene de los páramos, y que los páramos los te-
nemos que cuidar, especialmente con lo que está suce-
diendo con el cambio climático, en ese orden de ideas 
también presentamos un proyecto de ley.

Lo que tiene que ver señor Presidente con el tema del 
Icetex, nosotros denunciamos que una ley que aprobó 
el Partido de la U, una ley que exceptuaba a los estratos 
1, 2 y 3 de pagar intereses sobre el crédito a esos estra-
tos, que fue aprobada por este Congreso en 4 debates, 
este Plan de Desarrollo lo deroga en un solo artículo, 
sé que hicieron un esfuerzo en la Cámara, los ponentes 
para mejorar ese tema, pero yo creo señor Ministro que 
el Icetex, que es el Banco, tiene realmente llega es a las 
personas de clase media, el Icetex muy poco llega a las 
personas, deberían, pero llega muy poco a las personas 
de estratos bajos, para ellos hay otro tipo de programas, 
como el de ser pilo pago y entre otras cosas, porque la 
razón es muy sencilla, para usted poder acceder al Ice-
tex necesita. (Cortan sonido).

Pero termino Presidente. Solamente por decir que 
nos preocupa lo que tiene que ver con la eliminación 
del pago de intereses al estrato 1, 2, y 3 del Icetex que 
lo denunciamos y que hacemos ese debate. Los otros 
temas entonces señor Presidente los dejaré para el ar-
ticulado, es un buen Plan de Desarrollo, pero nos pre-
ocupan varios temas como también señor Ministro es 
bueno explicar, usted explicó muy bien lo del petró-
leo, nos parece que tiene toda la razón, pero también es 
bueno mirar los criterios macroeconómicos del creci-
miento del país en los próximos años, para ser susten-
table este Plan de Desarrollo. Gracias señor Presidente.

El Presidente de la Corporación, José David Name 
Cardozo, interviene para un punto de orden:

Secretario lea por favor la proposición.

El Secretario da lectura:

Sí señor Presidente, dice proposición. Se solicita 
votación nominal al proyecto de ley del Plan Nacional 

Senadores Robledo, Alexánder López, Alberto Castilla, 
Senén Niño, Iván Cepeda, Ernesto (sonido defectuoso), 
Iván Duque. 

Recobra el uso de la palabra el señor Presidente 
de la Corporación honorable Senador José David 
Name Cardozo:

Quiero hacer una claridad, aquí se está votando 
nominalmente, entonces eso se lo concedo de entrada 
desde el 20 de julio, estamos votando nominalmente. 
Ponga, a consideración la proposición del Senador Ro-
bledo.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Ernesto Macías Tovar.

Para anunciar que la bancada del Centro Democrá-

artículo por artículo y solicitar que se lea por Secretaría 
las normas de la votación artículo por artículo.

El Secretario informa:

Sí señor Senador, en la sección 8 votaciones de la 
Ley 5ª, artículo 134 votación por partes. Cualquier 
Congresista, un Ministro del Despacho o quien tenga 
la iniciativa legislativa y para el respectivo proyecto, 
podrá solicitar que las partes que él contenga, o la en-
mienda o la proposición, sean sometidas a votación 
separadamente, si no hay consenso, decidirá la Mesa 
Directiva, previo el uso de la palabra con un máximo 
de 10 minutos para que se expresen los argumentos en 
favor o en contra. Aceptada la moción las partes que 
sean aprobadas, serán sometidas luego a votación en 
conjunto.

Recobra el uso de la palabra el señor Presidente 
de la Corporación honorable Senador José David 
Name Cardozo:

Ponente tiene la palabra, por lo tanto yo no quiero 
tomar la decisión voy a dejar que la tomen ustedes Se-
nador Macías para ser más demócrata.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba 
Mosquera.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Bueno señor Presidente, yo les voy a contar esto 
para hacer algo pragmático y por la cual me distancio 
de que voto artículo por artículo. El proyecto trae 262 

artículos nuevos de la Cámara, en las proposiciones de 
la semana pasada a hoy, aquí hay cerca de 180 propo-
siciones, por consiguiente tenemos que buscar con un 
debate a fondo, buscar bloques de artículos que no han 
suscitado ninguna discusión, ni en el primer debate, ni 
en la Cámara, ni en la ponencia de las comisiones con-
juntas. Entonces pido que no aprobemos artículo por 
artículo, que permitamos que haya bloques de artículos 
y seguramente en algunos controversiales, pues habrá 
artículo por artículo.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alexander López Maya:

Presidente Gracias, Presidente por la importancia 
del plan, a nosotros no nos gustaría que nos sometan 
a este tipo de cosas, que para nada ayudan al esfuerzo 
que ha hecho cada una de las bancadas por discutir, 
temas trascendentales para la vida del país. Discutir 
temas como el agro, el sector educativo, toda la políti-
ca pública en materia económica y todos los aspectos 
centrales, que como lo han dicho los ponentes son tan 
importantes para Colombia, que nosotros como partido 
de oposición no podamos participar, solo porque uste-
des tengan las mayorías, pues de verdad Presidente no 
es bueno para este ejercicio.

Nosotros hemos esperado de verdad con mucho en-
tusiasmo, pero también con mucha seriedad este mo-
mento, no por culpa nuestra esto llega a última hora, 

-
dido que las fechas son hasta el miércoles los tiempos 
que se tienen, y no es justo que un tema de estos tan 
importante venga a última hora al Senado, y entonces 
la mayoría nos apliquen ese criterio de mayorías, de 
verdad entonces Presidente nosotros reclamamos como 
oposición política de este país, las garantías necesarias 

-
tos en donde nosotros hemos presentado proposiciones, 
donde tenemos observaciones al Plan Nacional de De-
sarrollo nosotros podamos participar con toda tranqui-
lidad y con toda la sustentación que nosotros queremos 
darle a estos temas del plan señor Presidente solo le 
pediría eso.

Senador Alexánder, cualquier artículo para el cual 
usted tenga proposición usted la trae, me solicita la dis-
cusión de ese artículo y con mucho gusto se discutirá el 
artículo. Ponga a consideración la proposición. Abra el 
registro. El señor ponente ha solicitado votar negativo.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria la proposición presentada por el honorable Senador 
Jorge Enrique Robledo Castillo y, cerrada su discusión, 
abre la votación e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el resulta-
do de la votación.

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 27

Por el No: 50
Total: 77 votos
Votación nominal a la solicitud de votar artícu-

lo por artículo del Proyecto de ley número 138 de 
2015 Senado, 200 de 2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el Sí

Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Bustamante García Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Cepeda Castro Iván
Correa Borrero Susana
Duque Márquez Iván
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Niño Avendaño Segundo Senén
Ospina Gómez Jorge Iván
Ramos Maya Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Votación nominal a la solicitud de votar artícu-

lo por artículo del Proyecto de ley número 138 de 
2015 Senado, 200 de 2015 Cámara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.

Honorables Senadores
Por el No

Acuña Díaz Laureano Augusto.
Amín Escaf Miguel
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
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Casado de López Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José

Corzo Román Juan Manuel
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En consecuencia, ha sido negada la proposición pre-
sentada por el honorable Senador Jorge Enrique Roble-
do Castillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo 
Escobar:

Gracias señor Presidente. La verdad que en lo que 
ha sido un comienzo de debate ordenado en esta noche 
en relación con este Plan de Desarrollo han intervenido 
los voceros de los diferentes partidos y han expresado 
su pensamiento sobre este plan de desarrollo, hemos 
escuchado al Gobierno nacional debemos señalar en 
relación con la intervención del Ministro de Hacienda 
que como colombianos tenemos que sentirnos, por lo 
menos tranquilos con lo que usted ha leído esta noche 

de la economía colombiana, la verdad que yo celebro 
ese acontecimiento Ministro, en un año que está parti-
cularmente complejo y un año donde claro nosotros no 
esperábamos que de una manera tan repentina el precio 
del petróleo tuviera una caída tan vertiginosa.

luego que no es que nos llene de optimismo, pero por 

hace muchos años aquí a otros actores políticos muy 
importantes en materia económica cuando intervenían 
en este Congreso, con la economía del país no se jue-
ga, con especulaciones no podemos generar zozobra 
al ambiente económico del país, así que yo creo que 
a Colombia le conviene, a Colombia le conviene que 
digamos las cosas con claridad, pero sin especular, sin 
generar zozobra; porque creo que esto es muy malo 
para el país.

Yo particularmente en este Congreso hice oposición 
a varios gobiernos, a los del Presidente Uribe y también 
al Presidente Pastrana y nunca desde mi orilla oposi-
cionista, generé ningún tipo de zozobra, acompañé pro-
yectos de reformas económicas muy importantes para 
el país, en el entendido que esas reformas iban a servir 
para crear un mejor clima en materia económica en Co-
lombia y cuando estoy acompañando un proyecto de 
un Gobierno por el cual voté, desde luego que un poco 
llamo la atención a mis colegas para que actuemos de 
igual forma, para que seamos sensatos, en lo que tiene 
que ver con no crear falsas alarmas en relación con la 
economía.

Sin embargo, debo decirle esto Ministro, yo creo 
que es muy importante que como usted lo señaló en va-
rias ocasiones en su intervención, el país tenga los pies 
sobre la tierra y usted particularmente como líder del 
equipo económico, tenga los pies sobre la tierra, por lo 
menos los indicadores de este año son indicadores pre-
ocupantes, hay desaceleración muy fuerte en el tema 
industrial, no se necesita ser adivino para que además 
se pueda establecer que hay una también desacelera-
ción muy fuerte, en el tema de comercio, hay caída en 

los sectores productivos de la economía y eso nos tiene 
que llamar poderosamente la atención. En pocos me-
ses seguramente vamos a poder hacer un primer gran 
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aprobó este Congreso de la República el año anterior y 
que a la manera de ver de muchos de nosotros, fue una 
reforma tributaria que golpeó severamente los sectores 
productivos.

Entonces sin que elevemos las campanas al vuelo, 
bien vale la pena que nos sintamos tranquilos con ese 
informe, con esa publicación del día de hoy de Stan-
dard & Poor´s, pero sin perder de vista que este es un 
año en el que particularmente hemos sentido una des-
aceleración después de varios años de bonanza.

Por otra parte yo quisiera decirle a mis colegas y su-
perada la votación de esta proposición que ha hecho el 
Senador Robledo en compañía de sus colegas del Polo 
Democrático, que este proyecto es un proyecto amplia-
mente discutido, este no es un proyecto que llegue a 
la Plenaria del Senado, como que si nadie lo hubiera 
conocido, como que si nadie lo hubiera estudiado, aquí 
lo señalaron todos los ponentes que han participado en 
esta noche, cuántas sesiones de comisiones económicas 
se dieron, cuántas reuniones de ponentes, hasta altísi-
mas horas de la noche desde muy temprano en la ma-
ñana, durante muchísimos días, se discutió cada tema y 

y tranquilidad en señalarle al señor coordinador Po-
nente el doctor Villalba, que le informe a esta plenaria 

-
posiciones, artículos que no tuvieron proposiciones en 
primer debate, que no tienen proposiciones hoy en el 
segundo debate, y de esa manera se pueda avanzar en 
un bloque muy importante.

Este proyecto además cumple con los requisitos de 
publicidad, el proyecto está publicado hace varios días, 
la ponencia está publicada, todos conocen el texto, 
quien no lo conozca no puede invocar esa ignorancia 
en esta plenaria del Senado de la República, y sí le diría 
a todos quienes tienen proposiciones, que establezca-
mos desde ahora entonces cuáles son los artículos o los 
bloques de artículos que vamos a discutir por separado. 
Aquí lo han dicho algunos colegas, el Senador Lizcano 
por ejemplo tuvo la oportunidad de señalar varios te-
mas que yo comparto con él, de materias que a nuestra 
manera de ver no debieron venir en este Plan de Desa-
rrollo. Yo hice una intervención larga en las comisiones 
económicas, en las que manifesté que los gobiernos na-

Desarrollo. Si ustedes leen la Constitución Política de 
Colombia sobre cuál es el contenido del Plan de De-
sarrollo, ustedes se darán cuenta que es algo bastante 
diferente a lo que se ha ido convirtiendo con el paso de 
los años los Planes de Desarrollo.

El Plan de Desarrollo claro, son las bases, son los 
programas generales del Gobierno y muy fundamen-
talmente el plan de inversiones, los Gobiernos fueron 
aprovechando y me parece que esto con la complacen-
cia de la Corte Constitucional, fueron aprovechando 
para convertir el plan de desarrollo en una multi ley, 

que todo lo puede y yo creo que ese no es, o ese no 
fue el espíritu del Constituyente, para hacer el plan de 
desarrollo y lo pueden leer en todos los antecedentes 
legislativos de la Asamblea Nacional Constituyente.

Pero más allá de esa discusión que me parece que 
hoy puede resultar incluso, hasta bizantina porque con 
los años cada Gobierno fue convirtiendo el plan cada 
vez más en una materia de múltiples reformas. Si esa 
discusión ya la dimos y no la vamos a volver a dar, se-

ñor Presidente yo le diría a usted, que en compañía del 
ponente coordinador, se sirva informarnos la lista de 
artículos que vamos a excluir para ser votados por se-

a los artículos que tienen proposiciones presentadas a 
esta hora en la Secretaría General.

También que se nos informe desde ahora, cuántos 
artículos nuevos han presentado los Senadores de la 
República y, de esos artículos, cuántos tienen el aval 
del Gobierno nacional porque muchos de esos artículos 
sin tener el aval del Gobierno nacional, pues desde lue-
go que no se les puede dar trámite; porque el Gobierno 
nacional en esta materia de iniciativa de gasto publico 
lleva la primacía en Colombia.

Así que Presidente, quiero terminar con esto, quiero 
terminar pidiéndoles al coordinador ponente y a la Se-
cretaría General que nos hagan un informe ilustrativo, 
primero de los artículos que no tienen proposición y 
pueden ser aprobados en bloque, luego de los artícu-
los que tienen proposiciones en la Secretaría General, 
sobre materias que ya vienen aprobadas en el texto de 
primer debate. Usted nos tendrá que rendir un informe 
Ministro adicionalmente sobre lo que aprobó la Cá-
mara; porque lo desconocemos y además no hay texto 

nosotros no sabemos, si muchos de los artículos que 
aquí están proponiendo reformas, esas reformas ya fue-
ron presentadas en la Cámara y las podríamos acoger 
y nos facilitaría demasiado el camino, de la aprobación 
de este Plan de Desarrollo, acoger ese tipo de reformas.

-
tos artículos nuevos hay presentados allí en la Secreta-
ría, y de esos artículos cuántos cuentan con el aval del 
Gobierno nacional y aquellos que no cuenten con el 
aval del Gobierno nacional, e incorporen gasto público, 
nosotros no requerimos de estudiarlos señor Ministro; 
porque basta con el aval suyo de planeación nacional, 
para que usted los pueda someter a consideración, pero 
al no tenerlo también basta con eso, para que nosotros 
de plano no los tengamos que estudiar.

Así que señor Presidente me parece que con un de-
rrotero de estas características, podemos estudiar el 
Plan de Desarrollo con una mayor facilidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ángel Custodio Cabrera Báez.

Palabras del honorable Senador Ángel Custodio Ca-
brera Báez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ángel Custodio Cabre-
ra Báez:

Gracias Presidente. Varios temitas muy rápidamen-
te. Yo creo que aquí todo el mundo y la exposición del 
señor Ministro, creo que hizo muchísimas claridades, 
frente a algunos comentarios de algunos colegas, efec-
tivamente los temas macroeconómicos hoy por hoy, no 
se pueden jugar con las cifras señor Ministro y usted lo 
ha hecho con una responsabilidad grande. A este Con-
greso o el anterior se le olvida algo que usted hoy lo 

de los pocos países en el mundo, que está en la Consti-

le dicen que estamos aquí haciendo cosas que no son, 

que nos dimos la pela por hacerlo y usted lo lideró Mi-
nistro.



G  805  Viernes, 9 de octubre de 2015 Página 87

Por eso hoy siéntase tranquilo de que las cifras cua-
dran. Usted ha hecho las exposiciones serias y hay dos 
temas doctor Simón Gaviria que vale la pena resaltar en 
el Plan de Desarrollo. El compromiso de disminuir la 
pobreza extrema en este país que usted lo ha expresado 
muy bien, con estos nuevos índices que usted se está 
creando y demás y la creación y el aumento del produc-
to interno bruto como lo expresó muy bien el Ministro, 
uno con esos dos temas uno vota un Plan Nacional de 
Desarrollo sin problema; lo acabó de expresar el Sena-
dor Juan Carlos Restrepo, el Plan de desarrollo cuando 
uno lee las bases del Plan, usted requiere unos instru-
mentos legales para cumplirlo y por eso se requiere una 
cantidad de normas para hacerlo, hay gente que le pare-
ce que eso debe discutirse en otros escenarios, vamos a 
esperar aquí uno o dos años para aprobar una cantidad 
de normas cuando existe con apoyo de la Corte Consti-
tucional para cumplir el Plan de Desarrollo? Entonces 
yo creo que en eso podemos avanzar tranquilamente.

Hay varios temas que quería hablar dentro del Plan 
de Desarrollo que vale la pena resaltar. Los temas so-
ciales, primera infancia. El Gobierno está haciendo 
unos esfuerzos enormes en ese tema y quiere trans-
formar el tema de primera infancia, para eso hay unas 
discusiones, en todo lo que tiene que ver con la aten-
ción integral de los menores, con el tema de educación 
desde los 3 años, pero en el Plan de Desarrollo queda 
muy claro, que cualquier tema educativo debe tener 
toda la claridad bajo el concepto de atención integral 
de los menores. Bajo ese esquema estoy aquí acompa-
ñando este Plan de Desarrollo con las dudas que tenía, 
y agradezco mucho a los compañeros del Congreso de 
la República varias propuestas que se incluyeron ahí, el 
tema, aclarando aquí hay tres artículos que hablan de 
madres comunitarias, no son nuevos, no crea que son 
algo nuevo, no, es aclarando varios temas.

Ministro, hay un tema y usted doctor Gaviria el 
tema de los beps en este país hay que darle vida, yo 
creo que aquí los colombianos que no acceden a una 

económico periódico, vale la pena y, sobre todo cuando 
se entregaron unos subsidios para cotizar en pensión. 
Eso es muy importante y por eso en ese tema de los 
beps se incluyen a las madres comunitarias sustitutas y 
demás, eso es para todos los ciudadanos de Colombia, 
no solamente para las madres comunitarias, se hace una 
aclaración con las nuevas modalidades de atención en 
primera infancia, donde la madre comunitaria hoy tiene 

-
sado, pues aquí estamos diciendo para cuando pasan a 
programas de hogares infantiles o programas de Centro 
de Atención igual. Eso es muy importante.

De igual manera quiero resaltar algo que peleé y que 
las comisiones económicas ayudaron a aprobar, todo lo 
que tiene que ver con responsabilidad penal para me-
nores en este país, este Gobierno acaba de dar un paso 
gigante, primero reconocer públicamente que hay un 

-
tro y en eso quiero felicitar al Gobierno y se avanzó 
muchísimo en ese tema, conseguir que la Ley 55 de 
1985 de esos recursos se coloque plata para el siste-
ma de responsabilidad penal para adolescentes, doctor 
Roosvelt nosotros presentamos un proyecto de ley, es 
que los jóvenes en este país, que tienen problemas con 
la ley los recursos son totalmente limitados.

entregando al Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar para que le responda, yo escuché aquí a una com-
pañera del Centro Democrático hoy hablando sobre ese 
tema, pues en el Plan de Desarrollo vienen dos artí-

eso nunca había ocurrido y por último quiero dejar una 
pequeña constancia, y no me mire mal doctor Simón 
Gaviria, he querido que el artículo 95 se revise frente 
al tema predial.

El tema predial hace 4 años nosotros aquí en la Ley 
-

nancieros a todos los alcaldes de Colombia con el pre-
dial, señor Ministro, pero colocamos una cosita así de 
chiquitica, si uno lee ese artículo hoy los alcaldes lo 
han interpretado de cada 6 meses, cada año, pueden 
hacer todo una serie de actualizaciones catastrales y es-
tán llevando a una situación muy delicada en muchas 
ciudades y sobre todo en ciertos sectores de Bogotá. Y 
quiero hacer un pequeño reclamo sin pelear, sin nada, 
en la comisión de expertos nombraron al señor Secre-
tario de Hacienda de Bogotá, eso parece muy bien pen-
sando en que él se iba, él se queda, cuando él está en la 
Comisión de Expertos, no va a querer tocar todos los 
impuestos municipales, o distritales y uno lo entiende, 
pero seamos justos con los contribuyentes en este país, 
con las actualizaciones catastrales, prácticamente todos 
los días han llevado a ciertos sectores a que no pueden 
pagar el predial.

Por eso hoy queremos proponer que esas actualiza-
ciones catastrales tengan un límite, y el valor del im-
puesto una vez haya sido pagado con la actualización, 
no puede crecer al libre arbitrio de los catastros des-
centralizados, o del IGAC, sino colocarle un tope, al 
Director de Planeación no le gusta, a una parte del Mi-
nisterio tampoco le gusta colocar topes, creo que varias 
bancadas han colocado propuestas en esa línea, yo no 
sé si de pronto hacerlo esta noche en una proposición 
en ese sentido, si no se logra, yo le pido a usted señor 
Ministro que ese tema del predial lo incluya en la co-
misión de expertos, sé que hoy tocaron los impuestos 
territoriales, eso no puede seguir jugándose en el senti-
do de hay que colocar algo.

Yo entiendo que a muchos contribuyentes en Co-
lombia no les hicieron sus actualizaciones catastrales, 

tampoco podemos conllevar a que de la noche a la ma-
ñana terminen pagando algo que muchas veces no lo 
pueden hacer. En Bogotá el Secretario de Hacienda 
llega y dice, no, ya me pagaron el 65% de los bogota-

pudieron pagar el predial, revisemos el tema, ahí tengo 
una propuesta y repito hay otras bancadas que también 
lo hicieron, pero si no le pido Ministro que se incluya 
dentro de la Comisión de Expertos y que tengamos an-
tes de diciembre, una propuesta para ese sentido, se ha 
hablado de por ejemplo, de que año tras año cuando 
haya sido actualizado no puede crecer el 20% el va-
lor del impuesto, una cosa es lo que plantean aquí para 
efectos tributarios hablar del autoavalúo, o todo lo que 

el valor del impuesto hay que revisar lo que está pasan-
do, y yo creo que en eso podemos avanzar. Yo creo que 
con esas pequeñas intervenciones Presidente podemos 
avanzar.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora María del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora María del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, como ponente del Plan Nacional 
de Desarrollo por el Centro Democrático, quiero dejar 

déjenme primero iniciar diciendo que efectivamente, 
hubo todo el espacio para la discusión donde pudimos 
no solo contribuir a eliminar artículos, a mejorar otros, 
a corregir otros y por supuesto, a que se acogieron al-
gunas de nuestras proposiciones. No obstante, como lo 
expresé tanto en la reunión de ponentes, como en la 
reunión de las conjuntas, este Plan de Desarrollo, más 
que un plan de visión de mediano plazo, es más unos 
ajustes para poder gobernar en el corto plazo.

ponencia, es que las bases del plan no tienen una visión 
articulada e incluyente del país. Primero las bases del 
plan si bien exalta los avances del Gobierno ignoran, 
que este es un Gobierno que continuaba y para nada 
se hace mención de lo que fue ese primer cuatrienio. 
Segundo, las bases del plan que habla de paz, equidad 
y educación, no tiene una visión para la clase media 
colombiana de hogares y de empresa, se ignora a los 
colombianos en el exterior, no se dice una sola pala-
bra, sobre esos cerca de 4 millones de colombianos que 

-
caces, sobre la base de la pirámide empresarial, sobre 
el empresariado del campo y mucho menos el sector 
comercio no existe en este Plan de Desarrollo, la lucha 
contra la corrupción en el articulado del Plan, brilla por 
su ausencia.

Si hablamos de paz y equidad esta pasa por el cam-
po, pero ni las propuestas ni los recursos que son el 
4% para todos los cuatro años, muestran que el cam-
po sea una prioridad, tampoco hay metas acordes para 
proveer al campo, de los bienes públicos que requiere 
para aumentar su productividad y ahora voy a mostrar 
esas cifras, y por supuesto lo que es claro en el compo-
nente del campo aunque el Director de Planeación diga 
lo contrario, es que el componente que tiene que ver 
con el campo responde es al capítulo primero de lo que 
llevan dialogado con las Farc en La Habana.

Simplemente para mostrar unas cifras, el plan es 
rico en retórica y pobre en metas, miren, para que uste-
des se den cuenta, en nuevos cupos en educación téc-
nica y tecnológica, la meta es inferior a lo que hay en 
el 2014, de 159 mil a 150 mil, en nuevos cupos de edu-
cación superior, también se reduce a 400 mil, ya en el 
primer cuatrienio nos habían ofrecido cerca de 400 mil 
y terminamos con las 10 mil becas del Icetex. 400 mil 
becas del Icetex y terminaron con las 100 mil.

cuando sabemos que son más de 3 millones, los adultos 

Familias en Acción, prácticamente las mismas 2 millo-
nes 700 mil que se dejaron en el 2010, los nuevos usua-
rios de gas combustible por redes, se reducen en 800 
mil, los nuevos pozos exploratorios perforados, se re-

ducen en cerca de 150 mil. Los kilómetros de vías con 
pavimentos de Invías, si ustedes ven el aumento insig-

con calzada construida no concesionada básicamente 
14 nuevos kilómetros, escenarios culturales nuevos y 
dotados se reducen 40 menos del primer cuatrienio; en 
viviendas públicas y privadas iniciadas se reducen; en 
hogares en pobreza rural por ingreso se reduce; en hec-
táreas adecuadas con manejo de riego para un país que 
hoy producen 4 millones de hectáreas, con un potencial 
de 22 millones, solamente 120 mil y se aumentan 40 
mil.

La segunda razón es que el Plan está apalancado en 

nacional. Como bien lo decía el Senador Álvaro Uribe 
-

crementado la tasa de tributación del sector productivo, 
sin embargo, el Gobierno espera que ese 34% venga 
del sector privado, el presupuesto de inversión del 2015 
con base en lo que está el plan plurianual de inversio-

-
sos, que tenemos que preguntar de dónde van a salir 
adicionales a lo que ya se había dicho el año pasado y 
el mayor rubro del presupuesto del plan plurianual de 
inversiones, lo tiene seguridad, justicia y democracia 
con el 18.4%. ¿Cuál es entonces la prioridad que se 
dice tiene la educación?

Quiero presentar aquí ahora las 15 nuevas tasas, 

el artículo 9°, una contraprestación por la consulta del 
registro de facturas electrónicas, en el artículo 16, el 

-
nes mineras, en el artículo 30, tarifa para los centros de 
enseñanza automovilística, en el artículo 33 hay dos, 
una contribución por el servicio de garajes, o zonas de 
estacionamiento público y el cobro por congestión o 
contaminación. En el artículo 36, la contribución espe-
cial de vigilancia para la Superintendencia de Puertos y 
Transportes. En el artículo 94 derechos de explotación 
del 17% para juegos novedosos. En el artículo 137 el 
IBC de cotización para los rentistas de capital, en el 
artículo 145 contraprestación a cargo de los interesados 
en la inscripción en el registro nacional, de entidades 
operadores de libranza.

-
miento de fondos eléctricos. En el 195 contribución 

público, en el 255 tarifa mínima para la tasa por utili-
zación del agua. Y en el 258 la sobretasa ambiental por 
uso de vía, y si vemos ahora la distribución del plan 
plurianual como les había dicho claramente, la prio-
ridad que se habla en la educación, no se muestra en 
los recursos que el Gobierno asigna frente a los otros 
rubros y con relación a la comparación de los planes 
plurianuales del 2003 al 2018 en la otra diapositiva, ve-
mos claramente cómo ha venido creciendo el total de 
la inversión de los planes plurianuales, en los planes 
de desarrollo frente al PIB se ha duplicado del plan de 
desarrollo de 2003 y 2006, era el 10%, era el 10% del 
PIB, para el 2014-18 va a ser el 21.4% del PIB.

O sea, claramente estamos viendo aquí una tenden-
cia de un aumento que no va a ser sostenido y como us-

-
miento de 18 billones de pesos, lo que le corresponde-
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ría al 2015 como plan de inversiones es 67.9 billones 
de pesos y en el presupuesto de este año están 49.4 bi-
llones de pesos. La pregunta al Ministro de Hacienda 
es de dónde se van a obtener estos recursos adicionales.

que la ley del plan tiene un articulado deshilvanado, 
-

mero porque el proyecto de articulado pierde coheren-
cia con las bases del plan, le tocó al Gobierno para este 
debate de plenarias ajustar las bases del Plan para que 
pudiera haber coherencia entre el articulado y las bases, 
y yo tengo aquí un cuadro donde muestra artículo por 
artículo que tuvo que ajustar en las bases del plan para 
poder presentar la coherencia.

El articulado no es hoja de ruta para el crecimiento 

el Congreso de su trabajo, al querer reformar como lo 
voy a mostrar ahora, 49 leyes en un solo articulado de 
62 artículos, en temas sensibles como televisión, tele-
comunicaciones, minas y energías, salud, educación, 
trabajo, entre otros, y más grave aún, busca corregir 
desaciertos, demoras del Gobierno durante el primer 

que se supone son leyes que fueron estudiadas con el 

-
nencia es el riesgoso espíritu reformista, que viola la 
lógica de la constitución del plan, aquí les voy a mos-
trar una línea de tiempo, la Ley 812 que es la ley del 
plan 2003-2006, reformó 7 leyes, la Ley 1151 que fue 
la Ley 2006-2010, reformó 18 leyes, la Ley 1450 que 
fue 2010-2014 reformó 33 leyes y la actual está refor-
mando 49 leyes, de 978 artículos de estas leyes. Aquí 
en la diapositiva que sigue pueden ustedes encontrar 
ley por ley, artículo por artículo, que este Plan de De-
sarrollo está reformando y se mete este Plan de Desa-
rrollo que no lo habían hecho los anteriores a reformar 
artículos del Estatuto Tributario y de la ley orgánica del 

En materia que es una preocupación, en materia de 
la lógica constitucional del plan que se supone debe 

prioridades y metas, y de estrategia coherente, ¿qué ve-
mos en este Plan de Desarrollo?, vemos que no guarda 
una conexidad razonable en algunos artículos que voy 
a presentar ahora, se compromete además con normas 
que requieren leyes propias, y fuera de eso, la ley del 
plan como bien dijo la Corte Constitucional en su ju-
risprudencia del año 2012, no puede ser empleada para 
llenar vacíos de leyes anteriores y aquí les voy a mos-
trar que lo está haciendo.

Primero voy a mostrarle el articulado del proyec-
to de ley, que amerita tener leyes propias, la siguiente 
diapositiva. Primero la actualización del Código Mi-
nero con los artículos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27 y 54, 
la actualización de la Ley 1341, ley de Tic, la actuali-
zación de la ley general de educación y de educación 
superior, la 115 y la Ley 30, la actualización de la ley 
de seguridad social integral. La actualización de la ley 
de vivienda y de urbanismo, la actualización de la ley 
para el desarrollo rural, la actualización de la ley de 
presupuesto y de operaciones de crédito público, aquí 
solo hay estos 7 grupos de artículos, que ameritarían 
tener sus propias leyes para que sean debatidos en el 
Congreso y estos artículos es el 50% de los 262 artícu-
los del Plan Nacional de Desarrollo.

Hay artículos como el artículo 30, que corrige va-
cíos e inconsistencia de leyes previas como la deter-
minación de tarifas y tasas por servicios que presten 
los organismos de apoyo y que corresponde al sector 
transporte. Y no hay conexión temática y directa con 
las bases del Plan, el artículo 15 que es el fondo-cuenta 
para atender pasivos pensionales del sector hotelero, 
nada que ver, el artículo 26 de multas del sector de hi-
drocarburo, el artículo 49 de bonos hipotecarios, nada 
que ver con el plan, el artículo 55 de concesiones para 
uso del recurso hídrico. El 165 de enajenación de par-
ticipaciones minoritarias de la nación y el artículo 166 
de la movilización de activos.

El cuarto argumento es que el plan no asume com-
promiso de la campaña reeleccionista, el Presidente 
Santos presentó para poderse presentar su reelección, 
un documento que se lo ayudó a elaborar el doctor Juan 
José Echavarría y que está publicado como las bases de 
su campaña a la Presidencia. Ahí ofreció disminuir los 
aportes a la salud de los pensionados, el Plan no dice 
nada, y una ley que está tramitando sobre el tema ni ha 
avanzado, ofreció revisar el régimen de horas extras, y 
no solo hundió el proyecto de ley en el Congreso, sino 
que tampoco el plan trae el tema, a las dignidades cafe-
teras les ofreció revisar sus preocupaciones y lo único 
que de café se dice en el plan, es que va a hacer una 
renovación de 279 mil hectáreas, pero el café brilla por 
su ausencia en las metas del plan, igualmente propuso 
mejorar y construir 4 mil escuelas rurales, para que ten-
gan internet, agua potable y vías, y resulta que en las 
metas del plan el sector rural sale afectado, solamente 
se comprometen con 1.000 en sedes rurales y las me-
tieron para el año 2018, o sea que nuestros niños de las 
zonas rurales seguirán teniendo una mala calidad en su 
educación, seguirán yendo a pie y seguirán dando cla-
ses debajo de los árboles.

Igualmente, se comprometió el Presidente Santos a 
incorporar 30 mil nuevos docentes para enseñar inglés 
y 5 mil de ellos que lo tengan como lengua nativa, pues 
en las metas del plan solo aparecen 8 mil docentes. No 
solo, ah, dicen que es importante el docente en la cali-
dad educativa, pero no solo le hacen como se dice vul-
garmente, conejo con esta meta sino que no dicen nada 
en materia de incentivos a las condiciones laborales de 
los maestros, se comprometió el Gobierno Santos con 
600 mil nuevos cupos para educación superior, en ins-
tituciones públicas como les mostré se bajan a 400 mil 
y en técnicas y tecnológicos a 150 mil.

Se comprometió el Presidente Santos que en el cam-
po mejorará la vivienda rural a más de 200 mil fami-
lias, lo que hay en las metas son solo 75 mil, nueva-
mente golpea al sector rural, con una meta inferior a lo 
que le prometió en campaña, y le prometió entre otra 
lista que tengo, que a 250 mil productores, los iba a 
cobijar con asistencia técnica y desarrollo empresarial, 
pues pálmese solo se están comprometiendo en la meta 
con 45 mil, otra vez le hacen conejo al sector agrope-
cuario. Finalmente, lo que más me preocupa además de 
esta desarticulación, es que hubo dos temas, apreciados 
Senadores, que no se debatieron ni en las conjuntas, 
ni en la reunión de ponentes y que aparecieron en las 
derogatorias de la mayor gravedad.

El primero es la derogatoria del artículo séptimo de 
la Ley 89 que le quita a Fedegán el manejo del Fondo 
Ganadero. Si el Gobierno quiere, si el Gobierno quería 
hacer eso ha debido presentarlo en las discusiones del 
Plan y no lo hizo y si el contenido era político para per-
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seguir al Presidente de Fedegán, ha debido ser honesto 
y decirlo y a eso se le suma la derogatoria del artículo 
58 de la Ley 1341, nunca Presidente, nunca Senadores 
se debatió en estos dos meses y medio el tema de ra-
dio y con esto están derogando las licencias para emi-
tir noticieros de radio, eso es un exabrupto, eso es una 
irresponsabilidad y eso es creer que el Congreso de la 
República es bobo y no se da cuenta de los micos que 
le quieren meter. Estos son dos micos claros que tiene 
el Plan de Desarrollo.

Finalmente Presidente, pasemos a la última, yo sí 
creo aquí alguien decía que ya la planeación no impor-
ta, sí puede que la planeación no importe, pero es que la 
ley pide es un Plan de Desarrollo y si se va a hacer hay 
que hacerlo bien, para que no pase como Noé que cuan-
do construyó el arca todavía el diluvio no se preveía, y 
yo creo que aquí que a pesar de la alegría que reporta el 

tampoco se le puede olvidar al Ministro que esa misma 

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Ok. Entonces señores Senadores ya le voy a dar la 
palabra a todo el mundo un minuto, cálmense, si esto 
apenas está comenzando. Señor ponente, entonces, yo 
quiero que usted lea despacio, cada uno de esos artícu-
los, para que los Senadores vayan copiando y así estar 
seguro que un Senador que haya emitido proposición, 
se le esté colocando un artículo diciendo que no tiene 
proposiciones. Señor ponente, iniciemos, señor ponen-
te iniciemos con la lectura de los artículos que no tie-
nen proposición.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba 
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Con mucho gusto Presidente, yo quiero decirles que 
este bloque de artículos sin proposición son muy bon-

-
misiones de ponentes de Cámara y Senado, y también 
en la Cámara sin ningún tipo de proposiciones sustitu-

-
ñor Secretario leerles uno por uno, para que usted tome 
nota. Señor Secretario le voy a indicar los artículos que 
no tienen proposición. Ya. Artículos que no tienen pro-
posición: el primero el 3°, el 6°, el 7°, el 8°, el 9°, el 
11, el 12, el 13, el 14, el 18, el 25, el 26, el 29, el 34, 
el 35, 36, 37, 38, 43, 46, 47, 48, 49, 58, 63. Yo les pido 
que anoten, si hay alguna y ahorita con mucho gusto 
observamos, esa es la numeración de la ponencia, voy 
63, 70, 72, 74, 75, 76, 77, 80, 82, 83, 85, 87, 88, 90, 93, 
94, 95, 97, 103, 107, 111,112, 113, 114, 115, 116, 117, 
119, 121, 129, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 138, 141, 
143, 144, 148, 149, 150, 151, 153, 157, 158, 160, 161, 
162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 
173, 175, 180, 185, 187, 188, 189, 190, 192, 193, 194, 
198, 199, 201, 205, 206, 209, 210, 212, 213, 217, 218, 
220, 221, 222, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 
233, 234, 236, 237, 238, 240, 241, 244, 245, 246, 247, 
248, 250, 251, 253, 256, 257, 258 y 260.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque 
García:

Gracias Presidente, para el ponente por favor, doctor 
Villalba, una pregunta, en estos artículos que se acaban 
de ley son los que tienen proposiciones avaladas por el 
Gobierno. Perdón, no discúlpame los que no tienen, los 
demás se supone que son todas las proposiciones. Bue-
no, y el otro es, aquí están incluyendo artículos nuevos 
que discutieron en la, Ok, perfecto, mil gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo le pediría al ponente si fuera 
posible de esta lista de artículos que él acaba de leer 
hay un grupo que a nosotros nos gustaría votar posi-
tivo, otros no, si le parece yo quisiera presentar si po-
demos sacarlo aparte para que nos permitan votarlos 

no, porque hay algunos de estos que nos interesa votar-
los positivos y no queremos pues votarlos todos estos 
negativos. Aquí tengo.

Señor Secretario, sáqueme estos artículos que va a 
decir la doctora María del Rosario, que su Partido Polí-
tico quiere votarlos positivos y ha pedido que hagamos 
dos votaciones. Dígalos con calmita.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella:

Presidente, sería, 7°, 8°, 9°, 11, 12, 13, 16, 18, 107, 
113, 114, 116, 117, 119, 132, 133, 135, 160, 162, 163, 
164, 167, 168, 169, 185, 189, 192, 193, 198, 205, 210, 
215, 217, 221, 222, 224, 236, 244, 251 y 253, Presi-
dente. 

El Secretario informa:
Y el 193, le oí.
Con la venia de la Presidencia y del orador, in-

terpela la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella:

253 Secretario, si quiere ya le paso, pero es para 
votar este grupo que nos interesa.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martínez 
Rosales:

Gracias Presidente, no, dos cosas, sería importante 
cuando fuéramos a votar los artículos que con la venia 
de usted, señor Presidente, nuevamente los enunciaran 
porque son muy seguidos y no alcanzamos, y de verdad 
aquí tenemos, como lo dijo el doctor Antonio Guerra, 
de Cambio Radical, en algunos puntos, en algunos artí-
culos tenemos, un no, por lo tanto señor Presidente a mí 
sí me parece importante que los Partidos manifestemos 
que una votación no la vamos a tener.

Por ejemplo, el artículo 96, se lo he dicho al señor 
Ministro, que por favor el punto de Fodesep me per-
mitan expresar la proposición que tengo en la Mesa y 
pedirle al señor Presidente que hay mucha gente en la 
Plenaria, se supone que debemos estar solo los Sena-
dores.

Señora Senadora, mire, un minuto Senador Nava-
rro, entonces señor ponente, señor ponente, ¿cuál es el 
artículo que usted tiene proposición? Señor ponente, 
saque el artículo 96, sé que no está acá, no está leída, 
Senador Navarro.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro 
Wolff:

Gracias Presidente, solicito que dos de los artículos 
leídos se saquen de la lista porque los vamos a votar no. 
El 114 y el 222 los vamos a votar no y queremos tener 
la opción de votarlos no.

Señor ponente, por favor saque esos dos artículos.
Con la venia de la Presidencia y del orador inter-

pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales 
Hoyos:

Gracias Presidente, para pedir que se excluya un ar-
tículo del bloque que se vote por separado, el artículo 
248, por favor, 248.

Sí, ese sí está, sáquelo del articulado, saquen el artí-
culo 248, el Senador Cepeda ha pedido sacar el artículo 
148.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Senén Segundo Niño 
Avendaño:

Gracias Presidente, es para solicitar que se saque de 
esa lista el artículo 58.

Artículo 58, Senador Ramos, su proposición está 
mal redactada, por favor recójala y vuélvala a redactar 
para que tenga coherencia. Hay una parte de la propo-
sición que ya fue votada, entonces.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo 
Escobar:

Senador Villalba, acá, ¿ya usted tiene noticia de to-
dos los artículos excluidos?, porque la doctora Guerra 
nos habla de que ella excluye 45 artículos del bloque de 
los 137 y escuché 3 artículos más, de los demás colegas 
da 48 artículos, luego usted podría votar un bloque de 
89 artículos en este momento.

Sí, la Senadora Guerra lo que pide es que se separen 
unos artículos que ella quiere votarlos positivos. No es 
que los excluyan, sino que se hagan dos votaciones. 
Ok. Senadora María del Rosario, ¿puede venir acá a la 
Mesa por favor?, la hoja de la doctora María del Ro-
sario.

El Secretario informa:
Señor Presidente, honorables Senadores, en con-

versación sustanciosa con el Senador Alfredo Ramos, 
van a redactar en forma más escueta la proposición que 
consiste en que a cada artículo que se vaya a votar, el 
Senador va a proponer una sustitutiva que diga, elimí-
nese el respectivo artículo, eso es lo que van a corregir.

Bueno, ya tenemos una nueva lista excluyendo los 
artículos que solicitaron los Senadores, más los artícu-
los que la doctora Guerra solicitó que los votáramos 

Partido Político, entonces, ponente, vámonos con el 
primer grupo.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque 
García:

Gracias Presidente, es que la plenaria por votación 
nominal negó una proposición anterior que trataba de 
que la votación se hiciera artículo por artículo, si eso 
ya se ha hecho, me parece que la propuesta o la propo-
sición que acaba de radicar el Senador Ramos es im-
procedente.

En ese punto, sí Senador, en ese punto sí, pero él ra-
dicó otra o está intentando radicar otra solicitando que 
se eliminen todos los artículos del Plan de Desarrollo, 
entonces, bueno. 

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque 
García:

Yo creo que, mire, y con todo respeto por supuesto 
porque cada, es un derecho de los Senadores pues ex-
presar su disenso o sus conceptos, pero me parece que 
y de manera cordial, invitaría al Senador Ramos que 
retirara esta propuesta. Porque es que, yo creo que ya…

Acá, acá no la ha presentado.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
La mayoría del Partido.

Vamos a hacer algo, Senador Duque, él no la ha pre-
sentado todavía, esperemos que él la traiga para poder 
discutir sobre algo que se ha presentado.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque 
García:

Ah bueno, ok.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
Presidente, en el listado que tuve a bien leer, sin 

proposiciones, de acuerdo a las sugerencias acá, vamos 
a dividirlo en dos bloques. Voy a leer los que, los que 
fueron excluidos de este primer bloque, el 7°, el 8°, el 
9°, el 11, el 12, el 13, el 18, el 58, el 107, el 113, 114, 
116, 117, 119, 132, 133, 135, el 160, el 162, 163, 164, 
167, 168, 169, 185, 189, 192, 193, 198, 205 y 206; 210, 
217, 217.

Los vamos a excluir de este primer bloque, no, no, 
seguimos 221, 222, 224, 230, 233, 236, 244, 248, 251 
y 253, vamos a excluirlos, ¿cómo?, no, esos los exclui-
mos del bloque que no tiene proposiciones porque han 
pedido aquí que los excluyamos.

El Secretario informa:
Senador Rodrigo, Senador Rodrigo, hay 3 proposi-

ciones, 25, 26 y 29, para excluirlos.
Con la venia de la Presidencia y del orador in-

terpela el honorable Senador Efraín José Cepeda 
Sarabia:

No, para tener claridad, señor Presidente, señor po-
nente, si esos artículos se excluyen, quiere decir que 
lo que usted leyó primero, se irían a votar, excluyendo 
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estos. Pero, he radicado una proposición y el Presiden-
te así lo expresó, sobre el artículo 148 que fue negado 
en la Cámara de Representantes. Entonces, radiqué una 
proposición en el mismo sentido, por eso pido que se 
discuta por separado.

Por eso, pero entonces, mire, para organizar el de-
bate, hagamos lo siguiente, porque estamos haciendo 
las cosas al revés. Ponente, vamos a leer los que vamos 
a votar, eso es lo más fácil, lea los que vamos a votar. 
Lea los que vamos a votar excluyendo los de la Sena-
dora María del Rosario y los de los dos Senadores que 
pidieron excluirlo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Bueno Secretario, vamos a votar, el 1°.

Ok, ahora sí, por favor pongan atención, el 1°.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
Vamos a votar, el 1°, el 3°, el 6°, el 14, el 34, el 35, 

el 36, el 37, 38, 43, 46, 47, 48, 49, 63, 70, 72.

Esos son los que se van a votar.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
Todo el 72, No, 74, 75, 76, 77, 80, 82, 83, 85, 87, 88, 

90, 93, 94, 95, 97, 103, 111, 112. No. 115, No va. 107 
no. 121, 129, 131, 134 y, ¿el 135?, 138, 141, 143, 144, 
148. Se excluye el 148, queda excluido el 148. 149, 
150, 151, 153, 157, 159, ¿cómo?, 161, 165, 166, 170, 
171, 172, 173, 175, 180, 187, 188, 190, 194, 199, 201, 
209, 212, 213, 218, 220, 225, 226, 227, ¿cómo?, ¿226 
no?, entonces. Se excluye 226, 227, 228, 229, 231, 234, 
237, 238, 240, 241, 245, 246, 247, 250, 256, 257, 258, 
260. Vamos con esos, señor Presidente.

Bueno, esos son los artículos que no tienen proposi-
ción y que no han sido excluidos por los congresistas, 
señor Secretario abra el registro. El ponente ha solici-
tado votar Sí.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria los artículos como vienen en la Cámara de Repre-
sentantes, que no tienen proposición leídos por el hono-
rable Senador Ponente Rodrigo Villalba Mosquera del 
Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 
2015 Cámara y, cerrada su discusión, pregunta: ¿Adop-
ta la plenaria el articulado propuesto? abre la votación 
e indica a la Secretaría abrir el registro electrónico para 
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el registro:

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 56
Por el No: 25
Total: 81 votos
Votación nominal a los artículos como vienen de 

la Cámara de Representantes y que no tienen pro-

posición, leídos por el honorable Senador Ponente 
Rodrigo Villalba Mosquera al Proyecto de ley nú-

mero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos Por un Nuevo País”.
Honorables Senadores

Por el Sí
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
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Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Santos Marín Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Votación nominal a los artículos como vienen de 

la Cámara de Representantes y que no tienen pro-
posición, leídos por el honorable Senador Ponente 
Rodrigo Villalba Mosquera al Proyecto de ley nú-

mero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo País”.
Honorables Senadores

Por el No
Amín Hernández Jaime Alejandro
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Bustamante García Éverth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Correa Borrero Susana
Duque Márquez Iván
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Niño Avendaño Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo

04. V. 2015
En consecuencia han sido aprobados los artículos 

como vienen en la Cámara de Representantes, que no 
tienen proposición leídos por el honorable Senador po-
nente Rodrigo Villalba Mosquera del Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba 
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Bueno, yo quiero, yo quiero aquí con Secretaría, us-
tedes me dijeron que había radicado proposición, sobre 
estos, algunos, me dice cuáles. Los voy a leer. Ustedes 
me dijeron ahora que había algunos con proposición 
aquí a última hora. Entonces, los que habíamos exclui-
do que ahorita los vamos a votar, el 7°, el 8°. Ah, no, 
no, dígame únicamente los que tengan, sí. El 11, el 12, 
el 13, el 18, el 25.

Tiene proposición. 
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
Entonces excluimos el 25, 26 y 29.

También del Senador Alfredo Ramos.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
¿Pues cuántas?
El 58.
El Secretario informa:
Tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
El 72
El Secretario informa:
También tiene proposición, dos proposiciones, 72 

tiene dos proposiciones.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
El 107.
El Secretario informa:
107, 107, no tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
El 113.
El Secretario informa:
No tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
114.
El Secretario informa:
Tampoco tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
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116.
El Secretario informa:
Tampoco Senador.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
117, 119.
El Secretario informa:
119, tiene de la Senadora Paloma Valencia.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
El 132.
El Secretario informa:
No tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
133.
El Secretario informa:
No tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
135.
El Secretario informa:
No tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
136.
El Secretario informa:
Sí tiene, no, es el 41, 158.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
Ah, 136.
El Secretario informa:
135 no tiene, 136 tiene una, de la Senadora Claudia 

López.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
148.
El Secretario informa:
Sí tiene del Senador Efraín Cepeda.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
160.
El Secretario informa:
No tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
162.
El Secretario informa:
No tiene, Senador.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
163.
El Secretario informa:
Tampoco tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:

164.
El Secretario informa:
No tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
167.
El Secretario informa:
No tiene proposición.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
168.
El Secretario informa:
No tiene proposición.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
169.
El Secretario informa:
No tiene proposición.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
185.
El Secretario informa:
No tiene proposición.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
189.
El Secretario informa:
No tiene proposición.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
192.
El Secretario informa:
No tiene proposición.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
193.
El Secretario informa:
No tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
198.
El Secretario informa:
No tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
205.
El Secretario informa:
Tiene una del Senador Manuel Guillermo, ah, reti-

rada entonces, no tiene proposición, son para el artículo 
2°.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

206.
El Secretario informa:
206 el Senador Iván Duque, tiene una.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
210.
El Secretario informa:
No tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
217.
El Secretario informa:
No tiene, Senador.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
221.
El Secretario informa:
No tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
222.
El Secretario informa:
No tiene proposición.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
224.
El Secretario informa:
No tiene proposición.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
226.
El Secretario informa:
No tiene proposición.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
230.
El Secretario informa:
Sí tiene una, del Senador Iván Duque.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
233.
El Secretario informa:
Está excluida, la presentó el Senador, el 222 la pre-

sentó el Senador Navarro.

¿222 está excluida?
El Secretario informa:
Está excluida.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Cómo, ¿cómo?

222.
El Secretario informa:
222 el Senador Navarro pidió excluirlo, porque la 

va a presentar, no la ha traído, pero pidió excluirlo. ¿En 
qué íbamos?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

231.
El Secretario informa:
No tiene, Senador.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
234.
El Secretario informa:
234 no tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
237, ah, perdón, 236.
El Secretario informa:
36 no tiene, no tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
244.
El Secretario informa:
244, tiene una del Senador Iván Duque.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
248.
El Secretario informa:
No tiene proposición.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
251.
El Secretario informa:
No tiene proposición, 248, Senadora qué, excluirlo 

pide la Senadora Viviane Morales, el 248. Excluido, 
pero todavía no tiene proposición. Pendiente la propo-
sición del 248.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

251.
El Secretario informa:
No tiene.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
253.
El Secretario informa:
No tiene proposición.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Bueno, serían esos.

Hay una proposición nueva que llegó de la Senado-
ra Rosmery Martínez al 226, entonces hay que excluir-
lo, sáquelo por favor, saque el 226.

El Secretario informa:
Presentaron proposición, después que había pasado 

por ese número. 226, Senador, la Senadora Rosmery 
Martínez. 

226, listo. Entonces este bloque creo que había pe-
dido la doctora María del Rosario, porque ellos querían 
votar positivo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Señor Presidente, a ver si incluimos el 40, el 40 que 
tampoco tiene proposición.

Mírenme a ver el 40.
El Secretario informa:
El 40 tiene del Senador Guillermo Santos Marín, 

tiene una.

Sí tiene proposición.
El Secretario informa:
El 40 tiene proposición, bueno, nosotros le vamos a 

preguntar a la doctora Maritza.
Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor Rodrigo Villalba Mosquera:
Está incluido.

Entonces, vamos a votar, señor Secretario, los artí-
culos leídos que no tienen proposición y que no están 
dentro del listado que los Senadores y Senadoras han 
pedido excluir. Abra el registro, el ponente ha solicita-

El Secretario informa:
El 233 quedó excluido también, tiene una proposi-

ción del Senador Iván Duque. 

Ya está abierto el registro, el ponente ha solicitado 
votar positivamente.

La Presidencia somete a consideración de la ple-
naria los artículos 107, 108, 114, 116, 117, 132, 133, 
135, 160, 162, 163, 164, 167, 168, 169, 185, 189, 192, 
193, 198, 210, 217, 221, 224, 231, 234, 235, 251 y 253 
como vienen en la Cámara de Representantes, que no 
tienen proposición leídos por el honorable Senador po-
nente Rodrigo Villalba Mosquera del Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, 
cerrada su discusión, pregunta: ¿Adopta la plenaria el 
articulado propuesto? Abre la votación e indica a la Se-
cretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el registro:

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 63
Por el No: 14
Total: 77 votos

Votación nominal a los artículos 107, 108, 114, 
116, 117, 132, 133, 135, 160, 162, 163, 164, 167, 168, 
169, 185, 189, 192, 193, 198, 210, 217, 221, 224, 231, 
234, 235, 251 y 253 como vienen en la Cámara de 
Representantes, que no tienen proposición, leídos 

por el honorable Senador Ponente Rodrigo Villalba 
Mosquera del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, por la cual se expide 
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos 

por un nuevo país”.
Honorables Senadores por el Sí:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta José Alfredo
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Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votación nominal a los artículos 107, 108, 114, 
116, 117, 132, 133, 135, 160, 162, 163, 164, 167, 168, 
169, 185, 189, 192, 193, 198, 210, 217, 221, 224, 231, 
234, 235, 251 y 253 como vienen en la Cámara de 
Representantes, que no tienen proposición, leídos 

por el honorable Senador Ponente Rodrigo Villalba 
Mosquera del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, por la cual se expide 
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos 

por un nuevo país”.
Honorables Senadores por el No:
Bustamante García Everth
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Correa Borrero Susana
Duque Márquez Iván
Gaviria Vélez José Obdulio
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder

Macías Tovar Ernesto 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Niño Avendaño Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Valencia Laserna Paloma Susana
04.V.2015.
En consecuencia, han sido aprobados los artículos 

107, 108, 114, 116, 117, 132, 133, 135, 160, 162, 163, 
164, 167, 168, 169, 185, 189, 192, 193, 198, 210, 217, 
221, 224, 231, 234, 235, 251 y 253 como vienen en 
la Cámara de Representantes, que no tienen proposi-
ción leídos por el honorable Senador ponente Rodrigo 
Villalba Mosquera del Proyecto de ley número 138 de 
2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uri-
be:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Señor Presidente, señores y señoras Senadoras, 
quiero expresar mi opinión favorable en general a las 
manifestaciones de solidaridad con el trabajo adelanta-
do por Planeación Nacional, por el doctor Gaviria, por 
las Comisiones Económicas del Congreso de la Repú-
blica y de manera muy particular a quienes en nombre 
del Partido Liberal, en los doctores Villalba, Casado de 
López, Duque, Ashton y los demás miembros del parti-

sobre este particular. Comparto el criterio de las preo-
cupaciones de nuestra colectividad en lo que tiene que 

con el tema del medio ambiente, etcétera y he pedido la 
palabra para que de manera concreta dejar dos inquie-
tudes en esta plenaria del Senado de la República.

La primera, dentro de 3 años, queridos Senadores, 
entra en interinidad el Plan de Desarrollo que estamos 
discutiendo y aprobando. Entiendo, por supuesto, que 

es el contenido de la Constitución, hay que hacer pla-
nes de desarrollo por 4 años. Pero en esta época tene-
mos que empezar a pensar en tener planes de desarrollo 
que salgan de esta situación de los 4 años de Gobierno, 

Siempre se corre el riesgo de que cada vez que hay 
cambio del Gobierno, se pueden cambiar fundamental-
mente las estructuras del Plan de Desarrollo.

En Colombia necesitamos planes a más largo alcan-
ce, planes que cubran siquiera un tiempo de 20 años, 
como existen en otras latitudes en donde incluso los tér-
minos son mayores. Entiendo que hay planes sectoria-
les, de 10 años, de 15 años, comprendo perfectamente 
que hay un propósito fundamental del país para el año 
2019. También estoy advertido de que hacen esfuerzos 
dentro del programa de 20/30 para alcanzar propósitos 
que cubran un espacio de tiempo, un espacio superior a 
los 4 años por los cuales estamos aquí trabajando. 

Pero de hoy en 3 años, distinguidos Senadores, esta-
mos preparándonos para la primera vuelta de la Presi-
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dencia de la República y para entonces, cada candidato 
tendrá su proyecto de Gobierno que será el que cuando 
gane convertirá en Plan de Desarrollo. Tenemos que, 
pienso Legislar para que sobre la base de que haya pla-
nes a largo plazo, se puedan 4 años introducir los temas 
esenciales que distingan la lucha por la Presidencia de 
la República.

Y en segundo término, es un tema sobre el cual dia-
logamos permanentemente, pues claro que tenemos 
que ser optimistas con el país, pues claro que apropó-
sito de lo que salga de la aprobación de este Plan de 
Desarrollo, tendremos el anhelo de que se mejore la 
educación y la equidad y de que se alcance plenamen-
te la paz. Pero mucho me temo, queridos congresistas, 
que el asunto fundamental no sea de Plan de Desarro-
llo, sino de modelo de desarrollo. Nosotros tenemos un 
modelo de desarrollo que concentra la riqueza, que dis-
tribuye inequitativamente los ingresos que se generan 
en el país, tenemos un Plan de Desarrollo que genera 
desigualdad aun en la educación que es el instrumento 
más adecuado para proporcionar igualdad en nuestro 
país. 

Nos corresponde ponernos juiciosos entonces, con 
seriedad a examinar la posibilidad de tener un modelo 
de desarrollo que genere equidad, que mejore la Demo-

oportunidades a las colombianas y a los colombianos. 
Que genere realmente posibilidades de convivencia, 
que haga más propietarios en general, queridas amigas 
y queridos amigos, que le ofrezcan a las y a los colom-
bianos mejores perspectivas.

No son observaciones con este Plan, no son comen-
tarios que de alguna manera desdigan de lo que se ha 
venido haciendo pero, considero que si queremos mirar 
el futuro con posibilidades de entendimiento entre los 
colombianos, más que en un plan de Desarrollo a corto 
plazo, tenemos que pensar en un modelo económico de 
desarrollo diferente a largo plazo. Muchísimas gracias 
distinguida Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Fernando Tamayo Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Tamayo 
Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Fernando Tamayo Ta-
mayo:

Gracias Presidenta, antes de iniciar la votación, so-
licité el uso de la palabra, quería señalar un comenta-
rio con relación a colegas que han estado participan-
do en todo el estudio que se realizó en las Comisiones 
Económicas de este proyecto y pues acá han venido a 
criticar lo que aquí se vino construyendo. Yo creo que 
es muy importante, que tengamos consistencia en las 
posiciones que vamos asumiendo, en el sentido de que, 
si tenemos una participación activa y votamos a favor 
de lo que vamos construyendo en las Comisiones, acá 
procuremos contribuir de la mejor manera para que se 
aprueben los proyectos que vienen de las Comisiones.

En segundo lugar, señalar que este es un proyec-
to que sin duda le está dando un impulso enorme a la 
modernización del Estado colombiano, hay muchas 

-
yendo. Pero en todos los aspectos estamos encontrando 
que lo que se pretende es mejorar la estructura del Es-

tado para que pueda cumplir de mejor forma las funcio-
nes que le corresponden. 

Es claro que se están eliminando algunas normas, 
pero se está provocando la generación de unas, unas 
nuevas normas que van a orientar nuevas políticas, por 
ejemplo, en materia de innovación, en materia de cien-
cia y tecnología, en lo que corresponde a volver al país 
más competitivo, más capas de intervenir en lo que hoy 
corresponde frente a esos tratados de libre comercio, 
frente al desarrollo tecnológico que está teniendo otros 
países con los cuales Colombia tiene intercambio co-
mercial. 

Hay un tema sobre el cual yo quiero dejar una cons-
tancia, y es que el problema de Bogotá queda en el Plan 
Nacional de Desarrollo simplemente tratado de la mis-
ma manera que las demás ciudades y los demás muni-
cipios del país. Y que esto sumado a lo que ha venido 
ocurriendo con las administraciones, deja a Bogotá en 
un nivel de competitividad muy retrasado, Bogotá dejó 
de ser la ciudad que jalona el desarrollo del país, la-
mentablemente por todas esas políticas absurdas que se 
han, hemos venido encontrando en el desarrollo de esta 
administración.

Y entonces, el tema relacionado con la recuperación 
del río Bogotá, el tema relacionado con el mejoramien-
to de la movilidad en la ciudad, el tema relacionado 
con la construcción de las grandes obras que años atrás 
se han contemplado para resolver el problema del ac-
ceso de vehículos que no requiere entrada a la ciudad 
porque van transportando mercancías, carga del sur del 
país, hacia el norte, pero que nada tiene que ver con 
la ciudad. Todo este tema queda, diríamos, retrasado 
lamentablemente por falta de interés de la Administra-
ción Distrital y por falta de la oportunidad, porque no 
señalarlo así, de haber construido en el Plan Nacional 

-
lacionadas con los problemas que hoy tiene la capital 
de la República. 

Pero diría que en términos generales como ya lo se-
ñalé, es un plan modernista, es un plan integral, es un 
plan que está orientado a mejorar la condición del país 
y me parece que es importante dejar establecida esta 
premisa para que todos los colegas miremos lo que acá 
se tiene en el articulado como unas disposiciones muy 
analizadas, muy discutidas, muy trabajadas y que en to-
dos los aspectos están orientadas al mejoramiento de la 
política económica, de la política social, de la política 
de la infraestructura que son aspectos fundamentales 
en los que hemos estado interesados. Muchas gracias 
señora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Daniel Alberto Cabrales Castillo.

Palabras del honorable Senador Daniel Alberto Ca-
brales Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Daniel Alberto Cabra-
les Castillo:

Gracias señora Presidenta, la Bancada Caribe del 
Centro Democrático, queremos dejar constancia que 
en el bloque del articulado que le votamos negativo 
al Gobierno en el Plan de Desarrollo, queremos dejar 
constancia que el fondo de energía social FOES, la 
cual representa un incremento de 43 a 96 pesos para 
los estratos 1 y 2, barrios subnormales zona rural, la 
Bancada Caribe está de acuerdo con ese fondo, ya que 
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alivia el bolsillo de esas personas, de esos usuarios, de 
esa familia, que si bien el poder adquisitivo es el más 
bajo en Colombia. En la costa Caribe, el consumo de 
energía también se eleva por las altas temperaturas que 
tenemos en esa región. Gracias señora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella 
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar 
Rey:

Gracias señora Presidenta, le quiero pedir, a los ho-
norables Senadores y Senadoras me regalen unos mi-
nuticos a esta llanera que además de triste, está preocu-
pada por el futuro de la región, de mi región del Meta 
y la Orinoquia. Pero primero los quiero poner en, los 
quiero contextualizar. ¿Qué es la Orinoquía?, la Ori-
noquia son 7 departamentos en los cuales son Arauca, 
Guainía, Vaupés, Vichada, Guaviare, Meta, Casanare. 
Esos 7 departamentos representan el 38% del territorio 
nacional. Son dos millones de habitantes allí, somos 
los primeros productores de palma, soya, petróleo, los 
primeros productores de petróleo, piscicultura, maíz, 
caucho, segundos en plátano, segundo en arroz, 20 mil 
familias viven de la producción de frutas, en ganado 
tenemos 5 millones 300 mil cabezas de ganado, en la 
Orinoquia, son, tenemos un potencial enorme de, en el 
turismo y hoy por esto es tan importante la Orinoquia 
para el país. Tenía una presentación, pero veo que no 
me la, no me hicieron el favor de colocármela. El 9% 
del PIB nacional aporta la Orinoquía al país, esto re-
presenta 60.5 billones de pesos, el 28% de existencia 
del agua del país, está en la Orinoquia. Ah, ya me la 
colocaron, pero bueno, ya. 

El 64% de la economía del Meta, Casanare, Arauca 
depende del sector de hidrocarburos, la región del Ori-
noquia la aporta el 70.10% de la producción petrolera 
a este país, y el 50% de las cuencas de hidrocarburos 
del país, se encuentran en la Orinoquia. Ahora quiero 
mostrarles las problemáticas de la Orinoquia, la falta 
de planeación de territorio, por qué la falta de planea-
ción, por la falta de conocimiento del Gobierno, no ha 
valorado el potencial de la Orinoquia, la inseguridad 
jurídica en la tenencia de la tierra.

Esta problemática ha frenado la inversión en la Ori-
noquia, hay miles de personas desempleadas por todos 
estos proyectos que han tenido que terminar allí, de la 
Orinoquia, 600 mil propietarios de tierra hoy están en 
vilo, decenas de inversionistas tienen congelados pro-
yectos importantes por un valor de 200 millones de dó-
lares. Por eso, para nosotros es importante fortalecer la 
Orinoquia, para disminuir, para poder disminuir la im-
portación y poder garantizar la seguridad alimentaria 

transportes, es importante para nosotros la terminación 
de la doble calzada Bogotá-Villavicencio. 

La doble calzada Bogotá-Villavicencio está dividi-
da en tres fases, la primera fase, es Bogotá-el Tablón, 
que son 34 kilómetros y veo que no están los recursos 
para poder iniciar con esta fase. Y fue una promesa del 
Presidente Santos en campaña. La segunda fase, son 39 
kilómetros del Tablón a Chirajara, está en ejecución en 
este momento, nos la entregan más o menos en un año 
y medio. 

que es una de las que hablaba el Ministro anteriormen-
te, está la tercera fase que es de Chirajara a Villavicen-
cio, son 24 kilómetros, pero eso va a ser por APP, o sea 
va a salir del bolsillo de los llaneros. Para nosotros es 
muy importante esta doble calzada, por ahí transitan 
dos mil tractomulas diarias, es el oleoducto rodante, 
accidentes, cada vez hay más accidentes, el último, fue 
el 31 de marzo donde hubo 10 muertos y 14 heridos.

Entonces para nosotros es muy importante esto y 
para el desarrollo de la región, además el Meta, es la 
capital de la Orinoquia y es paso obligado de todos esos 
otros departamentos por el Meta. Lo mismo otra pro-
mesa de campaña del Presidente Santos, fue el aero-
puerto internacional. Nosotros, los primeros producto-
res de petróleo que le aportamos tanto al país, tenemos 
un aeropuerto artesanal que lo cierran a las 5 y media 
de la tarde, les parece justo, por negligencia del Gobier-
no no nos han dado el permiso para que el aeropuerto 
internacional sea en la base aérea de Apiay. Esto para 
nosotros, y fue una promesa también y está en el Plan 
Nacional de Desarrollo 2010-2014, la navegabilidad 
del río Meta.

salga más económico y poder nosotros llegar al Atlán-
tico, porque del Meta, pasamos al Orinoco, del Orinoco 
a Puerto Ordaz, Venezuela, y así vamos a poder llegar 
al Atlántico para poder sacar esta cantidad de produc-
tos que da la Orinoquia. Otra promesa que ha quedado 
en el Plan Nacional de Desarrollo, que ha quedado in-
cluido, es la descentralización de la Universidad de los 
Llanos, la Universidad de los Llanos es la universidad 
más importante en el Meta, pero está centralizada y en 
el Plan Nacional de Desarrollo anterior se habían com-
prometido a descentralizarla. 

Pues en la Orinoquia, se gradúan 17 mil bachilleres, 
en Guaviare 1.200 bachilleres, en Casanare que es el 
segundo productor de petróleo, 5.300 bachilleres y no 
tiene una universidad pública. Por eso la importancia 
de las subsedes de la Universidad de los Llanos tiene 
un costo de 25 mil millones una subsede, y es muy im-
portante. Este Gobierno que habla de paz, equidad y 
educación, de esta manera va a poder cumplir. Ahora 
el distrito de riego del Ariari, es muy importante para 
nosotros, el clima natural de nuestras tierras, son 4 mi-
llones de sequía, de verano donde nuestros agricultores 
pierden sus productos por esta sequía. 

Es importante el distrito de riego de Ariari, que tam-
bién estaba incluido en el Plan Nacional de Desarrollo 
2010-2014. Ahora falta el desarrollo de la altillanu-
ra, ¿qué es la altillanura?, la altillanura la conforman 
7 municipios, 3 del Vichada y 4 del departamento del 
Meta. Son 4 millones de hectáreas subutilizadas allí, 
solamente están en producción 180 mil hectáreas, es 
muy importante que el Gobierno invierta en la altilla-
nura, se habían comprometido con el Conpes 3797 de 

pesos y no vimos ni un peso para este proyecto de la 
altillanura. 

Es muy importante la conectividad de los dos polos 
de desarrollo, Puerto Carreño, Puerto Gaitán, Puerto 
Lleras, para poder unir estos dos polos de desarrollo 
que son la Altillanura y el Ariari, para poder ser más 
competitivos. Ahora la falta de planeación en la inver-
sión de regalías, hace poco, hace unos días, la Contra-
loría Nacional da el informe de que el 38.8 % de los 
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recursos de las regalías, están guardadas en los bancos. 
Las chequeras gordas y las necesidades en todas es-
tas regiones, muchos, muchos proyectos sin ejecutar. 
Ahora a esto súmele el sistema de los OCAD, que las 
regalías nuestras fueron centralizadas y los OCAD han 
sido el palo en la rueda para nuestros proyectos de de-
sarrollo. 

Otro incumplimiento del Plan Nacional de Desarro-

vía transita por el Pie de Monte Llanero, que son la 
Macarena, San Juan de Arama, Uribe, Mesetas, Uribe 
para poder llegar a Colombia, Huila. Para poder llegar 

nosotros, pero esto fue algo que dejó desde el Gobierno 
del Presidente Álvaro Uribe Vélez, 52 kilómetros en 
este proyecto y este Gobierno solo ha pavimentado 4 
kilómetros de Mesetas a Uribe, esas son las necesida-
des que tiene la Orinoquia.

Nosotros, con mi compañero de Bancada Iván Du-
que, tuvimos la oportunidad de hacer el taller de la Ori-
noquia en el Plan Nacional de Desarrollo en Villavicen-
cio, donde invitamos a gremios, a empresarios, donde 
todos aclaman estas necesidades. Miren, mis queridos 
Senadores, muchos de ustedes, los llaneros les han de-
mostrado el cariño a ustedes, ustedes han sacado allí 
votos como sé el Senador Name, en Arauca, en el Meta 
el Senador Galán, el Senador Hernán Andrade, muchos 
de ustedes. 

No dejen que la Bancada sola del Centro Democrá-
tico trabaje por el desarrollo de esta región olvidada por 
la región. Si nosotros, si el Gobierno no invierte lo que 
realmente necesita esta región, en menos de 10 años 
van a ver cinturones de miseria y no vamos a ser los 
primeros productores de petróleo, palma y soya, sino 
vamos a ser los primeros productores de coca y vamos 
a, aunque ya Guaviare tiene ese puesto, que tristeza. Es 
muy triste ver que estos jóvenes están en manos es allí, 
por falta de oportunidades de educación, es en manos 
de los narcoterroristas que son los que los reclutan o en 
manos de la drogadicción, porque cada día este indica-
dor es más grande. 

Entonces, mis queridos Senadores, les pido el apo-
yo para esta región tan importante para el país, pero 
hoy lamentablemente está olvidada por este Gobierno. 
Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo García Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo García 
Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Guillermo García Re-
alpe:

que aquí se ha manifestado por algunos colegas, que ha 
sido la primera vez que un Plan Nacional de Desarrollo 
ha llegado a ser consultado, dialogado, discutido con 
las regiones, en todos los departamentos. Anteriormen-
te se hacía a través del Consejo Nacional de Planeación 
o los concejos regionales con los actores sociales, pero 
ahora hubo una verdadera participación de muchos co-
lombianos y colombianas pertenecientes a la comuni-
dad, a la sociedad, al sector Institucional, al sector Po-
lítico en general, la verdad es un gran aporte y un buen 
antecedente hacia adelante. 

Y no solamente fue una consulta formal, en lo que 
hemos estado analizando especialmente a la gente del 

-

-
sulta que se hizo por parte del Director de Planeación, 
el doctor Simón Gaviria, el regionalizado nos sentimos 

es decir, que la consulta no fue algo formal, sino que se 
está convirtiendo en algo real y con respeto a la gente 
que participó en esas iniciativas. 

Y también quiero llamar la atención sobre el tema 
de las bases en el punto de crecimiento verde, señor 
Ministro de Hacienda, yo en nombre de la gente del 
Macizo Colombiano, de la gente del sur del país, del 

sustitución de la leña y el carbón con proveer de com-
bustible barato y accesible a los campesinos y al sector 
rural de Colombia, a los estratos 1 y 2 con los subsidios 
al GLP. 

Ojalá, aprobemos de manera clara un complemento 
al artículo 17 que hoy lo discutiremos, también, quie-
ro hacer un llamado al Senado de la República para 
cuando discutamos el artículo 252, que es un artículo 
muy importante en los planes nacionales de desarrollo, 
por primera vez, por primera vez un plan nacional de 
desarrollo contempla un mandato al Gobierno nacional 
para promover políticas para la promoción y la defensa 
de los derechos de los animales. 

Hoy la temática del maltrato animal, la temática del 
cuidado de los animales ocupa un importante segmento 
de la opinión pública. Hay mucha sensibilidad de los 
colombianos y las colombianas por los hechos de los 
maltratos que se han hecho muy evidentes en los últi-
mos tiempos. Por primera vez un Plan Nacional de De-
sarrollo establece una ruta de complementariedad, de 
subsidiaridad con los municipios y los departamentos 
para que Gobierno nacional, Gobernadores, Alcaldes, 
establezcan un complemento para la defensa y la pro-
moción de los derechos de los animales. 

Que no dejemos solos a las organizaciones no gu-
bernamentales, a las asociaciones, a los jóvenes mu-
chachos y muchachas que se han dedicado a crear 
albergues porque no lo hace el Estado colombiano, 
porque no ha provisto la posibilidad de albergues el 
Estado o centros de bienestar animal para reclamar de 
ustedes que demos oídos a ese reclamo de todos los 
colombianos y colombianas alrededor de la temática, 
de la deferencia y la promoción de los derechos de los 
animales. Por último, yo quiero hacer una observación 
muy cordial, para la gente que dice que el próximo plan 
nacional de desarrollo o el actual que estamos discu-
tiendo, no tiene mandatos relacionados con el tema de 

Yo pienso que este Gobierno ya tiene una buena 
cuota inicial en la Ley 1448, la Ley de víctimas, hoy 

de un fondo para el desarrollo que tiene un inicio de 
un crédito de 400 millones de dólares para recuperar 
la zona más crítica, la zona que más ha impactado el 

falta mucho más, pero, poco a poco tenemos que poner-
nos al día ante 50 años de pobreza y de marginalidad 
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país. Qué bueno, que por primera vez un presupuesto 
de educación sea superior al presupuesto de la guerra o 
de la defensa, es también, es una muestra de voluntad 
que tiene el actual Gobierno y que empieza a mostrar el 
actual Plan Nacional de Desarrollo.

También quiero manifestar mi inconformidad con 
el artículo 41, sobre el tema de la cuota de pantalla, 
en defensa del trabajo digno, productivo, imaginativo, 
creativo de los compositores, de los productores, de los 
artistas colombianos debemos de que nuestra buena 
gente siga teniendo todo el espacio posible en las trans-
misiones de la televisión en nuestro país. Y también 
que le demos un análisis de ser posible al tema catas-
tral, Senador Aguilar, yo pienso que ese tema catastral 
tiene una incidencia muy grande en la situación de la 
economía y de la sociedad colombiana. 

Por aquí creo que trató ese tema el doctor Lizcano, 
yo creo que ese tema tenemos que, de ser posible, dis-
cutirlo porque es muy grave la situación que se ha ge-
nerado a partir del anterior Plan Nacional de Desarrollo 
de la Ley 1450. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Corzo Román.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Juan Manuel Corzo 
Román:

Gracias Presidente, voy a hablar escasamente unas 
palabras porque trataré de intervenir mejor en los artí-
culos pertinentes. Solamente quería decir que no pode-
mos pasar de, o dejar en retórica lo que ha dicho el Mi-
nistro sobre el tema del medio ambiente, sobre todo el 
tema de aguas y otros temas, porque realmente lo que 
está escrito en el Plan de Desarrollo implica otras cosas 

y desde luego eso también tiene que ver con algo que 
voy a extender y tendrá que ver también con algo en 
una proposición que solicité a su presidencia para hacer 
un debate sobre el tema del Catatumbo, en el Norte de 
Santander. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam Alicia 
Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Myriam Alicia Pare-
des Aguirre:

la posición de algunos colegas que ha sido expresada 
en esta plenaria, dado que si alguien ve o estuviese 
viendo esta sesión, creería que al aprobar cerca de 100 
artículos implicaría la no discusión, sino simplemente 
el hecho de que el Congreso quisiere terminar una se-
sión rápidamente.

Yo creo que es bueno que los colombianos, como 
los colegas que no participaron de la ponencia de este 
proyecto de ley, sepan cuál fue el trámite que se le dio 
al mismo y cómo el Gobierno nacional hizo un esfuer-
zo enorme a través del Director Nacional de Planeación 
y del señor Ministro de Hacienda, para hacer posible 
que todas la Bancadas representadas en sus ponentes, 
en las Comisiones Económicas, hiciésemos presencia 

en las comisiones para hacer una discusión clara y con-
creta artículo por artículo del proyecto del Plan Nacio-
nal de Desarrollo. 

Recordemos que la Ley 152 del 94, es la que rige 
precisamente, la manera cómo debe darse el trámite a 
este proyecto, una vez posesionado el Presidente, 6 me-
ses tiene el Gobierno y el Gobierno igualmente con el 
Consejo Nacional de Planeación en el cual están repre-
sentadas todas las fuerzas vivas del país, no únicamen-
te el sector público, no únicamente Gobernadores, Al-
caldes, sino el sector Empresarial, el sector Industrial, 
comercial Educativo, los Indígenas, la Mujer, un gran 
consejo nacional que discute las propuestas del Gobier-
no y que con base en ello se presenta al Congreso de la 
República para su discusión.

Los ponentes tenemos que recordar que no única-
mente en las comisiones se dio el debate correspon-
diente a cada una de estas propuestas, sino que pos-
teriormente en la Dirección Nacional de Planeación 
se discutió, artículo por artículo, donde los colegas y 
compañeros desde sus puntos de vista desde las obje-
ciones o propuestas que tuvieron los Partidos, pudimos 
aportar, pudimos discutir, podemos, pudimos eliminar 
artículos, pero también pudimos hacer posible que el 
Gobierno nacional avalara muchas de las propuestas 
que fueron presentadas en ese entonces.

Terminada la discusión de la ponencia, igualmente 
se convocó por parte del señor Ministro de Hacienda y 
el señor Director Nacional de Planeación, a cada una 
de las Bancadas y cada una de las Bancadas pudimos 
expresar igualmente las preocupaciones. Y en el tema 
de inversiones también se nos citó a todos los Parla-
mentarios que hacemos parte de las Bancadas de los 
diferentes departamentos para discutir de una manera 
clara y transparente con las autoridades locales y de-
partamentales, los diferentes temas que deberían ser 
consignados en ese plan de inversión.

Por esa razón yo creo que la discusión que hoy se 
dé a este Plan Nacional de Desarrollo debe ser como 
lo decía alguno de los colegas, sobre los puntos nue-
vos, sobre los artículos nuevos que fueron aprobados 
en la Cámara de Representantes. Creo que es importan-
te que quienes participamos, en una gran mayoría, de 
los acuerdos con el Gobierno y de las propuestas que 
fueron avaladas por el mismo, por supuesto, tengan el 
trámite ojalá en esta misma noche para darle viabilidad 
a un Plan Nacional de Desarrollo que consideramos 
muchos, contiene una serie de propuestas que van a ser 
importantes en el desarrollo nacional y por supuesto 
que van a generar una dinámica diferente y distinta en 
la solución de muchos problemas de orden social de la 
comunidad.

Yo cito algunos temas, por ejemplo, la creación del 
fondo para la infraestructura del sector educativo, su-
mamente importante, el haber logrado, doctor Villalba, 
que se le ponga atención a los programas de vivienda 
de las organizaciones sociales que hoy se encuentran 

de vivienda para este tipo de organizaciones. El tema 
de mujer que fue acogido en su totalidad, los artícu-
los cuya recomendación provino, no únicamente de la 
Consejería para la mujer, sino de la Comisión Legal 
de la Mujer a efectos de que se establezca una política 
pública en favor de la mujer colombiana pero también 
de la mujer rural, para hacer posible que la Ley 731 del 

-
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miento cabal por parte de los diferentes ministerios y 
entidades. El fortalecimiento de los fondos como son 
el Faer, Prone, Fazni, me parece que son sumamente 
importantes, especialmente para las zonas donde aún 
en pleno siglo XXI no tienen un servicio de energía 
eléctrica.

Igualmente el aumento del subsidio para estratos 1 
y 2 del Fondo llamado FOES, la creación del fondo 

-
cutidos con todos los parlamentarios de la región Pa-

en la ciudad de Cali y que fue acogida por el Gobierno 
nacional con la esperanza que tenemos quienes perte-

de ese fondo se lleve soluciones a unas comunidades 
tan olvidadas de nuestros departamentos. Igualmente 

Nacional de Desarrollo, las normas sobre discapacidad 

tener un verdadero impacto social en nuestras comuni-
dades.

Por lo tanto, señor Presidente, la invitación es a que 
ojalá en esta noche recordando todas esas discusiones 
que se dieron a lo largo de estos 45 días, podamos darle 
al país un instrumento que va a ser la carta de nave-
gación para este próximo Gobierno. Muchas gracias 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Manuel Guillermo 
Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Manuel Guillermo 
Mora Jaramillo:

Gracias señor Presidente, simplemente quiero ma-
nifestar que en este Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, en su momento presenté un artículo porque aun-
que en el artículo 205 están los programas de proyectos 
para el desarrollo y la integración fronteriza, en donde 
cada Ministerio, Departamento Administrativo y de-

marco de las competencias los programas de proyectos 

de las regiones de frontera. 
Esta mañana, comentaba precisamente, señor Presi-

dente y colegas, la situación de la zona de frontera con 
la vecina hermana República de Venezuela, y veíamos 
con preocupación el desempleo que se está viendo en 
zonas de frontera, especialmente en el caso de Cúcuta, 
su área metropolitana del Norte de Santander y por eso 
coloqué y presenté una proposición para que el Gobier-
no nacional implementara la política integral de fron-
teras, tuviera una atención especial a Cúcuta y su área 
metropolitana y el Norte de Santander, para mitigar la 
situación de crisis que ha venido afrontando y lograr 
las inversiones y acciones necesarias que permitan el 
desarrollo de proyectos que buscaran equiparar el ín-
dice de desempleo nacional, al índice que hoy tenemos 
en la frontera, que es el 18%, mientras vemos en el or-
den nacional a menos de un dígito que ha logrado el 
desempleo. 

Yo creo que esto lo vamos a dejar como bases del 
plan, y así mismo, yo quería decirles que con esto y con 
la inversión pública y los proyectos que hemos incluido 
a través de Planeación Nacional, con el doctor Simón 
Gaviria y lo mismo al señor Ministro de Hacienda, por-

que en su presentación fue muy claro en los conceptos. 
Nosotros en la Comisión Quinta, estábamos pendientes 

referente al precio del barril de petróleo, en donde está 
proyectado a 60 dólares y el año entrante 65 dólares, 
y la tendencia. Y asimismo, la política especial de hi-
drocarburos y cómo se iba a desarrollar el tema minero 
energético en ese sentido. 

Y por el otro lado el apoyo precisamente a los entes 
como del Ministerio de Minas, para lograr la minería 
formal o lograr darle un apoyo al pequeño minero que 
lo vemos contemplado en la ley, y todo bajo un equi-
librio del tema ambiental, en donde en esto hemos re-
iterado la necesidad de que efectivamente se prohíba 
la intervención en los páramos y por eso yo creo que 
la equidad que hay en el plan permite realmente el de-
sarrollo. Estimulando lo que es el gas, como un com-
bustible limpio, estimulando lo que son los proyectos 

el FAER, que permite que en el caso de Arauca, en el 
caso del Catatumbo, en el caso de Norte de Santander, 
a través de las regalías poder llegar a los rincones más 

Yo creo que eso permite que este sea un plan de 
mucha equidad como está manifestado allí, un plan 
educativo, un plan que fortalece la educación, un plan 
que queremos fortalecer el campo. Y yo creo que bajo 
ese esquema de fortalecimiento del campo, lo que pre-
tendíamos era eso, darle herramienta al Ministerio de 
Agricultura para que pudiéramos llegarle a la mujer ru-
ral, al joven que se pueda preparar y volver al campo. 
Poder tener la posibilidad de vivienda rural, los mejo-
ramientos de vivienda y las oportunidades para que el 
campesino tenga realmente el campo como algo com-
petitivo en sus productos y poder de una u otra manera 
generar bienestar y empleo.

Por eso, señor Presidente, quiero decirle que en 
Plan de Desarrollo contempla todos y cada uno de las 
preocupaciones que teníamos, especialmente el sector 
minero-energético, el sector agropecuario, el sector 
ambiental, la equidad de los sectores, el equilibrio que 

-
blicas nacionales. Por eso, los proyectos que nosotros 
veníamos gestionando, referente a las inquietudes de 
cada una de las diferentes regiones, llámese en vías, 
llámese en proyectos importantes como la empresa de 
cine, llámese proyectos de nuestra región en vías y me-
joramiento de vías de penetración y asimismo las vías 
de 4G, pues vemos que precisamente puede recoger en 
el plan de desarrollo, para que así como en el plan an-
terior logramos nuestro el documento Conpes 3405 de 
fronteras, pues en este Plan Nacional de Desarrollo po-
der tener proyectos de inversión importantes, llámese 
el caso de Barrancabermeja, para que se puedan hacer 
las inversiones necesarias que estaban planteadas por 
parte de Ecopetrol por parte del Gobierno nacional e 

-
ferentes rincones que permitan generación de empleo. 

Es decir, los temas de proyectos de gas, proyectos 
de, el caso de Termotasajero 3 o Termocatatumbo, pro-
yectos que generen desarrollo de inversión, proyectos 
que generen energía a bajo costo y también la regula-
ción de los precios precisamente en las tarifas tanto de 
energía, como de gas, para poderlas bajar y que alivie 
el bolsillo de los colombianos.

De manera que con esta, quería manifestar, señor 
Presidente, que la proposición referente al tema de 
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fronteras, pues prácticamente pues quisiéramos sim-
plemente que quedara como base del Plan de Desarro-
llo. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos 
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Es una presentación, señor Presidente, me ha co-
rrespondido hacer un análisis muy objetivo de lo que 

Desarrollo, agradecería, gracias, muy amable. Porque 
Colombia, la más educada simplemente se queda en un 
anuncio y lo diré muy rápidamente, comencemos con 

del producto interno bruto en educación en los últimos 
años y los compara con los datos que nos dan en el 
plan plurianual de inversiones, encontramos que más 
o menos entre el 3.3 y el 3.4 % será la inversión en 
educación, del producto interno bruto, sobre el propio 
interno bruto. 

Comparémoslo con los años anteriores, llegamos en 
el 2010 a tener hasta el 3.83%, disminuyó, si se com-
para incluso con los datos del Gobierno Santos, en el 
2012, 2013 era superior a lo que promete el Plan Na-
cional de Desarrollo en uno de sus pilares, repito, la 
educación, 3.3% es aproximadamente la inversión que 

-
jetivos que se tienen. Si vamos a los objetivos en las 
bases en temas de educación, encontramos que hay mu-
chos objetivos y muchas estrategias, pero que no se ve 
ningún artículo. 

Está muy bien diagnosticado el problema, pero no 
existe claridad sobre cuáles van a ser los artículos que 
van a promoverse durante los próximos años y ahí se 
ve. El objetivo de potenciar la educación inicial, tiene 
4 estrategias, no existe ningún artículo para esas estra-
tegias. Si pasamos al siguiente, el siguiente objetivo 
es alcanzar la calidad educativa en educación básica y 
media, hay dos estrategias, una tiene artículo, la otra 
no tiene artículo, la excelencia docente, olvidados los 
docentes en el Plan Nacional de Desarrollo.

Siguiente, el objetivo es la mayor cobertura de la 
permanencia en el sistema educativo, tiene 3 estrate-

el acceso y permanencia a la educación media. Siguien-
tes, en la construcción, un objetivo que se conoce como 
la construcción del sistema de educación terciaria, con 
mayor acceso, calidad y pertinencia, tiene dos artícu-
los, uno, tres estrategias, dos con artículo, uno sin ar-
tículo. Siguiente, el objetivo del desarrollo del sistema 
educativo Indígena propio, no se habla nada en el ar-
ticulado del Plan Nacional de Desarrollo. Siguientes, 
Colombia libre en alfabetismo, dos estrategias, ningún 
artículo que hable de analfabetismo en Colombia. 

Siguiente, Colombia bilingüe, 5 estrategias, ningún 
artículo que hable de Colombia bilingüe, y por último 
potencialización de las capacidades y talentos especia-
les sin artículo en tema de educación. En resumen, los 
objetivos, las bases del plan muy bonitos, muy bien es-
critos, muy largos dentro del plan pero muy pocos artí-
culos que demuestren la pertinencia de la educación en 
el Plan Nacional de Desarrollo. Veamos los indicadores 
rápidamente, en el 2011, 2014, para educación había 
69 indicadores, de hecho el 31% de las metas fueron 

incumplidas, en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-
2018 solamente existen 6 indicadores. 

Es decir, se redujeron en un 91% los indicadores 
del Plan Nacional de Desarrollo, ese es el compromi-
so entonces que tiene este Gobierno con la educación 
como pilar. Aquí vemos las metas para que se tenga una 
reacción, pero entones, siguientes, preguntamos dónde 

inicial y de sistema indígena, de alfabetismo, bilingüis-
mo, ninguno tiene indicadores del Plan Nacional de 
Desarrollo, ahí está el compromiso de este Gobierno 
con el Plan Nacional de Desarrollo.

Siguiente, el articulado, siguiente, ahí se ven los 10 
artículos, un resumen de cada uno, muy sencillo vea-
mos cuáles valen la pena, cuáles no, ¿cuáles generan 
equidad?, ¿cuáles no? Son 10 artículos de 262, con 
mínima relación con las bases, muchos ya existentes 
en otras Leyes, estamos simplemente lloviendo sobre 
mojado. Hay algunos, 4 con alguna relevancia pero los 
más importantes, los de educación media y jornada úni-
ca escolar, tal vez dos de las banderas que ha venido 
cacareando este Gobierno, aumentan la brecha de in-
equidad que existe entre lo rural y lo urbano. 

¿Dónde queda la brecha?, ¿dónde queda el tema de 
equidad?, que se habla tanto en este Gobierno y cuando 
se ve, en el 2025 se van a cumplir las metas de educa-
ción en las áreas urbanas y en el 2030 en lo rural, ya 
con las brechas tan grandes que tenemos. ¿Qué omite 
el Plan Nacional de Desarrollo?, muchos temas, vea-
mos rápidamente cuáles: temas como planes de nutri-
ción, como el involucramiento de la familia del sistema 
educativo, los docentes, por Dios, completamente ol-
vidados, no hay programas para evitar la deserción, no 
se menciona ninguna competencia del siglo XXI, por 
ejemplo idiomas como inglés, estrategias para mejorar 
la calidad digital de los jóvenes.

Siguiente, no hay planes para infraestructura, ni mu-

para educación superior. La deuda se habla ya casi de 
10 billones de pesos de necesidades de educación supe-
rior en materia de infraestructura. No hay planes para 

básica y media, ahí sí se ha demostrado que se mejora 
la calidad de la educación. En, con equipamiento tec-

-
joras en la calidad de la educación en todos los países, 
aquí no se toca un solo artículo, no se da un solo cen-
tavo para ello, no se habla para nada de instituciones 
técnicas y tecnológicas, olvidadas completamente en el 
Plan Nacional de Desarrollo y no se habla de empren-
dimiento. 

Las conclusiones y estas son las 10 razones por las 
que Colombia no será la más educada, otro anuncio 
más, otro eslogan más, vamos a perder el dinero de los 

van en decadencia. Los objetivos no tienen relación 
con el articulado, solo existen 6 indicadores para medir 
el pilar del Plan Nacional de Desarrollo, se redujeron 
en un 91%. La gran mayoría de objetivos, no tienen in-
dicadores medibles, el articulado importante es mínimo 
y no tiene sustento algunos en las bases. 

Se aumentan las brechas entre la inequidad entre lo 
urbano y lo rural, no se tiene en cuenta las instituciones 
tecnológicas y técnicas de educación superior, no se 
tiene en cuenta la nutrición como componente funda-
mental de una, de la mejora de la calidad de la educa-
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ción y para nada se habla de la calidad y los salarios de 
nuestros docentes.

Así que este pilar que tanto se ha anunciado, tanto se 
ha hablado, será una decepción para los colombianos, 
ojalá, este Gobierno tomara conciencia y empezara a 
tomar pasos serios para que Colombia realmente logre 
tener posiciones a nivel internacional que la lleven a la 
vanguardia. Con lo que sucedió en el Plan Nacional de 
Desarrollo 2015-2018 la educación como pilar será una 
educación perdida la plata de los colombianos, será mal 
invertida. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba 
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Señor Presidente, colegas, hay un grupo de artículos 
que estuvimos comparando que no fue votado en nin-
gún de los dos grupos de los anteriores y que no llevan 
proposición, los voy a leer.

Por favor, mucha atención por si acaso algún Sena-
dor tiene proposición sobre estos artículos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

El 5, el 30, el 44, el 84, el 126, 127, 140, 158, 219, 
219, son 9 artículos, otra vez: 5, 30, 44, 84, 126, 127, 
140, 158, 219.

Bueno, ¿algún Senador tiene proposición de esos 
artículos?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Perdón, perdón, a ver si excluimos el 5 que lo traen 
en otra proposición de Cámara. 

Está excluido el artículo 5°, no, es que no se metió 
en la votación, está excluido.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria los artículos 30, 44, 84, 126, 127, 140, 158 y 219 
como vienen en la Cámara de Representantes, que no 
tienen proposición leídos por el honorable Senador Po-
nente Rodrigo Villalba Mosquera del Proyecto de ley 
número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara y, 
cerrada su discusión, pregunta: ¿Adopta la plenaria el 
articulado propuesto? Abre la votación e indica a la Se-
cretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el registro:

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 63
Por el No: 14
Total: 77 votos
Votación nominal a los artículos 30, 44, 84, 126, 

127, 140, 158 y 219 como vienen en la Cámara de 
Representantes, que no tienen proposición leídos 

por el honorable Senador Ponente Rodrigo Villalba 
Mosquera del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, por la cual se expide 

el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos 
por un nuevo país”.

Honorables Senadores por el Sí:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Besayle Fayad Musa
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de López Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Árlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Votación nominal a los artículos 30, 44, 84, 126, 

127, 140, 158 y 219 como vienen en la Cámara de 
Representantes, que no tienen proposición leídos 

por el honorable Senador Ponente Rodrigo Villalba 
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Mosquera del Proyecto de ley número 138 de 2015 
Senado, 200 de 2015 Cámara, por la cual se expide 
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos 

por un nuevo país”.
Honorables Senadores por el No:
Amín Hernández Jaime Alejandro
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Bustamante García Éverth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Correa Borrero Susana
Duque Márquez Iván
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Niño Avendaño Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
04.V.2015.
En consecuencia han sido aprobados los artículos 

30, 44, 84, 126, 127, 140, 158 y 219 como vienen en 
la Cámara de Representantes, que no tienen proposi-
ción leídos por el honorable Senador ponente Rodrigo 
Villalba Mosquera del Proyecto de ley número 138 de 
2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba 
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Presidente, hemos socializado con el señor Director 
de Planeación, el señor Ministro de Hacienda, de tratar 

-
mara y que aquí se radicó como proposición y que no 
tiene proposición adicional. Son 18, 18 artículos que 

proposición como viene en la Cámara y aquí no hay 
proposición adicional.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el señor Ministro de Hacienda y Crédito Públi-
co, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría:

Gracias Presidente, estos 18 artículos, son artículos 

-
ladas por el Gobierno. Y en estos 18 artículos, no hay 
proposiciones en el Senado. Entonces, se han radicado 
unas proposiciones que lo que buscan es que los artícu-
los queden exactamente iguales a como fueron aproba-

dos en la Cámara. Si usted lo considera, Presidente, yo 

cada uno de ellos.

Sí, sí, es mejor para que se enteren los Senadores. 
Sí señor Ministro

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el señor Ministro de Hacienda y Crédito Públi-
co, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría:

Muy bien, artículo quinto, se le incorpora un cuarto 
parágrafo que básicamente dice lo siguiente: los recur-
sos del Presupuesto General de la Nación que en eje-
cución del presente Plan Nacional de Desarrollo, sean 
asignados a las comunidades Negras, Afrocolombia-
nas, Raizales y Palenqueros, no podrán ser inferiores 
de manera proporcional a los asignados del Presupues-
to General de la Nación en el periodo 2010-2014. 

Y guardando la proposición a los techos que se asig-

y marco de gasto de mediano plazo, para el periodo 
2014-2018. Es decir, se le añade un parágrafo que pro-
tege los intereses de las comunidades Afrocolombianas 
y Raizales en el sentido de mantener la proposición de 
sus inversiones. Artículo 5°, tiene otra proposición y 
es que se le aprueba, se aprueba el ajuste al anexo del 
artículo 5º denominado iniciativas de inversión período 
2015-2018, precisamente para incorporar lo dicho en 
el anterior.

Artículo 15. Es el que atiende los pasivos pensio-
nales en el sector hotelero, para ese propósito se está 

-
der el pasivo laboral de aquellos hoteles que habían 
sido recibidos en la nación como extinción de dominio 
y para poderlos entregar en operación, hay que separar 
el pasivo pensional. Ese fondo, puede tener diferentes 
fuentes de recursos, hay 4 numerales como fuentes de 
recursos, se añade un 5 numeral que dice, que ese fon-
do puede recibir recursos del Fontur, para atender el pa-
sivo pensional de los hoteles que hayan sido recibidos 
como extinción de dominio. Los otros ingresos de ese 
fondo, pues provendrán del propio presupuesto general 

Artículo 30. Ese tiene proposición y ese no está en el 
paquete, artículo 39, artículo 39: se sustituyó el térmi-
no Industria Nacional, por el término Compañías Co-
lombianas. Este es el que hace referencia al que Fontic 
podrá dar estímulos para el desarrollo del software que 
tengan, digamos, contenidos digitales con un enfoque 
social. Se le va a dar estos recursos a compañías co-
lombianas que desarrollen este software con un obje-
tivo social. Entonces, se reemplaza industria nacional 
por compañías colombianas, artículo 39. Artículo 44: 
se elimina del segundo inciso, la expresión y las con-
diciones técnicas para cumplir dichos límites, se deja 
simplemente que, ya se votó, habría que reabrirlo para 
que tenga exactamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martínez 
Rosales: 

Gracias Presidente, qué pena, Presidente, pero mo-
ción de orden o de procedimiento es para avisarle a us-
ted, para que no le vicien el proyecto. El señor Ministro 
en el bloque anterior, iniciamos con el numeral número 
30 que es de transporte, él está haciendo una proposi-
ción que viene de Cámara y ya nosotros votamos el que 
venía inicialmente que saca en el artículo 30. Enton-
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ces, yo le pido con la venia suya, señor Presidente, o 
reabrimos el artículo número 30 o lo dejamos como lo 
acabamos de votar.

No, no señora Senadora, tuvo un error aquí, ya lo 
corrigieron, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el señor Ministro de Hacienda y Crédito Públi-
co, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría:

Gracias Presidente, artículo 64: Adjudicación de 
predios baldíos para la educación y la primera infan-
cia. Se le añade al artículo el que no solo las entidades 
territoriales, sino ahora también las instituciones de 
educación superior Pública, podrán solicitar al Incoder 
o a la entidad que haga sus veces, la adjudicación de 
inmuebles baldíos. 

Es decir, que sean las instituciones de educación 
superior pública, además de las entidades territoriales 
quienes puedan hacer esa solicitud, artículo 64. Artícu-
lo 65: Lo mismo solo que este hacer referencia a la titu-
lación de la posesión material y saneamiento de títulos 
con falsa tradición sobre inmuebles para la educación 

de estos procesos de titulación, no solo las entidades 

las instituciones de educación superior pública, ese es 
el 65, artículo 66.

Senador, no se ha votado, 66 no se ha votado.
Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-

pela el señor Ministro de Hacienda y Crédito Públi-
co, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría:

Muy bien, es el relacionado con la política de aten-
ción integral en salud, hay un cambio que se introdujo 
en la Cámara, que está siendo planteado para la plena-

Rodrigo Villalba, que tiene el aval del Gobierno, que 
-

nisterio de Salud y Protección Social en desarrollo, que 
era lo que decía originalmente sino, ahora diría, dentro 
del marco de la Ley 1751 de 2015, se hace esa sustitu-
ción en el primer inciso.

En el segundo inciso del artículo 66, se hace la si-
-

cero, donde dice, gestión del riesgo en salud, se supri-
me la expresión gestión de riesgo en salud y se reem-
plaza por la expresión, articulación de las Actividades 
Individuales y Colectivas. Y se hace una referencia a la 

integral en salud en lo que tiene que ver con el recurso 
y el talento humano, se hace referencia a la Ley 1164 
de 2007.

Adicionalmente, en este artículo 66 se introduce un 

la política de atención integral, el Ministerio de Salud 
y Protección Social garantizará una amplia participa-
ción de todos los grupos de interés del sector Salud, dos 
puntos, usuarios, prestadores, asegurados, academia, 

en el tercer inciso, se incluye la siguiente expresión, 
dice, desarrolladas por los prestadores de la actividad 

-

yan organizado bajo la Ley 142 de 1994, para promo-
ver su formalización, se añade la expresión, e inclusión 
social.

Y, en el parágrafo 1°, se adiciona la siguiente frase: 
igualmente en la metodología tarifaria se establecerá 
un incentivo a los usuarios para promover la separación 
en la fuente de los residuos, un incentivo tarifario para 
que los usuarios separen en la fuente, los residuos só-
lidos, ese es el artículo 89. Artículo 101: Relacionado 
con el reglamento del sector de agua potable y sanea-
miento básico para la vivienda rural. 

Se suprime en el parágrafo 2°, que las viviendas a 

y multifamiliares y bifamiliares, se suprime unifamilia-
res y bifamiliares, simplemente se dice: para las vivien-
das localizadas en áreas rurales, por fuera del centro 
poblado, se añade la expresión, por fuera del centro 
poblado, con soluciones individuales de saneamiento 
básico para la gestión de aguas residuales domésticas 
tales como sistemas sépticos y que cumplan desde su 

técnico del sector de agua potable y saneamiento bási-
co, no requerirán de la obtención del permiso de verti-
miento.

Es decir, la excepción a este permiso de vertimiento 
se le da a las viviendas rurales por fuera del Centro 

-
-

mara, tiene que ver con la eliminación del artículo 148.
Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-

pela el honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella:

dice que se eliminan los vocablos unifamiliares y bi-
familiares, localizados en áreas rurales, pero entonces 
usted ahora también dice, que ya no es áreas rurales, 
sino centros poblados. Pero explíqueme una cosa y ya 
termino, entonces este es un país municipalmente rural, 
poblacionalmente urbano, ¿cuáles son los centros po-
blados rurales?, y ¿cuál es la diferencia del objeto del 

exclusivamente a veredas o a qué clase de área rurales.

Ministro, y Senador Duque, ¿usted tenía algo sobre 
ese artículo?, bueno, ahora le doy la palabra para que 
usted hable sobre este artículo. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el señor Ministro de Hacienda y Crédito Públi-
co, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría:

Gracias Presidente, Senador Guerra, recordemos 
que aquí lo que se está haciendo es exceptuar un tipo 
de viviendas rurales de la obtención del permiso de 
vertimientos. Entonces, lo que se tenía originalmente, 
es que eran las viviendas unifamiliares y bifamiliares 
localizadas en áreas rurales, ahora queda, las viviendas 
localizadas en áreas rurales por fuera del centro pobla-
do, así queda. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro 
Wolff:

Sí Presidente, sobre este tema hay una proposición 
parecida de la Alianza Verde, de manera que podemos 
aceptar la redacción.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el señor Ministro de Hacienda y Crédito Públi-
co, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría:
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La siguiente proposición es la eliminación del ar-
tículo 148, ese artículo fue eliminado en la Cámara y 
contó con el aval del Gobierno nacional, su elimina-

el primer inciso se dice, los saldos de recursos girados 

que tengan como fuente el presupuesto general de la 
-

autónomos, se elimina la expresión siguiente. 
Salvo las excepciones previstas en el parágrafo se-

gundo, del artículo 261, de la Ley 1450 de 2011 y en 

añade la siguiente expresión, con excepción de aque-
llos que correspondan a proyectos de agua potable y 
saneamiento básicos y los recursos de previsión, segu-
ridad social que administren prestaciones sociales de 
carácter económico y en donde se administren rentas 

Es decir, se crea esta excepción para un grupo más 
amplio de los contratos o convenios que lleven a ge-

incentivo forestal, a este artículo se le añade un pará-
grafo donde dice lo siguiente: cuando el objeto del CIF, 

de Agricultura y Desarrollo Rural en concordancia con 
lo dispuesto en el artículo 75, de la Ley 1328 de 2009.

Es decir, en los casos donde haya reforestación de 

en función y en concordancia con la Ley existente sobre 
esa materia. Artículo 184: Es el artículo que tiene que 
ver con la delegación de competencias diferenciadas, 
la proposición elimina los parágrafos tercero y cuarto. 
Artículo 197: Este es el acceso de las TIC, al acceso a 
las TIC y despliegue de infraestructura, este, este artí-
culo originalmente les daba 15 días a las autoridades 
respectivas para informar a la comisión de regulación 
de las comunicaciones, las decisiones, las acciones que 
ha decidido implementar, se extiende a 30 días, eso está 
en el tercero y cuarto incisos, se extiende de 15 am 30 
días el plazo para que las entidades territoriales infor-
men a la Comisión de Regulación de Comunicaciones.

Artículo 207: Los recursos del Fontur, es simple-
mente por técnica jurídica que se elimina una frase 
que hacía referencia a la Ley 1558 de 2012, porque se 
estaba diciendo, se estaba repitiendo en dos ocasiones 
la referencia a esa ley, es simplemente por evitar esa 
redundancia. Artículo 202, me fui para atrás, pero aquí 
hay un, 202, disculpas por retroceder, contratos planos, 
se añaden dos incisos al artículo 202, los contratos plan 
constituyen un instrumento para planeamientos y la 
promoción del desarrollo regional, en tal sentido son un 
punto de articulación del Plan Nacional de Desarrollo y 
los planes departamentales y municipales. 

El Gobierno nacional buscará que en los casos que 
corresponda sus acciones en materia de inversión pú-
blica operen bajo este esquema, el Departamento Na-
cional de Planeación promoverá la aplicación de esta 
herramienta, así como establecerá los mecanismos de 
seguimiento y evaluación de los contratos plan acor-
dados por el Gobierno nacional. Se añaden esos dos 
incisos al artículo 202. Muy bien, las tres proposiciones 
últimas hacen referencia a tres artículos nuevos que ve-
nían en la ponencia, tanto de Cámara, como se Senado, 

-
ción en la plenaria de la Cámara de Representantes.

El artículo nuevo 214, sobre el sistema de infor-
mación de combustibles, se le añade un segundo pará-
grafo que dice así: garantía de abastecimiento seguro 

través de las autoridades competentes garantizará las 
condiciones para asegurar la disponibilidad y suminis-
tro de combustible líquidos en el mercado nacional, de 

-
cional e importado. El Gobierno nacional garantizará 

transporte y distribución de combustibles de país frente 
a situaciones de hecho o decisiones normativas de ca-
rácter local, regional, departamental, nacional que im-
pidan o restrinjan la prestación de este servicio público, 

combustible, se incluyó en la versión aprobada en la 
plenaria de la Cámara de Representantes, la siguiente 
expresión, leo textualmente: Sin prejuicio de lo de lo 
establecido en el artículo 98, de la Ley 1450 de 2011, 

sistema general de regalías o con rentas propias de los 

del gas combustible mediante el otorgamiento de subsi-
dios a los costos de conexión domiciliarias, a las redes 
internas y a otros gastos asociados a la conexión del 
servicio a cargo de los usuarios de estrato 1 y 2.

Señor Ministro, le solicito, yo, José David Name, 
que me saque ese artículo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el señor Ministro de Hacienda y Crédito Públi-
co, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría:

Muy bien, se retira de este bloque el 215, por último, 
artículo nuevo 223, 223 se le añade, es el saneamiento 

-
ciso al artículo que dice así: El Ministerio de Salud y 

de las empresas sociales del Estado ESE, que fueron 
remitidas a la Superintendencia Nacional del Salud en 
la vigencia 2013 y 2014. 

Las ESE y el Ministerio de Salud y Protección So-
cial, categoricen riesgo medio y alto y que no hayan 
remitido la información a tiempo pro causas no impu-
tables a las ESE, podrán volver a presentar por única 
vez y durante 60 días después de expedida la resolución 
del Ministerio de Salud y Protección Social, que las de-

Público.
Lo anterior según el artículo 8° de la Ley 1608 de 

2013 y bajo las condiciones y términos que establezca 
el reglamento. Esos serían entonces, señor Presidente, 
los artículos que no tienen proposiciones en el Sena-

plenaria de la Cámara.

Necesito darle la palabra al Ministro por favor, para 
que le conteste al Senador Iván Duque el artículo 15, 
que él tiene una duda.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Iván Duque Márquez:

Muchas gracias señor Presidente, yo aprovecho se-
ñor Ministro para tocar 3 artículos a los cuales usted 
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Fontur, después en el artículo 206 y artículo 207. Apre-
ciados Senadores, yo creo que es importante hacerse 
una pregunta acá y es, este artículo nuevo o esos artí-
culos nuevos relacionados con el Fontur, son otra espe-

y nadie ha explicado por qué, si adicionalmente no está 
mencionado en el documento de base.

el artículo 206 la estructura del comité directivo del 
Fontur, se está diciendo ahora que por Decreto, óigase 
bien, por decreto sin explicar cuál debe ser su composi-

-
nistran el fondo. Y después, ya el Ministerio se toma la 
atribución de apropiarse de los recursos y solamente si 
lo considera podrá entregarle los recursos al Fontur, y 
si lo miramos con el artículo 15, lo que estamos viendo 
ahí también es la posibilidad que esos recursos se utili-
cen para los temas de pasivos pensionales. 

Entonces, señor Ministro la pregunta es, por favor 
explíquenos ¿de dónde Salió ese artículo?, ¿cuál es la 
posición del Ministerio?, ¿por qué estamos haciendo 

-
guna presencia en las bases?, y ¿cuál es la sospecha 
que tiene el Ministerio de Comercio frente al Fontur?, 
porque no entendemos por qué por la puerta de atrás se 
está haciendo ese cambio normativo. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el señor Ministro de Hacienda y Crédito Públi-
co, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría:

Gracias Presidente, Senador Duque, me voy a re-
ferir al artículo 15, que es el que va en el paquete, no, 
el 206 no, no 15 y 207. No, el 206 no está en este pa-
quete, no está, no está, pero independientemente de eso 
explico. El documento de base habla de una de las es-
trategias transversales que es competitividad, es decir, 
apoyar sectores productivos, uno de esos sectores es el 
turismo, ¿qué está pasando?, en el país hay una muy 
importante infraestructura hotelera que por razones que 
no son el caso de entrar a detallar acá, acabaron siendo 
recibidas por la DNE, ahora por SAE, la Sociedad de 
activos especiales, por procesos de extinción de domi-
nios.

Al país le conviene que en esa infraestructura ho-
telera, pues se operen hoteles de calidad que permitan 
atraer un turismo atractivo, importante, que permita 
que se desarrolle el sector del turismo en nuestro país. 
Le doy un ejemplo, que es una de las mayores bellezas 
arquitectónicas de la ciudad de Barranquilla, el hotel, 
patrimonio cultural, el hotel de El Prado, ¿qué ocurre?, 
no ha sido posible entregar en operación, por medio 
de un proceso competitivo, abierto para que vengan las 
mejores cadenas de hotelería del mundo. No ha sido 
posible entregarlo porque ese hotel tiene lastre de un 
pasivo pensional que ningún operador quiere asumir.

Entonces, lo que estamos haciendo por virtud de la 
-

ese pasivo pensional. Sacar el pasivo pensional a ese 
fondo, este artículo había sido ya aprobado en Comi-
siones, se le incluyó en la plenaria de la Cámara, una 
quinta fuente de recursos a ese fondo, al fondo que va 
a pagar los pasivos pensionales, una posible fuente de 
recursos, son los recursos del propio Fontur, eso es lo 
que se está haciendo en el numeral quinto, de este ar-
tículo 15. 

Eso con respecto a este punto, el 206 no lo abro 
porque no está, en este paquete, el 207, el 207, per-
dón Senador, simplemente insisto, se repetía de manera 
redundante dos veces una referencia a una ley, la Ley 
1558 de 2012, simplemente por técnica jurídica, téc-
nica Legislativa se menciona solo una vez esa ley, es 
todo lo que se hace en el artículo 207. Y el 206 no está 
en este paquete en discusión, bueno, lo discutiremos 
cuando se ponga a votación ese artículo.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Iván Duque Márquez:

Yo simplemente quisiera dejar aquí una constancia 
para la discusión del artículo 206, señor Presidente, y 
es que aquí lo que se está haciendo de alguna manera, 
yo entiendo su explicación con respecto al artículo 15. 

207, lo que está buscando es que el Ministerio directa-
mente le meta la mano al Fontur y utilice esos recursos 
para cubrir lo que está en el artículo 15.

Y quisiera que ese tema se discuta a fondo en el 

permitir ese uso de recursos del Fontur, sin decirle al 
país cuál va a ser la designación de ese Comité Directi-
vo y los montos de recursos.

Señor Ministro, saque por favor le artículo 206, sá-
quelo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el señor Ministro de Hacienda y Crédito Públi-
co doctor, Mauricio Cárdenas Santamaría:

Es que el 206 no está en este paquete. Senador in-
sisto, Presidente, Senador, entiendo perfectamente, que 
el 206 no se ha discutido, no se ha sometido a votación, 
en su momento se discutirá pero permítame insistir 
nuevamente en el 207, para no retirarlo. Lo del 207 es 
simple y llanamente suprimir una expresión que dice, 

qué, porque en el texto del artículo dice: los recursos 

21 de la Ley 1558 de 2012, es decir, ya se está haciendo 
referencia a la Ley en el cuerpo del artículo, para no 
mencionarlo en el título también.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Carlos Eduardo En-
ríquez Maya:

Gracias señor Presidente. Señor Ministro, llamo res-
petuosamente su atención y la de los colegas para que 
analicemos muy detenidamente el artículo 65 del Plan 
Nacional de Desarrollo, el Gobierno con ese artículo 
está dando un paso fundamental, señores Senadores, en 
los, un paso fundamental, señores senadores, en lo si-
guiente. Centenares, señor Ministro, centenares, miles 
de establecimientos educativos fueron construidos en 
lotes de terreno que regalo la comunidad, esas escue-
las, esos colegios cuando quiere conseguir recursos por 
parte del Estado para construcción o para ampliación, o 
que se llame, del Ministerio de Educación, no pueden 
logarlos porque no tiene títulos.

Entonces, el Gobierno está proponiendo la titulación 
de la posesión y el saneamiento de la falsa tradición, 
con un ley de mi autoría que esta citada en el artículo, 
señor Ministro, pero que si usted me permite respetuo-
samente estudiar este tema, para agregar un inciso para 
que los requisitos que exige esta ley se cumplan. 

Quiero contarle, señor Ministro, la Superintenden-
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rando 8, 10 meses, un año, sino colocamos algo sobre 
esos requisitos es un artículo que nace muerto, señor 
Ministro, respetuosamente sugiero que lo discutamos 
mañana para traer un texto complementario a esa nor-
ma. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Iván Duque Márquez:

Presidente, simplemente para ordenar el tema como 
usted lo estaba sugiriendo, la solicitud que amablemen-
te queremos hacer es que el artículo 15, el 206 y el 207 
se discutan como un paquete sobre el Fontur, para no 
tener eso separado y perder la ilación sobre la desig-
nación del comité, los recursos y la utilización de esos 
recursos para cubrir pasivo pensional. Muchas gracias.

Senador, señor Ministro, retírelos y mañana los dis-
cutimos y el 215, Ministro y el 215 que yo le había 
pedido retiro, ya lo leí y sí, estoy de acuerdo. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el señor Ministro de Hacienda y Crédito Públi-
co doctor, Mauricio Cárdenas Santamaría:

Gracias Presidente. Entonces, por solicitud del Se-
nador Eduardo Enríquez, se retiraría de este paquete el 
65, para que usted, presente una proposición que le va 
a incluir un inciso adicional, entonces el 65 no iría en 
este paquete. 

Pero por solicitud, perdón por solicitud del Presi-
dente Name, ingresa nuevamente al paquete y con esto 
termino la exposición el 215, que me permitiría leerlo.

del uso del gas combustible. Sin perjuicio de lo estable-
-

nanciarse con recursos del Sistema General de Regalías 
o con rentas propias de los municipios o departamento 

mediante el otorgamiento de subsidios a los costos de 
conexión domiciliaria a las redes internas y a otros gas-
tos asociados a la conexión del servicio a cargo de los 
usuarios de los estratos 1 y 2, y de la población del sec-
tor rural que cumpla con las condiciones para recibir el 
subsidio de vivienda de interés social rural. Con cargo 
a sus rentas propias, los municipios y departamentos 
también podrán otorgar subsidios al consumo de gas 
combustible. Ese sería el 215.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Arleth Patricia Casado 
de López:

Gracias Presidente. Solicitarle al Ministro que tam-
bién excluyéramos el artículo 101 sobre el tema de vi-
vienda, sí, que no estaba muy claro, porqué no hacemos 
una mejor redacción y entonces lo sacamos del bloque 
para poderlo… 

Se excluye cuál.
Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-

pela la honorable Senadora Arleth Patricia Casado 
de López:

Se excluya el 101.
Con la venia de la Presidencia y del orador, in-

terpela la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella:

Presidente. En la línea lo que había hecho el Sena-
dor Duque, yo sí creo Ministro que es totalmente con-
veniente que ese artículo 15 se le meta lo del Fontur, 

porque los recursos del Fontur son muy pocos. Al 2012 
tenía cerca de 30 mil millones.

No, no, yo sé pero le voy a decir porqué, le voy a 
decir porqué. Qué pasa, si se utilizan esos recursos que 
son para promoción, viendo las funciones del Fontur 
no la tiene prevista. Si se incluyen esos recursos va a 

-
rístico, eso es por un lado. 

Y segundo, como yo fui autora del artículo de ma-
-

tante Eduardo Díaz Granados, Ministro, lo que ustedes 
le están agregando es que se incluya de manera especí-

Senador, quedaron, Senadora María del Rosario. 
Por eso yo pedí leerlo, quedaron incluidos todos, por 
eso yo pedí, le solicité al Ministro que me lo dejara leer 
y ahora le pido que porqué todos quedaron incluidos. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio 
Aguilar Hurtado:

Presidente muchas gracias. No, quería también de-
cirle al señor Ministro, que discutiéramos mañana este, 
este artículo, tanto el 207 como el 15, como autor de 
la ley de turismo, la Ley 1558 de 2012, porque no po-
demos desviar los pocos recursos que se tienen para 
infraestructura turística de este país y hoy asumir unos 
pasivos pensionales.

Bueno, ya se retiró. Senadores, ya se retiraron, esos 
artículos no se van a someter a votación en la noche de 
hoy. Bueno, entonces, vamos a abrir.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Manuel Guillermo Mora 
Jaramillo:

Bueno Presidente. No, simplemente para dejar cla-
ridad porque me parece el tema del gas una oportuni-

tipo de proyectos, en los municipios, la verdad, es que 
es necesario que tengan ese subsidio y ese apoyo., por-
que una familia no tiene para pagar el millón 600 mil 
pesos, dos millones de pesos que cuesta precisamente 
la acometida.

Por Secretaría, se da lectura a los artículos como 
vienen de Cámara de Representantes y no tienen pro-
posición en Senado 5°, 39, 64, 66, 89, 148, 152, 181, 
184, 197, 202 y los nuevos 215 y 214 del Proyecto de 
ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara.

Sí señor Presidente. Para una constancia, el señor 
director del Departamento Nacional de Planeación se 
ha retirado expresamente para no tener participación, 
ni en la discusión, ni menos votación del artículo 215 

y no tiene proposición en Senado. 5°, 39, 64, 66, 89, 
148, 152, 181, 184, 197, 202, y los nuevos 215, 214 y 
123 también nuevo.

Abra la votación. El ponente ha solicitado votar po-
sitivo.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria a los artículos como vienen de Cámara de Repre-
sentantes y no tienen proposición en Senado 5°, 39, 64, 
66, 89, 148, 152, 181, 184, 197, 202 y los nuevos 215 
y 214 del Proyecto de ley número 138 de 2015 Senado, 
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200 de 2015 Cámara y, cerrada su discusión, pregunta: 
¿Adopta la plenaria los artículos propuestos? Abre la 
votación e indica a la Secretaría abrir el registro elec-
trónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la Secre-
taría cerrar el registro electrónico e informar el registro:

Por Secretaría, se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 51
Por el No: 23
Total: 74 votos

Votación nominal a los artículos 5°, 39, 64, 66, 
89, 148, 152, 181, 184, 197, 202 como vienen de Cá-
mara de Representantes y no tienen proposición en 
Senado; artículos nuevos 214, 215 y 213 leídos por 
el Ministro de Hacienda al Proyecto de ley número 

138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.
Honorables senadores
Por el sí 
Acuña Díaz Laureano Augusto.
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Andrade Casamá Luis Évelis
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Marco Aníbal
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Fernández Alcocer Mario Alberto
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votación nominal a los artículos 5°, 39, 64, 66, 
89, 148, 152, 181, 184, 197, 202 como vienen de Cá-
mara de Representantes y no tienen proposición en 
Senado; artículos nuevos 214, 215 y 213 leídos por 
el Ministro de Hacienda al Proyecto de ley número 

138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cámara
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo País”.
Honorables senadores
Por el No 
Amín Hernández Jaime Alejandro
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Bustamante García Éverth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Correa Borrero Susana
Duque Márquez Iván
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella María del Rosario
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Mejía Mejía Carlos Felipe
Niño Avendaño Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania.
04-V-2015.
En consecuencia, han sido aprobados los artículos 

que vienen de Cámara de Representantes y no tienen 
proposición en Senado 5°, 39, 64, 66, 89, 148, 152, 
181, 184, 197, 202 y los nuevos 215 y 214 del Proyecto 
de ley número 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cá-
mara.

En el transcurso de la sesión, los honorables Sena-
dores Eduardo Enríquez Maya, Marco Aníbal Avirama 
Avirama, Viviane Morales Hoyos y el Partido Polo 
Democrático Alternativo radican por Secretaría las si-
guientes constancias:
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VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaría fueron radicados los siguientes documentos para su respectiva publicación, en la presente acta:
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“Los originales de la presente Gaceta reposan en el 
Senado para su consulta”.
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Siendo las 10:23 p. m., la Presidencia levanta la se-
sión y cita para el martes 5 de mayo de 2015 a las 10:00 
a. m.

El Presidente,
JOSÉ DAVID NAME CARDOZO.

El Primer Vicepresidente,

JAIME ENRIQUE DURÁN BARRERA.
La Segunda Vicepresidenta,

TERESITA GARCÍA ROMERO.
El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO.
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015




