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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 54 de la sesion ordinaria del dia lunes 4 de mayo de 2015

La Presidencia de los honorables Senadores: José David Name Cardozo, Jaime Enrique
Duran Barrera y Teresita Garcia Romero.

En Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes mayo Cabrera Baez Angel Custodio
de dos mil quince (2015) previa citacion, se reunieron Casado de Lonez Arleth Patricia
en el recinto del honorable Senado de la Republica los . P
miembros del mismo, con el fin de sesionar en pleno. Castafieda Serrano Orlando

I Castilla Salazar Jests Alberto
Llamado a lista Celis Carrillo Bernabé

El Presidente del Senado, honorable Senador Cepeda Castro Ivan
José David Name Cardozo, indica a la Secretaria Cepeda Sarabia Efrain José
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Senadores:
Registro de asistencia honorables Senadores:
Acufia Diaz Laureano Augusto.
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato

Correa Jiménez Antonio José

Corzo Roman Juan Manuel

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria



Pégina 2

Viernes, 9 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 805

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

Goémez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Loépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varé6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores

Benedetti Villaneda Armando
Duran Barrera Jaime Enrique
04.V.2015.

MESA DIRECTIVA

RESOLUCION N. <./ 3
¢ 2BABR 205 )

“Por medio de |a cual se autoriza a un Senador de la Republica a desplazarse
fuera del pais”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades Constituc y Legales, y en especial las
conferidas por la Ley 5 de 1992, y

CONSIDERANDO

CQue el aricule 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten
justificar las ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso

fortuito, la fuerza mayor en los sigulentes eventos: (...) 3. La autorizacion
expresada por fa Mesa Directiva o el P de la iva C: en
los casos en el F ¥

Que el paragrafo del Articulo 5 de la Resolucion N°. 54 de fecha oclubre 3 de
2006, de la Mesa Directiva de »sta Corperacion, dispone que ésta podra autorizar
an circunstancias especialer ‘e tiempo, modo y lugar, @ los Senadores de la
Replblica para no asisti, a ws sesiones de Plenarias y Comisidn que sean
programadas.

Que mediante oficio de fecha 27 de Abril del 2015, el Honorable Senador
ARMANDO BENEDETT! VILANEDA informa a la Mesa Direcliva del Senado de la
Repiblica que estara fuera del pals desde el dia 30 de Abril hasta el dia 04 de
Mayo del 2015, con el propdsite de atender asuntos de caracter familiar

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Conceder al Honorable Senador ARMANDO BENEDETTI
VILANEDA, permiso para salir del pals desde el dia 30 de Abril hasta el dia 04 de
Mayo del 2015, sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que corresponde
a pasajes y vidticos, de formi con los del p p i

ARTICULO SEGUNDO. La Presente Resclucion servird de excusa valida por su
inasistencia a las sesiones plenarias y de comisidn que se llegaren a convocar.

ARTICULOD 0. coplas de la pr a la Division
de Recursos Humanos, a la Seccién de Relatoria, a la Comisidn de Acraditacion
Documental, Oficina de Pretocolo, a la, Presidencia del Senado, Seccidn de
Pagaduria, Presupuesto y al Honorable Senador ARMANDO BENEDETTI
VILANEDA,

ARTICULO CUARTO. La presente resolucién rige a pariir de la fecha de su
axpediciin

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
DedaenBogotaalos 2 § ABK 7015

S

NRIQUE DURAN BARRERA

/_—Primer Vicepresidents

TERESITA GARCIA ROMERD GREGMECO

Segunda Vicepresidencia Secretario General
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H. Senado de la Repiblica of e L VS
Pogk 0 h-paf2645—

Por instrucciones del Senador JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA, me permito
remitirie copia del certificado de incapacidad médica expedida por el doctor Eder
José Benitez Moreno de la Clinica Santa Cruz de la Loma por los dias 4 de mayo
al B de mayo de 2015,

Ruego a usted excusarlo por no poder asistir a las plenarias programadas para
los dias 4 al 8 de mayo de 2015

Atentamente

e din, | Uzt
MARTHA JEANNETHE CARVAJAL
Asistente
Senador JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

LLINILA SANTA LIUL UE LA LUMA DA
: FachaSatos 112877

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 4:13 p.m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia lunes 4 de mayo de
2015

Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista
II
Anuncio de proyectos
11
Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo
e
Con Informe de Conciliacién

1. Proyecto de ley nimero 206 de 2014 Senado,
166 de 2013 Camara, por medio de la cual se recono-
ce como patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion
el Festival Nacional de Gaitas Francisco Llirene del
municipio de Ovejas, departamento de Sucre, y se vin-
cula a la celebracién de los 30 afios del Festival™.

Comision Accidental: Honorable Senador Julio
Miguel Guerra Sotto.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 238 de 2015.

v

Lectura de ponencias y consideracion de pro-
yectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara; “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-
VO pais”.

Comision Tercera

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Rodrigo Villalba Mosquera, Germéan Dario Ho-
yos Giraldo (Coordinadores ponentes) Arleth Patricia
Casado de Lopez, Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella, Olga Patricia Suarez Mira, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, Antonio José Navarro Wolff.

Comision Cuarta

Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Efrain José Cepeda
Sarabia, Juan Carlos Restrepo Escobar, Miguel Amin
Escaf, Luis Fernando Duque Garcia (Coordinadores
Ponentes) Musa Abraham Besayle Fayad, Myriam Ali-
cia Paredes Aguirre, Juan Samy Merheg Marun, Julio
Miguel Guerra Sotto, Martin Emilio Morales Diz, Al-
fredo Ramos Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 33 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 114 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 242 de 2015

Autores:

Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico doc-
tor, Mauricio Cardenas Santamaria y el Sefior Director
Departamento Direccion de Planeacién doctor Simoén
Gaviria Mufioz.

Fede

2. Proyecto de ley niimero 59 de 2014 Senado, por
medio de la cual se aprueba el ‘Tratado sobre el Co-
mercio de Armas’, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante Resolucion nimero
67/234 B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la ciudad
de Nueva York, el 24 de septiembre de 2013.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 405 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 616 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 753 de 2014.

Autores:

Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, docto-
ra Maria Angela Holguin Cuéllar y Defensa Nacional,
doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.
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3. Proyecto de ley nimero 35 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en po-
litica de los servidores publicos, de conformidad con el
articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia,
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordi-
nador), Viviane Aleyda Morales Hoyos, Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano, German Varon Cotrino, Doris
Clemencia Vega Quiroz, José Obdulio Gaviria Vélez y
Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 393 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 494 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 836 de 2014.

Autores:

Honorables Senadores Carlos Enrique Soto Jarami-
llo, Milton Alex Rodriguez Sarmiento, Maritza Marti-
nez Aristizabal, William Jimmy Chamorro Cruz, Ma-
nuel Mesias Enriquez Rosero y el honorable Represen-
tante a la Camara, Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

*kk

4. Proyecto de ley niimero 25 de 2013 Senado, por
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural, Artis-
tico y Folclérico de la Nacion, el encuentro de Musica
Andina Colombiana de El Queremal, celebrado en el
municipio de Dagua, Valle del Cauca”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 538 de 2013

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 226 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 864 de 2014.

Autor:
Honorable Senador: César Tulio Delgado Blandon.

s

5. Proyecto de ley niimero 11 de 2013 Senado, por
medio de la cual se crea el Registro Nacional de Infor-
macion de Subsidios y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores JesUs Albgrto Castilla Salazar, Antonio José Co-
rrea Jiménez y Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 895 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 487 de 2014.

Autores:

Honorables Senadores Carlos Alberto Baena Lopez
y Manuel Antonio Virglez Piraquive.

Tk

6. Proyecto de ley niimero 22 de 2013 Senado, por
medio de la cual se protege el cuidado de la nifiez. Ley
Isaac™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Sofia Alejandra Gaviria Correa (coordinadora),
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Luis Evelis An-
drade Casama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 800 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 882 de 2013 — 559 de 2014.

Autor:
Honorable Senador Honorio Galvis Aguilar.

*kk

7. Proyecto de ley niumero 82 de 2013 Senado, por
la cual se concede rebaja de pena por una vez.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Juan Manuel Corzo Roman (Coordinador), Jor-
ge Eduardo Londofio Ulloa, Edgar Alfonso Gdmez Ro-
man, Hemel Hurtado Angulo, Manuel Mesias Enriquez
Rosero y Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 686 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 879 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 138 de 2014

Autor:

Honorable Senador: Juan Manuel Corzo Roman.

deded

8. Proyecto de ley niimero 91 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas en relacion con
los Entes Gestores para el Desarrollo Econémico y So-
cial (EGES), se otorgan precisas facultades extraordi-
narias al Presidente de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

~ Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 744 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 133 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 299 de 2014 — 652 de 2014.

Autor:

Sefior Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor Sergio Diaz-Granados Guida.
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9. Proyecto de ley nimero 127 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea la Politica Nacional de
Parques, para fortalecer la recreacion y el deporte.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Javier Mauricio Delgado y Orlando Castafieda
Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 834 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 996 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 520 de 2014.

Autor:
Honorable Senador Manuel Antonio Virgliez Pira-
quive.

b2

10. Proyecto de ley nimero 134 de 2013 Senado,
por la cual se implementa una accion afirmativa que
garantiza la estabilidad laboral reforzada a servidores
publicos en estado de discapacidad.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Yamina del Carmen Pestana Rojas, Sofia Alejan-
dra Gaviria Correa y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 872 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 979 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 288 de 2014 — 519 de 2014.

Autor:
Honorable Senador Félix José Valera Ibafiez.

*kk

11. Proyecto de ley niumero 03 de 2014 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 3°, 6°,
7°,8°y 11 de la Ley 720 de 2001.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 371 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 504 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 720 de 2014.

Autores:

Honorables Senadores William Jimmy Chamorro
Cruz, Maritza Martinez Aristizabal, Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Manuel Mesias Enriquez Rosero, Os-
car Mauricio Lizcano Arango, Milton Alexander Ro-
driguez Sarmiento, y Angel Custodio Cabrera Baez.

B2

12. Proyecto de ley niimero 21 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1993 y se

elimina la exigencia de la libreta militar para ejercer
derecho al trabajo y a la educacion.

Ponente para Segundo Debate: Marco Anibal Avi-
rama Avirama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 538 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 670 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 299 de 2014.

Autora:
Honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

deded

13. Proyecto de ley niumero 159 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para proteger la
vinculacion laboral.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 981 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 182 de 2014

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 538 de 2014.

Autora:
Honorable Senadora Karime Mota y Morad.

dedek

14. Proyecto de ley niimero 04 de 2013 Senado,
por la cual se modifica el pardagrafo del articulo 8° de
la Ley 278 de 1996.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 819 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 493 de 2014.

Autor:

Honorable Senador Juan Francisco Lozano Rami-
rez.

*kk

15. Proyecto de ley niimero 49 de 2014 Senado,
por la cual se establece la ensefianza de la educacion
Financiera en la educacion basica y media en Colom-
bia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 397 de 2014
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 559 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 868 de 2014.

Autor:

Honorables Senadores: Antonio Guerra de la Es-
priella, Carlos Fernando Motoa Salarte, Eugenio
Prieto Soto, Daira de Jesus Galvis.

*kk

16. Proyecto de ley niimero 40 de 2013 Senado,
76 de 2013 Senado (acumulados), por medio de la
cual se restablece el derecho al Subsidio Familiar para
Soldados e Infantes de Marina profesionales de las
Fuerzas Militares y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senadora
Ruby Thania Vega de Plazas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 588 de 2013

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 908 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nameros: 853 de 2014 — 115 de 2015

Autor:

Honorable Senador: Camilo Ernesto Romero Ga-
leano.

b2

17. Proyecto de ley nimero 71 de 2013 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las madres pertenecientes
a los programas del Instituto Colombiano Bienestar
Familiar, sus derechos laborables y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorables Senado-
res Luis Evelis Andrade Casamé (Coordinador), Edin-
son Delgado Ruiz, JesUs Alberto Castilla Salazar, An-
tonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 652 de 2013

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 942 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 261 de 2014.

Autor:

Honorables Senadores: Alexander Lopez Maya,
Carlos Alberto Baena L6pez

Honorable Representante: Gloria Stella Diaz

*kdk

18. Proyecto de ley nimero 14 de 2013 Senado,
por medio de la cual se garantiza el suministro gratuito
y obligatorio de la vacuna contra el Virus del Papiloma
Humano.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables Sena-
dores Jorge Ivan Ospina Gomez (coordinador), Antonio
José Correa Jiménez y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 920 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 261 de 2014 — 617 de 2014.

Autores:

Honorables Senadores: Carlos Alberto Baena L6-
pez, Arleth Patricia Casado de Lépez, Daira de JesUs
Galvis Méndez, Gloria Inés Ramirez Rios, Nora Maria
Garcia Burgos.

Honorables Representantes a la Camara: Gloria
Stella Diaz Ortiz, Rosmery Martinez Rosales, Nancy
Denise Castillo Garcia.

ke

19. Proyecto de ley numero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacién al servicio militar
obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal g),
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 167 de 2015

Autor:

Honorable Senador: William Jimmy Chamorro
Cruz.

ke

20. Proyecto de ley nimero 79 de 2014 Senado,
por la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad
de las playas maritimas turisticas y playas turisticas de
los rios, lagos y lagunas dentro del territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable Senador
Jorge Eliécer Prieto Riveros.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 456 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 605 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 850 de 2014.

Autor:

Honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
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El Presidente,
José David Name Cardozo.
El Primer Vicepresidente,
Jaime Enrique Duran Barrera.
La Segunda Vicepresidenta,
Teresita Garcia Romero.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

11
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion.

Anuncios de proyectos de ley y de actos legislati-
vos para ser discutidos y votados en la sesion Plenaria
del honorable Senado de la Republica siguiente a la del
lunes 4 de mayo de 2015. Se deja constancia que se ha
establecido el mecanismo que satisface las exigencias
de la Sentencia C-930 de 2014 de la Corte Constitucio-
nal, en relacion con los anuncios de proyectos.

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley numero 206 de 2014 Senado,
166 de 2013 Camara, por medio de la cual se recono-
ce como patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion
el Festival Nacional de Gaitas Francisco Llirene del
municipio de Ovejas departamento de Sucre y se vincu-
la a la celebracidn de los 30 afios del Festival”

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley niumero 04 de 2013 Senado, por
la cual se modifica el pardagrafo del articulo 8° de la
Ley 278 de 1996.

* Proyecto de ley nimero 11 de 2013 Senado, por
medio de la cual se crea el Registro Nacional de Infor-
macion de Subsidios y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 14 de 2013 Senado, por
medio de la cual se garantiza el suministro gratuito y
obligatorio de la vacuna contra el Virus del Papiloma
Humano.

* Proyecto de ley niimero 21 de 2013 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1993 y se
elimina la exigencia de la libreta militar para ejercer
derecho al trabajo y a la educacion.

* Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Senado, por
medio de la cual se protege el cuidado de la nifiez. Ley
Isaac.

* Proyecto de ley niimero 25 de 2013 Senado, por
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural, Artis-
tico y Folcldrico de la Nacién, el encuentro de Musica
Andina Colombiana de EI Queremal, celebrado en el
municipio de Dagua, Valle del Cauca.

* Proyecto de ley nimero 40 de 2013 Senado, 76
de 2013 Senado (acumulados), por medio de la cual
se restablece el derecho al Subsidio Familiar para Sol-
dados e Infantes de Marina profesionales de las Fuer-
zas Militares y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 71 de 2013 Senado, por
medio de la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las madres pertenecientes a
los programas del Instituto Colombiano Bienestar Fa-
miliar, sus derechos laborables y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley nimero 82 de 2013 Senado, por
la cual se concede rebaja de pena por una vez.

* Proyecto de ley nimero 84 de 2013 Senado,
“por medio de la cual se obliga la certificacion de
compatibilidad de las actividades que se desarrollaran
con los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (Pomca) para el licenciamiento ambien-
tal y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley namero 91 de 2013 Senado, por
medio de la cual se dictan normas en relacion con los
Entes Gestores para el Desarrollo Econémico y Social
(EGES), se otorgan precisas facultades extraordina-
rias al Presidente de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 127 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea la Politica Nacional de
Parques, para fortalecer la recreacion y el deporte.

e Proyecto de ley nimero 134 de 2013 Senado,
por la cual se implementa una accion afirmativa que
garantiza la estabilidad laboral reforzada a servidores
publicos en estado de discapacidad.

e Proyecto de ley nimero 159 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para proteger la
vinculacion laboral.

¢ Proyecto de ley nimero 03 de 2014 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 3°, 6°, 7°,

8°y 11 de la Ley 720 de 2001.

* Proyecto de ley niimero 32 de 2014 Senado Acu-
mulado con el Proyecto de ley niimero 41 de 2014
Senado, por la cual se establece la cotizacion en segu-
ridad social de las personas que desarrollan contratos
de prestacion de servicio.

* Proyecto de ley niumero 35 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en po-
litica de los servidores publicos, de conformidad con el
articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia,
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la ensefianza de la Educacion Fi-
nanciera en la Educacion Bésica y Media en Colom-
bia.

* Proyecto de ley numero 59 de 2014 Senado, por
medio de la cual se aprueba el ‘Tratado sobre el Co-
mercio de Armas’, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante Resolucion nimero
67/234 B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la ciudad
de Nueva York, el 24 de septiembre de 2013”.

* Proyecto de ley nimero 74 de 2014 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 52 del Decreto
numero 2591 de 1991, Estableciendo el término legal
para resolver el incidente de desacato.

* Proyecto de ley nimero 79 de 2014 Senado, por
la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad de
las playas maritimas turisticas y playas turisticas de
los rios, lagos y lagunas dentro del territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal g) del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara; por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-
vo pais”

Hasta ahi los proyectos para anuncios, sefior Presi-
dente, estan hechos en su totalidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Senén Niflo Avendafio.

Palabras del honorable Senador Senén Nifio Aven-
dafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Senén Nifio Avendaiio,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Senador Senén Nifo Avendaio

CONSTANCIA

El Paro Nacional del Magisteno es total, es la respuesta del Magisterio a la actitud
autoritania y falaz de la Ministra de Educacién Gina Parody D'echeona. gracias a la
gestién realizada por diferentes actores de la vida poiitica nacional entre ellos el Senado
de La Replblica fue posible qua visperas del Dia Inemacional del Trabajo el Gobiemo
ragresara a la Mesa de Negociacion bajo ! auspicio de la Defensoria del Pueblo.

En nombre del Magisterio Colombiano agradezeo el apoyo dado a la Proposicion que
presenté sobre la Constitucidn de la Comision de Mediacion, firmada por mas de 50
Senadares y que fue aprobada por unanimidad por k2 Plenana del Sanada

La negociacién del Plisge de Peticiones entre FECODE y Gobiemo versa sobre
diferentes temas como, Sansamiento de deudas, Nivelacdn salarial, Ascensos sin
evaluacion de competencias, Gratuidad de la educacidn, Cobertura universal del Pre-
escolar de 3 grados, Cobertura universal de la educacion media, Jomada dnica, Régimen
de salud, Pago de prestaciones sociales, Estatuto Unico de la Profesidn docents, entre
ofros; vanos de estos asuntos deben ser definidos en el Plan Nacional de Desarrollo

He radicado en fa Secretaria del Senado varias proposiciones para inclur, modificar o
sustituir articulos del Proyecto del Plan Macional de Desarrollo; que permitira facilitar
proceso de negociacidn entre Maestros y Goblemo Macional, proposiciones que en el
mamento pertinents sustentaré ante la Plenaria

Los 330,000 Maestros de Colombia estdn expectantes de los resultados en la Mesa de
Negoclactn, como tambeén del debate y aprobacidn del Plan Nacional de  Desarrolls,
exhortamos @ la Plenaria del Senado a2 que preste la mayor contibucidn y apayo
necesano para que & conflicto laboral sea superado lo mas pronto posible y en todo caso
se dignifique |a Profesion Docente y se avance positivamente an hacer de |a Educacidn
un Derecho Fundamental con calidad, gratuidad y universalidad para todos los
Colombianos

Alentaments,

oo

~
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uri-
be.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Mil gracias, sefior Presidente, queridos colegas, de-
seo dejar como constancia el articulo que escribi para
la revista virtual, OlaPolitica.com, el pasado domingo.
Y es del siguiente tenor:

CONSTANCIA

El Pais apoya el proceso de paz

La dltima encuesta, de RCN y Semana, trae cifras reveladoras sobro el
proceso de paz. Un altisimo porcentaje de los encuestades estd de acuerdo
en que a los guerrilleros de las frac se les condene por sus delilos y se les
encarcele. Esa mayoria pide que los subversivos no puedan participar en
politica ni sar elegidos para respansahilidades publicas come, el Congreso
Nacional, Alcaldias o gobemacionds.
Pupde parecer una confradiccidn que ese mismo alio porcentaje de
encueslades esié de acuerdo en que el goblamo continde el proceso de paz
£on ta guerifia, con la condicion de que se ponga fecha para su conclusion
Asl e, ni mas ni menos: la genle esta de acuerdo con el proceso de paz
que adelanta el gobierna con las farc, pero no quicre que kos acuerdos
permitan |a impunidad para los subversivos ni gue al integrase en la vida
democritica puedan hacer polilica, ser candidatos y logren ir a las
Corporaciones Pablicas o a cargos de gobieno. También quieren que el
proceso lermine pronto y que los guermillercs se desmavilicen
Concluyo entonces, contra de lo que pregonan bos intérpretes de mal agiero
que aprovechan cuslquier cosa para despotricar sobre todo lo relacionado
«con la convivencia, que la gente si quiere un acuerdo de paz para que so
acabe ln guerrifla y no haya mas farc. En ese sentido apoyan al goblerno.
Pero, a mi juiclo, no tienen una visidn realista de o que se negocia en
Cuba.
Las farc se fundaron en 1964, con argumentos politicos, soclales y
para al Eateun . De enfoncs a hoy han
ocurrido foda clase de conflctos, il ¥
Lo caracteristics de este conflicio armado han sido la destruceion yla
muerte, Las Fuerzas Armadas han luchado con sacrifico y denuedo pero no
han logrado destruirias ni rendiras. Por eso se busca que renuncien a la
subversion y eniren a |a vida democritica acatando fa Constitucién y
respetando leyes y autoridades.
Los integrantes de las farc nunca aceplardn entregar 1as armas para que los
manden a una carcel, pero es imposible que sus delitos queden impunes.
Para eso se busca | aplicacion de la llamada Justicia Transicional, de
reconacimiento universal, pues no se trafa de delincuentes comunes. Es
dificil aceptario, pero es la Gnica forma de alcanzar la paz. También hay que
aceplar que puedan luchar poliicamente por sus ideas, sin armas, y sl
cuentan con el apoye popular accedan a cargos de responsabilidad pdbéca
Sl se pretende juzgar a las farc con ka justicia ordinasia, no habra acuerdes
La guerrilia volvers a sus andanzas, como pass después de Casa Verde, de
Traxcala, del Cagudn. Tendremos diez o veinle ahos més de guerra, de
staques, de secuesiros, de muertss, de mutilados, de pobreza, Esa es ln
verdad y 13 digo descamadamerts comendo e resgo-de ser mal
! Cuba n an |a guermal

' s OF MAr0 2018
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Honorio Senador Miguel Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo, quien da lectura a la siguiente cons-
tancia:

CONSTANCIA SITUACION HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAOQ-GUAJIRA

La ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAD, Nivel Ii, enfrenta el punto de
mayor recrudecimiento en su crisis sin que se hayan tomado las medidas por
parte del estado para evitarla

En una decisidn sin precedenies, el gerente de la entidad, Dr. Orlando Manuel

Rulz Pérez, suspendid la prestacidn de servicios en las diferentes
debida la de sufragar el pago a sus profesionales,

permitiendo solo el acceso a la Atencion de Urgencias. Hoy mas de 500 mil
estin

en los

de Maicao, Unibia, Manaure y
Albania

A finales de 2014, el Hospital en mencién contaba con B funcionarios de
planta y 336 Contratos por Ordenes de Servicio pero que su critca situackn
financiera mostraba una Cartera con corte & 30 de Scpticmbre de 2014 era de
$22.406.242 mil millones de pesos; mientras que [as Cuentas por Pagar con cortea ln
mismi fecha era de $39.440.000 mil millones de pesos.

Sumado a lo anterior, se ha embargado ¢l 100% de los recursos d hospital. Uno muestra
de ello s que a la fecha y a pesar de las constantes llamadas de atencién por
esta siluacidn, no se de fondo por pare del Ministerio de
Salud y P Social y la de Salud que hublesen evitado
el punto de fondo que tocd este Ceniro Hospitalarnio.

Resulta inexplicable que siendo la Guajira unc de los departamenios que mas
aporta recursos de regalias al pais, estz siendo abandonado por parie del
Gobierno Nacional, lo cual se refleja en la falta de agua potable, los altos
niveles de desnutricidn y muerts, sumandose ademas la desidia ante los
problemas de los prestadores de salud

A pesar de la dad, la | | de Salud no ha hecho
presencia en uso de sus facultades en el caso de la mencionada ESE, en

donde es facil concluir que requiera urg el i [

incluso medida de intervencién; procurando claro asla mostrar resultados
positivos puesto que hemos. an i i por parte
del Ente de Control que no han dado los resultados esperados

El pueblo Guajiro no merece un lamento mas, ya muchos son los afectados por
causa del abandono al que ha side sometida Ia regién, por lo que solicito que lo



GACETA DEL CONGRESO 805

Viernes, 9 de octubre de 2015

Pagina 9

mas pronto pesible se realice visita inspectiva a la ESE HOSPITAL SAN JOSE
DE MAICAD, Guajira, por jparle de los Entes de Control del orden
Departamental y Nacional y sq|nos informe lgs hallazgos puntuales asl como
las medidas inmediatas a tomay bara megiar I frisis.

Sdnador de Ta RepUblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy Chamorro
Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz,
quien da lectura a la siguiente constancia:

CONSTANCIA SESION PLENARIA SENADO DE LA
REPUBLICA - 04 DE MAYO DE 2015

El pasado 30 de abril de 2015, el Departamento
Administrativo Macional de Estadistica DANE, reveld los
principales indicadores del mercado laboral con corte al
mes de marzo del presente afio, dentro de los que se
destaca, que la tasa de desempleo nacional se redujo en
0,8 puntos porcentuales en comparacion con el mismo mes
de 2014 (9,7 % en marzo de 2014) ubicdndose en 8,9%.

Dentro de los referidos indicadores se destaca ademas, lo
siguiente:

En este mes se crearon 854 mil nuevas empleos.

Para el trimestre enero-marzo de 2015, la tasa de
desempleo fue 9,8 %.

En la medicidn de los Ultimos 12 meses (maviles),
alcanzd 19 periodos consecutivos con tasas de un
digito.

La tasa de desempleo en los centros poblados y las
zonas rurales dispersas bajd y se ubicd en 5,9 %.

Igualmente, los sectores econdmicos que mas aportaron en
la construccién material de estos indices de empleabilidad
durante el trimestre fueron: (i) Construccidn con una
variacion de 12,3 %, (ii) Actividades Inmobiliarias con 11,0
%, y (iil) el sector Industria con 6,4.

De otra parte, el nimero de personas ocupadas aumentd,
por lo que la tasa de ocupacion se situd en 58,2%, la mas
alta durante los Gltimos 15 afios, y que en comparacion
con el mismo periodo del afio anterior tuvo un incremento
de 1,5 puntos porcentuales.

Por lo anterior, quiero felicitar al Gobierno Nacional, cuyas
politicas en materia de empleabilidad han sido
absolutamente acertadas y demuestran su compromiso con
la sociedad, lo cual, finalmente se traduce en el incremento
oportunidades laborales y en la construccién de un pais
mas ecl/l.l}tativu y competente.

L
[ ol A B k
JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Eliécer Prieto Riveros.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer Prieto
Riveros.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eliécer prieto
Riveros:

Gracias, sefior Presidente, quiero decir pues que
apoyamos las propuestas de Fecode y celebramos el
que estén en este momento en didlogos con el Gobier-
no nacional, igualmente, apoyaremos las propuestas

de las mujeres rurales, quienes hoy estan presentes, la
base del desarrollo indudablemente que tiene que ser
el campo.

Yo quiero a manera de constancia entregar un ejem-
plar de un ensayo de unos reconocidos Abogados, el
doctor Pedro Nel Pinzén Guiza, Magister en derecho
publico, su tesis de grado versa sobre este tema, los
dialogos de paz en la segunda independencia nacional
1818-1820 en la cual se resaltan los didlogos que tuvie-
ron Pablo Murillo, Bolivar, los dos principales protago-
nistas de la guerra sobre armisticio, humanizacion de la
guerra, tratados de paz, etcétera.

Y quiero celebrar también, que distintos protago-
nistas de la politica nacional, con posiciones politicas
encontradas diferentes, hayan venido moderando sus
expresiones en los debates Politicos que aqui se han
dado en el Senado de la Repuiblica. Igualmente, celebro
que el honorable Senador y expresidente, doctor Uribe,
haya tenido acercamientos con el Gobierno nacional,
pues es preciso que todos los colombianos pongamos
nuestro granito de arena, para hacer que en Cuba se
lleguen a acuerdos para dejar las armas como forma de
hacer politica y podamos en un debate nacional poder
nosotros aportar en forma pacifica sobre hacia donde
va este pais.

Algunos sostienen que los debates que se dan mu-
chas veces son, llevan un ingrediente de resentimientos
de tipo familiar u orgullo, el orgullo es algo que ha fo-
mentado la guerra, tal como lo expresa Garcia Marquez
en sus Cien Afios de Soledad, por intermedio del Coro-
nel Marquez, donde dice que pues él pelea jpor qué?,
por orgullo, mas que todo, porque no puede entender el
por qué se pueda pelear por algo que no esta en absolu-
to claro o, por la Religion u otras cosas.

Acordémonos que estamos también celebrando 70
afios de la derrota de los nazis que puso fin a la segunda
guerra mundial y que trajo consecuencias gravisimas,
entre ellos, la guerra fria que dividio al mundo entero
en el campo socialista y el campo capitalista. El uno
dirigido por la Unién Soviética, el otro por los Estados
Unidos de Norteamérica, y que nos crearon verdade-
ras fabricas de guerra y de terror, la KGB, la CIA, la
escuela de las Américas que sembraron resentimien-
tos y odios en nuestra América Latina, pero que hoy
ya tienen que ser erradicados totalmente, la URSS se
disolvi6 en el afio 91, que dio, puso punto final a esa
situacion. Cuba ya no es pais hoy que exporte guerrille-
ros al Africa, sino que es la sede de un proceso de paz
de nuestro pais y esta en estos momentos llevando con-
versaciones, también, con su archienemigo de toda una
vida que fueron los Estados Unidos de Norteamérica.

Entonces, celebramos el que haya cambiado la for-
ma de hacer el debate y convocamos al pais a que dia-
loguemos y debatamos en torno a la educacion, a la sa-
lud, a la vivienda, hagamos un nuevo pais y a partir de
esos debates pues le pondremos y le bautizaremos con
el nombre que sea preciso. Gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado, quien deja la siguiente constan-
cia:
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Gracias Presidente, queriamos en nombre de nues-
tra Bancada, Opcion Ciudadana, dejar una constancia
sobre los impactos del fracking. Presidente, nuestra
Bancada también va a hacer un debate aqui en la Ple-
naria del Senado precisamente de un tema tan relevan-
te, que en las ultimas semanas ha generado una gran
preocupacion, no solo en nuestro pais, sino también un
reciente estudio del servicio geoldgico de Estados Uni-
dos alerta sobre los posibles terremotos cuando se esta
utilizando esta técnica. Y ocho Estados de Estados Uni-
dos, perdonenme el pleonasmo, estan en la mira, estan
en observacion frente a las consecuencias que pueden
traer por el uso de esta técnica.

Entonces, queremos también nosotros dejar una
constancia muy importante sobre los impactos del frac-
king en Colombia y sobre todo que de acuerdo a las ul-
timas declaraciones del nuevo Presidente de Ecopetrol,
del doctor Juan Carlos Echeverri, en las que menciona
que debido a la actual situacion por la que atraviesa
la empresa dice: no se puede dar el lujo de no hacer
fracking, justificando esta declaracion en que al no usar
esta tecnologia, se esta diciendo que se va a dejar pe-
troleo en el subsuelo y eso es algo que no se puede
desaprovechar.

Es preocupante que nuevamente se contemple esta
utilizacion del fracking para la extraccion de petroleo y
es como lo viene manifestando la Contraloria General
desde el afio 2012. Se requieren de estudios adicionales
ya que no estan desarrollados de forma previa, en escala
adecuada, con el cubrimiento requerido y debidamente
actualizado. De igual manera, la entidad ha declarado
que no se ha atendido el principio de preocupacion y
falta adoptar determinaciones que permitan prevenir o
evitar efectos negativos sobre los recursos naturales y
la salud publica, que también es preocupante.

También recordé que el deterioro de la calidad de las
aguas, fuente de vida para las siguientes generaciones,
es un riesgo que ha llevado a la prohibicioén o restric-
cion de las actividades de explotacion de hidrocarburos
no convencionales alrededor del mundo. En este nue-
vo pronunciamiento el organismo de control es claro
en sefialar que la puesta en Colombia de esta actividad
falta a principios Constitucionales como los de preven-
cion y precaucion, de igual manera se iria en contra
del desarrollo de un ambiente sano y de garantizar la
calidad de vida de los colombianos. También, por Gl-
timo, es importante mencionar que el fracking ha sido
prohibido en paises como Francia, Bulgaria, Rumania,
Republica Checa y Australia, al comprobarse que ha
traido varios efectos negativos en materia ambiental.

Entonces, es por esto que preocupa de que el he-
cho, o por el afan de aumentar la produccién ante una
eventual crisis petrolera que atraviesa el pais, se llega
a tomar decisiones con el sustento de que es una tecno-
logia que no se debe desaprovechar, sin tener en cuenta
las condiciones geoldgicas del pais. Nosotros sabemos
que Colombia es una de las tres zonas de mayor sismi-
cidad en el mundo y asi mismo como este informe que
acaba de dar el servicio geologico de Estados Unidos,
no solo por cambiar su ajedrez energético para ser uno
de los grandes competidores en el mundo, también esta
trayendo unas consecuencias que hoy también ponen a
revisar y a mirar con lupa de detalles que consecuen-
cias graves puede traer la extraccion a través de esta
técnica.

Entonces, queremos hacer ese anuncio importante
por parte de nuestra Bancada, Opcion Ciudadana, que
vamos a realizar este debate cuando asi lo decida la
Mesa Directiva en programarlo y hacerlo en manera
constructiva. Muchas gracias, Presidente.

CONSTANCIA
IMPACTOS DEL FRACKING

De acuerdo a las ditimas declaraciones del nuevo presidente de Ecopetrol, Juan
Carlas Echeverry en las que menciona que debido a la actual situacion per |a que
atraviesa la empresa dice "no se pueden dar el lujo de no hacer fracking”,
justificando su declaracién en que “al no usar una tecnologla, se esta diciendo que
se va a dejar peirlec en el subsuelo y esto es algo gue no se puede
desaprovechar”

Es p E que se ple 3 dn del fracking para la
extraccién de petrslec y es que como fo viene mandfestando la Contraloria
Ganeral, desde el anto 2012 se requieren de estudios adicionales, ya que no estin
desarrollados de forma pravia, en escala adecuada, con el cubrimsento requerida y
debidaments actualizado

De igual manera |a entided ha declarado gue no se ha atendido el principlo de
precaucion y falta adoptar delerminaciones que permitan provenir o evitar efectos
& naturales v la salud plblca. También dd que ol
= las aguas, fuentes de vida para las siguientes
generacionas, es un riesgo que ha Bevado a la prohibicidn o resticcion de las
actividades de explotacidn de hidrocarburos no convencionales alrededor del
mundo

En este nueve pronunciamiento, ¢l organisma de conirol es clare an sefialar gue la
apuesta en Colombia de esta actividad faltaa como log
de pravencién y precaucién, de igual manera se iria en contra del desamolio de un
ambiente sano y de garantizar la calidad de vida de los colombianas.

Es importante mencionar que el fracking, ha sido prohibido en palses como
Francia, Bulgaria, Rumania, Republica Checa y Australia, al comprobarse varnios
afectos negativos en mataria ambhental

Es por esto que preocupa el hecho de que por el aldn de aumentar |a produccidn
anle la eventual crisis petrolera que afraviesa el pals sa llegue a tomar decisiones
con ef sustento de que &3 una tecnologia que no se debe desaprovechar sin tener
en cusnta las condiciones geologicas del paks, como lo es que Colombia s una

i) 2 o iy
MAURICIO AGUILAR HURTADO
Senador de la Replblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, gracias, a proposito de la discusion que
vamos a iniciar el dia de hoy en relacion al Plan Na-
cional de Desarrollo y el paro que adelanta Fecode, yo
quisiera plantearles a los colegas Senadores, inclusive
aun, existiendo ya la aprobacion de la Camara de Re-
presentantes del Plan Nacional de Desarrollo, revisar
en detalle las propuestas que hoy se presentan por parte
de los docentes y los maestros, y de la comunidad edu-
cativa del pais. Este Congreso en los ultimos 20 afios
y los Gobiernos, han olvidado de manera grave el sec-
tor educativo, y ese olvido intencionado ha generado
la grave crisis que hoy presenta el sector educativo en
Colombia.

No solo en la justeza de los derechos de los traba-
jadores, sino también en la calidad educativa en la que
hoy se encuentran nuestros nifios y nifias de Colombia.
La infraestructura educativa, sus aulas, sus instalacio-
nes sanitarias, sus instalaciones deportivas, culturales,
a las que no se les hace inversion hace mas de 20, 25
afios. Todo ello acompafiado de un olvido historico,
consiente, que hoy tiene al pais sumado en esta crisis.
Debo advertir y sefialar que el paro de los maestros es
de absoluta responsabilidad del Gobierno del Presiden-
te Juan Manuel Santos y no de Fecode, y su sindicato
como hoy lo quieren hacer ver algunos medios de co-
municacion y el propio Gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos.

Aqui entregamos algunas cifras, que a proposito de
esta discusion, nos entregan en un hermoso video, acto-
res de television que le quieren mostrar al pais esa otra
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verdad que el pais no conoce. Y es como, por ejem-
plo, en los afios 90 el presupuesto para la educacion
superior publica superaba el 85% y el presupuesto de
la educacion superior hoy no supera el 45%, o sea, un
recorte del mas del 100% de este Congreso y de los Go-
biernos a la educacion superior en Colombia. El gasto
militar en Colombia se ha triplicado en los tltimos 20
afios, hasta el punto de que en gasto militar estamos uti-
lizando el 4% del producto interno bruto, cuando para
educacion no llegamos, ni al 0.5% de recursos para fi-
nanciar la educacion publica en este pais.

Lo cual significa de manera contundente, que se pri-
vilegia al gasto militar sobre el derecho a la educacion
publica en el pais. En el afio 93, el Estado de recur-
sos del pais se invertian 5 millones 700 mil pesos por
estudiante, al dia de hoy la inversién que se hace por
estudiante no llega a los 3 millones 400 mil. Las cifras
también indican, por ejemplo, que sostener a un interno
en una carcel colombiana cuesta 14 millones de pesos
al aflo, y sostener a un soldado profesional en el pais
llega a los 18 millones de pesos afio.

Cuando se gasta o se invierte en un estudiante esca-
samente 3 millones 400 mil afio y un docente en pro-
medio no supera los 2 millones 400 mil pesos, como
salario o como pago por su responsabilidad como do-
cente. Eso significa algo, y es que este Congreso y los
gobiernos anteriores le han apostado a la guerra, le han
apostado a fortalecer las carceles en este pais, aun a
pesar del hacinamiento. Le han apostado a aumentar
la burocracia en este pais, a aumentar los niveles de
corrupcion en detrimento de la educacion publica en
Colombia.

Debemos sustentar y sostener que hoy la crisis de
la educacion en Colombia no es culpa de los maestros,
como tampoco culpa de los 9 millones de nifios y nifias
que hoy no estan en las aulas, ;Por qué he querido traer
estas cifras?, porque justamente en este Plan Nacional
de Desarrollo es donde nosotros podemos resolver ese
conflicto laboral. Estamos a 3 dias de aprobar o impro-
bar este Plan Nacional de Desarrollo.

Hemos presentado ante usted, sefior Presidente y
ante la Mesa Directiva, un grupo importante de propo-
siciones que conducen a resolver la crisis del modelo
educativo en el pais, porque Fecode lo ha dicho abier-
tamente, no solo buscamos mejorar nuestras condicio-
nes laborales, sino que buscamos una solucion integral
al problema educativo que se presenta en el pais. Y la
mejor forma o el mecanismo legal y constitucional y
politico para resolver la crisis del sistema educativo en
Colombia, es que ustedes, honorables Senadores y Se-
nadoras, aprueben un grupo de proposiciones que he-
mos presentado.

No solo para recuperar a mas de 3 millones de nifios
que estan por fuera de la escuela y de los colegios hoy,
sino para garantizar que los otros 9 millones de nifios
y nifias tengan una educacion con calidad y en unas
condiciones dignas, pero también un reconocimiento
a los derechos laborales y académicos de los profeso-
res, de los docentes y de los maestros de este pais. Por
eso queremos invitar a los Senadores y Senadoras para
acompatfien las proposiciones, que a proposito hemos
presentado, que conducen a resolver el conflicto del
Magisterio que hoy se plantea. Muchisimas gracias se-
flor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, la verdad yo queria, antes
de empezar a discutir nuestro Plan Nacional de Desa-
rrollo, llamar la atencion del pais lo que estd viviendo
la zona de fronteras, especialmente la ciudad de Cucuta
de su area metropolitana, y seguramente lo estan vi-
viendo las fronteras como Arauca y La Guajira, por la
situacion que se esta viviendo en Venezuela, en donde
con un salario minimo de menos de 100 mil pesos, pues
seguramente muchas de las personas, colombianos que
vivian y trabajaban en la hermana Republica de Vene-
zuela, pues le enviaban sus recursos, sus remesas a las
familias que vivian en la ciudad, a sus mamas, a sus
familias, a sus hermanos. Pero hoy con esta situacién
de deportacion y algunos porque no les alcanza el sala-
rio minimo se devolvieron a su tierra, a nuestra tierra, a
Cucuta y a Colombia.

Por eso, esa situacion es bastante grave, porque ve-
mos que asi como aplaudimos y felicitamos al Gobier-
no porque ha bajado el indice de desempleo en menos
de un digito, en el caso de Cucuta de su area metro-
politana, sefiora Presidenta, esta en mas del 18%. Por
eso necesitamos del Gobierno un apoyo permanente en
un plan de choque, en una inversion, como se estaba
haciendo a través del DPS, en donde se contrataban a
los jovenes de familias en accion o a las personas se les
daba oportunidades por mas de 1.500 personas, que les
daba una oportunidad de empleo y de ingreso, porque
hoy estas familias que le enviaban a su familias recur-
sos, hoy son desempleados y volvieron a Cucuta.

Es decir, la familia que vivia con los recursos de sus
parientes, ya no lo hacen y las personas que trabajaban
en Venezuela vienen a buscar empleo a la ciudad de
Cutcuta. También a través de la Cancilleria buscar un
espacio, para que exista una politica clara de volver a
estas personas que han llegado a nuestra tierra a sus
lugares de origenes como colombianos que son. Enton-
ces, yo queria llamar al Gobierno nacional la atencion
en mayor inversion social y le he dicho al Ministro de
Hacienda que en el Plan Nacional de Desarrollo, co-
loquemos un articulo especial para que efectivamente
podamos darle una oportunidad a la gente de frontera y
asi mismo, a la gente de Arauca.

Por otro lado, hemos estado muy pendientes y sera
discutido en este Plan de Desarrollo estos planes de
choque en inversion, como es el proyecto importante
del Cinera que es una represa, una gran represa para
nuestra ciudad, ya que ese va a hacer el nuevo acue-
ducto de Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios. Los
proyectos como la via Cucuta, Ocafia que se ha recupe-
rado, pero necesitamos también en la Ruta del Sol sea
incluido Ocaiia, Agua Claras, el proyecto de la sobera-
nia que une a Arauca con nuestra ciudad de Cucuta, la
ampliacion de los anillos viales de la ciudad de Cucuta,
la oportunidad en intercambiador para nuestra ciudad
precisamente que beneficia la gente de Atalaya en lo
referente al terminal de transporte y muchos proyectos
como Cucuta, Ocaiia, su doble calzada, que permita la
consolidacion de estos proyectos.

Por eso, nosotros tenemos pendientes unos debates,
pero ya que el Plan de Desarrollo empieza en el dia de
hoy, no sabemos si se alcancen a hacer, hemos llamado
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al Ministro de Agricultura, al Ministro de Ambiente y
al Ministro de Minas y Energia para tratar temas im-
portantes, como es ;Qué va a pasar con la refineria de
Barrancabermeja en la inversion que estaba estipulada
de mas de 4500 millones de dolares, donde la gente
tiene una gran expectativa?

Por el otro lado, pendiente, ;Qué va a pasar con las
inversiones, precisamente en las vias rurales?, ;Qué
vamos, como vamos a trabajar con la vivienda rural, los
mejoramientos de vivienda, las cocinas en humo para
apoyar el campesino y a la mujer rural?, ; Como apoyar
la educacion del sector rural?, y por eso esos proyectos
del Ministerio con el Icetex, son fundamentales, pero
también hacer convenios con las universidades para
que los jovenes se preparen y se queden en nuestra tie-
rra, se queden en el campo, apoyando el campo.

Lo mismo, que no se venzan los plazos para los sub-
sidios a los Palmicultores, porque el biocombustible,
proximamente inauguraremos la planta de biocombus-
tibles en el Zulia y Sardinata y Tibu, que va a permitir
que mas de 25 mil hectareas, se han venido sembrando,
pueda seguir esa motivacion, esa generacion de em-
pleo y oportunidades en el biocombustible para nues-
tra region, igual que la cafa de azucar, igual para estas
tierras, como el distrito del bajo Pamplonita, que va a
permitir el apoyo a los arroceros y a los campesinos.

Entonces hoy, queria sefiora Presidenta y Senadores
colegas, decirles que en el Plan Nacional de Desarrollo
tenemos una gran expectativa, primero, por una politi-
ca de choque para nuestra tierra en la zona de frontera,
en Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, que ya se va
a iniciar el intercambiador de Villa del Rosario, que se
a poder terminar y hacer el puente del resumen, que
precisamente el kilometro 9 de los Patios, que vamos a
poder consolidar obras como la ampliacion del puente
San Rafael con inversiones, la recuperacion del coliseo
Toto Hernandez, la recuperacion de las vias para lo que
es aniversario de los barrios como La Libertad.

El mejoramiento de todo lo que es nuestro paseo
rojo y negro, la Ciudadela de Atalaya, pero estos pro-
yectos, lo que queremos significar es que son proyectos
de inversion que generen empleo, que generan, cOmo
la vivienda de interés social para seguir haciendo mas
de 5.000 viviendas de este Gobierno en nuestra tierra y
en Bucaramanga, y en Santander, y poder llegar a tener
una politica clara de inversion en nuestra tierra.

Por eso, sefiora Presidenta, yo pedi el uso de la pa-
labra para decirles que, por favor, en el Plan de Desa-
rrollo, miremos con unos ojos mucho mas amplios, lo
que esta pasando en el desempleo del 18% en el area
de fronteras, lo que estd sucediendo con, precisamente,
con el impacto que tiene la politica en Venezuela, que
tenemos ya para inaugurar el puente Tienditas y que-
remos ampliar las vias de acceso para nuestro puente,
pero hoy, lo que buscamos es como tener la posibilidad
de mayor comercializacion, como hacer mas competi-
tivo el campo, como fortalecer a nuestros industriales.

Hicimos, en su momento, lo que fue la planta de gas
desde Sardinata para nuestra ciudad, pero hoy quere-
mos que existan, que sigamos trabajando en buscar gas
y poder ampliar estas oportunidades para las industrias,
para que asi como vamos a tener.

Gracias Presidenta, asi como vamos a tener agua,
asi como vamos a tener la oportunidad de gas, asi como
vamos a tener vias, queremos que se le dé unas mayo-

res inversiones en este tipo de proyectos. De manera
que, Presidenta, queria hacer esta mencioén porque ya
viene el Plan Nacional de Desarrollo, tenemos muchas
inquietudes en el plan y estoy seguro que con toda la
bancada norte santandereana, y con el apoyo de la ban-
cada santandereana, y asi mismo en Arauca. Podamos
nosotros consolidar un Plan de Desarrollo que le llegue
a nuestra gente, tanto de las ciudades, como del campo.
Muchisimas gracias Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias, sefiora Presidenta. Quiero dejar una cons-
tancia sobre mi visita a la URI en la ciudad de Bogota.

CONSTANCIA - VISITA A LA URI

ilidad de visitar la URI para menares de L Fiscalia General dela
# con un doloroso reflejo de lo que hoy sufre
con las sustancias psicoactivas.

n sido ingresadon a 13 URL 32 acolescentes
i, al afio aclenden 212,800 jovenes, todos
5. A ruestros jvenes los estl
¥ pasha de quienes tienen

consumiendo este
iidades de prategerias. inchiyo a este congreso de la Repdblica del cual hago parte.

lorso flagelo sate & m

normativa penial que lo
a e personalidad, ha
v ante la barrera del

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Sofia Alejandra Ga-
viria Correa, quien deja una constancia:

Gracias Presidenta, Bueno, tengo en mis manos
una constancia de rechazo de mas de 65 congresistas,
rechazando la venta de Isagen, tiene 5 hojas de sus-
tentacion de rechazo, por la presente los firmantes Se-
nadores de la Republica deseamos dejar constancia de
nuestro desacuerdo y oposicion a la venta de las accio-
nes de Isagen, empresa lider de generacion de energia
nacional por los siguientes motivos, y no los voy a leer
porque la semana entrante esperamos se dé el debate
contra la venta de Isagen y explicaremos ampliamente
los motivos.

Pero quiero enumerar, cuéles son las motivaciones:
Por motivos ambientales y sociales, por motivos juri-
dicos, por motivos financieros, por motivos sociales,
por motivos de soberania nacional. Todos los firmantes
de esta carta, estamos en contra de ISAGEN. Gracias
Presidente.
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Bogoté D.C., 15 de abril de 2015 Isagén cemd el 2014 con i i por $2,32
billones (aumentd un 16%, rﬁpedo aI 2013} causadus por un incremento
Sefiores del 36% * ent trat j de
JOSE DAVID NAME CARDOSO e S IBs NeAS POr. precios
Presidente contratos durante el afio y a un incremento en la generaMn
GREGORID ELJACH PACHECO
Secretario General Registré utilidades por $436.000 millones en el 2014, Su utilidad neta en ese
mﬁ :0 la Republica periodo crecid en un 37%, llegando a $593.000 millones. El balance muestra,
. ademas, que la utilidad operacional fue de 624.228 millones y el Ebitdar fue
de 742,822 millones, ambos 7% por encima de lo obtenido en el afio anterior,
CONSTANCIA
Isagén p tard una p ta ante su blea, de pasar de pagar un
Por la o8 fi ’ de ia Rencblica. o dejar dividendo ordinario de $74 por qnidad de padicipaeiIOn en 2014, a $B4, e_n
ia de nuestro d do y icién a la venta de las acciones de 2015 sale que el dividendo extrac io de esta compafia
Isagén, empresa Iider de generacion de energia nacional, por los siguientes aumentaria 1.495%, al subir de $5,7 a $94 por titulo bursatil. Sus utilidades
miaiivos: netas crecieron sélo 1% al alcanzar 436583 millones de pesos. Sus
dividendos totales_que se entregaran en abril de este afo subirian por lo
AMBIENTALES Y SOCIALES menos un BO%.
La empresa Isagén ha sido lider en responsabilidad social durante su Los més de $200.000 millenes de dividendos totales que se prevé que Isagén
m;u" e’e°w°::° cheas °3:°da g ge.o.k m":”ﬁ:'m o entregar este afio al Gobierno, con respecto a los $120.000 millones que
Piscicola San Silvestre. No debemos poner en riesgo mas de 23,000 distribuyd en 2014, no son T . Hay que
hectdreas de bosques y espejos de agua y mas de 5200 millones de metros que los req. de i para la P so0n ahora,
clbicos de agua, que hoy protege Isagén porque el proyecto de Hidrosogamoso ya concluyd. De manera que los
En los. nueve municipios que reciben impacto directo do Hidr a balances de |a estatal permiten este tipo de operacion”, afirmo F!afar.l Salas,
Isagén entregé 51 kil a do vias, incl don ym 089, analistas de Casa de Bolsa (Cuando una compafia reparte divi jos, el
de I ja (cuyo valor serd de 15 monlzo de la distribucion se hace con respecto a los balances y los resultados
billones de pesos), dos tuneles \ﬂaies y 16 nuevos puentes vehiculares. con el fin de sus niveles de liquidez).
También levantd seis nuevas Jas y realizd | i en Gracias al alza del délar (hoy a 2.566 pesos), el nuevo duefio se ahorrara
ambiental, incluida la proteccion del parque nacional Yariguies, por un billan mas de US3578 millones, equivalentes a un 22% del valor inicial en pesos,
de pesos. La central de Sogamoso tiene la presa y el embalse mas grandes ya que 5.5 billones equivalen a US $2.025 millones, y en 2013 (con el délar a
$1.918,84) cinco billones equivalian a US $2.600 millones.
del pais. Esta tuvo un costo de 4,3 biliones de pesos, de los cudles, 1,2 La oferta de ddlares en la economia nacional aumenta la revaluacion.
billones se | en proy de manejo ambiental y obras Los activos de generacién se mantienen en el tiempo y permanecen en
: = o e s Colombia si la empresa no es vendida. En pocos afios, el Gobierno obtendria
En paco tiempa la N Regional (CAR), S ¥ sus via utilidades la suma que iria ahora por desinversién en ese activo
municipios los de las reg par gt ds energla &
importante apoyo para sus POT y ibles d I en el
sector turistico.
JURIDICOS

Subastar las acciones anfes de que se resuelvan los nueve procesos legales
(acciones populares y acciones de nulidad) contra la venta de las mismas
expone a la Nacion a multas cuantiosas.

El articulo 365 del C.P. establece que los senvicios pdblicos son inherentes a
la finalidad social del Estado. El espiritu de la Ley 226 es que la venta de
activos ocurra cuando se trate de entidades que pasen un mal momento
econdmico, y, en el caso que nos ocupa, estamos, claramente, ante un
activo que ha demostrado ser rentable y estar bien administrado. La
enajenacién accionaria no se estaria haciendo en condiciones que
salvaguarden el patrimonio publico, ya que se plantea vender un activo
rentable para prestar durante 25 afos, bajo deuda subordinada, sin
ias, las sumas a unos dos. A la fecha,

Ia continuidad del servicio de

no existen que
interés publico, en el sector de anergla aléctrica.

\fendmndo a Isagén no se construye un nuevo pais. Esta venta esta en

stlido, con perspectivas y estratégico; dinero del cual no se va a oblener
ningin rendimiento financiero sostenido.

Las razones de soberania energética, de seguridad nacional y de estrategia
de desarrollo econémico, son:

El sector energético es principalisimo para el desarrolio econdmico y social del
pais, mas que el de Infraestructura, y es altemativo al pefrolero, que va en
caida. Nuestro desarrollo energético ha sido posible por el equilibrio entre los
inversionistas, que exige sequridad en la generacion de energia eléctrica y
estabiidad en un mercado esencial para el desarrollo econdmico y la garantia
de la calidad de vida.

La demanda energética nacional crecid en un 4.4%, y su abastecimiento solo

e o pomithes bodtermtation il puede ser garantizado cuando la generacion de energla esté bajo el control

gético, sin cerrar brechas. mayoritano del Estado.
Colombia se esta consclidando como patencia en generacion eléctrica y se ha
FINANCIEROS convertido en uno de los ejes del sistema interconectado del continente, pero
Isagén es un activo rentable, eficiente y gico, una sdlida, su sistema de generacion de energia no estd maduro. Para consolidarse,
manejada con rigor, con d y productividad a niveles histéri demanda de mayor inversion que garantice el abastecimiento nacional y la

Isagén, que aporta el 9.3% de la energia que consumimos, en los dltimos.
afios, ha aumentado su capacidad en un 60%. Se estima que [as utilidades
operativas y el Ebitda se incrementaran en un 50%, en 2015,

La empresa estd en crecimiento, ya que, en el 1993, inicid con cuatro
centrales. Hoy cuenta con siete y Termocentro, Ademds acordd Ia
construccitn de la primera planta g ica, con de

de cincuenta megavatios, en Villa Marfa, Caldas, que funcionara en cinco
aflos y serd una fuente renovable y limpia, con mencres emisiones de
didxido de carbono. También se consolida como lider del sector, siendo fa
segunda generadora del pals.

La venta es de dudosa rentabilidad financiera y escaso peso estratégico.
Vender sin recibir los beneficios es un desahorro en un negecic altamente
renlable ya que pagado el costo financiero de las inversiones, quedan como

para la produccion y su ion de valor es ido en el

tiempo.

La solidez de la empresa es un esfuerze nacional, un ahorro de 25 afios sin
recibir sus frutos. La wventa no compensa la inversion de varias
generaciones, cuyo retorno es de coro plazo, a fravés de Amoya e
Hidrosogamoso (este Gtimo  un hito en el modelo de desarrollo, luego de
setenta meses de consiruccidn, impacio directo y proyeccién, asl come
arduo trabajo en zonas inhospitas y de inversiones superiores a los 4.3
billones de pesos, que genera 820 MW de capacidad instalads, con una
generacion media anual de 5.056 GWh-afio). Esta central tiene el embalse
con mayor vol de agua (4,800 de metros cibicos

demanda intemacional,

Las empresas privadas del sector registran en los (itimos 25 afios escasa
inversion en generacién cuando no ven ufiiidades inmediatas, generando
inestablidad en el sistema eléctrico y poniendo en riesgo la incipiente
industrializacion nacional. En este contexto, Isagén garantiza la sostenibilidad
energética de un sistema exportador prometedor por su capacidad de modular
¢l suminisiro de energia eléctrica del pais.

Colombia no debe privatizar el recurso esencial que es la energia.

En los afios 90 se vivid el auge de privalizaciones en busca de eficiencia y
anficorrupcion. Pero hoy, hacer lo mismo es ir en contravia a la tendencia
internacional de reservar activos estratégicos por seguridad nacional. En
plazas tan importantes como Nueva York, Francia y Brasil, han reservado los
activos de generacion de energia como estrategia de seguridad nacional.

la venta de lsagén desestructura el equiibio del sector hoy
mayoritariamente publico, gracias a EPM e lasgén; desestimula la

de agua) ¥ uno de jos mas grandes de Colombia con cerca de 7.000 del en un pais de incapacidad
hectareas. regulatoria. Mamés pone en nsega Ia garantia de un crecimiento equitativo

en un sector de | basica de un pais, al
El afio pasado, abastecid el 17% de la demanda total de energia nacional, i para lai an del do en el sector
con 10.609 gigavatios por hora, estratégico de energla para el de las t , como base

para el desarrollo de otros sectores. Hay riesgo de desaceleracién del ritmo de
El precio de la accidn pasé de 2.480 pesos, en 2013, a 3.015, en 2014, _MLEILIMM

Isagén generd beneficios, en 2013, por 433966 millones y repartic
dividendos por 194.833 millones, sin contar con el total de utilidades que
an Amoya e Hid

Isagén espera recibir en el 2015 ingresos por 2.7 billones, provenientes de
las 7 y de T

desarrollo nel seB!Df pues o a_inversi

Colombia no quiere la p izacion del sector que estd en proceso
de madurez y consolidacion, porque se ponen en riesgo la independencia del
pals y el abastecimiento energélico nacional, que, en caso de la venta de
Isagén, podria padecer las consecuencias de una crisis como la que vivid
california en los afios 2000 — 2001,
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vé-
lez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias, sefiora Presidente, simplemente para ma-
nifestar nuestra protesta y nuestra preocupacion ante la
Fiscalia General de la Nacion. Independientemente de
la condena del doctor Bernardo Moreno Villegas, que
consideramos injusta y mafiana diré por qué en la Corte
Suprema, nos parece muy grave que cuando la Corte
Suprema lo condend a prision domiciliaria, la Fiscalia
General de la Nacion lo hubiera dejado todo este largo
fin de semana en un calabozo de la sede de la Fiscalia
que se conoce con el nombre del Bunker. Gracias, se-
flora Presidenta.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

v

Lectura de ponencias y consideracion de pro-
yectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Camara, por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018, Todos Por un Nuevo
Pais.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez, al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Camara, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez al Proyecto de
ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Por el No: 47

Total: 55 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez al Proyecto de ley namero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018 ““Todos Por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores
Por el Si
Castafieda Serrano Orlando
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez al Proyecto de ley niumero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 ““Todos Por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores
Por el No
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
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Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega De Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Jorge Hernando

Pedraza Gutiérrez al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

NEGADO

B4 W 8

ficsto @ Is Plenaris de 1s Co
Proyscio de Lay
Nacicral de Desa

A f./x.%'r-&-r(/-k
JORGE HERNANDO PEDRAZA
Senados de b Repeibics

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, al
Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200 de
2015 Camara, quien deja constancia de su retiro del re-
cinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Alvaro Uribe Vélez al Proyecto de ley numero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 17

Por el No: 37

Total: 54 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez al
Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de
2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
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Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez al
Proyecto de ley niumero 138 de 2015 Senado, 200 de
2015 Camara

por la cual se expide el plan nacional de desarro-
Ilo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores

Por el No
Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Hernan Francisco
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Mérquez Ivan
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo Jos¢ David
Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro Uribe Vé-
lez al Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Camara.

Impedimento
(negado)
Me declaro impedido para participar en la discusion
y votacion del articulo 62, del Proyecto de ley nimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara, Plan Nacio-
nal de Desarrollo, por tener personas aportantes du-
rante la pasada campafia electoral, que pudieran be-

neficiarse con algunos temas contemplados en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Alvaro Uribe Vélez.
04.V. 2015

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Ledn Rigoberto Baron
Neira, al Proyecto de ley ntimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideraciéon de la Ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Ledn Rigoberto Baron Neira al Proyecto de ley
nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara y,
cerrada su discusion abre la votacion, ¢ indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 16

Por el No: 41

Total: 57 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Leén Rigoberto Barén
Neira al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores
Por el Si

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
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Lopez Maya Alexander
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Le6n Rigoberto Baron
Neira al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 ““Todos Por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores
Por el No

Acuila Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachoén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Goémez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David
Niflo Avendaiio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Ledn Rigoberto
Bar6n Neira al Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara.

o
NEGAR

UTL-LRBEN-0022
Bogotd D.C., abeil 30 de 2015

Doctor

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidents

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Respetado Presidents Name:

Por medio del presente me declaro impedida para participar, debatir y votar el Plan
Macional de Desarrollo 2014-2018

Lo antesior, por cuanio soy viclima de la viclencia en Colombia, dado que lengo un
tamiliar en segundo grado de consanguinidad que fue asesinado por un grupo
armado al margen de la Ley.

dad, e cual se

¥ tengo un familiar en tercer grado de
eomo Alcalde de un municipio de Boyacd

Con este escrito cumplo con of deber contermplado en los Arliculos 286 y 261 de la
Ley 5 de 1992,

Atentaments
Y
A )/
4 &éou NEIRA
Repibiea

' (o -

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura a los 9 impedimentos
presentados por el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachoén a los articulos 17, 18, 214, 215, 218, 52,
178, 180, 182, 250, 251, 139, 140, 49, 20, 21, 22, 23,
24,27,54, 121,176, 177,121, 193, 212, 231, 232,255
y 162 del Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria a los 9 impedimentos presentados por el honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachon a los articu-
los 17, 18, 214, 215, 218, 52, 178, 180, 182, 250, 251,
139, 140, 49, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 54, 121, 176, 177,
121, 193, 212, 231, 232, 255 y 162 del Proyecto de
ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 11

Por el No: 44

Total: 55 Votos
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Votacion nominal a los 9 impedimentos presen-
tados por el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén a los articulos 17, 18, 214, 215, 218,
52,178, 180, 182, 250, 251, 139, 140, 49, 20, 21, 22,

23, 24,27, 54,121, 176, 177, 121, 193, 212, 231, 232,
255y 162 del Proyecto de ley nimero 138 de 2015

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gomez Jiménez Juan Diego

Senado, 200 de 2015 Camara.

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018" todos por un nuevo pais™.

Honorables Senadores:

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Martinez Rosales Rosmery Santos Marin Guillermo Antonio

Ramos Maya Alfredo

Valencia Laserna Paloma Susana

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Votacion nominal a los 9 impedimentos presen-

tados por el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon a los articulos 17, 18, 214, 215, 218,
52,178, 180, 182, 250, 251, 139, 140, 49, 20, 21, 22,

23, 24,27, 54,121, 176, 177, 121, 193, 212, 231, 232,
255y 162 del Proyecto de ley nimero 138 de 2015

Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 todos por un nuevo pais.

Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia ha sido negado a los 9 impedimen-
tos presentados por el honorable Senador Carlos Fer-
nando Galan Pachoén a los articulos 17, 18, 214, 215,
218, 52, 178, 180, 182, 250, 251, 139, 140, 49, 20, 21,
22,23, 24,27, 54,121, 176, 177, 121, 193, 212, 231,
232,255y 162 del Proyecto de ley numero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara.

Honorables Senadores:

Por el No

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Casama Luis Evelis

Bogota, D.C., abril 29 de 2014 NEC -‘p (o]
Andrade Serrano Hernan Francisco Latoy

;o .7 . r nador
Aratijo Rumié Fernando Nicolas NAME CARDOZO

Repiblica

Ashton Giraldo Alvaro Antonio Semk
Baron Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia

Ref: Impedimento

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo

impedimento porque 2

yo tenemos acciones

Garcia Burgos Nora Maria

Ayl / /<)
CARLOS FERGANBO GALAN P.
Senador de la Repablica

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita
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Bogatd, D.C, abeil 20 de 2014 NLGADO
phwa B8
Hunozable Senador
JOSE DAVID NAME CARDOZO
FPresidente
Senado de la Repdblica
Ciudsd
Ref: Impedimento.
Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286, 290 y 291 de la Ley 5* de 1992, solicito e
reconocimiento del Impodimm para I- dlscusidn y voracidn de los

articulos: Articulo 52 Licencias y permisos ambientales para Proyectos de [nteris
Macional y Estratégicos [FINE): m:nwmﬁ por I Nacion de Areas o
de Interés para la de los Recursos Naturales o

implementacién de esquemas de pago por urvkhs ambientales u otros incentivos

econdmicos: Articulo 180 Comisiones conjuntas POMCA: Articule 182 Estudio de

impacto ambiental; Articulo Nuevo 250 Subcuentas del Fondo Nacional Ambiental

(FONAM]; mm 251 Farmulacién de una politica integrada para la gestidn de

de Ley némero 138 de 2015 Senado,

maﬂ—n%rbﬂul w0 expide ¢ lelinaomiﬁc Desarrcllo 2014 -2018 “Todos
For un Nuevo Pals”

Lo mmm' dehl.eoa quﬂourllnllm referides del Proyecto de Ley en mencidn regulan

con la pr ¥ uso de parques naturales,
cuencas hidrogrificas, pdrames y demis zonas naturales; en consecuencia manifiesto e
presente impedimento porque un familiar en tercer grade de comsanguinidad
actualmente es directivo del Fondo de patrimonio Matural, entidad encargada de
Inversiones estratégicas en conservacidn de dread naturales.

gt e

LOS FEI GALAN P,
Senador de la Repdblica

Bogoed, D.C. abril 30 de 2014
(T e ADO
ot W6
B
Honorable Senador
JOSE DAVID NAME CARDOZO

Ref: Impedimento.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286, 290 y 291 de la Ley 5% de 1992, solicito el
reconocimiento del Impedimento para participar en la discusién v votacién de los
Artieulo 139 Multifondos, del de Ley nimero 138 do 2015 Senado, 200 de
2015 Camara: “Por la cual s¢ explde el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 Todos
Por un Nugvo Pals™.

Lo anterior, debldo uqnlel-nlmlnﬂl‘!ﬂdn del Proyecto de Ley en mmclon regula
actividades  bursitiles ¥ presente
impedimento porque un familiar’ en :umn grodo de consanguinidad amnlmu
pertenece a una empresa dedicada a las actividades propias del mercado bursdtil y
financiero.

Atenta
bl ==
LOS GALAN P,
Senador e la Repdblica
Bogotd, 0., abril 29 de 2014
WEGADO
fha 08
Homoruble Senador
JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente
Senado de la Repiiblica
Ciudad
Ref: [mpedimento.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articolos 286, 290 y 291 de la Ley 5% de 1992, solicito
reconocimiento del impedimento para participar en la discusiin y votacian del Articula
140 Cobertura de rentas vitalicias, del de Ley nimero 138 de 2015 Senade,
200 de 2015 CAmara: “Por la cual s= expide ¢l Plan Naclonal de Desarrollo 2014 -2016
“Todas Por un Nueve Pais®,

Lo anterior, Mun-quﬂnﬂndn-dmsnddﬁmdcm“mmnmh
rosents

porque dos famillares en cuarto grado de mnmgujnkhd -mu'huemz pertenecen 3

proplas de seguros.

LOS GALAN P,
Senador de la Repiblica

Bogotd, D.C, abril 29 de 2014
Honarable Senador KLGADO
JOSE DAVID NAME CARDOZD M
Presidente
Senado de la Repiblica
Ciudad

Ref: Impedimenta,
Respetado Presidente:

En cumplimiento de los arteulos 286, 290 y 291 de la Ley 5% de 1992, solicito el
reconocimiento del impediments para mdurm la discushéa ¥ votaclén del Articulo
49 Bonos hipotecarios; del Proyecto de 138 de 2015 Senado, 200 de
2015 Comara: “Por la cusl se expide &l Plan Naclonal de Desarrollo 2014 -2018 Todos
Por un Nuevo Pais”.

Lo anterior, dfbiduaquedmdumkﬂdndd Pmyemdel.eyen mencitn regula

e

un I‘knﬁluren cuarto grado de consanguinkdad actuslmente ostents un cargo directivo
Compafia qu

Atentams

LBl o=t

Senador de la Repdblica

Bogotd, D.C, abril 29 de 2014

Honorable Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente

Senado de b Repdblics

Clisdad

Ref: Impedimento,

Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286, 290 y 291 de la Ley 59 de 1952, solicito el
reconocimiento del impedimento para participar en la discusidn y votacién de los
Ariculos; Articulo 20 Areas de reserva para el desarrollo minero; Articulo 21
Clastficacitn de la Minerl; Articule 22 Capacidad scondmica y gestion soclal; Articulo
zsmupaudn de dreas; Articulo 24 Cierre de minas; Articulo 27 Canon superficiario;
Articulo 54 Prorrogas de concestones mineras; Articulo 121 Exenciones de pago de
derechos notariales y registrales; Articulo 176 Proteccién de humedales: Articulo 177
Prateceién y delimitaciin de piramos. del Proyecto de Ley namero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Cimara: "Por 13 cual se expide el Plan Naclonal de Desarrollo
2014 -2018 “Todos Por un Nuevo Pals™,

Lo anterior, debide a que los articulos referidos del Proyocto de Ley en mencitn regalan

actividades minerus que afectan los intereses de empresas dedicadas a la explotaciin

minera. en comsecwencia mamlﬁm el presente Impedimento porque mi chnyage
trabaa bogados que presta asesorias y e el

6 encuentran empresas mineras.
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e =123

.4 fe
GALAN P,

LOS F

Senador de la Repdblica

Bogotd, D.C. abell 29 de 2014

. GADO
HEGR/
Honorable Senador %\” e
JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente
Senado de la Repiblica
Ciudad

Ref: Impediments.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286, 250 y 291 de la Ley 5* de 1992, solicito ol
reconocimiento del impedimento para participar en la discusién y votacian del Artieulo
121 Exenclones de pago de derechos notariales y registrales, del Proyecto de Ley
nlmero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 tlll.’l “Por la cual 3¢ expide el Plan
Macional de Desarrolio 2014 -2018 “Todos Por un Nuevo Pals™,

Lo murlur debido a que | articulo referido del Proyecto dg I.q en mndon m@u-
el preses

un familiar en oegnndﬂsndn do afinikdad acualmente mllu mw-du enel m:udn
inmobiliario,

Atentament;

//, A
LOS GALAN P.

Senador de la Repiblica

30 A 106
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Bogotd, D.C, abril 29 de 2014

Horwrable Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente

Senado de la Repiblica

Ciudad

Ref: iImpediments.

Respetado Presidente:

de los articulos 286, 290 y 291 de la Ley 50 de 1992, solicito o
el impedimento para participar en la discusién ¥ vo
2,231, 232, 255 del Proyecto de Ley ndmero 138 de 201
200 de 2015 Camara: “Por la cual s¢ expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018
“Todos Por un Nueve Pais”™,

Lo anterior, debido a que los articules referidos del Proyecto de Ley en mencién guardan
relacién con la prestacién de servicios péblicos de )rufdur:u y alcantarillado o con
-- e afectan tanto 8

presas de servicios 1 pdblices. En consecuencia manifiesto
d presente lnpcllll-wnlu porque mi cényuge trabaja en una oficina de sbogadas que
presta asesorid a una empresa que sctualmente tiene vigente un litigio en contra de lu
Soperintendencia descrita, por asuntos relaclonados con esta materia

Cordiatmente,

VAR,

CARLOSFERNANDD GATAN PACHON o)
Senador de la Repdblica

Bogotd, D.C, abril 29 de 2014

LA
Honarable Senador L
JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente

Senado de Ia Repiblica
Ciudad

Ref: Impedimento

Respetado Presidente:

291 de la Ley 5% de 1992, solicito el
40 del Articulo
ma

limiento de los articulos 286, 290 y
nte del impedimento para participar en la discusion y vor

yecto de Ley ndmero 138 de 2015 Senado, 200 de 20
pide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 "Todos Por

“Parla
Pads”,

referido del Froyecto de Ley en mencién regula
1 de rendir Informacién correspondiente a
1, consumo y exportaciin de los bienes sufetos al
ivos ¥ similares, de cerveza, sifones, refajos y

I\lulo o qu\ mi cdnyuge tr :b1|: n uny

/" et
CARL c@rrnN.-\N (AN PALHuN

Senador ..mn-p.h. a

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

terior, debido a que e a
ras materias 1o obll

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Milton Arlex Rodriguez Sar-
miento, al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Camara, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Milton Arlex Rodriguez Sarmiento al Proyecto de
ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 07

Por el No: 48

Total: 55 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento al Proyecto de ley nimero 138 de 2015

Senado, 200 de 2015 Camara.

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018 todos por un nuevo pais.

Honorables Senadores:

Por el Si

Castafieda Serrano Orlando

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Ramos Maya Alfredo

Valencia Laserna Paloma Susana

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento al Proyecto de ley nimero 138 de 2015

Senado, 200 de 2015 Camara.

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 todos por un nuevo pais.

Honorables Senadores:

Por el No

Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernadndez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando

Elias Vidal Bernardo Miguel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio
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Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

04.V.2015

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Milton Arlex Ro-
driguez Sarmiento al Proyecto de ley numero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(negado)

Solicito a la Plenaria de acuerdo a la Ley 5* de 1992
se me declare impedido para debatir y votar los articu-
los del plan de Desarrollo relacionados con la actividad
ganadera por haber un posible conflicto de intereses.

Milton Arlex Rodriguez Sarmiento
04.V.2015

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo, al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Céamara, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Daniel Alberto Cabrales Castillo al Proyecto de ley
numero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara vy,
cerrada su discusion abre la votacion, e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Por el No: 47

Total: 55 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Se-

nado, 200 de 2015 Camara.

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 todos por un nuevo pais.

Honorables Senadores:

Por el Si

Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Rangel Suarez Alfredo

Valencia Laserna Paloma Susana

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Se-

nado, 200 de 2015 Camara.

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 todos por un nuevo pais.

Honorables Senadores:

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernadndez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baron Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gomez Jiménez Juan Diego
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Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Velasco Chaves Luis Fernando
04.V.2015

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Daniel Alberto
Cabrales Castillo Pinedo al Proyecto de ley nimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

HEeG A DO

IMPEDIMENTO

En virtud del articulo 286, 291, 292 de ks Ley 5% de 1992 me permito
presentar impedimento para la discusidn y votacidn del Proyecto de Ley PND
con respecto de los Articulos que tengan impacto en los sectores automotriz
vy agropecuario toda vez gue algunos de mis familiares tienen negocios en

estos sectores,

e Il

W\ P (A
@&L&HTC‘F{"QK&&%IL&O

Senador de la Repiblica

%
:t-—r'

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo, al Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Cémara, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo al Proyecto de
ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara

y, cerrada su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 12

Por el No: 44

Total: 56 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo al Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara.

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 todos por un nuevo pais.

Honorables Senadores:

Por el Si

Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Valencia Laserna Paloma Susana

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo al Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara.

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 todos por un nuevo pais.

Honorables Senadores:

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baron Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy

Cristo Bustos Andrés
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Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Velasco Chaves Luis Fernando
04.V.2015

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo al Proyecto de ley ntimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(negado)

Me declaro impedido para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley niimero 138 de 2015
Senado — 200 de 2015 Camara “Plan Nacional de De-
sarrollo”, por tener personas aportantes durante la pa-
sada campaiia electoral que pudieron beneficiarse con
algunos temas contemplados en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Honorio Miguel Enriquez Pinedo
04. V. 2015

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley nimero 138
de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara, quien deja cons-
tancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella al
Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200 de
2015 Céamara y, cerrada su discusion abre la votacion,
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 09

Por el No: 48

Total: 57 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Maria Del Rosario
Guerra de la Espriella al Proyecto de ley nimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara,

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 todos por un nuevo pais.

Honorables Senadores:

Por el Si

Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Name Cardozo José David
Rangel Suarez Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Maria Del Rosario
Guerra de la Espriella al Proyecto de ley nimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Céamara.

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018 todos por un nuevo pais.

Honorables Senadores:

Por el No

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bardn Neira Leon Rigoberto

Blel Scaft Nadya Georgette
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Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Maria del Ro-
sario Guerra de la Espriella al Proyecto de ley nimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(negado)

Solicito al Senado aceptar mi impedimento para
participar y votar el PL 138/2015 — 207/15 Cémara,

abre PXID porque puede haber empresas o personas
fue se afecta positiva o negativamente con el plana y
que pudieron ser aportantes a la campana al Senado del
grupo significativo de ciudadanos Centro Democratico.

Maria del Rosario Guerra de la Espriella
04.V. 2015

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura a los 4 impedimentos
presentados por el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo a los articulos 15, 111, 59, 61, 62, 63,
96, 136, 138, 201, 227, 68, 98, 145, 195, 212 y 231
del Proyecto de ley namero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Camara, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria a los 4 impedimentos presentados por el honorable
Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo a los articulos
15, 111, 59, 61, 62, 63, 96, 136, 138, 201, 227, 68, 98,
145, 195,212 y 231 del Proyecto de ley niimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Céamara y, cerrada su discu-
sion abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 10

Por el No: 47

Total: 57 Votos

Votacion nominal a los 4 impedimentos presen-
tados por el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo a los articulos 15, 111, 59, 61, 62,
63, 96, 136, 138, 201, 227, 68, 98, 145, 195,212 y
231 del Proyecto de ley niumero 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Camara.

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 todos por un nuevo pais.

Honorables Senadores:

Por el Si

Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Loépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Valencia Laserna Paloma Susana
04.V. 2015

Votacion nominal a los 4 impedimentos presen-
tados por el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo a los articulos 15, 111, 59, 61, 62,
63, 96, 136, 138, 201, 227, 68, 98, 145,195,212 y



Pagina 26 Viernes, 9 de octubre de 2015 GACETA DEL CONGRESO 805

231 del Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Sena-

do, 200 de 2015 Camara.

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-

rrollo 2014-2018 todos por un nuevo pais.
Honorables Senadores:
Por el No
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachoén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David
Nifio Avendano Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro
Vega de Plazas Ruby Thania

Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia, han sido negados los 4 impedi-
mentos presentados por el honorable Senador Alvaro
Antonio Ashton Giraldo a los articulos 15, 111, 59, 61,
62, 63, 96, 136, 138, 201, 227, 68, 98, 145, 195,212y
231 del Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara.

Bogotd, Mayo 4 de 2015

HEGADBO

Doctor: ot
ok wi wh

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente del Senado de la Republica.

REF: IMPEDIMENTO

Por medio de la presente, manifiesto a la Plenaria del Senado de la
Repiblica, mi impedimento y/o inhibicién para partficipar en los asuntos
relacionados con el proyecto de ley 200 de 2015 camara “Por medio del
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 “Todo:
nuevo pais”, exclusivamente en la discusion y aprobacién de los siguiente:
articulos:

« Arficulo 15°. Fondo cuenta para atender pasives pensionales
en el sector hotelero. (...] 2. Que los inmuebles >
e Nacién como resultado de v

sido

o

« Arficulo 111°. Administracién y destinacién de bienes objeto de
extincién de dominio. |...)

04 WATD 205

Aenloments,

M Ry

CRCCAEHTOR GRALDD.

= W3 DE LA REMUBLICA

Bogatd, Mayo 4 de 2014

HWEGADO
Doctor:
LW 1
JOSE DAVID NAME CARDOZO L ilatal
Presdents del Senado de ko Replbica,

REF: IMPEDIMENTO

Por medio de la presente, monifiesto o la Plenada del Sencdo do ka
Repibica, mi impedmento y/o inhibicién para parficipar en ks asuntos
1 &l proyecio de ley 200 de 2015 cdmarng -
Pian N | de Desamclio 2014 - 2018 “To
2 en bo discusidn y aprobocin de los

» Arficulo 59°, Sistomas Noclonales de Bducocién. [..)

+ Adiculo 41° Programa para el estimule o la calidod educaliva v la
Iimplementacién de la jomada dnlca. |...|

« Arficulo 627, Focallzocién de subsidios a los crédilos del leetex. |...)

»  Asiculo &3, C n de titulos on supedor. | ]

+ Atficulo 76°. Financlackin de proyectos de las JES. ||
+ Arficulo 1347, Concursos o procesos de seleccién. [ | LTS

Articulo 138°. Presupuestocién del CREE. |...)

L
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+ Aficulo 201°. Destinacién de recursos del Sislema Generol de
Regalios para o estructuracién de proyectos. [... .| Paro el caso de los
recunos del Fondo de Clencin, Tecnologia & Innovacion, dicho
reconocimienin  procederd fombién pora los insfluciones de
educacion superor [...).

+ Arficulo Nugvo 227", Recursos paro la Infroestructua en educacién
superior.

¥ demds aricuos relacionodos con Educociin Supefior °nmua e
‘cuanto soy miembeo fundodor de una Istitucidn de Educackin Superof,

Lo anferor, an cumplimiento del orficulo 182 de lo Constitecidn Polifica de
Colombiay kos arficuios 284, 291, 292 y sigvientes de laley 5de 192

Bogota, Mayo 4 de 2015,

HEGADO
Docor: T
JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente el Senado de lo Repibica.
REF: IMPEDIMENTO

Por medio de lo presente, marifiesto o la Plenaria del Senade de o
Replblica, mi impedmento y/o inhibicidén pora participar en los asuntos
redocionados con el proyecto de ey 200 de 2015 cdmara “Por medio dal
cual se expide el Plan Nocicnal de Desomolo 2014 - 2018 "Todos por un
nuevo pois”, exciuivamente en lo discusidn y oprobacion de los siguientes
arficulos:

« Arficulo 48°. Recursos que la enfidod inistradora de
Ios recursos del Sislema General de Seguridad Social en Salud.
feed
e los recumsos comespondientss of monfo de los Cajos de
Compensacion Fomior de que irala el arficulo 217 e la Ley 100 de
1993,

v Adiculo 98°. ¥ de
de las enfidades promoforas de solud en que parficipen las cojos de
compensacion famillar |...|.

04 W s
orl,.
ey

« Adiculo 145°, Regisiro Unico Nach "de"“ Operadores de
Ubranza, Las cajas de 5n serdn enfidod d
de libronzes. los cojos de compemoaér serin enhdades

operadoras de ibranzas. [...).

Y demds oricuios relacionados con los Cojas de Cornp_emuci:‘:n. por
cuanto tengo un poriente en fercer grodo de commguﬂk_:lod que 8
encuentra vincuicdo laboraimente a una Coja de Compensacian,

Lo onfedor, en cumplimiento del arficulo 182 de la Consfitucion Polftica de
Colombia y los arficulos 286, 291, 292 y siguientes de la ley 5 de 1992,

e

A\

Arentamente,

Bogotd, 2015,
gotd, Mayo 4 de “LGFADD
ok W 208
Doctor:

JOSE DAVID NAME CARDOIO
Presidenie del Senado de la Replolica,

REF: IMPEDIMENTO

For medio de la prasents. monifiesto o ko Plencria del Senade de la
Replolica, mi impedimento yfo inhiiclon pora parlicipar en los asunios
relacionados con el proyecto de ley 200 de 2015 camarg “Por medio del
cuol se expide el Plan Naclonal de Desorrolic 2014 - 2018 "Todos por un
nuevo pals”, exclusivomenta en la discusidn y oprobocion de los siguientes
arficulos:

« Ariculo 195, Alumbrado Piblico. (...| Las personas prestadoras del serviciy
de alumbrado piblico serin sujetos del control y vigilancia de la
Superintendencia de Servicios Piblicos t n aspectos
con la calidad y prestacin del servicio. (...).

« Adiculo Nuevo 212° Sanciones de la Superservicios.

= Ariculo Nuevo 231° Forfolecimiento del ejerciclo de laz funciones de lo
Superindendencia de Serviclos Piblicos Domicillarios.

Por cuanio fengo un sobrno, con el cual fengo parenlesco en lercer
grado de consanguinidod, que achual te e enla
Supedntendencia de Servicios PUblicos Domicilionos, [Tk

Lo onferior, en cumpimiento del orficule 182 de lo Consfitucion Polifica de
Colormbla y los arficulos 284, 291, 292 y siguientes de la ley 5 de 1992,

n{ [
ALVARD ASHTON 3

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos a los articulos 43, 44, 45 y 46 del Proyecto de
ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Viviane Aleyda Morales Hoyos a los articulos 43,
44, 45 y 46 del Proyecto de ley niimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Céamara y, cerrada su discusion
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 12

Por el No: 44

Total: 56 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos a los articulos 43, 44, 45 y 46 del Proyecto
de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015
Camara.

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 todos por un nuevo pais.

Honorables Senadores:
Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro

Avirama Avirama Marco Anibal
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Castaiieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Navarro Wolff Antonio José

Ramos Maya Alfredo

Valencia Laserna Paloma Susana

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos a los articulos 43, 44, 45 y 46 del Proyecto
de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015
Camara.

por la cual se expide el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018 todos por un nuevo pais.

Honorables Senadores:

Por el No

Acuila Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachoén Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Goémez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Merheg Marun Juan Samy

Name Cardozo Jos¢ David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos a los articulos 43, 44, 45 y 46 del Pro-
yecto de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015
Céamara.

Bogota, D.C., 4 de mayo de 2015 L AamO

Doctor
JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Ref.: Causal de impedimento en el debate y votacion

de los articulos 43, 44, 45 y 46 del PL 138/2015

Apreciado Doctor Name
En cumplimiento de lo establecido en el articulo 182 de la Constitucion Politica y
291 de la Ley 5° de 1992, que dispone que “Todo Senador o Representante
solicitard ser declarado impedido para conocer y participar sobre deferminado
proyecto o decisién trascendental, al observar un conflicto de interés’, de la
manera més respetuosa me permito presentar impedimento para participar en el
debate y votacion de los articulos 43, 44, 45 y 46 del texto propuesto para
segundo debate en la Plenaria de Senado frente al Proyecto de Ley No. 200 de
2015 Camara, 138 de 2015 Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarollo 2014-2018 “TODOS POR UN NUEVO PAIS", por cuanto un pariente en
un grado de afinidad esta vinculado laboraimente en el drea concemida por el
articulo

Sin ofro particular, me es grato suscribirme.

(o

A — A
=]\ LA
N aYas V \
VIVIANE MORALES HOYOS
Senadora de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura a los 4 impedimentos
presentados por la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa al Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Céamara, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria los 4 impedimentos presentados por la honorable
Senadora Sofia Alejandra Gaviria Correa al Proyecto
de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Ca-
mara y, cerrada su discusion abre la votacion, e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 10

Por el No: 51

Total: 61 Votos
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Votacion nominal a los 4 impedimentos presen-
tados por la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa al Proyecto de ley niimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”.

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Honorables Senadores
Por el SI

Avirama Avirama Marco Anibal

Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén

Cabrera Béez Angel Custodio Osorio Salgado Nidia Marcela

Castafieda Serrano Orlando Ospina Gémez Jorge Ivén

Correa Borrero Susana . . -
Paredes Aguirre Myriam Alicia

G de la Espriella Maria del Rosari . . .
uetra de fa ksprietia Maria el Rosario Prieto Riveros Jorge Eliéser

Holguin M Paola And
o'guin Yoreno aota Andrea Rangel Suarez Alfredo

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Restrepo Escobar Juan Carlos
Lopez Maya Alexander . )
Robledo Castillo Jorge Enrique
Macias Tovar Ernesto i . .
] Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Martinez Rosales Rosmery . .
., . . . Santos Marin Guillermo Antonio
Votacion nominal a los 4 impedimentos presen-

tados por la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores

Por el NO

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Casamé Luis Evelis

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.

En consecuencia, han sido negados los 4 impedi-
mentos presentados por la honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa al Proyecto de ley nimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumie Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette

Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Goémez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Bogoti D.C., 4 de mayo de 2015

AVID NAME CARDOZO

F e GO
S de la Repiblica Solloada e
jad e

Ref: Solicitud de impedimento para participar en el proyecto de
Ley némero 138 de 2014 “POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018 TODOS POR UN

NUEVO PAIS”.

% N ;
SOFIMJGAVIRIA CORREA ( ;@;ﬁ
Senadora de la Repiblica e

VIVIANE MURALES NMUTUs
Senadora de la Repiblica
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(B0 La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
Bogord D.C, 4 de mayo de 2015 siguiente impedimento.
Doctor , . .
JOSE DAVID NAME CARDOZO <Bo Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
Semads de 1 Repdblica B sentado por el honorable Senador Juan Samy Merheg
O Martn a los articulos 104 y 105 del Proyecto de ley ni-
Ref: Solicimd de impedimento pars pamicipar en el proyecw de mero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara, quien
Ley ndmero 138 de 2014 "FOR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN . . . R
NACIONAL DE DESARROLLO 20142013 TODOS POR UN deja constancia de su retiro del recinto.
NUEVD PAIS™,

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
297 7 292 dela Ley dor Juan Samy Merheg Martn a los articulos 104 y 104

Henossble Presidente del Senada:

asunto de In referencia, y de conformidsd con bos artul
2 (Reglamento del Congreso), soli Senado \lnlrl: s S
o ooy parscipas n  deb de Loy imera del Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200

o royesio
4 "Por La Cual Se Expide El Plan Nacional De Dn:lrwh 2014-2018 Tndu-

For Un Nuevo Pais” de 2015 Cémara y, cerrada su discusion abre la vota-
El motivo del impedimento e que setusimerte i hermano ANTBAL GAVIRIA CORREA e cidn, ¢ indica a la Secretaria abrir el registro electrdoni-
de Meddllin, v en el plan maconal de desars 3¢ tiene express referencia ¥ .
micnite » peoyectns r.-.-.:-u--.-.“.-n s entidsd centmal y sus descentralizadas co para proceder en forma nominal.
La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
En razée & bo anterior, me encuentro impedida pars paricipar en el sunto de la referenci cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
Contismenns, sultado de la votacion.
.;_ZT_ = ? Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
sk e L Por el Si: 13
Por el No: 49
\
@ Bogotd D.C, 4 de mayo de 2015 Total: 62 Votos
JOSE DAVID NAME CARDOZO g Votacion nominal al impedimento presentado
Sovads e a Repdiblice Wiy G por el honorable Senador Juan Samy Merheg Ma-
Shea rin a los articulos 104 y 105 del Proyecto de ley
Rek: Solicitud de impedimento pars pasticipar en el proyecto de numero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara
Ley adimero 138 de 2014 “POR LA CUAL SE EXPIDE Elt:}ﬂ_tl-r_z . ]
e i s por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores

Honoeable Presidente del Senado:

En atencién al asunto de la referenci, y de conformided con los ardealos 291

quinm de 1992 (Reglumento el C solicito que I plenaria del Senado decr Por el Si

impedimento para conocer § pasticipar en el debate y vomcidn del Propecto de Ley mimero

138 de 2014 “Por La Cual Se Expide El Plan Nacional De Desarrollo 2014- 2018 Todos . . ;

Por Un Nuevo Pais” Avirama Avirama Marco Anibal

mento es que actulmente mi familia dene inversiones en el soctor

en o Plan Naconsl de Dessmrollo se tiens express seferenca y Cabrera Baez Angel Custodio

108 ¢ inversiones en cite sector.

Castafieda Serrano Orlando

En ezt 2 o antesior, mé encuentro impedida para parcicipar en ol o de b referencia Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Cordialmente,

Holguin Moreno Paola Andrea

o, Lépez Maya Alexander
SOFIA VIRIA CORREA %
Senadon de In Repiiblica L

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

@ Martinez Rosales Rosmery
Topi DG e e 3 Navarro Wolff Antonio José
Docrae
DI NAME CARTNOZ0 NEGADO Ramos Maya Alfredo
Seando de la Repiblica b W i)
- Rangel Suarez Alfredo
e 3 s BB Un GUAL 5% EXPIDE BL PLAN Valencia Laserna Paloma Susana
NACIONAL DE DESARROLLO 2004-2018 TODOS POR UN
NURTD 2% Votacion nominal al impedimento presentado
Honorable Presidente del Seades por el honorable Senador Juan Samy Merheg Ma-
i S sl run a los articulos 104 y 105 del Proyecto de ley
e 7 g 0 oo, i oy 8 St e nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cdmara
L pars conocer ¥ partcipar en ol debate ¥ votacidn dol Proyeer £y nimem
8 de 20 Por La Cual S¢ Expide El Plan Macional De Desasollo 2014-2018 Todos . .
L T por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
El motive del impedimento e que actuslmente mi familis ticne kmereses en o poerto de llo 2014_2018' “Todos por un Nuevo Pais”.

Ll ra el eual recibirh beneficios de inversiones ¥ propectos en este Plan Nacional de

Desarrolio,

Honorables Senadores
Por el NO

En rasén 2 bo aptesior, me encuentro impedida pars pasticipar en o asmin de b referencia

Acuiia Diaz Laureano Augusto

§aﬁ (S (;@; Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
= :

FLA BAVIRIA CORREA W

Seadocs e s Repiblica Amin Escaf Miguel
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Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Duque Garcia Luis Fernando

Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Samy Mer-
heg Martn a los articulos 104 y 105 del Proyecto de
ley numero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para votar los articulos 104 y
105 del Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara “Plan Nacional de Desarrollo”,
por tener un pariente relacionado con este tema.

Juan Samy Merheg Marun.
04-V-2015.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey al Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Nohora Stella Tovar Rey al Proyecto de ley ntime-
ro 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara y, cerrada
su discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma no-
minal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 09

Por el No: 52

Total: 61 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores

Por el Si

Avirama Avirama Marco Anibal
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Valencia Laserna Paloma Susana

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores
Por el NO
Acufia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
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Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor

Goémez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)
Me declaro impedida para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, “Plan Nacional de De-
sarrollo”, por tener personas aportantes durante la pa-
sada campana electoral, que pudieran beneficiarse con

algunos temas contemplados en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Nohora Stella Tovar Rey.
04-V-2015.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna al Proyecto de ley numero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Paloma Susana Valencia Laserna al Proyecto de
ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 10

Por el No: 47

Total: 57 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Paloma Susana Valen-
cia Laserna al Proyecto de ley niimero 138 de 2015

Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores

Por el Si

Avirama Avirama Marco Anibal
Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto
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Niflo Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo
04-V-2015.

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Paloma Susana Valen-
cia Laserna al Proyecto de ley niimero 138 de 2015

Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais.

Honorables Senadores

Por el NO

Acuia Diaz Laureano Augusto.
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna al Proyecto de ley numero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)
Me declaro impedido para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, “Plan Nacional de De-
sarrollo”, por tener aportantes en la pasada campafia

electoral y que pudieran beneficiarse con los temas
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Paloma Susana Valencia Laserna.
04-V-2015.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Alfredo Rangel Sudrez
al Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Camara, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Alfredo Rangel Suérez al Proyecto de ley nimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 09

Por el No: 52

Total: 61 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alfredo Rangel Sudrez al
Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de

2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores
Por el Si

Avirama Avirama Marco Anibal

Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto
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Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alfredo Rangel Sudrez al
Proyecto de ley niumero 138 de 2015 Senado, 200 de

2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais.

Honorables Senadores

Por el NO

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Bar6n Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez al Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, “Plan Nacional de Desa-
rrollo”, por tener aportantes durante la pasada campafia
electoral y pudieran beneficiarse en algunos temas con-
templados en dicha ley.

Alfredo Rangel Suarez.
04-V-2015.
La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Susana Correa Borrero
al Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Cémara, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Susana Correa Borrero al Proyecto de ley nimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electrénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 07

Por el No: 54

Total: 61 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Susana Correa Borrero
al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Senado, 200

de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores
Por el SI
Avirama Avirama Marco Anibal

Castafieda Serrano Orlando
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Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Navarro Wolff Antonio José

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Susana Correa Borrero
al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Senado, 200

de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores

Por el NO

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Nifio Avendafo Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Susana Correa
Borrero al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedida para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, “Plan Nacional de Desa-
rrollo”, por tener personas aportantes durante la pasada
campaia electoral con algunos temas contemplados en
dicho Plan.

Susana Correa Borrero.
04-V-2015.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Ruby Thania Vega de
Plazas al Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Ruby Thania Vega de Plazas al Proyecto de ley
nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara y,
cerrada su discusion abre la votacion, ¢ indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 06
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Por el No: 52
Total: 58 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Ruby Thania Vega de
Plazas al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018, Todos por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores

Por el Sf

Avirama Avirama Marco Anibal
Castaiieda Serrano Orlando

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Tovar Rey Nohora Stella

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Ruby Thania Vega de
Plazas al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores

Por el NO

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aragjo Rumi¢ Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baron Neira Leon Rigoberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Goémez Jiménez Juan Diego
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafo Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Elieser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas al Proyecto de ley numero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedida para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, “Plan Nacional de De-
sarrollo”, por el tema de aportantes durante la pasada
campana electoral con algunos temas contemplados en
dicho Plan.

Ruby Thania Vega de Plazas.
04-V-2015.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia al articulo 62 del Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara, quien deja constan-
cia de su retiro del recinto.
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La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Luis Fernando Duque Garcia al articulo 62 del
proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200 de
2015 Camara, y cerrada su discusion, abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Por el No: 46

Total: 54 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia al articulo 62 del Proyecto de ley numero

138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores

Por el SI

Avirama Avirama Marco Anibal
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo
04-V-2015.

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia al articulo 62 del Proyecto de ley nimero

138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores

Por el NO

Acuila Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Goémez Jiménez Juan Diego
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia al articulo 62 del proyecto de ley nimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para participar en la discusion
y votacion del articulo 62 del Proyecto de ley nimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara, “Plan Na-
cional de Desarrollo”, por tener un familiar en segundo
grado de consanguinidad vinculado con el Icetex.

Luis Fernando Duque Garcia.
04-V-2015.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.
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Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Céamara, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Manuel Guillermo Mora Jaramillo al Proyecto de
ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara,
y cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Por el No: 47

Total: 55 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo al Proyecto de ley niumero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018, Todos por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores

Por el Si

Avirama Avirama Marco Anibal
Castaiieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo al Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores

Por el NO

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette

Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Merheg Marun Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Manuel Guiller-
mo Mora Jaramillo al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la plenaria se me declare impedido para
debatir y votar los articulos del Plan de Desarrollo Na-
cional referente a las actividades agropecuarias por po-
sibles conflictos de interés.

Manuel Guillermo Mora Jaramillo.
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04-V-2015.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié al Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Fernando Nicolas Araujo Rumié al Proyecto de ley
numero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara, y
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Por el No: 49

Total: 57 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumi¢é al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais.

Honorables Senadores

Por el SI

Avirama Avirama Marco Anibal
Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumi¢ al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores

Por el NO

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Baron Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Goémez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José

Nifo Avendafio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04-V-2015.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié al Proyecto de ley numero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara.
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Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley niimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, “Plan Nacional de De-
sarrollo”, por tener personas aportantes durante la pa-
sada campafia electoral, que pudieran beneficiarse con
algunos temas contemplados en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Fernando Nicolas Araujo Rumié.
04-V-2015.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Jaime Amin Escaf
al Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Céamara, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Jaime Amin Escaf al Proyecto de ley nimero 138
de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara, y cerrada su dis-
cusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 07

Por el No: 47

Total: 54 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado por el
honorable Senador Jaime Alejandro Amin Hernéndez
al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Camara; “por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo
pais”.

Honorables Senadores por el Si:

Avirama Avirama Marco Anibal

Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Votacioén nominal al impedimento presentado por el
honorable Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez
al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Camara; “por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo
pais”.

Honorables Senadores por el No:

Acuia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José¢ David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafo Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Jaime Amin Escaf
al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Senado, 200 de
2015 Camara.
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Impedimento
(Negado)

Me declaro impedido para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley niimero 138 de 2015
Senado — 200 de 2015 Camara “Plan Nacional de Desa-
rrollo”, por tener personas aportantes durante la pasa-
da campana electoral, que pudieran verse beneficiados
con algunos temas contemplados en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Jaime Alejandro Amin Hernandez
04. V. 2015

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Carlos Felipe Mejia Me-
jia al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Camara, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Senador
Carlos Felipe Mejia Mejia al Proyecto de ley numero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara, y cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 07

Por el No: 48

Total: 55 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Felipe Mejia Me-
jia al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-

VO pais”™.

Honorables Senadores por el Si:
Avirama Avirama Marco Anibal

Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Felipe Mejia Me-
jia al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-

VO pais”.

Honorables Senadores por el No:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia, ha sido Negado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Carlos Felipe
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Mejia Mejia al Proyecto de ley numero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)
Me declaro impedido para votar el proyecto de ley
“Plan Nacional de Desarrollo”, por cuanto aportantes

a la campafia al Senado por la que fui electo, podrian
beneficiarse del mismo.

Carlos Felipe Mejia Mejia
04. V. 2015

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura a 2 impedimentos pre-
sentados por el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria los 2 impedimentos presentados por el honora-
ble Senador Alfredo Ramos Maya al Proyecto de ley
nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Céamara, y
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 08

Por el No: 51

Total: 59 Votos

Votacion nominal a los dos impedimentos pre-
sentados por el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Sena-

do, 200 de 2015 Camara, “por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por
un nuevo pais”.

Honorables Senadores por el Si:
Avirama Avirama Marco Anibal
Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Rangel Suarez Alfredo

Votacion nominal a los dos impedimentos pre-
sentados por el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya al Proyecto de ley niumero 138 de 2015 Sena-

do, 200 de 2015 Camara, “por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por
un nuevo pais”.

Honorables Senadores por el No:
Acuila Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania

Velasco Chaves Luis Fernando
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Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia han sido negados los dos impedi-
mentos presentados por el honorable Senador al Pro-
yecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015
Cémara.

ALFREDO RAMOS MAYA

Senador de lo Repdblica
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria, se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno al Proyecto de ley numero 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Camara, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Paola Andrea Holguin Moreno al Proyecto de ley
numero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara vy,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 8

Por el No: 49

Total: 57 votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Camara, “por la cual se expide

el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por
un nuevo pais”.

Honorables Senadores por el Si:
Avirama Avirama Marco Anibal
Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Rangel Suarez Alfredo

Valencia Laserna Paloma Susana

Votacién nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Camara, “por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por

un nuevo pais”.

Honorables Senadores por el No:
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolés
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bardn Neira Leon Rigoberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
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Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David

Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora al Proyecto de
ley numero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)

Me declaro impedida para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley numero 138 de 2015
Senado — 200 de 2015 Camara “Plan Nacional de Desa-
rrollo”, por tener personas aportantes durante la pasada
campafia electoral, que pudieran beneficiarse en algu-
nos temas contemplados en dicha ley.

Paola Andrea Holguin Moreno
04.V.2015

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria, se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Ivan Duque Marquez al
Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200 de
2015 Camara, quien deja constancia de su retiro del re-
cinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-

dor Ivan Duque Marquez al Proyecto de ley niimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 7

Por el No: 51

Total: 58 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Ivdn Duque Marquez al
Proyecto de ley niumero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Camara, “por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo

pais”.
Honorables Senadores por el Si:
Avirama Avirama Marco Anibal
Castafieda Serrano Orlando
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto
Rangel Suarez Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Ivan Duque Marquez al
Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Camara, “por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2014,-2018, Todos por un nuevo

pais”.
Honorables Senadores por el No:
Acuia Diaz Laureano Augusto.
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Amin Hernadndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Juan Manuel
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Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez al Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara.

Solicito a la plenaria de la Corporacion aceptar mi
impedimento para participar en la discusion y votacion
del Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Senado - 200
de 2015 Camara “Plan Nacional de Desarrollo”, por te-
ner personas que aportaron en mi campafia electoral,
que pudieran beneficiarse con algunos temas contem-
plados en el Plan Nacional de Desarrollo.

lvan Duque Marquez
04. V. 2015

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria, se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Roosvelt Rodriguez

Rengifo al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Camara, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Roosvelt Rodriguez Rengifo al Proyecto de ley
nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara y,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 8

Por el No: 51

Total: 59 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Roosvelt Rodriguez Ren-
gifo al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Senado,
200 De 2015 Camara; “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-
VO pais”.

Honorables Senadores por el Si:
Avirama Avirama Marco Anibal
Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Loépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Valencia Laserna Paloma Susana
04.V.2015

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Roosvelt Rodriguez Ren-
gifo al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-
VO pais”.

Honorables Senadores por el No:
Acuiia Diaz Laureano Augusto.
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baron Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
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Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David

Niflo Avendafio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Roosvelt Rodri-
guez Rengifo al Proyecto de ley numero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara.

a8, 04
Bogotd, 04 de mayo 2015 KEGADO

o4 W 16

Doctor

JOSE DAVID NAME.
Presidente

Senado de la Replblica
Senado

Ref.: PL13BDE 20158
Asunto: Declaracidn de Impedimento

Distinguido Presidente

Comedidamente pongo en su conecimiento y en el de los senadores de
la Plenaria, el posible impedimento para participar en la discusion y
aprobacién Proyecto de ley 138 de 2015 Senado, por medio de la
cul se expide of Plan Nacional de Desarrofio 2014-2018 “Todos por un
Nuevo Pais®.

El impedimente se fundamenta en el hecho de que eventualmente con
la aprobacién del plan puedan beneficlarse personas naturales y
juridicas que fueron aportantes a mi campafia®™,

Lo anterior de conformidad con el articule 292 de la ley 5° de 1992,
bl

\uud ;«“’“\ZL

nios 7| RODREGUEZ RENGIFO

5 i ador | 4

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria, se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Rosmery Martinez Ro-
sales al Proyecto de ley ntimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el impedimento presentado por la honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales al Proyecto de ley nimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 7

Por el No: 51

Total: 58 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez Rosa-
les al Proyecto de ley niumero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-
Vo pais”.

Honorables Senadores por el Si:
Avirama Avirama Marco Anibal
Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Maya Alexander
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Valencia Laserna Paloma Susana

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez Rosa-
les al Proyecto de ley namero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nue-
VO pais”™.

Honorables Senadores por el No:
Acuia Diaz Laureano Augusto.
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José¢
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Alvaro

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery Mar-
tinez Rosales al Proyecto de ley numero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)

En cumplimiento del articulo 286 y 291 de la Ley
5* de 1992, me permito presentar ante la Plenaria del
Senado de la Republica, impedimento para participar
en la discusion y votacion del Proyecto de ley niimero
138 de 2015 Senado — 200 de 2015 Camara, “por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, Todos por un nuevo pais”

Lo anterior, por tener aportantes en mi campafia
que se pueden beneficiar o afectar por determinaciones
dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

Rosmery Martinez Rosales
04.V. 2015

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria, se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Camara, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Andrés Felipe Garcia Zuccardi al Proyecto de ley
nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara vy,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 8

Por el No: 47

Total: 55 votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi al Proyecto de ley nimero 138 de 2015

Senado, 200 de 2015 Camara, “por la cual se expide



Pagina 48

Viernes, 9 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 805

el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por
un nuevo pais™.

Honorables Senadores por el Si:
Avirama Avirama Marco Anibal
Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Valencia Laserna Paloma Susana

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi al Proyecto de ley niimero 138 de 2015

Senado, 200 de 2015 Camara; “por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por
un nuevo pais”.

Honorables Senadores por el No:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bar6n Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David

Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Andrés Feli-
pe Garcia Zuccardi al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)

Cuento con acciones, al igual que familiares con ac-
ciones y/o negocios relacionados con los sectores de
transporte y salud, entre otros; por lo tanto me declaro
impedido para votar en el Plan Nacional de Desarrollo.

Andrés Felipe Garcia Zuccardi
04.V. 2015

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria, se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz
al Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Camara, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Edinson Delgado Ruiz al Proyecto de ley niimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Cémara, y, cerrada
su discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma no-
minal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 10
Por el No: 47
Total: 57 votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz al
Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Camara, “por la cual se expide el Plan Na-
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cional de Desarrollo 2014,-2018, Todos por un nuevo
pais”.

Honorables Senadores por el Si:

Alvarez Montenegro Javier Tato

Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Holguin Moreno Paola Andrea

Navarro Wolff Antonio José

Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Martinez Rosales Rosmery

Ramos Maya Alfredo

Valencia Laserna Paloma Susana

04.V.2015

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz al
Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Camara; “por la cual se expide el Plan Na-
cional de Desarrollo 2014,-2"018, Todos por un nuevo
pais”.

Honorables Senadores por el No:

Avirama Avirama Marco Anibal

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco

Aragjo Rumié¢ Fernando Nicolas

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Casado De Lopez Arleth Patricia

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Jiménez Antonio José

Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara.

b o, M.y, e
kit
‘Edinson Delgado Ruiz
Senador do ls Repriblica

NEGADO

Bogota D.C., 04 de mayo de 2015
e 04 Wn 0%

Doctor

JOSE DAVID NAME CARDOZO
' e

Senado de la Replblica

Ciudad

Asunto: Impedimento

Cordial saluda. Por medio de la presents presento mi impedimento para participar
y voltar el proyects PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2015 CAMARA — 138
DE 2015 SENADO “por la cual se expide &l Plan Macional de Desarrolio 2014-
2018 Todos por un nuevo pais”, toda vez que soy socko en una empresa i

/‘%‘?’ wﬁr;

Cordialmente,

27 )

EDINSONDEL 2
| Senadgride la Reptiica
\ v

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria, se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Nohora Maria Garcia
Burgos al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Nohora Maria Garcia Burgos al Proyecto de ley
namero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara, y,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 8

Por el No: 51

Total: 59 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores
Por el Si
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander
Martinez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Nora Maria Garcia
Burgos al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Se-
nado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores
Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Duque Garcia Luis Fernando

Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Nohora Maria
Garcia Burgos al Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento

(Negado)

Me declaro impedida para votar los articulos y las
bases del plan donde se hacen mencion al Consejo Na-
cional Electoral en virtud que tengo parentesco con
unos de los actuales magistrados que integran dicha
corporacion.

Nohora Maria Garcia Burgos.
04.V. 2015

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.
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Por Secretaria, se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Fernando Eustacio Ta-
mayo Tamayo al Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Fernando Eustacio Tamayo Tamayo al Proyecto de
ley niimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 8

Por el No: 54

Total: 62 votos

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Eustacio Ta-
mayo Tamayo al Proyecto de ley niimero 138 de

2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 ““Todos Por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores
Por el Si
Castaiieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo

Votacién nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Fernando Eustacio Ta-
mayo Tamayo al Proyecto de ley niimero 138 de

2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores

Por el No
Acuia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal

Bar6n Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Fernando Eusta-
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cio Tamayo Tamayo al Proyecto de ley nimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento

(Negado)

Consideradamente solicito se me permita no parti-
cipar en el estudio y votacion del Plan Nacional de De-
sarrollo, en los temas que tienen que ver en Educacion
Superior, por tener parientes en 2° grado de consangui-
nidad que desarrollan actividades en este campo.

Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.
04.V.2015

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria, se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Ernesto Macias Tovar
al Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Camara, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Ernesto Macias Tovar al Proyecto de ley niimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 8

Por el No: 48

Total: 55 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Ernesto Macias Tovar al
Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de

2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos Por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores
Por el Si
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Ernesto Macias Tovar al
Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200 de

2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, ““Todos Por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores

Por el No
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Merheg Martin Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro
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Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar al Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)

Por considerar que en la aprobacion del Plan Na-
cional de Desarrollo podrian salir beneficiados algunos
aportantes a la campaifia del Centro Democratico, es-
pecialmente a la lista al Senado de la Republica, me
declaro impedido para poder discutir y votar el mencio-
nado proyecto, mayo 4 de 2015.

Ernesto Macias Tovar.
04.V.2015.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria, se da lectura al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Viviane Aleyda Mo-
rales Hoyos al Proyecto de ley ntimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, quien deja constancia de
su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Senora Presidenta, yo quiero doctor Simoén, usted
nos ayuda a resolver, es que este impedimento de la
doctora Viviane, coincide con un impedimento que pre-
sentd aqui oportunamente la Senadora Sofia Gaviria,
pero ella presentd varios en los cuales su familia esta
vinculada a la agroindustria, a ciertas zonas del pais, a
ciertas empresas, al sector bananero, etc., pero en uno
de los impedimentos la Senadora Gaviria decia que su
familia y ella creo que esta incluida son socios de la
Sociedad Portuaria del Puerto de Buenaventura y que
habia inversiones en el Plan de Desarrollo alli.

Yo quiero que usted me resuelva, si hay una inver-
sion directa y coincide, con eso resolvemos el de Vivia-
ne también, hay una inversion directa sobre la sociedad
portuaria o es como una via que es sobre la zona del
Pacifico que si existe aca, hay un plan especial para esa
zona. Entonces queria resolver para resolver eso y si no
tendriamos que reabrir el de la doctora Sofia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el seiior Director Nacional de Planeacion doc-
tor, Simén Gaviria Muioz:

Muchas gracias presidente, recordemos que la Ju-
risprudencia en materia de impedimentos es que tiene
que haber un beneficio directo, en otras palabras una
persona simplemente porque pague IVA no se tiene
que declarar impedido para votar IVA o porque de-
clare renta de manera sucesiva. Efectivamente en el
Plan todos somos Pacifico pero recientemente esta la
carretera Buenaventura-Lobo-Guerrero, una carretera
de mucha importancia no solo para el Valle del Cauca

y para Buenaventura, sino para la competitividad del
pais y recordemos también que hay diferentes proyec-
tos previstos en materia del dragado de los diferentes
dragados a nivel nacional; pero en ningin momento
la nacion esta invirtiendo directamente en activos de la
sociedad portuaria, por lo tanto considerariamos que no
es procedente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Si, yo creo que con esa explicacion del Director de
Planeacion lo invito a que en esta solicitud de impedi-
mento se niegue y no hay necesidad de reabrir la de la
doctora Sofia Gaviria.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Viviane Aleyda Morales Hoyos al Proyecto de ley
namero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara vy,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 6

Por el No: 54

Total: 60 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos al Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Sena-

do, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018 ““Todos Por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores
Por el Si
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Lopez Maya Alexander
Martinez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Sena-

do, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
1o 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores

Por el No
Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Amin Hernadndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco

Aratjo Rumié Fernando Nicolas
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Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

04.V.2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos al Proyecto de ley numero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara.

Impedimento
(Negado)
Solicito que la Plenaria del Senado acepte mi im-
pedimento para conocer y participar en el debate y vo-
tacion del proyecto en mencion por cuanto un pariente

en finidad tiene intereses en la Sociedad Portuaria de
Buenaventura.

Viviane Aleyda Morales Hoyos.
04.V. 2015

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria, se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi al Proyecto de ley numero 138 de 2015 Sena-
do, 200 de 2015 Camara, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Andrés Felipe Garcia Zuccardi al Proyecto de ley
nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara y,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 9

Por el No: 48

Total: 57 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi al Proyecto de ley nimero 138 de 2015

Senado, 200 de 2015 Camara por la cual se expide
el plan nacional de desarrollo 2014-2018 “Todos Por
un Nuevo Pajs”.

Honorables Senadores
Por el Si
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Ramos Maya Alfredo
Valencia Laserna Paloma Susana

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi al Proyecto de ley niimero 138 de 2015

Senado, 200 de 2015 Camara por la cual se expide
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el plan nacional de desarrollo 2014-2018 “Todos Por
un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores
Por el No

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Goémez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Merheg Martn Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Rangel Suarez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
del honorable Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi
al Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Senado, 200 de
2015 Camara.

LTI |

~ ANDRES

GARCIA ZUCCARDI

HNECARO

04 1 200
Conforme lo dispone ka Ley 5 de 1952, me declaro impedido para votar & articulo 36 de la
LEY No. 200/2015 (CAMARA) Y 138/2015 (SENADD) "POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018 TODOS POR UN NUEVO PAIS® por cuanto en mi
familia existen personas con acciones en la Sodedad Portuaria de Cartagena S.A

IMPEDIMENTO

Cordialmente,
e S

pin- | open |
ANDRES GARCIA EUCCARDL
Senador de IERTFJ:&E(A L

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Sefiora Presidenta, me gustaria que hiciéramos
un llamado al Ministro, al Viceministro de Hacienda
para que se hiciera presente. Bueno, sefiora Presiden-
ta, compafieros de comision de ponentes, honorables
Senadores, hemos acordado con la Presidencia del Se-
nado de una metodologia que sea operativa, que nos dé
resultados, que tratemos de ilustrar lo que mas se pueda
adelantar el debate; pero también buscar el resultado
de esta iniciativa que estd en tramite, que como ustedes
saben es una iniciativa muy importante.

La metodologia es la siguiente: le voy a hacer una
exposicion general de la ley del plan, luego la presi-
dencia les va a dar un tiempo a cada uno de los voceros
de los partidos, y aspiramos a que alli se haya resuelto
gran parte de las inquietudes, habran las respuestas que
consideren, los compafieros ponentes estaran atentos
a intervenir en los capitulos respectivos en los cuales
ellos han presidido, y aspiramos a que en la tarde de
hoy votemos el informe con que termina la ponencia
para poder entrar de lleno al debate alrededor del ar-
ticulado; este es un articulado grande, multitematico,
como que el Plan el Gobierno lo present6 con 200 ar-
ticulos, en el tramite del primer debate las Comisiones
Econémicas Conjuntas pasé a 262, la Camara misma
hizo un debate largo, modificé 48 articulos y adiciond
9 nuevos.

Dentro del tramite que tenemos ya en el segundo
debate aqui en esta corporacion hasta el jueves, habian
radicado 200 proposiciones, 216 de las cuales comen-
zamos a trabajar con un grupo de ponentes y también
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parte del Gobierno para buscar el aval de ellos, algunas
iniciativas y aqui tenemos unos cuadros.

De modo pues que como ustedes ven es un proyecto
complejo pero es fundamental, aqui estamos hablando
de la ley del Plan de Desarrollo, tal vez la ley mas im-
portante en un cuatrienio como que tiene que ver como
la carta de navegacion en lo que tiene que ver con las
politicas publicas y es la ley de leyes en lo que tiene
que ver con la inversion, tanto asi que en ninguna anua-
lidad fiscal se puede presupuestar nada que no contem-
ple el Plan Nacional de Desarrollo; es el instrumento
formal y legal por medio del cual se trazan los objeti-
vos del Gobierno, aqui en primera linea debe reflejar la
propuesta en este cuatrienio que fue triunfante en las
elecciones presidenciales del afio pasado.

Fue construido y yo soy testigo de lo que le ade-
lant6 Planeacion Nacional a lo largo y ancho del terri-
torio nacional construyendo con las regiones, oyendo,
recibiendo iniciativas, contandoles en qué se trataba y
cual era la manera de recoger esas iniciativas como que
se desarrollaron 33 encuentros regionales, 27 dialogos
sectoriales, participaron mas de 7 mil ciudadanos, hubo
consulta con los pueblos indigenas, consultas con los
pueblos Rom o Gitano, en fin, hubo una participacion
muy importante en esta etapa previa a la presentacion
misma de la ley.

Una vez, el 6 de febrero, se presenta el proyecto a
consideracion de Congreso, las Comisiones Conjuntas
Econémicas abordan el tema, damos un debate inter-
no, una metodologia de trabajo y concluimos que lo
mejor es especializar las 4 Comisiones Econdmicas en
sus sectores especializados, la una se entendi6 de todo
lo que es infraestructura, la otra de lo social, la otra de
transformacion del campo y crecimiento verde y la otra
lo que es paz, posconflicto, buen Gobierno, justicia, y
alli a fe que las comisiones econdmicas fueron muy
juiciosas, enriquecieron el proyecto, como dije inicial-
mente la ponencia original era de 200 articulos y en el
primer debate ya para traerlo aca es de 262.

También hubo un debate muy importante en las Co-
misiones Econdmicas en primer debate y fue excluido
del texto lo que tiene que ver con los articulos de lico-
res y loteria instantanea por un debate que seguramente
ameritaba esta iniciativa por separado y alli también se
concluy6 que de alguna manera podia afectar la auto-
nomia regional, esta es una de las exclusiones impor-
tantes que hay que tener en cuenta. En este proyecto de
plan, hay unas metas macroecondmicas como el creci-
miento del PIB que se aspira que al 2018 sea del 5% e
inversion porcentual frente al PIB del 29.5 y una tasa
de desempleo del 8% hacia el 2018.

Aqui hay unas metas puntuales, se aspira que con
este Plan de Desarrollo se pueda reparar de manera
integral un millon de victimas, 2 millones de nifios y
nifias con atencion integral dentro de la estrategia de
Cero a Siempre, 2.7 millones de familias nuevas be-
neficiadas en Familias en Accion, 15 mil millones de
inversion extranjera directa, 17 contratos plan con los
departamentos o que estén terminados o en ejecucion,
3.116 kilometros de calzadas construidas a través de
concesion, 851 mil predios rurales actualizados catas-
tralmente, 2 millones de nuevos empleos, 17.4 millo-
nes de hectareas, de areas protegidas declaradas como
tal y 12 mil kilometros de vias intervenidas bajo el es-
quema de APP, estas son parte importante de las metas
que tiene el plan.

Cuales son los pilares del plan que ustedes los han
escuchado reiteradamente al Gobierno y alli se refle-
jan, la paz como un anhelo hacia un bien superior de la
patria, la equidad, reducir la brecha y la educacion que
deben ser el apalancamiento central para la reduccion
de esa brecha buscando posibilidades aspiracionales de
los colombianos.

El plan y lo digo, lo dije desde un comienzo de ver-
dad que este plan lleva por lo menos 7 meses, 3 meses
de estudio en el Congreso mas lo que antecedid en lo
cual muchos dirigentes del pais pudieron participar, se
trata de que el Plan, los componentes del Plan son las
bases del Plan, hacen parte del Plan Nacional de Desa-
rrollo, las bases del Plan, el plan plurianual de inver-
siones y el articulado propiamente dicho. Dentro de la
objetividad que se busca y especialmente lo que tiene
que ver con inversiones, se han calculado para el cua-
trienio un monto de 704 billones de pesos y es bueno
aqui contemplarlo, porque a veces nos dicen que en al-
gunos calculos que hacemos cuando hablemos de mon-
to de presupuesto de calculos fiscales calculamos mas
lo que esta afectando que es el petroleo, este calculo
de 704 billones esta calculado al petroleo a 48 dolares
el barril. De modo pues que estd muy aterrizado con-
sideramos, yo también tengo que dar fe como lo daran
mis compaifieros de ponencia que quiero mencionarlos,
quiero rendirles a ellos testimonio porque estuvieron
muy atentos como el caso de Arleth Casado, de Ger-
man Hoyos, Antonio Guerra de la Espriella, Rosario
Guerra de la Espriella, Olga Suarez, doctor Juan Carlos
Restrepo, el doctor Ashton, el doctor Fernando Duque,
el doctor Cepeda, bueno, y por supuesto el colega Pre-
sidente de la Comision Cuarta, el doctor Arturo Char,
entre otros.

Yo quiero decirles que jclaro! este proyecto hay ini-
ciativas de todo orden, pueden ser controversiales algu-
nas pero trabajamos y doy fe, ah! el doctor Antonio Na-
varro que fue muy activo de verdad un reconocimiento
muy especial y aqui también la oposicion tuvo un papel
importante; yo creo que hay un grado alto de concerta-
cion en el articulado mismo. La ley del plan tiene 6 es-
trategias, seguridad y justicia, crecimiento verde, buen
Gobierno, competitividad e infraestructura estratégica,
movilidad social, transformacion del campo, Todo Por
Un Nuevo Pais que es el titulo de la ley.

También se miraron que esta estrategia obedezca
a unos capitulos territoriales, seccionales, esos son de
la zona caribe, del eje cafetero de Antioquia, del cen-
tro oriente, del Pacifico de todo lo que es los llanos
orientales, de la zona centro-sur Amazonia. El plan
de inversiones que hace parte importante de la ley del
plan en sus 6 estrategias tiene como les dije un monto
por los 4 aflos de 703 billones 935 mil 263 millones de
pesos, competitividad e infraestructura estratégicas de
189 billones, movilidad social de 310 billones de pe-
sos, transformacion del campo de 49 billones de pesos,
seguridad, justicia, democracia para la construccion de
la paz 137 billones de pesos, buen Gobierno 8.2 billo-
nes de pesos, crecimiento verde 9.5 billones de pesos;
aqui también se refleja que es muy importante que ya se
reflejo en el presupuesto del 2015 que por primera vez
el sector de educacion es el mejor financiado, inclusive
por encima del sector defensa.

Y mirando un poco los capitulos voy a subrayar al-
gunos avances que vemos, que venian en el proyecto y
otros que fueron enriquecidos en el debate, en el primer
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debate, lo que tiene que ver con el capitulo de com-
petitividad e infraestructura estratégica se apalancan
mucho los pines que son aquellos proyectos de interés
nacional y estratégico que el pais requiere para su de-
sarrollo, especialmente para la construccion de infraes-
tructura que jalone el crecimiento en el mediano plazo
y, por supuesto, que estan muy esperanzados que estos
pines apalanquen lo que tiene que ver con la infraes-
tructura, proyectos de hidrocarburos, mineria y energia
eléctrica y tienen por supuesto algunas garantias para
que su licenciamiento sea mas expedito.

Lo que tiene que ver con comercio hay instrumentos
muy importantes de politica, pero yo quiero destacar
uno que tiene que ver, con la creacion de un fondo de
modernizacion e innovacion para las micro, pequefas y
medianas empresas y la unidad de desarrollo e innova-
cion a través de Bancoldex, alli hay un apalancamiento
muy importante para toda esta actividad.

En lo que tiene que ver con minas y energia se ge-
neran condiciones para mantener la competitividad de
la industria minero-energética y los niveles de produc-
cion de hidrocarburos, gas y mineria, ese es el esfuer-
zo grande por la crisis misma porque atraviesa estos
renglones de la economia. Hay algo que fue criticado,
el proyecto de ley cuando se present6 dijeron que iban
a acabar los subsidios para los estratos populares de
energia eléctrica y gas, aqui queda claro en el articulo
17 que esos subsidios se prorrogan hasta el 2018, se
crean unos mecanismos también de formalizacion de la
pequefia mineria que es donde hay un problema grave
hoy dia en todo el pais y hay que diferenciar muy cla-
ramente entre la mineria criminal y la mineria artesanal
de tipo tradicional, alli hay instrumentos para que las
autoridades pertinentes hagan ese trabajo.

Y, hay algo importante también que es como llega-
mos a algunos sectores que no estan conectados con la
energia del pais, para ellos se mejoran unas tarifas de
fondos eléctricos como el Fodes, como el Fael, como
el Prone para financiar el valor de la energia eléctrica
destinado al consumo de subsistencia de usuarios resi-
denciales de estrato 1 y 2 y de las areas rurales de me-
nor desarrollo, aquellos barrios subnormales o zonas de
dificil gestion.

También hay unos instrumentos que apalancan la
masificacion de gas combustible, donde podemos ha-
cer uso del Sistema General de Regalias, se le facilitan
también a los recursos propios de los entes territoriales
para poder acometer, este es un articulo nuevo que nos
parece muy importante para llegar en este campo pero
llegar, llegar de verdad a los sectores sociales.

En el tema de infraestructura hay unos renglones,
hay unos articulos muy importantes que tienen que ver
para apoyar los sistemas masivos de transporte, el for-
talecimiento de las 4 G y las APP, como que facilitar
por ejemplo que las alianzas publicas privadas tengan
una mayor participacion, hoy es del 20% en cualquier
tipo de ellas, aqui se diferencian, mantener el 20 de
participacion publica para la infraestructura carretera,
pero se permite elevarlo hasta el 30% para las demas,
buscando que puedan financiar y hacer APP para la in-
fraestructura carcelaria, educativa, etc.

De modo pues, que aparecen alli unos elementos
muy importantes y también estimulos para el uso de
la bicicleta, de los tricimoviles, de aquellos modos no
motorizados, en vivienda y agua potable hay unos ele-
mentos muy importantes, acordémonos que en la ley de

vivienda se autoriz6 por una vez hacer una ampliacion
de suelo que pudiera encajar dentro de la politica del
actual Gobierno, aqui se esta permitiendo a los alcaldes
incorporados en el perimetro urbano, predios rurales
urbanos para el desarrollo del proyecto BI, siempre y
cuando no estén o no afecten reserva forestal y tengan
cobertura de servicio y de transporte, de modo pues que
son unos elementos muy importantes de politica.

En salud, yo puedo destacar como se amplia la
cobertura de beneficiarios de régimen contributivo al
nucleo familiar extendido, es decir, por ejemplo, algu-
nos afines que tengan dependencia directa del que esté
afiliado y también para aquellos hijos o dependientes
que lleguen hasta 25 aflos, asi no estén vinculados a
ninguna institucion educativa, pero dependan econd-
micamente del afiliado.

En lo que tiene que ver con el capital humano, aqui
se define una ruta de atencion integral desde la primera
infancia, disefio de la ruta de atencion y sectorial para
las personas con discapacidad, todos estos son temas
sociales que tienen mucho que ver en lo del capital hu-
mano, aqui hay un tema importante que es distribuir
unos recursos que llegan por el servicio de telefonia
donde claramente el 10% de esos recursos se van a des-
tinar para las bibliotecas ptblicas y el 90 restante para
promover el desarrollo del deporte y la cultura; aqui
hay algo que tiene que ver y yo creo que todos los con-
gresistas estamos de acuerdo es un reconocimiento ac-
tuarial a las madres comunitarias y sustitutas con aquel
pago actuarial de cotizaciones de madres comunitarias,
Fami, sustitutas que ostentaron esa condicion desde el
2003 hasta el 2008, este es un articulo nuevo de inicia-
tiva parlamentaria.

En lo que tiene que ver con educacion hay elemen-
tos muy importantes que los ha anunciado el Gobierno
y que tratamos de materializarlo aca, la obligatoriedad
de la educacion hasta el grado 11, hoy es hasta el no-
veno; la educacion inicial como derecho a los nifios y
nifas donde todos tienen derecho a ingresar a un grado
obligatorio de transicion, ampliar la jornada estudiantil
a jornada Unica de un minimo de 7 horas, excepto la
educacion inicial que serd de al menos de 6 horas y
también un articulo para facultar y obligar al Minis-
terio de Educacion Nacional a que en un término mas
reducido resuelva la convalidacion de titulos de educa-
cion superior. Se crea un fondo para la construccion
de infraestructura educativa mejorando las fuentes por
supuesto, si vamos a tener jornada unica tenemos que
mejorar la infraestructura, entonces alli ese fondo va a
ser una herramienta muy importante para complemen-
tar esa politica.

Aqui también aparece el tema de Icetex, focalizar
los subsidios de Icetex a través del puntaje de Sisbén,
obvio, opera es con los estratos 1 a 3, se subsidian los
intereses, y es condonable el capital para los mas po-
bres que terminen el programa y tengan buen desem-
pefio académico, los créditos otorgados a la fecha de la
vigencia de esta ley continuaran en las mismas condi-
ciones originales.

Aparecen aqui elementos importantes como privi-
legiar y ordenar que las autoridades que tengan la ca-
pacidad de adjudicar lotes lo hagan en predios baldios
donde alli opere una institucion educativa y de primera
infancia, saneen los titulos de falsa tradicion mediante
un mecanismo expedito.
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También para los establecimientos donde opere la
primera infancia y los hogares sustitutos se reconocen
como un estrato 1 para el pago de servicios para favo-
recerlos.

Aqui hay un articulo muy importante que tiene que
ver con la presentacion y aprobacion del POT, entonces
se dan 60 dias para que el Concejo lo tramite y si no el
Alcalde pueda abordarlo directamente.

Aqui un articulo muy importante que es nuevo, que
es el articulo 234 donde el Congreso trata de hacer jus-
ticia con las OPV, es indiscutible el programa de vi-
vienda del Gobierno, vivienda gratis, subsidio a las ta-
sas, ahora viene la vivienda de casa ya, pero ahi quedo
en el medio unos pobres no tan pobres que han hecho
un esfuerzo con lotes y muchos de ellos con la ayuda
de los entes territoriales para servicios y llevan mucho
tiempo con un esfuerzo grande y ellos no accedian, no
podian acceder a ningiin programa con el Gobierno,
se avald este programa para que las OPV o personas
que tengan lote propio puedan acceder al programa de
vivienda gratis con algunas condiciones, con algunos
filtros importantes, pero le abrimos la puerta para que
ellos puedan acceder a estos programas.

Yo creo que es de las cosas importantes que hay aca,
las rutas sociales de Satena aqui donde Satena es el uni-
co operador, también el Gobierno pueda subsidiarlas,
ese es un articulo nuevo.

Los libros digitales también que tengan los mismos
beneficios de los textos que hay hoy.

En el tema de tierras, el capitulo de transformacion
del campo, aqui se reitera un subsidio integral de re-
forma agraria donde se pueda cubrir hasta el 100% del
valor de la tierra y también pueda financiarse el pro-
yecto productivo; aparece por primera vez, esto es muy
importante para el sector rural, el Catastro Rural Multi-
propésito, hasta ahora los avaluos catastrales, toda esa
actualizacion se hace Unicamente con fines de recaudo,
aqui se permite que ademas de recaudo pueda tener
otros, revisar el uso del suelo, la vocacion del suelo,
hacer un mapa productivo, mirar realmente, hacer un
ordenamiento, se le da un alcance mucho mayor.

Y también aparece una estrategia de formalizacion
de la propiedad donde pueda el Gobierno y luego mira-
mos coOmo es tan importante en este pais existen 4 mi-
llones de predios, 4 millones y solo el 21% tiene titulo,
mire el déficit grande de propiedad que hay en el pais,
el 50% de los predios en el pais son de poseedores, de
modo pues que es muy importante estas iniciativas que
vemos aca de formalizacion.

Aqui aparece algo que son las facultades que como
aqui también se ha debatido pues no es la tnica ley del
plan que las trae, todas las trae este articulo fue modifi-
cado en el tramite de primer debate, por iniciativa de la
subcomision respectiva de transformacion del campo,
venian unas facultades de tipo general y aqui se concre-
taron y van especificas y van con claridad, el Gobierno
busca fundamentalmente tener instrumentos y una en-
tidad que tenga que ver con todo lo que es tierra, con
todo lo que es la formalizacion, la distribucion de la
tierra, que tenga que aglutinar alli y, otra fundamental-
mente que tenga que ver con el desarrollo productivo
y también se busca como se mejoran las politicas de
financiamiento de gestion de riesgos agropecuarios, de
microfinanzas rurales respetando en todo caso la inver-
sion forzosa.

Aqui hay una seguridad que yo quiero hablarla, esto
es de iniciativa con base en la Ley 5 estatuto del Con-
greso, reglamento del Congreso, se agregd que se esta-
blezca una comision de seguimiento a las facultades de
control politico, que estemos mirando y alli prevé que a
esa comision vayan Representantes de las Comisiones
Econdmicas y de la Comision Quinta que tiene que ver
con el conocimiento sectorial.

También, por su puesto, aparece un articulo nuevo
en lo que tiene que ver, se acoge y se establece politi-
ca para la mujer rural, en lo que tiene que ver con el
capitulo de seguridad, justicia, democracia, victimas,
aqui pues se avanza en una ruta de fortalecer los meca-
nismos hacia la transicion buscando la paz, el poscon-
flicto y por, fundamentalmente, garantizar los derechos
de las victimas para superar brechas de las cuales ellos
mismos fueron victimas.

Se establecen algunas cosas importantes en este
capitulo, como que la administracion y destinacion de
bienes objeto de dominio que estén en el departamento
de San Andrés Islas se destinen prioritariamente a la
poblacion raizal, se prevé la compensacion a territorios
colectivos de comunidades negras, porque hoy ellos no
tienen, no se les cobra impuestos, entonces buscar un
mecanismo de compensacion para el respectivo muni-
cipio, se crea un patrimonio autébnomo para financiar
las necesidades mas urgentes de la region Pacifica
como uno de los elementos importantes y también se
prevé un mecanismo de region administrativa de pla-
neacion para la Amazonia con todos los componentes
que ustedes saben.

Se busca también instrumentos de modernizacion
del Estado, dentro del capitulo de buen Gobierno, acé
en el tema de buen Gobierno lo que tiene que ver con
hacienda publica hay unos articulos que buscan liberar
recursos de Fonpet para la inversion de entidades te-
rritoriales, yo creo que esto es bueno, gran parte de la
pelea de las regiones es que alli hay mucha plata que
inclusive no solamente cubren pensiones sino que pue-
den presentar un nuevo excedente y estan congelados.

Alli hay un articulo que yo creo que es muy impor-
tante, que es el autoavalto del impuesto predial, ese es
un ejemplo que venia en Bogota y que ya no es, que
pueda darse un avaluo catastral pero también viene un
consecutivo de autoavallio y es responsabilidad del de-
clarante mirar por cual opcion se va.

Acd también en el punto del CREE que aqui hemos
dispuesto para educacion, se prevé una distribucion
donde el punto 4 vaya a programas de atencion a la pri-
mera infancia y el punto 6 a las instituciones educativas
de educacion superior que pueden ser créditos, becas,
mejoramiento de la calidad de educacion ya entraran en
la reglamentacion.

Aparece en este de buen Gobierno que el Fondo Na-
cional para el Desarrollo de la Infraestructura sea ad-
ministrado por la financiera de desarrollo regional, esto
tiene como objeto alli focalizar el financiamiento de
todos los proyectos de infraestructura, me parece que
es muy bueno porque es de los proyectos de las metas
que tiene el pais de nivelarse en lo que tiene que ver
con infraestructura.

Aqui viene algo importante que es la presupuesta-
cion por resultados, yo se la he escuchado al Director
de Planeacion de tiempo atras y me parece bien, hoy
privilegian al que gasta, hoy privilegian al que ejecuta
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el presupuesto, aqui se quiere privilegiar no solamen-
te el que ejecuta sino el que ejecuta bien, midiendo el
impacto de la ejecucion, nos parece que ese cambio es
importante, que es moderno.

En lo que tiene que ver con el crecimiento verde
por supuesto que se disefia una politica ambiental sos-
tenible para proteger humedales y paramos, para que la
nacién pueda adquirir areas de ecosistemas importan-
tes que tienen que ver y se avanza hacia un crecimiento
importante, aqui también se incluye por iniciativa par-
lamentaria una politica en defensa de los derechos de
los animales. Yo creo sefior Presidente que de esta ma-
nera he hecho una sintesis de lo que contempla el Plan
y por supuesto que hay iniciativas muy importantes,
entonces yo le sugiero ya cuando vayamos a estudiar
el articulado una metodologia, por ahora dejo ahi sefior
Presidente. Muchas gracias colegas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, buenas tardes, es que como el
doctor Rodrigo intervino como coordinador de ponen-
tes, yo hice parte del grupo de ponentes y no firmé la
ponencia, le agradezco que me dé en algun momento el
espacio para presentar mis argumentos de por qué no se
firmo la ponencia.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senador Maria del Rosario mire, nosotros hemos
definido de la siguiente manera la forma como vamos
a llevar el debate porque hay que llevarlo de una ma-
nera, cada partido va a haber un vocero o dos voceros
como en su partido que van a dividir el tiempo, una vez
hablen los voceros de cada partido y cada partido le
cuente a los colombianos en la plenaria cudl es su posi-
cion frente al Plan, entonces, iniciaremos formalmente
el debate y usted ya me habia pedido la palabra y se la
voy a conceder, pero en su partido me definieron con
anterioridad que el Senador Uribe y el Senador Duque
iban a hacer la presentacion inicial.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, German Dario Hoyos Giraldo.

Palabras del honorable Senador German Dario Ho-
yos Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Si, muchas gracias sefor Presidente, un saludo muy
especial a los sefiores Senadores, a los funcionarios.
Voy a ser muy breve, sefior Presidente, después de la
excelente exposicion que hace el Senador Rodrigo Vi-
llalba, como coordinador de Ponentes, pues no me que-
da mas que resaltar el trabajo del Gobierno nacional
en cabeza del sefior Ministro de Hacienda, el doctor
Mauricio Cardenas y de todo su equipo de colaborado-
res del sefior Director de Planeacion Nacional y todo su
equipo técnico, resaltar el trabajo de la comision de Po-
nentes de las comisiones econdmicas terceras y cuar-
tas; el trabajo de todos los partidos de los cuales duran-
te mas de 3 meses como registro el sefior Coordinador
de Ponentes, hemos estado trabajando para el primer
debate en las comisiones econémicas y posteriormente
para la presentacion de la ponencia en Segundo Debate.

Yo si quiero hoy, sefior Presidente, y sefiores Con-
cejales, sefiores Senadores, resaltar el trabajo de Sena-
dores como el caso de la Senadora del Centro Demo-
cratico la doctora Maria del Rosario Guerra, porque no
obstante la posicion politica del Centro Democratico,
yo creo que se ilustro con propuestas y muchas de las
propuestas que presento la Senadora Maria del Rosa-
rio fueron incluidas porque para los Ponentes y para el
Gobierno nacional pues es la fuerza de los argumentos
la que se imponen aca en este Plan Nacional de Desa-
rrollo.

Me llam6 también la atencion, y hay que hacerlo
sefior Presidente, el trabajo y la forma como el Senador
del Partido Verde, el doctor Antonio Navarro Wolf hizo
sus aportes con seriedad, con tranquilidad y cuando
en cualquier momento los Ponentes o el Gobierno no
aceptaba alguna posicion del doctor Antonio Navarro
el con tranquilidad aceptaba los argumentos, a las pro-
puestas contrarias y aceptaba pues que no se incluyera
alguna propuesta que el presentaba.

Decir por ultimo, sefior Presidente, que este es un
Plan de Desarrollo que es una herramienta muy impor-
tante para el pais, es una carta de navegacion presen-
tada por el Gobierno del Presidente Santos que tiene
muchas de la propuestas sociales y como su nombre lo
indica Todos por un Nuevo Pais; debe ser esta la opor-
tunidad para unir a todos los partidos politicos en tor-
no a buscar un mejor pais, unir a todos los ciudadanos
de Colombia para trabajar siempre por el bienestar de
todos los ciudadanos, yo no quiero extenderme mas y
no repetir lo que ya en forma clara y elocuente dijo el
sefior coordinador de Ponentes y Presidente de la Co-
mision Tercera el doctor Rodrigo Villalba.

Agradecerles la participacion y el trabajo de todos
los Ponentes, que en forma ardua y laboriosa, hicie-
ron un documento, hicimos un documento de trabajo
muy importante para el pais y, obviamente estaremos
atentos acd, sefior Presidente, para escuchar alguna in-
quietud nueva que sea beneficiosa para todos los ciuda-
danos. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo, vocero
del Partido Polo Democratico Alternativo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique Ro-
bledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Muchas gracias sefior presidente. En relacion con el
Plan Nacional de Desarrollo, pues el Polo no ha tenido
ocasion de fijar posicion en las comisiones respectivas,
hoy vamos pues a hacerlo aqui, yo voy a hacer una in-
tervencion general, mis colegas de bancada van a ac-
tuar también en el proceso de discusion y tenemos pues
articulos particulares que plantear.

Pero lo primero que habra que sefalar sobre el Plan
Nacional de Desarrollo, es esto seflor presidente y co-
legas del Senado, las cuentas del Plan de Desarrollo
no dan, el Plan empieza fracasando o fallando por sus
propias cifras, porque el Gobierno cometi6 un error im-
perdonable, diria yo, que fue haber disenado el Plan su-
poniendo petroleo a 87 dolares, suponiendo economia
petrolera en condiciones completamente distintas a las
que hoy se estan presentando; inclusive, yo recuerdo
doctor Cérdenas, usted debe acordarse de que cuando
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hablabamos el afio pasado de la Ley de Regalias yo
le expresaba como suponer regalias con petrdleo a 85
dolares, pues no correspondia con la realidad, sin em-
bargo, el Gobierno se empeild en eso, mantuvieron el
Plan con esas cuentas, el dia antes de presentarlo ante
el Congreso tuvieron que, entonces, ya ante la realidad
hacerle un recorte de 90 billones de pesos a las cuentas
del Plan, 90 billones de pesos tuvieron que peluquearle
a las cuentas del Plan el dia antes de presentarlo ante
el Congreso.

Pero esa modificacion se quedd corta porque si-
guieron suponiendo tasas de crecimiento y realidades
econdémicas, como si no se le hubiera hecho ese re-
corte y como si los asuntos petroleros no se hubieran
deteriorado todo lo que se han deteriorado. Entonces,
por ejemplo, el Plan sigue consignando que este afio la
economia va a crecer al 4.2% y eso no es verdad, no es
cierto, dicen que no es cierto el Banco de la Republica,
la ANIF dice que no es cierto, el PNUD dice que no es
cierto, el Fondo Monetario dice que no es cierto y la
CEPAL dice que no es cierto y sin embargo, las cuentas
del Plan siguen suponiendo un crecimiento de esa cifra
que he planteado.

Ahora es obvio, que si yo inflo la primera cifra de
una serie de 4 afos, pues inflo toda la serie y cuando
uno mira con mas detalle, suponen, por ejemplo, creci-
mientos para la industria y para el agro superiores a los
crecimientos de los 4 afos pasados, eso es un absurdo,
la economia nacional ha entrado en un problema com-
plejo, la tendencia toda es a agravarse, las condiciones
internacionales tampoco son buenas, entonces todo el
plan esta inflado; lo que suponen por ejemplo sobre in-
version extranjera no va a ser cierto, lo que suponen
sobre déficit de la balanza comercial no va a ser cierto,
lo que suponen sobre la balanza cambiaria no va a ser
cierto, o sea, que el plan estd montado sobre una fic-
cion, sobre cosas que no van a ocurrir porque, repito,
se disefid por ellos mismos con unos niimeros y resul-
ta que los nimeros cambiaron, doctor Simén Gaviria,
cambiaron profundamente como todos sabemos.

Lo segundo es esto y es muy grave, es que este Plan
es filosoficamente idéntico al Plan de Santos 1, este el
de Santos 2, cosa, que es digamos, mas 0 menos natu-
ral que tengan las mismas logicas, pero es que lo que
pasa es que las circunstancias cambiaron por comple-
to, mientras el plan de hace 4 anos se disefié con unos
precios mineros relativamente altos o altos, este plan,
la realidad es al contrario, porque lo que estamos es
precisamente en una crisis de los precios mineros, en-
tonces mantener la idea, por ejemplo, de que la mineria
en la practica porque aun cuando ya lo hablan de la
locomotora, asi esta disefiado el plan; mantener la idea
de que la mineria va a ser la locomotora del desarrollo
nacional pues es un absurdo, porque eso tampoco co-
rresponde con la realidad asi estén empefiados en dar-
les mas gabelas todavia a la mineria extranjera que se
instale en Colombia.

Tampoco es cierto, ni es serio ni es realista el, di-
gamos, encadenamiento, la capacidad de arrastre que
le estan concediendo a las vias 4G, a este plan, pues
de la eleccion del doctor German Vargas Lleras como
Presidente de la Republica, no es cierto lo que estan
planteando, eso no va a pasar, de entrada los 12 proyec-
tos que han adjudicado todavia no tienen cierre finan-
ciero y, yo quiero ver si es verdad que les van a lograr
cierre financiero; pero ademas la mitad de los proyec-

tos 4G de la segunda y la tercera ola, dice un estudio
de la ANIF, no les dan las cuentas porque el nimero
de vehiculos que pasan por los peajes es insuficiente
para atraer la inversion privada, ni siquiera con el dis-
parate, ni siquiera con el disparate de la privatizacion
de Isagén, van a poder apalancar esto de esta manera.
Entonces digamos que el plan en lo que tiene que ver
con las matematicas falla por completo, y repito, ca-
rece de realismo y van a tener que pasarse todos estos
afios ajustando las cuentas, como tuvieron que reducir
ya para este afio en 6 billones de pesos el Presupuesto
Nacional.

En segundo término, digamos también, que este
Plan Nacional de Desarrollo y esto puede ser de lo
peor, es un Plan que en proporciones muy grandes ha
sido redactado por los gringos, ha sido redactado por
los socios principales de los gringos de la unién Euro-
pea, esto es un espectaculo bochornoso, esto solo debe-
ria hundir el Plan Nacional de Desarrollo lo mismo que
las cuentas que ya les he sefialado que no dan.

El Director de Planeacion, el doctor Simon Gavi-
ria, sefiald que en este plan van 136 exigencias de la
OCDE, de 136 de las 230 exigencias que esa organiza-
cion que controlan los gringos, es una especie de mas-
car6on nuevo, en vez del fondo monetario y del banco
mundial entonces ahora nos traen a la OCDE para con-
fundir incautos, es obvio que esa institucion es la que
esta manejando las cosas en funcion de los intereses de
las transnacionales de esos paises, es bochornoso que
los medios de comunicacion hayan dicho que los técni-
cos de la OCDE, hicieron 40 reuniones con los técnicos
del Ministerio de Agricultura para definir que se definia
en politica agraria, cuando la OCDE es una de las prin-
cipales impulsoras de los tratados de libre comercio y
utiliza subsidios agricolas, esos paises por una suma
igual a 257 mil millones de délares.

Aqui estamos ante un hecho, ademas abiertamente
violatorio de la ley, es que aqui han sometido a Co-
lombia a un tratado internacional a través de la OCDE,
tratado internacional que se tramita violando la Cons-
titucion porque no lo aprueba el Congreso, no son tex-
tos conocidos, no tiene revision de constitucionalidad
por parte de la Corte Constitucional y como si fuera
poco son 230 acuerdos que nos llegan prefiados, que
nos llegan preiiados porque el dia de manana la OCDE
se podra inventar otros 20 o 50 o 100 exigencias a las
que Colombia tendra que adherir automaticamente,
porque Colombia no entra a la OCDE mediante una
negociacion como ocurre con los TLC, sino que entra
por adhesion, dicen todos los documentos de los que
estamos hablando.

Esto les llamo la atencion colegas del senado, es de
extrema gravedad, violatorio de la Constitucion y cada
vez mas confirma el proceso de recolonizacion que esta
viviendo la economia nacional en beneficio de los grin-
gos y de sus socios principales de la Unién Europea.
Para saber la gravedad de esto digamos esto también,
Grecia es miembro distinguidisimo de la OCDE y yo
les pregunto a ustedes, habra martirologio peor que el
que viene sufriendo el pueblo griego por cuenta de las
decisiones de la Unioén Europea; bueno a todo eso es a
lo que estan exponiendo a Colombia y aqui algunos lo
presentan como una genialidad, el articulo 1° del Plan
Nacional de Desarrollo dice que con este Plan Colom-
bia asume los estandares de la OCDE vy los estandares
de la OCDE no son las necesidades de la nacion colom-
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biana, sino que son las necesidades de las transnaciona-
les y de las potencias imperialistas que hoy controlan
el mundo y que han destruido el aparato productivo
colombiano.

En relacion con el articulado, pues es bien dificil
referirse a €l, son 262 articulos, 487 de otros planes de
desarrollo, vienen también inmersos en este, 0 sea que
se pretenden votar entre hoy y mafiana 749 articulos,
la mitad o mas de la mitad de los cuales 487, ya ni nos
acordamos qué fueron, porque vienen de otros planes
nacionales de desarrollo.

En relacion con esos articulos voy a hacer varias
menciones, y ustedes los colombianos me van a excu-
sar la brevedad, pero es que es imposible hacerlo de
otra manera porque el tiempo que nos han dado, es ape-
nas de 15 minutos. Invito a los colegas del gobiernismo
y partidarios de este Plan de Desarrollo que ojala ten-
gan la paciencia de escuchar a la oposicion aun cuando
sea por una norma de cortesia de esas minimas que uno
supondria debe haber en este tipo de recintos.

En relacion con la mineria, el Plan de Desarrollo
qué es lo que hace, mas gabelas a las mineras, van a
remplazar con nuevas gabelas la caida de los precios
internaciones de la mineria, esto es una cosa de una
desproporcion inaudita, para poder hacer eso viene un
ataque duro al medio ambiente, licencias ambientales
exprés, control del agua, control absoluto del Gobier-
no nacional, de los recursos del agua de este pais, mas
medidas de desproteccion de los paramos en beneficios
de la gran mineria.

En el caso de la educacion sobre lo que el Gobierno
nacional ha cacareado tanto pues realmente ahi no hay
nada, una buena dosis de demagogia con los cuentos
que para el 2025 y el 2030, pero en la practica lo que
hay es una politica de mas privatizacion, del Icetex para
negarle a los ciudadanos el derecho a educarse y APP
Alianzas Publico Privadas para construir infraestructu-
ra educativa que no es otra cosa que la privatizacion
de la educacion publica en la que ha venido haciendo
esfuerzos el propio Presidente Juan Manuel Santos.

En relacion con el transporte urbano, mas negocios
de Transmilenio, mas privatizaciones, mas subsidios a
los negociantes privados del transporte ptblico urba-
no, impuestos de valorizacion para financiar ese tipo de
obras, es que el Plan de Desarrollo no es un Plan de De-
sarrollo, colegas del senado, es una suma de negocios
de algunos; si tuviéramos tiempo uno casi que podria
decir este articulo es el negocio de fulano, este articulo
es el negocio de sultano, este articulo lo puso aqui no
sé quién, para beneficiar de una u otra manera a algiin
personaje nacional y extranjero.

En el caso de la television, repugna particularmen-
te que vaya alli un articulo para aumentar el tiempo
de pantalla de la television extranjera en la television
nacional. O sea, de los enlatados sustituyendo traba-
jo nacional por trabajo extranjero, la eterna historia de
los TLC es un articulo exigido por el TLC con Estados
Unidos y como esta redactado, amigos de la television,
actores, actrices, directores, productores, guionistas to-
dos no se hagan ilusiones, porque esta calculado para
dar la impresion de que no va a pasar nada y si va a
pasar.

Aumento de los impuestos, aumento de los impues-
tos prediales disfrazados, nuevos impuestos a los par-
queaderos, contribuciones al uso del agua, alumbrado

publico cobrado en la factura del predial que es una
manera de imponernos una nueva contribucion a los
colombianos.

En relacion con la salud, esto si es una cosa real-
mente bochornosa, el doctor Alejandro Gaviria tiene la
frescura de meternos dentro del Plan de Desarrollo a las
escondidas, la Ley General de Salud que le fracaso el
afio pasado, deberian tener por lo menos el grado de se-
riedad suficiente para tramitar eso como una ley aparte,
pero esto que nos meten aqui como un embuchado y el
Senado deberia exigir que se retire todo ese articulado
de salud, que si lo quiere el Gobierno lo tramite como
una ley aparte y no esto que nos hacen en beneficio de
las EPS contra las clinicas y los hospitales publicos y
privados, poniéndole copagos a las decisiones de las
tutelas de los jueces en favor de los ciudadanos y ha-
ciendo una cosa que es muy grave, abriendo la puerta
para que todas las cooperativas de salud se conviertan
en vulgares negocios de algunos; puerta que ademas se
abre para que el dia de mafiana todas las cooperativas
colombianas queden en manos de algunos tiburones del
sector financiero nacional o extranjero. ;De qué se trata
este asunto? Hasta donde van a llegar en su frescura
para resolverle en ultimas los problemas a Saludcoop y
a otro poco de negociantes de la salud.

En relacion con el agro, mas TLC como es obvio,
mas remplazo del trabajo nacional por el trabajo ex-
tranjero, empezar a quitarles a los campesinos colom-
bianos los derechos que hoy tienen sobre las tierras bal-
dias del Estado colombiano, promover todavia una ma-
yor concentracion de las tierras rurales, extranjerizar
las tierras porque el proposito es entregarle las tierras
rurales de Colombia a los inversionistas extranjeros e
imponer unas falsas asociaciones de campesinos con
magnates que convierten a los campesinos o a los pe-
quefios empresarios en unas especies de siervos de esos
inversionistas nacionales extranjeros, es decir, la Ley
Urrutia, el modelo Cargill todos estos modelos contra-
rios al progreso nacional.

Como se ve, senor Presidente, el Polo Democratico
Alternativo tiene muchas razones, muchas razones para
oponerse a este Plan Nacional de Desarrollo.

Y por ultimo, la abierta ilegalidad del Plan, yo quie-
ro llamar la atencion sobre esto y espero que la Corte
Constitucional caiga con toda seriedad sobre este as-
pecto que voy a plantear. Primero, porque el Plan es-
conde dentro de esa ley, porque el Plan es una ley un
poco de leyes, eso es irreglamentario, eso es un fraude
legislativo, esas otras leyes como la de la salud se debe-
rian tramitar por aparte, pero ademas, viola el principio
constitucional que se conoce con el nombre de la re-
serva de la ley, jeso qué quiere decir? Que se le conce-
den al ejecutivo excesivos poderes reglamentarios, en
razon de que el Congreso renuncia al deber de plantear
con claridad cuéles son los limites de esas reglamenta-
ciones, estamos hablando de que hay 35 facultades al
Gobierno para que tome determinaciones reglamenta-
rias y esto, repito, es abiertamente inconstitucional.

Aqui también le llamo la atencion al Congreso y
particularmente a los congresistas santistas, hasta cuan-
do el Congreso va a seguir tolerando que el ejecutivo
imponga procesos legislativos contrarios a los que son
los derechos que tenemos quienes aqui resultamos ele-
gidos, es que a nosotros nos eligieron los colombianos
fue para legislar, no para hacer la pantomima de que
legislamos mientras le concedemos al Presidente de la
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Republica derechos inauditos, aqui nos escogieron para
que el tramite de la ley se haga como debe ser, trami-
tando por las comisiones reglamentarias con la espe-
cializacion de los proyectos, con la unidad de materia,
todas estas son figuras que desaparecen en este plan.

En estas circunstancias, sefior presidente, yo anun-
cio que el Polo va a votar en contra el informe con el
que termina la Ponencia y formalmente pido que se
vote articulo por articulo de este Plan de Desarrollo de
acuerdo a lo que sefiala la Constitucion en la Ley. Va-
mos a mirar sin afanes, sin los afanes con los que se ha
tramitado esta norma, qué es lo que van a votar para
que los colombianos por lo menos a esta ultima hora
sepan cuantos embuchados vienen dentro de este pro-
yecto. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la sesién permanente y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Efrain José Cepeda Sarabia, vocero del
Partido Conservador.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias sefior Presidente. Pidi6 el Senador Andra-
de 2 minutos de manera que me corresponden 13, pero
voy a tratar de abreviar. Decirle, sefior Presidente a
usted, a los colegas y a los colombianos que llevo 22
afios discutiendo planes de desarrollo que han sido dis-
cutidos a profundidad, pero este tiene la particularidad
que en las reuniones de las comisiones, subcomisiones
o de ponentes lo pudimos discutir articulo por articulo,
leyendo cada uno de ellos y que alli y quiero dar fe
de ello, los aportes tanto de Congresistas de Gobierno
como de oposicion fueron acogidos por supuesto luego
de la discusion, se determinaba que eran positivos para
el Plan Nacional de Desarrollo.

De manera que, Planes de Desarrollo muchos en es-
tos afios discutidos a profundidad pero este con mucho
detalle. Y nos paseamos en unas subcomisiones para
poder estudiar mas a fondo, que incluyeron los temas
de competitividad e infraestructura, de movilidad so-
cial, de transformacion del campo, de seguridad, justi-
cia y democracia, de buen gobierno y estas comisiones
se reunieron también, para mirar en detalle el Plan de
Desarrollo.

Un Plan que inicialmente el Gobierno habia anun-
ciado de 793 billones y luego sufridé un recorte de 90
billones, para decirle la verdad al pais, en razén de la
reduccion de los precios del petroleo —que en cifras
redondas cayeron de 100 a 50 dolares el barril-. Pero
esos 703 billones, con una participacion de 240 billo-
nes del sector privado, sin duda creemos que va a im-
pactar muy positivamente la cifra de desempleo —que
hoy en buena hora lo ha anunciado el DANE llega a 8
0 9%-—y creemos que con esta estrategia va a continuar
este proceso de reduccion. Igual que el tema de dismi-
nucion de la pobreza y de la pobreza extrema.

Tenemos en temas de comercio, en temas de comer-
cio por ejemplo, se facilita salvamento de algunos ho-
teles importantes de Colombia. En transporte urbano,
se le da una mano a ese transporte urbano para entrar

en operacion y facilitar la sostenibilidad financiera, con
recaudos centralizados.

Se fortalecen dos temas absolutamente sensibles,
como el tema de las 4G, que no son otra cosa que estas
vias de la competitividad, las dobles calzadas, que ha
venido reclamando el pais y que con razon se ha venido
expresando que tenemos un rezago nacional, y por eso
se faculta a la nacion y a las entidades territoriales para
hacer aportes en especie en estos proyectos de infraes-
tructura como lotes y otros inmuebles sin que implique
un limite en la contribucion estatal. Incluso en las APP,
la participacion de capitales publicos se incrementan
del 20% al 30% para ser factibles algunas de las obras
que sin duda no podian materializarse por falta de estas
inversiones.

En minas y energia, y me voy a referir a estos temas
de fondo mas adelante. Se crean de manera general,
formalizacion de la pequefia mineria. Reglamentar el
requisito para hacer cierres de minas en términos am-
bientales, técnicos, financieros y locales y por supuesto
que ni mas faltaba, de la mineria ilegal. Aplicar el 75%
de la regalia para la produccion incremental, que per-
mita unos incentivos para exploracion y explotacion,
pues por supuesto como lo dije al principio, se reduce
en el 50% aproximadamente el barril de petroleo.

Se incrementan las tarifas de los fondos y a esto me
voy a referir en detalle mas adelante como el FOE, el
FAER, el PRONE, el FAZNI, también, que son inver-
siones todas de alto contenido social y la vamos a ex-
presar en detalle mas adelante.

En empleo también, pues hay alli unos incentivos,
de los Bests, a través de cobertura de seguros de inca-
pacidad; la ruta de atencion intersectorial; una politica
para el trabajo decente; fortalecer el didlogo social, al-
gunos de los temas que alli tenemos.

En crecimiento verde. Crecimiento verde y trans-
formacion del campo. En crecimiento verde tenemos
el fortalecer la proteccion de humedales y paramos, no
se podran adelantar alli actividades agropecuarias ni de
exploracion o explotacion de recursos naturales, e in-
troducir el pago por servicios ambientales. Reducir los
plazos en las diferentes etapas del procedimiento para
el tramite de licencias. En transformacion del campo.
Se le otorga unas facultades al Gobierno nacional para
reestructurar entidades como tierras y desarrollo rural,
adecuacion de tierras, actividades mas que todo. Sis-
temas de crédito agropecuario sin duda un tema tan
sensible a partir de la Comision Nacional de Créditos,
Finagro y el Banco Agrario. Innovacion y asistencia
técnica agropecuaria, reasignar unas funciones del In-
vima. Formalizacién de la propiedad rural, en la medi-
da que un gran porcentaje de esta propiedad no tiene
titulos y por supuesto, ha pasado de generacion en ge-
neracion de los campesinos; de manera que no tienen
estos campesinos los recursos para la formalizacion, se
inician estos programas de titulos de tierras para traba-
jadores agrarios y por pobladores rurales. Ya pues el
Partido Conservador habia aprobado una ley hace unos
pocos afios para formalizacion de propiedad. Desarro-
llar el Catastro multipropdsito.

Y llegar a algunos temas puntuales, a los que me
queria referir como lo anuncié, que son los temas de
los fondos del sector de minas y energias. Y por qué,
porque sin duda son temas de altisimo contenido social,
de entrada como lo dijo el Senador Villalba, se extien-
den por cuatro aflos los subsidios del 60% a usuarios de
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estrato uno y 50% a usuarios de estrato dos, por lo cual,
se evita un incremento del orden del 25% para estrato
uno y 20% para estrato dos, en tarifas de servicios pi-
blicos y puntualmente de energia eléctrica.

En el sector de hidrocarburos la flexibilidad que se
da a los contratos vigentes sin que se reduzcan las obli-
gaciones de los contratistas, ni mas faltaba.

Gracias sefior Presidente. El FAER, por ejemplo,
el que financia la cobertura del sistema interconectado
nacional, se incrementa de unos 3 pesos por kilovatio
a 2.1, ahorita vamos a explicar lo que ello significa. E1
kilovatio transportado, el FAZNI, de 1 a 1,9, 09. Es el
FAZNI el que atiende medio pais, son regiones no in-
terconectadas que sin duda van a tener la oportunidad
de tener de alguna manera energia eléctrica. E1 PRO-
NE, que es para normalizacion de barrios subnormales
en Colombia, tantos que vemos que no tienen sino pos-
tes retorcidos, con marafias de cables y casi sin trans-
formadores. No solo el PRONE hace que se normali-
ceny tengan la porteria, los transformadores, los cables
sino se hace la acometida, la red interna de esa vivienda
de estrato de barrios subnormales de la poblacion. Y
el FOES, que son los subsidios a barrios subnormales,
que estaba en 46 pesos por kilovatio y va subir 46 adi-
cionales, mediante un incremento de 2.1, estos son al-
rededor de 4.7 pesos de kilovatio para todos los fondos
que hemos conversado; lo cual es un impacto similar
al 1% del valor del kilovatio, pero tiene ese altisimo
impacto social: 4.7% por casi 70, 65 mil millones de
pesos que vale un punto, son mas de 300 mil millones
de pesos al afio. Quiere decir, que en el cuatrienio alli
hay una inversion —en estos servicios publicos, en estas
redes eléctricas, en las regiones no interconectadas, en
los subsidios— de alrededor de billon 200 mil millones
de pesos.

Y finalmente sefor Presidente, para dar paso al Se-
nador Andrade, hay un paquete de articulos también
promovidos por el Partido Conservador, varios de ellos,
y me voy a referir a los que estan ya en el Plan Na-
cional de Desarrollo —acogidos por el Gobierno y por
los Ponentes— por ejemplo, el de seguridad ciudadana,
que dice que el Ministerio de Interior disefiara unos in-
centivos para la instalacion de videocamaras por parte
de establecimientos privados con el fin de fortalecer la
seguridad urbana. El tema de las videocamaras es ab-
solutamente contundente, es plena prueba, y como por
supuesto faltan recursos para cometerla por parte del
sector publico generar, entonces, los intensivos para
que el sector privado lo pueda hacer.

En educacion. Se pide un registro calificado para las
licenciaturas y programas académicos y formados a la
educacion, esa es la educacion de alta calidad, de alta
calidad de docente.

En infraestructura de servicios publicos, se le dan
dientes a la Superintendencia de Servicios Publicos
tal como lo tenia la Superintendencia de Industria y
Comercio, o sea que, otros Partidos como el Partido
Liberal, el Senador Ashton ha adelantado proyectos
en este sentido, y vamos también en entonces, a ese
fortalecimiento como hoy sucede con la Superinten-
dencia de Industria y Comercio que ha tenido dientes
para sancionar, que ha tenido dientes para investigar,
que ha tenido dientes para denunciar los carteles, y en
este caso la Superintendencia de Servicios Publicos se
puede equiparar de alguna manera.

Esta el tema de mujer rural, impulsada por las muje-
res de nuestra colectividad, por la bancada de mujeres
Senadoras y Representantes.

Esta el tema de Desarrollo Sostenible. También es
crear el territorio biodiverso amazonico para proteger
la flora y la fauna, creo que tiene un alto contenido so-
cial.

De manera que en una palabra, sefior Presidente,
nos parece un Plan de Desarrollo coherente, ajustado
a los recursos actuales, liderados por el Ministro de
Hacienda, Mauricio Cardenas, el Director de Planea-
cion, Simon Gaviria, que tienen el Plan de Desarrollo
en la cabeza; que lo hemos debatido en varias ocasio-
nes y que hoy -a pesar que no es la obligacion- tiene
una regionalizacion superior al 80%, regionalizacion
que por supuesto, tiene que ajustarse en los sucesivos
presupuestos donde si lo tenemos por ley, y para ello,
hay una serie de proyectos que quedan incluidos en el
Plan de Desarrollo que tienen la posibilidad de finan-
ciarse con los recursos restantes a la regionalizacion.
De manera que, ha habido también un esfuerzo del Go-
bierno nacional en regionalizar un Plan de Desarrollo
que hemos venido reclamando los Ponentes. Por eso,
sefior Presidente, yo invito y en el momento en que sea
necesario podamos acompaiiar este Plan, podamos vo-
tarlo afirmativamente, porque tiene ese impacto social
importante, porque va a dar la lucha frontal contra el
desempleo, la pobreza y la pobreza extrema. Muchas
gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Hernan Francisco Andrade
Serrano, como vocero del Partido Conservador Colom-
biano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Tres minuticos sefior Presidente. Por supuesto que
reconocemos la voceria y el liderazgo del coordinador
Ponente, Efrain Cepeda, del Senador Tamayo, y todos
los colegas de nuestra bancada en las Comisiones Eco-
noémicas, quiero dejar dos, avalamos y acompaiamos
su trabajo y por supuesto en esa misma linea vamos
acompafiar positivamente el Plan Nacional de Desarro-
llo.

Quiero dejar dos precisiones que en el momento del
articulado la desarrollaremos, sefior Presidente, Minis-
tro, Director de Planeacion, sector de la discapacidad.
Se avanza por el Plan de Desarrollo en una hoja de ruta,
queremos presentar una proposicion en el sentido de re-
vindicar este sector social en ese capitulo. Y queremos
concretamente, sefior coordinador de Ponentes, Cepe-
da, Villalba, Ministros, introducir una discusiéon que
hoy ha salido avante en Ecuador, en buena parte de los
paises europeos, que es el trabajo protegido, que es ga-
rantizar —en la propuesta que presentamos— un porcen-
taje de 4% de sus trabajadores para cada empresa del
sector privado que tenga 25 empleados. ;Qué significa
esto? Un empleado, Senador Guerra, un empleado en
situacion de discapacidad por cada 25,4 por cada 100,
ese es el porcentaje que sea obligatorio para el sector
privado. Existe legislacion en el mundo. Legislacion en
Ecuador que garantiza e incentiva la generacion de em-
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pleo para esta poblacion en situacion de discapacidad.
Ya se encuentra radicada esta proposicion.

Y de otra parte para terminar el minuto y ser leal
con usted, senor Presidente. Existe inconformidad con
propuestas, con razones, con argumentos, Senador Ce-
peda, sobre el articulo que significa el eventual paso
de Salucood al sector mercantil. Si ese es el tema de
Salucood pues hay que abrir la discusion y estariamos
en condiciones. Lo que se protesta o le preocupa al
sector cooperativo es que se generalice, se generalice
el articulo, para que ello pueda servir de tronera, de
puerta abierta, para que el sector cooperativo que ha
sido tan importante para la economia nacional, el sec-
tor solidario, pueda por esta puerta de atras abrirle la
puerta a sociedades comerciales a sociedades mercan-
tiles cuando ese no es ni ha sido nunca el propodsito del
sector solidario. Por eso en esos aspectos concretos: en
el tema de la discapacidad y en articulo en mencion,
dejamos desde ya nuestra salvedad, pedimos intervenir
porque hemos registrado articulos en ese sentido y por
eso, sefor Presidente, el Partido Conservador acompa-
fa el Plan de Desarrollo y deja esas dos observaciones.

La posibilidad de trabajo protegido para las personas
en situacion de discapacidad con un porcentaje minimo
para el sector privado y este tema de abrir la puerta de
la discusion para el tema de Salucood y de las coope-
rativas como la posibilidad de quedar abiertas para el
registro mercantil. En ese sentido y ocupando estricta-
mente los minutos que se me concedieron acompana-
mos la ponencia sustentada por los que antecedieron en
el uso de la palabra y liderada por nuestro copartidario
el vocero para estos efectos el Senador Efrain Cepeda.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Arleth Patricia Casado de Lopez,
como vocera del Partido Liberal Colombiano.

Palabras de la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Arleth Patricia Casa-
do de Lépez:

Gracias Presidenta. Quiero referirme después de
tantos debates de este proceso que se llevo a cabo en el
Plan Nacional de Desarrollo donde se socializo desde
las regiones, de subcomisiones, desde muchas activi-
dades donde estuvo presente el Ministro de Hacienda,
también estuvo presente el Director de Planeacion Na-
cional y demas Ministros acompafiando en este pro-
ceso importante sobre lo que es el Plan Nacional de
Desarrollo, teniendo en cuenta que es una herramienta
fundamental para trazar las metas y prioridades en este
Gobierno en estos proximos cuatro afios. Igualmente,
tenemos que lo importante, es una guia o una ruta que
hay que implementar, como lo ha dicho la Corte Cons-
titucional en materia de progreso general de economia,
de soluciones a las situaciones de pobreza que hay en
el pais y la redistribucion de ingresos.

Todas, hoy propuestas que se volvieron parte de este
Plan Nacional de Desarrollo, que contempla los ejes
transversales del Plan Nacional, las politicas ptblicas,
los fundamentos macroecondémicos, las fuentes de fi-
nanciacion, el articulado que se debatié durante todo
este proceso que se discutio el Plan Nacional, tenemos
en cuenta que aqui se guardan muchas proporciones
sobre las propuestas del Presidente Santos y ademas,
recoge conceptos sobre los principales problemas y es-

pecialmente los desafios que deban afrontarse en estos
cuatro anos.

Lo importante de esto es que se contemple en este
Plan de Desarrollo para el 2018, alcanzar las propues-
tas importantes como son: la reparacion integral de mas
de 900 mil victimas; la consecucion de dos millones de
nuevos empleos; el tema del fortalecimiento de la cali-
dad de la educacion preescolar, basica, media y prima-
ria, el fortalecimiento de la jornada tnica; igualmente,
la reduccion de la tasa de desempleo que hoy esta 8.9 a
8 puntos porcentuales. La reduccion del Indice de Po-
breza Multidimensional al 17.8%. La intervencion de
mas de 11 mil kiléometros de infraestructura vial por
las APP. Todos esto, pues, vamos a tener que todos los
Congresistas hacer un seguimiento importante y una
vigilancia para que cada una de estas propuestas que
hoy estan en el Plan Nacional de Desarrollo lleguen
realmente a toda la sociedad y especialmente, a los lu-
gares donde hay iniquidad en este pais.

Ya lo habian comentado mucho de los que antece-
dieron. Los 262 articulos, como se llevo el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y las subcomisiones que se organiza-
ron para estudiar mas a fondo las diferentes propuestas
y estrategias contempladas en este Plan Nacional de
Desarrollo. Por eso, los tres pilares importantes de este
Plan fueron: equidad, paz y educacion. Y la inversion
que se habla de esto es muy clara, que es la realidad de
la situacion fiscal del pais. Se hablé de 703.9 billones
de pesos y de los cuales de estos 703.9 billones de pe-
sos se van a implementar en las estrategias importantes
contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo como
son: la estrategia de competitividad de infraestructura,
donde el nivel central con participacion de otros entes
como es el territorial, el sistema general de participa-
cion, el sistema también, por ejemplo, los recursos pri-
vados, todos estos que se convocan a incluir recursos
importantes.

Pero yo hago énfasis, especialmente, en lo que va
a aportar el nivel central en la inversion para compe-
titividad de infraestructura que es de 40.4 billones de
pesos, el total de esta estrategia va ser de 189 billones
de pesos. Movilidad social, el gobierno central sera el
aporte de 66.3 billones de pesos con un total de 310.4,
con la participacion de lo que anteriormente les comen-
té de privado, Sistema General de Participacion, las en-
tidades territoriales. En transformacion del campo 10.2
billones de pesos aporta el nivel central con un total de
49.2 billones de pesos en total para esta inversion im-
portante en seguridad y justicia. Buen gobierno 7.6 bi-
llones de pesos el nivel central y 8.10 billones de pesos
el total de la inversion del Buen Gobierno. Crecimiento
Verde del Gobierno central 4.3 billones de pesos para
un total de 9.5 billones de pesos, cifra que corresponde
hoy al plan plurianual de inversiones 2015 - 2018 que
hoy esta estimado en el Plan Nacional de Desarrollo.

Como enunciaron muchos de los que me antecedie-
ron en la palabra las ventajas importantes sobre los de-
bates que se hicieron del Plan Nacional de Desarrollo,
el tema en educacion, la obligatoriedad de la educacion
media, asegurarlo hasta el grado 11; no solamente eso
fue tan importante sino que otros actores participaran
como son los padres de familia y los docentes en las
politicas, estrategias a implementar en la obligatorie-
dad de la educacion media. Igualmente, en el tema de
la jornada unica también se incluyd que hubiera parti-
cipacion de otros actores importantes para implementar
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las estrategias y programas a establecer para que esta
jordana unica se consolide y esto convoca a mejorar la
calidad de la educacion basica, primaria, secundaria en
este pais. Lo cual se trabajo sobre ese fondo importante
para la educacion preescolar, basica y primaria, donde
van a estar varios sectores importantes cumpliendo re-
cursos para apalancar realmente que se haga una buena
infraestructura donde necesite y se ofrezca acorde a las
necesidades y prioridades de cada una de las diferentes
instituciones educativas del pais.

Igual se integraron sistema de ciencia y tecnologia
en innovacion con el sistema de competitividad e inno-
vacion para estructurar planes de desarrollo, que tanto
hemos criticado sobre el tema de ciencia y tecnologia,
de que poco ha sido realmente la inversion en este sen-
tido y especialmente en la investigacion de este pais.
Se estableci6 una politica de desarrollo productiva por
sectores asociados, se amplio la participacion para la
definicion de la metodologia y mecanismo también para
la regulacion de precios y medicamentos, se ampli6 la
infraestructura logistica también para infraestructura.

Igualmente, quiero decirle lo importante que se con-
siguio. La problematica que hoy existia en las institu-
ciones de educacion superior que no se podian hacer
inversiones en infraestructura educativa porque hacian
parte de la base presupuestal. Les quiero decir, que ya
quedo en este Plan Nacional de Desarrollo donde se
permite al Gobierno nacional, a los entes territoriales,
hacer inversiones especificas en infraestructura que no
van ser parte de la base y eso va a contribuir a mejorar
la infraestructura educativa de las instituciones de edu-
cacion superior del pais.

Un momentico y termino, por eso queria mirar ese
aspecto tan importante porque la Ley 30 limitaba esta
situacion a todas las situaciones que habian en las ins-
tituciones de educacion superior, hoy tenemos esa po-
sibilidad de hacer a esas inversiones que va traer mu-
chas ventajas en el tema de mejorar la infraestructura,
ampliar cobertura y mejorar la calidad educativa de las
instituciones de educacion superior.

Y para cerrar, porque quiero compartir con mi com-
paiiero. La verdad es que hay muchos articulos que en-
tre esos importantes se compartié por ejemplo, cuando
se ampliaron o se focalizaron los créditos del Icetex,
entrando los estratos 1, 2 y 3 del Sisbén, priorizados
por el Sisbén. Pero lo mas importante que se garantizé
a los que hoy tenian estos créditos que siguieran con
estos créditos, estos beneficios adquiridos hasta el fi-
nal de su carrera, esto es importante garantizarlo y no
quitarles a los que hoy tenian esos créditos porque hoy
se modificaba esta ley; permitid y garantizd que esas
personas de estratos 1, 2 y 3 que tenian créditos en el
Icetex culminaran sus estudios con estos créditos im-
portantes.

Igual, también se reguldé un poquito el tema de la
autonomia territorial porque habia dificultades en esta
situacion, entre uno de los articulos, por ejemplo, en lo
que era la iniciativa para la formulacion y ejecucion de
las actuaciones urbanas, regionales integrales, se inclu-
y6 la autonomia territorial como lo dice la Constitucion
en el articulo 287, que las entidades territoriales tienen
que gestionar sus propios asuntos, todo esto implicé un
fuerte...

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Luis Fernando Duque Garcia, como
vocero del Partido Liberal Colombiano.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Du-
que Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias seflora Presidenta. Yo voy a referirme fun-
damentalmente a unos temas de interés que muy se-
guramente habran de ser tenidos en el proceso de este
debate. Como bien lo saben los honorables Senadores y
Senadoras, el Plan de Desarrollo esta ordenado a través
de la Ley 152 de 1994 o Ley Organica del Plan y es el
desarrollo fundamental de una voluntad de la Constitu-
cion de 1991 en lo que tiene que ver con el voto pro-
gramatico. El tema de expresar en el Plan todo aquello
que fueron promesas y compromisos a nivel de los mu-
nicipios, los departamentos y a nivel nacional, cuan-
do los candidatos en ese momento, y posterior quien
es elegido Presidente de la Republica, ha registrado
su plan en la Registraduria y ese Plan de Desarrollo y
el Plan Plurianual de Inversiones tiene que convertir-
se precisamente en la interpretacion de esas promesas
electorales.

Pero quiero hacer un llamado de atencion a los
Partidos de la Unidad Nacional representados aqui en
este Senado de la Republica, la Ley 152 de 1994, en el
articulo 19, habla de unos periodos fijos. Dice que el
Gobierno nacional, que el Presidente, tendra que citar
a reuniones extraordinarias al Congreso a mas tardar el
7 de febrero, y en el articulo 20 habla que se tendran
45 dias improrrogables, improrrogables para que este
Plan de Desarrollo sea discutido, modificado como tie-
ne que ser y aprobado finalmente; so pena de que, que
si no se cumplen los 45 dias el Plan de Desarrollo es
presentado y publicado, mejor, aprobado por decreto
Presidencial en funcion que ojala este Congreso y este
Senado no ponga en riesgo. Y aqui tengo que advertir
algo, no es problema del Senado de la Republica, la-
mentablemente, son tiempos que han ocurrido dentro
de la discusion, los foros regionales y todo el trabajo
que hay que reconocer se hizo como bien lo expresa-
ron ahora, y como coordinador de Ponentes, en nombre
del Partido Liberal, tuve la oportunidad de participar
en una discusion donde estuvieron representados to-
dos los Partidos tanto de la Unidad Nacional como de
quienes hoy ejercen la oposicion en este caso el Centro
Democratico. Todos somos testigos, quienes estuvimos
alla, que hubo largas jornadas de discusion articulo por
articulo que hoy nos tienen, por supuesto, al borde del
limite del tiempo reglamentario.

Si este Plan de Desarrollo no se discute por supues-
to con todas las expresiones —con esto no quiero decir
que hay que discutirlo a pupitrazo— pero quiero hacer
una advertencia amistosa, respetuosa, que si manana no
se estd haciendo la conciliacion entre el texto que se
aprobo de Camara y el texto del articulado que salga
del Senado, los tiempos no van a dar, porque la con-
ciliacion hay que discutirla y hay que publicarla como
tal con 24 horas de anticipaciéon como bien lo ordena
la Ley 5* de 1992. De manera pues, que yo llamo la
atencion no para tratar, ni mucho menos, de que aqui
se avance sin discutir, pero por lo menos para que es-
tas observaciones respetuosas, pero si muy claras, sean
tenidas en cuenta por esta Plenaria del Senado, porque
puede suceder que nosotros si no actuamos con esa efi-
ciencia en el tiempo pero con la profundidad de anali-
sis, el Plan en un momento determinado no pueda ser
—por términos de Ley Organica— aprobado legalmente
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por el Congreso o por este Senado de la Republica y
sea publicado por decreto.

Eso qué trae, trae consecuencias muy complicadas
honorables Senadores. Primero, en la propuesta inicial
venia todo un tema de régimen departamental de lico-
res, de juegos de suerte y azar que nosotros en unos
convenios o en unas discusiones mejor, acuerdos que
se hicieron, lo retiramos porque creimos que era impor-
tante que eso hiciera parte de una Ley especial; incluso
tengo que decir acd, tuve la oportunidad de expresar
mi desacuerdo con la cantidad de temas de desarrollo
legislativo: como el tema de mineria, como el tema de
Ley Estatutaria de la salud que se desarrolla en parte,
como el tema de las TIC. Es decir, toda una serie de
articulados que pasaron de la propuesta inicial de 210
a 262 y que hoy mas de 280 proposiciones para la dis-
cusion, entonces, miren ustedes, todos los temas que
pudimos haber hecho de acuerdo, de discusion entre
las diferentes bancadas para la aprobacion del primer
debate, si no somos eficientes en esa discusion puede
correr el riesgo de que nos publiquen por decreto el
Plan con la ponencia inicial que tenia muchisimos te-
mas de controversia. ..

Para expresar por supuesto la voluntad del Partido
Liberal. En luchar contra la pobreza, en la lucha por su-
puesto contra el tema de la transparencia, de que haya
un tema de justicia oportuna, que haya la posibilidad
que esos tres pilares de paz, de equidad y de educacion
se consoliden en la educacion como un instrumento
fundamental de equidad en los colombianos y también,
el tema del sector de la lucha del campo y el tema de la
lucha contra el cambio climatico y el medio ambiente;
esos han sido temas fundamentales del Partido Liberal.
Pero hay uno que yo quisiera hacer hincapié, y es el
tema que presentd —entre otras cosas por ser autor de la
Ley el Senador Luis Fernando Velasco—, en la ley que
le dio derechos de autor a los actores colombianos y
que hoy se ve amenazado en el articulo 40 y 41 con el
tema de cuota de pantalla; no es posible que para cum-
plir con unos tratados de libre comercio —que se aduce
deben cumplirse obligatoriamente— se vaya a exponer
el trabajo honrado y de calidad que los actores colom-
bianos han tenido.

Por eso, nosotros decimos que ese articulo 41 donde
se reduce lo que era el 50% de participacion en hora-
rios triple A, —como pueden decir, que no hay compe-
titividad en los actores colombianos, programas como
Séabados Felices y otras series de programas de los fines
de semana en horarios triple A pero de contenido muy
familiar o de contenido informativo, hoy le compiten
a los enlatados internacionales—, vayan a ser borrados
simplemente para cumplir con el TLC, el Partido Li-
beral es solidario con los actores colombianos. Pero,
también, vamos a dar la pelea para que una serie de
articulos que han aparecido nuevos tengan el analisis
respectivo, y este Plan de Desarrollo...

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
como vocero del partido Opcion Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Muchas gracias sefiora Presidenta. En nombre de
nuestra bancada Opciéon Ciudadana queriamos dejar

una posicion muy importante de acompafar y apoyar
este proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 2015 -
2018. Pero también queriamos dejar unos puntos muy
importantes para que fuesen tenidos en cuenta no solo
basado en los tres pilares que el Gobierno nacional ha
planteado como ya todos los conocemos: paz, equidad,
educacion, sino que queremos también, materializarlo
con seis ejes transversales que queremos que sean estu-
diados y sean incluidos en el estudio y en el debate de
este proyecto.

El primero de ellos lo hemos denominado conec-
tividad. Si bien es cierto el Gobierno nacional, —y en
los ultimos afos hemos avanzado en materia de inver-
sion, las alianzas publico privadas para no solo sacar
adelante del atraso el rezago donde muchas de nuestras
regiones no tenian vias y hoy que hablamos de las con-
cesiones de cuarta generacion—, hemos profundizado
algo muy importante, que nosotros tenemos que llevar
la conectividad al sector rural, a la red terciaria, a la
red secundaria. Hoy nuestros queridos y respectados
campesinos —y perdoneme que de pronto suena desca-
bellado— pero ellos prefieren tener unas vias en buen
estado a que no tengan ni siquiera las necesidades ba-
sicas satisfechas: electrificacion, acueducto, alcantari-
llado, gas. Porque es la manera de ellos de sobrevivir,
es la despensa también de nuestra economia y muchas
regiones, ahi es en donde nosotros queremos que el Go-
bierno nacional haga los mayores esfuerzos y dentro
del Plan Nacional de Desarrollo podamos invertirles
los mayores recursos en este tema de la red secundaria
y de la red terciaria que es fundamental para la conecti-
vidad. De esta manera, nosotros estariamos estimulan-
do un crecimiento y un desarrollo econémico favorable
para estas familias campesinas que afloran tener unas
vias en perfecto estado. La politica de la red secundaria
de los departamentos no les garantiza tampoco tener
los mayores recursos y mucho menos de ellos hacer el
mantenimiento para que estas vias no se deterioren, en
el poco tiempo estas vias ya presentan una afectacion y
es donde también necesitamos hacerle un algun tipo de
modificacion a esta politica de la red secundaria.

El segundo eje lo hemos denominado el tema del
posconflicto. Aqui también nosotros le hemos dicho al
Gobierno nacional en reiteradas oportunidades: noso-
tros anhelamos la paz para los colombianos pero tam-
bién necesitamos unos programas esenciales que sean
sociales distintos a los que hoy tenemos planteados,
que no estan especificados claramente dentro del Plan
Nacional de Desarrollo. Nosotros tenemos que garan-
tizarles efectivamente el derecho a nuestras victimas.
Como realmente nosotros las vamos a reparar a estas
victimas que han vivido por muchos afios el conflicto
armado. Es necesario también aclarar, que tengamos la
totalidad de nuestras victimas y cémo las vamos a re-
parar, con cuantos recursos el Gobierno nacional —en
la etapa del posconflicto— van a contar para poder tam-
bién entregarles una verdadera politica y dejarlo claro
y estructurado dentro del Plan Nacional de Desarrollo.
Yo creo que el tema de la resocializacién merece una
articulacion de paz con la planeacion del desarrollo,
econdmico y social de este pais, nosotros tenemos que
dar un salto y un avance al tema de la resocializacion.
Como nosotros como colombianos nos vamos a prepa-
rar frente a la resocializacion, frente a la desmoviliza-
cion de estos grupos al margen de la ley que también
van a pasar a la vida civil.
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El otro pilar el tema de la educacion. Se lo hemos
dicho al Gobierno nacional, dentro del Plan Nacional
de Desarrollo no se observa la necesidad de reformar
la Ley 30 de educacion superior, la Ley 30 de 1992, no
tiene claro o no tiene una equidad en la distribucion de
los recursos. Nosotros le hemos manifestado, no solo
porque 32 universidades publicas existen en este pais,
sino que el 48% de los recursos se destinan tan solo a
tres universidades de nuestro pais, el 52% a las 29 res-
tantes; el sistema universitario estatal ha dicho que los
gastos de funcionamiento, los gastos de las institucio-
nes educativas crecen mas alla de los ingresos reales, se
calcula que hay un desbalance de 11 billones de pesos y
asi como el sistema universitario estatal ha manifestado
que el Gobierno nacional busca incrementar el gasto en
la educacion en un 7% del producto interno bruto, que-
remos que en estos cuatro afios —de los 136 billones que
se le va a destinar a la educacion— podamos entregarle
para buscar esa equidad en el buen funcionamiento de
la educacion superior, aparte de lo que hoy nos concier-
ne a cada uno de los renglones del tema educativo, los
docentes, la calidad educativa, la cobertura, el acceso,
la gratuidad, pero queremos resaltar este tema como se
ha hablado de la Reforma de la Ley 30 de la educacion
superior.

El tema de competitividad, ciencia tecnologia e in-
novacion. Nuestro pais tiene un rezago muy grande en
esta materia. El emprendimiento realmente ha aportado
muy pocos crecimientos, Fedesarrollo en el afio 2014
hacia un estudio acerca de la innovacion y el emprendi-
miento en Colombia, demostraba como nosotros esta-
mos rezagados frente a otras economias de referencia,
es ahi importante, no solo doctor Simén Gaviria, sefior
Ministro de Hacienda, nosotros tenemos importantes
recursos pero hay que darle cultura para que nosotros
los municipios, los departamentos podamos tener la
verdadera competitividad. Nuestros pocos talentos hu-
manos que estamos produciendo los estamos perdiendo
porque esa fuga de cerebros es latente debido al rezago,
a la poca modernizacién y diversificacion exportadora
de nuestras empresas, es muy poco el crecimiento que
nosotros tenemos al respecto.

Por ultimo, por quinto. Los sistemas de transpor-
te publico. Pero voy hacer solo referencia al metro de
Bogota. Bogota es una de las tres capitales que cuenta
con 7.8 millones de habitantes aproximadamente, asi
como la Paz en Bolivia, Asuncién en Paraguay, pero
hoy realmente no tenemos claro como se va a financiar
un metro para nuestra capital del pais. Es ahi donde
nosotros no podemos improvisar, tenemos que dejarlo
claro y esa hoja de ruta para que no solo hoy nos gas-
temos los pocos recursos o los recursos que se vayan a
destinar para los estudios y los disefios, y la ejecucion
nos cueste el doble, el triple y tengamos que cada vez
los colombianos, los ciudadanos tener que costear estas
grandes obras.

Y por ultimo, el desarrollo de nuestra agricultura.
Sabemos también que el Gobierno nacional ha querido
también invertir los mayores recursos, pero Colombia
tiene uno de los sectores mas precarios, mas pobres y
es en donde mas se agudiza esta profunda crisis. Las
cifras lo demuestran, el 46.1% de las familias campesi-
nas viven en la pobreza, el 22% en la pobreza extrema,
es ahi donde nosotros también necesitamos la verdade-
ra politica agraria, definida, con cifras, con inversion y
que podamos darle dignidad a nuestras familias cam-
pesinas. Las importaciones en el ultimo afio se incre-

mentaron en un 11.2%, que de 4 mil 935 millones de
dolares pasaron a 5 mil 488 millones en el afio 2014.

Entonces, Presidenta queriamos dejar en nombre de
nuestra bancada, de nuestro Partido Opcion Ciudadana,
dejarle estos puntos claros para que sean discutidos y
también dentro del articulado podamos incluir algunas
proposiciones que hemos presentado en esta materia, y
sobre todo, generarle el verdadero desarrollo y compe-
titividad a nuestro pais para los proximos cuatro afios.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Mér-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Perdoneme Presidenta y apreciados colegas pero
aqui estamos discutiendo el Plan de Desarrollo del pais
y no puede ser que no esté presente en la sala ni el Di-
rector de Planeacion, ni el Ministro de Hacienda, en-
tonces, le pido el favor que los haga llamar.

La Presidencia manifiesta:

El director de Planeacion se encuentra aca, aca esta
la Viceministra, y ya el Ministro de Hacienda se va a
hacer presente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Andrade Casamé Luis Evelis,
como vocero del Movimiento Alternativo Indigena y
Social (MAIS).

Palabras del honorable Senador Andrade Casama
Luis Evelis.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Andrade Casama Luis
Evelis:

Muy buenas tardes. Gracias Presidenta. Tengo que
decir hoy aqui a los Senadores y al pais que en el pri-
mer Gobierno del Presidente Santos hubo un avance en
relacion a un derecho fundamental como es el derecho
a la consulta previa y se consulto el Plan de Desarrollo,
se firmaron alrededor de 96 acuerdos para que fueran
incorporados. La evaluacion al final qué determino, por
parte de los organismos de control, que solo se cumplié
el 14%, por qué no se incorpord, no quedd claramen-
te definido en el presupuesto. Esta vez, resaltamos que
hubo una mayor voluntad por parte del Gobierno na-
cional de desarrollar la consulta previa, se protocolizo
y se establecio un piso y techo en términos de presu-
puesto, y se definié con claridad que se incorporaria a
la Ley del Plan de Desarrollo y que iria incorporado en
¢l las bases. Creemos que €so es un avance importan-
te y lo que aspiramos desde el movimiento Alternativo
Indigena y Social y esperan los pueblos indigenas es,
que se siga avanzando en términos de definir con toda
claridad como se va a cumplir con esos acuerdos como
resultado de un proceso de consulta. Y tengo que decir,
sefior Director de Planeacion, que hay algunos aspectos
que fueron acordados y hasta ahora no se ha convocado
la mesa de concertacion para que eso se precise. Yo es-
pero que en el tiempo que reste y en los proximos dias,
eso se pueda acordar.

Es de alta preocupacion, también quiero que lo se-
pan los colombianos, por qué el Gobierno colombia-
no no quiso que discutiera, se consultara y se llegara a
acuerdos sobre temas fundamentales como el tema mi-
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nero — energético, como lo referido a cambio climatico
y a consulta previa con sentimiento libre, previo infor-
mado. Nos asalta una preocupacion, sera que el pais, el
Gobierno esta interesado en avanzar mas en seguir las
directrices de la OCDE o efectivamente esta interesado
en concertar, en dialogar, no solo con los pueblos indi-
genas sino con toda la sociedad colombiana respecto a
temas tan cruciales como estos, y creemos que de no
ser debatidos, pues va a generar una serie de discusio-
nes y de crisis en adelante.

Nos parece importante que en este Plan de Desarro-
llo se hayan incorporado temas tan importantes como
una politica para la mujer rural. Insto al Congreso a que
avancemos, al Senado a que avancemos en términos
de aprobar lo que tiene que ver con la compensacion
de los territorios colectivos, el predial de los territorios
colectivos de comunidades negras. Y también, yo tam-
bién insto a que avancemos mas en términos —es cierto
que estamos en una economia y en un mundo globali-
zado— pero aqui tenemos que pensar y darle prioridad
a nuestra gente, y en ese sentido estoy de acuerdo con
lo que planteaba el Senador Duque, en términos de res-
paldar a los actores, a los artistas de este pais, nos ubi-
camos en ese marco.

De otro lado, quiero plantear que si bien es cierto,
aqui se ha expuesto y en el articulado aparece apoyo
para la educacion, yo no veo tan claro el tema de la
gratuidad, el tema del preescolar y el tema de la jornada
unica. Creo que debe hacerse un esfuerzo grande por
avanzar y profundizar aquello que tiene que ver con la
paz, se ha dicho que este es un Congreso y que existe
un gobierno que avanza hacia la consolidacion de la
paz, es bueno que se escuche y que se tenga en cuenta
lo que plantearon las regiones, y por eso, yo creo que si
va ser necesario que se revisen algunos articulos, para
que se dé el debate, yo sé que se ha surtido en las Comi-
siones. Pero es aqui donde yo diria que hay que tomar-
se el tiempo y hay que habilitar los mecanismos para
que se debatan algunos articulos porque tenemos un
reto grande frente al pais y con la historia, y es que este
Plan de Desarrollo, si debe dejar un claro mensaje, un
claro presupuesto, diria yo, de como se va a concretar
todo lo que tiene que ver con el posconflicto, y eso im-
plica repensar entonces, si el desarrollo y la economia
de este pais se fundamenta sobre la mineria y sobre el
petréleo —y estamos en crisis— y no se ve perspectivas
positivas hacia el futuro mas cercano, entonces, hacia
donde se va direccionar el desarrollo y la economia de
este pais para que se pueda consolidar la paz.

Y en lo que tiene que ver con la reduccion de presu-
puesto. Yo quiero plantear lo siguiente, es que para las
regiones mas apartadas y lejanas, invito a los Senado-
res y al mismo Gobierno para que se haga la revision
necesaria si es pertinente, y es que para las regiones
apartadas una carretera, una via terciaria, el destapo-
namiento de un rio, el arreglo de caminos, una solu-
cion de energia alternativa es tan vital para el desarrollo
como lo puede ser o como lo es el metro para Bogotd,
y la paz empieza por construirse alld, en esos territorios
apartados donde se ha dado con mayor fuerza el con-
flicto armado.

Entonces, creemos que hay que hacer un esfuerzo,
no castigar a esas regiones, hay que procurar, que si bien
es cierto hay que entender que se hace una reduccion,
hay que hacer un esfuerzo por priorizar esas regiones,
y que la paz y que todas las politicas de posconflicto

empiecen a consolidarse desde esos territorios. Tene-
mos un mandato de apoyar y vamos a respaldar el Plan
de Desarrollo pero haciendo estas claridades, creemos
que hay temas de fondo que no han sido abordados y en
adelante, con el Plan de Desarrollo que se apruebe, yo
insto al Gobierno y al Senado a que demos los debates
necesarios al respecto del tema minero - energético y
del dialogo social que debe establecer el gobierno con
las regiones y con los distintos actores y sujetos de de-
rechos en este pais. Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alvaro Uribe Vélez, como vocero del
partido Centro Democratico Mano Firme, Corazon
Grande.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vé-
lez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores,
sefiores Ministros y Director de Planeacion. El Centro
Democratico tiene acuerdos y desacuerdos con el Plan
de Desarrollo. En el tema de educacion en lo funda-
mental estamos de acuerdo no obstante nuestra preocu-
pacion por el alargamiento del periodo.

Hablaran varios de mis compaifieros, la Senadora
Maria del Rosario Guerra quien nos representé como
Ponente, tiene preocupaciones que ella titula la preca-
riedad del Plan, y el Senador Ivan Duque que compar-
tird este tiempo conmigo, hablara del por qué no pode-
mos apoyar la totalidad del Plan.

Debo referirme a un tema especifico y mencionar
otros. Me referiré a las dificultades para que el sector
privado cumpla con su porcentaje en el Plan. En efecto,
se propone que el sector privado invierta el 34.2% del
Plan, 240 billones. Nosotros aceptamos que los planes
de desarrollo involucren al sector privado, asi muchos
cuestionen esto con el concepto de que la economia
dirigista hace dafio, desde que el sector privado tenga
todas las condiciones de confianza necesariamente hay
que involucrarlo. ;Qué nos preocupa? Si se hubieran
mantenido las tendencias de confianza y de crecimiento
de la inversion privada seria posible anticipar que en
los cuatros afios que vienen, el sector privado podria in-
vertir mas de 235 billones, pero que vemos, que se esta
presentando desconfianza. Se empieza dar una linea de
caida de la inversion privada domestica e internacio-
nal, por ejemplo, el tema del petroleo no es solamente
un tema de precios, es un tema de desconfianza de in-
version, es un tema de lentitud en exploracion, es un
tema de que la cuenca mas importante para el pais —de
acuerdo con los cientificos— que es la cuenca Caguan
- Putumayo, que podria agregar 2 mil 200 millones de
barriles, es una cuenca a la cual hoy no puede entrar la
exploracion por razones de orden publico. EI Ministro
de Hacienda ha dicho que el Putumayo y el Caguan
seran el dividendo de la paz. Nosotros creemos que son
el costo de la falta de seguridad.

La refineria de Cartagena tiene previsto construir
14 plantas del sector plastico, hoy todos esos proyec-
tos estan muertos, entonces, ¢para qué la refineria de
Cartagena con esos proyectos de lo que se llama El
Encadenamiento, que han desaparecido del mapa de
inversion privada en el pais? Se han quitado incentivos
a la inversion, se han eliminado los contratos de estabi-
lidad, la inseguridad produce efectos de enorme preo-
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cupacion. El pais se ha convertido en el tercer pais de la
region con la mas alta tasa de tributacion. Fedesarrollo,
la Andi, Price Water House, todos se han estimado, con
diferentes metodologias, la tasa de tributacion y diga-
se bien, solamente nos superan en la region Argentina
y Bolivia. A esto, simenle, honorables Senadores, un
incremento descomunal del catastro. Parece que nos
hubiéramos olvidado del catastro para una economia
productiva y que se estuviera fijando para una econo-
mia especulativa. En los ultimos cuatros afios la base
pas6 de 520 billones a 1 mil 16, el urbano aument6
un 98%, el rural se incrementd un 81%. ;Qué vemos
nosotros?, la actualizacion estd muy atrasada. En el ur-
bano en un 70%, en el rural en un 41%, no obstante que
la formacion esta en un 99%; con ese avance en for-
macion catastral se pudiera obtener un mayor recaudo
con actualizacion sin tener que poner todo el peso en
el avaluo. Nosotros encontramos que adicional a esto,
en un pais que empieza a estar sobregravado, el Plan
propone que 12 tasas o contribuciones, entre las que
existen mas las nuevas se aumenten, de ellas, hay tres
contribuciones nuevas.

Vemos dificultades en el aumento de las tasas de in-
terés y el sefior Ministro de Hacienda ha puesto todo
el énfasis en que el sector privado financie un alto por-
centaje de las concesiones de cuarta generacion. Ya las
consultorias expresan que solamente con un 20% de
vigencias presupuestales futuras va a ser imposible. No
podemos subestimar el incremento del endeudamiento,
hay que darle confianza al sector privado para cumplir
las metas que el Plan de Desarrollo ha propuesto.

Déjenme mencionar estos temas, cooperativas. Bas-
tante dificultad dio que Colombia introdujera en el or-
denamiento constitucional al sector cooperativo. Esta
bien que una cooperativa corrupta se liquide, lo que no
aceptamos es que la conviertan en empresa comercial.
Que los excedentes del cooperativismo sigan en el coo-
perativismo sin perjuicio, como lo dice la legislacion
actual, que los aportes en una liquidacion se puedan
devolver a los afiliados.

El Fondo Emprender, no entendemos cémo en esta
vision de asignarle ese 34% del Plan de Desarrollo al
sector privado, se ha ignorado el Fondo de Emprender.
En un pais que tiene entre un 17 y 21% de desempleo
juvenil, el Fondo Emprender sigue apenas con un pre-
supuesto de 48 mil millones al afio y no hay posibilida-
des de alianza con el sector privado.

Presentamos tres proposiciones sobre San Andrés.
Una de ellas, para que el Gobierno eleve una consulta a
los colombianos, a fin de que los colombianos reiteren
que no se puede correr el limite de San Andrés un mili-
metro al Este del meridiano 82.

Sefior Ministro de Hacienda, el costo de vender a
Isagén es muy grave. Isagén tiene unas rentabilidades
superiores a lo que seria el costo de una financiacion
compensatoria, pero no hablemos de esas rentabilida-
des, pensemos en el costo de oportunidad que para el
pais se generaria con una Isagén ausente en momentos
de dificultades.

Nada tiene que ver el TLC que firmé nuestro Go-
bierno con el proposito de afectar los derechos nacio-
nales de pantalla, en aquella época, nosotros concerta-
mos con los artistas colombianos y aquello que acor-
damos fue consultado y consentido por ellos. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Ivan Duque Marquez, como vocero
del partido Centro Democratico Mano Firme, Corazon
Grande.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente. En 1958 cuando
el Presidente Alberto Lleras instituyo en Colombia la
figura de los planes de desarrollo, pensé en este instru-
mento como una brujula de las politicas ptblicas, como
un concepto orientador, capaz de articular todos los
ejes estratégicos de las politicas publicas para produ-
cir resultados, los cuales debian ser evaluados y debian
darle al pais la posibilidad de construir politicas de Es-
tado que transcendieran el ciclo presidencial. Después,
la Constitucion de 1991 les dio a los planes de desa-
rrollo la capacidad de convertirse en la expresion mas
pura del voto programatico y que quedara consignado
en ellos lo que los Gobiernos les habian prometido a los
ciudadanos y lo que debian cumplir.

Por eso, es bien importante tener en cuenta que lo
que estamos discutiendo aca no es el Plan de Desarro-
llo de un Gobierno nuevo sino el segundo mandato de
un Gobierno, y como lo ha dicho el doctor Santiago
Montenegro, que es presidente también del Consejo de
Nacional de Planeacion y que ha sido consultado en
este proceso, le duele al Consejo Nacional de Planea-
cion que en la estructuracion de este Plan no se haya
hecho una evaluacion minuciosa de qué ocurrié con el
primer Plan. Porque teniamos cinco locomotoras que
habian sido vendidas como las grandes promesas de la
administracion y, 6igase muy bien, los instrumentos de
medicion que tiene el Departamento Nacional de Pla-
neacion a través del programa Sinergia nos muestran
no solamente que estas locomotoras tuvieron varios
maquinistas —lo cual muestra la falta de permanencia
en el cargo de quienes orientan esas politicas publicas—,
sino que la locomotora de la infraestructura apenas
cumpli6 el 66% de las metas, o de la mineria el 67%, o
la de ciencia y tecnologia no alcanz6 las metas fijadas.

Ahi, es bien importante decir que, si no conocemos
bien cual fue la asignacion recursos, como quedaron
inconclusas muchas de estas obras, no podriamos saber
si lo que se esta vendiendo de este plan es una realidad
o simplemente son conceptos efimeros. Los avances en
infraestructura son dicientes y yo dejaré el documen-
to para que sea consultado por todos ustedes, pero en
ciencia y tecnologia por ejemplo, que se habia tratado
de nivelar a Colombia con los demas paises de América
Latina en el 2.3% de meta aspiracional como porcenta-
je del PIB, apenas llegaremos al 0.9 con los que se hizo
en los primeros cuatro afios.

Lo otro es que el Plan Plurianual de Inversiones de-
beria reflejar con rigor lo que es el documento de bases
y casi que hubiera un matrimonio entre el discurso, la
lirica y el recurso disponible. Pero la verdad, en un pais
que viene siendo afectado por la situacion de la indus-
tria, el debilitamiento industrial, solamente el 1.2% del
presupuesto del Plan de Desarrollo va a ser destinado a
transformacion productiva.

Cuando hablamos de formalizacién de empleo —yo
he escuchado muchas de las intervenciones que se han
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hablado aca— y en aseguramiento apenas el 0.03% de
los recursos va a ser destinado a esos programas.

Y oh sorpresa, en lo que tiene que ver con el progra-
ma de formalizacion del campo, en la reduccion de la
pobreza rural y la expansion de la clase media apenas
vamos a tener el 0.7% de los recursos del Plan. Y lo
mas triste atin, en las areas que estan hoy mas golpea-
das por la asfixia tributaria, por las caidas en la inver-
sion, por la incertidumbre, estamos esperando que sea
el sector privado el que traiga el flotador salvador. En
el sector rural esperamos que el 72% del financiamien-
to de esa estrategia provenga del sector privado; en
competitividad esperamos que el 64% venga del sector
privado y en ciencia y tecnologia del 74%, como si no
estuviéramos viendo las distintas dificultades que hay
en logistica, costos de energia, contrabando, asfixia tri-
butaria que tiene el sector privado.

Y lo mas sorprendente aun, este Plan es 11% mas
grande en recursos que el Plan anterior y esperamos
que la Nacion aumente su financiamiento en un 34%,
que el Sistema General de Participaciones lo haga en
un 19%, que las entidades territoriales lo hagan en un
6%, como si no estuvieran viéndose afectadas por la
caidas de las rentas minero-energéticas.

El tercer reparo que le vemos nosotros a este Plan
tiene que ver con la presencia de lo que hemos deno-
minado “orangutanes con sacolevas”. Que son refor-
mas a las leyes que se introducen en el Plan para evitar
un ciclo de discusion abierto y participativo como lo
ameritan las reformas legislativas en este Congreso y
casi que se ha convertido en un esguince aprovechando
los tiempos perentorios que se tiene para la discusion.
(Como puede ser que este pais reforme el Codigo Mi-
nero en noventa dias, cuando se estan tocando ahi te-
mas neuralgicos que debieron haber sido consultados
con las comunidades y que no se hicieron a cabalidad,
porque lo unico que hubo aci es la socializacién de un
documento de bases?; ;como podemos hablar de algu-
nos casos de fondos parafiscales, que en los derogato-
rios lo que se esta tratando es de una sancion a algunos
de los gremios o ponerles el temor del Gobierno a los
gremios para que no puedan pronunciarse con libertad?
Los impuestos locales, los costos de energia, la venta
de Isagén, que me dicen también de lo que se estd ha-
ciendo en materia de subsidios. Y lo que seria ya no un
orangutan sino King Kong, ahora lo que nos tratan de
vender es que la reforma a las industrias creativas y la
promocion de las industrias creativas es la reduccion de
la cuota de pantalla, como si este pais no hubiera sido
soberano cuando firmé el TLC e introdujo la reserva
cultural para apoyar las industrias creativas nacionales.
Eso no deberia estar en el Plan de Desarrollo y si se va
a tramitar que se tramite como una ley para que inte-
gralmente se apoye el sector creativo colombiano que,
segun el DANE, ya esta superando el 2.5 PIB y segin
la OMPI el 3% del PIB.

El cuarto reparo que le hacemos a esta reforma tiene
que ver con el débil aprecio y abandono quizas que se
le da al desarrollo industrial y también al sector agro-
pecuario. En esta administracion entre el afio 2010 y el
afio 2014, hemos visto como la industria y su partici-
pacion en el PIB paso del 13 al 11%, vemos cémo la
produccion industrial sufre cada dia més y preocupan-
temente vemos que solamente el 10% de nuestras ex-
portaciones tienen algo de valor agregado tecnoldgico.
(Como podemos esperar que este Plan de Desarrollo

sea una respuesta para la industria, cuando estos temas
son tangencialmente tratados?

Lo otro tiene que ver con el campo. La gran mayoria
de recursos para competitividad tendran que provenir
del sector privado para ciencia y tecnologia, y en el ca-
pitulo que se llama mineria sostenible para el campo,
apenas estamos esperando que el sector privado finan-
cie el 77%. Esto no puede ser serio en un pais que ne-
cesita mas inversion en el sector rural, que necesita co-
rregir la provision de bienes publicos y, como ya lo dije
antes, la asfixia tributaria lo Unico que estd haciendo
es espantando la inversion estratégica en esos sectores.

El quinto y ultimo reparo apreciados colegas tie-
ne que ver con los tres pilares que tiene este Plan de
Desarrollo. Empecemos por la paz. Se ha vendido que
este sera el Plan de Desarrollo por la paz y miren que
los mecanismos de transicion hacia la paz como un ru-
bro del Plan de Desarrollo apenas tiene el 0.2% de los
recursos. Lo que se denomina proteccion de los dere-
chos humanos apenas el 0.2% de los recursos, y lo que
podriamos llamar las garantias a las victimas para su
reparacion y atencion apenas llegan al 1.2% del presu-
puesto del Plan de Desarrollo. Hablamos de equidad y
no estamos tratando el tema de la Reforma Pensional y
de los vacios que hay para las personas mayores de 60
afios, que representan para Colombia ser el pais con el
mayor nivel de concentracion de pobreza en mayores
de 60 afios en el pais. En un pais que tiene hoy 5 millo-
nes de personas mayores de 60 afios y que (sin sonido)
tendra en el 2050, 15 millones de mayores adultos.

Entonces, apreciados colegas, ¢sera que con estos
reparos podemos estar hablando de un Plan y de una
agenda de desarrollo? Esto no es Plan ni tampoco es
de Desarrollo. Tenemos un producto confeccionado,
deshilvanado entre el discurso y el recurso, tenemos
ademas, un divorcio entre el documento de bases, el
Plan Plurianual y el articulado, y estamos convirtiendo
el articulado de este Plan en un instrumento para ultra-
jar la responsabilidad que tiene el Congreso de conocer
las materias en detalle. Por eso, el Centro Democrati-
co presenta estas objeciones e invita, seflor Presidente,
como lo han propuesto otros miembros de otras banca-
das, que tengamos una discusion detallada del articula-
do articulo por articulo. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio del Cristo Guerra de la Esprie-
lla, como vocero del partido Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella:

Gracias Presidente. Para efectos del tiempo hemos
acordado con el Presidente de la Comision Cuarta de
esta Corporacion compartir el tiempo en 70 y 30% del
que usted nos asigne, esto para efectos de que les diga
a los sefiores de cabina y no empiecen a cortarme el uso
de la palabra antes de tiempo.

Apreciados colegas, sefiores de la Mesa Directiva,
nosotros los integrantes de la bancada del partido Cam-
bio Radical en esta corporacion hemos venido acompa-
fando al Gobierno nacional en esta iniciativa, y empie-
70, como he de concluir, la vamos a apoyar durante y al
final de su consideracion y de su discusion.
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Quienes desde esta bancada integramos las Comi-
siones Economicas, los senadores Arturo Char, Juan
Carlos Restrepo, desde la Comision Cuarta y el senador
Bernabé Celis, y quien les habla desde de la Comision
Tercera de Asuntos Econdmicos, estuvimos participan-
do de manera activa en las discusiones, tuvimos discre-
pancias pero también aportamos a la construccion de lo
que en las sesiones conjuntas tuvimos oportunidad de
aprobar y que ya hoy al final del dia, después de haber
pasado por la Camara de Representantes, nos corres-
ponde considerar y eventualmente aprobar.

Para decirlo de manera cierta, sobre los 270 o 271
articulos que comprende este Plan Nacional de Desa-
rrollo, nuestra bancada no tiene un criterio unanime
sobre la totalidad de ellos y en la discusion del articu-
lado seguramente afloraran algunas opiniones y crite-
rios que vamos a querer compartir con la Plenaria de
la corporacion, y seguramente lograremos consensos
o disensos que nos permitan establecer la realidad de
nuestras opiniones.

Reconocemos el esfuerzo del Gobierno nacional
particularmente, de Planeacion Nacional, del Ministe-
rio de Hacienda, y por supuesto mas alla de la concerta-
cion, mas de los acuerdos o desacuerdos, siempre hubo
una voluntad manifiesta del Gobierno nacional para
querer concertar con los integrantes de las Comisiones
Econdmicas. Y hoy dia, espero que esa misma voluntad
se mantenga a lo largo del desarrollo de la discusion de
estos articulos, pero igualmente, debo reconocer y en
mi caso 0 mejor en nuestro caso, porque esta banca-
da en su alta mayoria esta integrada por personas que
venimos de las regiones, queremos resaltar el esfuerzo
que se hizo para socializar y concertar las propuestas y
las iniciativas consignadas en el Plan Nacional de De-
sarrollo a partir de las regiones. No sé cuantas de estas
visitas y foros se hicieron en distintos departamentos
e incluso se duplicaron en algunos de ellos, siempre
con la mejor intencioén de recoger desde las bases las
inquietudes y las intenciones regionales. Reitero que en
el Plan de Inversiones cuantitativo, valga la redundan-
cia, buena parte de los proyectos concertados con las
regiones permitiran ser los transformadores en materia
social y econémica como esperamos se cumpla a caba-
lidad esta hoja de ruta que seguramente le daremos al
Gobierno nacional para los proximos cuatro afios.

Yo quisiera destacar que nuestro partido esta espe-
cialmente comprometido con los pilares del Gobierno
nacional como son la paz, la equidad y la educacion. Y
no en vano insistimos durante la discusion del Plan Na-
cional de Desarrollo que sectores claves para el futuro
de este pais como la infraestructura tenian que tener un
privilegio y una especial consideracion. Para nosotros
guarda proporcionalidad de impulsar la lucha contra la
pobreza, la lucha contra la inequidad social y econémi-
ca dandole la importancia que requieren programas en
infraestructura, como los de vivienda de interés prio-
ritario y como lo de la infraestructura vial que repito
permitirdn superar la inequidad en materia de competi-
tividad regional que hoy existe en nuestro pais.

Desde luego que también estamos comprometidos
con otros sectores importantes en este pais, como no
mencionar que esta bancada tuvo especial preocupa-
cion y consideracion por el capitulo consignado en este
Plan, denominado transformacion del campo. Con todo
su entorno y todo lo que a su interior se pueda consi-
derar incluyendo, por supuesto, un tema que aqui sera

seguramente de mucha discusion como la nueva figura
—en gestacion— que se propone para administrar y ma-
nejar la tierra de este pais, incluyendo por supuesto los
denominados baldios.

Claro que también debo ser franco al decirles al pais
y a ustedes, apreciados colegas, que hubiéramos queri-
do si un Plan de mas politicas publicas y menos ofreci-
mientos de facultades al Ejecutivo. Hubiéramos queri-
do que varios temas sectoriales susceptibles, incluidos
en este Plan y que fueron discutidos por todos nosotros,
hubieran sido objeto de una consideracion especial en
materia legislativa por parte del ejecutivo, porque par-
ticularmente son temas, que como ya se dijo, deberian
ser estudiados y tocados con mayor profundidad.

También, debo llamar la atencion de nuestro de
nuestra particular preocupacion en tanto y cuanto que
en este Plan Nacional de Desarrollo se le sigue cargan-
do la mano en materia de compromisos y responsabi-
lidades al sector productivo nacional, que nos genera
repito, la preocupacion de que con ello se pueda poner
en serio riesgo y peligro la estabilidad del ingreso y
del empleo. Por supuesto, nosotros también vamos a
dar una discusion en esos articulos donde se plantean
estas nuevas cargas y estos nuevos compromisos para
el sector productivo nacional.

Para darle paso a mi colega el senador Char y para
no continuar alargandonos en lo que probablemente ya
aqui se haya dicho, yo quiero, al final de mi interven-
cion, ser concreto y decirles que nuestra bancada, mas
alla de las diferencias y la controversia sana suscitada
por el texto presentado y el desarrollo de lo que alli
produjo polémica y discusion, nosotros invitamos al
Senado de la Republica a acompaiiar esta iniciativa
para darle un mandato absolutamente cierto a la segun-
da administracion del Presidente Santos donde se cum-
plan los objetivos y propositos que permitieron que se
consolidara esta segunda aspiracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Arturo Char Chaljub, como vocero del
Cambio Radical.

Palabras del honorable Senador Arturo Char Cha-
ljub.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Arturo Char Chaljub:

Muchas gracias Presidente. Hace cinco meses en
este Congreso se aprobd el Presupuesto General de
la Nacion 2015, durante casi cuatro meses y medio o
cinco meses, nosotros en las Comisiones Econdémicas
aprobamos ese Presupuesto en el marco de una reali-
dad de la econdmica colombiana donde se mostraba ro-
busta, con unos indicadores envidiables por parte de la
region latinoamericana y americana. Cinco meses des-
pués de haber aprobado ese presupuesto, presupuesto
que ha sido necesario recortar, el Ministro de Hacienda
ha hecho anuncios de congelar algunas de esas inver-
siones que estan apropiadas en el Presupuesto 2015.

A mi me asiste preocupacion, hoy el Ministro hizo
unos anuncios sobre la manera como Colombia va a
crecer, hablaba de un tres o un cuatro por ciento, creci-
miento que para Colombia no es satisfactorio. Para los
paises desarrollados crecer el medio por ciento, el uno
por ciento puede ser sano, son paises que ya han supe-
rado en gran proporcion sus problemas, los problemas
atinentes a lo social, a la educacion, a la salud y, por su-
puesto, en infraestructura nos llevan afios luz, Colom-
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bia creciendo al 3%, al 4% no va a lograr desarrollar
todos estos aspectos. Yo me pregunto y le pregunto al
Ministro, nosotros podemos aplazar mas el desarrollo
de la infraestructura, nosotros no podemos seguir apla-
zando mas los temas sociales.

En Colombia tenemos el Fondo de Estabilizacion
Petrolera y tenemos también unos recursos que se en-
cuentran congelados en el Fondo de Contingencia de
las obras publicas manejado por La Previsora en ca-
beza del Ministerio de Hacienda, en este sentido, pues
yo si quiero escuchar al Ministro, que nos hable de las
fuentes, de como se van a financiar estas obras que es-
tan indicadas, anunciadas en el Plan Nacional de De-
sarrollo.

Y yo voy a ser muy corto y con esto termino. Le
pregunto y quiero dejar una constancia, y me pregun-
to, Barranquilla Distrito Especial, Portuario, se com-
prometio6 para realizar los Juegos Centroamericanos y
del Caribe en el afio 2018, alli esta anunciado en los
proyectos visionarios en el Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018, los recursos para esos juegos, para cons-
truir esos escenarios deportivos no estan definidos ni
estan claros, por lo que también le pido al Ministro que
nos exprese aqui en esta discusion de donde van a salir
los recursos.

Hoy en Colombia existe el impuesto a la telefonia
celular que es de un 20%, el 4% de esos recursos van
destinados a la promocion del deporte y la cultura. Esos
recursos no van a alcanzar para desarrollar los escena-
rios deportivos que requiere Barranquilla para los Jue-
gos Centroamericanos 2018 ni tampoco van a alcanzar
(sin sonido)... -Muchas gracias Presidente—, ni tampo-
co van a alcanzar para realizar los Juegos Bolivarianos
de Santa Marta, que se desarrollaran en el afio 2017,
entonces, todo esto dependera del comportamiento de
la economia. Como vamos a enviar las sefiales a los
industriales y a los comerciantes, hoy la industria hote-
lera en Colombia gracias a algunas concesiones que se
le dieron se ha podido desarrollar. Yo me pregunto ¢ va-
mos a hacer lo mismo con la industria nacional? Quiero
escuchar al Ministro.

Entonces, voy a dejar esa constancia sefior Presiden-
te, de conocer y que el Ministerio de Hacienda se com-
prometa con los Juegos Bolivarianos de Santa Marta en
2017 y lo mismo que con los Juegos Centroamericanos
y del Caribe en Barranquilla. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Navarro Wolff, como voce-
ro del Partido Verde.

Palabras del honorable Senador Antonio José Na-
varro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Bueno, gracias Presidente. El problema mas com-
plejo de este Plan de Desarrollo es la cantidad de temas
que se incluyen en un tiempo tan breve y la discusion
de ellos en este debate de Plenaria va a ser muy dificil
con los dias que tenemos para cumplir con los términos
de ley, para concluir entonces, que podemos empezar la
discusion ya de los articulos. Voy a hacer una presen-
tacion muy corta desde el punto de vista de la Alianza
Verde que espero que no ocupe el tiempo que me han
asignado.

En primer lugar. Decir que la actitud general de la
Alianza Verde es de ayudar a mejorar ese Plan en todos
los aspectos que consideremos que podria ser mejorado
manteniendo nuestra independencia y votando en con-
tra de aquellos puntos en los cuales no conseguimos
acuerdos. Es una actitud constructiva y no simplemen-
te critica del Plan de Desarrollo. Debemos reconocer
que mas de 30 de nuestras propuestas de modificacion
de articulos o de inclusion de articulos nuevos fueron
aceptados entre primer y segundo debate en las ponen-
cias y en la votacion de primer debate. Creo que esto
sefala que hemos tenido una actitud propositiva, pero
también que ha habido puertas abiertas para muchos
de los temas que nosotros presentamos. Sin embargo,
no quiere decir que tengamos unanimidad en el apoyo
a todos los articulos que estan siendo puestos a consi-
deracion de esta plenaria. Vamos a hacer un resumen
rapido de cada uno de los titulos y lo que consideramos
que todavia falta o puede mejorarse.

En primer lugar. Sobre el tema de mineria. Segui-
mos insistiendo en la necesidad de que haya licencia
ambiental para explotacion minera y también licencia
ambiental para exploracion de hidrocarburos. Eso no se
ha acordado asi, existia en el pasado y creemos que es
necesario que esas licencias ambientales se repongan
en la legislacion colombiana para exploracion de mine-
ria y de hidrocarburos. Ademas, creemos que hay que
modificar el Codigo Minero quitando un articulo que es
el articulo 13 de la Ley 685, Codigo Minero, que con-
sidera que todo proyecto minero es de utilidad publica
e interés social, y que permite con el articulo 58 de la
Constitucion expropiar por via administrativa; digamos
que esa expropiacion por via administrativa debe de-
jarse solamente para los proyectos que sean declarados
Proyectos de Interés Estratégico Nacional (Pines), pero
no para todo proyecto minero. Hemos intentado varias
veces que se suprime ese articulo del Codigo del mine-
ro sin éxito.

Coincidimos con cosas que han dicho aqui. La cuo-
ta de pantalla como resultado de la aplicacion de los
tratados de libre comercio no debe pasar con la vota-
cion positiva de esta Plenaria. Ya oimos varios de los
que nos han antecedido decir lo mismo, nos alegra que
asi sea, esperamos poder votar no ese articulo o mejor,
votar la supresion del articulo 41 de fondo de pantalla
que va en desmedro del trabajo nacional. Nos dicen,
bueno pero en todos los tratados de libre comercio son
obligatorios, mire, los tratados de libre comercio tiene
clausulas que permiten la revision de esos tratados cada
cierto tiempo y el Gobierno podria argumentar que por
oposicion de la mayoria del Congreso de la Republica
fue imposible darle aplicacion a lo que habian acor-
dado y, por lo tanto, hay que modificar esos tratados
volviendo al nivel de producciones nacionales obliga-
torias que habia antes de la aplicacion de esos tratados
y que esta hoy vigente. Asi que oponemos al 41. Como
también vamos a votar no el 42, que transforma en un
nuevo canal el actual Canal Uno.

Ademas, en el tema de mineria queremos decir que
nos preocupa que la Drummond —especificamente y
con nombre y apellido— pueda aprovecharse de la fu-
sion de titulos mineros no contiguos para una prorroga
del contrato que se vence en los proximos afos. Nos
ha dicho el Gobierno que la redaccidon actual preser-
va esa posibilidad, nosotros hubiéramos preferido una
cosa mas expresa todavia y por eso no queremos correr
riesgos, que no vaya a ser que por fusionar o por unir
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dos titulos mineros en areas no contiguas terminemos
en una extension del contrato o prorroga del contrato de
uno de esos dos titulos mineros que tiene esa compaiiia.

Estamos muy contentos con lo que logramos para
los raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na. Por primera vez parece haber voluntad politica para
hacer una ley que les dé otro elemento especial como
pueblo propio a los raizales de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina. La fractura que se ha presentado
entre la poblacion de esas islas y de los Gobiernos en
los ultimos afios, agravada por el resultado de La Haya,
solamente va a poder resolverse en la medida en que le
demos toda la importancia y toda la autoridad que tiene
el pueblo raizal sobre su territorio, de manera que sea
el titulo que ya fue aprobado en primer debate y que fue
presentado expresamente por la bancada de la Alianza
Verde nos parece que es un avance en el mejoramiento
de las relaciones con el pueblo raizal de San Andrés y
Providencia.

En el tema de trasformacion del campo. Cuando se
habla de que las reservas de tierras sobre baldios pue-
den darse para grupos, nosotros insistimos y asi esta en
la ponencia que sea exclusivamente para trabajadores
agrarios de bajos ingresos, que no se vaya a usar ese
articulo para que de nuevo aparezcan grandes empresas
apropiandose o recibiendo titulos de baldios naciona-
les. Exclusivamente para trabajadores agrarios de bajos
ingresos.

También, es importante hablar de los articulos que
estan buscando la formalizacion y la inclusion a la se-
guridad social de quienes tienen bajos ingresos o quie-
nes estan por el orden del salario minimo. No hay una
solucion satisfactoria en el Plan. Se habla de que los
trabajadores independientes que tiene un ingreso igual
a un salario minimo tengan que pagar toda la cuota de
salud, todo lo de pensiones y todo lo de riesgos labora-
les, mientras un trabajador que tiene patron paga sola-
mente el 8% de pensiones y salud, un trabajador inde-
pendiente tiene que pagar el 28% y eso es imposible;
por eso, la esperanza de que eso va a producir una gran
formalizacion de trabajadores independientes la vemos
que no es una esperanza que correspondan a las posi-
bilidades reales y que necesita mas modificaciones esa
politica si se quiere lograr esa formalizacion.

En libranzas, hay un proyecto en curso mucho me-
jor que el que trae el Plan de Desarrollo; esta haciendo
su tramite en las Comisiones Econdmicas y creemos
que debe acogerse el proyecto de las comisiones.

Nos oponemos a las licencias exprés y por eso va-
mos a votar no al articulo 183, que establece licencias
ambientales exprés.

El uso de la bicicleta, su estimulo y de mecanismos
no motorizados de tipo de tres ruedas es una proposi-
cion de la Alianza Verde, y nos parece muy bien que
haya sido incluido en la ponencia y ya se haya votado
en Camara de Representantes. Lo mismo podemos de-
cir de otros articulos como el del Consejo Nacional del
Agua, como el de los pasivos ambientales, y en su mo-
mento discutiremos qué hacer con la tasa minima para
uso del agua, que fue presentada en la ponencia pero no
fue aprobada en la Camara de Representantes.

Y finalmente. En la 232 donde habla de la tasa re-
tributiva, elimina el factor regional y vuelve inocua la
tasa retributiva que es la tasa que pagan por contami-

nacion. Creemos que asi como esta ese articulo no se
puede votar y lo vamos a votar negativamente.

En resumen, participamos activamente en buscar
mejoramiento del Plan, conseguimos una respuesta po-
sitiva en muchas de nuestras propuestas, pero seguimos
manteniendo nuestras diferencias en otras y vamos a
votar la mayoria positivamente pero unos doce o quin-
ce articulos los vamos a votar de manera negativa. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Marco Anibal Avirama Avirama, como
vocero del partido Alianza Social Independiente.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal Avi-
rama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno yo quiero
dejar dos constancias, una proposicion. Porque noso-
tros consideramos que en los debates que se han dado
en la Mesa Nacional de Concertacion con los pueblos
indigenas se discutieron varios temas de los cuales
fueron recogidos, algunos que hoy estan en el Plan de
Desarrollo, pero consideramos que en cumplimiento
de las normas internacionales como la jurisprudencia
relacionada con el derecho fundamental de la Consulta
libre y previa, este es un tema que se ha quedado en la
Mesa y que en el Gobierno anterior y en el de ahora no
ha habido la voluntad politica, por falta del Gobierno,
de que podamos avanzar en la solucion de este proyec-
to de ley. Para nosotros es fundamental que esto se haga
porque siempre se ha pretendido decirles a los colom-
bianos que los indigenas y los afrocolombianos son la
tranca en la rueda para el desarrollo; creemos que no
nosotros somos los mas interesados en que podamos
avanzar en esta propuesta y que debe estar establecida
para el desarrollo de las regiones, el Plan de Desarrollo
debe contemplar esta solucion.

Queremos también decir que los proyectos estraté-
gicos y de presupuestos resultaron insuficientes, por-
que los planteamientos que se habian hecho para de-
sarrollar sectores rurales en los territorios indigenas
no permiten que se haga un verdadero desarrollo. El
asunto no es que podamos tener unas semillas, que
podamos tener unos abonos, unos fertilizantes para la
produccion en nuestras regiones, el tema es que estas
regiones estan aisladas, no hay carreteras adecuadas,
consideramos que el transito de la produccion de nues-
tras comunidades es la que va a permitir el desarrollo
de nuestras regiones; por lo tanto, consideramos que
aqui no ha habido el reconocimiento de la necesidad de
nuestras comunidades.

Y se deben concentrar mayores esfuerzos encamina-
dos a que el disefio y los indicadores culturalmente ade-
cuados o metas diferenciales en lo particular de nues-
tras comunidades sean establecidos claramente dentro
de la ley, para que esto permita que nuestras comuni-
dades estén a la altura de los procesos de los pueblos
indigenas, para que de esta manera no se corran riesgos
de no poder avanzar en el desarrollo de nuestras comu-
nidades. La multiculturalidad implica la existencia de
diversas formas de comprender el mundo y el Plan de
Desarrollo debe destacarse por tener el cardcter inter-
cultural en el que se reconozcan, incluyan, dialoguen
las diferentes concepciones sobre el desarrollo, bien-
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estar, produccion, manejo de los recursos en nuestras
comunidades. El crecimiento verde es propuesto por el
Gobierno como una actividad econémica para generar
desarrollo a costa de la explotacion de la naturaleza y
de sus recursos, mientras que nosotros insistimos en un
desarrollo integral que respete los derechos de todos
los seres vivos y se reconozcan. Por eso, consideramos
que dentro del Plan de Desarrollo debe haber una po-
litica clara para avanzar en el fortalecimiento de la de-
fensa de la vida de los animales. Hemos propuesto y
presentado un proyecto de ley en defensa de la vida de
los animales porque ellos hacen parte de nuestra vida,
hacen parte de nuestro territorio, hacen parte de nuestra
alimentacion y, por eso, es necesario que el Gobierno
colabore y en el Plan de Desarrollo haya claridad sobre
la inversion para este tipo de eventos.

Es necesario, es necesario superar el concepto de
seguridad alimentaria que se reduce a las politicas de
caracter asistencial por conceptos como soberania ali-
mentaria y medidas tendientes a la autonomia. Consi-
deramos que las comunidades han venido presentando
unos planes de vida con el suficiente crecimiento al de-
sarrollo econdmico de la comunidad, al cual no se le ha
dado el valor suficiente para que las propias comunida-
des —como hasta hoy lo vienen haciendo— desarrollen
empresas comunitarias, asociaciones, que permiten la
inversion y la produccion para el cual no existe un me-
canismo de mercadeo organizado y asegurado.

El Gobierno nacional no abri6 las puertas para de-
batir temas cruciales para los territorios y las comuni-
dades indigenas y no indigenas tales como la explota-
cion minera y de hidrocarburos, asi como el cambio
climatico y su impacto en nuestro entorno. La locomo-
tora minera, en muchos de estos casos, su impacto to-
talmente en contra no solamente de la vida de los terri-
torios donde se hace este proceso de trabajo, sino que
a lo largo de las quebradas y los rios se expanden los
venenos que perjudican al resto de los sectores. Con el
tema climatico, consideramos que no hay claridad en la
inversion que va a hacer para el desarrollo del mejora-
miento ambiental, por esta razon, nosotros creemos que
es necesario que el Gobierno oiga nuestras proposicio-
nes que dejamos aca en la Mesa para que sean integra-
das al Plan de Desarrollo.

El articulo 186 de regiones con caracteristicas es-
peciales de transporte. Creemos que debe darsele via
porque nuestras propias regiones en la medida en que
avanzamos en el desarrollo tenemos también la posibi-
lidad de crear las condiciones de un transporte propio,
manejado y valorado por las mismas autoridades indi-
genas y sus comunidades. Buscar mecanismos que per-
mitan avanzar en el mejoramiento del transporte para
ir disminuyendo el transporte que no es un transporte
legal pero que es una salida econdémica, el mototaxis-
mo. Nosotros creemos que tenemos las propuestas ade-
cuadas y necesarias para que podamos avanzar en ese
sentido.

Queremos que se adicionen los subsidios de ener-
gia. Nuestras comunidades en los sectores alejados de
la region no tienen la posibilidad de tener los medios
de energia, pero si tenemos el agua suficiente. La pro-
duccidn de esta agua es la que ha permitido en muchas
regiones construir los embalses y producir esta energia;
es bueno, entonces, que las comunidades se beneficien
de unos derechos que les pertenecen y, por lo tanto,

dejamos una proposicion y dos constancias. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauri-
cio Cardenas Santamaria.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias seflor Presidente. Yo quisiera res-
ponder algunas de las inquietudes que han planteado
los honorables Senadores, preguntas, comentarios so-
bre el Plan Nacional de Desarrollo, en sus aspectos mas
generales.

Quisiera comenzar sefior Presidente, haciendo re-
ferencia a una informacion de gran importancia que
acaba de recibir el Gobierno nacional, hemos tenido
conocimiento en el dia de hoy de un comunicado ex-
pedido por la agencia calificadora Standard and Poors.
Standard and Poors, como ustedes saben, es quizas
en el mundo financiero la entidad que goza de mayor
credibilidad, es un referente por parte de todos los in-
versionistas y sus opiniones son no solo altamente res-
petadas sino de gran de influencia para las decisiones.
La agencia Standard and Poors acaba de expedir un co-
municado en el que reafirma, reitera, la calificacion de
la deuda soberana de la Republica de Colombia en el
rango triple B, que —vale la pena decirlo— es el mas alto
que ha tenido Colombia en toda su historia, nunca antes
nuestro pais habia tenido una calificacion tan buena,
pero lo importante no es solo que haya reafirmado la
calificacion, lo importante es lo que dice Standard and
Poors para motivar, para justificar su decision. Y qui-
siera simplemente mencionar que la forma como Stan-
dard and Poors les explica a los mercados el porqué
Colombia sigue siendo un pais de categoria triple B,
se refiere a que Colombia —y al haber reafirmado esa
calificacion— es un pais con una enorme fortaleza en el
manejo monetario y fiscal, con politicas muy solidas y
también, con grandes avances en materia de seguridad
durante la Gltima década; esto ha permitido que el pais
cuente con mas inversion, con mas crecimiento. Pero
sobre todo y esto es lo importante en la coyuntura ac-
tual, una gran resistencia, una economia que tiene ca-
pacidad de acomodarse a los choques en los términos
de intercambio como la caida de los precios del petro-
leo y a otros choques externos.

Dice Standard and Poors, y esto es lo mas importan-
te, el Gobierno colombiano aprovecho la coyuntura fa-
vorable de precios de productos basicos en los tltimos
afios para adoptar reformas estructurales en materia fis-
cal. Establecer un fondo de ahorro para los excedentes
de ingresos de las exportaciones de productos basicos,
para mejorar el perfil de su deuda y para desarrollar su
mercado de capitales. Esto es de gran importancia, por-
que nosotros en Colombia podemos hablar mucho, po-
demos darle al debate econdmico un tono politico pero
nadie mas autorizado e independiente que estas agen-
cias calificadoras. Y dicen algo mas, dice: la economia
colombiana se va a desacelerar durante el presente afo,
debido al impacto de los menores precios del petrdleo
sobre la inversion. Es obvio, a las compafiias petroleras
se les reduce el flujo de caja y con ese menor flujo de
caja pueden desarrollar menos proyectos de inversion.
Esto pasa en todo el mundo, esta pasando en Estados
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Unidos, esta pasando en Colombia, esta pasando en
Brasil, esta pasando en todo el mundo petrolero. Espera
Standard and Poors un crecimiento de 3.5% en el 2015
para recuperarse y llegar a 4% en el 2016. En los aflos
recientes el crecimiento de Colombia ha sido mas alto
que en la mayoria de paises de América Latina prome-
diando un 4.8% entre el 2010 y el 2014. Y aqui viene
la parte mas importante: Dice Standard and Poors, su
comunicado oficial, y esperamos el mismo promedio
en el periodo 2015-2017. Esto es de gran importancia
porque quiere decir que una fuente autorizada, inde-
pendiente, no solo da su aval, reafirma su calificacion,
sino que dice que Colombia esta bien preparada y pue-
de sostener su ritmo de crecimiento, a pesar de la caida
en los precios del petroleo.

Esto tiene mucho que ver con el Plan Nacional de
Desarrollo. ;Qué es el Plan Nacional de Desarrollo?
Como ustedes conocen perfectamente el Plan Nacional
de Desarrollo tiene tres grandes componentes. Las ba-
ses del Plan, que es la vision del Gobierno, es ese ejer-
cicio programatico, decia el senador Rodrigo Villalba,
la carta de navegacion que refleja lo que el Presidente
establecié como prioridades en su campaifia Presiden-
cial. Es coherente con la vision de pais del Presidente
por la que votaron los colombianos. ;Por qué votamos
los colombianos en las elecciones del afio pasado?, por
construir una sociedad en paz, una sociedad con mas
equidad y una sociedad con una mejor educacion. Y fiel
a esos planteamientos, a esa plataforma de la campafia
politica, el Plan Nacional de Desarrollo con gran co-
herencia establece esos tres grandes ejes en esas bases
programaticas, son las prioridades.

Un Gobierno para acertar tiene que hacer lo mismo
que hacemos nosotros en nuestras familias o los em-
presarios en sus empresas, priorizar, y este Gobierno
ha priorizado. Y su ustedes releen el discurso de po-
sesion del Presidente Juan Manuel Santos, el pasado 7
de agosto, ahi van a ver esbozadas, delineadas esas tres
grandes estrategias. Las bases por supuesto son mucho
mas que esas tres grandes estrategias y abarcan una se-
rie de iniciativas transversales fundamentales para el
pais, porque el pais ademas, tiene que avanzar en com-
petitividad construyendo una mejor infraestructura; el
pais tiene que apoyar el crecimiento verde, una econo-
mia que crezca, que se destaque a nivel internacional,
pero que conserve ese gran activo de todos los colom-
bianos que es nuestra biodiversidad. La biodiversidad
es a Colombia lo que el petroleo es a Arabia Saudita.
Y por eso un eje transversal debe ser ese crecimiento
verde.

Esas bases establecen unas metas. Nosotros somos
un Gobierno que nos movemos sobre la base de resul-
tados, tenemos un tablero de gestion, cada Ministro
tiene que cumplir con unas metas anuales y para el pe-
riodo de Gobierno, y hay un seguimiento minucioso al
cumplimiento de esas metas. El Plan Nacional de Desa-
rrollo trae esas metas en sus bases, sector por sector, y
cada sector tiene que comprometerse con cumplir esas
metas. Nuevos abonados al servicio de energia eléctri-
ca, nuevos abonados a los servicios de la telefonia so-
cial, mas colombianos con acceso a una vivienda, mas
colombianos con acceso al agua potable, kilometros de
carreteras de la red troncal, kildmetros de carreteras de
la red secundaria y terciaria, todo minuciosamente me-
dido y convertido en metas. Esas son las bases. Para
lograr esas metas se necesitan dos ingredientes: se ne-
cesitan los recursos y se necesitan las reformas, indis-

pensables en muchos sectores para agilizar la gestion,
para hacer un Gobierno mas eficiente y mas efectivo.
Los recursos estan en el Plan de Inversiones, y en el
Plan de Inversiones lo mas importante es que hemos
sido realistas, el Plan de Inversiones es un Plan que re-
fleja ya las nuevas realidades petroleras y las realidades
en materia de crecimiento econéomico.

El Presidente en eso ha sido categorico, no quiero
metas artificialmente construidas, quiero metas realis-
tas, no quiero construir un Plan de Inversiones que no
refleje la realidad. Porque refleja el talante del Presi-
dente. El talante de un estadista que tiene muy clara la
importancia de la responsabilidad fiscal como pilar de
su gestion de Gobierno, responsabilidad fiscal, por eso
el Presidente lideré —con el concurso del Congreso pa-
sado— la Reforma constitucional de sostenibilidad que
derivo en la Regla Fiscal, y muchos nos cuestionan y
nos critican: Ustedes se pusieron la camisa de fuerza,
restringiendo el déficit fiscal, restringiendo la deuda, y
la respuesta es si, claro que nos pusimos esa camisa
de fuerza, porque, pensando en todos los colombianos,
para todos los colombianos ha sido muy importante
esa disciplina fiscal porque es esa disciplina fiscal la
que nos ha permitido tener mejores calificaciones, y sin
mejores calificaciones no tendriamos acceso al crédito
barato que les ha permitido a las empresas aumentar
su inversion y a los colombianos tener una vivienda,
porque hoy pueden endeudarse para tener una vivienda
en condiciones muchos mas favorables que hace cinco,
seis afos. Entonces pensando en todos los colombianos
el Gobierno dijo disciplina fiscal y por eso el Presiden-
te nos puso unas metas muy claras, realistas, acomoda-
das a las verdaderas posibilidades fiscales.

(Cuadles son los dos grandes determinantes de los
ingresos fiscales con los cuales se construye un presu-
puesto, tanto el anual como en este caso el plurianual?
El crecimiento economico y el precio del petroleo. No-
sotros hubiéramos perfectamente podido plantear unos
precios del petroleo basados en escenarios optimistas
y decir es que es el precio se va a recuperar, se desplo-
mo, pero para el 2018 ya el precio va a estar otra vez
en 100 ddlares. No, no hicimos eso; presentamos unos
precios realistas y entre noviembre cuando se radico
el Plan Nacional de Desarrollo en el Consejo Nacio-
nal de Planeacion, y febrero cuando se le presenta al
Congreso se descolgaron los precios internacionales
del petroleo, ;qué hicimos nosotros? Dijimos hay que
recortar el Plan de Inversiones, hay que reconocer esta
nueva realidad petrolera y se redujo en 17 billones de
pesos el correspondiente al aporte de inversiones del
Gobierno central.

(Con qué precios estamos trabajando? Promedio
para este ano 2015, 60 dolares por barril Brent, hoy
afortunadamente para Colombia el precio esta en 66
dolares por barril, pero el precio promedio del afio esta
muy por debajo porque arrancd mas cercano a los 50
que a los 60 ddlares, entonces, 60 que es el proyecta-
do sigue siendo un buen (cortan sonido)... Y conforme
a los promedios de los analistas consultando una gran
cantidad de fuentes supusimos una recuperacion que es
efectivamente lo que se esta dando un precio promedio
de 65 dolares barril Brent el afio entrante 2016, y asi su-
biendo lentamente hasta llegar en el 2018 a 72 ddlares
por barril. Con esto esta construido el Plan Nacional de
Desarrollo.
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Crecimiento de la economia 4,2 este ano estamos
trabajando en un rango de 3.5 y 4; 4.3 el afo entrante
4.5enel 2017 y el 5% en el 2018 y por esos supuestos
que construimos los escenarios macroecondmicos, que
nos permiten identificar cudl es el Plan de Inversiones,
no quisimos debido a la caida de los ingresos petro-
leros, debido al impacto que eso va a tener sobre la
inversion privada, ser exageradamente optimista sobre
el componente del sector privado. El componente del
sector privado fue la inversion privada, concepto que se
introdujo en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010,
de introducir un estimativo de cual seria la inversion
del sector privado en ese Plan de Desarrollo se destind
una participacion del 25% dentro del total de inversion
para el Plan de Desarrollo. En el del 2010-2014 una
participacion del 40% y para este periodo 2015-2018
una participacion del 34%, es decir que estamos supo-
niendo que la participacion de la inversion privada va
a ser un poco menor, ¢ por qué razoéon?, porque sabemos
que la inversion en el sector minero-energético va a ser
menor, en virtud de los menores precios.

Pero, y esto es muy importante esa menor inversion
privada en el sector minero-energético, se va a com-
pensar en muy buena parte por la mayor inversion que
se va a realizar en el sector de infraestructura, y aqui
quiero aclarar una cifra, en este momento ya hay 22
APP aprobadas, es decir, ya surtieron todos los tramites
del Gobierno aprobadas, la mitad adjudicadas, es decir
ya hay un concesionario o un consorcio de empresas al
que le fue adjudicado el proyecto, las otras estan en el
proceso de adjudicacion. Esas 22 concesiones, que es
lo que nosotros llamamos la ola la primera y la segunda
ola de las APP, van a requerir inversiones, o van a ser
inversiones en los proximos 4 o 5 afios por 23.4 billo-
nes de pesos, €so ya es un compromiso contractual de
los concesionarios, 23,4 billones que es lo que tenemos
en la bolsa de inversion privada, lo tenemos conside-
rado como parte del Plan de Inversiones del aporte el
sector privado.

Ojo con esto, esos concesionarios no solo tendran
que invertir 23,4 billones de pesos en la construccion
de estos proyectos, sino que van a tener que destinar 14
billones de pesos para la operacion; porque recuerden
que muchos de estos proyectos tienen mantenimiento,
tienen gastos recurrentes 14 billones de pesos, sume-
mos lo que van a hacer en inversion, mas en operacion,
eso da 37.5 billones de pesos. Ese es el compromiso
contractual de los 22 concesionarios que ya tenemos,
cuanto va a aportar el Gobierno en vigencias futuras
durante los siguientes 25 afios para rentabilizar esas
inversiones, va a aportar 48 billones de pesos, o sea,
es mas lo que va a dar el Gobierno en vigencias fu-
turas que las inversiones mas los gastos de operacion,
por qué, porque las vigencias futuras se extienden en
el tiempo mucho mas adelante y, segundo, porque esas
inversiones tienen que rentabilizarse y las vigencias fu-
turas ayudan a ser rentable esa operacion.

Entonces, es esa critica que yo no he oido de ningun
concesionario, es que las vigencias futuras se queden
cortas, porque si no, no se hubieran presentado y mas
atn los concesionarios nos dijeron miren, es posible
que para financiar estos proyectos tengamos que ir a
la banca internacional, de manera que si el Gobierno
nos paga esas vigencias futuras en dolares, nos sirven
mucho porque vamos a poder tener financiamiento en
dolares, y eso va a ser bueno porque va a poner finan-
ciamiento de las cuatro G y nosotros dijimos, en un

hecho sin precedente, que el 50% de esas vigencias fu-
turas de esos 48 billones de pesos podran ser pagaderos
es decir, exigible por el concesionario en délares, para
que el concesionario salga como esta haciendo ahora a
buscar financiamiento internacional para hacer las in-
versiones.

Es decir, hemos armado minuciosamente este pro-
grama por qué, porque nosotros hace tres afios comen-
zamos a pensar preventivamente en que pasaria con la
economia colombiana el dia que cayeran los precios
del petrdleo, nosotros no sabiamos cuando iba a ba-
jar, no sabiamos si iba a ser en noviembre del 2014,
oenel 2015, 0 el 2016 y si iba a bajar 50%, o 40%, o
30% sabiamos que iba a bajar, y que el pais tenia que
empezar a pensar en qué sector iba a tomar el relevo,
qué sector iba a remplazar al crecimiento del sector
minero-energético desde el punto de vista de estimulo
a la economia. Y dijimos no hay mejor opcion que la
infraestructura, por una razon, porque las inversiones
en infraestructura de transporte tienen un doble divi-
dendo, el primer dividendo es que mejora la compe-
titividad de nuestra economia, y nos permiten crecer
mas permanentemente a largo plazo, el pais se vuel-
ve mas productivo y eso da un rédito en términos de
crecimiento econdémico todos los afios, por eficiencia;
porque ustedes saben perfectamente que si uno reduce
el tiempo de recorrido de una tractomula de Medellin
a Buenaventura, o de Medellin a Cartagena a la mi-
tad, pues, esta reduciendo los costos también en forma
proporcional y se vuelve mas competitivo y eso nos
permite crecer mas.

O sea, el primer dividendo es a largo plazo, una eco-
nomia mas productiva, pero también tiene un dividen-
do de corto plazo, y es que va a estimular, la economia
con mas actividad en el momento en que necesitamos
compensar la caida de los ingresos petroleros, es decir,
tiene un dividendo de corto plazo de estimulo econdmi-
co, un programa tipico tradicional keynesiano, en este
caso financiado por el sector privado de estimulo a la
economia, para contrarrestar la caida en los precios del
petroleo.

Y qué dice Standard &Poor’s sobre eso. Dice que
precisamente el programa de las 4G es la mejor apuesta
macroecondémica de Colombia, por ese doble dividen-
do y por eso podemos seguir siendo un pais destacado
en la region, y las inversiones van a ser de una magni-
tud tan importante que la economia mantendra su rit-
mo; porque ustedes saben perfectamente inversion en
infraestructura, genera unos grandes encadenamientos
porque vamos a tener mas empleo, mas produccion de
todos los insumos y materiales que se requieren para
la infraestructura y esos 23,4 billones de pesos en in-
versiones, pues comienzan a materializarse a partir del
proximo afio.

Por eso es que nosotros creemos que la economia
puede seguir manteniendo ese excelente desempefio. Y
las cifras nos estan dando la razon, acaba de salir el
dato de desempleo, y yo solo voy a utilizar una grafica
en esta intervencion, solo una, que es la serie de desem-
pleo, porque al final del dia, lo que hacemos nosotros,
todo lo que hacemos en materia del manejo econdmi-
co de la economia colombiana se tiene que traducir en
bienestar para los colombianos, y nada mas importante
para el bienestar de los colombianos que el empleo.

La gran sintesis del todo el manejo econdmico tiene
que ser el empleo, y fijense ustedes en como ha evolu-
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cionado el empleo afo tras afio, cada linea de estas es
un afio, esa gran area sombreada en azul, es el prome-
dio donde oscilaron los datos de desempleo en la déca-
da pasada, y las series continuas son afio tras afio desde
el 2010, y como ustedes ven cada afio la serie esta por
debajo de la anterior, pero fijense lo importante del dato
de marzo, 8.9%, eso quiere decir que en el ultimo afio
se generaron en el pais 858.000 empleos, la mayoria de
ellos formales. ¢Por qué formales? Por la reforma tri-
butaria de 2012, por la reduccion de los impuestos a la
ndémina, ahi se generd un punto de quiebre en las series
de informalidad en el pais. A partir de ese momento
comenzo a caer la informalidad en Colombia.

A partir de la reforma de 2012. Entonces esta serie
nos muestra que hay motivos para pensar con realismo,
que estamos frente a un choque externo, la caida de
los precios del petréleo son choques fuertes, pero que
Colombia tiene como navegar en estas aguas, quiza son
unas aguas un poco mas turbulentas que las que tuvi-
mos en los 4 afios anteriores, quizas el mar esta un poco
mas picado, pero eso no nos ha hecho cambiar en un
milimetro nuestra ruta, nuestro puerto de destino, que
es una sociedad en paz, con equidad y con mejor edu-
cacion, es decir una sociedad mas desarrollada.

Seguimos por esa ruta, tenemos las herramientas
para navegar, mucha gente dice que la devaluacion
ha sido un problema, yo creo que por el contrario, ha
sido una gran ventaja poder ajustar la tasa de cambio
de 1900 pesos por dolar a 2400, sin que la economia
haya tenido traumatismos; porque precisamente esa de-
valuacion es la que nos ayuda a navegar en esas aguas,
estimulando la industria, estimulando la agricultura,
estimulando el turismo, hace poco tuve la oportunidad
de estar en un hotel en Cartagena y le pregunté al ge-
rente coOmo va su negocio y me dijo “mire, desde que el
dolar esta a 2400, 2500 se me ha aumentado en un 30%
la ocupacion, el volumen de turistas”, porque claro se
hace mas competitivo Cartagena, frente a otros desti-
nos y eso les pasa a muchas ciudades del pais. Entonces
el ajuste de la tasa de cambio es una gran ventaja y no
nos ha generado problemas, no hay un problema infla-
cionario, ni hay un problema de pago de la deuda por
parte de las empresas colombianas que estén excesiva-
mente endeudadas en dolares, porque aqui hemos sido
y responsables, entonces por eso el ajuste del dolar es
parte fundamental del reacomodo de la economia co-
lombiana a este nuevo escenario petrolero.

Y vamos a empezar a ver los frutos, tenemos una
gran expectativa con la terminacion del proyecto de la
modernizacion de la refineria de Cartagena, qué dolor
de cabeza ha sido esa refineria, qué dolor de cabeza,
(Por qué? Porque el proyecto se extendio en el tiempo
y sobre todo en los costos. Pero afortunadamente para
no echar para atras y para no hacer una mirada retros-
pectiva, que habra que hacerla en su momento, afortu-
nadamente Ecopetrol nos anuncia que de esos 160 mil
barriles de productos refinados, empezara a producir
100 mil en el mes de septiembre. Recordemos que el
afio pasado la refineria estuvo apagada todo el afio; en-
tonces lo que eso significa desde el punto de vista de
crecimiento de produccién industrial, en un sector que
pesa muchisimo en el producto manufacturero colom-
biano, es muy importante y los encadenamientos que
trae la refineria.

Entonces hay razones para ser optimistas con res-
pecto al sector industrial y, en materia agropecuaria,

tenemos dos grandes iniciativas muy importantes para
la economia colombiana, una todos los programas de
apoyo gracias a las decisiones que ha tomado el Con-
greso de la Republica de apropiar mas recursos para
ese sector, que nos van a mejorar la competitividad,
las inversiones en bienes publicos rurales, seguimos
teniendo un viento favorable en materia de produccion
de café, muy importante; y acaba de ser radicado nue-
vamente en la Comisién Quinta de la Camara de Re-
presentantes, el proyecto de ley, que busca definir con
mas precision los temas relacionados a la tenencia de
la tierra, para que se puedan destrabar inversiones muy
importantes en el agro colombiano y particularmente
en la altillanura. Son grandes apuestas.

Entonces yo quisiera simplemente reiterar que el
pais va por buen camino, y que tenemos razones sufi-
cientes para seguir pensando con optimismo en nuestra
economia, pero siempre con los pies en la tierra. Esta-
mos siempre pensando con un gran realismo, haciendo
las revisiones que haya que hacer, haciendo los ajustes,
diciendo las cosas como son, si no fuera asi, si no fuera
asi, no le habriamos dicho al pais en septiembre del
afio pasado, que era necesario introducirlo en la refor-
ma tributaria para compensar un poco la caida de ren-
tas petroleras. Una reforma que no solo mantuvo unos
ingresos que ya existian, sino que generd unos ingresos
adicionales por 4 billones y medio de pesos. Si no es
asi, no le habriamos dicho al pais en febrero de este afio
que era necesario recortar el presupuesto en 6 billones
de pesos, para cumplir nuestras metas, porque tenemos
los pies en la tierra y actuamos con mucho realismo y
decimos las cosas como son.

En ese orden de ideas, yo quisiera precisar algunos
puntos que se han mencionado aca, que no reflejan la
realidad del Plan de Desarrollo, que se estd sometiendo
a consideracion de la plenaria. Por ejemplo se habla
de que el Plan de Desarrollo es una Reforma Tributa-
ria velada y se hace referencia a un impuesto de valo-
rizacion. No. No hay un impuesto de valorizacion, se
discuti6 en las comisiones, fue una idea que se ventilo,
pero no hay un impuesto de valorizacion, ni los ponen-
tes ni el Gobierno estuvieron de acuerdo. Temas para
pensar a futuro, pero no consideramos que en este mo-
mento fuera oportuno.

La plenaria de la Camara de Representantes no
aprobo, decidio eliminar los temas relacionados con la
tasa de uso de agua; es cierto, es cierto que se estan
incrementando los aportes que se hacen a los fondos
sociales de energia, es cierto, pero ni un peso de esos
recursos va a financiar el Presupuesto General de la Na-
cion y el Ministerio de Hacienda, todo se hizo con un
criterio social de darle mas recursos al fondo de ener-
gia social, que le paga un sobre subsidio a la energia
eléctrica que consume el estrato cero en nuestro pais,
y yo quiero ver quién estd en desacuerdo con darle
ese sobre subsidio al estrato cero. Recursos que van al
FAER, todavia hay dos millones de colombianos que
no tienen energia eléctrica en zonas rurales remotas.
Recursos que van al Fazni, fundamentales, para Nari-
flo, para Putumayo, para Amazonas, para Guainia, para
Vaupés, afortunadamente en Vichada ya no tanto; por-
que ya estamos terminando la linea de interconexion
que va desde Yopal hasta la Primavera, para darle mas
recursos al Fazni.

Algo muy importante, que estoy seguro y seria muy
interesante oir intervenciones en ese sentido, especial-
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mente de quienes representan a las grandes ciudades
del pais, con grandes cinturones de pobreza, el Prone.
(Que hace el Prone? Ustedes han visto las conexiones
ilegales a la red, yo las he visto Senador Garcia en Tu-
maco con usted, las he visto con el Senador Cepeda en
Barranquilla, las he visto en todo el pais donde mueven
menores por esos problemas de la conexion ilegal, al-
guien que se cuelga de un poste, trae la linea y uno ve
el cable vivo, expuesto, el que lo toca, ;el Prone que
hace? Da unos recursos para que, a través de las electri-
ficadoras, como lo hacemos por ejemplo con Cedenar,
Senador Tato Alvarez en Narifio, las electrificadoras
hagan la inversion en la red, la llevan hasta la vivienda,
hacen la conexion e inmediatamente normalizan, es el
programa de normalizacion del sector eléctrico Prone.
Entonces para esos programas se estan aumentando las
contribuciones, los cargos al sistema como un todo, que
van a subir en aproximadamente 4 pesos por kilovatio
hora, eso es 1% de la tarifa, 1% de la tarifa.

Dice el Ministro de Minas y Energia que a través
de la regulacion de la CREE haciéndola mas eficiente
puede producir un ahorro superior a ese 1%. Entonces
(,como se puede hablar de una reforma tributaria? Esto
es una reforma social, social, para llegarles a los co-
lombianos que no tienen energia, para llegarles a los
colombianos que estdn en zonas no interconectadas,
para llegar a las zonas rurales a través de los progra-
mas de electrificacion rural; entonces aqui no hay una
reforma tributaria velada porque no hay impuesto de
valorizacidn, porque no hay tasa por el uso de agua.

Yo creo que habra tiempo sefior Presidente duran-
te las intervenciones, para responder inquictudes muy
puntuales, yo siento que me he extendido excesiva-
mente en el uso de la palabra, pero consideré impor-
tante que esas bases, que esos cimientos, que esa vision
que tenemos de pais, esté reflejada y que el Senado de
la Republica tenga esa informacion. Gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Director de Planeacion Nacional, doctor Simon Gaviria
Muiioz.

Palabras del sefior Director de Planeacion Nacional,
doctor Simoén Gaviria Mufioz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el sefior Director de Planeaciéon Nacional, doc-
tor Simon Gaviria Muinoz:

Muchas gracias Presidente y rapidamente para
complementar la intervencion del sefior Ministro de
Hacienda, antes de hacerlo si tengo que hacer un reco-
nocimiento. Un reconocimiento supremamente respe-
tuoso a los ponentes y a los miembros de comisiones
econdmicas, yo tuve la alegria de dos veces ser coor-
dinador ponente de planes de desarrollo, y debo decir
que el trabajo que se realizo en este proceso, revision
minuciosa, articulo por articulo, tema por tema, linea
por linea, y acabo de decir para la honestidad del caso,
que el trabajo no solo fue liderado por los miembros
de la coalicion, aportaron buenas ideas, lo hicieron de
manera constructiva, lo hicieron de manera respetuosa,
y este tipo de ejemplos son los que enaltecen la labor
del Congreso de la Republica y creo que nos hacen a
todos muy orgullosos de lo que se ha logrado con esta
iniciativa.

Porque esto se construyo region por region, departa-
mento por departamento, desde mucho antes de empe-

zar el tramite en el Congreso de la Republica, tuvimos
la participacion activa no solo de miembros del Con-
greso o de alcaldes y gobernadores sino de la sociedad
civil, de los gremios, de la academia, construyendo un
plan de abajo hacia arriba, construyendo un plan en las
regiones. Entonces quiero destacar que hoy después de
este arduo trabajo, de lo que ya son casi unos 8 meses
estamos el trabajo y el texto a consideracion en el dia
de hoy, es el trabajo de muchos meses. Entonces si me
permiten yo traje una corta presentacion, para comen-
tar el proposito del plan en sentido del mismo, hacia
donde queremos llevar el pais, esta es la hoja de ruta de
Colombia por los proximos 4 afios.

Entonces, cudles son los planteamientos estratégicos
que son modificados en este Plan Nacional de Desarro-
llo, por qué no decirlo, son innovaciones frente a lo que
hemos venido haciendo en planes anteriores. Este no
es el primer plan, no es el primer plan que tiene metas
o que tiene objetivos, pero si va a ser el primer plan,
que va a tener de manera clara y expresa la articulacion
entre las metas que aprobamos en el Plan Nacional de
Desarrollo y la presupuestacion anual que aprueba el
Congreso de la Republica, es la primera vez que damos
el primer paso hacia los mecanismos modernos de pre-
supuestacion a nivel mundial, que es el presupuesto por
desempefio, o el presupuesto por resultados.

Actualmente qué es lo que tenemos, tenemos en
nuestro estatuto organico de presupuestos, desde hace
mucho tiempo, un presupuesto basado en la ejecucion;
en otras palabras, si alguna cartera no ejecuta todos sus
recursos, lo que hace la formula de estructura organica,
es presupuestar menos recursos que los que recibieron
el afio anterior y por qué no decirlo, como muy bien
dicen los chinos, una crisis es una oportunidad muy
valiosa para desaprovechar; es verdad como muy bien
anotaba el sefior Ministro de Hacienda, que al Gobier-
no al hacer realidad, la nueva realidad petrolera, y lle-
var célculos del presupuesto multianual de inversiones,
empezando con 48 ddlares barril hasta Colombia, que
vamos a estar mas estrechos presupuestalmente, pero
eso también se convierte en oportunidad para mejorar
la calidad del gasto, para hacer el gasto mas eficiente y
llevar més atencion al desempeiio y a los resultados. Va
a tocar seguir haciéndole seguimiento a la ejecucion y
a la ejecucion por obligaciones que es la ejecucion de
picay pala.

Pero queremos empezar a introducir los concep-
tos de presupuestacion moderna a través de los cuales
vamos a medir el desempefio de las carteras, esto por
ejemplo como se traduciria, no vamos a ver estricta-
mente si Mindefensa ejecuta todos los recursos co-
rrespondientes de su sector, eso lo vamos a ver, pero
también vamos a ver con mucho detenimiento cuales
son los resultados de esa inversion, si bajo la tasa de
homicidio, si baj¢ la tasa de secuestro, si bajo la tasa de
extorsion, el desempeiio, los resultados de cada sector,
van a ser fundamentales para el ejercicio de este Plan
Nacional de Desarrollo, esto va a venir complementado
con ejercicios que va hacer Planeacion Nacional en ca-
beza de sinergia, para poder lograr identificar el impac-
to y la calidad de gasto de cada uno de los programas.

Entonces esto nos lleva a nosotros a plantear metas
realistas, muchas veces hemos tenido planes de desa-
rrollo aspiraciones, de buenas intenciones, que quieran
hacer sentir la diligencia en nuestro pais y al pueblo
colombiano bien. Muchas veces hemos visto nosotros,
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como el regionalizado del plan se nos volvid una lista
de mercado; porque se incluian todo tipo de vias de
todo tipo de fuentes, de todo tipo de condiciones, mu-
chas veces sin estudios y sin viabilidad econdmica; por
eso en este plan cuando hacemos la evaluacion de todos
los planes de desarrollo, en los ultimos desde que sale
la aprobacion de la ley orgénica de planes de desarro-
llo, estamos oscilando entre el 75 y 85% en materia de
cumplimiento de esos planes de desarrollo.

Este Plan Nacional de Desarrollo se construye de
manera sincera, de manera realista, acorde con el mar-
co fiscal de mediano plazo. Que muchas veces las in-
tenciones nos llevan a caminos no afortunados, genera-
mos la expectativa y después no le cumplimos al pue-
blo colombiano. Como dicen, muchas veces el camino
al infierno estd pavimentado sobre buenas intenciones.
Entonces estas metas que estan plasmadas acéd no solo
van acorde con el marco fiscal de mediano plazo, sino
son metas realistas, muchos de ustedes diran, a mi me
gustaria que el desempleo fuese cero, a mi también, a
mi me gustaria que no hubiese un muerto en Colombia,
a mi también, pero lo que estamos planteando acé en
materia de meta de desempleo, de homicidios en todo
lo que esta previsto en este plan, son metas realistas,
sinceras que vamos a cumplir en este cuatrienio.

El plan tiene una estructura territorial de cierre de
brechas, esta herramienta se llama el ISIF, es un com-
puesto de mas de 20 indicadores, que miden diferentes
facetas del desarrollo del pais, ahi tenemos temas como
cobertura de acueducto, ahi vemos temas como déficit
cuantitativo de vivienda, déficit cualitativo de vivien-
da, resultado de prueba saber, cobertura de educacion
media, un sin nimero de temas de una manera u otra,
este mapa, refleja el relativo desarrollo del pais y para
hacer el Plan Nacional de Desarrollo que es un docu-
mento extenso corto.

Lo que muestra este ejercicio es contar una historia,
el Plan de Desarrollo a través de una narrativa, cuen-
ta la historia de 3 colombias. Existe especialmente en
la zona oscura del mapa, una Colombia pujante, una
Colombia que el Ministro de Hacienda acababa de ha-
cer referencia, que acaba de mejorar su calificacion de
riesgo, que tiene empresas pujantes, que tiene talentos
brillantes, que tiene sectores de talla mundial, que esta
creciendo por encima del 5% que esta sacando a mi-
les de colombianos de la pobreza, esa Colombia existe
principalmente en nuestras ciudades. Hay otra Colom-
bia, una segunda Colombia una Colombia intermedia,
una Colombia que tiene el minimo vital para el desa-
rrollo, pero que requiere mas intuicion productiva, mas
vias, mas carreteras, que requiere mas obras.

Y finalmente el Plan Nacional de Desarrollo cuen-
ta la historia de esa tercera Colombia, esta es una Co-
lombia mas humilde, una Colombia que si bien tiene
presencia en nuestras zonas urbanas, es una Colombia
mas que todo rural, es una Colombia donde todavia en
el siglo XXI, no existe el goce efectivo de esos dere-
chos, no es lo mismo nacer en Bogota, que nacer en las
zonas humildes de este pais que conforman la tercera
Colombia.

Qué busca este Plan de Desarrollo, este Plan Nacio-
nal de Desarrollo lo que busca es cerrar las brechas y
quiere llevar la inversion publica focalizada, especial-
mente en estas zonas de Colombia que tienen brechas
mas grandes para que los ciudadanos puedan ejercer
sus derechos, esto no es simplemente un ejercicio ma-

croeconomico, tiene una concepcion profunda, sobre
que haya equidad territorial en este pais, es que aun
si uno se gana lo mismo en Miti y en Bogota, el goce
efectivo de derechos no es el mismo.

Pero tuvimos cuidado y es un debate que queremos
plantear a los colombianos, que es no caer en la trampa
de las pobrezas, la trampa de los promedios, por ejem-
plo hay varios ejemplos de estos, Antioquia o Valle del
Cauca doctor Motoa, doctor Edinson, tenemos departa-
mentos donde esas tres colombias cohabitan. Tenemos
por ejemplo doctor Duque, doctor Hoyos, el Valle de
Aburra en Antioquia, pujante, capaz, empresarial, con
cifras sociales casi que de un municipio OSD.

En el mismo departamento de Antioquia, esta la Co-
lombia intermedia, cohabitando al lado de ella y en el
mismo departamento de Antioquia, tenemos la tercera
Colombia, la zona rural, en el Uraba, lo mismo podria-
mos decir del Valle del Cauca y de muchos otros depar-
tamentos del pais, que historicamente han sido sacrifi-
cados por la trampa de los promedios; porque relativos,
buenos resultados de un municipio, o de dos suben el
promedio y esconden la pobreza de todo el departa-
mento. Por eso cuando ustedes ven este mapa, ven que
esta diseilado por provincias, no por promedios depar-
tamentales, doctor Tato Alvarez, doctor Garcia Realpe,
doctora Miriam; porque todos sabemos que una cosa
es Pasto y otra cosa es el litoral Pacifico Narifiense y
por eso nosotros estamos dentro del plan, incluyendo
una iniciativa especial doctor Edinson Delgado, que se
llama todos somos pacificos, una intervencion puntual
en el litoral pacifico de este pais, que es el que tiene las
brechas mas grandes, sociales y de capacidades pro-
ductivas de todo Colombia, pero nos queremos enfocar
también muy claramente en el Caribe, en La Mojana,
en el Magdalena Medio, que tiene por decir brechas
supremamente preocupantes como las tiene el sur del
pais.

Entonces, esto es una articulacion, hasta ahora uste-
des podrian decir muy bien, filoséficamente bien, pero
cémo, como es, enfocados en el cierre de brechas, ha-
ciendo el presupuesto de inversion por resultados, con
concurrencia de fuentes, como herramientas, como los
contratos plan, que han sido tan exitosos doctor Serpa,
en departamentos como Santander, en Narifio o Boya-
ca y con asociaciones publico privadas convocando al
sector privado a que también sean parte de la solucion,
especialmente en varios sectores.

Siguiente, y con tres pilares, paz, equidad y edu-
cacion. Algunos de ustedes diran, bueno por qué paz,
equidad y educacion, reemplazan las locomotoras. De
nuestro lado seria deshonesto que yo me parara acéd y
les dijera a ustedes que el sector minero y el sector pe-
trolero van a ser locomotoras de la economia colombia-
na; seria deshonesto de nuestra parte, al contrario hay
que hacer un esfuerzo sustancial, para que la produc-
cion petrolera no caiga sino que adicionalmente tene-
mos que proteger esos recursos de la Nacion y proteger
el empleo en departamentos doctora Maritza como el
Meta, como Casanare, como Arauca, doctor Serpa en el
departamento de Santander, donde la caida de precios
del petroleo y la actividad petrolera, puede y ya lo esta
haciendo en cierto punto, afectar el empleo en estas re-
giones. Los pilares de este plan ahora son paz, equidad
y educacion.

Paz entendido no como los acuerdos de La Haba-
na y quiero ser enfatico en esto, paz entendido como
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el goce efectivo de derechos desde un punto de vista
territorial, donde cualquier ciudadano en el pais tiene
derecho a ser efectivo sus derechos, ademas no pode-
mos limitar, solo a aquellos municipios donde hay pre-
sencia Farc, porque sabemos también que en muchas
zonas de Colombia, Senador Antonio Guerra o doctor
Lidio Garcia les podran contar, Los Montes de Maria,
ya es una zona relativamente tranquila, pero el dolor,
la tristeza de la violencia de lo que ocurrio, no puede
decir que Montes de Maria se va a quedar por fuera de
la estrategia de paz del Gobierno.

Tenemos la equidad, porque el desarrollo no es cre-
cimiento econdmico, el desarrollo es crecimiento eco-
noémico con intuiciéon social, si no tenemos ese com-
ponente, no nos estamos desarrollando y finalmente
reconocemos en la educacion, la principal herramienta
que tiene el pais de crecimiento de largo plazo con una
doble virtud, que es inclusion social, pero la educacion
también es inclusion productiva y por eso estamos
planteando un Plan Nacional de desarrollo donde por
primera vez en la historia de los planes, es el sector que
mas recursos va a recibir de todos los sectores.

Siguiente. Con seis estrategias trasversales donde
ustedes van a identificar ahi cada sector, cada sector de
la economia, cada componente de la misma y un envol-
vente que es el crecimiento verde. Siguiente. Y esto es
una innovacion, por ejemplo con el doctor Soto, y con
el doctor Samy estuvimos largo tiempo en Pereira, hici-
mos un foro de 6, § horas sobre Pereira, sobre Dosque-
bradas, sobre el futuro de Risaralda. Con muchos de
ustedes, con el doctor Gnecco estuvimos largos tiem-
pos en el Cesar, debatiendo el futuro del departamento.

(Qué es el cambio aca?, historicamente hemos teni-
do politicas nacionales, una politica nacional de agri-
cultura, una nacional de salud, una politica nacional
de seguridad y ;Cual es el problema que hemos tenido
con eso en el pasado? El problema que hemos tenido
en el pasado es que Colombia es un pais de regiones.
Cuando yo hago una politica nacional agropecuaria y
con el doctor Soto, con el doctor Santos discutimos la
realidad del sector cafetero, o digamos de Quindio, Ri-
saralda y Caldas, pues lo que pasa es que la agricultu-
ra de esa region es muy diferente a la agricultura del
llano doctora Maritza, o la agricultura o los retos de
salud del Pacifico, son diferentes a los retos de salud de
Bogota, por eso como contaba el doctor Villalba hici-
mos departamento por departamento, aterrizando cada
una de las politicas nacionales, a la realidad regional y
segundo escuchando la gente en como ve su region y
construyendo el plan plurianual de inversiones con la
comunidad no, desde Planeacion Nacional en Bogota.

Siguiente. Aca participaron mas de 7 mil personas,
siguiente, y eso es muy importante frente a la discusion
que vamos a tener en este momento, las bases es que es
la estrategia, es la filosofia, es el propdsito que quere-
mos sacar durante el cuatrienio, no todo lo que esta en
las bases tiene que ser articulado, las bases hacen parte
integral del Plan de Desarrollo. Si las bases tuvieran
que ser articulos estariamos hablando de mas de 9 mil
articulos, pero hay decisiones que el Gobierno nacional
puede tomar sin cambiar leyes, por ejemplo, el Gobier-
no nacional como lo hemos hablado con el Ministerio
de vivienda, se puede decir que el programa de vivien-
das gratis, si lo vamos a utilizar en un espiritu de cierre
de brechas quede limitado a los municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria.

Viceministro Nates, también podemos decir en las
bases, que el Gobierno nacional cuando hable de vias
terciarias, va a privilegiar tecnologias como, placa,
huella, esos equivalentes, en vez de asfaltados, eso sig-
nifica menos kilometros, pero significa vias de mejor
calidad que quedan con el tiempo. Esas son las bases.
En el plan plurianual de inversiones, no me voy a refe-
rir porque el Ministro de Hacienda ya lo hizo, pero el
plan plurianual de inversiones es consistente con nues-
tra realidad economica.

En el Plan de Desarrollo anterior por ejemplo, la
participacion del sector privado significaba un 40% del
plan, al revisar las nuevas realidades fiscales, las nue-
vas, entorno econémico, bajamos esa figura a un 6%, a
34%, es un plan que empezo6 en 790 billones, acabd en
703 precisamente para ser honestos y sinceros con los
colombianos y poder cumplir con lo que nos compro-
metemos y finalmente el articulado. El articulado son
las reformas al Estado que se requieren para cumplir el
plan, es un plan realista en lo fiscal, pero reformista del
Estado, porque nosotros no podemos pensar que mu-
chas de las importantes reformas que requiere este pais,
para cumplir con las promesas de la consecucion sigan
inconclusas, el tema del sector agropecuario no es solo
un tema de plata, necesitamos entidades agropecuarias
modernas que ejecuten mejor los recursos y focalicen
mejor las inversiones. No podemos nosotros seguir
negando que en Colombia exista mineria informal, y
que con este Plan de Desarrollo vayamos a buscar no
solo identificarla, clasificarla sino apartar areas mineras
para poder formalizar.

En la salud requerimos reformas profundas, como
solucionar los problemas que tenemos de EPS zombis
para facilitar los mecanismos que tenemos de negocia-
cion colectiva de medicamentos, que Colombia a pesar
de nuestras reformas todavia le hace mucha falta tener
algo de justicia social en el precio de medicamentos
que pagan los colombianos. Como decia el Ministro de
Hacienda, tenemos que de una vez por todas, resolver
los retos de servicios publicos de grandes regiones de
Colombia, encabezados por la region Caribe de nuestro
pais, pero continuados por regiones como el Pacifico,
partes de Antioquia y la zona rural colombiana, ponerle
de una vez en cintura lo que ha venido pasando con
el alumbrado publico de Colombia, donde tenemos sin
duda un desorden inaceptable, la jornada unica escolar,
la obligatoriedad en la educacion media, sin nimero
de iniciativas de las cuales no me voy a detener en este
momento, pero que tendremos la oportunidad de dis-
cutir.

Este es un plan construido de abajo hacia arriba,
trabajado uno por uno, que busca ser sincero con los
colombianos, que busca ser reformista en sus proposi-
tos, pero que por encima de todo, busca construir una
sociedad mas educada, mas equitativa y por encima de
cualquier otro proposito una sociedad en paz. Gracias
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria, se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el Informe de ponencia del Pro-
yecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015
Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de Ponencia del Proyecto de ley numero 138 de 2015
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Senado, 200 de 2015 Céamara y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 56
Por el No: 23
Total: 79 votos

Votacién nominal a la proposicién positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley niimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015
Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores
Por el Si

Acuia Diaz Laureano Augusto.
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley niimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015
Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018 ““Todos Por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores

Por el No
Amin Hernadndez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Correa Borrero Susana
Duque Marquez Ivan
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto
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Mejia Mejia Carlos Felipe

Niflo Avendaiio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
04.V.2015

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 138 de 2015 Senado, 200 de
2015 Céamara.

Se abre segundo debate.

El Presidente de la Corporaciéon, José David
Name Cardozo, interviene para un punto de orden:

Sefior Secretario, informeme si el Senador Jorge
Robledo trajo por escrito la proposicion de votar articu-
lo por articulo. Senador Robledo trajo esa proposicion.
Un minuto por favor. Traigala Senador Robledo para
someterla a votacion. Voy a darles la palabra al Senador
Juan Carlos Restrepo, el Senador Lizcano y a la Sena-
dora Guerra que la ha pedido. Senador Restrepo.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias Presidente, pero quisiera hacerlo posterior
a la votacion de la proposicion del Senador Robledo,
porque vamos a votar primero esa proposicion para sa-
ber entonces cual es el orden de este debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Oscar Mauricio Lizca-
no Arango:

Gracias seflor Presidente, lo primero es reconocer
por supuesto el esfuerzo que las Comisiones Terceras
y Cuartas hicieron en este Plan de Desarrollo, para na-
die es un secreto que ellos trabajaron arduamente, re-
visaron articulo por articulo, yo tuve la oportunidad de
hacer seguimiento a varios de los debates de las Comi-
siones Econdmicas y me parece que hay que reconocer
el esfuerzo que ellos y el Gobierno hicieron, para traer
este texto a la Plenaria del Senado, este no fue un Plan
de Desarrollo ligeramente aprobado en las Comisiones,
la verdad si fue un plan de desarrollo bien estudiado,
articulo por articulo y ese es un reconocimiento.

Lo segundo es que el Plan de Desarrollo trae unos
avances importantes, especialmente en el tema de edu-
cacion, en lo que tiene que ver con el tema de educa-
cion media, Colombia es uno de los paises que tiene en
la region, una de las coberturas mas bajas en educacion
media, este Plan de Desarrollo lo corrige, tiene un gran
avance en infraestructura, hay que reconocer que lo que
se va hacer en 4G en obras, en tuneles, en viaductos,
mas de 1300 viaductos, 141 tuneles, eso hay que re-
conocerlo es un gran esfuerzos, que seguramente eso

va a ayudar sefior Presidente a la competitividad. Pero
yo quiero hacer una reflexion no solo para este Plan
de Desarrollo sino seguramente para los futuros sefior
Presidente.

La verdad es que los planes de desarrollo recientes,
no solo este sino también los pasados, se han venido
convirtiendo realmente sefior Ministros es una gran
cantidad de reformas, unas concatenadas con las bases
del plan, otras no tanto. Lo que estamos aprobando, ya
como plan de desarrollo en este pais son una gran can-
tidad de leyes de todos los temas, unos como los dije
que tiene que ver con la educacion, con la paz, con la
equidad, pero otros que no tienen seguramente que ver
mucho, cada Ministro lleva unos temas a planeacion
Nacional y Planeacion Nacional se los avala, y aqui lo
que estamos haciendo es reformando yo creo que todas
las leyes para los proximos 4 afos, que seguramente
van a dejar a este Congreso sin muchas funciones.

Uno deberia reflexionar, porque un Plan de Desarro-
llo sefior Ministro trae temas laborales, yo creo que uno
de los principios de los planes de desarrollo, seria no
traer temas laborales en ellos, por ejemplo a mi me sor-
prende mucho el articulo 99, sefior Ministro, que tiene
que ver con que a los independientes a las personas que
trabajen un solo dia en Colombia, que tengan trabajo
por un solo dia, aqui los vamos a obligar a que tengan
que pagar seguridad social, o por una semana o por un
mes, cuando le sale mas caro al sistema, pasar a una
persona del sistema subsidiado del Sisbén al contribu-
tivo y viceversa, por un solo dia de trabajo.

Por eso a mi me sorprende mucho este articulo 99
seflor Presidente que nosotros deberiamos eliminar,
creo que hicieron lo propio en la Camara, pero lo de-
beriamos, no sé si lo hicieron en la Cémara, pero lo
deberiamos eliminar aca, porque no tiene sentido que
traigamos temas laborales en un tema de plan de de-
sarrollo, cobrarle a un ciudadano de a pie, que trabaja
un solo dia, doctor Roosvelt y obligarlo a que se tenga
que afiliar a la seguridad social eso a mi me parece que
es infame con los mas pobres de este pais y por eso
esperemos que se pueda eliminar, lo mismo el articulo
75, donde trae una especie de presuncion, de renta pre-
suntiva para los independientes, para las personas que
cotizan hoy, y que pagan digamos su seguridad y que
pagan su pension, yo no creo que temas laborales como
el articulo 75, o el articulo 99, deberian estar en un Plan
de Desarrollo, temas por ejemplo como lo de los juegos
de azar, que tiene que ver en un plan de desarrollo, traer
aca impuestos para temas de juego de azar, puede que
tengan la razon, pero nada tiene que ver un tema de jue-
gos de azar, con un Plan de Desarrollo yo no entiendo,
eso seria bueno que no lo explicara el Gobierno.

Lo propio tiene que ver con el tema de riesgos, de
empresas tan importantes que aqui se traen temas para
discutir, que yo creo que tampoco tienen que ver, como
lo tiene que ver el tema de positiva, aqui vienen ar-
ticulos para si uno lo lee bien, en el tema de positiva
viene un articulo, que lo que esta buscando es vender
positiva, entonces si el Gobierno quiere vender positi-
va, pues que se lo diga al pais, pero no trae un articulo
en ese sentido, el articulo 77 que seria también bueno
que al pais se lo expliquen, porque lo que yo entiendo
leyendo ese articulo 77, es que quieren vender positiva
por partes entonces estan obligando a (cortan sonido).

Entonces en el tema por ejemplo de positiva, ahi
lo que estan obligando a positiva es a que tenga que
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vender obligatoriamente unos activos. Igualmente nos
preocupa seflor Presidente lo que tiene que ver con el
tema del sector salud. Este articulo le esta entregando,
ustedes saben que nosotros aprobamos la ley estatutaria
de salud y que la reglamentacion de la ley estatutaria
de salud tiene que ser del Congreso, este plan de desa-
rrollo en el articulo 66 le entrega las facultades al Mi-
nistro de Salud, para que reglamente todo lo que tiene
que ver con la ley estatutaria de salud. A mi me parece
eso grave que se salten el Congreso, en un tema tan
sensible como lo que tiene que ver con la salud de los
Colombianos; ese deberia ser un tema que pase por el
Congreso, no que se le entregue una facultad al Minis-
tro de Salud, para que en el articulo 66, entonces sefior
Presidente, nosotros le estemos entregando la facultad
al Ministro de Salud, a mi me parece que eso tampoco
deberia ir un articulo 66.

Como también nos preocupa el costo excesivo en
lo que tiene que ver con la tasa de utilizacion del agua,
aqui se esta creando para los sectores industriales que
estan tan golpeados para el estrato 4, 5 y 6, un impuesto
a la tasa sobre el agua, que pasaria los recaudos de 20
mil millones a 350 mil millones de pesos, a nosotros
también nos preocupa seflor Presidente, nos parece que
no es el momento para ponerle mas impuestos a la in-
dustria. Tampoco nos parece que es el momento para
ponerle mas impuestos a la clase 4, 5, y 6 cuando en la
ultima Reforma Tributaria, ustedes saben que la clase
media fue bastante golpeada, yo creo que los planes de
desarrollo no deberian traer ese tipo de tasas, de im-
puestos, especialmente lo que tiene que ver con el tema
del agua.

Sefior Presidente, nosotros pedimos que ese articulo
también se elimine, la ANDI ha manifestado gran preo-
cupacion de poner mas impuestos a la clase industrial,
ya hemos dicho que hay altas tasas, costos en la energia
del pais, porque le ponemos ahora costos a los precios
del agua, a mi me parece eso preocupante; como tam-
bién me preocupa seflor Presidente, lo que tiene que
ver con los paramos, el plan de desarrollo pasado traia
la prohibicion de hacer mineria en paramos y de hacer
agricultura a gran escala, este plan de desarrollo 4 afios
después, imponen nuevamente esa posibilidad de que
se pueda hacer mineria a gran escala, y que se pueda
hacer agricultura a gran escala en los paramos, yo hice
un debate aqui cuando demostré que la mayoria del
agua viene de los paramos, y que los paramos los te-
nemos que cuidar, especialmente con lo que esta suce-
diendo con el cambio climatico, en ese orden de ideas
también presentamos un proyecto de ley.

Lo que tiene que ver seflor Presidente con el tema del
Icetex, nosotros denunciamos que una ley que aprobo
el Partido de la U, una ley que exceptuaba a los estratos
1, 2 y 3 de pagar intereses sobre el crédito a esos estra-
tos, que fue aprobada por este Congreso en 4 debates,
este Plan de Desarrollo lo deroga en un solo articulo,
sé que hicieron un esfuerzo en la Camara, los ponentes
para mejorar ese tema, pero yo creo sefior Ministro que
el Icetex, que es el Banco, tiene realmente llega es a las
personas de clase media, el Icetex muy poco llega a las
personas, deberian, pero llega muy poco a las personas
de estratos bajos, para ellos hay otro tipo de programas,
como el de ser pilo pago y entre otras cosas, porque la
razén es muy sencilla, para usted poder acceder al Ice-
tex necesita. (Cortan sonido).

Pero termino Presidente. Solamente por decir que
nos preocupa lo que tiene que ver con la eliminacion
del pago de intereses al estrato 1, 2, y 3 del Icetex que
lo denunciamos y que hacemos ese debate. Los otros
temas entonces seflor Presidente los dejaré para el ar-
ticulado, es un buen Plan de Desarrollo, pero nos pre-
ocupan varios temas como también sefior Ministro es
bueno explicar, usted explic6 muy bien lo del petro-
leo, nos parece que tiene toda la razon, pero también es
bueno mirar los criterios macroecondémicos del creci-
miento del pais en los proximos afios, para ser susten-
table este Plan de Desarrollo. Gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, José David Name
Cardozo, interviene para un punto de orden:

Secretario lea por favor la proposicion.
El Secretario da lectura:

Si sefior Presidente, dice proposicion. Se solicita
votacion nominal al proyecto de ley del Plan Nacional
de Desarrollo, articulo por articulo, tiene firmas de los
Senadores Robledo, Alexander Lopez, Alberto Castilla,
Senén Nifio, Ivan Cepeda, Ernesto (sonido defectuoso),
Ivan Duque.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion honorable Senador José David
Name Cardozo:

Quiero hacer una claridad, aqui se esta votando
nominalmente, entonces eso se lo concedo de entrada
desde el 20 de julio, estamos votando nominalmente.
Ponga, a consideracion la proposicion del Senador Ro-
bledo.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Para anunciar que la bancada del Centro Democra-
tico vota afirmativa esta proposicion de solicitar votar
articulo por articulo y solicitar que se lea por Secretaria
las normas de la votacion articulo por articulo.

El Secretario informa:

Si sefior Senador, en la seccidén 8 votaciones de la
Ley 5% articulo 134 votacion por partes. Cualquier
Congresista, un Ministro del Despacho o quien tenga
la iniciativa legislativa y para el respectivo proyecto,
podra solicitar que las partes que ¢l contenga, o la en-
mienda o la proposicion, sean sometidas a votacion
separadamente, si no hay consenso, decidira la Mesa
Directiva, previo el uso de la palabra con un maximo
de 10 minutos para que se expresen los argumentos en
favor o en contra. Aceptada la mocion las partes que
sean aprobadas, seran sometidas luego a votacion en
conjunto.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion honorable Senador José David
Name Cardozo:

Ponente tiene la palabra, por lo tanto yo no quiero
tomar la decision voy a dejar que la tomen ustedes Se-
nador Macias para ser mas democrata.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Bueno sefior Presidente, yo les voy a contar esto
para hacer algo pragmatico y por la cual me distancio
de que voto articulo por articulo. El proyecto trae 262
articulos, 48 fueron modificados en la Camara, hay 9
articulos nuevos de la Camara, en las proposiciones de
la semana pasada a hoy, aqui hay cerca de 180 propo-
siciones, por consiguiente tenemos que buscar con un
debate a fondo, buscar bloques de articulos que no han
suscitado ninguna discusion, ni en el primer debate, ni
en la Camara, ni en la ponencia de las comisiones con-
juntas. Entonces pido que no aprobemos articulo por
articulo, que permitamos que haya bloques de articulos
y seguramente en algunos controversiales, pues habra
articulo por articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente Gracias, Presidente por la importancia
del plan, a nosotros no nos gustaria que nos sometan
a este tipo de cosas, que para nada ayudan al esfuerzo
que ha hecho cada una de las bancadas por discutir,
temas trascendentales para la vida del pais. Discutir
temas como el agro, el sector educativo, toda la politi-
ca publica en materia economica y todos los aspectos
centrales, que como lo han dicho los ponentes son tan
importantes para Colombia, que nosotros como partido
de oposicion no podamos participar, solo porque uste-
des tengan las mayorias, pues de verdad Presidente no
es bueno para este ejercicio.

Nosotros hemos esperado de verdad con mucho en-
tusiasmo, pero también con mucha seriedad este mo-
mento, no por culpa nuestra esto llega a ultima hora,
porque finalmente esto llega a tltima hora, tengo enten-
dido que las fechas son hasta el miércoles los tiempos
que se tienen, y no es justo que un tema de estos tan
importante venga a ultima hora al Senado, y entonces
la mayoria nos apliquen ese criterio de mayorias, de
verdad entonces Presidente nosotros reclamamos como
oposicion politica de este pais, las garantias necesarias
y suficientes, para que en todos los temas y los asun-
tos en donde nosotros hemos presentado proposiciones,
donde tenemos observaciones al Plan Nacional de De-
sarrollo nosotros podamos participar con toda tranqui-
lidad y con toda la sustentacion que nosotros queremos
darle a estos temas del plan sefior Presidente solo le
pediria eso.

La Presidencia manifiesta:

Senador Alexander, cualquier articulo para el cual
usted tenga proposicion usted la trae, me solicita la dis-
cusion de ese articulo y con mucho gusto se discutira el
articulo. Ponga a consideracion la proposicion. Abra el
registro. El sefior ponente ha solicitado votar negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion presentada por el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 27

Por el No: 50
Total: 77 votos

Votaciéon nominal a la solicitud de votar articu-
lo por articulo del Proyecto de ley niimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores
Por el Si

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Correa Borrero Susana
Duque Marquez Ivan
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexdnder
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Nifo Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan
Ramos Maya Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Votacion nominal a la solicitud de votar articu-
lo por articulo del Proyecto de ley niimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018 ““Todos Por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores
Por el No

Acuia Diaz Laureano Augusto.
Amin Escaf Miguel
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
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Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudrez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
04.V.2015

En consecuencia, ha sido negada la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Jorge Enrique Roble-
do Castillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias sefior Presidente. La verdad que en lo que
ha sido un comienzo de debate ordenado en esta noche
en relacion con este Plan de Desarrollo han intervenido
los voceros de los diferentes partidos y han expresado
su pensamiento sobre este plan de desarrollo, hemos
escuchado al Gobierno nacional debemos sefialar en
relacion con la intervencion del Ministro de Hacienda
que como colombianos tenemos que sentirnos, por lo
menos tranquilos con lo que usted ha leido esta noche
en relacion con esa calificacion de Standard & Poros
de la economia colombiana, la verdad que yo celebro
ese acontecimiento Ministro, en un afio que esta parti-
cularmente complejo y un afio donde claro nosotros no
esperabamos que de una manera tan repentina el precio
del petroleo tuviera una caida tan vertiginosa.

Asi que una calificaciéon como estas pues desde
luego que no es que nos llene de optimismo, pero por
lo menos da confianza y, creo que algo que le escuché
hace muchos afios aqui a otros actores politicos muy
importantes en materia econdmica cuando intervenian
en este Congreso, con la economia del pais no se jue-
ga, con especulaciones no podemos generar zozobra
al ambiente econdmico del pais, asi que yo creo que
a Colombia le conviene, a Colombia le conviene que
digamos las cosas con claridad, pero sin especular, sin
generar zozobra; porque creo que esto es muy malo
para el pais.

Yo particularmente en este Congreso hice oposicion
a varios gobiernos, a los del Presidente Uribe y también
al Presidente Pastrana y nunca desde mi orilla oposi-
cionista, generé ningun tipo de zozobra, acompafi¢ pro-
yectos de reformas econdémicas muy importantes para
el pais, en el entendido que esas reformas iban a servir
para crear un mejor clima en materia econéomica en Co-
lombia y cuando estoy acompafiando un proyecto de
un Gobierno por el cual voté, desde luego que un poco
llamo la atencion a mis colegas para que actuemos de
igual forma, para que seamos sensatos, en lo que tiene
que ver con no crear falsas alarmas en relacion con la
economia.

Sin embargo, debo decirle esto Ministro, yo creo
que es muy importante que como usted lo sefial6 en va-
rias ocasiones en su intervencion, el pais tenga los pies
sobre la tierra y usted particularmente como lider del
equipo econdémico, tenga los pies sobre la tierra, por lo
menos los indicadores de este afio son indicadores pre-
ocupantes, hay desaceleracion muy fuerte en el tema
industrial, no se necesita ser adivino para que ademas
se pueda establecer que hay una también desacelera-
cion muy fuerte, en el tema de comercio, hay caida en
el tema de exportaciones, hay caida en fin, en casi todos
los sectores productivos de la economia y eso nos tiene
que llamar poderosamente la atencién. En pocos me-
ses seguramente vamos a poder hacer un primer gran
balance, de lo que signific la reforma tributaria que
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aprobo este Congreso de la Republica el afio anterior y
que a la manera de ver de muchos de nosotros, fue una
reforma tributaria que golped severamente los sectores
productivos.

Entonces sin que elevemos las campanas al vuelo,
bien vale la pena que nos sintamos tranquilos con ese
informe, con esa publicacion del dia de hoy de Stan-
dard & Poor’s, pero sin perder de vista que este es un
afio en el que particularmente hemos sentido una des-
aceleracion después de varios anos de bonanza.

Por otra parte yo quisiera decirle a mis colegas y su-
perada la votacion de esta proposicion que ha hecho el
Senador Robledo en compaiiia de sus colegas del Polo
Democratico, que este proyecto es un proyecto amplia-
mente discutido, este no es un proyecto que llegue a
la Plenaria del Senado, como que si nadie lo hubiera
conocido, como que si nadie lo hubiera estudiado, aqui
lo sefialaron todos los ponentes que han participado en
esta noche, cuantas sesiones de comisiones econdmicas
se dieron, cuantas reuniones de ponentes, hasta altisi-
mas horas de la noche desde muy temprano en la ma-
fiana, durante muchisimos dias, se discutio cada tema y
eso hace seflor Ministro que uno pueda tener confianza
y tranquilidad en sefialarle al sefior coordinador Po-
nente el doctor Villalba, que le informe a esta plenaria
cuales son los articulos que finalmente no tienen pro-
posiciones, articulos que no tuvieron proposiciones en
primer debate, que no tienen proposiciones hoy en el
segundo debate, y de esa manera se pueda avanzar en
un bloque muy importante.

Este proyecto ademas cumple con los requisitos de
publicidad, el proyecto esta publicado hace varios dias,
la ponencia esta publicada, todos conocen el texto,
quien no lo conozca no puede invocar esa ignorancia
en esta plenaria del Senado de la Republica, y si le diria
a todos quienes tienen proposiciones, que establezca-
mos desde ahora entonces cuales son los articulos o los
bloques de articulos que vamos a discutir por separado.
Aqui lo han dicho algunos colegas, el Senador Lizcano
por ejemplo tuvo la oportunidad de sefialar varios te-
mas que yo comparto con ¢l, de materias que a nuestra
manera de ver no debieron venir en este Plan de Desa-
rrollo. Yo hice una intervencion larga en las comisiones
econodmicas, en las que manifesté que los gobiernos na-
cionales se fueron cogiendo confianza con el Plan de
Desarrollo. Si ustedes leen la Constitucion Politica de
Colombia sobre cual es el contenido del Plan de De-
sarrollo, ustedes se daran cuenta que es algo bastante
diferente a lo que se ha ido convirtiendo con el paso de
los aflos los Planes de Desarrollo.

El Plan de Desarrollo claro, son las bases, son los
programas generales del Gobierno y muy fundamen-
talmente el plan de inversiones, los Gobiernos fueron
aprovechando y me parece que esto con la complacen-
cia de la Corte Constitucional, fueron aprovechando
para convertir el plan de desarrollo en una multi ley,
en una ley que todo lo modifica, que todo lo cambia,
que todo lo puede y yo creo que ese no es, o ese no
fue el espiritu del Constituyente, para hacer el plan de
desarrollo y lo pueden leer en todos los antecedentes
legislativos de la Asamblea Nacional Constituyente.

Pero mas alla de esa discusion que me parece que
hoy puede resultar incluso, hasta bizantina porque con
los afios cada Gobierno fue convirtiendo el plan cada
vez mas en una materia de multiples reformas. Si esa
discusion ya la dimos y no la vamos a volver a dar, se-

for Presidente yo le diria a usted, que en compaiiia del
ponente coordinador, se sirva informarnos la lista de
articulos que vamos a excluir para ser votados por se-
parado en este Plan de Desarrollo, me refiero entonces
a los articulos que tienen proposiciones presentadas a
esta hora en la Secretaria General.

También que se nos informe desde ahora, cuantos
articulos nuevos han presentado los Senadores de la
Republica y, de esos articulos, cuantos tienen el aval
del Gobierno nacional porque muchos de esos articulos
sin tener el aval del Gobierno nacional, pues desde lue-
g0 que no se les puede dar tramite; porque el Gobierno
nacional en esta materia de iniciativa de gasto publico
lleva la primacia en Colombia.

Asi que Presidente, quiero terminar con esto, quiero
terminar pidiéndoles al coordinador ponente y a la Se-
cretaria General que nos hagan un informe ilustrativo,
primero de los articulos que no tienen proposicion y
pueden ser aprobados en bloque, luego de los articu-
los que tienen proposiciones en la Secretaria General,
sobre materias que ya vienen aprobadas en el texto de
primer debate. Usted nos tendra que rendir un informe
Ministro adicionalmente sobre lo que aprobo la Ca-
mara; porque lo desconocemos y ademas no hay texto
definitivo de la Camara a esta hora tampoco. Entonces
nosotros no sabemos, si muchos de los articulos que
aqui estan proponiendo reformas, esas reformas ya fue-
ron presentadas en la Camara y las podriamos acoger
y nos facilitaria demasiado el camino, de la aprobacion
de este Plan de Desarrollo, acoger ese tipo de reformas.

Y luego finalmente nos tiene que informar, cuan-
tos articulos nuevos hay presentados alli en la Secreta-
ria, y de esos articulos cuantos cuentan con el aval del
Gobierno nacional y aquellos que no cuenten con el
aval del Gobierno nacional, e incorporen gasto publico,
nosotros no requerimos de estudiarlos seflor Ministro;
porque basta con el aval suyo de planeacion nacional,
para que usted los pueda someter a consideracion, pero
al no tenerlo también basta con eso, para que nosotros
de plano no los tengamos que estudiar.

Asi que sefior Presidente me parece que con un de-
rrotero de estas caracteristicas, podemos estudiar el
Plan de Desarrollo con una mayor facilidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Angel Custodio Cabrera Baez.

Palabras del honorable Senador Angel Custodio Ca-
brera Baez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Angel Custodio Cabre-
ra Baez:

Gracias Presidente. Varios temitas muy rapidamen-
te. Yo creo que aqui todo el mundo y la exposicion del
sefior Ministro, creo que hizo muchisimas claridades,
frente a algunos comentarios de algunos colegas, efec-
tivamente los temas macroeconémicos hoy por hoy, no
se pueden jugar con las cifras sefior Ministro y usted lo
ha hecho con una responsabilidad grande. A este Con-
greso o el anterior se le olvida algo que usted hoy lo
dijo, la regla fiscal. En Colombia creo que somos uno
de los pocos paises en el mundo, que esta en la Consti-
tucion el tema de la regla fiscal y por eso cuando a uno
le dicen que estamos aqui haciendo cosas que no son,
nosotros tenemos una norma que se llama regla fiscal,
que nos dimos la pela por hacerlo y usted lo lideré Mi-
nistro.
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Por eso hoy siéntase tranquilo de que las cifras cua-
dran. Usted ha hecho las exposiciones serias y hay dos
temas doctor Simén Gaviria que vale la pena resaltar en
el Plan de Desarrollo. El compromiso de disminuir la
pobreza extrema en este pais que usted lo ha expresado
muy bien, con estos nuevos indices que usted se esta
creando y demas y la creacion y el aumento del produc-
to interno bruto como lo expres6é muy bien el Ministro,
uno con esos dos temas uno vota un Plan Nacional de
Desarrollo sin problema; lo acab6 de expresar el Sena-
dor Juan Carlos Restrepo, el Plan de desarrollo cuando
uno lee las bases del Plan, usted requiere unos instru-
mentos legales para cumplirlo y por eso se requiere una
cantidad de normas para hacerlo, hay gente que le pare-
ce que eso debe discutirse en otros escenarios, vamos a
esperar aqui uno o dos afios para aprobar una cantidad
de normas cuando existe con apoyo de la Corte Consti-
tucional para cumplir el Plan de Desarrollo? Entonces
yo creo que en eso podemos avanzar tranquilamente.

Hay varios temas que queria hablar dentro del Plan
de Desarrollo que vale la pena resaltar. Los temas so-
ciales, primera infancia. El Gobierno estd haciendo
unos esfuerzos enormes en ese tema y quiere trans-
formar el tema de primera infancia, para eso hay unas
discusiones, en todo lo que tiene que ver con la aten-
cion integral de los menores, con el tema de educacion
desde los 3 afios, pero en el Plan de Desarrollo queda
muy claro, que cualquier tema educativo debe tener
toda la claridad bajo el concepto de atencion integral
de los menores. Bajo ese esquema estoy aqui acompa-
fiando este Plan de Desarrollo con las dudas que tenia,
y agradezco mucho a los compaiieros del Congreso de
la Republica varias propuestas que se incluyeron ahi, el
tema, aclarando aqui hay tres articulos que hablan de
madres comunitarias, no son nuevos, no crea que son
algo nuevo, no, es aclarando varios temas.

Ministro, hay un tema y usted doctor Gaviria el
tema de los beps en este pais hay que darle vida, yo
creo que aqui los colombianos que no acceden a una
pension, tener la posibilidad de recibir un beneficio
econdmico periddico, vale la pena y, sobre todo cuando
se entregaron unos subsidios para cotizar en pension.
Eso es muy importante y por eso en ese tema de los
beps se incluyen a las madres comunitarias sustitutas y
demas, eso es para todos los ciudadanos de Colombia,
no solamente para las madres comunitarias, se hace una
aclaracion con las nuevas modalidades de atencion en
primera infancia, donde la madre comunitaria hoy tiene
un beneficio de servicios publicos, doctora Arleth Ca-
sado, pues aqui estamos diciendo para cuando pasan a
programas de hogares infantiles o programas de Centro
de Atencion igual. Eso es muy importante.

De igual manera quiero resaltar algo que peleé¢ y que
las comisiones econdmicas ayudaron a aprobar, todo lo
que tiene que ver con responsabilidad penal para me-
nores en este pais, este Gobierno acaba de dar un paso
gigante, primero reconocer publicamente que hay un
problema, segundo conseguir una financiacion Minis-
tro y en eso quiero felicitar al Gobierno y se avanzo
muchisimo en ese tema, conseguir que la Ley 55 de
1985 de esos recursos se coloque plata para el siste-
ma de responsabilidad penal para adolescentes, doctor
Roosvelt nosotros presentamos un proyecto de ley, es
que los jovenes en este pais, que tienen problemas con
la ley los recursos son totalmente limitados.

Con este nuevo instrumento financiero le estamos
entregando al Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar para que le responda, yo escuché aqui a una com-
paiera del Centro Democratico hoy hablando sobre ese
tema, pues en el Plan de Desarrollo vienen dos arti-
culos, uno para la financiacion de esos programas que
eso nunca habia ocurrido y por ultimo quiero dejar una
pequefia constancia, y no me mire mal doctor Simoén
Gaviria, he querido que el articulo 95 se revise frente
al tema predial.

El tema predial hace 4 afios nosotros aqui en la Ley
1450 en el articulo 23, le dimos unos instrumentos fi-
nancieros a todos los alcaldes de Colombia con el pre-
dial, sefior Ministro, pero colocamos una cosita asi de
chiquitica, si uno lee ese articulo hoy los alcaldes lo
han interpretado de cada 6 meses, cada afio, pueden
hacer todo una serie de actualizaciones catastrales y es-
tan llevando a una situacion muy delicada en muchas
ciudades y sobre todo en ciertos sectores de Bogota. Y
quiero hacer un pequeilo reclamo sin pelear, sin nada,
en la comision de expertos nombraron al seflor Secre-
tario de Hacienda de Bogota, eso parece muy bien pen-
sando en que ¢l se iba, ¢l se queda, cuando él esta en la
Comision de Expertos, no va a querer tocar todos los
impuestos municipales, o distritales y uno lo entiende,
pero seamos justos con los contribuyentes en este pais,
con las actualizaciones catastrales, practicamente todos
los dias han llevado a ciertos sectores a que no pueden
pagar el predial.

Por eso hoy queremos proponer que esas actualiza-
ciones catastrales tengan un limite, y el valor del im-
puesto una vez haya sido pagado con la actualizacion,
no puede crecer al libre arbitrio de los catastros des-
centralizados, o del IGAC, sino colocarle un tope, al
Director de Planeacion no le gusta, a una parte del Mi-
nisterio tampoco le gusta colocar topes, creo que varias
bancadas han colocado propuestas en esa linea, yo no
sé si de pronto hacerlo esta noche en una proposicion
en ese sentido, si no se logra, yo le pido a usted sefior
Ministro que ese tema del predial lo incluya en la co-
mision de expertos, sé que hoy tocaron los impuestos
territoriales, eso no puede seguir jugandose en el senti-
do de hay que colocar algo.

Yo entiendo que a muchos contribuyentes en Co-
lombia no les hicieron sus actualizaciones catastrales,
por la ineficiencia del mismo Estado colombiano, pero
tampoco podemos conllevar a que de la noche a la ma-
fana terminen pagando algo que muchas veces no lo
pueden hacer. En Bogota el Secretario de Hacienda
llega y dice, no, ya me pagaron el 65% de los bogota-
nos, eso significa que 35% de personas en Bogota no
pudieron pagar el predial, revisemos el tema, ahi tengo
una propuesta y repito hay otras bancadas que también
lo hicieron, pero si no le pido Ministro que se incluya
dentro de la Comision de Expertos y que tengamos an-
tes de diciembre, una propuesta para ese sentido, se ha
hablado de por ejemplo, de que afio tras afio cuando
haya sido actualizado no puede crecer el 20% el va-
lor del impuesto, una cosa es lo que plantean aqui para
efectos tributarios hablar del autoavalto, o todo lo que
viene con el costo fiscal de los bienes inmuebles, pero
el valor del impuesto hay que revisar lo que est4 pasan-
do, y yo creo que en eso podemos avanzar. Yo creo que
con esas pequefias intervenciones Presidente podemos
avanzar.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, como ponente del Plan Nacional
de Desarrollo por el Centro Democratico, quiero dejar
las reflexiones de por qué no firmé la ponencia. Pero
déjenme primero iniciar diciendo que efectivamente,
hubo todo el espacio para la discusion donde pudimos
no solo contribuir a eliminar articulos, a mejorar otros,
a corregir otros y por supuesto, a que se acogieron al-
gunas de nuestras proposiciones. No obstante, como lo
expresé tanto en la reunion de ponentes, como en la
reunion de las conjuntas, este Plan de Desarrollo, mas
que un plan de vision de mediano plazo, es mas unos
ajustes para poder gobernar en el corto plazo.

Mi primera razon para no apoyar el plan y firmar la
ponencia, es que las bases del plan no tienen una vision
articulada e incluyente del pais. Primero las bases del
plan si bien exalta los avances del Gobierno ignoran,
que este es un Gobierno que continuaba y para nada
se hace mencion de lo que fue ese primer cuatrienio.
Segundo, las bases del plan que habla de paz, equidad
y educacién, no tiene una vision para la clase media
colombiana de hogares y de empresa, se ignora a los
colombianos en el exterior, no se dice una sola pala-
bra, sobre esos cerca de 4 millones de colombianos que
viven en el exterior, no se hacen planteamientos efi-
caces, sobre la base de la piramide empresarial, sobre
el empresariado del campo y mucho menos el sector
comercio no existe en este Plan de Desarrollo, la lucha
contra la corrupcion en el articulado del Plan, brilla por
su ausencia.

Si hablamos de paz y equidad esta pasa por el cam-
po, pero ni las propuestas ni los recursos que son el
4% para todos los cuatro afios, muestran que el cam-
po sea una prioridad, tampoco hay metas acordes para
proveer al campo, de los bienes publicos que requiere
para aumentar su productividad y ahora voy a mostrar
esas cifras, y por supuesto lo que es claro en el compo-
nente del campo aunque el Director de Planeacion diga
lo contrario, es que el componente que tiene que ver
con el campo responde es al capitulo primero de lo que
llevan dialogado con las Farc en La Habana.

Simplemente para mostrar unas cifras, el plan es
rico en retdrica y pobre en metas, miren, para que uste-
des se den cuenta, en nuevos cupos en educacion téc-
nica y tecnologica, la meta es inferior a lo que hay en
el 2014, de 159 mil a 150 mil, en nuevos cupos de edu-
cacion superior, también se reduce a 400 mil, ya en el
primer cuatrienio nos habian ofrecido cerca de 400 mil
y terminamos con las 10 mil becas del Icetex. 400 mil
becas del Icetex y terminaron con las 100 mil.

El programa de beneficiario de Colombia Mayor el
mismo 1 millén 845 mil viejitos, van a ser beneficiados
cuando sabemos que son mas de 3 millones, los adultos
mayores que estan aflorando poder tener este beneficio.
Familias en Accion, practicamente las mismas 2 millo-
nes 700 mil que se dejaron en el 2010, los nuevos usua-
rios de gas combustible por redes, se reducen en 800
mil, los nuevos pozos exploratorios perforados, se re-

ducen en cerca de 150 mil. Los kilometros de vias con
pavimentos de Invias, si ustedes ven el aumento insig-
nificante, solamente de 270 kilometros, los kildbmetros
con calzada construida no concesionada basicamente
14 nuevos kildmetros, escenarios culturales nuevos y
dotados se reducen 40 menos del primer cuatrienio; en
viviendas publicas y privadas iniciadas se reducen; en
hogares en pobreza rural por ingreso se reduce; en hec-
tareas adecuadas con manejo de riego para un pais que
hoy producen 4 millones de hectareas, con un potencial
de 22 millones, solamente 120 mil y se aumentan 40
mil.

La segunda razén es que el Plan estéd apalancado en
el sector privado, pero desfinanciado por el Gobierno
nacional. Como bien lo decia el Senador Alvaro Uribe
se ha menguado la confianza inversionista y se ha in-
crementado la tasa de tributacion del sector productivo,
sin embargo, el Gobierno espera que ese 34% venga
del sector privado, el presupuesto de inversion del 2015
con base en lo que esta el plan plurianual de inversio-
nes, tendria un desfinanciamiento de 18 billones de pe-
sos, que tenemos que preguntar de donde van a salir
adicionales a lo que ya se habia dicho el afio pasado y
el mayor rubro del presupuesto del plan plurianual de
inversiones, lo tiene seguridad, justicia y democracia
con el 18.4%. (Cual es entonces la prioridad que se
dice tiene la educacion?

Quiero presentar aqui ahora las 15 nuevas tasas,
contribuciones o tarifas que fija el plan. La primera en
el articulo 9°, una contraprestacion por la consulta del
registro de facturas electronicas, en el articulo 16, el
derecho por verificacion de metrologia, en el articulo
27, modificacion del canon superficiario de concesio-
nes mineras, en el articulo 30, tarifa para los centros de
ensefanza automovilistica, en el articulo 33 hay dos,
una contribucién por el servicio de garajes, o zonas de
estacionamiento publico y el cobro por congestion o
contaminacion. En el articulo 36, la contribucion espe-
cial de vigilancia para la Superintendencia de Puertos y
Transportes. En el articulo 94 derechos de explotacion
del 17% para juegos novedosos. En el articulo 137 el
IBC de cotizacion para los rentistas de capital, en el
articulo 145 contraprestacion a cargo de los interesados
en la inscripcion en el registro nacional, de entidades
operadores de libranza.

En el articulo 194 contribuciones para el financia-
miento de fondos eléctricos. En el 195 contribucion
especial para financiamiento del servicio de alumbrado
publico, en el 255 tarifa minima para la tasa por utili-
zacion del agua. Y en el 258 la sobretasa ambiental por
uso de via, y si vemos ahora la distribucion del plan
plurianual como les habia dicho claramente, la prio-
ridad que se habla en la educacion, no se muestra en
los recursos que el Gobierno asigna frente a los otros
rubros y con relacion a la comparacion de los planes
plurianuales del 2003 al 2018 en la otra diapositiva, ve-
mos claramente como ha venido creciendo el total de
la inversion de los planes plurianuales, en los planes
de desarrollo frente al PIB se ha duplicado del plan de
desarrollo de 2003 y 2006, era el 10%, era el 10% del
PIB, para el 2014-18 va a ser el 21.4% del PIB.

O sea, claramente estamos viendo aqui una tenden-
cia de un aumento que no va a ser sostenido y como us-
tedes ven tiene un desfinanciamiento en la diapositiva
que sigue, solo para el afio 2015 tiene un desfinancia-
miento de 18 billones de pesos, lo que le corresponde-
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ria al 2015 como plan de inversiones es 67.9 billones
de pesos y en el presupuesto de este afio estan 49.4 bi-
llones de pesos. La pregunta al Ministro de Hacienda
es de donde se van a obtener estos recursos adicionales.

El tercer argumento para no firmar la ponencia es
que la ley del plan tiene un articulado deshilvanado,
despojador y reduccionista, ;Por qué afirmo esto?, pri-
mero porque el proyecto de articulado pierde coheren-
cia con las bases del plan, le tocd al Gobierno para este
debate de plenarias ajustar las bases del Plan para que
pudiera haber coherencia entre el articulado y las bases,
y yo tengo aqui un cuadro donde muestra articulo por
articulo que tuvo que ajustar en las bases del plan para
poder presentar la coherencia.

El articulado no es hoja de ruta para el crecimiento
sostenible en materia de eficiencia y equidad, despoja
el Congreso de su trabajo, al querer reformar como lo
voy a mostrar ahora, 49 leyes en un solo articulado de
62 articulos, en temas sensibles como television, tele-
comunicaciones, minas y energias, salud, educacion,
trabajo, entre otros, y mas grave aun, busca corregir
desaciertos, demoras del Gobierno durante el primer
cuatrienio, esta modificando leyes del 2013 y del 2014
que se supone son leyes que fueron estudiadas con el
suficiente detenimiento, y con el suficiente tiempo.

El cuarto argumento para no haber firmado esta po-
nencia es el riesgoso espiritu reformista, que viola la
logica de la constitucion del plan, aqui les voy a mos-
trar una linea de tiempo, la Ley 812 que es la ley del
plan 2003-2006, reformé 7 leyes, la Ley 1151 que fue
la Ley 2006-2010, reformo 18 leyes, la Ley 1450 que
fue 2010-2014 reform¢6 33 leyes y la actual esta refor-
mando 49 leyes, de 978 articulos de estas leyes. Aqui
en la diapositiva que sigue pueden ustedes encontrar
ley por ley, articulo por articulo, que este Plan de De-
sarrollo estd reformando y se mete este Plan de Desa-
rrollo que no lo habian hecho los anteriores a reformar
articulos del Estatuto Tributario y de la ley organica del
sistema financiero.

En materia que es una preocupacion, en materia de
la logica constitucional del plan que se supone debe
ser de vision de mediano y largo plazo, de fijacion de
prioridades y metas, y de estrategia coherente, ;qué ve-
mos en este Plan de Desarrollo?, vemos que no guarda
una conexidad razonable en algunos articulos que voy
a presentar ahora, se compromete ademas con normas
que requieren leyes propias, y fuera de eso, la ley del
plan como bien dijo la Corte Constitucional en su ju-
risprudencia del afio 2012, no puede ser empleada para
llenar vacios de leyes anteriores y aqui les voy a mos-
trar que lo esta haciendo.

Primero voy a mostrarle el articulado del proyec-
to de ley, que amerita tener leyes propias, la siguiente
diapositiva. Primero la actualizacién del Codigo Mi-
nero con los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27 y 54,
la actualizacion de la Ley 1341, ley de Tic, la actuali-
zacion de la ley general de educacion y de educacion
superior, la 115 y la Ley 30, la actualizacion de la ley
de seguridad social integral. La actualizacion de la ley
de vivienda y de urbanismo, la actualizacion de la ley
para el desarrollo rural, la actualizacion de la ley de
presupuesto y de operaciones de crédito publico, aqui
solo hay estos 7 grupos de articulos, que ameritarian
tener sus propias leyes para que sean debatidos en el
Congreso y estos articulos es el 50% de los 262 articu-
los del Plan Nacional de Desarrollo.

Hay articulos como el articulo 30, que corrige va-
cios e inconsistencia de leyes previas como la deter-
minacion de tarifas y tasas por servicios que presten
los organismos de apoyo y que corresponde al sector
transporte. Y no hay conexioén tematica y directa con
las bases del Plan, el articulo 15 que es el fondo-cuenta
para atender pasivos pensionales del sector hotelero,
nada que ver, el articulo 26 de multas del sector de hi-
drocarburo, el articulo 49 de bonos hipotecarios, nada
que ver con el plan, el articulo 55 de concesiones para
uso del recurso hidrico. El 165 de enajenacion de par-
ticipaciones minoritarias de la nacion y el articulo 166
de la movilizacion de activos.

El cuarto argumento es que el plan no asume com-
promiso de la campafia reeleccionista, el Presidente
Santos presentd para poderse presentar su reeleccion,
un documento que se lo ayudo a elaborar el doctor Juan
José Echavarria y que esta publicado como las bases de
su campaiia a la Presidencia. Ahi ofrecié disminuir los
aportes a la salud de los pensionados, el Plan no dice
nada, y una ley que esta tramitando sobre el tema ni ha
avanzado, ofrecid revisar el régimen de horas extras, y
no solo hundio el proyecto de ley en el Congreso, sino
que tampoco el plan trae el tema, a las dignidades cafe-
teras les ofrecio revisar sus preocupaciones y lo unico
que de café se dice en el plan, es que va a hacer una
renovacion de 279 mil hectareas, pero el café brilla por
su ausencia en las metas del plan, igualmente propuso
mejorar y construir 4 mil escuelas rurales, para que ten-
gan internet, agua potable y vias, y resulta que en las
metas del plan el sector rural sale afectado, solamente
se comprometen con 1.000 en sedes rurales y las me-
tieron para el afio 2018, o sea que nuestros nifios de las
zonas rurales seguiran teniendo una mala calidad en su
educacion, seguiran yendo a pie y seguiran dando cla-
ses debajo de los arboles.

Igualmente, se comprometid el Presidente Santos a
incorporar 30 mil nuevos docentes para ensefiar inglés
y 5 mil de ellos que lo tengan como lengua nativa, pues
en las metas del plan solo aparecen 8 mil docentes. No
solo, ah, dicen que es importante el docente en la cali-
dad educativa, pero no solo le hacen como se dice vul-
garmente, conejo con esta meta sino que no dicen nada
en materia de incentivos a las condiciones laborales de
los maestros, se comprometié el Gobierno Santos con
600 mil nuevos cupos para educacion superior, en ins-
tituciones publicas como les mostré se bajan a 400 mil
y en técnicas y tecnologicos a 150 mil.

Se comprometio el Presidente Santos que en el cam-
po mejorara la vivienda rural a mas de 200 mil fami-
lias, lo que hay en las metas son solo 75 mil, nueva-
mente golpea al sector rural, con una meta inferior a lo
que le prometié en campaiia, y le prometi6 entre otra
lista que tengo, que a 250 mil productores, los iba a
cobijar con asistencia técnica y desarrollo empresarial,
pues palmese solo se estan comprometiendo en la meta
con 45 mil, otra vez le hacen conejo al sector agrope-
cuario. Finalmente, lo que més me preocupa ademas de
esta desarticulacion, es que hubo dos temas, apreciados
Senadores, que no se debatieron ni en las conjuntas,
ni en la reunion de ponentes y que aparecieron en las
derogatorias de la mayor gravedad.

El primero es la derogatoria del articulo séptimo de
la Ley 89 que le quita a Fedegan el manejo del Fondo
Ganadero. Si el Gobierno quiere, si el Gobierno queria
hacer eso ha debido presentarlo en las discusiones del
Plan y no lo hizo y si el contenido era politico para per-
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seguir al Presidente de Fedegan, ha debido ser honesto
y decirlo y a eso se le suma la derogatoria del articulo
58 de la Ley 1341, nunca Presidente, nunca Senadores
se debatié en estos dos meses y medio el tema de ra-
dio y con esto estan derogando las licencias para emi-
tir noticieros de radio, eso es un exabrupto, eso es una
irresponsabilidad y eso es creer que el Congreso de la
Republica es bobo y no se da cuenta de los micos que
le quieren meter. Estos son dos micos claros que tiene
el Plan de Desarrollo.

Finalmente Presidente, pasemos a la ultima, yo si
creo aqui alguien decia que ya la planeacion no impor-
ta, si puede que la planeacion no importe, pero es que la
ley pide es un Plan de Desarrollo y si se va a hacer hay
que hacerlo bien, para que no pase como No¢ que cuan-
do construy¢ el arca todavia el diluvio no se preveia, y
yo creo que aqui que a pesar de la alegria que reporta el
Ministro hoy, por la calificacion de Standard & Poros
tampoco se le puede olvidar al Ministro que esa misma
calificadora (cortan sonido).

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Ok. Entonces seflores Senadores ya le voy a dar la
palabra a todo el mundo un minuto, calmense, si esto
apenas esta comenzando. Seflor ponente, entonces, yo
quiero que usted lea despacio, cada uno de esos articu-
los, para que los Senadores vayan copiando y asi estar
seguro que un Senador que haya emitido proposicion,
se le esté colocando un articulo diciendo que no tiene
proposiciones. Sefior ponente, iniciemos, sefior ponen-
te iniciemos con la lectura de los articulos que no tie-
nen proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Con mucho gusto Presidente, yo quiero decirles que
este bloque de articulos sin proposicion son muy bon-
dadosos, pasaron el filtro del primer debate de las co-
misiones de ponentes de Camara y Senado, y también
en la Camara sin ningln tipo de proposiciones sustitu-
tivas modificatorias. Suman 137 articulos. Quiero se-
fior Secretario leerles uno por uno, para que usted tome
nota. Sefior Secretario le voy a indicar los articulos que
no tienen proposicion. Ya. Articulos que no tienen pro-
posicion: el primero el 3°, el 6°, el 7°, el 8°, el 9°, el
11, el 12, el 13, el 14, el 18, el 25, el 26, el 29, el 34,
el 35, 36, 37, 38, 43, 46, 47, 48, 49, 58, 63. Yo les pido
que anoten, si hay alguna y ahorita con mucho gusto
observamos, esa es la numeracion de la ponencia, voy
63,70,72,74,75, 76,77, 80, 82, 83, 85, 87, 88, 90, 93,
94,95, 97, 103, 107, 111,112, 113, 114, 115, 116, 117,
119, 121, 129, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 138, 141,
143, 144, 148, 149, 150, 151, 153, 157, 158, 160, 161,
162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172,
173, 175, 180, 185, 187, 188, 189, 190, 192, 193, 194,
198, 199, 201, 205, 206, 209, 210, 212, 213, 217, 218,
220, 221, 222, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231,
233,234,236, 237, 238, 240, 241, 244, 245, 246, 247,
248, 250, 251, 253, 256, 257, 258 y 260.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias Presidente, para el ponente por favor, doctor
Villalba, una pregunta, en estos articulos que se acaban
de ley son los que tienen proposiciones avaladas por el
Gobierno. Perdon, no disctilpame los que no tienen, los
demas se supone que son todas las proposiciones. Bue-
no, y el otro es, aqui estan incluyendo articulos nuevos
que discutieron en la, Ok, perfecto, mil gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo le pediria al ponente si fuera
posible de esta lista de articulos que ¢l acaba de leer
hay un grupo que a nosotros nos gustaria votar posi-
tivo, otros no, si le parece yo quisiera presentar si po-
demos sacarlo aparte para que nos permitan votarlos
positivo, los tenemos identificados de esta lista, para
no, porque hay algunos de estos que nos interesa votar-
los positivos y no queremos pues votarlos todos estos
negativos. Aqui tengo.

La Presidencia manifiesta:

Seflor Secretario, saqueme estos articulos que va a
decir la doctora Maria del Rosario, que su Partido Poli-
tico quiere votarlos positivos y ha pedido que hagamos
dos votaciones. Digalos con calmita.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, seria, 7°, 8°, 9°, 11, 12, 13, 16, 18, 107,
113, 114, 116, 117, 119, 132, 133, 135, 160, 162, 163,
164, 167, 168, 169, 185, 189, 192, 193, 198, 205, 210,
215, 217, 221, 222, 224, 236, 244, 251 y 253, Presi-
dente.

El Secretario informa:
Y el 193, le oi.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

253 Secretario, si quiere ya le paso, pero es para
votar este grupo que nos interesa.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente, no, dos cosas, seria importante
cuando fuéramos a votar los articulos que con la venia
de usted, sefor Presidente, nuevamente los enunciaran
porque son muy seguidos y no alcanzamos, y de verdad
aqui tenemos, como lo dijo el doctor Antonio Guerra,
de Cambio Radical, en algunos puntos, en algunos arti-
culos tenemos, un no, por lo tanto sefior Presidente a mi
si me parece importante que los Partidos manifestemos
que una votacion no la vamos a tener.

Por ejemplo, el articulo 96, se lo he dicho al sefior
Ministro, que por favor el punto de Fodesep me per-
mitan expresar la proposicion que tengo en la Mesa y
pedirle al sefior Presidente que hay mucha gente en la
Plenaria, se supone que debemos estar solo los Sena-
dores.

La Presidencia manifiesta:

Sefiora Senadora, mire, un minuto Senador Nava-
rro, entonces sefior ponente, sefior ponente, ;cual es el
articulo que usted tiene proposicion? Sefor ponente,
saque el articulo 96, sé que no esta acd, no esta leida,
Senador Navarro.



GACETA DEL CONGRESO 805

Viernes, 9 de octubre de 2015

Pégina 91

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Gracias Presidente, solicito que dos de los articulos
leidos se saquen de la lista porque los vamos a votar no.
El 114 y el 222 los vamos a votar no y queremos tener
la opcion de votarlos no.

La Presidencia manifiesta:
Sefior ponente, por favor saque esos dos articulos.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

Gracias Presidente, para pedir que se excluya un ar-
ticulo del bloque que se vote por separado, el articulo
248, por favor, 248.

La Presidencia manifiesta:

Si, ese si esta, saquelo del articulado, saquen el arti-
culo 248, el Senador Cepeda ha pedido sacar el articulo
148.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Senén Segundo Nifio
Avendafio:

Gracias Presidente, es para solicitar que se saque de
esa lista el articulo 58.

La Presidencia manifiesta:

Articulo 58, Senador Ramos, su proposicion esta
mal redactada, por favor recojala y vuélvala a redactar
para que tenga coherencia. Hay una parte de la propo-
sicion que ya fue votada, entonces.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Senador Villalba, aca, ;ya usted tiene noticia de to-
dos los articulos excluidos?, porque la doctora Guerra
nos habla de que ella excluye 45 articulos del bloque de
los 137 y escuché 3 articulos mas, de los demas colegas
da 48 articulos, luego usted podria votar un bloque de
89 articulos en este momento.

La Presidencia manifiesta:

Si, la Senadora Guerra lo que pide es que se separen
unos articulos que ella quiere votarlos positivos. No es
que los excluyan, sino que se hagan dos votaciones.
Ok. Senadora Maria del Rosario, ;puede venir aca a la
Mesa por favor?, la hoja de la doctora Maria del Ro-
sario.

El Secretario informa:

Senor Presidente, honorables Senadores, en con-
versacion sustanciosa con el Senador Alfredo Ramos,
van a redactar en forma mas escueta la proposicion que
consiste en que a cada articulo que se vaya a votar, el
Senador va a proponer una sustitutiva que diga, elimi-
nese el respectivo articulo, eso es 1o que van a corregir.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, ya tenemos una nueva lista excluyendo los
articulos que solicitaron los Senadores, mas los articu-
los que la doctora Guerra solicitd que los votaramos
por aparte porque querian votarlos afirmativamente su
Partido Politico, entonces, ponente, vamonos con el
primer grupo.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias Presidente, es que la plenaria por votacion
nominal negd una proposicion anterior que trataba de
que la votacién se hiciera articulo por articulo, si eso
ya se ha hecho, me parece que la propuesta o la propo-
sicion que acaba de radicar el Senador Ramos es im-
procedente.

La Presidencia manifiesta:

En ese punto, si Senador, en ese punto si, pero €l ra-
dico otra o esta intentando radicar otra solicitando que
se eliminen todos los articulos del Plan de Desarrollo,
entonces, bueno.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Yo creo que, mire, y con todo respeto por supuesto
porque cada, es un derecho de los Senadores pues ex-
presar su disenso o sus conceptos, pero me parece que
y de manera cordial, invitaria al Senador Ramos que
retirara esta propuesta. Porque es que, yo creo que ya...

La Presidencia manifiesta:
Aca, aca no la ha presentado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

La mayoria del Partido.
La Presidencia manifiesta:

Vamos a hacer algo, Senador Duque, ¢l no la ha pre-
sentado todavia, esperemos que ¢l la traiga para poder
discutir sobre algo que se ha presentado.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Ah bueno, ok.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Presidente, en el listado que tuve a bien leer, sin
proposiciones, de acuerdo a las sugerencias acd, vamos
a dividirlo en dos bloques. Voy a leer los que, los que
fueron excluidos de este primer bloque, el 7°, el 8°, el
9° el 11,el 12, el 13, el 18, el 58, el 107, el 113, 114,
116, 117, 119, 132, 133, 135, el 160, el 162, 163, 164,
167, 168, 169, 185, 189, 192, 193, 198, 205 y 206; 210,
217, 217.

Los vamos a excluir de este primer bloque, no, no,
seguimos 221, 222, 224, 230, 233, 236, 244, 248, 251
y 253, vamos a excluirlos, ;cémo?, no, esos los exclui-
mos del bloque que no tiene proposiciones porque han
pedido aqui que los excluyamos.

El Secretario informa:

Senador Rodrigo, Senador Rodrigo, hay 3 proposi-
ciones, 25, 26 y 29, para excluirlos.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

No, para tener claridad, sefior Presidente, sefior po-
nente, si esos articulos se excluyen, quiere decir que
lo que usted leyd primero, se irian a votar, excluyendo
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estos. Pero, he radicado una proposicion y el Presiden-
te asi lo expreso, sobre el articulo 148 que fue negado
en la Camara de Representantes. Entonces, radiqué una
proposicion en el mismo sentido, por eso pido que se
discuta por separado.

La Presidencia manifiesta:

Por eso, pero entonces, mire, para organizar el de-
bate, hagamos lo siguiente, porque estamos haciendo
las cosas al revés. Ponente, vamos a leer los que vamos
a votar, eso es lo mas facil, lea los que vamos a votar.
Lea los que vamos a votar excluyendo los de la Sena-
dora Maria del Rosario y los de los dos Senadores que
pidieron excluirlo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Bueno Secretario, vamos a votar, el 1°.
La Presidencia manifiesta:
Ok, ahora si, por favor pongan atencion, el 1°.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Vamos a votar, el 1°, el 3°, el 6°, el 14, el 34, el 35,
el 36, ¢l 37,38, 43, 46,47, 48, 49, 63, 70, 72.

La Presidencia manifiesta:
Esos son los que se van a votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Todo el 72, No, 74, 75,76, 77, 80, 82, 83, 85, 87, 88,
90, 93, 94, 95, 97, 103, 111, 112. No. 115, No va. 107
no. 121, 129, 131, 134 y, ¢el 1352, 138, 141, 143, 144,
148. Se excluye el 148, queda excluido el 148. 149,
150, 151, 153, 157, 159, ;cémo?, 161, 165, 166, 170,
171, 172, 173, 175, 180, 187, 188, 190, 194, 199, 201,
209, 212, 213, 218, 220, 225, 226, 227, ;cémo?, ;226
no?, entonces. Se excluye 226, 227,228, 229,231,234,
237, 238, 240, 241, 245, 246, 247, 250, 256, 257, 258,
260. Vamos con esos, sefnor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, esos son los articulos que no tienen proposi-
cién y que no han sido excluidos por los congresistas,
sefior Secretario abra el registro. El ponente ha solici-
tado votar Si.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria los articulos como vienen en la Camara de Repre-
sentantes, que no tienen proposicion leidos por el hono-
rable Senador Ponente Rodrigo Villalba Mosquera del
Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de
2015 Céamara y, cerrada su discusion, pregunta: ; Adop-
ta la plenaria el articulado propuesto? abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 56
Por el No: 25
Total: 81 votos

Votacién nominal a los articulos como vienen de
la Camara de Representantes y que no tienen pro-

posicion, leidos por el honorable Senador Ponente
Rodrigo Villalba Mosquera al Proyecto de ley nu-
mero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2014-2018, ““Todos Por un Nuevo Pais”.

Honorables Senadores
Por el Si

Acuifia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David
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Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votacion nominal a los articulos como vienen de
la Camara de Representantes y que no tienen pro-
posicion, leidos por el honorable Senador Ponente
Rodrigo Villalba Mosquera al Proyecto de ley nu-

mero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 ““Todos Por un Nuevo Pais™.

Honorables Senadores
Por el No

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana
Duque Mérquez Ivan
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Mejia Mejia Carlos Felipe
Niflo Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo

04.V.2015

En consecuencia han sido aprobados los articulos
como vienen en la Camara de Representantes, que no
tienen proposicion leidos por el honorable Senador po-
nente Rodrigo Villalba Mosquera del Proyecto de ley
ntmero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Bueno, yo quiero, yo quiero aqui con Secretaria, us-
tedes me dijeron que habia radicado proposicion, sobre
estos, algunos, me dice cuales. Los voy a leer. Ustedes
me dijeron ahora que habia algunos con proposicion
aqui a ultima hora. Entonces, los que habiamos exclui-
do que ahorita los vamos a votar, el 7°, el 8°. Ah, no,
no, digame inicamente los que tengan, si. E1 11, el 12,
el 13, el 18, el 25.

El Secretario manifiesta:
Tiene proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Entonces excluimos el 25, 26 y 29.
El Secretario manifiesta:
También del Senador Alfredo Ramos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

(Pues cuantas?

El 58.

El Secretario informa:
Tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

El 72
El Secretario informa:

También tiene proposicion, dos proposiciones, 72
tiene dos proposiciones.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

El 107.
El Secretario informa:
107, 107, no tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

El 113.
El Secretario informa:
No tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

114.
El Secretario informa:

Tampoco tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:
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116.
El Secretario informa:
Tampoco Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

117, 119.
El Secretario informa:
119, tiene de la Senadora Paloma Valencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

El 132.
El Secretario informa:
No tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

133.
El Secretario informa:
No tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

135.
El Secretario informa:
No tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

136.
El Secretario informa:
Si tiene, no, es el 41, 158.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Ah, 136.

El Secretario informa:

135 no tiene, 136 tiene una, de la Senadora Claudia
Lépez.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

148.
El Secretario informa:
Si tiene del Senador Efrain Cepeda.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

160.
El Secretario informa:
No tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

162.
El Secretario informa:

No tiene, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

163.
El Secretario informa:
Tampoco tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

164.
El Secretario informa:
No tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

167.
El Secretario informa:
No tiene proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

168.
El Secretario informa:
No tiene proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

169.
El Secretario informa:
No tiene proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

185.
El Secretario informa:
No tiene proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

189.
El Secretario informa:
No tiene proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

192.
El Secretario informa:
No tiene proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

193.
El Secretario informa:
No tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

198.
El Secretario informa:
No tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

205.
El Secretario informa:

Tiene una del Senador Manuel Guillermo, ah, reti-
rada entonces, no tiene proposicion, son para el articulo
2°.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

206.
El Secretario informa:
206 el Senador Ivan Duque, tiene una.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

210.
El Secretario informa:
No tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

217.
El Secretario informa:
No tiene, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

221.
El Secretario informa:
No tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

222.
El Secretario informa:
No tiene proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

224,
El Secretario informa:
No tiene proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

226.
El Secretario informa:
No tiene proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

230.
El Secretario informa:
Si tiene una, del Senador Ivan Duque.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

233.
El Secretario informa:

Esta excluida, la presento el Senador, el 222 la pre-
sentod el Senador Navarro.

La Presidencia manifiesta:
(222 esta excluida?
El Secretario informa:

Esta excluida.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Cémo, ;coémo?

La Presidencia manifiesta:
222.

El Secretario informa:

222 el Senador Navarro pidié excluirlo, porque la
va a presentar, no la ha traido, pero pidi6 excluirlo. ;En
qué ibamos?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

231.
El Secretario informa:
No tiene, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

234.
El Secretario informa:
234 no tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

237, ah, perdon, 236.
El Secretario informa:
36 no tiene, no tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

244,
El Secretario informa:
244, tiene una del Senador Ivan Duque.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

248.
El Secretario informa:
No tiene proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

251.
El Secretario informa:

No tiene proposicion, 248, Senadora qué, excluirlo
pide la Senadora Viviane Morales, el 248. Excluido,
pero todavia no tiene proposicion. Pendiente la propo-
sicion del 248.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

251.
El Secretario informa:
No tiene.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

253.
El Secretario informa:

No tiene proposicion.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Bueno, serian esos.
La Presidencia manifiesta:

Hay una proposicion nueva que llegé de la Senado-
ra Rosmery Martinez al 226, entonces hay que excluir-
lo, saquelo por favor, saque el 226.

El Secretario informa:

Presentaron proposicion, después que habia pasado
por ese numero. 226, Senador, la Senadora Rosmery
Martinez.

La Presidencia manifiesta:

226, listo. Entonces este bloque creo que habia pe-
dido la doctora Maria del Rosario, porque ellos querian
votar positivo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Sefor Presidente, a ver si incluimos el 40, el 40 que
tampoco tiene proposicion.

La Presidencia manifiesta:
Mirenme a ver el 40.
El Secretario informa:

El 40 tiene del Senador Guillermo Santos Marin,
tiene una.

La Presidencia manifiesta:
Si tiene proposicion.
El Secretario informa:

El 40 tiene proposicion, bueno, nosotros le vamos a
preguntar a la doctora Maritza.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Esta incluido.
La Presidencia manifiesta:

Entonces, vamos a votar, sefior Secretario, los arti-
culos leidos que no tienen proposicion y que no estan
dentro del listado que los Senadores y Senadoras han
pedido excluir. Abra el registro, el ponente ha solicita-
do votar afirmativo.

El Secretario informa:

El 233 quedod excluido también, tiene una proposi-
cion del Senador Ivan Duque.

La Presidencia manifiesta:

Ya esta abierto el registro, el ponente ha solicitado
votar positivamente.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria los articulos 107, 108, 114, 116, 117, 132, 133,
135, 160, 162, 163, 164, 167, 168, 169, 185, 189, 192,
193,198, 210, 217, 221, 224,231, 234,235,251 y 253
como vienen en la Camara de Representantes, que no
tienen proposicion leidos por el honorable Senador po-
nente Rodrigo Villalba Mosquera del Proyecto de ley
nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara y,
cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulado propuesto? Abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 63
Por el No: 14
Total: 77 votos

Votacion nominal a los articulos 107, 108, 114,
116, 117, 132, 133, 135, 160, 162, 163, 164, 167, 168,
169, 185, 189, 192, 193, 198, 210, 217, 221, 224, 231,

234,235, 251 y 253 como vienen en la Camara de
Representantes, que no tienen proposicion, leidos
por el honorable Senador Ponente Rodrigo Villalba
Mosquera del Proyecto de ley niimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos
por un nuevo pais”.

Honorables Senadores por el Si:
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gnecco Zuleta José Alfredo
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Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votacion nominal a los articulos 107, 108, 114,
116, 117, 132, 133, 135, 160, 162, 163, 164, 167, 168,
169, 185, 189, 192, 193, 198, 210, 217, 221, 224, 231,

234,235, 251 y 253 como vienen en la Camara de
Representantes, que no tienen proposicion, leidos
por el honorable Senador Ponente Rodrigo Villalba
Mosquera del Proyecto de ley nimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos
por un nuevo pais”.

Honorables Senadores por el No:
Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Holguin Moreno Paola Andrea
Loépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Valencia Laserna Paloma Susana
04.V.2015.

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
107, 108, 114, 116, 117, 132, 133, 135, 160, 162, 163,
164, 167, 168, 169, 185, 189, 192, 193, 198, 210, 217,
221, 224, 231, 234, 235, 251 y 253 como vienen en
la Camara de Representantes, que no tienen proposi-
cion leidos por el honorable Senador ponente Rodrigo
Villalba Mosquera del Proyecto de ley niimero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uri-
be:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Sefior Presidente, sefiores y seforas Senadoras,
quiero expresar mi opinién favorable en general a las
manifestaciones de solidaridad con el trabajo adelanta-
do por Planeacion Nacional, por el doctor Gaviria, por
las Comisiones Economicas del Congreso de la Repu-
blica y de manera muy particular a quienes en nombre
del Partido Liberal, en los doctores Villalba, Casado de
Loépez, Duque, Ashton y los demas miembros del parti-
do, las Comisiones a las que me refiero, han adelantado
sobre este particular. Comparto el criterio de las preo-
cupaciones de nuestra colectividad en lo que tiene que
ver en educacion, especialmente con paz y posconflicto
con el tema del medio ambiente, etcétera y he pedido la
palabra para que de manera concreta dejar dos inquie-
tudes en esta plenaria del Senado de la Repuiblica.

La primera, dentro de 3 afios, queridos Senadores,
entra en interinidad el Plan de Desarrollo que estamos
discutiendo y aprobando. Entiendo, por supuesto, que
es una prescripcion legal, entiendo suficientemente que
es el contenido de la Constitucion, hay que hacer pla-
nes de desarrollo por 4 afios. Pero en esta época tene-
mos que empezar a pensar en tener planes de desarrollo
que salgan de esta situacion de los 4 afios de Gobierno,
porque no permiten hacer una verdadera planificacion,
ni de las finanzas, ni de la cuestion social, ni de los
asuntos que tiene que ver con la infraestructura, en fin.
Siempre se corre el riesgo de que cada vez que hay
cambio del Gobierno, se pueden cambiar fundamental-
mente las estructuras del Plan de Desarrollo.

En Colombia necesitamos planes a mas largo alcan-
ce, planes que cubran siquiera un tiempo de 20 afios,
como existen en otras latitudes en donde incluso los tér-
minos son mayores. Entiendo que hay planes sectoria-
les, de 10 afios, de 15 aflos, comprendo perfectamente
que hay un propoésito fundamental del pais para el afio
2019. También estoy advertido de que hacen esfuerzos
dentro del programa de 20/30 para alcanzar propositos
que cubran un espacio de tiempo, un espacio superior a
los 4 afios por los cuales estamos aqui trabajando.

Pero de hoy en 3 afios, distinguidos Senadores, esta-
mos preparandonos para la primera vuelta de la Presi-



Pagina 98

Viernes, 9 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 805

dencia de la Republica y para entonces, cada candidato
tendra su proyecto de Gobierno que sera el que cuando
gane convertird en Plan de Desarrollo. Tenemos que,
pienso Legislar para que sobre la base de que haya pla-
nes a largo plazo, se puedan 4 afios introducir los temas
esenciales que distingan la lucha por la Presidencia de
la Republica.

Y en segundo término, es un tema sobre el cual dia-
logamos permanentemente, pues claro que tenemos
que ser optimistas con el pais, pues claro que apropo-
sito de lo que salga de la aprobacion de este Plan de
Desarrollo, tendremos el anhelo de que se mejore la
educacion y la equidad y de que se alcance plenamen-
te la paz. Pero mucho me temo, queridos congresistas,
que el asunto fundamental no sea de Plan de Desarro-
1lo, sino de modelo de desarrollo. Nosotros tenemos un
modelo de desarrollo que concentra la riqueza, que dis-
tribuye inequitativamente los ingresos que se generan
en el pais, tenemos un Plan de Desarrollo que genera
desigualdad aun en la educacion que es el instrumento
mas adecuado para proporcionar igualdad en nuestro
pais.

Nos corresponde ponernos juiciosos entonces, con
seriedad a examinar la posibilidad de tener un modelo
de desarrollo que genere equidad, que mejore la Demo-
cracia, que defienda el medio ambiente, que brinde mas
oportunidades a las colombianas y a los colombianos.
Que genere realmente posibilidades de convivencia,
que haga mas propietarios en general, queridas amigas
y queridos amigos, que le ofrezcan a las y a los colom-
bianos mejores perspectivas.

No son observaciones con este Plan, no son comen-
tarios que de alguna manera desdigan de lo que se ha
venido haciendo pero, considero que si queremos mirar
el futuro con posibilidades de entendimiento entre los
colombianos, mas que en un plan de Desarrollo a corto
plazo, tenemos que pensar en un modelo econéomico de
desarrollo diferente a largo plazo. Muchisimas gracias
distinguida Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Fernando Tamayo Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Tamayo
Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Fernando Tamayo Ta-
mayo:

Gracias Presidenta, antes de iniciar la votacion, so-
licité el uso de la palabra, queria sefialar un comenta-
rio con relacion a colegas que han estado participan-
do en todo el estudio que se realizd en las Comisiones
Econdmicas de este proyecto y pues aca han venido a
criticar lo que aqui se vino construyendo. Yo creo que
es muy importante, que tengamos consistencia en las
posiciones que vamos asumiendo, en el sentido de que,
si tenemos una participacion activa y votamos a favor
de lo que vamos construyendo en las Comisiones, aca
procuremos contribuir de la mejor manera para que se
aprueben los proyectos que vienen de las Comisiones.

En segundo lugar, sefialar que este es un proyec-
to que sin duda le esta dando un impulso enorme a la
modernizacion del Estado colombiano, hay muchas
normas que se estan modificando, que se estan sustitu-
yendo. Pero en todos los aspectos estamos encontrando
que lo que se pretende es mejorar la estructura del Es-

tado para que pueda cumplir de mejor forma las funcio-
nes que le corresponden.

Es claro que se estan eliminando algunas normas,
pero se esta provocando la generacion de unas, unas
nuevas normas que van a orientar nuevas politicas, por
ejemplo, en materia de innovacion, en materia de cien-
cia y tecnologia, en lo que corresponde a volver al pais
mas competitivo, mas capas de intervenir en lo que hoy
corresponde frente a esos tratados de libre comercio,
frente al desarrollo tecnologico que esta teniendo otros
paises con los cuales Colombia tiene intercambio co-
mercial.

Hay un tema sobre el cual yo quiero dejar una cons-
tancia, y es que el problema de Bogota queda en el Plan
Nacional de Desarrollo simplemente tratado de la mis-
ma manera que las demas ciudades y los demas muni-
cipios del pais. Y que esto sumado a lo que ha venido
ocurriendo con las administraciones, deja a Bogota en
un nivel de competitividad muy retrasado, Bogota dejo
de ser la ciudad que jalona el desarrollo del pais, la-
mentablemente por todas esas politicas absurdas que se
han, hemos venido encontrando en el desarrollo de esta
administracion.

Y entonces, el tema relacionado con la recuperacion
del rio Bogot4, el tema relacionado con el mejoramien-
to de la movilidad en la ciudad, el tema relacionado
con la construccion de las grandes obras que afios atras
se han contemplado para resolver el problema del ac-
ceso de vehiculos que no requiere entrada a la ciudad
porque van transportando mercancias, carga del sur del
pais, hacia el norte, pero que nada tiene que ver con
la ciudad. Todo este tema queda, diriamos, retrasado
lamentablemente por falta de interés de la Administra-
cion Distrital y por falta de la oportunidad, porque no
senalarlo asi, de haber construido en el Plan Nacional
un capitulo especial para analizar y definir politicas re-
lacionadas con los problemas que hoy tiene la capital
de la Republica.

Pero diria que en términos generales como ya lo se-
nalé, es un plan modernista, es un plan integral, es un
plan que esta orientado a mejorar la condicion del pais
y me parece que es importante dejar establecida esta
premisa para que todos los colegas miremos lo que aca
se tiene en el articulado como unas disposiciones muy
analizadas, muy discutidas, muy trabajadas y que en to-
dos los aspectos estan orientadas al mejoramiento de la
politica econémica, de la politica social, de la politica
de la infraestructura que son aspectos fundamentales
en los que hemos estado interesados. Muchas gracias
sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Daniel Alberto Cabrales Castillo.

Palabras del honorable Senador Daniel Alberto Ca-
brales Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Daniel Alberto Cabra-
les Castillo:

Gracias sefiora Presidenta, la Bancada Caribe del
Centro Democratico, queremos dejar constancia que
en el bloque del articulado que le votamos negativo
al Gobierno en el Plan de Desarrollo, queremos dejar
constancia que el fondo de energia social FOES, la
cual representa un incremento de 43 a 96 pesos para
los estratos 1 y 2, barrios subnormales zona rural, la
Bancada Caribe esta de acuerdo con ese fondo, ya que
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alivia el bolsillo de esas personas, de esos usuarios, de
esa familia, que si bien el poder adquisitivo es el mas
bajo en Colombia. En la costa Caribe, el consumo de
energia también se eleva por las altas temperaturas que
tenemos en esa region. Gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey:

Gracias sefiora Presidenta, le quiero pedir, a los ho-
norables Senadores y Senadoras me regalen unos mi-
nuticos a esta llanera que ademas de triste, esta preocu-
pada por el futuro de la region, de mi region del Meta
y la Orinoquia. Pero primero los quiero poner en, los
quiero contextualizar. ;Qué es la Orinoquia?, la Ori-
noquia son 7 departamentos en los cuales son Arauca,
Guainia, Vaupés, Vichada, Guaviare, Meta, Casanare.
Esos 7 departamentos representan el 38% del territorio
nacional. Son dos millones de habitantes alli, somos
los primeros productores de palma, soya, petroleo, los
primeros productores de petrdleo, piscicultura, maiz,
caucho, segundos en platano, segundo en arroz, 20 mil
familias viven de la produccion de frutas, en ganado
tenemos 5 millones 300 mil cabezas de ganado, en la
Orinoquia, son, tenemos un potencial enorme de, en el
turismo y hoy por esto es tan importante la Orinoquia
para el pais. Tenia una presentacion, pero veo que no
me la, no me hicieron el favor de colocarmela. El 9%
del PIB nacional aporta la Orinoquia al pais, esto re-
presenta 60.5 billones de pesos, el 28% de existencia
del agua del pais, esta en la Orinoquia. Ah, ya me la
colocaron, pero bueno, ya.

El 64% de la economia del Meta, Casanare, Arauca
depende del sector de hidrocarburos, la region del Ori-
noquia la aporta el 70.10% de la produccion petrolera
a este pais, y el 50% de las cuencas de hidrocarburos
del pais, se encuentran en la Orinoquia. Ahora quiero
mostrarles las problematicas de la Orinoquia, la falta
de planeacion de territorio, por qué la falta de planea-
cion, por la falta de conocimiento del Gobierno, no ha
valorado el potencial de la Orinoquia, la inseguridad
juridica en la tenencia de la tierra.

Esta problematica ha frenado la inversion en la Ori-
noquia, hay miles de personas desempleadas por todos
estos proyectos que han tenido que terminar alli, de la
Orinoquia, 600 mil propietarios de tierra hoy estan en
vilo, decenas de inversionistas tienen congelados pro-
yectos importantes por un valor de 200 millones de do-
lares. Por eso, para nosotros es importante fortalecer la
Orinoquia, para disminuir, para poder disminuir la im-
portacion y poder garantizar la seguridad alimentaria
en nuestro pais. La deficiencia en la infraestructura de
transportes, es importante para nosotros la terminacion
de la doble calzada Bogota-Villavicencio.

La doble calzada Bogota-Villavicencio estd dividi-
da en tres fases, la primera fase, es Bogota-el Tablon,
que son 34 kilometros y veo que no estan los recursos
para poder iniciar con esta fase. Y fue una promesa del
Presidente Santos en campana. La segunda fase, son 39
kilémetros del Tablon a Chirajara, esta en ejecucion en
este momento, nos la entregan mas o0 menos en un afio
y medio.

Y ya firmaron la tercera fase, ya por medio de APP,
que es una de las que hablaba el Ministro anteriormen-
te, esta la tercera fase que es de Chirajara a Villavicen-
cio, son 24 kilémetros, pero eso va a ser por APP, o sea
va a salir del bolsillo de los llaneros. Para nosotros es
muy importante esta doble calzada, por ahi transitan
dos mil tractomulas diarias, es el oleoducto rodante,
accidentes, cada vez hay mas accidentes, el ultimo, fue
el 31 de marzo donde hubo 10 muertos y 14 heridos.

Entonces para nosotros es muy importante esto y
para el desarrollo de la region, ademas el Meta, es la
capital de la Orinoquia y es paso obligado de todos esos
otros departamentos por el Meta. Lo mismo otra pro-
mesa de campafia del Presidente Santos, fue el aero-
puerto internacional. Nosotros, los primeros producto-
res de petroleo que le aportamos tanto al pais, tenemos
un aeropuerto artesanal que lo cierran a las 5 y media
de la tarde, les parece justo, por negligencia del Gobier-
no no nos han dado el permiso para que el aeropuerto
internacional sea en la base aérea de Apiay. Esto para
nosotros, y fue una promesa también y esta en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, la navegabilidad
del rio Meta.

Necesitamos tener transito fluvial para que el flete
salga mas econdmico y poder nosotros llegar al Atlan-
tico, porque del Meta, pasamos al Orinoco, del Orinoco
a Puerto Ordaz, Venezuela, y asi vamos a poder llegar
al Atlantico para poder sacar esta cantidad de produc-
tos que da la Orinoquia. Otra promesa que ha quedado
en el Plan Nacional de Desarrollo, que ha quedado in-
cluido, es la descentralizacion de la Universidad de los
Llanos, la Universidad de los Llanos es la universidad
mas importante en el Meta, pero estd centralizada y en
el Plan Nacional de Desarrollo anterior se habian com-
prometido a descentralizarla.

Pues en la Orinoquia, se gradiian 17 mil bachilleres,
en Guaviare 1.200 bachilleres, en Casanare que es el
segundo productor de petroleo, 5.300 bachilleres y no
tiene una universidad publica. Por eso la importancia
de las subsedes de la Universidad de los Llanos tiene
un costo de 25 mil millones una subsede, y es muy im-
portante. Este Gobierno que habla de paz, equidad y
educacion, de esta manera va a poder cumplir. Ahora
el distrito de riego del Ariari, es muy importante para
nosotros, el clima natural de nuestras tierras, son 4 mi-
llones de sequia, de verano donde nuestros agricultores
pierden sus productos por esta sequia.

Es importante el distrito de riego de Ariari, que tam-
bién estaba incluido en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014. Ahora falta el desarrollo de la altillanu-
ra, qué es la altillanura?, la altillanura la conforman
7 municipios, 3 del Vichada y 4 del departamento del
Meta. Son 4 millones de hectareas subutilizadas alli,
solamente estan en produccion 180 mil hectareas, es
muy importante que el Gobierno invierta en la altilla-
nura, se habian comprometido con el Conpes 3797 de
la altillanura 2012, con financiarlo con 9 billones de
pesos y no vimos ni un peso para este proyecto de la
altillanura.

Es muy importante la conectividad de los dos polos
de desarrollo, Puerto Carrefio, Puerto Gaitan, Puerto
Lleras, para poder unir estos dos polos de desarrollo
que son la Altillanura y el Ariari, para poder ser mas
competitivos. Ahora la falta de planeacion en la inver-
sion de regalias, hace poco, hace unos dias, la Contra-
loria Nacional da el informe de que el 38.8 % de los
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recursos de las regalias, estan guardadas en los bancos.
Las chequeras gordas y las necesidades en todas es-
tas regiones, muchos, muchos proyectos sin ejecutar.
Ahora a esto sumele el sistema de los OCAD, que las
regalias nuestras fueron centralizadas y los OCAD han
sido el palo en la rueda para nuestros proyectos de de-
sarrollo.

Otro incumplimiento del Plan Nacional de Desarro-
llo fue la via transversal del Pacifico al Orinoco, esta
via transita por el Pie de Monte Llanero, que son la
Macarena, San Juan de Arama, Uribe, Mesetas, Uribe
para poder llegar a Colombia, Huila. Para poder llegar
nosotros al Pacifico, es muy importante esta via para
nosotros, pero esto fue algo que dejoé desde el Gobierno
del Presidente Alvaro Uribe Vélez, 52 kilémetros en
este proyecto y este Gobierno solo ha pavimentado 4
kilometros de Mesetas a Uribe, esas son las necesida-
des que tiene la Orinoquia.

Nosotros, con mi compafiero de Bancada Ivan Du-
que, tuvimos la oportunidad de hacer el taller de la Ori-
noquia en el Plan Nacional de Desarrollo en Villavicen-
cio, donde invitamos a gremios, a empresarios, donde
todos aclaman estas necesidades. Miren, mis queridos
Senadores, muchos de ustedes, los llaneros les han de-
mostrado el carino a ustedes, ustedes han sacado alli
votos como sé el Senador Name, en Arauca, en el Meta
el Senador Galan, el Senador Hernan Andrade, muchos
de ustedes.

No dejen que la Bancada sola del Centro Democra-
tico trabaje por el desarrollo de esta region olvidada por
la region. Si nosotros, si el Gobierno no invierte lo que
realmente necesita esta region, en menos de 10 afos
van a ver cinturones de miseria y no vamos a ser los
primeros productores de petrdleo, palma y soya, sino
vamos a ser los primeros productores de coca y vamos
a, aunque ya Guaviare tiene ese puesto, que tristeza. Es
muy triste ver que estos jovenes estan en manos es alli,
por falta de oportunidades de educacion, es en manos
de los narcoterroristas que son los que los reclutan o en
manos de la drogadiccion, porque cada dia este indica-
dor es mas grande.

Entonces, mis queridos Senadores, les pido el apo-
yo para esta region tan importante para el pais, pero
hoy lamentablemente esta olvidada por este Gobierno.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Guillermo Garcia Re-
alpe:

Muchas gracias Presidenta, yo quiero reafirmar lo
que aqui se ha manifestado por algunos colegas, que ha
sido la primera vez que un Plan Nacional de Desarrollo
ha llegado a ser consultado, dialogado, discutido con
las regiones, en todos los departamentos. Anteriormen-
te se hacia a través del Consejo Nacional de Planeacion
o los concejos regionales con los actores sociales, pero
ahora hubo una verdadera participacion de muchos co-
lombianos y colombianas pertenecientes a la comuni-
dad, a la sociedad, al sector Institucional, al sector Po-
litico en general, la verdad es un gran aporte y un buen
antecedente hacia adelante.

Y no solamente fue una consulta formal, en lo que
hemos estado analizando especialmente a la gente del
sector Pacifico y Sur, esa consulta donde se hicieron
muchos aportes estan reflejandose en el plan regionali-
zado, yo pienso que en lo pertinente, en lo financiable,
en lo oportuno, en lo conveniente esta reflejada la con-
sulta que se hizo por parte del Director de Planeacion,
el doctor Simon Gaviria, el regionalizado nos sentimos
identificados y nos sentimos satisfechos doctor Simon,
es decir, que la consulta no fue algo formal, sino que se
esta convirtiendo en algo real y con respeto a la gente
que participd en esas iniciativas.

Y también quiero llamar la atencion sobre el tema
de las bases en el punto de crecimiento verde, sefior
Ministro de Hacienda, yo en nombre de la gente del
Macizo Colombiano, de la gente del sur del pais, del
Pacifico, yo quiero que continuemos en esa politica de
sustitucion de la lefia y el carbon con proveer de com-
bustible barato y accesible a los campesinos y al sector
rural de Colombia, a los estratos 1 y 2 con los subsidios
al GLP.

Ojala, aprobemos de manera clara un complemento
al articulo 17 que hoy lo discutiremos, también, quie-
ro hacer un llamado al Senado de la Republica para
cuando discutamos el articulo 252, que es un articulo
muy importante en los planes nacionales de desarrollo,
por primera vez, por primera vez un plan nacional de
desarrollo contempla un mandato al Gobierno nacional
para promover politicas para la promocion y la defensa
de los derechos de los animales.

Hoy la tematica del maltrato animal, la tematica del
cuidado de los animales ocupa un importante segmento
de la opinion publica. Hay mucha sensibilidad de los
colombianos y las colombianas por los hechos de los
maltratos que se han hecho muy evidentes en los ulti-
mos tiempos. Por primera vez un Plan Nacional de De-
sarrollo establece una ruta de complementariedad, de
subsidiaridad con los municipios y los departamentos
para que Gobierno nacional, Gobernadores, Alcaldes,
establezcan un complemento para la defensa y la pro-
mocion de los derechos de los animales.

Que no dejemos solos a las organizaciones no gu-
bernamentales, a las asociaciones, a los jovenes mu-
chachos y muchachas que se han dedicado a crear
albergues porque no lo hace el Estado colombiano,
porque no ha provisto la posibilidad de albergues el
Estado o centros de bienestar animal para reclamar de
ustedes que demos oidos a ese reclamo de todos los
colombianos y colombianas alrededor de la tematica,
de la deferencia y la promocion de los derechos de los
animales. Por ultimo, yo quiero hacer una observacion
muy cordial, para la gente que dice que el préximo plan
nacional de desarrollo o el actual que estamos discu-
tiendo, no tiene mandatos relacionados con el tema de
paz y posconflicto.

Yo pienso que este Gobierno ya tiene una buena
cuota inicial en la Ley 1448, la Ley de victimas, hoy
el Pacifico colombiano, doctor Edinson Delgado, por
primera vez al Pacifico colombiano tiene una propuesta
de un fondo para el desarrollo que tiene un inicio de
un crédito de 400 millones de ddlares para recuperar
la zona mas critica, la zona que mas ha impactado el
conflicto durante los ultimos 50 afios. Claro esta que
falta mucho maés, pero, poco a poco tenemos que poner-
nos al dia ante 50 afos de pobreza y de marginalidad
y de muerte que nos ha causado el conflicto en nuestro
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pais. Qué bueno, que por primera vez un presupuesto
de educacion sea superior al presupuesto de la guerra o
de la defensa, es también, es una muestra de voluntad
que tiene el actual Gobierno y que empieza a mostrar el
actual Plan Nacional de Desarrollo.

También quiero manifestar mi inconformidad con
el articulo 41, sobre el tema de la cuota de pantalla,
en defensa del trabajo digno, productivo, imaginativo,
creativo de los compositores, de los productores, de los
artistas colombianos debemos de que nuestra buena
gente siga teniendo todo el espacio posible en las trans-
misiones de la television en nuestro pais. Y también
que le demos un analisis de ser posible al tema catas-
tral, Senador Aguilar, yo pienso que ese tema catastral
tiene una incidencia muy grande en la situacion de la
economia y de la sociedad colombiana.

Por aqui creo que trato ese tema el doctor Lizcano,
yo creo que ese tema tenemos que, de ser posible, dis-
cutirlo porque es muy grave la situaciéon que se ha ge-
nerado a partir del anterior Plan Nacional de Desarrollo
de la Ley 1450. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Gracias Presidente, voy a hablar escasamente unas
palabras porque trataré de intervenir mejor en los arti-
culos pertinentes. Solamente queria decir que no pode-
mos pasar de, o dejar en retdrica lo que ha dicho el Mi-
nistro sobre el tema del medio ambiente, sobre todo el
tema de aguas y otros temas, porque realmente lo que
esta escrito en el Plan de Desarrollo implica otras cosas
diferentes, me refiero al articulo 104, al articulo 109
y desde luego eso también tiene que ver con algo que
voy a extender y tendra que ver también con algo en
una proposicion que solicité a su presidencia para hacer
un debate sobre el tema del Catatumbo, en el Norte de
Santander. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Myriam Alicia Pare-
des Aguirre:

Gracias Presidente, yo queria, igualmente ratificar
la posicion de algunos colegas que ha sido expresada
en esta plenaria, dado que si alguien ve o estuviese
viendo esta sesion, creeria que al aprobar cerca de 100
articulos implicaria la no discusion, sino simplemente
el hecho de que el Congreso quisiere terminar una se-
sion rapidamente.

Yo creo que es bueno que los colombianos, como
los colegas que no participaron de la ponencia de este
proyecto de ley, sepan cual fue el tramite que se le dio
al mismo y como el Gobierno nacional hizo un esfuer-
zo enorme a través del Director Nacional de Planeacion
y del sefior Ministro de Hacienda, para hacer posible
que todas la Bancadas representadas en sus ponentes,
en las Comisiones Econdmicas, hiciésemos presencia

en las comisiones para hacer una discusion clara y con-
creta articulo por articulo del proyecto del Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Recordemos que la Ley 152 del 94, es la que rige
precisamente, la manera como debe darse el tramite a
este proyecto, una vez posesionado el Presidente, 6 me-
ses tiene el Gobierno y el Gobierno igualmente con el
Consejo Nacional de Planeacion en el cual estan repre-
sentadas todas las fuerzas vivas del pais, no inicamen-
te el sector publico, no unicamente Gobernadores, Al-
caldes, sino el sector Empresarial, el sector Industrial,
comercial Educativo, los Indigenas, la Mujer, un gran
consejo nacional que discute las propuestas del Gobier-
no y que con base en ello se presenta al Congreso de la
Republica para su discusion.

Los ponentes tenemos que recordar que no unica-
mente en las comisiones se dio el debate correspon-
diente a cada una de estas propuestas, sino que pos-
teriormente en la Direccion Nacional de Planeacion
se discutio, articulo por articulo, donde los colegas y
compaiieros desde sus puntos de vista desde las obje-
ciones o propuestas que tuvieron los Partidos, pudimos
aportar, pudimos discutir, podemos, pudimos eliminar
articulos, pero también pudimos hacer posible que el
Gobierno nacional avalara muchas de las propuestas
que fueron presentadas en ese entonces.

Terminada la discusion de la ponencia, igualmente
se convocd por parte del sefior Ministro de Hacienda y
el sefior Director Nacional de Planeacion, a cada una
de las Bancadas y cada una de las Bancadas pudimos
expresar igualmente las preocupaciones. Y en el tema
de inversiones también se nos cit6 a todos los Parla-
mentarios que hacemos parte de las Bancadas de los
diferentes departamentos para discutir de una manera
clara y transparente con las autoridades locales y de-
partamentales, los diferentes temas que deberian ser
consignados en ese plan de inversion.

Por esa razon yo creo que la discusion que hoy se
dé a este Plan Nacional de Desarrollo debe ser como
lo decia alguno de los colegas, sobre los puntos nue-
vos, sobre los articulos nuevos que fueron aprobados
en la Camara de Representantes. Creo que es importan-
te que quienes participamos, en una gran mayoria, de
los acuerdos con el Gobierno y de las propuestas que
fueron avaladas por el mismo, por supuesto, tengan el
tramite ojala en esta misma noche para darle viabilidad
a un Plan Nacional de Desarrollo que consideramos
muchos, contiene una serie de propuestas que van a ser
importantes en el desarrollo nacional y por supuesto
que van a generar una dinamica diferente y distinta en
la soluciéon de muchos problemas de orden social de la
comunidad.

Yo cito algunos temas, por ejemplo, la creacion del
fondo para la infraestructura del sector educativo, su-
mamente importante, el haber logrado, doctor Villalba,
que se le ponga atencion a los programas de vivienda
de las organizaciones sociales que hoy se encuentran
paralizadas por falta de definiciones de una politica
de vivienda para este tipo de organizaciones. El tema
de mujer que fue acogido en su totalidad, los articu-
los cuya recomendacion provino, no Unicamente de la
Consejeria para la mujer, sino de la Comision Legal
de la Mujer a efectos de que se establezca una politica
publica en favor de la mujer colombiana pero también
de la mujer rural, para hacer posible que la Ley 731 del
2000 por fin tenga viabilidad en la, y tenga un cumpli-
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miento cabal por parte de los diferentes ministerios y
entidades. El fortalecimiento de los fondos como son
el Faer, Prone, Fazni, me parece que son sumamente
importantes, especialmente para las zonas donde alin
en pleno siglo XXI no tienen un servicio de energia
eléctrica.

Igualmente el aumento del subsidio para estratos 1
y 2 del Fondo llamado FOES, la creacion del fondo
Todos Somos Pacifico, que fue uno de los articulos dis-
cutidos con todos los parlamentarios de la region Pa-
cifica colombiana, en varias reuniones que tuvo lugar
en la ciudad de Cali y que fue acogida por el Gobierno
nacional con la esperanza que tenemos quienes perte-
necemos a esa region Pacifica, para que por fin a través
de ese fondo se lleve soluciones a unas comunidades
tan olvidadas de nuestros departamentos. Igualmente
la masificacion del gas que queda incluida en el Plan
Nacional de Desarrollo, las normas sobre discapacidad
y en fin, una serie de normas que consideramos van a
tener un verdadero impacto social en nuestras comuni-
dades.

Por lo tanto, seflor Presidente, la invitacion es a que
ojala en esta noche recordando todas esas discusiones
que se dieron a lo largo de estos 45 dias, podamos darle
al pais un instrumento que va a ser la carta de nave-
gacion para este proximo Gobierno. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, simplemente quiero ma-
nifestar que en este Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, en su momento presenté un articulo porque aun-
que en el articulo 205 estan los programas de proyectos
para el desarrollo y la integracion fronteriza, en donde
cada Ministerio, Departamento Administrativo y de-
mas entidades del orden nacional identificaran en el
marco de las competencias los programas de proyectos
especificos encaminados al desarrollo y a la integracion
de las regiones de frontera.

Esta mafiana, comentaba precisamente, sefior Presi-
dente y colegas, la situacion de la zona de frontera con
la vecina hermana Republica de Venezuela, y veiamos
con preocupacion el desempleo que se esta viendo en
zonas de frontera, especialmente en el caso de Cucuta,
su area metropolitana del Norte de Santander y por eso
coloqué y presenté una proposicion para que el Gobier-
no nacional implementara la politica integral de fron-
teras, tuviera una atencion especial a Clcuta y su area
metropolitana y el Norte de Santander, para mitigar la
situacion de crisis que ha venido afrontando y lograr
las inversiones y acciones necesarias que permitan el
desarrollo de proyectos que buscaran equiparar el in-
dice de desempleo nacional, al indice que hoy tenemos
en la frontera, que es el 18%, mientras vemos en el or-
den nacional a menos de un digito que ha logrado el
desempleo.

Yo creo que esto lo vamos a dejar como bases del
plan, y asi mismo, yo queria decirles que con esto y con
la inversion publica y los proyectos que hemos incluido
a través de Planeacion Nacional, con el doctor Simén
Gaviria y lo mismo al sefior Ministro de Hacienda, por-

que en su presentacion fue muy claro en los conceptos.
Nosotros en la Comision Quinta, estibamos pendientes
de lo que pasaba, primero con el equilibrio fiscal, lo
referente al precio del barril de petréleo, en donde esta
proyectado a 60 ddlares y el aflo entrante 65 dolares,
y la tendencia. Y asimismo, la politica especial de hi-
drocarburos y como se iba a desarrollar el tema minero
energético en ese sentido.

Y por el otro lado el apoyo precisamente a los entes
como del Ministerio de Minas, para lograr la mineria
formal o lograr darle un apoyo al pequefio minero que
lo vemos contemplado en la ley, y todo bajo un equi-
librio del tema ambiental, en donde en esto hemos re-
iterado la necesidad de que efectivamente se prohiba
la intervencion en los paramos y por €so yo creo que
la equidad que hay en el plan permite realmente el de-
sarrollo. Estimulando lo que es el gas, como un com-
bustible limpio, estimulando lo que son los proyectos
de electrificacion rural, fortaleciendo los fondos como
el FAER, que permite que en el caso de Arauca, en el
caso del Catatumbo, en el caso de Norte de Santander,
a través de las regalias poder llegar a los rincones mas
apartados y poder darle electrificacion rural.

Yo creo que eso permite que este sea un plan de
mucha equidad como estd manifestado alli, un plan
educativo, un plan que fortalece la educacion, un plan
que queremos fortalecer el campo. Y yo creo que bajo
ese esquema de fortalecimiento del campo, lo que pre-
tendiamos era eso, darle herramienta al Ministerio de
Agricultura para que pudiéramos llegarle a la mujer ru-
ral, al joven que se pueda preparar y volver al campo.
Poder tener la posibilidad de vivienda rural, los mejo-
ramientos de vivienda y las oportunidades para que el
campesino tenga realmente el campo como algo com-
petitivo en sus productos y poder de una u otra manera
generar bienestar y empleo.

Por eso, sefior Presidente, quiero decirle que en
Plan de Desarrollo contempla todos y cada uno de las
preocupaciones que teniamos, especialmente el sector
minero-energético, el sector agropecuario, el sector
ambiental, la equidad de los sectores, el equilibrio que
debe existir y especialmente lo que es las finanzas pl-
blicas nacionales. Por eso, los proyectos que nosotros
veniamos gestionando, referente a las inquietudes de
cada una de las diferentes regiones, lldmese en vias,
llamese en proyectos importantes como la empresa de
cine, lldmese proyectos de nuestra region en vias y me-
joramiento de vias de penetracion y asimismo las vias
de 4G, pues vemos que precisamente puede recoger en
el plan de desarrollo, para que asi como en el plan an-
terior logramos nuestro el documento Conpes 3405 de
fronteras, pues en este Plan Nacional de Desarrollo po-
der tener proyectos de inversion importantes, 1lamese
el caso de Barrancabermeja, para que se puedan hacer
las inversiones necesarias que estaban planteadas por
parte de Ecopetrol por parte del Gobierno nacional e
impulsar proyectos especificos en cada uno de los di-
ferentes rincones que permitan generacion de empleo.

Es decir, los temas de proyectos de gas, proyectos
de, el caso de Termotasajero 3 o Termocatatumbo, pro-
yectos que generen desarrollo de inversion, proyectos
que generen energia a bajo costo y también la regula-
cion de los precios precisamente en las tarifas tanto de
energia, como de gas, para poderlas bajar y que alivie
el bolsillo de los colombianos.

De manera que con esta, queria manifestar, sefior
Presidente, que la proposicion referente al tema de
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fronteras, pues practicamente pues quisiéramos sim-
plemente que quedara como base del Plan de Desarro-
llo. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Es una presentacion, seflor Presidente, me ha co-
rrespondido hacer un analisis muy objetivo de lo que
significa el pilar de la educacion en el Plan Nacional de
Desarrollo, agradeceria, gracias, muy amable. Porque
Colombia, la mas educada simplemente se queda en un
anuncio y lo diré muy rapidamente, comencemos con
la financiacidn, si uno mira cual ha sido la inversion
del producto interno bruto en educacion en los ltimos
aflos y los compara con los datos que nos dan en el
plan plurianual de inversiones, encontramos que mas
o menos entre el 3.3 y el 3.4 % sera la inversion en
educacion, del producto interno bruto, sobre el propio
interno bruto.

Comparémoslo con los afos anteriores, llegamos en
el 2010 a tener hasta el 3.83%, disminuyd, si se com-
para incluso con los datos del Gobierno Santos, en el
2012, 2013 era superior a lo que promete el Plan Na-
cional de Desarrollo en uno de sus pilares, repito, la
educacion, 3.3% es aproximadamente la inversion que
va a hacer, los recursos son insuficientes para los ob-
jetivos que se tienen. Si vamos a los objetivos en las
bases en temas de educacion, encontramos que hay mu-
chos objetivos y muchas estrategias, pero que no se ve
ningun articulo.

Esta muy bien diagnosticado el problema, pero no
existe claridad sobre cudles van a ser los articulos que
van a promoverse durante los proximos afios y ahi se
ve. El objetivo de potenciar la educacion inicial, tiene
4 estrategias, no existe ningun articulo para esas estra-
tegias. Si pasamos al siguiente, el siguiente objetivo
es alcanzar la calidad educativa en educacion basica y
media, hay dos estrategias, una tiene articulo, la otra
no tiene articulo, la excelencia docente, olvidados los
docentes en el Plan Nacional de Desarrollo.

Siguiente, el objetivo es la mayor cobertura de la
permanencia en el sistema educativo, tiene 3 estrate-
gias, solamente uno tiene articulo. En lo que significa
el acceso y permanencia a la educacion media. Siguien-
tes, en la construccion, un objetivo que se conoce como
la construccion del sistema de educacion terciaria, con
mayor acceso, calidad y pertinencia, tiene dos articu-
los, uno, tres estrategias, dos con articulo, uno sin ar-
ticulo. Siguiente, el objetivo del desarrollo del sistema
educativo Indigena propio, no se habla nada en el ar-
ticulado del Plan Nacional de Desarrollo. Siguientes,
Colombia libre en alfabetismo, dos estrategias, ningin
articulo que hable de analfabetismo en Colombia.

Siguiente, Colombia bilingiie, 5 estrategias, ningtin
articulo que hable de Colombia bilingiie, y por ultimo
potencializacion de las capacidades y talentos especia-
les sin articulo en tema de educacion. En resumen, los
objetivos, las bases del plan muy bonitos, muy bien es-
critos, muy largos dentro del plan pero muy pocos arti-
culos que demuestren la pertinencia de la educacion en
el Plan Nacional de Desarrollo. Veamos los indicadores
rapidamente, en el 2011, 2014, para educacion habia
69 indicadores, de hecho el 31% de las metas fueron

incumplidas, en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-
2018 solamente existen 6 indicadores.

Es decir, se redujeron en un 91% los indicadores
del Plan Nacional de Desarrollo, ese es el compromi-
so entonces que tiene este Gobierno con la educacion
como pilar. Aqui vemos las metas para que se tenga una
reaccion, pero entones, siguientes, preguntamos donde
quedan en los objetivos que se definieron de educacion
inicial y de sistema indigena, de alfabetismo, bilingiiis-
mo, ninguno tiene indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo, ahi esta el compromiso de este Gobierno
con el Plan Nacional de Desarrollo.

Siguiente, el articulado, siguiente, ahi se ven los 10
articulos, un resumen de cada uno, muy sencillo vea-
mos cuales valen la pena, cuéles no, ;cudles generan
equidad?, ;cudles no? Son 10 articulos de 262, con
minima relacion con las bases, muchos ya existentes
en otras Leyes, estamos simplemente lloviendo sobre
mojado. Hay algunos, 4 con alguna relevancia pero los
mas importantes, los de educaciéon media y jornada Gni-
ca escolar, tal vez dos de las banderas que ha venido
cacareando este Gobierno, aumentan la brecha de in-
equidad que existe entre lo rural y lo urbano.

(Doénde queda la brecha?, ;donde queda el tema de
equidad?, que se habla tanto en este Gobierno y cuando
se ve, en el 2025 se van a cumplir las metas de educa-
cion en las areas urbanas y en el 2030 en lo rural, ya
con las brechas tan grandes que tenemos. ;Qué omite
el Plan Nacional de Desarrollo?, muchos temas, vea-
mos rapidamente cudles: temas como planes de nutri-
cion, como el involucramiento de la familia del sistema
educativo, los docentes, por Dios, completamente ol-
vidados, no hay programas para evitar la desercion, no
se menciona ninguna competencia del siglo XXI, por
ejemplo idiomas como inglés, estrategias para mejorar
la calidad digital de los jovenes.

Siguiente, no hay planes para infraestructura, ni mu-
cho menos para equipamiento tecnologico cientifico
para educacion superior. La deuda se habla ya casi de
10 billones de pesos de necesidades de educacion supe-
rior en materia de infraestructura. No hay planes para
equipamiento tecnologico y cientifico en la educacion
basica y media, ahi si se ha demostrado que se mejora
la calidad de la educacion. En, con equipamiento tec-
nologico y cientifico se ha demostrado claramente me-
joras en la calidad de la educacion en todos los paises,
aqui no se toca un solo articulo, no se da un solo cen-
tavo para ello, no se habla para nada de instituciones
técnicas y tecnoldgicas, olvidadas completamente en el
Plan Nacional de Desarrollo y no se habla de empren-
dimiento.

Las conclusiones y estas son las 10 razones por las
que Colombia no sera la mas educada, otro anuncio
mas, otro eslogan mas, vamos a perder el dinero de los
colombianos, no hay recursos suficientes, al contrario,
van en decadencia. Los objetivos no tienen relacion
con el articulado, solo existen 6 indicadores para medir
el pilar del Plan Nacional de Desarrollo, se redujeron
en un 91%. La gran mayoria de objetivos, no tienen in-
dicadores medibles, el articulado importante es minimo
y no tiene sustento algunos en las bases.

Se aumentan las brechas entre la inequidad entre lo
urbano y lo rural, no se tiene en cuenta las instituciones
tecnoldgicas y técnicas de educacion superior, no se
tiene en cuenta la nutricion como componente funda-
mental de una, de la mejora de la calidad de la educa-
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cion y para nada se habla de la calidad y los salarios de
nuestros docentes.

Asi que este pilar que tanto se ha anunciado, tanto se
ha hablado, sera una decepcion para los colombianos,
ojala, este Gobierno tomara conciencia y empezara a
tomar pasos serios para que Colombia realmente logre
tener posiciones a nivel internacional que la lleven a la
vanguardia. Con lo que sucedi6 en el Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018 la educacion como pilar sera una
educacion perdida la plata de los colombianos, sera mal
invertida. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Sefior Presidente, colegas, hay un grupo de articulos
que estuvimos comparando que no fue votado en nin-
gun de los dos grupos de los anteriores y que no llevan
proposicion, los voy a leer.

La Presidencia manifiesta:

Por favor, mucha atencion por si acaso algiin Sena-
dor tiene proposicion sobre estos articulos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

El 5, el 30, el 44, el 84, el 126, 127, 140, 158, 219,
219, son 9 articulos, otra vez: 5, 30, 44, 84, 126, 127,
140, 158, 219.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, jalgun Senador tiene proposicion de esos
articulos?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera:

Perdon, perdon, a ver si excluimos el 5 que lo traen
en otra proposicion de Camara.

La Presidencia manifiesta:

Esta excluido el articulo 5°, no, es que no se metié
en la votacion, esta excluido.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria los articulos 30, 44, 84, 126, 127, 140, 158 y 219
como vienen en la Camara de Representantes, que no
tienen proposicion leidos por el honorable Senador Po-
nente Rodrigo Villalba Mosquera del Proyecto de ley
numero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara vy,
cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el
articulado propuesto? Abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:
Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 63
Por el No: 14
Total:
Votacion nominal a los articulos 30, 44, 84, 126,
127, 140, 158 y 219 como vienen en la Camara de
Representantes, que no tienen proposicion leidos
por el honorable Senador Ponente Rodrigo Villalba

Mosquera del Proyecto de ley niimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, por la cual se expide

77 votos

el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos
por un nuevo pais”.

Honorables Senadores por el Si:
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galéan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal a los articulos 30, 44, 84, 126,
127, 140, 158 y 219 como vienen en la Camara de
Representantes, que no tienen proposicion leidos

por el honorable Senador Ponente Rodrigo Villalba
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Mosquera del Proyecto de ley niimero 138 de 2015
Senado, 200 de 2015 Camara, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos
por un nuevo pais”.

Honorables Senadores por el No:
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendano Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
04.V.2015.

En consecuencia han sido aprobados los articulos
30, 44, 84, 126, 127, 140, 158 y 219 como vienen en
la Camara de Representantes, que no tienen proposi-
cion leidos por el honorable Senador ponente Rodrigo
Villalba Mosquera del Proyecto de ley numero 138 de
2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Rodrigo Villalba Mos-
quera:

Presidente, hemos socializado con el sefior Director
de Planeacion, el sefior Ministro de Hacienda, de tratar
ahora unos articulos que fueron modificados en la Ca-
mara y que aqui se radicé como proposicion y que no
tiene proposicion adicional. Son 18, 18 articulos que
fueron modificados en la Camara, aqui radicamos la
proposicion como viene en la Camara y aqui no hay
proposicion adicional.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias Presidente, estos 18 articulos, son articulos
que tuvieron alguna modificacion en el debate, en la
plenaria de la Camara, modificaciones que fueron ava-
ladas por el Gobierno. Y en estos 18 articulos, no hay
proposiciones en el Senado. Entonces, se han radicado
unas proposiciones que lo que buscan es que los articu-
los queden exactamente iguales a como fueron aproba-

dos en la Camara. Si usted lo considera, Presidente, yo
explicaria el sentido de la modificacién brevemente de
cada uno de ellos.

La Presidencia manifiesta:

Si, si, es mejor para que se enteren los Senadores.
Si sefior Ministro

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muy bien, articulo quinto, se le incorpora un cuarto
paragrafo que basicamente dice lo siguiente: los recur-
sos del Presupuesto General de la Nacion que en eje-
cucion del presente Plan Nacional de Desarrollo, sean
asignados a las comunidades Negras, Afrocolombia-
nas, Raizales y Palenqueros, no podran ser inferiores
de manera proporcional a los asignados del Presupues-
to General de la Nacion en el periodo 2010-2014.

Y guardando la proposicion a los techos que se asig-
nen para el mismo en el marco fiscal de mediano plazo
y marco de gasto de mediano plazo, para el periodo
2014-2018. Es decir, se le aiiade un paragrafo que pro-
tege los intereses de las comunidades Afrocolombianas
y Raizales en el sentido de mantener la proposicion de
sus inversiones. Articulo 5°, tiene otra proposicion y
es que se le aprueba, se aprueba el ajuste al anexo del
articulo 5° denominado iniciativas de inversion periodo
2015-2018, precisamente para incorporar lo dicho en
el anterior.

Articulo 15. Es el que atiende los pasivos pensio-
nales en el sector hotelero, para ese propdsito se esta
creando un fondo como fiducia mercantil que va a aten-
der el pasivo laboral de aquellos hoteles que habian
sido recibidos en la nacién como extincion de dominio
y para poderlos entregar en operacion, hay que separar
el pasivo pensional. Ese fondo, puede tener diferentes
fuentes de recursos, hay 4 numerales como fuentes de
recursos, se aflade un 5 numeral que dice, que ese fon-
do puede recibir recursos del Fontur, para atender el pa-
sivo pensional de los hoteles que hayan sido recibidos
como extincion de dominio. Los otros ingresos de ese
fondo, pues provendran del propio presupuesto general
de la Nacion, ese es modificacion al articulo 15.

Articulo 30. Ese tiene proposicion y ese no esta en el
paquete, articulo 39, articulo 39: se sustituyo el térmi-
no Industria Nacional, por el término Compaifiias Co-
lombianas. Este es el que hace referencia al que Fontic
podra dar estimulos para el desarrollo del software que
tengan, digamos, contenidos digitales con un enfoque
social. Se le va a dar estos recursos a compaifiias co-
lombianas que desarrollen este software con un obje-
tivo social. Entonces, se reemplaza industria nacional
por compaiiias colombianas, articulo 39. Articulo 44:
se elimina del segundo inciso, la expresion y las con-
diciones técnicas para cumplir dichos limites, se deja
simplemente que, ya se voto, habria que reabrirlo para
que tenga exactamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente, qué pena, Presidente, pero mo-
cion de orden o de procedimiento es para avisarle a us-
ted, para que no le vicien el proyecto. El sefior Ministro
en el bloque anterior, iniciamos con el numeral nimero
30 que es de transporte, ¢l esta haciendo una proposi-
cion que viene de Camara y ya nosotros votamos el que
venia inicialmente que saca en el articulo 30. Enton-
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ces, yo le pido con la venia suya, sefior Presidente, o
reabrimos el articulo numero 30 o lo dejamos como lo
acabamos de votar.

La Presidencia manifiesta:

No, no sefiora Senadora, tuvo un error aqui, ya lo
corrigieron, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias Presidente, articulo 64: Adjudicacion de
predios baldios para la educacion y la primera infan-
cia. Se le afiade al articulo el que no solo las entidades
territoriales, sino ahora también las instituciones de
educacion superior Publica, podran solicitar al Incoder
o a la entidad que haga sus veces, la adjudicacion de
inmuebles baldios.

Es decir, que sean las instituciones de educacion
superior publica, ademas de las entidades territoriales
quienes puedan hacer esa solicitud, articulo 64. Articu-
lo 65: Lo mismo solo que este hacer referencia a la titu-
lacion de la posesion material y saneamiento de titulos
con falsa tradicion sobre inmuebles para la educacion
y la primera infancia. Nuevamente, podran beneficiarse
de estos procesos de titulacion, no solo las entidades
territoriales sino ahora con la modificacion de Camara,
las instituciones de educacion superior publica, ese es
el 65, articulo 66.

La Presidencia manifiesta:
Senador, no se ha votado, 66 no se ha votado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muy bien, es el relacionado con la politica de aten-
cion integral en salud, hay un cambio que se introdujo
en la Camara, que esta siendo planteado para la plena-
ria del Senado por la proposicion que firma el Senador
Rodrigo Villalba, que tiene el aval del Gobierno, que
hace la siguiente modificacion. En vez de decir, el Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social en desarrollo, que
era lo que decia originalmente sino, ahora diria, dentro
del marco de la Ley 1751 de 2015, se hace esa sustitu-
cién en el primer inciso.

En el segundo inciso del articulo 66, se hace la si-
guiente modificacion, donde dice, literal o numeral ter-
cero, donde dice, gestion del riesgo en salud, se supri-
me la expresion gestion de riesgo en salud y se reem-
plaza por la expresion, articulacion de las Actividades
Individuales y Colectivas. Y se hace una referencia a la
Ley 1164 de 2007 en el momento de definir la politica
integral en salud en lo que tiene que ver con el recurso
y el talento humano, se hace referencia a la Ley 1164
de 2007.

Adicionalmente, en este articulo 66 se introduce un
segundo paragrafo que dice asi: para la definicién de
la politica de atencion integral, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social garantizard una amplia participa-
cion de todos los grupos de interés del sector Salud, dos
puntos, usuarios, prestadores, asegurados, academia,
asociaciones cientificas, entidades territoriales, entre
otros, esa es la modificacion al articulo 66. Articulo 89:
Eficiencia en el manejo integral de residuos solidos.

No esta el 67 en los que tiene estas modificaciones.
89, eficiencia en el manejo integral de residuos sélidos,
en el tercer inciso, se incluye la siguiente expresion,
dice, desarrolladas por los prestadores de la actividad
de aprovechamiento y recicladores de oficio, que se ha-

yan organizado bajo la Ley 142 de 1994, para promo-
ver su formalizacion, se afiade la expresion, e inclusion
social.

Y, en el paragrafo 1°, se adiciona la siguiente frase:
igualmente en la metodologia tarifaria se establecera
un incentivo a los usuarios para promover la separacion
en la fuente de los residuos, un incentivo tarifario para
que los usuarios separen en la fuente, los residuos so-
lidos, ese es el articulo 89. Articulo 101: Relacionado
con el reglamento del sector de agua potable y sanea-
miento basico para la vivienda rural.

Se suprime en el pardgrafo 2°, que las viviendas a
las que se le dara este beneficio, no son las unifamiliares
y multifamiliares y bifamiliares, se suprime unifamilia-
res y bifamiliares, simplemente se dice: para las vivien-
das localizadas en areas rurales, por fuera del centro
poblado, se anade la expresion, por fuera del centro
poblado, con soluciones individuales de saneamiento
basico para la gestion de aguas residuales domésticas
tales como sistemas sépticos y que cumplan desde su
disefio con los parametros definidos en el reglamento
técnico del sector de agua potable y saneamiento basi-
co, no requeriran de la obtencion del permiso de verti-
miento.

Es decir, la excepcion a este permiso de vertimiento
se le da a las viviendas rurales por fuera del Centro
poblado, esa es la modificacion al articulo 101. La si-
guiente modificacion aprobada en la plenaria de la Ca-
mara, tiene que ver con la eliminacion del articulo 148.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella:

A ver Ministro, me refiero al articulo 101, usted
dice que se eliminan los vocablos unifamiliares y bi-
familiares, localizados en areas rurales, pero entonces
usted ahora también dice, que ya no es areas rurales,
sino centros poblados. Pero expliqueme una cosa y ya
termino, entonces este es un pais municipalmente rural,
poblacionalmente urbano, ;cudles son los centros po-
blados rurales?, y ;cudl es la diferencia del objeto del
cambio que ustedes aceptaron en la Camara?, se refiere
exclusivamente a veredas o a qué clase de area rurales.

La Presidencia manifiesta:

Ministro, y Senador Duque, ;usted tenia algo sobre
ese articulo?, bueno, ahora le doy la palabra para que
usted hable sobre este articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias Presidente, Senador Guerra, recordemos
que aqui lo que se esta haciendo es exceptuar un tipo
de viviendas rurales de la obtencion del permiso de
vertimientos. Entonces, lo que se tenia originalmente,
es que eran las viviendas unifamiliares y bifamiliares
localizadas en areas rurales, ahora queda, las viviendas
localizadas en areas rurales por fuera del centro pobla-
do, asi queda.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wollff:

Si Presidente, sobre este tema hay una proposicion
parecida de la Alianza Verde, de manera que podemos
aceptar la redaccion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-

pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:



GACETA DEL CONGRESO 805

Viernes, 9 de octubre de 2015

Pagina 107

La siguiente proposicion es la eliminacion del ar-
ticulo 148, ese articulo fue eliminado en la Camara y
cont6 con el aval del Gobierno nacional, su elimina-
cion. El siguiente es el 152, Administracion eficiente de
recursos publicos, la modificacion es las siguiente, en
el primer inciso se dice, los saldos de recursos girados
a convenios de cofinanciacion o negocios fiduciarios
que tengan como fuente el presupuesto general de la
Nacion, y en donde la entidad Estatal giradora sea fi-
deicomitente y/o beneficiaria, entre ellos a patrimonios
autébnomos, se elimina la expresion siguiente.

Salvo las excepciones previstas en el paragrafo se-
gundo, del articulo 261, de la Ley 1450 de 2011 y en
donde se administren rentas parafiscales, y mas bien se
aflade la siguiente expresion, con excepcion de aque-
llos que correspondan a proyectos de agua potable y
saneamiento basicos y los recursos de prevision, segu-
ridad social que administren prestaciones sociales de
caracter economico y en donde se administren rentas
parafiscales.

Es decir, se crea esta excepcion para un grupo mas
amplio de los contratos o convenios que lleven a ge-
nerar patrimonios auténomos, esa es la modificacion
al articulo 152. Articulo 181, sobre el certificado de
incentivo forestal, a este articulo se le afiade un para-
grafo donde dice lo siguiente: cuando el objeto del CIF,
Certificado de incentivo Forestal, sea la reforestacion
con fines comerciales, sera otorgado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 75, de la Ley 1328 de 2009.

Es decir, en los casos donde haya reforestacion de
caracter comercial, simplemente ese certificado se dara
en funcion y en concordancia con la Ley existente sobre
esa materia. Articulo 184: Es el articulo que tiene que
ver con la delegacion de competencias diferenciadas,
la proposicion elimina los paragrafos tercero y cuarto.
Articulo 197: Este es el acceso de las TIC, al acceso a
las TIC y despliegue de infraestructura, este, este arti-
culo originalmente les daba 15 dias a las autoridades
respectivas para informar a la comision de regulacion
de las comunicaciones, las decisiones, las acciones que
ha decidido implementar, se extiende a 30 dias, eso esta
en el tercero y cuarto incisos, se extiende de 15 am 30
dias el plazo para que las entidades territoriales infor-
men a la Comision de Regulacion de Comunicaciones.

Articulo 207: Los recursos del Fontur, es simple-
mente por técnica juridica que se elimina una frase
que hacia referencia a la Ley 1558 de 2012, porque se
estaba diciendo, se estaba repitiendo en dos ocasiones
la referencia a esa ley, es simplemente por evitar esa
redundancia. Articulo 202, me fui para atras, pero aqui
hay un, 202, disculpas por retroceder, contratos planos,
se afiaden dos incisos al articulo 202, los contratos plan
constituyen un instrumento para planeamientos y la
promocion del desarrollo regional, en tal sentido son un
punto de articulacion del Plan Nacional de Desarrollo y
los planes departamentales y municipales.

El Gobierno nacional buscara que en los casos que
corresponda sus acciones en materia de inversion pu-
blica operen bajo este esquema, el Departamento Na-
cional de Planeacién promovera la aplicacion de esta
herramienta, asi como establecera los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de los contratos plan acor-
dados por el Gobierno nacional. Se anaden esos dos
incisos al articulo 202. Muy bien, las tres proposiciones
ultimas hacen referencia a tres articulos nuevos que ve-
nian en la ponencia, tanto de Camara, como se Senado,

articulos nuevos que fueron modificados en la aproba-
cion en la plenaria de la Camara de Representantes.

El articulo nuevo 214, sobre el sistema de infor-
macion de combustibles, se le afiade un segundo para-
grafo que dice asi: garantia de abastecimiento seguro
y confiable de combustibles. El Gobierno nacional a
través de las autoridades competentes garantizara las
condiciones para asegurar la disponibilidad y suminis-
tro de combustible liquidos en el mercado nacional, de
manera confiable, continua y eficiente con producto na-
cional e importado. El Gobierno nacional garantizara
el desarrollo normal de las actividades de refinacion,
transporte y distribucion de combustibles de pais frente
a situaciones de hecho o decisiones normativas de ca-
racter local, regional, departamental, nacional que im-
pidan o restrinjan la prestacion de este servicio publico,
esa es la modificacion al articulo 214 nuevo.

Articulo nuevo 215, masificacion del uso del gas
combustible, se incluyé en la version aprobada en la
plenaria de la Cdmara de Representantes, la siguiente
expresion, leo textualmente: Sin prejuicio de lo de lo
establecido en el articulo 98, de la Ley 1450 de 2011,
podran financiarse con sistemas del, con recursos del
sistema general de regalias o con rentas propias de los
municipios o departamentos, proyecto de masificacion
del gas combustible mediante el otorgamiento de subsi-
dios a los costos de conexion domiciliarias, a las redes
internas y a otros gastos asociados a la conexion del
servicio a cargo de los usuarios de estrato 1y 2.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Ministro, le solicito, yo, José David Name,
que me saque ese articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muy bien, se retira de este bloque el 215, por tltimo,
articulo nuevo 223, 223 se le aflade, es el saneamiento
fiscal y financiero en salud, se le anade un segundo in-
ciso al articulo que dice asi: El Ministerio de Salud y
Proteccion Social evaluara el riesgo fiscal y financiero
de las empresas sociales del Estado ESE, que fueron
remitidas a la Superintendencia Nacional del Salud en
la vigencia 2013 y 2014.

Las ESE y el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, categoricen riesgo medio y alto y que no hayan
remitido la informacién a tiempo pro causas no impu-
tables a las ESE, podran volver a presentar por Gnica
vez y durante 60 dias después de expedida la resolucion
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, que las de-
clare en riesgo, los programas de saneamiento fiscal
y financiero ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Lo anterior segun el articulo 8° de la Ley 1608 de
2013 y bajo las condiciones y términos que establezca
el reglamento. Esos serian entonces, sefior Presidente,
los articulos que no tienen proposiciones en el Sena-
do, que sufrieron modificaciones en la aprobacion de la
plenaria de la Camara.

La Presidencia manifiesta:

Necesito darle la palabra al Ministro por favor, para
que le conteste al Senador Ivan Duque el articulo 15,
que ¢l tiene una duda.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo aprovecho se-
flor Ministro para tocar 3 articulos a los cuales usted
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se refirio, usted se refirio al articulo 15, en una parte al
Fontur, después en el articulo 206 y articulo 207. Apre-
ciados Senadores, yo creo que es importante hacerse
una pregunta acd y es, este articulo nuevo o esos arti-
culos nuevos relacionados con el Fontur, son otra espe-
cie de orangutanes que aparecen y modifican normas,
y nadie ha explicado por qué, si adicionalmente no esta
mencionado en el documento de base.

Tres preguntas: La primera se estd modificando en
el articulo 206 la estructura del comité directivo del
Fontur, se esta diciendo ahora que por Decreto, digase
bien, por decreto sin explicar cual debe ser su composi-
cion, va el Gobierno a definir quiénes son los que admi-
nistran el fondo. Y después, ya el Ministerio se toma la
atribucion de apropiarse de los recursos y solamente si
lo considera podra entregarle los recursos al Fontur, y
si lo miramos con el articulo 15, lo que estamos viendo
ahi también es la posibilidad que esos recursos se utili-
cen para los temas de pasivos pensionales.

Entonces, seflor Ministro la pregunta es, por favor
expliquenos ;de donde Sali6 ese articulo?, ;cual es la
posicion del Ministerio?, jpor qué estamos haciendo
esta modificacion normativa?, ;por qué no tiene nin-
guna presencia en las bases?, y ;cual es la sospecha
que tiene el Ministerio de Comercio frente al Fontur?,
porque no entendemos por qué por la puerta de atras se
esta haciendo ese cambio normativo. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias Presidente, Senador Duque, me voy a re-
ferir al articulo 15, que es el que va en el paquete, no,
el 206 no, no 15y 207. No, el 206 no esta en este pa-
quete, no esta, no esta, pero independientemente de eso
explico. El documento de base habla de una de las es-
trategias transversales que es competitividad, es decir,
apoyar sectores productivos, uno de esos sectores es el
turismo, ;qué esta pasando?, en el pais hay una muy
importante infraestructura hotelera que por razones que
no son el caso de entrar a detallar aca, acabaron siendo
recibidas por la DNE, ahora por SAE, la Sociedad de
activos especiales, por procesos de extincion de domi-
nios.

Al pais le conviene que en esa infraestructura ho-
telera, pues se operen hoteles de calidad que permitan
atraer un turismo atractivo, importante, que permita
que se desarrolle el sector del turismo en nuestro pais.
Le doy un ejemplo, que es una de las mayores bellezas
arquitectonicas de la ciudad de Barranquilla, el hotel,
patrimonio cultural, el hotel de El Prado, ;qué ocurre?,
no ha sido posible entregar en operacion, por medio
de un proceso competitivo, abierto para que vengan las
mejores cadenas de hoteleria del mundo. No ha sido
posible entregarlo porque ese hotel tiene lastre de un
pasivo pensional que ningin operador quiere asumir.

Entonces, lo que estamos haciendo por virtud de la
Ley del Plan es crear un fondo como fiducia mercan-
til cuyo fideicomitente sera el Ministerio de Hacienda,
que podra entonces atender la financiacion y el pago de
ese pasivo pensional. Sacar el pasivo pensional a ese
fondo, este articulo habia sido ya aprobado en Comi-
siones, se le incluyd en la plenaria de la Camara, una
quinta fuente de recursos a ese fondo, al fondo que va
a pagar los pasivos pensionales, una posible fuente de
recursos, son los recursos del propio Fontur, eso es lo
que se esta haciendo en el numeral quinto, de este ar-
ticulo 15.

Eso con respecto a este punto, el 206 no lo abro
porque no esta, en este paquete, el 207, el 207, per-
don Senador, simplemente insisto, se repetia de manera
redundante dos veces una referencia a una ley, la Ley
1558 de 2012, simplemente por técnica juridica, téc-
nica Legislativa se menciona solo una vez esa ley, es
todo lo que se hace en el articulo 207. Y el 206 no esta
en este paquete en discusion, bueno, lo discutiremos
cuando se ponga a votacion ese articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Yo simplemente quisiera dejar aqui una constancia
para la discusion del articulo 206, sefior Presidente, y
es que aqui lo que se esta haciendo de alguna manera,
yo entiendo su explicacion con respecto al articulo 15.
Pero que quede claro que la modificacion del 206 y del
207, lo que esta buscando es que el Ministerio directa-
mente le meta la mano al Fontur y utilice esos recursos
para cubrir lo que esta en el articulo 15.

Y quisiera que ese tema se discuta a fondo en el
articulo 206, porque se esta modificando una Ley para
permitir ese uso de recursos del Fontur, sin decirle al
pais cudl va a ser la designacion de ese Comité Directi-
vo y los montos de recursos.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Ministro, saque por favor le articulo 206, sa-
quelo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co doctor, Mauricio Cardenas Santamaria:

Es que el 206 no esta en este paquete. Senador in-
sisto, Presidente, Senador, entiendo perfectamente, que
el 206 no se ha discutido, no se ha sometido a votacion,
en su momento se discutird pero permitame insistir
nuevamente en el 207, para no retirarlo. Lo del 207 es
simple y llanamente suprimir una expresion que dice,
modifique el articulo 21 de la Ley 1558 del 2012. Por
qué, porque en el texto del articulo dice: los recursos
del Presupuesto Nacional a los que se refiere el articulo
21 delaLey 1558 de 2012, es decir, ya se esta haciendo
referencia a la Ley en el cuerpo del articulo, para no
mencionarlo en el titulo también.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Carlos Eduardo En-
riquez Maya:

Gracias sefior Presidente. Senor Ministro, llamo res-
petuosamente su atencion y la de los colegas para que
analicemos muy detenidamente el articulo 65 del Plan
Nacional de Desarrollo, el Gobierno con ese articulo
esta dando un paso fundamental, sefiores Senadores, en
los, un paso fundamental, sefiores senadores, en lo si-
guiente. Centenares, sefior Ministro, centenares, miles
de establecimientos educativos fueron construidos en
lotes de terreno que regalo la comunidad, esas escue-
las, esos colegios cuando quiere conseguir recursos por
parte del Estado para construccion o para ampliacion, o
que se llame, del Ministerio de Educacion, no pueden
logarlos porque no tiene titulos.

Entonces, el Gobierno esta proponiendo la titulacion
de la posesion y el saneamiento de la falsa tradicion,
con un ley de mi autoria que esta citada en el articulo,
sefior Ministro, pero que si usted me permite respetuo-
samente estudiar este tema, para agregar un inciso para
que los requisitos que exige esta ley se cumplan.

Quiero contarle, sefior Ministro, la Superintenden-
cia de Notariado y Registro, el Instituto Geografico
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Agustin Codazzi, por un certificado se estan demo-
rando 8, 10 meses, un afio, sino colocamos algo sobre
esos requisitos es un articulo que nace muerto, sefior
Ministro, respetuosamente sugiero que lo discutamos
mafana para traer un texto complementario a esa nor-
ma. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Presidente, simplemente para ordenar el tema como
usted lo estaba sugiriendo, la solicitud que amablemen-
te queremos hacer es que el articulo 15, el 206 y el 207
se discutan como un paquete sobre el Fontur, para no
tener eso separado y perder la ilacion sobre la desig-
nacion del comité, los recursos y la utilizacion de esos
recursos para cubrir pasivo pensional. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senador, sefior Ministro, retirelos y maifiana los dis-
cutimos y el 215, Ministro y el 215 que yo le habia
pedido retiro, ya lo lei y si, estoy de acuerdo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co doctor, Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias Presidente. Entonces, por solicitud del Se-
nador Eduardo Enriquez, se retiraria de este paquete el
65, para que usted, presente una proposicion que le va
a incluir un inciso adicional, entonces el 65 no iria en
este paquete.

Pero por solicitud, perdon por solicitud del Presi-
dente Name, ingresa nuevamente al paquete y con esto
termino la exposicion el 215, que me permitiria leerlo.

Masificacion, es el articulo nuevo 215, masificacion
del uso del gas combustible. Sin perjuicio de lo estable-
cido en el articulo 98 de la Ley 1450 de 2011, podran fi-
nanciarse con recursos del Sistema General de Regalias
0 con rentas propias de los municipios o departamento
proyectos de masificacion del uso del gas combustible,
mediante el otorgamiento de subsidios a los costos de
conexion domiciliaria a las redes internas y a otros gas-
tos asociados a la conexion del servicio a cargo de los
usuarios de los estratos 1 y 2, y de la poblacion del sec-
tor rural que cumpla con las condiciones para recibir el
subsidio de vivienda de interés social rural. Con cargo
a sus rentas propias, los municipios y departamentos
también podran otorgar subsidios al consumo de gas
combustible. Ese seria el 215.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lépez:

Gracias Presidente. Solicitarle al Ministro que tam-
bién excluyéramos el articulo 101 sobre el tema de vi-
vienda, si, que no estaba muy claro, porqué no hacemos
una mejor redaccion y entonces lo sacamos del bloque
para poderlo...

La Presidencia manifiesta:

Se excluye cual.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lépez:

Se excluya el 101.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente. En la linea lo que habia hecho el Sena-
dor Duque, yo si creo Ministro que es totalmente con-
veniente que ese articulo 15 se le meta lo del Fontur,

porque los recursos del Fontur son muy pocos. A1 2012
tenia cerca de 30 mil millones.

No, no, yo sé pero le voy a decir porqué, le voy a
decir porqué. Qué pasa, si se utilizan esos recursos que
son para promocion, viendo las funciones del Fontur
no la tiene prevista. Si se incluyen esos recursos va a
quedar muy poco para financiamiento del desarrollo tu-
ristico, eso es por un lado.

Y segundo, como yo fui autora del articulo de ma-
sificacion del uso de gas combustible, con el Represen-
tante Eduardo Diaz Granados, Ministro, lo que ustedes
le estan agregando es que se incluya de manera especi-
fica el gas propano en zonas rurales.

La Presidencia manifiesta:

Senador, quedaron, Senadora Maria del Rosario.
Por eso yo pedi leerlo, quedaron incluidos todos, por
eso yo pedi, le solicité al Ministro que me lo dejara leer
y ahora le pido que porqué todos quedaron incluidos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Presidente muchas gracias. No, queria también de-
cirle al sefior Ministro, que discutiéramos mafana este,
este articulo, tanto el 207 como el 15, como autor de
la ley de turismo, la Ley 1558 de 2012, porque no po-
demos desviar los pocos recursos que se tienen para
infraestructura turistica de este pais y hoy asumir unos
pasivos pensionales.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, ya se retir6. Senadores, ya se retiraron, esos
articulos no se van a someter a votacion en la noche de
hoy. Bueno, entonces, vamos a abrir.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo:

Bueno Presidente. No, simplemente para dejar cla-
ridad porque me parece el tema del gas una oportuni-
dad para los municipios para masificar el gas, yo creo
que una de las dificultades que hay cuando hay este
tipo de proyectos, en los municipios, la verdad, es que
es necesario que tengan ese subsidio y ese apoyo., por-
que una familia no tiene para pagar el milléon 600 mil
pesos, dos millones de pesos que cuesta precisamente
la acometida.

Por Secretaria, se da lectura a los articulos como
vienen de Camara de Representantes y no tienen pro-
posicion en Senado 5°, 39, 64, 66, 89, 148, 152, 181,
184, 197, 202 y los nuevos 215 y 214 del Proyecto de
ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara.

Si sefior Presidente. Para una constancia, el sefior
director del Departamento Nacional de Planeacion se
ha retirado expresamente para no tener participacion,
ni en la discusion, ni menos votacion del articulo 215
que se refiere a gas. Estas son las que venian de Camara
y no tiene proposicion en Senado. 5°, 39, 64, 66, 89,
148, 152, 181, 184, 197, 202, y los nuevos 215, 214 y
123 también nuevo.

La Presidencia manifiesta:

Abra la votacion. El ponente ha solicitado votar po-
sitivo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria a los articulos como vienen de Camara de Repre-
sentantes y no tienen proposicion en Senado 5°, 39, 64,
66, 89, 148, 152, 181, 184, 197, 202 y los nuevos 215
y 214 del Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado,
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200 de 2015 Céamara y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria los articulos propuestos? Abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:

Por Secretaria, se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 51
Por el No: 23
Total:

Votacion nominal a los articulos 5°, 39, 64, 66,
89, 148, 152, 181, 184, 197, 202 como vienen de Ca-
mara de Representantes y no tienen proposicion en
Senado; articulos nuevos 214, 215 y 213 leidos por
el Ministro de Hacienda al Proyecto de ley niimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”.

Honorables senadores

74 votos

Por el si

Acuia Diaz Laureano Augusto.
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Marco Anibal

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Name Cardozo José David

Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal a los articulos 5°, 39, 64, 66,
89, 148, 152, 181, 184, 197, 202 como vienen de Ca-
mara de Representantes y no tienen proposicion en
Senado; articulos nuevos 214, 215 y 213 leidos por
el Ministro de Hacienda al Proyecto de ley niimero
138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Camara

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-

llo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais™.

Honorables senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Aratjo Rumié Fernando Nicolas

Bardn Neira Leon Rigoberto

Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendaiio Segundo Senén

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega de Plazas Ruby Thania.

04-V-2015.

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
que vienen de Cédmara de Representantes y no tienen
proposicion en Senado 5°, 39, 64, 66, 89, 148, 152,
181, 184,197,202 y los nuevos 215 y 214 del Proyecto
de ley nimero 138 de 2015 Senado, 200 de 2015 Ca-
mara.

En el transcurso de la sesion, los honorables Sena-
dores Eduardo Enriquez Maya, Marco Anibal Avirama
Avirama, Viviane Morales Hoyos y el Partido Polo
Democratico Alternativo radican por Secretaria las si-
guientes constancias:
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Marge Amibal Avirams Avirams
Senader de la Repiblica

CONSTANCIA.

. ¥ , o8l coma de
relacionads con o derecho fundamental a la consulta libre, previa e informada, of
gobiernc nacicnal adelantd of proceso de contulta previa en ol marco de la Mesa
fos ¥

A pesar que fue un proceso que concluyd dentro de los tlempos sefialados para ser
incomporada al proyecto de bey que estl siendo sometido al Congresa, considero releants
hacer constar:

1. La informacion sobre provectos estratégicos v presupuestos resultd insuficients.
Cuando se deted un proteso de construcciin colective con las toridades
Indigen: ser previo ol pr o h,

2. Se deben concentrar mayores esfuerios encaminados ol disefic de indicadares

adecuados ak
Pusbios Indigenss y Pueblos en Riesgo, los coses han wsido exigidos
por la Corte a1l como indicadores frente a la

¥

. La multicultwralidad implica la esistencia de diversas forman de comprandar of
mundo, #f Plan Nacional de Desarolio debe destacane por tener wn carkior
intercubtural, en el gue se reconoecan, incluyan, v dialoguen las diferentes
conceptiones sobre desarrolio, bienesar, produccidn, manejo de recurios
aturales, enre ceros.

4. [l crecimisnto verde of goblerna ko propone como una ecthided econdmics pae
generar desarrolio @ costa de la explotaciin de la natwalesa v sus recunson,
mientras nOsOtros insistenos en un desarrollo integral gue retpete los derechos de
todos los seres vivos ¥ reconozca la interdependencia entre todos para garantiner

1a vida en paz con kg h
5. Las referancias a b “sutoridad smbiental” en ol Plan Nacional de Detarrollo debe
Imkilr s p "

ardenamiento territoral, los programas de peevencide, y conservacitn de ko
terrhioics ¥ W fecarsos. Al reipecto |8 Come Cosstrucional afima “lo
competencis  institucionol y nonmotive  en  moferio  omiventol, Gungue

« % cioad

ACHUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrars 7° Mo BodB Oficins 6178 Tal: 3824013 Fox: 3824043
e a3
L

Harco Anibal A Avirams
Semador de Is Repiblica

€ indigena, sehala que los puebics indigenas forman porte de ies outoridodes o

6. Es necesario superar e concepto de seperidad akmentaria que se reduce 3
politicas de cardcter asistencial ¥ progender por conceptos como soberanis
7. 01 gotiemo nacional no b puerts pars debatic temas crucisles para los
terrorios ¥ las comanidades indigenas y no indigenas, tales como L explstaciin
minera y de hidecsarburos, & como ef cambéo cimditico y 3 impacte en puestro

entoma. La ondedana
mae thene mucho que decir, v los compromines respecto & los impactos generadas
por b o ser ‘medidas de
urgencia.

Mo 4 de 2015

Ml

&

ACUIVIVE LA DERCCRACIA

Carrers 7 Hao ® Oficing BI7H Tal: JBI4002 Fau: JRT4045
'y
BALEGARLEAL a fam

228
= RN NADE 3
, CONSTANCIA
media de pesos 8 los procesos de formalizacidn de 1 propledad para hacer
Proyecto de ley No. 138 de 2015 Senada, 200 de 2015 Cimara, *Por la cual se S8 Colambsia n iy de peopleti ios:
expide ¢l Plan Nacicnal de desarrolio 2014-2018" y reflexiones sobre la
informalidad en Colombia. De esa manera, no se afrontan los factores reales que han osiginado el
) conflicto interma, se frena o desarrollo individual y comunitario, no se
€ narifense y ex director del Departaments Planeacion Nacional, Santiage ":.'“Mh“' m:; g !L:mmm“ dm:’m:" '";":"" s ‘:I'" o 'I:'i'::'
Montenegro Trujillo, en su calumna de £ Expectador, intitulada “Pais formal RNy iRy T N i e e
einformal®, de hoy 4 de mayo de 2015, dice: incrementa los resgos de la imversiones formales, tal como se observa en las
* S obras de ¥ la inversic el campa,
proceso que, in Th Fiketty, Francit
b VR :w ”:':;' ;’m::w::‘ :\:M'::::"::: Inclusive entidades del Estady, como la Superintendencia de Notariado y
seria hoce 30 afios, liderada por Hernanda de Soto, agul na se ha Faptrn y ol instute Sedpbahes AR Couxcl wn e e SRV N
A o remmrmsenb::mn % entrega oportuna  de los documentos que se necesitan para tramitar bos
procesod en los juzgado municipales, rebasan ¢ término legal v ponen
La columna refleja la realidad de nuestro pals, en donde 3 informalidad se oharhoior s e dafinkicn EhcaL.y pronta 0u chieta du los Frimos.
reconcoe en todas partes, especialmente en cuanto se relaciona con la A 1én d | Go H | & dust
lamada falsa tradicién y posesion sin tituls. No tiene el Gobierna un censo 5k ol "I“’“‘m ‘“:"‘"““ by "d'" ': gt % ikl
completo de estas dos enfermedades de 1o propledad inmueble, pero seihisind il e i
consciente del problema el Cangreso, par inicistica del Partido Conservador "':’I:“ ": 'm":l A ':"" el _'_T:d‘:"" SIS peid
Colombiang, expidid ia ley 1561 de 2012 estableciendo un procesa verbal T e cipr con o st el Jovpeners T sior i v R8s
especial aplicable a los inmuebles rurales ¥ urbancs de pequefia entidad PR,
econdmica para dar respuesta al 85% de los campesings que carecon de i
titulo y sin prechar todavia la tragedia que viven los pobres en pucblos v & .
ludad o mi theo: W W JL?#-
ciu e por mismo mal 5. ENHQUEZM&
Se |a Repbl
No obstante la idoneidad del instrumento legal para solucionar esos i AL
problemas, en ¢l Plan Nacional de Desarrollo no aparece aproplacion
racional alguna, que abrigue la esperanza de aguellos concludadanos. El
Gobilerno Nacional ha dedicads todos los esfuerzos posibles a la restitucidn
de tierras, adelantando procesos que valen, entre 28 v 35 millones de pesos
cada uno, cuando también padia dedicar dineros gue no exceden el millén y
(e’ al
—_—— =
|
e i




Pagina 112

Viernes, 9 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 805

CONSTANCIA

Respecio al Proyecic De Ley No. 20002015 (CAMARA) ¥ 13872015 (SENADO)
“POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-20t8
TODOS POR UN NUEVO PAIS", me permitc desar constanca que:

! la paz en el Plan Nacional de Desarrolio, & Plan

bienes y sarvicics, y pretende mﬂuulﬂrﬂn beechas wrbano-rurales y ente
al post conflicio san marginales

Por contraste, aungue kos chjstivos da i
mhmmmmnnhmdmmmlnhn. el ariculadg
varas normas orientadas en ese sentido, inemm
-ﬂd—-whunmuw.ue?w:my!sfﬂm
constitucionalidad es discusbie

En pariicular, es preocupants ia referencia gue se hace a ia OCDE y la elevacion
de esias normas coma conlenida del Plan de Desarrollo, sigo muy inconvenients
para el pais pues por
qumw-ﬂ-ndnmhu«hmuumm-u desarrolio.

Respecio al objetivo de |a equidad en el Plan Nacional de Desarrollo, esie
objetiva retoma el enfoque de equidad del plan anterior (2010-2014), sin embargo
el desarrolio del articuado so queda cono,

En detalle, hay una inconsistencia entre |a parie declarativa de las Bases dal Plan
¥ la parte nommativa. ummmlmmnmeaumm
conceptos de equided y movilidad social, pues mieniras i primes coresponds
-mmmm,ﬂlmdﬂmw Derecho, la segunda es
mesamenie descriptiva de la dindmica social, que como tal no necesariamente
conduce @ la inchusién o @ la soldaridad. Por su parie el articulado carece de
organicidad y cohenncin iNlima: 188 NCATas pasecen “sualtas”, sin conaxitn entry
alias, con nivelss de desarrolio conceplusl, normativo. alcances y contenidos
maderiales muy desiguales.

Aunque en a parte declaraiiva se establecan dos objetivos. el de equidad y lucha
mmhpnbrmr:ldunmm en el aticulado se desarrclla solo ka parte ce
monilidad social. desamolla los temas ce
Bcceso @ loa senvcion pblicos de salud, educacin, vhdenda ¥ servicios
uemumm mmwmmmmnmmmgmmm

8 poblacionss vuinerables, adminstrados por Presdencia de la
HmycmmnﬂuwﬂenM|

{TT W s 1

324

Se hace constancia ademas de que aunque aparece en la parte declarativa, el
articulado_ignora los programas de Familias en Accién, Jovenes en Accion,
Familias Guardabosques, entre otros.

En lo referente al apartado de Salud incluido en Movilidad Social, es importante
aclarar que el Ministerio de Salud y Proteccién Social esta incorporando en una
norma transitoria, lo que deberia ser materia de una Ley ordinaria y
permanente como son las normas por las que se modifica la administracion de los
recursos  de salud, establecidos por la Ley 100 y la ley 1438, debido a las
dificultades para el tramite de Ia ley correspondiente en la Comision IV. Esto a
través, entre otras, de la pérdida de competencia del Fosyga y la creacién de una
entidad asimilable a una empresa industrial y comercial del Estado, adscrita a ese
Ministerio, como administradora de recursos del sistema. Ademas incluye ofras
disposiciones, como la autorizacién para negociar el precio de los medicamentos
aprovechando economias de escala, lo cual podria hacerse por decreto.

Aunque tales modificaciones pueden ser muy convenientes para la sostenibilidad
del sistema y el control de los abusos y corrupcion observados, por la
temporalidad del plan, esta estrategia podria resultar falida a merced de
demandas de inconstitucionalidad por parte de los mismos interesados en
mantener el negocio.

Respecto al Derecho al trabajo, dejo constancia de que esta parte es muy pobre
en sus propuestas, y los articulos son meramente declarativos y vacios de
contenido que pueda garantizar su eficacia.

En lo concemiente a la Primera infancia, adolescencia y juventud, hace falta
integralidad en las propuestas de primera infancia y prevencion de embarazo
adolescente. Respecto a esta ultima, solamente se dice “que el Gobierno Nacional
reglamentaré la politica’, lo cual por supuesto es parte de las obligaciones que se
derivan de leyes vigentes como son el Cédigo de infancia y adolescencia y las
normas sobre derechos sexuales y reproductivos enmarcados en la politica de
salud. Ademss, la propuesta no parece ir mas alla de la capacitacion de madres
comunitarias en hogares ya existentes y la extension del programa de Cero a
Siempre. EI Plan no incluye una propuesta integral de ampliacion de instalaciones
de calidad y procesos de cuidado y acompafiamiento acordes a los procesos de
aprendizaje de esta etapa de la vida.

En relacion al Desarrollo Urbano, aunque se trata de uno de los planes mas
estratégicos del Gobiemo Nacional, la politica de ciudades y la de vivienda de
interés prioritario se reducen a unos pocos articulos no conectados entre si y
pareceria que pretenden subsanar problemas de reglamentacion o ahorrarse el
tramite de otras leyes

En particular, aunque la politica minera y energética son potestad de la Nacion,
una actividad econémica que tiene gran incidencia sobre el POT, el medio
ambiente, el empleo, los mercado territoriales, los conflictos de tierra y la

seguridad ciudadana queda por fuera de la 6rbita de la democracia local. Esta
problematica se profundiza al declarar las “areas de reserva minera” y de “utilidad
publica e interés social’ con los articulos 20 y 21 del Plan de Desarrollo. Ademas,
con el articulo 90 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio puede imponer sus
programas y prioridades en los municipios y pueblos de Colombia, pasando por
encima del POT que es de autoridad local.

Respecto al objetivo de Educacién en el Plan de Desarrollo, comienzo diciendo
que para cada gran estrategia detallada en las Bases, hay un solo articulo de
caracter muy general que no desarrolla la parte declarativa del plan. Aunque la
mayoria de las normas son positivas, ofrecen los siguientes problemas:

« Insiste en ampliar la cobertura, sin profundizar en la calidad. Una iniciativa
como la obligatoriedad de la educacién media completa es insuficiente si no
se asegura que la educacion que se otorga es de calidad. En este punto los
grandes ausentes en el tema de la calidad son: 1) las reformas curriculares
que permitan acondicionar los estudios a las realidades particulares de
cada region (por ejemplo la educacion en el campo), 2) el papel de los
docentes y la importancia de valorar, enaltecer y reconocer la importancia
social y econémica de Ia labor pedagégica y cultural de esta profesion, 3) la
reduccion del numero de estudiantes por profesor, tasa que influye
significativamente en la influencia del docente en el estudiante, 4) la
y el libros, de
bienestar, entre otros) que facilitan el proceso de aprendizaje y hacen més
amigable la escuela. 5) el involucramiento de los padres en el proceso de
aprendizaje de sus hijos. 6) Los logros de aprendizaje en otras habilidades
(resolucién de conflictos, hablar en publico, comunicacion oral y escrita,
creatividad, habilidades cientificas, artisticas, criticas).
Profundiza la propuesta de subsidios a la demanda en la educacion
superior (créditos-beca de “Los Més Pilos” y los subsidios del ICETEX). El
problema de esta politica radica en que concentra mayores recursos y
capacidades en las instituciones con mayores recursos y capacidades, y
seguramente incrementara las brechas de calidad entre instituciones y
regiones. Por el contrario, descuida la educacion pblica de calidad, porque
amplia las asimetrias de recursos y le quita el ol protagonico en la politica
publica de educacion superior.
Inconsistencia entre la temporalidad del Plan de Desarrollo y las metas del
Plan de Educacién. Este ltimo en el mejor caso se ubica a 10 afios, tiempo
mas acorde con las metas actuales del Plan de Desarrolo.
Muchos de los articulos son meramente declarativos y solo avanzan en
establecer que ‘el gobiemo reglamentara”

= A pesar del valor estratégico de I formacién de masstros v ios estimulos
para ol mejoramiento de su calidad, no hay ningln articulo que desarrolle
st poliica

« Tampoce hay avances en la remackin de cbsidculos para el acceso a la

+ Mo obstarie ol papel que so da & la formacién para el trabajo, b

el SENA s marginal
-mmmmmammm wmwmmr pueden afectar
ias de otras

+ El programa de educackn bingle e muy pobre, aun en la pane
declaraliva. No 38 ve como s puede SVANZAr con  estindares
intemacionales.

. Aumdmwuanﬁm no se formuda ningdn plan déeroncial pana

Wﬂmmnmummmmmnmw
ambientales.

manerales & hidrocarburos porqus en Colombla no tenemos una definicidn jurideca
idada de ko que deb por T 6

Finaimente, mamw-mmwmm«\m:mm
titulos, pera no contempila

mmpmﬂnmm-ﬂum mwulummmsde
proteccidn del medio ambierte sobre los intereses particulares de los
‘concesionarios minercs. Mo sobra adwartir, los fiesgos de los himinos propuestos
g0 eshudio ¥ AprODATAN da s Scercaas ambanties

D los Honodablas Senadares,

3
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EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1014-1018, TODOS POR UN
NUEYO PAIS™,

Asso ls plenaris de Cimara y Senada. y ance el pait, la bancada del Polo Democritico
Abermasen, deja constancis de voro negativo 3l prayecto de ley 200 de 2015 Clemara y
138 da 2015 Senado “por & cual se axpide ol Plan Naciosal De Desarrolio 2014-2018
Todes por . con [

B Plan da Dwsarrolc 2004-2018 NO & us Plan” y ampaco & de "Desarralia”. 3
menos no en los sérminoy del bienescar de L Macde, £ documenco que se dapane 3
aprobar o Congreso de la Repiblics, ex en realidad wna coicha de retaans, un wipicén
de normas que abwaan del caricoer orgisico de b Ley, que apwo 3 dencar o
sprovechamens del gobierno naconal § de B IENCE BCONOMAOS TERrERNGAT.
para agrobar normas en 43 dias que merccerian o andkss del kegniatre, por o menos
= 2aicn,

Eme desplegue de normas de diverso onfen. que vin desde b politca meneroe
energenica b veqursad socal (sahud § pensones]. terri y desasrolls runl cangone.

secmr fmanciere, educicidn, derechor de propedsd dlecnal, entre e no
BpUSTIN § UnD viskie erdenads de it o meses e ol arden del 7975 de | poblacie
Lup mormat estin dusfiadas pars of fivoreciments de un pufsds de persondt y
empress. fsn 0.1% {0 quizis mesce) que comesponde 3 empres muksaconaler.
bancos y otros praades tenedores de riquens, que parecers gue inieran of 31% del
Evuda, dado que venen of poder da vero sobre tas decsiones del peebio colombanc,
300 €n realad quienes se fivorecen de una Ley coma et Ni de migsgs se pusde
habler pars las mayorls en este cao, como se detalirk mis adeliee e of andfiss de
ot recarios fsancierss del Plan Pluriasial de Inversicnes.

Por o moeve, #o @ mis que un Soso falax decir que ene Pan de Deamolo e

. “Todes por us Nuevo Pais”, Es en realedad “Unos cuantos por o pais de ssemgee™. Un
it sumide en I desiguiidsd, con escxia y catl bmitds participacisn real de b
chudadania on las mormas que kot rgen. ¥ qus N muterls sconbmics 1iges bajo ls lgica
extractivi, madinse b rifa al mejor podinr de neestros Bienes comunes (prapedad de
todos los colombianot). ¥ I mejor forma de hacerio, es 3 ravis de b creacdn b
fygura denominada PINE (Propectos de Imenés Nacional y Escranigico), en el proyecso
de ley, todo &4 us PINE. De hecha, ol y como & bancada del Polo lo ha mandesado.
o0 lot medion de comunicacidn, eas norma o €1 un Plan, siso un PINE Maconal de
Dewrrella,

Bues la denceminacion PINE sg pissde ischiv la construesiin de ura vis, s desarollo
immetliaria, grandes plintone pars It induatria sgraeis. una i & elo absens en

17

733

socavon. Si pudieran i mis lejos, hasta la privatizacién de una empresa piblica podrian
caracterizarla como PINE. Para dar viabilidad a estos PINE. el proyecto de ley utiliza de
manera inapropiada el articulo 58 de a Constitucion, convirtiendo dichos PINE n
proyectos de utlidad piblica e incerés social de manera automitica, con lo cual s
legitima la expropiacién de tierras para el beneficio del gran capital y se tergiversa el
sentido de la figura de utilidad pblica para favorecer intereses particulares. .

Al respecto, vale preguntarse ciudadanos y colegas parlamentarios:

- Son de udlidad piblica e interés socal los proyectos de Cargill, Riopaila
Castilla y demds inversionistas de Ia zona de la Alcilanura, que pretenden
quedarse con la propiedad y el usufructo de estas tierras que son para los
campesinos, aunque hayan sido adquiridas violando la Ley 160 de 1994, y que
ahora bajo la figura de ZIDRE (Zonas de Interés de Desarrollo Rural y
Econémico) serin ambién PINE? (Art. 50, 51, 52 y 53, en concordancia con
proyecto de Ley 223 de 2015 Cimara, que crean estas zonas)

- s de utiidad piblica e interés socil, la via libre y el otorgamiento de
seguridad juridica a la explotacién por parte de unas cuantas multinacionales del
piramo de Santurbin en Santander, para llenar con oro los bolsillos de los
empresarios a cmbio del acceso al agua de los habitantes de los
deparamentos de Santander y Norte de Santander? (Ar. 177)

- {0 es de udiidad publica e interés social que las concesiones mineras puedan
prorrogarse hasa por 30 afios? (Ar. 54)

- iSon de utilidad piblica e interés social las vias de Cuarta Generacion, que
pretenden limiaar el derecho a la restitucion de terras de las victimas del
despojo y abandono por efecto de la violencia, lo que sobrepone las carreteras
2 la reparacion de las vicimas? (Arc. 50, 51, 52y 53)

s de ulidad piblica e incerés social la definicion de Areas Mineras
Estratégicas en nuestra Amazona? (Art. 2 y Art. 20)

- {Es de utilidad piblica e interés social la definicion de Areas Estratégicas para la
Conservacion de los Recursos Naturales y pago por servicios ambientales en
nuestra Amazonia, que no es otra cosa que la financiarizacion de nuestra
biodiversidad? (Art. 2y Arc. 178)

Como bancada podriamos seguir preguntando, y estamos seguros de que en todos los
casos, al reflexionar e indagar frente a los reales interesados de estos proyectos,
entenderiamos que el Plan de Desarrollo no es mas que una feria de nuestros bienes
comunes, y que lo que se pretende mostrar como de utlidad piblica e interés social,
10 son mis que favorecimientos a un puiiado de particulares.
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Pero ahi o se termina la contradiccién del Plan de Desarrollo, también tiene un
subtitulo que no corresponde con su contenido, pues no es un plan para la paz,
‘@mpoco para la educacién y mucho menos para la equidad.

{€6mo va a ser un plan de desarrollo para la paz una politica que concibe el desarrollo
como el impulso de una locomotora minero-energética a través de la creacién de las
denominadas éreas de reserva para el desarrollo minero (art. 20), de la disminucién de
los términos para el otorgamiento de licencias ambientales (art. 183). de la
aucorizacion para realizar mineria en piramos (art. 177), entre otros aspectos, los
cuales son generadores de nuevos conflictos, los cuales profundizan los existentes y
que resultan insostenibles en materia ambiental, cultural, econémica y social?

Pero la contradiccién es mis honda i a la paz se refiere. No puede ser un plan de
desarrollo para la paz un texto que no tiene un solo articulo que vaya en coincidencia
con los diilogos de paz en La Habana (Cuba), con la guerrill de las FARC. Tampoco
puede serlo si, como lo revela la distribucion de los recursos de inversion del
cuatrienio 2014-2018, los recursos para seguridad y defensa (gasto militar) crecen
nominalmente un 54%, en comparacion con el plan de desarrollo precedente (Ley
1450 de 2011). En términos reales, lo anterior significaria aumentar en 25.1 billones de
pesos los recursos que en gran medida tienen potencial de asesinato de colombianos y
o de un real desarrollo humano.

En términos de equidad, como lo mencionamos lineas atrds, ya ni las migajas, -que es
como se puede denominar Ia politica asistencialista- es cubierta por el Estado. Se sigue
favoreciendo al sector extractivo y financiero, en detrimento de los ingresos y el
bienestar de la gran mayoria. Basta sefalar para tles efectos que aparce de eliminar
trabas para las inversiones mineras, disminuir el valor de los cinones superficiarios, el
gobierno nacional aumentari la inversién en mineria en mas de un 400%, cuando por
efectos de la caida de los precios el sector privado disminuiria la inversién en un 37%.
Esta es la prueba fehaciente de un Estado atado y al servicio del sector minero, que no
tiene una vision de desarrollo econdmico diferente y, por ende, es la explicacion de
por qué no hay recursos o disposiciones en materia industrial.

Tampoco puede llevar el subtitulo de equidad un proyecto de ley que pretende

. entregar en concesion a empresarios las tierras baldias de la Nacién, que de acuerdo
con el articulo 64 de la Constitucion y con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, debe servir para el acceso a la tierra por parte de los campesinos y
campesinas pobres. Y ampoco son para la equidad las disposiciones que propenden
por una pension para las y los colombianos por debajo del salario minimo, mediante la
generalizacin de los denominados BEPS (Beneficios Economicos Peri¢dicos) o aquellas
normas que afectan la salud de los colombianos.

Asi, simplemente no hay equidad. Y no puede haberla en una norma que adopta las
dela O parala C ény el Desarrollo E
OCDE, la misma que le impone al Estado colombiano para ingresar a este club de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cra. 7" No. 868
Bogoti. D.C. - Colombia
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¥ % hablar de los recursos. £ ol b desdla gubermamensal ante 13 crisks de
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Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes documentos para su respectiva publicacion, en la presente acta:
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En el mundo y en aspecial en las Amévicas se estd generando un cambio @ un
Puevo paradigma y un enfoque inlegral, que consideran a la salud como el
a compleia bicégicos, el medio amb

socales politicos ¥

»  Los Paisss en desancdo son el pincipal malcs de h glmh
actuasbdad
+  Amieica Lsng y o Coribe of 1 region » nivel mundial qus ha regstrado un
mﬂem

mayer e
» Estamos enfrentindonos a econdmice y

nuevo paradigma de desarrallo
mlw Ilmmwllum Por alguncs y “ecancmia sostonible”

. hmmuwwmwrhmmmu
o carng plaze.

La Sityacicn en Ia Region,

Es impericsa la de i {Puertas, carreleras.
ampkacibn de la clorta energética, ente otres). Sin descuidar la inversién en
politicas sociales, en capacitackia lborml y en vestigacitn y desamcilo

AU VIV LA DEMOCTACIA
Camera 7= N° 8 = 68 Edincio fasvo el Congress
3

DOficing:
Calular: T1A3TH1AT - Telefonos: 382 1248 362 X147
Bogats 0

0
oM

emigrar persiste y ademis no e han fegatada movimienios
mnﬂmud-malupﬂmﬂuw\gm definitivamente sigue siendo

evidents la masia
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desmedidos. esfuerzos
pais de origen

Sin duda son mucho los palses de Améfica Lating que ya 1o cuenian con una
nismescas juvenil, por ello sa puede decik que Estados Unidos y
Canadd cuentan con un alio porcentaje de (a poblacidn en edad juvend y
productiva
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La Degen Luss Fernasdds Degus Garvia
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Bogeth D.C., 26 de abil de 2015
H. Sonadee Vil Cumbre do lay Américas Panamé 2015
JOSE DAVID NAME
Senado de la Repdblica de Colombia Coma representants mmmhnwnmcmuymm
ESD. designado por el Congresc de la Rmuuwmdpmmo
en Comisién Oficial corderkda wdllﬂw
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Estimado Presidanto, b cual particpar en fa V/
Con slenio saludo, permita presentar el  informe sobre mi Esta reunicn fus de Estados - 0EA Yy
pafticipacin an las v:lcwmamm“unm nubvunlulim umsabamsﬂtnrlu.tbﬂ en el centro de convenciones de la cudad de
de abril dal o en curso en Cudad de Panama.
5 par L 7 BU Atencin, Fueran de
mnhhlhﬁwhﬁhhﬂ!h&mlquw-m
Cordialments, qua gquedaran d enla In Iermcin do los casl 50 afos de
MUMWMICMMWM]‘JSIMGMr
#ado incluido en la lista de lerroristas, fusron lemas de impacta triMados en esty
Cumbre.
g Calombia también sale ganando en esta cumbre, por el apayo de la regidn y de la
ONU al proceso de paz que se adelanta en La Habana (Cuba), al tiempo que e
Prosidenis Santos pone 8 Bndar 8 ides de un sistema intoramedicano de
A i = W (53} s wummwmummmmmmmh
el En el caso de Uruguay, el presidente Taband VAIquez propusc @ su pais como
sede de los didiogos entre el Ejdeeito de liberacidn Nacional (ELN) y &l Gobiemna
pam que so tonmine de forma integral ol confliclo armada. EI
Vasquez no g Que VD e6e
ala Josd Pepe' Mijica,
En esta Cumibre de las Américas que redne a los Jefes de Estado y Gobierna da
los Estados Americancs con el fin de ¥ temas de infeves
mutiateral, los cuales se focaton uno @ wno con cuidado y ancjary
estrategias  conclusiones y comunes que permiticin s
o  futurcs
ACUIVIVE LA DEMOCRACIA bfg“ 3t ACUIVIVE LA
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Cotatar: NBINTIT - YMW 382 3208343 3247 : cn-r.nmmnu.u;.:“.:;gu::mmn-u:un q
Hogoti £ 4
. 2%
i Z
= FH
g2
b
mun-lunln
Liis Feraanda Dumr Garsie. Existe ain un gran polencial di productg
Pt entre paises de ALYC, “ummmmmm
importantes,
La producciin de exquisiios biluminoscs estd transfomando ef pancrama del
sacior, ALyC deberd delnear polllicas mis sclivas pars airaes i inversitn,
S hace indispensable canalizar rentas hacia versiones estratégicas para lograr
Salud, un desarralia futura mencs de la it de y las
exportacionss de productas primarics
La regién de las Ambricas ha avanzacdo muchd en cuanto a la salud de I i - . =
pobiacian, en los 110 ORimos afios fa tasa de mortalidad infantil disminuyd de El avance de la y s &N region ¥
ml'lwlwumdummlm Es thecir que la experanza de vida al nacer epermlos mundiales.
ha incremantado, en ctras palabras un bebe nacido en Aménicas en ks afias
1mw-mn-nu;p-mmndnum-wa-nd-v Migracién intamagional do las Américas.
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democracia en muchas cossiones, mumwunhlmmln
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consiruccién de la misma elaborada mediants proyecios, con ideas claras que
estén apayadas por los cudadanos. Requieren partidos polticos que consstuyan
cpclones sustantivas. Un Estado con poder de mvmlm-dlﬂw
miencitn de PAMCIRAT 8N UNE CONBINICCHIN que Sxobda I0e reciamos secionales.

ia, pobreza y un tridingulo en el cual se
ientifican ires wérsces
= Elprimero es ln dfusion de la democracia en a region
« El segunde es la pobreza, e 2003 la regidn contaba con 225 millones de
[PVIONSS CUYDS INgresos e situaban bajo ks linea de pobreza.
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MESA DIRECTIVA

Resolucion M. /76 De 07 ABR iy
Pew e de la cust e # an Senador i

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En eiarcicio da s ¥ on eapucial
Loy 5 de 1982; y,

CORSIDERANDO;

Que la Mesa Deectiva del 5S¢ -lo de la Ropdblica, como drgano de crientacion y
direcciin dentro de sus adritus scnes logales y comstitucionales, iene la potestad
de lomar ks decisiones y mediaas pertinentes con of fn de garantiza [ oficaca y
eficencia en su labor legislatva &n los Wrmincs.

en ol articulo 41 de la ey 5 de 1982

Oue mediante Proposicdn No. 010 aprobada por i plenaria de & corporackdn en
sesidn ordinaria del dia 27 de julo de 2010, se facuBo a las Mesas Ditectivis del
Senado de la Repubica pOrs que podierd SulcAzar B0 commaon cheil luern oel
fpais & los honorables Senadores en representicion del Congieso de la Republica,
Incheyenda vidticos y ligueles adeos cuando estos se requieran

e te carta fechada el 07 de Abrd del afic en curso, el honorable Senador
LUIS FERNANDO DUQUE marglestt que en caldad de Vicepresidenie por
Colombia del Paramento Anding remita la inbancion de participar en el Foro Social
que se organizara on el marco de la Séptima Cumbre de las Amércas, este
fequerind 6o una MADMZacdn en comiskn oficial @ la cudad de Panama, Panamd
denda of dia 08 al 10 da Abal do 2015, an los Mimings establocidos en i noma y
sigusenda los procedimientos legales.

En virtud de o antetior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comisidn Oficial al honorable Senador de b
Repdblica doctor LUIS FERNANDO DUQUE, para asistir al Foro Social que se
crganizara en ef marco de la Séptima Cumbee de las American en lo Ciudad do
Panamna, los diss 03 o 10 de abeil de 2015, sin que el ocasione gastos al erand
& |0 que calmspande & pasajes ¥ vidlicos

PARAGRAFO: Se wntionda que por efectos de desplazamionta, el Honceasie
Senador 1endrd ademas ce las fechas Ijadas un dia para desplazarse tuerd del
Pals y 040 parn s4 1eQreso al misma

{ a4
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MESA DIRECTIVA

RescliconNo. #F5 D

ARTICULO SEGUNDO: Expidanse copias de la presante resolucion a la Direccion
Administratva, Divisidn de Recursos Humanos, a & Seccion de Relstorla. a la
Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo. a la Presidencia del
Senado, Seccion de Pagadwia, Presupsesio y al honorable Senador LUIS
FERNANDO DUQUE

ARTICULO TERCERQ: La presente resciucidn rige a paric de la fecha de su
dxptcicn

COMUNIQUESE ¥ COMPLASE

Dido an Bogotd D.C.. a ks

/
- ) “
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JAIME ENRIGUT DURAN BARRERA
Frimar Vicepresdenin
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TERESITA QARCIA ROMERD GREGORIO ELIACH FACHECO
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FORO DE LA SOCIEDAD CIVIL ¥ ACTORES SOCIALES
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Formasién da los Grupos de Trabajn dwl For
o | Eiommen +
Skt

| Everpid, Dkt Gcdimesin v Wask: Aitimeste

Instalacion de las Mesas de Trabajo para la Preparacion
de ias recomendaciones a elevar 105 Jefes de Estado en
&l marco de la VIi Cumbre de las  Américas

Lugar: Salones: Diamante, Topacio, Rubi, Zafiro, Bella Vista,

Bellamar
Jueves 9 de abril
Mafiana
08:00 - 13:00 Grupos de Trabajo
Reunion para la preparacin de fas recomendaciones a elevar a
los Jefes de Estado en el marco de la VIl Cumbre de las
Americas
Lugar:Salones: Diamante, Topacio, Rub, Zafir, Bell Vists, Bellamar
13:00 - 14:30 Almuerzo Libre
Tarde
14:30 - 18:30 Grupos de Trabajo

Preparacion de las recomendaciones a elevar a los.
Jefes de Estado en el marco de la Vil Cumbre de fas

Lugar: Saiones: Dismante, Topacio, Rubi, Zafiro, Coral,
Cristal, Bella Vista, Bellamar

Viernes 10 de abril

Manana

8:30 = 10:00 Sesién Plenaria del Foro
Prasenacién de las recomendaciones de los Grupos de.
Trabajo

ELL ]

Tardy

DIALOGO DE LA SOCIEDAD CIVIL ¥ ACTORES SOCLALES CON LOS OORIERNOS

“Fortaleclando

Mlignzas para la Prosperidad con Equidad™

16:00 - 18:00
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CUMBRE DE LAS AMERICAS

La Cumibre de las Américas reine a los Jefes de Estado y de Gobierna de los

Esiados Amencancs para, debalir, buscar

desarmbar |emas de

AN R Srgan

cmm. entre olres; Todo eslo __DL do establecar mmgn
hacer frenie a desatfios presentes y futuros del Contnente
m =

Recusnto Histérico Cumbre de tas Américas:

En 1804, sa reuniacon por primen vez 34 mandatacios americancs elegidos
democTaticamants, parn poner en marcha ua, inkatya anentada a moidaar
mnmu-d&hmmmwmlm
compaGs; Ja Disgueda comin dal oy I p 2
consoldacion da I deMOCTOCIS Y URE YO iNSBgracion pae miajodnr In
condisiines de Wida de 5 pochs lo dafinid su iniciador, el entonces.
presidants de los Estados Urados de Amdéica, William Clinton “ufsy asocisciin
parn i prosgecidisd”

Desde entoncirs. o8 lideres del Hemislera se han Teurdo en se ocasiones,
con mires @ loge comsensos respeca do ks retos § desatios del continente «
Impulsar unn sgenda hemisfiénca compartida

S0 han ceiotirado sms Cumbres de @6 AmAncas

| Cumbre, Miami (1684); Sc establecit un pacio para of desarmla | i
on la yol de In

América. Los lideres regionales procuraron exspandir la prosperdasd a través uu

In integracian scondmiza, con of fin de eradicar a pabesza ¥l Secriminaciin

&0 of Hemafano, y pafa aantizar o desarrolio sosendle v af misma lempa

prcteger ol medio ambienta

N Cumbre, Santiage de Chile (1988): Sa recaico la importancia do las
pdlmmdnyhnmb-mmlﬁmbumﬂm:ml«ﬂmn
, tales como ln do ln
hedmmrmdehwﬁacmm Tarmbsn se dscutid schine
o respeto de los demschos humance ¥ b nuts hacia un Ama de Libre Comarcia

A
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en las Américas (ALCA)

11l Cumbre, Quebec (2001): Fue celebrada en Canada del 20 al 22 de Abril de
2001; El tema mas notable de esta tercera Cumbre de las Américas fue la
preparacion de la Carta Democratica Interamericana, la cual reforzo los
instrumentos de la OFA para defender activamente la democracia

La Carta Democratica fue aprobada el 11 de
septiembre de 2001, en Lima, Perd, en un periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General de la OEA.

IV Cumbre, Mar del Plata (2005): Se definieron acciones especificas para
promover el desarrollo a través de la generacion de empleo, a través de
compromisos internos de los gobiemos, cooperacion entre los gobiernos, el
fomento del dialogo social incluyente, la promocién de inversiones en areas
clave para la creacion de empleos

V Cumbre, Puerto Espaia (2009): “Asegurar el futuro de nuestros
ciudadanos promoviendo a prosperidad humana, la seguridad energética y la
sostenibilidad ambiental” Fue el Lema de este evento, En esta Cumbre se
reconocieron la interdependencia entre el desarrollo sostenible y la inclusion
social y fa necesidad de incluir la perspectiva de género en las politicas, planes
y programas nacionales y hemisféricos, continuar promoviendo el acceso
equitativo a una educacion de calidad, a través del mejoramiento de la atencion
y educacién temprana de la nifiez, la educacion primaria y la capacitacion de
maestros, el aumento de la tasa de matricula de educacion secundaria y el
mejoramiento de la calidad de la educacién terciaria, vocacional y de adultos.
Se acordo trabajar por la seguridad, calidad, confiabilidad y proteccion de la
infraestructura de energia y de las redes de abastecimiento

VI Cumbre, Cartagena (2012): La VI cumbre de las Américas tuvo como lema
‘Conectando las Américas: Socios para la Prosperidad’

Asistieron 30 presidentes de los 35 paises del continente; el presidente
ecuatoriano Rafael Corea, no asistio para presionar porque Cuba fuera
invitada en este Foro al igual que aceptada en la OEA, tampoco asistio el
Presidente de Nicaragua Daniel Ortega quien apoyaba al Presidente
ecuatoriano en su determinacion, Ni el de Venezuela Hugo Chavez. Por su
parte el presidente de Bolivia Evo Morales se fue antes que acabara la cumbre
al igual que la primera mandataria de Argentina Cristina Femandez

La Cumbre de las Américas realizada en Cartagena Gir6 en tormo a cinco ejes
tematicos: Integracion fisica regional; Acceso y utilizacion de las tecnologias
(TIC). Desastres naturales; seguridad y reduccion de la pobreza y la
desigualdad

CUMBRE DE LAS AMERICAS

La Curmibire de las Américas edne # los Jefes de Estada y de Gobiema de los
B Amancanos

Gidadana, orim oros; Toda esto_con el abjetivo de establecor esaagias
comunes para hacer frenle a desafion presentes ¥ fuluros del Conlinente
R

Recuento Histdrico Cumbre de las Américas:

En 1004, s reunieron por [imern ver 34 mandatancs amesicancs slegidos
democsitaments, para pones mn mancha Lna iniciativa crientada @ malkdear
urh usva Ben e las ietacanes hemisliticas, bnsadas en princinion ¥ Yicoss

comin_del crecimiento y ia prospendad,

condistnes de vita de Bia pusbios Comd ko definit su inciador, o enfnces
presidente de los Estados Unidas de América, Wilkam Ciron “una asociacion
pam la prospendad”

Detde dnloncos, los Inderes del Hemalere se han reunida en sele ocaslones,
on frkan. @ bograr consenscs reapects d lca rolo ¢ desafios dal conEnents &
mplar Ui Agerda hemistercs eompartds

S han celebrado seis Cumbes de las Amiévicas

| Cumbre, Iuml (1984} Se  establecid un pacto para el desarrollo y s

conservacin y of en
Amirica. Los et mgicasies procuriion expandi ln prospendad A s do
1a'integeacion ecandmica, con el fin de erradicar ka pobrera ¥ 1a discriminacian
n ol Hemislerio, ¥ para garantzar ol desanrclo sostenibie y al mismo tempo
Proteger el modo pmbeente

i Cumbre, Santiago de Chile (1998} Se recalco \ impordancea de las

wmm‘umnmmmm‘mnmmmmawm
tales como ks de la

18 educaciin y detensa de l Ebenad de !wmn Tambibn sn dscutio |r_|m|

ol respain do los dorechos: humancs ¥ I ruta hacia un Ama e Libre Camerca

AR

Mas il de los emas centrales 56 TSN BMRS QU NO JENBIANDn CONSEnsos
e |as pasies coma lo son 1 poliica antidioga,  presencia ¢ no de Cuba en
futuras. cumbres y el reclamo de ln soberania de Argefiting sobre las lss
Mahviriaa.

En esta Cumbee No hubo Declaracin final. Al Bnalizar o) evenio ef Prosidenin
de Colombia Juan Manuel  Santo Afirma “No hay declarcin porque no hay
coneensa” fambn Him referencia a la importancia del debate franco. que
hubo, “En esta oporiunidad —y eso 88 8lgo muy imporinie que quisn resaliar-
demastramon —y 4o creo qua es la primenn vez-— que an esta Cumbse no hay
Aarmas vodados”

Adomis de las sen cumbees  antercres %0 suman . dos  Cumbres.
eatraordinarnios: Santn Cruz de la Sierrn (1906) y Monteroy (2004)

Cumbe oxtracrdinaria, Santa Cruz de b Sierra (1995): La tematca do ests
Cumbre foe ol Desamolio Sosionible, E| corsenso general scbre inclur los
aspectos scandmico, social y ambienal en of desarrolio soatenile fue quith of
logro s importanie de la Cumbe oe Sants Cruz de b Sema, Tambebn s
logrd consensa sobre otros temas, tales como los recursos. financieros, la
transforencia de Wscnologia. b diinidn do responsabilidaden. la cocperacitn y
fa biodivernidad, entre otron.

Cumbre i : Est Cumibre st estada di maneda
eatraardinasia pues i Pobreza en of Contierite. Anoricann, esiabe o 4o
&l danmmollo scondmico s encontraba stancads

Los Jofes de Estado y de Gooirno contraron sus discusiones en e iemas
crecmianto econdmico con equilid Rk feducit [ pobrazs, desamollo social y
gobernabildad democriitica .

Low gobmmos amesicanos, fimmaron & Decaracin de Nuevo Ledn. @ cual
cancentrs [ aiencion en tres drens: crecimiento ccondmico con equidad parn
reducir s pobeoga. desantcio socal ¥ gobomatiidad democritica

Algunos resultados de las Cumbres de las Amdricas:

Algunos de los. feaultados. mas mponanos de ks Cumbres de e Amencas o
I fecha son:
= Enlalll Cumbro do s Amécicas an Quebac (2001} se croé & mandat
para la postaricr Adopcidn de & Carta Democriticn Maramesicana of 1
e Septiembre do 2
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Negociaciones para la creacion del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA)

Formacion de un Comité de Expertos para la Implementacion de la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion

. del de Multilateral (MEM) para la
formulacion de recomendaciones a los paises del Hemisferio con el fin
de mejorar su capacidad de controlar el trafico y el abuso de drogas y
reforzar la cooperacion multilateral

Elaboracion del Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

Implementacion de la participacion de la Sociedad Civil en los Procesos
de preparacion para las Cumbres de las Américas.

Promocion de una Agenda de Conectividad para las Américas tendiente
afaciltar la integracion del Hemisferio.

Establecimiento de la Relatoria para la Libertad de Expresion

BIBLIOGRAFIA:
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Prayecto Propuesta del Parlamanto Anding
il Cumbire de las América
“Prosperidad con Equidad: El Desafio de la Cooperacién en la
Ambricas™
Panami, 2015,

SEaoio de compelencins, habiidades y actiudes para n n:-uc-pnwn
poiitica ¥ la bisgueda de soluciin
sociedades. Do esta manem, s al SIVAMENtE
contenidos femAticos o que lambién se fomadin en heramientas §
s ¥ solu conficios do maseras
= fortatecer no acko ia calidad educativa, aino Gue
cludadana y 1a g

n Ciudadans,

Promoyed sl desanniin y fonalecimiento de mecansmos para ia participaciin

ﬂnxm-lmwr-m mas poblicos &
cs do la

recea
Iguaimants, los
pusde genernr ok
canficton o

5y [Gvencs de una
m.uulnquum:.u e 5408 3ocic

T rep c.:Jo--.-
gu._wn.— 2

Wmpulsar e Irabaga e
para que

35

diferenciadas de acuerdo a las capacidades y el nivel de contaminacién que
genera cada Estado. Igualmente, 2n la cooperacion por medio de recursos y
transferencia de tecnologia desde los paises.

ntes de_energia_alternativa,

tes a aq les, con el fin de disminuir las
extiemas variaciones cnmaucas causadas por las emisiones excesivas de
dioxido de carbono.

Gobernabilidad democratica.

Incrementar los esfuerzos por incluir el concepto de ‘Gobiemo Abierto’ en todos
Tos-paisés de la region. Es decir, fortalecer los principios de transparencia,
participacion ciudadana, rendicion de cuentas e innovacion tecnologia en
todos los aspectos de la gestion publica. De esta manera, se hara frente a la
creciente demanda ciudadana para que las instituciones publicas tengan una
conexion directa y dinamica con ellos, a fin de poder valorar adecuadamente
los actos de sus representantes. La apertura de datos, junto con el
aprovechamiento de las recientes mejoras en s tecnologias de inormacién y

de vital para que los

gobernantes se acerquen a sus electores.
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Ademis, en 1900, la proporcion de ingresos para los
paises en el quintit de poblacion mis pobre era de
63%y en el quinil mis rico era 7,4 veces mis alta (ln
denominada razin de Kuznew). Ea 2010, ka
proporcion del quintil mis p

5,3% v la del quintil mis rico era ahora 9,6 veces mis
alta,

P con I determinaciin social

SALUD EN A4S ANERICS. 2012+

VOLUEN REGIONAL
PANORAMA HISTORICO

Los INIcios: 1900-1920

Durante los primeros 20 afios del siglo XX, se

realizaron importantes descubrimientos sobre el
papel que desempedian los vectores en la wansmision

del enfoque de la salud, estas desigualdades
de los ingresos {y Ta

i —detenminin—
desigualdades en I distribucion de la salud
enfoque metodolégico anilogo,
5

an

desigualdad en el
absoluto de morir antes del primer aio de

edad, segin s mediciones del indice de concen-
tracion de ln tasa de mortalidad infantil, no ha
mejorado en los 110 dltimos aitos, nuevamente a
pesar del éxito notable en I reduccion de Ix tosa
media de mortalidad infanil destacada antericr-
mente. De hecho, la desigualdad relativa en materia
de salud patece estar empeorando: en 1900, el
indice de concentracién de salud era de =0,15: en
2010, fue de ~0,29 (figura 1.2, escala de la derecha).
En 1900, los paises en el quintil de poblac
pobre concentraron 28,4% del total de defunciones
de factantes en la Region; en 2010, concentraron

s

38,0% (la razon de Kuznees asociada subié de 2.1 &

52). El mismo modelo y tender

cierta medida atenuados, se repiten en el gradiente

social a wivel de pais definido por ol acceso a la

aducacion primaria

Al eflexionar sobre los alcances de los cambios
experimentados en s Américas durante los 110
Gltimos afos, posiblemente estemos eonvencidos de

que los paises de la Region en conjunto han tenido

éxito e hacer que esta parte del mundo sea mis

saludable y mis préspera. Sin cmbargo, al examinar
s aconcecimicntos mis recientes

ados con

Ja salud de la poblacién y sus deten es en s

Américus —como s¢ documentan en los apitulos
de st publicacién— ¢l panorama o parcee tan
pmetedos. La OPS, mabajando en estrech

borac

ol

0 con los gobiernos, los lderes y b
comuridades de los paises y con nucstros sfiade
thor debe actuar y wvanzar para hacer que est

Rezion sea un hos snible

mis eqitativa v <o

de dades y los gobiernos iniciaron politi

acciones para prevenirlas v controlarlss a nivel
inernacional, incluida la ereacidn de un organismo
de salud especifico para las Américas. La Segunda
Con ional  de los Estados
Americanos en 1901, en México, sol i
una “convencion genenal de representances de lns

cia Intern

16 re

organizaciones sanitarias de las diferentes sepiblicas
americanas” para cre: xdos y reglamentos y
convocar conferencias sobre la salud de manera
periodica. Fue asi como, el 2 de diciembre de 1902,
se celebrd la Primera Convencién General de
Sanidad  Internacional  de 2
Americanas,  donde seestabl
Sanitaria Tntermacions
tarde denominada Oficina Sanitaria Panamericana
(1923) y Organizacion Panamericana de la Salud cn
1958 (13).

Dusante estos afios, la salud piblica se bizo

6 la Oficim
en Washington, D.C., mis

notar por I creacion de esta aueva agenci
nacional y el plan de los Estados Unidos de construir
ol Canal de Pavami. En 1901 Ia Comision e lu
Fiebre Amarilla, encabezada por Walter Reed,
confirme que el mosquito Aedes aggypti exa el vector

inico de esta enfermedad, una observacion rea
anteriormente por ¢l médico cubano Carlos Fisl
A part de 1904, Estados Unidos cjercid el conrol
administrativo de fa Zona del C:
donde Ia fichbre amarilla ter

de Panamd,

ia alta incidencia
William Gorgas, ex oficial sanitasio p

cipal en
ona

Cuba, fue asigaado al control de sanidad de
(24),

En esa época, Brasil y Cuba tawbién combtian
Ia fiebre amarilla. En 1905, Cuba publico 3.000
copias del Manual de pricticas sanitarias —divy

fncionarios de salud publica, médicos y ot
empleados de gobiermn— y s de 50.000 folletos
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s y rusales pasaron 4 ser wna
gran preocupacién. El debate sobre pols

-
s evolucions desde la promocion de puestos de
fia 2 la construccion de sistemas hospitalarios

regionales y esquemas de referencia-contratreleren-
cia, y finalmente, 2 la conformacidn de los sistemas
alud (22).

Reconociendo la estrecha relacion entee el

naci

estado socioeconémico y la salud, I R

hacia Ia planiticacion estratégica del sector sanitatio,

Los paises desarrollaron un “plan decenal de salud

piblica” y a continuacidn los planes nacionales de
salud, al igual que unidades de planificacion en los
Ministerios de Salud (23).

Fue también durante la década de los sesen
cuando las estrategias de regionalizacion y centuali-

@

Zacion se hicieron parte del desarrollo de los sistemas
nacionales de salud

1 primer sistema de salud

regionalizado en América Latina ~—el Servicio

Nacional Chileno de Salnd— fue creado por
Leonardo Bravo y Abraham Horwitz, quienes
trataron de unificar los dispersos servicios médicos
para prevencin y tratamiento bajo ks guia de wna

sola administracion. De manera similar, en Puerto

Rico, Guillermo Arbona regionalizé el sistema de

salud y considers a ko regionalizacion como la

“delegacion” de autoridad y resposabilidad del nivel

el regional al loca (2

andacion Rockefeller y a Agencia
ados Unidos para ¢l Desarrollo Tnte

de Est
(USAID) emprendieron un estudio dirigido a guiar

acional

la construceion de sistemas médicos en dreas de
pocos recursos en paises en desarrollo, El estudio se

publics en 1969 ¢ incluys 21 paises, ¢ hizo notar que

el mundo no tenian
al cuidado de la salud. B ¢

s modelos de salud con desperdicio

um gran mémero de per

acces udio enfatiziba

abundantes recursos —de los

es industr

dus— 7m0 eran costeables ni utilizables en as

nenos ricas (25).

La regionalizacion, con s jerarquia de niveles

lizacion, I racionalizacion y la

s en b esp

A, podria entones llevar Ly atencion de sabud

Tas personas ¥ a un costo que los paises podtian

ar. Bl nivel nacional tendeia o

SALUD EN (AS AMERICNS, 2012+ YOLUMEN R

fa atencion de las poblaciones marginadas —factor

que ocasions mayores demandas sobre el sisten

Los Ministerios se convirtieron

proveedores

de salud de tltima instancia y, por limitaciones de

recursos, solamente podian ofsecer ion de

segunda clase a los pobres, mientras que los
pacientes con capacidad financiera secibian cuidados
de primera clase mediante l pago a los proveedores
privados (26).

Las instituciones de.seguridad soil, que

empezaron a crecer cn esta época, estaban sey
de los ministerios de salud y orientadas al truta-

miento médico mis que 2

Ia prevencion. La
fragmentacidn, sobreposicion de jurisdicciones y
duplicacion de  servicios por  dis

agencias
adonales fucron vistas como problemas que se
debian enfrentar mediante arseglos estructurales, y
los ministerios de salud realizaron grandes esfherzos
ogransas de salud piblica (27).
En 1963, los ministros de salud de las Américas

para organizas los

laron intensificar y acelerar la erradicacion de la
virueh En 1966, I 19.* Asamblea Mundial de Ja
Salud aprobs un programa y el presupuesto para su

emadicaion mundil  asignparte de estos rcuros

solo ocho ai

un enfoque r:5i|)v|:i, aunados a los esfuerzos de tados
los paises, culminazon exitosamente: el Gltimo caso
de viueia en las Americas foe identificado en 1971
(en Brasil) v los paises entraron en

fase de
vigilncia continua para evitar su reintroduceion al
continente (26).

Desde principios de los aitos sesenta, los

expertos

ciencis sociales. cmp

on 4 hacer
patente I necesidad de que el desarrollo social no

fuera condiconado aldexaralo econdimico Por ello.

estudios fueron muchas veces considesados como
Alrededor de 1970, Juan Cesar Gareia y
otros, con el apoyo de la Fundacion Milbank
Memorial de Nueva York,

subve

calizaron nuevos

dios ¢ intercambio de informacion y com

e socidlogos, y consiguieron aument

celevancia de fas conds

encia sobie los problemas provalentes de salud

Fate periodn = carach

o por
o ndical en b prevencads de
coaemsn mayor wencide wn s spertos

compornea ) promecida de 1

aalud pilic
abogacis pee L APS

de

Ca
neolibersd &
mads L o
redocridn def gt

la Declara
gobiernos a cumplir, para cl 2015, con los (ocho)
Objesivos de Desarrollo del Milenio (ODM). L
ODM, cuya linea de base fue el afio 1990, atacarian

ba a los

én del Milenio, que e

sm;
cquidad de género; mortalidad infantl; mortalidad

los problemas de hambre y pobreza; cduca

materna; control de epidemias de sida, tberculosis v

otras enfermedades trar

wisibles; sostenibilidad del
wedio ambiente, y formacion de alianzas y coopera-
cidn estratégica para el desarrollo. Estos objetivos
han servido como un estimulo y um meta para
wejorar las condiciones de vida y de salud de los

paises & nivel mundial (43)

En relacién con | equidad de género, en
America Latina y el Caribe los procesos de
tedemoeratizacion, las politicas de cvotas y los
avanzados niveles educativos de las mujeres ocurridos
en ef nuevo siglo, entre otras razones, han con-
do a incrementar dr

ticamente I representa-
cion femenina en cargos politicos del mis alto nivel
{ver recuadro).

En la primera década del siglo XXI ha habido

un incremento importante en I asis

cia inter
nacional y en el gasto privado en salud (44). Gran
parte de este qumento se debi6 a amenazas contea L
scguridad mundial ocasionadas por ¢l sindrome
tespiratorio agudo grave (SARS, por sus sighs en
idemias de A (HIN1), VIFysida v
lirresistente, La epidemia del SARS,
en particular, demostré la amenaza direct

inglés), las

tuberculosis

que cjercen has epidemias sobre los incereses

ceonmicos y sanitasios. Su_ ismupcion geners cl
movimiento politico que llevo a la aprobacion del
it Sanitario Internaciosal (2005), un

o de even:

consitie um emergencia de salud piblcs de

prevcupacion internacional y  busea

capacidad de todos los paiscs ara

it y responder 2 las amen
publica (45). Durante este perioda
aren internacional un wimezo d instiniciones que
Ia

on A tener un nayor pmt onisi

il < Fondo Clabal 1 para la Lucka contra el

Sida. T Tubercalosis v I Matari,
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Mundial para las Vacunas y la Inmunizacio:
(GAVI) ef progrma PEPFAR? y T
como la de Bill y Melinda Gates y Ia del Presidente
Clinton (46).

ciones

Desde el punto de vista politico, se incremen-
taron notablemente las reuniones de alto nivel donde
se abords ¢l tema de ln salud y el desarrollo, en
particular en cumbres dejefes

Estado y de

beroamericamas y de

de

gobiemo de las Americas,

‘ministros de

fud que han tenido lugar en ¢l marco
de los procesos regionales y subregionales e
integracion. Ademis se celebraron, entre otras,
Cumbre del Milenio. la Reunidn de Alto
s paza la Prevencion y el Control e
las Enfermedades No T

el de las

Naciones U
ansmisibles, y b Sesion
Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas paza el VIFY Sida

En los iltimos 20 a

grandes avances en todos fos temas relacionados con

os se han consey

Ta salud, los cuales incluyen una mayor conciencia de
Ia necesidad y racionali

ad de respetar los derechos

humanos, de k importancia de trabafar con enfoques
mulkisectoriales y de las ventajas de aprovechar los
nuevos conocimientos cientificos, a tecnologia de
avanzads y I informac

relevante para mejorar

habitantes de la Regidn.

CONCLUSION

En los iltizios 110 afos, América Latina y el Caribe
han experimentado una gran tansformac

Ia independencia de los paises del Caribe
construccion de los estados modernos, desde los
regimenes autoriturios ¥ las dictaduras @ la demo-
¥ de ciclos de erecimiento

eracia y el poder de la

economico y alta productividad a crisis f

xterna masiva. Al

desaceleracion econdmica y de
wismo tiempo, la Region ha logrado un sumienta
notable en n esperanza de vida y una considecable

reduccifn de la pobreza, asi como grandes mejoras s

*Sighs e nglés del Programa Presidncial e
'\

Emergencia de Asitencia para el Sicla {Escubos Uridos).

SHLUD EN LAS AMERICAS

Ia Declaacion del Milenio, que exhortaba 2 los
gobicrnos a cumplir, para el 2015, con los (ocho)
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Los
ODM, cuyz
los problemas de

inea de base fite el afio 1990, atacarian
bambre y pobreza; educacion;
cquidad de género; mortalidad infantil; mortalidad

‘maternas control de epidemias de sida, tuberculosis y

otras enfermedades transmisibles; sostenibilidad del

mecio ambiente, y formacion de alianzas y coopera-

cion esuratégica para el desarrollo. Estos obj

ido como

1 estimulo y una meta para
mejorar las condiciones de vida y de salud de los

paises 4 nivel mundial (43)

En selucion con la equidad de género, en

a Luina y el Caribe los procesos de

sedemoctatizacion, las politicas de cuotas y los
avanzados niveles educativos de las mujeres oeurridos

e otras razones, han con-

en el nuevo siglo,

tribuido 2 incrementar dr

nente la represenca-
citn femenina en cargos politicos del mis alto uive
(ver recuadro).

n la primera década del siglo XXT ha habido

un inczemento importane en la asistencia inter-

aacional y en el gasto privado en salud (44). Gran

parte de este aumento se debi6 a amenazas contra la

scguridad mundial ocasionadas por ¢ sindrome
sespiatorio agudo grave (SARS, por sus siglas en
inglés), las epidemias de A (HIN1), VIFUsida v
losis multirresistens SARS,

continua

» particular, demostrd la amenaza directa
las cpidemias sobre los  intereses
witatios. Su irmupcion geners <l
politico que llev a la aprobacidn del
Reglamento Sanitario Tnternacional (2005), un

movimiento

seerdo legadmente vineulante que da un

la coordinacion del mancjo de eventos que

constiir una emergencia de salud

prevcupacion internacional y busea mejorar la

reccar, evaluar,

o

capacidad de todos los paises p

noriticar y responder a las ame

22 con
piblica (45). Durante este periodo aparecieron en la
avens internacional un nimero de instituciones que

empezon 2 tener un mayor protigonio e |

conperacién con los paises en ¢l area de sl

wnchundos ¢l Fondo Global para la Lucha contra ot

Tuberculosis vl Malaria: u Alianz

w12 .

Mundial pasa Jas Vacunas y | Inmunizacion
(GAVI); el programa PEPFAR;
como lu de Bill y Melinda Gates y ha del Presidente
Clinton (46).

Desde el punto de vista politico, se incremen-

taron notablemente las reuniones de vel donde

se abordé el tema de la salud y el desarrollo, en

particular en cumbres de jefes de Estado y de
gobierno de las Américas, iberoamericaras y de
ministros de salud que han tenido lugar en ¢l marco
de los procesos regionales y subregionales de
integracion. Ademds se celebraron, entze otras, la
Cumbre del Milenio. la Reunién de Alto Nivel de las
Unidas para Ia Prevencién y el Control de

nedades No Transmisibles, y I
Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas para el VIF/ Sida

En los dltimos 20 afios se han conseguido

ion

grandes avances en todos los temas relacionados con
de
d de respetar los derechos

la salud, los cuales incluyen una mayor concienci;
s necesidad y racion:
h

nos, de la importancia de trabajar con enfoques

los

la tecnologia de

multisectoriales y de fas ventajas de aprove
nuevos conocimientos cientific
a

wrada y la informacion mis actualizada y

selevante para mejorar la salud y el bienestar de los

habitantes de la Region.

CONCLUSION

los iltimos 110 aftos, América Latina y el Caribe
acién, desde
la independencia de los paises del Caribe hasta la

han experimentado una gran transh

construccion de los estados modemos, de:

le los

itarios y las dictaduras @ la demo-
eracia y ol poder de I ley y de ciclos de erecimiento

econdmico y alta productividad a crisis Gnancieras,

desaceleracion economica y

mo tiempo, la R

n ha fogeade un aumento
notable en la esperanza dL vida y una considerable

veduuccién de la pobrea, asi como geandes mejoras 2

Sighs eninglés del Prosidencial il

Emergencia de Adistentin para o Sic
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L a Sur)
deben ser estudiacas con m

blecicdas sotre bases mas finmes. Esto quelos intercam
bios e den con un mayor valr agregado, sino sobie aprendizafs fecnoibgicos

lojos que recuieren i un ¥ foxible, Lograr

unamadurez y K én subregionales y
una mayor s b soveela

i laregion superando
los limites coyunturales del proteccionismo

Miert Leneficios segionales del modek

actual sean altaments sensibies 2 ia vanacion de los precios intermacionales.

debera delines

m\'l i 1’
e irversion
rece i it fograr
un desa\ rallo Mufo menos deperdiente de la wmpmldmun de tecnologias y de
os do forma prc-

resiva en el mergado intemo. Para ello se vuele imperioss ka construce
infiaestructuea 110105, Seropuerios, carreteras, amplach
fica, eic), 11 desciear @ vorsion. s sociles, an capaciacin borci

' en invostigacion v cesanolo. Esto requerisa ceinear una irayectoria deseable y
analizar ins estrategias pava su viabiidad, 10 que smplca dar refevancia al secior
do la energia, tanto en su aspectc de productor comio de proveedor del insumo.
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s ﬂ = MIGRACION INTERNACIONAL
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=l avance de la hicroelectricl
!)w ombustibles enla region cor stituyen
mplos mundiales

ncia incre-
mento del precio dé la energi, nclido ol de a electricdad, b que va a pesar
‘s0bre los esfuerzos para luchar contra et cambio cimatico.

Hoy representa el 7% doenorga prima-
rayel 1% dela Este

tante en los paises ndustriaizados (19% ce a produccion eléctiica en EEU,
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CIUDADANIA
POLITICA

Vo Y EARTICIEACH S CIUTAZ ANA
EN AMERICA LATINA

ARl
it 4t
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il

Introduccion
Gerardo Noto
fngel Fistisch

€1 estudio que aqui se introduce, entiende la ciudadania como el camino hacia la
consolidacion de una democracia plena mediante la ampliacion de sus dimensiones
sociales, politicas y civiles. €1 proyecto que lo origind fue coordinado desde el Area de
Gobernabilidad Democritica de la Direccion Regional para América Latina y el Caribe
del PNUD, por Gerardo Noto, y conté con la direccion académica de Angel Flisfisch
(director Flacso Chile). Su implementacion conté con los aportes tedricos,
metodologicos y analiticos de varios académicos de la region, quienes analizaron
temas relativos a desigualdades relevantes en el ejercicio de los derechos politicos, la
accion colectiva directa, los tipos de liderazgos politicos y su relacion con las
estructuras partidarias, los efectos de los imaginarios sociales en las concepciones
politicas de los ciudadanos, fa actualizacion del ICS ya presentado en €l Estado de
Ciudadania,, y el efecto y evolucion de a confianza

de los ciudadanos en las instituciones politicas a lo largo de Ia iltima década.

H

1. La expansion de la ciudadania politica en las democra
(2000-2012)

latinoamericanas

La ciudadania latinoamericana presenta en general niveles positivos de satisfaccion
con la democracia, asi como porcentajes estables de participacion electoral que
parecerian estar asegurando una consolidacion extendida de la democracia basica en
términos electorales. Sin embargo, estos indicios positivos conviven con persistentes
niveles de desconfianza en las instituciones bsicas de la democracia {como los
partidos politicos).

Los niveles crecientes de accion colectiva directa registrados en la region son una
muestra de la necesidad de expansion de los mecanismos que permiten dar voz a las
demandas ciudadanas. Una vision simplista podria concluir que las demandas
expresadas a través de canales no institucionalizados, junto con elevados niveles de
sentimiento de injusticia social, pueden estar mostrando un terreno de cultivo para
fenomenos de desestabilizacion. Se trata de un tipo de desenlace posibie, la realidad
puede ser mds compleja ¥ ¥ cabe interpretar la de la

directa como un i les de ciudadana
que implica una ampliacion de Ia ciudadania politica, contribuyendo a una mejor
calidad de la democracia. Obvumenle, 1o anterior no obsta a que continie siendo
prioritaria la i de que posibiliten 1a
operacion de circulos \itaosos medionte diversos mecanismos d ipacion
ciudadana- que posibiliten situaciones donde mayores niveles de satisfaccion social
estén alineados con mayores niveles de confianza institucional.

Adicionalmente, la comunicacion entre Ia ciudadania y fa elite politica debe mejorarse,
para lo cual hay que buscar una mejora en la estructuracién de Iz participacion politica,
asi como impulsar procesos de expansion v renovacion de las elites con una mayor
diversidad y representatividad respecto de sociedades crecientemente mas complejas
¥ heterogéneas, es decir, innovar en ia calidad de Ia representacion politica, e manera
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Argentina, Bolivia 0 Ecuador a principios de Ia década del dos mil. Asimismo, también
se puede sefialar la importancia de las movilizaciones de la sociedad civil en la
emergencia de nuevos liderazgos politicos, como ocurri6 con la llegada de Ia alianza
liderada por el Partidos de los Trabajadores (PT) a fa presidencia de Brasil, o el rol que
han cumplido algunas organizaciones de pigueteros en apoyo a Néstor y Cristina
Fernandez de Kirchner en Argentina, y la intima relacion entre movimientos sociales y
el gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS} en Bolivia, por citar sélo tres
ejemplos.

La ACD (accion colectiva directa), a través de sus diferentes formas, estd en proceso de
consolidacion en los paises de Ia region, y su practica se muestra compatible con el
normal desarrollo de la democracia representativa. €1 involucramiento ciudadano en
instancias de ACD no es con la enla vida
comunitaria y ef interés por ia politica. Segin los paises, predomina un tipo de factores
por sobre otros, motivo por el cual la coyuntura y la agenda nacional de problemas y
desafios es determinante para saber quicnes se movilizan, y por qué.

Hay que destacar que los patrones de ACD que se pueden observar varian en funcion
del tipo de interrelacion entre la elite nacional y la ciudadania, y en la medida en que la
demanda de reformas por parte e la Ciudadania es escuchada y efectivamente
implementada.

finalmente, un punto importante a subrayar es que de manera creciente las redes
sociales y el uso de internet juegan un papel protagonico como medio de
interconexion y expresion de demandas. La investigacion de este fendmeno
claramente requiere del desarrallo de metodologias especificas, adecuadas para
determinar su grado de efectividad en términos de medio de expresion y recepcion de
mensajes y demandas, y su impacto en el desarrollo de la democracia en la region.

4. Ciudadania social: progresos y desafios
¢Qué es ciudadania social?

€l informe del PNUD (2002} sobre democracia en América Latina plantea que la
democracia es un proceso de extension o ampliacion orientado hacia el logro de una
ciudadania integral en los ambitos civl, politico y social. En ese espiritu, se ha definido
la ciudadania social como el ejercicio efectivo de los derechos economicos y sociales
de acuerdo con la legislacion vigente en cada pais, esto es, con como se ha ido
extendiendo en razén del dinamismo del proceso democrtico (Garcia, 2011). Las
naciones del mundo, y ciertamente de América Latina, reconocieron explicitamente
desde mediados del siglo XX aue toda persona tiene derecho a un nivel de vida que le
asegure educacion, salud y bienestar, por 1o tanto, derecho a acceder a los servicios
saciales necesarios para que ello ocurra. Asi se reconocié en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y se reconoce en la mayoria de las constituciones
nacionales
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precios en sus recursos naturales, alza que pudiera no continuar o incluso revertirse en
el futuro, como ya ha ocurrido varias veces en la historia reciente de la region.

Lo responsable, por o tanto, es avanzar hacia acuerdos nacionales respecto de un
nivel sostenible de gasto social coherente con el desafio de fortalecer la ciudadania
social y, por cierto, respecto de la efectividad de las politicas publicas orientadas a
lograr este fin, como también de la transparencia en sus resultados. Se refuerza, por
tanto, la importancia del lamado que se hiciera a lograr un pacto fiscal.

€1 establecimiento de acuerdos nacionales (pactos fiscales) para fortalecer las

positiva entre ciudadania social y la accion social del Estado, tanto en su nivel como
efectividad, asi como entre los avances en ciudadania social y el resguardo por los
derechos politicos, el respeto al estado de derecho, el control de la corrupcion y fa
transparencia en las politicas publicas; en otras palabras, en materia de gobernabilidad
democritica.

De hecho, la totalidad de los paises avanzaron en ciudadania social, como también lo
hicieron en contral de la corrupcion, hacer respetar el estado de derecho y fortalecer
Ia voz ciudadana y fa cuenta pablica, variables todas estas que estan correlacionadas.
Es interesante constatar que la relacion entre ciudadania social y las variables que dan
cuenta de la gobernabilidad democratica se va haciendo mas relevante mientras mas
avanzan los paises en estas dimensiones.

Por lo tanto, fortalecer la ciudadania social requiere crear instituciones piblicas
inclusivas, transparentes y eficientes, Cuando estas existen y operan efectivamente, no
s0lo se avanza en ciudadania social, sino también en el apoyo ciudadano a la
demaocracia y sus instituciones. £l desarrolio de instituciones inclusivas en materia de
ciudadania social y politica —esto es, aquellas que resguardan las garantias en el
cjercicio de los derechos politicas, aconémicos y sociales de toda la poblacion- se
refuerzan mutuamente. Un avance en una de ellas induce avances en la otra,
fortaleciendo el ejercicio de los derechos ciudadanos. Aprovechar este circulo virtuoso
serd una condicion para seguir avanzando en la region, especialmente en aquellos
paises que ya presentan mayores niveles de avance.

destacable resulta la ia social y voz y rendicion
de cuentas pblica. £5ta no sGio es positiva, sino la pendiente de Iz curva va creciendo
en la medida que se avanza en cualauiera e las dimensiones, o sea, cada vez es mas
importante avanzar de manera simultanea para lograr resultados en materia de
ciudadania social y politica

Ahora bien, si se trata de identificar o5 ambitos de politica economica v social en aue
se debe poner el acento para avanzar en ciudadania social, se constata que
actualmente los principales rezagos relativos ~utilizando el benchmarck regional aqui
definido- se encuentran en materia de pobreza, empleo formal y mortalidad infantil,
tres factores intimamente vinculadios. Todos ellos, ademas, estan relacionados con los
altos niveles de inequidad de género que I region presenta, y este estudio demuestra.




Pégina 132 Viernes, 9 de octubre de 2015 GACETA DEL CONGRESO 805

El desafio: de una dem

a una democracia de ciuc




GACETA DEL CONGRESO 805

Viernes, 9 de octubre de 2015

Pagina 133

Esta forma de erganizacion ha entrado y

sia durante la cual hasta s

quinientos os en Grecia perc liego desapa-

- pintura o/l esritu-

recid.“Comael

viokaciones  la demacracia fucron hectias en
s tombee. Anicn atna . probabltnen-

s e una vezy en s de un lagar”™
En Améric

<adolz Jcmucnua enlos dltimos dos siglos.

aun invocando su futura

mocracia elevtoral v sus liberiades bisicas. Se
trata ahora de avanzar en fa democracia de
ciudadania. 1a primera nos dio las libertades
v el derecha a decidir por nosotros mismos.
Traz.en aises. fu i

instauracion.

Los latinoamericanos. que tantas veces
vimos como se n0s negaba o arrebataba
voluntad de ser parte de la construceion de
T demoers os ahora, fin

e e

sion entre b vida y la muerte. La segunda.
hay plena de caren
ra que ol conjoto de -

s es I que avanza pa-

tores que asumen sus desatios y desarrollo,
Tras dos décadas de diversas formas de
icion.

de clectores a ciudadanos. La que utiliza las
libertades politicas como paknea para cons-

truie I ciudadania civily so
Para s mujeres y los hombres. b demo-

América Latina.
Hace weinticineo anos, de los dicciocho pai-
ses incluidos en ¢l Informe.
Costa Rica y Venezuela eran democriticos
Un cuarto de siglo despuds. 10dos iuestros

1o Colambia.

ciones por b manera en que contribuye a or-
izar sus vidas en sociedad, por ¢l modo en

que garantiza sus derechos y por la forma

s fibertades que oy poscenos son un

tencias, La democracia hace m vida, es mu-
s que un régimen [

bien invalorab talogr-
dacon el impulso. b tacha y el sulfimiento de

e métod par ey
et mis que e voua
I on doscientos alosde

ance s potundo s ik qu s d-
acia ha tenido desd

Pero. como se et en e

vida independiente. ia democracia nacié v

muri decenas de veces. Mientras se h con-
sagraba en s consiitaciones. sc 1 destruia
en la prictica.

erras.tiranias y hreves pri-

La democracia: un ideal
La demnoacia e, antes que nada y sobre toco.un deal || Sinuna

fendenci idealsta ura democraxta o nace, y 5 nace. se debiita
i M el o mgnen o ez

infarmie. lo conquistada no ot gl

L preservacion de kademucracia y s e
pansion no son hechos espontineos. Son
construccianes voluntarias. formuladas e
proyectos. modeladas por liderazgos e inves-
tidas del poder que proviene del
pular. Reguicren partidos politicos que cons-
truyun opeiones sustantivas. un Fstado con
poer para cjecutarts v una sociedad capaz
de participar en un

0y0 po-

construceiin que esee:

da Jos reclamos sectoriales. {na poltica qus
omite fos problemas centrales, vaci de con-
tenido las opeiones ciudidanas: un bt

humaros I
o i s o democra s e, e
promovidas y rotias

Giovanni Sanori, 1991, 110

poder
una expresion de voluntades sin consecten-

cias. y una sociedad sin participaciin activa

Heva tarde o temprano. & una pelizross au-
tonomi del poder. que defari e expresar s

necasidades de los cindadnon

e ki grlpes mikkares de Extad, pero tuf .
en stton peligrea. e demacracis pare
ptder sxalstad. ve (8 perfiers swsgir s
ewaats de v apscalad pury mepe s
condicieaen de vila: bt pariiden ;....um

o Emnmratte wnrtts geupis
Wit recterte, ¥ i podin ter Praget

e vhden am ol amerm e debata pi
Hion 3 de nspciones e nfvseh fou gar
s Dmsteries sdammie, mond de ca

ratin o P
iica; o c
vy e 4 M e . g d
impety Sevmacrition qur tatacteral tas - e s a1 i e
k ebit T

1. La wochedud et e s cfies, pern sin
i objetivg e wnlllger sas relvindics.
cineey y dermndmn,

s e debuate rirdhoss b el gon.
definidamene (Euranss el ol
b de miloine. s mime oe

eVl o

- P ¢l prvcha el las

rn e Iminemericanoe, v e diecs .
S i g b

e 11404 de g5 peuoae te:

p— 2l

cines?

0 imsustiue siva ¢ tryets e s seowicn

sl Hiza
Frutis de 1a demacrazis m Amirion Latins

W g

- deinirain ) priiom
Az

reshon de icanas y vl wevel de p.lumnlrhx.rt

conmrmcién de las permi s 4t fe depe- i ¢ ..,_-bm..u- o predican. L fal-
Tortz uinds-

% 10 bistertablia 3¢ 10 SN0 B Crescl prine. besae B ORNOTICI 414

dece ¥ porhs-

chorvaree. » part d [ ket kad g gene-
Y

b expanabivn dnocrition  ls eeasenle.

¥ et
5, ey crecien et  pobersa, enire b
Arrayis pabless exprrade litermenis
¥ bea refonnas scnmdeniesn que destandan
s y ol
ée oplican & 6 de reproemaoe.
s fams e L secieuad hacis a ol

e sianema. o b ibrtad o odrad -
i b3 capachlad dr wptan, rigubere qut b
oo e e e g i i A
rica Liliaa o 1efleaidn o i poificn
YU 1T TG ; PIOROTIN pr
{s o perdicis wiafutad y comionido. ©
e o b i s £ i e s

eacin oo vt s it s gl
st bave candn ves s pevEmtsr i e

¢ dl poder nocsarin’ foe qut e derechia
g pobernentes ve w 1TRda 0. I8
chan o 23 ey

an  mayen v

P b b s

A

na hemos ale sl0 g, -
mi

pen
+de Ta dem

tuie ks sustancia de las politicas que

camericana

e es o conductor e e
allector en los materiales que propone el in-
forme: la bisqueda de los temas cruciales en
s que s pondia prucba nuestra capacidad
dlectoralala de-

para paser de la democraci
mocracia de ciadadania. En esa transformas-
ciin se dirimiri la capacidad tinoamerica-

wa para I\ ser de la democrac

" da
Nosp pw}\\mm\-s\l‘,mmhm que.

ia, pobrezay
un triangulo latinoamericano

Para entender las necesidades de cxpan-
W de I democracia en América Latina y
percibic sus fragilidades es indispensable
apreciar lo que la democracia posec aqui de
propio y original.

En América Latina. fas reglas ¢ instit
s del régimen son similaresa kas de fos pai-
ses democritican

te mas maduros. pero
sus saciedades son profundamente diferen-
tes defas de aquéllos.

i América latina. construi y anipliar

cracia clctorala 1 de ciudadai. e inelu-

dible wna seria refsion coneeptual, que

nere s ideas que orfenten fa observacion de

laealidad y h recoleceion de datos que.a su
4 e

i g tarea que se
desenvuelve en un contesto novedusa, En es-
105 iltimos veinie wios sc ha producido un
conjunto de grandes transtormacicnes. Por

oria. una regién en de-

sarcollo y
suales.

iceo de temas
aam-

liticamente bajo regimenes democriiicos. Asi
sedefine. en Am

Latina. una nueva rea

Awérica Latina
Estos objetivos. que constitayen fa 1
Z6m de esta oba. encontrarin aqui una pri-
aproximacion. un inicio. £ Infory
area, de un debate
ciones Unidas

s ef comienzo de wna 1

¢ el tridngulo dela de-
I pobreza I desigualdzd

f prinner vértice del ridngulo es la difs-
sion de b democracia lectoral en la regiin

mocraci

Todos los paises que ha intezran satisticen o

@ demcritico

requisos isins 4 ré

rupadosan 10

n ¥ Desirsuile Leonomico

de Coopera

I ete
Hagndo wrticss a pobreza

de alternativas s cretas sea to-
mada por los actores suciales y politicos
e deben relanzar  re
mocracias.

Estas reflesiones. observaciones y conse-
cuencias pastiran de un

nerar nuestras de-

(oun-s.
ban por debaijo de I finea de pobreza. Por
i varia de pais en pais. A
st dilésencias, comparada con s

Por ciento) cuyos ingresos sesitua

clerto, esta silua

pesar de

inicial: a singular realidad de fa democra-
i en nuesera region, 1 fibro de los desa.

polkicascain

e de ese tridngulo demoeraci electoral,

pubreza v desigualily

- iniciamos nuestra

expluraciin

flos €5 nuevo porque tambicn s nueva la s, il e mchos,
realidad it quealavez  Democrac ¥ riqueza, de ¥ pobrer
e democritica es pobrey desigual. A par- son dos combiniaciones que generan necesi

dades. diicultadesy icsgos diferentes
Eltercer wrtice s  desigaldad. Ls so-

ciedades latinoamericanas son las mis desi

o T o ve b ot de

ponks def s oo o

brems

of rwo 2at reundo. ¥ tembien w peree
e b g e b e fr it

al. Pow e, pars maches cdaier

o i

oy

s

de ln pobres y la desipuabdad. Lis riespos

” o "
= e g dnt it i i

s complejes ne ko trdicionsies ael gl
ot rftar e B, o, ot o e, tar.
oy han desaparecide naateee

e probarge, # priar da ke particdder &
et taaeiti, e habiteal i e isid &
Amttica Lasian & pani e la rxperinsia
Sibeicn de lus democracies devareilindas
desponncim i e estatilded & 1 2an
L e

™

a wpurds 2 Sescomoc ln viabiilsd po-
1 i e b peogtarsas et st B g1
L e £ pregTamE e g o
v wtades dosde s demandas sisdadans
e e Eichas politicns s exteris
e

Lo efeurs, o rott i dekows
haacis ol evoe de pemuar e b iy de b
formin s emioa some 1l we eciiers de
s Cism 3 b dificles p diloeram

(s
e 1 b el en o smian fen My

debem tarbidn complerar sy cadaden s
vy sl

L8 eacma eneprensse de o rralidal
gl puade Bwar o din comseceenons
FEves parn o i La primers g

yaln
regushial- ol s dr i = e
T i e TR § v bR,
v i b s llrvar aelanif un plan
s il apeme e s pobiicida, o, gun
pere. s praar de s Restilidad man s

amer fcal atina: democr acia, pobr ez y desigual dad

g Particmte simtard 14 St ] Febiars
S () [T
T s
i @ LERE

—

g
-
oo

=




Pégina 134 Viernes, 9 de octubre de 2015 GACETA DEL CONGRESO 805




GACETA DEL CONGRESO 805

Viernes, 9 de octubre de 2015

Pagina 135

La democracia y la promesa de los derechos ciudadanos

Los derechos democraticos

La democracia requiere més que elecciones




Pagina 136 Viernes, 9 de octubre de 2015 GACETA DEL CONGRESO 805

Situacion Educativa de 1. Introduccidn y sintesis

América Latina v el Caribe: La nocion de derecho a la educacion ha evolucionado y se ha compleii
zado. Actualmente se reconace que el derecho a la educacidn incluye el
derecho ala escolaridad, el derecho a aprender y el derecho a recibir un
trato digno en condiciones de igualdad de oportunidades. Los objetivos
de educacién para todos, expresados en el marco de accién de Dakar
en 2000, asumieion una perspectiva multidimensional del derecho a la
educacion, pero ella debe ser evaluada y ajustada con miras a definir
una agenda de compromisos post 2015 en taro al derecho a la educa
cién

Hacin la educacion de calidad

2. Tendencias en el desarrollo de los pafses de América Latina y
el Caribe

Durante la década del 2000 (y en varios casos incluyendo la década
anterior de los 90) la mayor parte de los pafses de la region experi
mentaron progresos importantes en aspectos claves como el desarrollo
global, el crecimiento ecanomico y ~en menor medida~ la reduccion de
la pobreza, todo lo cual generd un contexto favorable para el avance
en educacion. Otra condician lavorable ~aunque aGn no univ
 region- fue el cambio demografico que disminuys la demanda po
tencial por educacion. Sin embargo, la persistencia de elevados niveles
de inequidad y pobreza, y la alta proporcion de poblacién vi
zonas rurales, ofrecier ificultades adicionales a la expansioi
educacion de calidad er I mayor parte de la region

sal en

3. Inversion piblica en educacion en América Latina y el Caribe

La tendencia general del gasto piblico en educacion durante la década
pasada fue levemente positiva en la regién (pasando aproximadamente
de un 4,5% 2 un 5,2% del PIB en promedio), aunque sin un aumento
relevante de la priorizacion de la educacion dentro del gasto piblico
Este mayor gasto parece explicarse principaimente por una expansion
del servicio educacional, puesto que el nivel proporcional de gasto pi
blico por alumno lendi6 @ mantenerse o a incrementarse levemente en
educacion primaria y secundaria, y a caer sigaificativamente en educa
cion superior. Con todo, las diferencias entre paises son muy marcadas
en este aspecto en la region. Los anafisis indicaron que -en general- el

disminuir. Pese a estos avances, hacia el 2000, en promedio, alrededor
de uno de cada diez (y en algunos paises uno de cada tres)

15219 afios no terminé la ensefianza primaria.

bvenes de

El desa

0 central e

términos de acceso y conclusion de la educacior
primaria es proveer mejores condiciones para que los nifios y adoles-
centes en situacidn de mayor ¢

sventaja social se que

de la escuela. Esto supone programas sociales y de apoyo fina
2 las familias (por ejemplo. en el marco de la erradicacion del Ira
infantil), programas compensatorios hacia las escuelas que atienden

las poblaciones més desaventaj;

sefian

a y el aprendizaje (e.g. mayor tiempo escol

para el aprendizaje. menor segregacion social en I

6. Educacién secunda

ia

Durante la década pasada la educacién
mente en la regin (12 tasa neta de matricula prof
67% 2 72%) y existe

incrementa de la poblacian joven que completa este ciclo (a pesar de
que hacia el 2000 casi la mitad de los jovenes de 20 a 24 aios no
completd la secundaria), lo cual se explicaria principal

razones de acces 2 d

oferta. sino por la pers

repeticion y desercion escolar.Los pafses de la regién pre
terogénea en cuanto al nivel de esco
de los adolescentes y jovenes: mientras algunos han alcanzado nive

. es importantes de masificacion de la educacion secundaria, en olros
esta continia estando restringida para una minoria de la poblacion. En
I aises, esta desventaja afecta desproporcionadamente a los

Gvenes mas pobres y a los que viven en zonas rurales. aung
ellos fueron pre

de los progre:

La educacion secundaria enfrent
safio de consolidar su expansion, especialmente hac
desaventajada, pero esta agenda “de crecimiento” esta intimanie
: gada a otra “de transformacién” de la identidad, procesos internos y
... formas de organizacion de la educacion secundaria, sin la

n América Latina y el Caribe el de-

la poblacic

al los ob

quidad y calidad se
una reforma integral serd dificil masificar la educacicn s
mariera sostenible y con sentido para los Gvenes.

0 seriamente comprometidos. Sin

cundaria d
indaria de
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Siendo las 10:23 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion y cita para el martes 5 de mayo de 2015 a las 10:00
a. m.

El Presidente,

JOSE DAVID NAME CARDOZO.

El Primer Vicepresidente,

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA.

La Segunda Vicepresidenta,
TERESITA GARCIA ROMERO.

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015






