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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 22 DE 2016
(noviembre 30)

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2016-2017 -
Primer Periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia treinta (30) de
noviembre del dos mil dieciséis (2016), se reunieron
en el Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera
del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerlein Echeverria Roberto

Lépez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German.

La Secretaria informa que se ha registrado quoérum
deliberatorio.

) Siendo las 10:30 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
Cuatrienio 2014-2018
Legislatura 2016-2017 — Primer Periodo
Dia: miércoles 30 de noviembre de 2016

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 12 del 19 de octubre de 2016, Gaceta
del Congreso numero 995 de 2016; Acta niimero 13
del 24 de octubre de 2016: Acta ntimero 14 del 25 de
octubre de 2016; Acta numero 15 del 26 de octubre de
2016; Acta nimero 16 del 1° de noviembre de 2016,
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Acta nimero 17 del 2 de noviembre de 2016; Acta nl-
mero 18 del 8 de noviembre de 2016; Acta nimero 19
del 9 de noviembre de 2016; Acta nimero 20 del 15 de
noviembre de 2016; Acta niimero 21 del 22 de noviem-
bre de 2016.

I

Consideracion y votacion de proyectos en Pri-
mer Debate

1. Proyecto de ley niimero 56 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la inseminacion artifi-
cial, la procreacion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 549 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 781 de 2016.

Informe Comision Accidental: Gaceta del Congre-
S0 nimero 999 de 2016.

2. Proyecto de ley niimero 68 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en po-
litica de los servidores publicos, de conformidad con el
articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 568 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 938 de 2016.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de
2016 Senado, por medio del cual se reduce el Congre-
so de la Republica de Colombia, y se hace mas eficien-
te el gasto publico.

Autores: honorables Senadores Alfredo Ramos
Maya, Paola Andrea Holguin Moreno, Alvaro Uribe
Vélez, Carlos Felipe Mejia, Paloma Valencia Laserna,
Susana Correa Borrero, Fernando Araujo Rumie.
Honorables Representantes Maria Fernanda Cabal,
Fernando Sierra, Samuel Hoyos.

Primer Debate:
Valencia Laserna.

honorable Senadora Paloma

Proyecto Original: Gaceta del Congreso niimero
543 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 782 de 2016.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2016 Senado, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 114 y los numerales 8 y 9 del articulo 135 de la
Constitucion Politica de Colombia. (Control Politico
Entes de Control).

Auto;es: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar, Everth Bustamante Garcia, Daniel Cabrales
Castillo, Fernando Araujo Rumié, Susana Correa

Borrero, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
José Obdulio Gaviria, Alfredo Ramos Maya, Alfredo
Rangel Suarez. Honorable Representante Alvaro
Hernan Prada.

Ponente Primer Debate: honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
so niimero 530 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 795 de 2016.

5. Proyecto de ley niimero 67 de 2016 Senado,
mediante la cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Germdn
Varoén Cotrino.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 567 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 824 de 2016.

6. Proyecto de ley niimero 95 de 2016 Senado, por
medio del cual se dictan disposiciones relacionadas
con el ejercicio de la profesion de abogado.

Autores: honorable Senador German Varon Cotrino.
Honorables Representantes Angélica Lozano, Carlos
Navas Talero, Carlos Abraham Jiménez, John Eduardo
Molina, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Germdan
Varén Cotrino.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 646 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 824 de 2016.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2016 Senado, por el cual se modifica el articulo 187
de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Claudia Lopez
Hernandez, Maritza Martinez Aristizabal, Armando
Benedetti Villaneda, Jimmy Chamorro Cruz, Jorge
Prieto Riveros, Jorge Ivan Ospina Gomez, Ivan Cepeda
Castro. Honorables Representantes Angélica Lozano,
Angélica Robledo, Alirio Uribe, Oscar Ospina, Sandra
Ortiz, Ana Cristina Paz y otras firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Claudia
Lopez Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 543 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 687 de 2016.

8. Proyecto de Ley 35 de 2016 Senado, por medio
de la cual se modifica el nombre al centro dermatolo-
gico Federico Lleras Acosta E.S.E. y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Edison Delgado Ruiz.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Doris
Clemencia Vega Quiroz.
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Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 546 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 851 de 2016.

9. Proyecto de ley nimero 65 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula la designacién de un Fiscal
General de la Nacion Interino.

Autor: honorable Senador Fiscal General de la Na-
cion, doctor Nestor Humberto Martinez Neira.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 567 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 852 de 2016.

10. Proyecto de ley nimero 125 de 2016 Senado,
17 de 2015 Camara, mediante la cual se modifica la
Ley 599 de 2000 y se dictan disposiciones para prote-
ger los mecanismos de participacion democrdtica.

Autores: honorables Representantes Edward David
Rodriguez, Tatiana Cabello Flérez, Alvaro Herndn
Prada, Pierre Eugenio Garcia, Esperanza Pinzon
de Jiménez, Ciro Alejandro Ramirez, Carlos Alberto
Cuero. Honorables Senadores Alfredo Ramos Maya y
otras firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Alfredo
Rangel Sudrez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 511 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 872 de 2016.

11. Proyecto de Acto Legislativo nimero 10 de
2016 Senado, por el cual se modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Ernesto Macias Tovar, Daira Galvis
Meéndez, Jimmy Chamorro Cruz, Alfredo Rangel
Suarez, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Milton
Rodriguez Sarmiento, José Obdulio Gaviria Vélez,
Mauricio Lizcano Arango, Alvaro Uribe Vélez, Manuel
Guillermo Mora Jaramillo, Jorge Robledo Castillo,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Hernan Andrade Serrano.
Honorables Representantes Fernando Sierra, Samuel
Hoyos.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Eduar-
do Enriquez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 704 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 892 de 2016.

12. Proyecto de ley niimero 96 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica el numeral 5 del
articulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley
815 de 2003 en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en instituciones oficiales de educacion
superior como beneficio a los sufragantes.

Autor: honorable Senador Paola Andrea Holguin
Moreno.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 606 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 938 de 2016.

13. Proyecto de ley niimero 71 de 2016 Senado,
por la cual se modifica la conformacion de la Comision
de Ordenamiento Territorial.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 568 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 961 de 2016.

14. Proyecto de ley nimero 144 de 2016 Senado,
253 de 2016 Camara, por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 233 de la Ley 5* de 1992.

Autores: honorables Representantes Efrain Torres
Monsalvo, Alirio Uribe Mufioz, German Navas Talero,
Angélica Lozano Correa, Angela Maria Robledo, Inti
Asprilla, Carlos Eduardo Guevara, Maria Fernanda
Cabal, Esperanza Maria Pinzon, Tatiana Cabello
Flores, Samuel Hoyos Mejia, Edward Rodriguez, Olga
Lucia Velasquez, Andrés Felipe Villamizar, Carlos
Arturo Correa, Telesforo Pedraza.

Primer Debate: honorable Senador Armando Bene-
detti Villaneda.

Proyecto Original: Gaceta del Congreso nimero
257 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 963 de 2016.

15. Proyecto de ley nimero 145 de 2016 Senado,
218 de 2016 Camara, por la cual se modifica el articu-
lo 98 de la Ley 23 de 1982 “sobre derechos de autor”
se establece una remuneracién por comunicacion pu-
blica a los autores de obras cinematograficas o “Ley
Pepe Sanchez”.

Autores: honorable Representante Clara Rojas
Gonzalez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Horacio
Serpa Uribe.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 124 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 928 de 2016.

16. Proyecto de ley numero 104 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de
2004 Codigo de Infancia y Adolescencia y la Ley 916
de 2004, Reglamento Nacional

Taurino y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Guillermo Garcia
Realpe, Juan Manuel Galdn Pachon, Claudia Lopez
Hernandez, Luis Fernando Velasco Chaves, Antonio
Navarro Wolf. Honorables Representantes Luciano
Grisales Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla, Alirio
Uribe Mufioz, Germdn Navas Talero, Oscar Ospina.
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Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 niimero 703 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 981 de 2016.

17. Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se expiden
normas en materia de formalizacion, titulacion y reco-
nocimiento de las edificaciones de los asentamientos
humanos, de predios urbanos y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Hora-
cio Serpa Uribe.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
so numero 1030 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 1031 de 2016.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia
¢ informa que una vez se constituya quorum decisorio
se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 12 del 19 de octubre de 2016, Gaceta
del Congreso nimero 995 de 2016; Acta niimero 13
del 24 de octubre de 2016: Acta nimero 14 del 25 de
octubre de 2016; Acta nimero 15 del 26 de octubre de
2016; Acta numero 16 del 01 de noviembre de 2016,
Acta nimero 17 del 2 de noviembre de 2016; Acta na-
mero 18 del 8 de noviembre de 2016; Acta nimero 19
del 9 de noviembre de 2016; Acta nimero 20 del 15 de
noviembre de 2016; Acta nimero 21 del 22 de noviem-
bre de 2016.

La Presidencia abre la discusion del Acta nimero 12
del 19 de octubre de 2016, publicada en la Gaceta del
Congreso niimero 995 de 2016 e informa que una vez
se constituya quorum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

1II

Consideracion y votacion de proyectos en
Primer Debate

Proyecto de ley niimero 56 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la inseminacion artifi-
cial, la procreacion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones.

Secretario:

Respecto a este proyecto seflor Presidente me per-
mito informarle que en sesion pasada se aprobo el ar-
ticulado formulado por la Comision accidental, el Po-
nente honorable Senador Benedetti estuvo presente y
presentd el informe de la Comision accidental como
Coordinador, una vez aprobado el articulado y antes de
aprobarse el titulo la honorable Senadora Claudia Lo-
pez present6 tres proposiciones.

Una para el articulo 31 firmado por ella y el Senador
Benedetti y otra para el articulo 32 firmado por ella y
el Senador Benedetti y una para el articulo 33 firmado
so6lo por ella, a la Secretaria llega la solicitud del hono-
rable Senador Armando Benedetti que dice, por medio
de la presente me permito solicitar se retire mi firma
de las dos proposiciones radicadas al final de la sesion
en conjunto con la Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

Al radicarse estas proposiciones la presidencia pre-
gunto6 a la Comision si reabriera la discusion del articu-
lo 31, la Comision aprobo la reapertura de este articulo,
pero por no tener la votacion requerida no fue aprobada
la proposicion y a partir de eso su sefloria dispuso que
se leyeran los proyectos para que su sefioria someteria
a discusion y votacion en la proxima sesion.

Sefior Presidente aspird haber dado un informe
completo al respecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Germéan Varén Cotrino:

Muchas gracias Presidente y muy amable, es para
solicitarle y poner a consideracion de la Comision una
modificacion del Orden del Dia, habida cuenta de que
algunos de los Proyectos de Acto Legislativo obvia-
mente por razones de tiempo ya no van a ser viables, el
estudiarlos resulta infructuoso.

Entonces lo que quisiera solicitarle sefior Presiden-
te es que haciendo caso omiso de sus actos legislati-
vos pudiéramos estudiar dos proyectos que estan en el
Orden del Dia tiempo atras uno que tiene que ver con
disposiciones relacionadas con el ejercicio la profesion
de abogados, son proyectos muy cortos y uno que tiene
que ver con la Fiscalia General de la Nacién que busca
establecer la posibilidad de que el control interno de la
fiscalia sea nombrado por la Corte Suprema y no por el
mismo Fiscal General.

Quisiera que sometiera entonces a consideracion
esa proposicion sefior Presidente muy amable.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Seflor Secretario sirvase informar el quérum que se
ha registrado en este momento en la Comision primera
constitucional.

La Presidencia solicita a Secretaria verificar el quo-
rum la Secretaria informa que se ha constituido Quérum
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Decisorio Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura a la siguiente proposicion.
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La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora Claudia Lépez Herndndez:

Si Presidente, no tengo ningun problema y entiendo
las razones por las que las pide el doctor German Varén
pero también ya que vamos a modificar el orden del
dia le rogaria a la Comision y al sefior Presidente que
el que esta como proyecto nimero 15 el de remunera-
cion derechos de actor con la llamada ley Pepe San-
chez también la pudiéramos subir después de los actos
legislativos.

Es una ordinaria y tiene menos presiones de tiem-
po pero también podriamos avanzar con ella para que
también hagamos esa modificacion detras de los actos
legislativos que propone el doctor Varon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Presidente de primero esta el tema mal llamado aho-
ra de la inseminacion artificial, como no hay quorum
decisorio todavia, ya hay quorum entonces Presidente
yo quisiera que discutiéramos los dos articulos y salié-
ramos de ese tema, si quiere hagamos primero el del
doctor Vardn pero con el compromiso de la Comision
que después seguiria el de inseminacion artificial, no el
numero 15 que propone la doctora Claudia Lopez que
no se vaya de tercero ante este que es estatutario y que
si no le doy primer debate queda muerto.

Entonces por eso es que tiene mayor importancia
que cualquier otro que puede esperar la dinamica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Veo que hay una discusion sobre el orden de los pro-
yectos entonces les hago la siguiente sugerencia, uste-
des han sido amables en aceptar que los dos proyectos
que yo he propuesto vayan en el primer lugar, les hago
una siguiente propuesta con el compromiso ademas de
acompaiiarlos, es primero que usted dice que por ser
ley estatutaria primero estudiemos el suyo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asi es, esta en el Orden del Dia como prioritario en
el Orden del Dia Senador Varon.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varoén Cotrino:

Entonces escojo el de abogados, vamos con el doc-
tor Benedetti, vamos con el de la doctora Claudia, y
después iria el de la fiscalia o cuando usted lo disponga.

La Presidencia Interviene Para Un Punto De
Orden:

Las proposiciones radicadas hasta ahora estan en el
sentido de alterar el Orden del Dia para el punto seis y
quinto, eso es lo que esta radicado hasta ahora, Sena-
dora Claudia haga por favor llegar a la Secretaria su
proposicion y las votamos de manera separada, la vota-
mos de manera separada cada una de las proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Presidente, pero es que aqui también aparece un
proyecto de ley estatutaria que esta en el segundo pun-
to del Orden del Dia y yo solicito que se mantenga eso
pues salvo esa modificacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, entonces todos desean por supuesto que se
le dé tramite a sus proyectos, contamos con quorum
decisorio, vamos a someter a consideracion la propo-
sicion radicada por el Senador Germadn Varén y lue-
go procedemos a votar la proposicion de la Senadora
Claudia Lopez y la Comision decida qué orden le da-
mos a estos proyectos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Sefior Presidente la modifico en el sentido de dejar
solo el de los abogados y el de la fiscalia para que con-
tinte en el orden que viene y permitir el ingreso de los
otros proyectos que quieren los Senadores, le hago una
sugerencia respetuosa, es que los proyectos segiin en-
tiendo no tienen mayor complejidad, este de los aboga-
dos son dos articulos, el de la doctora Claudia entiendo
es uno, el del doctor Benedetti son dos.

Que el seflor Secretario nos ayude en ese sentido, yo
renuncio a que el de la fiscalia también sea modificado
el orden y que los primeros lugares, dejo so6lo el de abo-
gados y pues que siga el del doctor Benedetti, y el de la
doctora Claudia con el compromiso...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, Senador German Varén vamos a proceder
ya a votar, no creo que haya mas debate sobre la propo-
sicion, votaremos la proposicion del Senador German
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Varén y después la proposicion de la Senadora Claudia
Lopez y procedemos a darle inicio esta sesion.

Sefior Secretario sirvase dar lectura nuevamente a
la proposicion radicada por el Senador German Varon.
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
numero 53, cerrada esta, es aprobada por unanimidad.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da
lectura a la siguiente proposicion.
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
nimero 54 modificar el orden del dia, cerrada esta.
Abre la votacion.

Si

z
=}

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Maya Alexander X

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino Germéan

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 12

Porel Si: 4

Porel No: 8

En consecuencia fue negada la Proposicion niimero 54.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

111

Consideracion y votaciéon de proyectos en
Primer Debate

Proyecto de ley nimero 95 de 2016 Senado, por me-
dio del cual se dictan disposiciones relacionadas con el
ejercicio de la profesion de abogado.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de Ponencia e informa que
el honorable Senador Juan Manuel Galan radicé un im-
pedimento.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da
lectura al impedimento.

A JUAN MANUEL G_ALLN PACHON
i R -
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CARLOS FERNANDO MOTOA

Presidentn -
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Rt Declaracain de impadiments

En curmplimienio de los articulos 256 y 231 y de la Ley 5 de 1992, aclcito & ssta
Comparackin 86 fEConcca un impediment pars concoer y parscipar en L
discusidn y votaciin del Proyecto de Ley N* B5 de 2018 Senado "o medio del
o poticiones Felaconadas con o eprcicio de la profesin de

4"

narior, toda vex QuS Cuento con un tenliar en segundo grado de sndag
rlesitn 4 abogado. T
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La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Jaime Amin Herndndez:

Sefior Presidente yo no sé si se trata, con todo res-
peto lo digo por mi colega el Senador Galan, si es una
broma o algo porque creo que en esta Comision por lo
menos estamos diez abogados que yo sepa, entonces
esto no tendria mucha fundamentacion presentar un
impedimento porque yo tengo un primo, un socio, un
hermano abogado.

Entonces, si el sefior autor ponente nos dilucida ese
tema pues creo que nos olvidariamos cualquier asunto
adicional, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, el tema es sencillo, la vigencia
es para quienes inicien estudios de derecho a partir de
la aprobacion de este proyecto, entonces en nada mo-
difica la circunstancia de quienes tienen condicion de
abogado o incluso de quienes estén cursando la carrera.

Por lo tanto yo solicitaria negarlo.

La Presidencia cierra la discusion del impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon y sometido a votacion es negado por unani-
midad, con la presencia de 11 Senadores en el recinto.

La Secretaria deja constancia que el honorable Se-
nador Juan Manuel Galdn Pachoén, no estuvo presente
en el recinto para no participar en la discusion y vota-
cion del impedimento.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley 95 de 2016 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador German Varon Cotri-
no:

Gracias Presidente, es un proyecto de ley muy sen-
cillo, tiene solo dos articulos, establece la posibilidad
de que el Estado a través del Icfes realice un examen a
toda aquella persona que quiera ejercer como abogado,
examen del cual debera tener conocimiento del Conse-
jo Superior de la Judicatura antes de expedir la licencia
y obviamente podra volverlo a presentar si no aprueba
en la primera convocatoria.

Tiende basicamente a mejorar la condicion en la ca-
lidad del ejercicio del derecho, y me parece que tiene
una razonable presentacion en la medida en que la pro-
liferacion de facultades de derecho y numero de aboga-
dos que estan saliendo a ejercer requiere un minimo de
idoneidad para ejercer la profesion.

Este examen de Estado de alguna manera lo que
busca es obrar en ese sentido, es obvio que el Consejo
Superior de la Judicatura Sala Jurisdiccional, Discipli-
naria, ha entregado una serie de estadisticas sobre lo
que son las sanciones para quienes ejercen la profesion
y es evidente que con mucha ligereza en muchas oca-
siones se ha procedido.

Resultado incluso no de la mala fe de quien ejerce
la profesion, sino en muchas ocasiones de la ignorancia
y del desconocimiento de muchos de los preceptos que
para ejercer la profesion se requieren, este proyecto ya
fue consultado con algunas universidades y lo vieron
adecuado.

Porque ademas lo que hace es mejorar el nivel de
quienes pretenden ejercer en esta carrera, le pediria
seflor Presidente si no hay observaciones y si no hay
proposiciones que haya que estudiar someter estos dos
articulos a consideracion de la Comision, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, dos recomendaciones para
el ponente, la primera es que uno de los argumentos
para establecer este requisito doctor Varon es digamos
el riesgo social y la implicacion social que tiene esta
profesion, pero eso aplica para muchas otras, 1o mismo
podria predicarse de los médicos, lo mismo podria pre-
dicarse de muchas otras profesiones.

Entonces, no sé hasta qué punto estamos creando
digamos una desigualdad entre profesiones que debe-
riamos entonces establecer, cudles son las profesiones
de riesgo social? Y establecer este criterio primero, y
segundo me parece que al proyecto le falta claridad en
decir cudl es la consecuencia del no cumplimiento del
requisito.

O sea el que no pase el tercer examen como lo pre-
vé ahi ;qué?, ya, (quedd proscrito para la actividad de
abogado?, si es asi me parece bien, yo no estoy dicien-
do que no, pero creo que el proyecto debe ser claro en
cual es la consecuencia del incumplimiento del requisi-
to que se establece.

Entonces en esos dos puntos le pediria al ponente
que nos dé luces y claridad para proceder a la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, no, yo no creo que uno pueda
proscribirle a una persona, que puede poner un tiempo
en el que no puede presentar el examen y tendra que
estudiar o no sé qué, pero usted no le puede prohibir
porque perdi6 tres examenes, es decir que perdio su ca-
rrera, eso seria absolutamente atropellador.

Le puede decir, tiene que no presentar el examen en
los siguientes cinco afios o solo podra hacerlo dentro
de cinco aflos o cosa por el estilo pero evidentemente
no le pueden prohibir ser abogado de ahi en adelante,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias distinguido Presidente, queridas y queridos
colegas, he pedido la palabra para anunciar mi respaldo
a la proposicion con que termina el informe, brevemen-
te hago una exposicion para justificar mi voto, primero,
soy abogado titulado, segundo, los paises que tienen la
capacidad de utilizar la planificacion con un sentido de
Estado y de sociedad que asumen la responsabilidad
que sefialar normas a propoésito entre otras cosas de las
profesiones.

De cual ha de ser para el buen desarrollo del pais el
numero de profesionales con que se cuenta para la agri-
cultura, etcétera, sin que eso sea una copia al carbon
de comportamiento bolchevique, la planificacion entre
otras cosas estd consagrada en nuestro pais, lo que ocu-
rre con la profesion del derecho es que bueno, en todas
partes hay facultades de derecho.

El pais tiene una ansiedad enorme en tener muchos
abogados, segun parece, pero lo cierto es que la pro-
fesion ha venido entrando en un estado de decrepitud,
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de desconfianza en la medida en que proliferan abun-
dantemente el numero de profesionales del derecho y
esto tiene que ver de manera muy especial con los li-
tigantes, con los que hacen la labor de representar a
otras personas en los procesos judiciales o en gestiones
numerosisimas que estan en la posibilidad de ejercer
los abogados.

Yo también tuve la oportunidad de ejercer mi pro-
fesion durante 10 afios ademas de que hice Carrera Ju-
dicial desempefiando seis cargos distintos en la judi-
catura, conozco un poco sobre esta situacion y sobre
como se han venido presentando circunstancias como
las comentada por el sefior ponente en una profesion
tan importante como es la del derecho.

Yo entiendo la propuesta en el sentido de mejorar la
profesion, de conseguir que el efecto social de la profe-
sion del derecho sea mas clara, mas contundente, mas
responsable, mas en favor de la propia comunidad, a
titulo de anécdota les comento, el otro dia estaba ha-
blando con un joven abogado y me dijo que él tenia
la tarjeta profesional numero 270.000 y pico y yo me
asombre porque recuerdo que yo tengo la tarjeta profe-
sional niimero 1326.

Claro, eso tiene que ver con la edad, pero tiene tam-
bién que ver con la maquina que hay en el pais de pro-
ducir abogados a diestra y siniestra de manera tal que
me parece muy apropiado el proyecto y yo con mucho
gusto le doy el voto afirmativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, a ver el Senador
German Varén, yo entiendo la motivacion del proyecto
pero quiero confesarle que me preocupa, me preocupa
enormemente, y quiero contar esta anécdota, hace ocho
dias si no estoy mal, mi hija que esta terminando dere-
cho present6 el examen del Ecaes, eso no lo presenta-
mos nosotros quienes pertenecemos a otra generacion
anterior.

Entonces me decia mi hija que entrd a las siete de la
mafiana al examen y sali6 a la una de la tarde, entr6 a
las dos de la tarde y salid a las siete de la noche, y me
dijo, no, eso es lo peor que se han inventado ustedes,
como asi que uno estudia toda la carrera, presenta los
examenes, presenta los preparatorios, y nos meten este
examen que mejor dicho yo no sé de donde rebuscan
unas preguntas.

Entonces, supongase que uno termina su carrera,
termina sus preparatorios, pasa el Ecaes, y resulta que
no pasa este examen, me preocupa, entonces como le
decimos que no puede ejercer la profesion de abogado,
y que pasa como ocurre con los preparatorios, yo no sé
a quién le haya tocado porque habia compaiieros que
se presentaron 5 y 6 veces y no podian pasar un pre-
paratorio.

Entonces no puede ser profesional, a mi me parece
que lo que si hace falta es que le exijamos a las uni-
versidades, que el Estado cumpla esa vigilancia porque
hoy pues asi como hay buenas facultades, excelentes
facultades de derecho, hay otras que llama uno las uni-
versidades de garaje porque no le pone uno ninguna
atencion y a veces no sabe uno como salen estos estu-
diantes.

Yo diria que deberiamos revisar mas bien esos te-
mas y no adicionarle mas requisitos, imaginese gen-

te que tiene que trabajar y estudiar, termina su carrera
y por X o Y motivo no supera un examen de estos y
ahi también viene que no necesariamente el mejor es-
tudiante es el mejor profesional o lo contrario el peor
estudiante resulta siendo el mejor profesional.

Eso creo que, casos hay muchisimos, muchisimos
entonces a mi si me gustaria reflexionar un poco mas
sobre la conveniencia de este proyecto, la verdad me
preocupa seflor Presidente y sefior ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Doctor Varén, a mi me gusta el proyecto suyo, lo
voy a acompaifiar, pero con base en la explicacion que
usted ha dado hoy y la que dio ahorita mi compafiero
y colega del Partido de la U Manuel Enriquez Rosero,
porque no se puede pensar en que la facultad X que
presente un numero determinado de estudiantes y un
porcentaje de esa universidad que pierda los exdmenes
a quién hay que sancionar o buscar que la ley determine
que no puede seguir enseflando en esa universidad.

Porque entonces las universidades van a buscar que
quien entre tenga buen conocimiento, sea preparado,
sea buen estudiante, y al mismo tiempo la Universidad
se va a tener que buscar doctor Vardn que preparar bien
a los estudiantes porque los examenes van a determinar
si la Universidad escogid bien a las personas que estu-
diaron y si la Universidad preparo6 bien.

O sea que se van a tener que buscar las universida-
des como prepararse bien porque si hay un porcentaje,
yo no sé el 30% habria entonces doctor Varon que san-
cionar, cerrar no s¢ a la facultad de derecho que el 30%
0 el 40% de los estudiantes pierdan ese examen el cual
usted hoy nos propone.

Entonces le acompafio la iniciativa y queda en sus
manos si se puede escribir lo que estoy diciendo en la
ley, le repito de que las facultades que presenten que los
estudiantes que se presenten de una facultad que tengan
el 30% pierdan el examen asi sea por primera vez por-
que la facultad es la que esta ensefiando mal, insisto la
facultad tendria que buscar la obligacion y los medios
para educar bien, transmitir bien el conocimiento, para
que después sea expresada en los examenes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Gracias Presidente, vea lo que estd diciendo del
doctor Benedetti se llama registro calificado, usted lo
que esta proponiendo es que se reglamente la perma-
nencia del registro calificado de una universidad y eso
seria un reformatorio de otra norma, para que lo tenga
en cuenta que no me parece bien, lo que dice el doctor
Manuel es distinto, hay que distinguir entre el ejercicio
profesional y el titulo profesional.

Aqui solamente se esta limitando el ejercicio profe-
sional que la Universidad entrega, ;Para qué le puede
servir? Para dar clase, para vincularse al sector publico,
etc., para contratar debe tener titulo profesional, pero la
proposicion del proyecto se refiere es al ejercicio pro-
fesional y creo que tiene toda la razon.

Tan tiene la razén que yo por ejemplo ayer le hu-
biera quitado la tarjeta profesional a la mayoria de los
Senadores que votaron la refrendacion, y eso da para
pensar que de pronto al doctor Varén se le ocurrié un
buen proyecto el afio entrante que nos obligue a refren-
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dar la tarjeta profesional comenzando por las altas cor-
tes. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Senado-
res, doctor Roy, doctor German, doctora Paloma, yo
creo apreciados colegas que la profesion del abogado,
sin menospreciar a las demas por supuesto es la mas
importante del mundo, porque preparar abogados sig-
nifica preparar a seres humanos llamados a desempe-
fiarse en infinidad de actividades que la vida ofrece.

Cuantos abogados por ejemplo Senador Serpa han
sido Ministros de Obras Publicas, Ministros de Salud, y
que Ministros que yo recuerde, porque el abogado tiene
que ver con el comportamiento de las conductas de los
seres humanos para en un momento dado llevarlas por
el camino del conocimiento del derecho.

En segundo lugar eran otros los tiempos seflores
Senadores cuando se estudiaba derecho, yo me formé
en la Universidad de Narifo, esa Universidad aprecia-
dos colegas siempre ha colocado sus profesionales en
las altas cortes, Corte Constitucional, Corte Suprema
de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la
Judicatura y doctor José Obdulio en muchos tribunales
del pais siempre se encuentran nuestros profesionales
de la Universidad de Narifio cosa que me honra.

En ese tiempo doctor Roy la Universidad de Nari-
flo como todas las universidades concedian el titulo de
doctor en derecho, era muy dificil ingresar a las uni-
versidades del Estado empezando por la nuestra, muy
dificil, se estudiaban cinco afios sefior Presidente y
quien superaba la etapa de los preparatorios eso era una
verdadera gracia.

Pasa el tiempo sefior Secretario y las cosas se van
haciendo como faciles, 0 menos exigentes, se quitd el
titulo de doctor en derecho y se concede el titulo de
abogado, por supuesto que es una dignidad muy alta,
muy sublime, muy importante, y claro que el Estado
doctor Jos¢ Obdulio hace afios no ha fundado univer-
sidades para ofrecer esa oportunidad a los jovenes que
quieren estudiar en nuestro pais.

Y muy restringido es el ingreso a las facultades de
derecho de esas universidades oficiales, entonces la
universidad privada abre cupos para estudiar derecho,
por supuesto las de prestigio guardan su nivel, pero
otras no guardan el nivel, hay facultades de derecho
que tienen semestres y los bautizan con una partida
primero A, primero B, primero C, primero D diurno,
primero primer A, primero B primero C vespertino, pri-
mero primer A, primero B primero C primero D, E, J
nocturno, para qué? Para estudiar derecho.

Entonces como comentaba nuestro colega el Sena-
dor Serpa ya estamos creo mas alla de la tarjeta profe-
sional, 300.000, una gracia, todo el mundo se convirtio
en abogado mientras no se demuestre lo contrario, una
presuncion de hecho apreciados colegas, cierro el pa-
réntesis, bienvenido el proyecto doctor Varén por su-
puesto yo anuncio mi voto positivo y si hay que hacerle
unos ajustes que mejor que salga un proyecto suprema-
mente bien consolidado.

Me olvidaba de contar sefior Presidente, ahora hay
facultades de derecho que trabajan los fines de semana,
sabados y domingos, y otras facultades de derecho que
se concede el titulo en tres afios, en dos afios, no, no,

no, yo considero con el respeto que se merecen todos
nuestros colegas que quieren convertirse en abogados
y bienvenidos a esa gran escuela del pensamiento, esa
gran escuela del saber que es la abogacia, para ofrecer
al Estado de derecho los profesionales que se preparan
para administrar justicia.

Como decia doctora Viviane, Angel Osorio en El
Alma de La Toga, que ese abogado debe parecerse a
Dios para administrar justicia, abogados que se prepa-
ren para administrar el Estado, en cuanto a la funcion
publica se refieren, para darle gusto a nuestro buen co-
lega y respetado Senador José Obdulio para que lle-
guen a ocupar estos escenarios que la democracia ofre-
ce a los buenos hijos de Colombia.

Abogados para ejercer la profesion, doctora Vivia-
ne, abogados para ejercer la profesion, abogados para
que ensefien derecho, en fin, todo esto me conduce a
decir que este mensaje lo deben recibir las universida-
des con beneplacito y que le corresponde al Congre-
so de la Republica de una vez por todas legislar en un
tema de singular importancia para el fortalecimiento
del Estado de derecho y para recobrar la confiabilidad
perdida en la sociedad.

Anuncio seflor Presidente mi voto positivo y nos
ofrecemos doctor Vardon en la medida de nuestras mo-
destas capacidades a hacerle uno u otro aporte para que
sea considerado por la plenaria, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, varias observaciones con res-
pecto a la que hace la Senadora Claudia Lopez yo estoy
de acuerdo, deberiamos hacer y establecer para cada
una de las profesiones un examen que acredite la ido-
neidad y la experiencia de la persona para ejercer una
profesion pero creo que hacerlo de forma general los
podria llevar a cometer injusticias, cuando uno mira por
ejemplo la profesion de la medicina que usted enuncia
yo lo que entiendo es que el médico antes de poder re-
cibir el grado hace una serie de practicas.

Si en las practicas el médico no lo hace con la debi-
da idoneidad pues no pasa el semestre y no va a poder
ejercer porque no va a acceder al titulo, va haciendo un
ejercicio de practica profesional que permite demostrar
si tiene la capacidad y la experiencia para poderlo ha-
cer, entonces totalmente de acuerdo lo que creo es que
no sé como a todas las profesiones pudiéramos poner
un solo examen general.

Creeria que habria que hacerlo en cada uno de los
casos atendiendo al desarrollo y la esencia de cada una
de las profesiones, pero pediria que en este caso pudié-
ramos avanzar por lo menos en este de los abogados,
segundo, comparto Integralmente la observacion que
hace el doctor Armando Benedetti.

Quien termina ejerciendo un autocontrol en la mis-
ma universidad, ;Por qué razon? Porque si resultado de
que sus estudiantes no son capaces de aprobar el exa-
men del Icfes va a recibir una sancién que reglamen-
tara el Ministerio de Educacion y yo pediria que no la
entraramos a definir nosotros aca, pues esas facultades
que de manera ligera van graduando abogados en unas
cantidades alarmantes tendran que subir la calidad de
la educacion que proporcionan para que esos presuntos
abogados puedan aprobar el examen y poder ejercer.
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Tercero, alguien me relevo de explicar la inquietud
o responder la inquietud del doctor Manuel, una cosa es
para tener el titulo y otra cosa es para ejercer la profe-
sion, y cuarto con respecto a la observacion que hace la
doctora Paloma en el articulo 2° se establece de manera
clara que la persona presenta el examen, lo pierde, lo
presenta en una segunda ocasion y lo vuelve a perder,
para presentarse en una tercera ocasion, y aprobar el
examen doctor Serpa debe ir a un curso que establece
unas condiciones, el mismo articulo 2° de una intensi-
dad y podra volverse a presentar.

Lo que deberiamos y vale la pena decirlo al final
de ese paragrafo es permitir que haga el curso cuantas
veces desee, porque yo no creo que pueda proscribir el
derecho de una persona a que insista en su proposito de
llegar a poder ejercer en algun momento.

Con esas observaciones que serian basicamente
dos, una la del doctor Armando Benedetti, dos la de
no proscribir la posibilidad de que el estudiante una
vez cursada la especializacion en las condiciones que
establece el articulo dos se pueda presentar, y recogien-
do la observacion de la doctora Paloma para que no
queden proscritas la posibilidad de que la persona se
siga presentando previo el curso que establece el arti-
culo segundo, Podemos ponerle un tiempo prudencial
de cinco meses después de haber terminado el curso
o inmediatamente terminado el curso la persona podra
terminarlo.

Yo hago la proposicion, la sometemos a considera-
cion de la Comision si a usted le parece sefior Presiden-
te, yo me siento a redactarla ya con el doctor Armando
y la doctora Paloma y lo sometemos a consideracion de
la Comision, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, creo que es importante en ver-
dad buscar un mejor nivel de las facultades de derecho
y obviamente pienso que eso es un trabajo que debe
desarrollarse en un proyecto de ley mucho mas com-
pleto no, que tenga que ver con otros temas porque es
cierto a veces yo me pregunto, si el nivel de nuestra
conflictividad y el nivel de nuestras dificultades en el
propio aparato judicial es la cantidad de abogados que
tenemos.

Colombia es uno de los paises del mundo con mas
abogados per capita, es que 350.000 abogados y los
abogados (En qué piensan para sobrevivir? Pues en el
conflicto y buscar en donde pueden ver un conflicto y
llevarlo ante la justicia, ese seria un buen estudio que
deberiamos hacer porque es uno de los mayores proble-
mas de congestion de la justicia.

Puede ser también la cantidad de conflictos que se
levantan con la cantidad de abogados que tenemos en
este pais que supera la media de la mayoria de los pai-
ses del mundo, me parece Importante tratar de subir
el nivel y de exigir que tengan esta prueba en el Ecaes
pero discrepo de la solucion que dan después de que
han perdido por dos veces el examen del Ecaes, no me
pudo concentrar, como dificil...

Si ha perdido por dos veces el Ecaes la solucion
debe ser que se le ponga un tiempo para volver a pre-
sentar el examen y él vera como se capacita, es decir
la libertad de cada cual de escoger, porque tienen que
decir que tiene que ir a una universidad acreditada de

185 facultades hay solo 38 por que vamos a hacer un
mejor negocio para las universidades acreditadas.

Muy bueno que estén acreditadas, que ellas abran
los cursos y la persona decida si va a una acreditada o
si se dedica a estudiar con los mejores libros de derecho
y a prepararse y a leer la jurisprudencia por su cuenta y
se mete y se encierra en una biblioteca un afio, porque
(Por qué le vamos a abrir otra oportunidad de negocios
en la universidad acreditada?

Entonces de las 38 facultades van a decir que cobran
10 millones por el curso para la presentacion del Ecaes
y los que salieron que no tuvieron la oportunidad de ir a
estas universidades acreditadas, que no pudieron estu-
diar alli, se veran ante un obstaculo insalvable cuando
el derecho puede ser acreditado si la persona se dedica
a estudiar la jurisprudencia y a capacitarse a su manera.

Ay no, perdon pero es que no se puede hablar, que
falta de respeto.

Perdon, me parece es decir, primero es abrirle como
una posibilidad econdmica a las universidades acredi-
tadas, segundo limitar la libertad de la persona, eso me
parece inconstitucional, si esas otras facultades existen,
y existen en el pais protegen las existentes y si en dos
afios por ejemplo si presentd sucesivamente dos veces
el Ecaes lo que debe decir la ley es que durante dos
afios no podra volver a presentarlo.

Y asi la persona sabra qué hacer esos dos aflos, si se
va a una universidad acreditada y hace el curso, si se
encierra en una biblioteca a estudiar la jurisprudencia
y a actualizarse con todos los libros de derecho, él vera
lo que va a hacer, pero no lo que la ley le exija ir a la
universidad acreditada, pagarle a la universidad acredi-
tada, que va a cotizar en sus cursos y que generara la
dificultad de la persona a tener la opcion para obtener
su tarjeta profesional.

Entonces yo creo que lo que debe decir es nosotros
ponerle el tiempo, si las dos veces no pasa el Ecaes
entonces tendra dos aflos para volverlo a presentar y la
persona vera en su libertad qué hace, si va a un curso
a una universidad acreditada o si no lo que importa es
que pasé¢ el examen, no que vaya a la universidad acre-
ditada sino que pasé el examen que el Estado le va a
hacer, creo yo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, yo queria decir que me parece
buena idea la de la senadora Viviane, es decir no es
montar un negocio adicional sino poner unos tiempos y
los tiempos deben ser largos para que la gente entienda
pues que no es que uno tome el examen este que bue-
namente lo parece, sino que si usted ya perdi6é dos o
tres pues tiene que pasar dos afios o tres afios y después
puede volverlo a presentar.

Que es como funciona en muchos sitios, estaba aqui
leyendo la mayoria de los paises tienen examen para
los abogados, porque es parte de las buenas practicas
del derecho, es decir no porque usted estudie derecho
quiere decir que sea abogado o que pueda ser litigante
porque eso implica otras cosas, pero yo creo que vien-
do aqui Senador Varon podriamos pensar en que no so-
lamente el Icfes sino que el Icfes con las facultades de
derecho mejor calificadas disefien el examen.

Porque, digamos, el examen va a determinar en mu-
chos sentidos el tipo de abogados que vamos a tener y
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creo que esa seria una responsabilidad que no puede ser
solo del ICFES sino que tiene que estar el Ministerio de
Educacion y las universidades, las que habian sacado
mejor ECAES o algo asi, incluso, permitir que haya
flexibilidad.

La gente que tuvo mejores ECAES no deberia tener
que someterse otra vez a otro examen, y cosas por el
estilo, o si usamos el ECAES, como criterio o sea se
vuelve el ECAES, como criterio de aprobacion para la
profesion porque si terminariamos teniendo preparato-
rios, ECAES y ademas otro examen.

Entonces, no sé si estamos como proliferando en los
examenes y se debiéramos usar esos ECAES o por lo
menos amarrarlos, de alguna manera y creo que valdria
la pena lo del registro calificado que sugeria el Senador
Benedetti, porque yo si creo que hay que obligar a las
universidades a hacerse responsable de sus estudian-
tes, y que no esta bien que una universidad abra una
facultad de derecho de garaje, le saque un montén de
plata a la gente y después diga, de malas, usted perdid
el examen.

Debe haber consecuencias y yo en eso coincido con
el Senador Benedetti, en que si usted tiene un porcen-
taje superior no se al 30% de sus alumnos que no estan
pasando los examenes usted tiene que entrar en un pe-
riodo de prueba, si eso sigue asi, usted tiene que cerrar,
porque creo que eso nos ayuda a regular la prolifera-
cion de universidades.

Es que les pongo un ejemplo, en Popayan hay 20
facultades de derecho (de qué calidad? pues variadi-
simas, 20, en Popayan, entonces, uno dice, bueno qué
clase de abogados es que estamos sacando, pero sobre
todo hay algo que le preocupaba a uno y no es la pro-
liferacion, el problema es la estafa a la que estan so-
metiendo a un montoén de colombianos que lo meten
dizque a salir de abogado y no le ensefian nada.

Entonces, yo si creo que ahi habria una oportunidad,
Senador Vardn, te miraré eso detenidamente y que ese
registro calificado, tenga unos periodos de prueba, que
si no son superados por las universidades, impliquen
que se cierren y yo creo que esos controles de calidad
pueden ser supremamente efectivos.

Sugeriria pensar, si esto no le debemos amarrar un
poco al ECAES o como seguir haciendo multiples eva-
luaciones, yo no sé muy bien, o sea el tltimo aflo de los
abogados van a ser solo examenes, y creo que valdria
la pena, como compensar si amarramos esto un poco, al
ECAES o si tienen como una segunda parte, el ECAES
que se refiere a unos conocimientos practicos o alguna
cosa y que la sumatoria nos dé la aprobacion de este
examen de la barra, digamos, que llamariamos.

Y yo creo que eso seria bueno, Senador Vardn y yo
creo que es importante Senador Vardn, decir y aclarar
ahi que una cosa es que el examen sea necesario para
que usted ejerza como abogado ante las Cortes y otra
cosa es que usted quede con una profesion, digamos,
liberal, con la que si tiene un titulo profesional, sim-
plemente, no puede actuar como abogado y creo que
esa distincion es muy importante, porque asi es como
funciona en el mundo.

No es que usted perdi6 sus estudios, no, usted per-
dio la oportunidad de representar gente en litigios o en
procesos o en esas cosas, pero usted tiene una profesion
liberal y si lo quieren contratar haciendo otra cosa, que
no requiera eso, pues estd muy bien, o quiere hacer una

maestria y no paso el examen, no quiere decir que usted
no sea profesional y no pueda ir a la maestria,

Si usted tiene una profesion liberal, que es como un
abogado que no tiene ejercicio del litigio, yo sugeriria
esos tres punticos, Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre:

Muchas gracias, seflor presidente, aqui en este in-
tercambio de curules con el Senador Hernan Andrade,
vamos a ver si soy digno de su sapiencia, lo primero,
no se preocupe doctor Horacio, que de todas maneras
aqui hay un triangulo virtuoso inevitable hacia el futuro
para garantizar que el 2018 salga bien, por eso digo un
triangulo virtuoso.

Buenos... Lo primero, es que celebrd la iniciativa
del doctor German Varon, no sé qué se hizo el doctor
German Varon, siéntese porque si no lo hacemos rega-
far, como ahora se ha puesto de moda desde ayer, ce-
lebro la iniciativa del Senador German Var6n, a mi me
parece apenas obvia, me parece indispensable, necesa-
ria y eso, por supuesto, no lastiman y golpea y tiene por
qué ofender a ninguno de los buenos abogados o abo-
gadas, que hay en Colombia, ni es amenaza, para nadie.

Pero, es cierto que en defensa de los clientes, de los
ciudadanos, de las personas inermes y de las personas
mas humildes que necesitan asesoria juridica, lo menos
que podemos garantizar es que tengan una calidad sufi-
ciente para prestar sus servicios y por supuesto que hay
universidades de garaje, en todas las profesiones y muy
malos profesionales, que no tienen la culpa, sino que la
formacion que les otorgan es paupérrima.

Ademas, los han estafado durante afios, en muchas
ocasiones, les cobran esos semestres de baratija y ellos
con ilusion se gradian, semestres de tres meses y abo-
gados de tres afios o de dos afios y medio me han dicho
que hay facultades que toda la carrera dura dos afios y
medio y pues con la ilusion de ser profesionales pagan
eso y la verdad los han robado.

Claro, que tenemos ese gran problema, no me pa-
rece, por lo que entendi, que esta exigencia académica
minima necesaria solo deba aplicarse a quienes tengan
que litigar ante las altas Cortes, es decir eso si me pare-
ce odioso, solamente los grandes pleitos y los grandes
empresarios y las grandes causas, no, yo lo que creo
es que si se representan a la viuda mas humilde y al
campesino mas despojado y al hombre de alpargatas
también tienen que saber de derecho.

Y tienen que pasar los exdmenes de Estado, eso esta
inventado en el mundo yo le contaba al Senador Varon,
mi hija que es médica cirujana y se gradu6 aqui en una
importante Universidad y para mi orgullo se gradud
permitame esa satisfaccion paternal con los mas altos
indices académicos y eso no fue suficiente doctor Ho-
racio Serpa, en los Estados Unidos tuvo que presentar
una prueba de Estado, académica, complejisima para
poder certificarse como médica en ese pais y poder as-
pirar alla a un doctorado.

A mi me parece que estamos en mora de exigir eso,
no solo para el derecho, miren lo que est4 pasando y ad-
vierto que en lo que tiene que con el sistema de salud en
Colombia, Senador Vardn, de buena fe decia que quiza
para el ejercicio de la medicina no fuera necesaria esta
exigencia de tres pruebas, mejor dicho, de una prueba,
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teniéndole tres oportunidades al graduado para que la
pueda aprobar.

Porque en su entender los médicos teniamos ya sa-
tisfecha esa exigencia, por cuenta de la practica médi-
ca, no es cierto, lo que los médicos hacemos para gra-
duarnos es un afio que se llama el afio de internado, que
si bien esta incorporado al curriculo académico, no es
un afio de estricta formacion académica y mucho me-
nos es una evaluacion de conocimiento, es una practica
médica de servicio que en el caso de las mejores uni-
versidades y yo hago honor a lo que fue mi facultad la
facultad de la Universidad Nacional de Colombia.

Pues, por supuesto, se ocupan del mas alto rigor,
pero las universidades de garaje que también las hay
y medicina como en todas las profesiones resuelven el
asunto del internado, también en cualquier cuchitril de
garaje, y alli no garantizan ninguna formacién acadé-
mica, como sé que ocurre u ocurria en facultades de
derecho, donde el requisito era lo que llamaban ustedes
los abogados, la judicatura.

Y eso que alguien después de graduarse en una uni-
versidad de garaje haga la judicatura en un consultorio
juridico en Gachancipa (Cundinamarca) pues eso no
significa que sea buen abogado, resolvié el tema, chu-
le6 el requisito, y sale igual de malo, yo no tengo nada
contra Gachancipa, Juan Manuel Galan, tiene voticos
en Gachancipa, digo yo, que eso no le garantiza un alto
nivel académico, que yo sepa, no hay un instituto ju-
ridico Gachancipense, quiero decir, en serio, que me
gusta tanto la propuesta del Senador German Varon,
que deberia aplicarse a casi todas las profesiones libe-
rales.

No tiene sentido que quien pretenda decidir sobre la
libertad, la vida, la honra, los bienes de los ciudadanos
y lo que hace un abogado o sobre la vida misma que es
lo que hace un médico, no deba y tenga que ser evalua-
do, para que el colombiano, la colombiana, el cliente,
el paciente, tengan la tranquilidad de saber que quien lo
esta atendiendo conoce el oficio.

Es mas, yo creo que esas evaluaciones deberian ser
periddicas, en los dos casos, aunque en otras profesio-
nes también, en el caso de la medicina, porque, por
supuesto, los conocimientos cientificos evolucionan
todos los dias y para mal del sistema de salud colom-
biano, hay universidades de garaje que estan hoy pro-
mocionadas y promovidas por importantisimas empre-
sas internacionales y mundiales y EPS que lo que estan
fabricando son técnicos en medicina a su amaiio, que
formulen sus recetas y sus procedimientos.

Facultades de medicina de las EPS, para fabricar en
serie médicos que son solamente instrumentos de su
sistema de lucro y que no tienen nada que ver con el
saber académico, ni cientifico, eso esta pasando, y eso
podria corregirse con una evaluacion periddica, y en el
caso de los abogados, porque ellos y que sufren nuestro
oficio, y es que aqui les derogamos el conocimiento,
ley tras ley y los gobiernos, decreto por decreto.

Entonces, los abogados tienen que actualizarse
permanentemente, voto positivamente este proyecto y
ademas creo que deberiamos, invito al Senador Varon,
con sus luces a que trabajemos también esto para otras
profesiones liberales, empezando por la medicina, un
comentario, Senador Eduardo Enriquez, sobre su refe-
rencia al profesor Angel Osorio.

A proposito de que los abogados, para poder ejercer
de la mejor manera deben parecerse a Dios, yo creo
que vale la pena contarte que ademas que el sefior An-
gel Osorio, era ligeramente arrogante, pues ese mismo
sefior decia en ese mismo tratado que las mujeres en el
ambito del abogado solo eran dos las dientas y las es-
posas, pero estamos hablando del autor del siglo XIX,
€so para que no parezca que los abogados de hoy tienen
esa pretension.

Porque entonces, termina mas bien en el otro ex-
tremo, condenados a la quinta fosa del octavo circulo
del infierno de Dante, por eso es que los problemas,
Senador Serpa, Senador Eduardo Enriquez, del litigio,
de limites entre el cielo y el infierno, nunca pueden re-
solverse porque el cielo nunca consigue abogados, dice
el mal chiste, que todos estan en el infierno.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, ayer en la discusion de refrendacion de
los acuerdos de las Farc y el gobierno se presentaron
varios conceptos de abogados, escuché por ahi cinco o
seis tesis minimo, sobre si era legal o ilegal que el Se-
nado refrendara los acuerdos, y cada concepto de estos
abogados tenia una tesis de fondo.

Y ese tipo de conceptos, yo me imagino, que los co-
lombianos que estaban analizando ese debate, quedar
muy confundidos, porque en los argumentos alguien
separa en el atril o se para en una curul de las que noso-
tros, actualmente entendemos y la gente entiende, pues
este tipo que esta ahi o esta sefiora son serios que yo
parto del principio de creerle.

Pero, uno de los dos tenia la razén, y todos eran con-
ceptos juridicos validos, y no por eso nosotros vamos a
tachar esos conceptos de sus abogados o de esas perso-
nas que en sus analisis juridicos tomaron una posicion
de que era ilegal, si el Congreso refrendaba o el Senado
refrendaba esto y otros decian que era legal.

Y lo mismo ocurre aqui, todo el tiempo en esta Co-
mision, especificamente creo que en todas las comisio-
nes del Congreso.

Los abogados fijamos cada uno de nosotros tesis, de
acuerdo a nuestros criterios y a nuestra formacion, y no
por eso los abogados, entonces, tenemos que censurar
a los que tenian o no tenian la razon, porque finalmen-
te es otro abogado el que resuelve en las altas cortes,
quien tenia la razéon o no. Y en muchas de esas oca-
siones, esas altas cortes, que resuelven, no resuelven
conforme al mandato constitucional o conforme a unos
criterios sociales y a unos criterios jurisprudenciales ya
definidos en estos temas y en estos asuntos.

Es cierto que la profesion de abogado tiene innume-
rables cuestionamientos como todas las profesiones, no
es la unica, todas las profesiones, entonces, no por ello
significa de que nosotros hoy tomemos una decisién
como lo plantea el ponente y mi gran con partidario y
compaiiero, creo que el autor es el doctor German Na-
vas, no porque se hayan presentado una cantidad de ca-
sos en la exposicion de motivos casi 17.000 sanciones
de abogados, no por ello significa de que los abogados,
entonces, como tal estan egresando de las universida-
des sean malos y entonces hay que generar un requisito
adicional como es este examen, la aprobacion de este
examen que, por ende, el examen es obligatorio, mas
no su aprobacion.



GACETA DEL CONGRESO 1170

Lunes, 26 de diciembre de 2016

Pégina 13

Y ;a qué me quiero referir con esto? Hay un refran,
o un chiste o como le queramos denominar, muy tra-
dicional, en este pais y es que cuando se trata de una
infidelidad el marido de la esposa para justificar la in-
fidelidad vende el sofa, porque fue culpa del sofa la
infidelidad, y no vamos a la realidad de las cosas y al
origen y es algo que han repetido muchos aqui, el dia
de hoy, y es que en muchas universidades que no tienen
competencia, ni pertinencia, para educar y formar a los
profesionales en derecho en este pais.

(Entonces cudl es el problema? El abogado que
sale malformado de estas universidades de garaje o el
problema es el estudiante que confié en el Estado, que
deberia regular, supervisar, vigilar y controlar a estas
universidades de garaje y no lo hizo y que formo6 mal
a estos estudiantes y entonces, ahora, el culpable es el
estudiante que finalmente se educo, no en una univer-
sidad competente.

A mi me gustaria saber si el autor y el ponente tie-
nen el informe de qué universidades son estos estudian-
tes, que fueron sancionados por el Consejo Superior de
la Judicatura, yo quisiera saber de qué universidades
son, porque eso nos daria un indicador, es muy proba-
ble, eso nos podia indicar algo, o que se repitan mucho
los egresados de esas universidades o que no y quiero
advertir esto porque este examen me lo ha dicho, in-
clusive, uno de mis asesores que acaba de salir de ese
proceso.

Me decia, Senador, no, justamente en ese examen
del ICFES y SABER PRO, te preguntan efectivamen-
te temas o aspectos relacionados con la carrera que yo
hice durante seis afios, ¢l me dice hay dos elementos
centrales que tienen el componente de este examen y
es competencia general e investigaciones y solucion de
conflictos.

Y revisamos, por ejemplo, la Universidad Libre, la
Universidad Libre, tiene una linea de formacion y la
Universidad Libre, por ejemplo, saca procesalistas, y
eso, dirlamos nosotros, es una tendencia o una linea de
desarrollo académico, que toma cada una de las univer-
sidades, la Universidad Externado, se va por la linea
constitucional, la Universidad de los Andes, va mucho
a la filosofia del derecho y hay otra Universidad que
no tiene ningun tipo de criterio para valorar a los estu-
diantes.

Y este es un examen, podriamos decirlo, el examen
Saber Pro, un examen neutro, entonces, perfectamente
este cambio de reglas de juego que se quiere imponer
ahora a los estudiantes, porque eso no nos aplica a no-
sotros, y entonces, tranquilamente nosotros los que so-
mos abogados, aqui tranquilamente decimos no, cam-
biémosle las reglas de juego a los que estan estudiando
y adicionalmente a los que ya tienen hoy los estudian-
tes del derecho, que son ademas de los 10,12 semestres,
la judicatura, los seis preparatorios, el consultorio juri-
dico, entre otros y ademas el examen Saber Pro.

Ese examen, entonces, tiene que tener un puntaje
minimo para poder tener la credencial de abogado o
poder validar el litigio, para este estudiante, yo pienso
que esto es un cambio en las reglas de juego, y nosotros
en esto tenemos que ser absolutamente justos, enton-
ces, pongamos ese examen, también, para que nosotros
validemos nuestro ejercicio del derecho, como tal, si se
trata de eso.

Entonces, yo creo que el problema no es que salgan
malos abogados, el problema es que aqui hay univer-
sidades que no cumplen los estandares binacionales
ni internacionales de formacién y de educacion con
calidad y pertinencia, como deberia ser y no tenemos
un Ministerio de Educacion que, efectivamente, cum-
pla ese rol para que esas universidades que aqui todos
decimos que son de garaje y estamos reconociendo
que las universidades son malas y al reconocer que las
universidad suma las personas tener profesionales no
idoneos y eso se va a reflejar en el ejercicio de la pro-
fesion de abogado y entonces, nosotros aqui estamos
poniéndole las delanteras al estudiante, que de buena
fe, al estudiante que entendié en su analisis personal
y profesional que la decision de vida para él era ir a
estudiar derecho.

Y entonces, nosotros aqui le cambiamos hoy esas
reglas de juego, porque finalmente el responsable real
de este tema de qué hoy no tengamos buenos profe-
sionales, es que en muchos de los casos, no tenemos
universidades con calidad, ademas hay otra cosa en el
desarrollo personal de los seres humanos, el que va a
ser malo, es malo, asi haya estudiado en la Universidad
que es estudiado.

(Cuantos abogados prestigiosos, de oficinas de
abogados, en este pais no estan presos por corruptos
y porque faltaron a la ética?, yo creo, honorables Se-
nadoras y Senadores y sefior ponente, que este no es el
mecanismo para nosotros resolver este problema, por
lo consiguiente, seflor presidente, voy a votar negativo
este proyecto, por las consideraciones que he expuesto
en este momento.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suérez:

Gracias presidente, yo si quiero saludar el proyecto
del Senador Varén Cotrino, me parece muy pertinente,
muy necesario, pero iria atin mas alld, creo que es nece-
sario ir mas alla en este tema de los examenes de Esta-
do, para los profesionales, primero, porque ese examen
de Estado, hoy en dia es un rey de burlas, no sirve para
absolutamente nada, en términos individuales, o sea no
tiene ninguna consecuencia.

Que el examen se presente bien o se presente mal,
es mas, acaban de realizarse esos examenes de ECAES,
hace ocho dias o un poco mas, y me comentaron que
muchos muchachos que no presentaron el examen, sen-
cillamente, cumplen con el requisito de durar dos horas
en el examen, sencillamente o sea el tinico requisito es
presentarse y estarse sentado durante dos horas.

No importa el puntaje que saque, no importa que
respondan o no respondan las preguntas, eso es una ab-
soluta burla, entonces, si eso se disefio como un meca-
nismo para evaluar la calidad de los profesionales de la
educacion superior, de las universidades, pues resulta
que eso no tiene absolutamente ninguna consecuencia.

Y eso, en todas las carreras, o sea estd muy bien
que esto se empiece a establecer por la carrera de la
abogacia, en donde, por supuesto, hay una abundancia
extrema, pues de los casos que se han comentado aca
de universidades de garaje, de malos profesionales, etc.
pero también estoy de acuerdo con lo que plantea el
Senador Roy Barreras, quien esta muy atento a este de-
bate, en el sentido de que muchas otras profesiones de-
berian ser objeto de esta exigencia, yo diria que todas.
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Si se quiere un porcentaje minimo, minimo o sea
de que un profesional tiene alguna idea de lo que esta
haciendo, de lo que sale a hacer, que tiene un nivel
minimo de preparacion, obviamente este tipo de carre-
ras, como por ejemplo, la carrera de la abogacia o la
medicina, pues, tendrian o podrian tener un nivel de
exigencia superior, pero en fin, habria que establecer
alguna consecuencia para los estudiantes que realizan
el examen.

Es decir, un puntaje minimo, para poder obtener una
acreditacion, pero, también y en eso estoy de acuerdo
con el Senador Alexander Lopez, también deberia tener
alguna consecuencia para las universidades, es decir, si
la mayoria de los estudiantes que salen de ingenieria
nautica, por decir cualquier cosa, de cualquier univer-
sidad, resulta que no tienen el puntaje minimo, que se
establezca, del 30% del 20%, de lo que se quiera, hom-
bre, deberia ser una sefial de alerta para el Ministerio
Educacion, para poner bajo vigilancia o alguna obser-
vacion o algun tipo de medida correctiva, por parte del
Ministerio.

Pero, si eso no se hace, pues sencillamente, este es
un mecanismo absolutamente inane, que no tiene nin-
guna consecuencia, ni en la evaluacion ni en la mejoria
de la educacion superior en Colombia, ni en una mejor
cualificacion de los profesionales que se graduan de las
distintas universidades en el pais.

Asi que, valga la oportunidad, para que realmente
pensemos en que este mecanismo, sirva realmente para
lo que seguramente fue disefiado y no para hacer una
evaluacion con consecuencias y con resultados, de la
formacién con la calidad de la formacioén profesional
en el pais y obviamente para cada uno de los gradua-
dos, gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Bueno, gracias presidente, arrancaria por la obser-
vacion que hace el Senador Alexander, en el siguiente
sentido, es obvio que el examen de calidad que debe
hacer el Estado no puede ser otro que los exdmenes
que acrediten que una persona ya tiene la idoneidad,
lo primero, entonces, ese examen a mi me parece que
es pertinente para poder revisar la idoneidad y calidad
de quienes pretenden ejercer la profesion de abogado.

Segundo, no se modifican ni se le cambia las re-
glas de juego a nadie, porque la vigencia del proyecto
establece que solo a partir de su promulgacion, tiene
vigencia para quienes desde ese momento se presen-
ten a estudiar la profesion de abogado, es decir que la
persona no es que esté cursando y no es que esté ahora
recibiendo la noticia de que va a tener un requisito adi-
cional.

Solo para quienes después de la vigencia, si llega
a ser aprobado, tomen la decision de estudiar derecho,
y tercero, lo que les planteo es esto, sefior presidente,
paraddjicamente este proyecto que tiene solo dos arti-
culos y despierta mucho interés, porque entiendo que
la mayoria somos abogados, esa alusion que hacia la
doctora Viviane, me parece totalmente pertinente y en
dos articulos logramos generar una serie de discusiones
bastante complejas sobre el tema.

Yo lo que le pediria a la Comision y al sefior Presi-
dente, es lo siguiente, entendiendo que el informe de
ponencia que le da viabilidad al proyecto, lo que dice
es que es necesario regular el tema, que esta adecua-

do con el proposito del proyecto, con excepcion, hasta
ahora, de lo que he oido del Senador Alexander Lopez,
que aprobaramos ese informe de ponencia, si asi lo de-
fine la Comision y yo recojo cuatro aspectos esenciales,
que quiero saber si son los que reflejan las inquietudes
que se han planteado.

Uno primero, suprimir el hecho de que el curso que
se tenga que hacer, una universidad acreditada, tiene
razén que cada persona mire si quiere hacer un curso, si
se quiere dedicar a estudiar, pero que no se genere una
derogacion para una persona que ha perdido el curso.

Segundo, que no se le limite el namero de veces,
que siquiera presentar, porque por ley no podriamos
decir que una persona, por haber perdido dos o tres ve-
ces, ya no pueda aspirar a tener las condiciones para
ejercer la profesion.

Tercero, recogiendo lo que usted ha mencionado,
doctor Rangel, que fue una proposicion que ya hizo el
doctor Armando Benedetti, establezcamos un porcen-
taje que, previas consultas, nos diga qué es lo logico
para entender que una universidad no tiene la capaci-
dad, o la calidad suficiente y proceder a aplicarle una
sancion, que si me permiten yo no la podria improvi-
sar, en este momento, sino que quisiera en la siguiente
sesion, previa alguna consulta, poderles presentar, un
paragrafo que resuma esas posiciones.

Sancién a la universidad, no imposibilidad de as-
pirar cuantas veces sea necesario, no un tiempo exac-
tamente, un tiempo que no se cuanto pueda ser, por lo
menos de seis meses o un afo, que la persona tenga un
tiempo en que decida como quiere fortalecer sus co-
nocimientos para volverse a presentar al examen, que
no sea en universidad, que no se le impida presentar-
lo cuantas veces sea necesario y una sancion para el
establecimiento, que miramos cual féormula podemos
idear, cierto porcentaje de sus egresados ha perdido ese
examen de ICFES y obviamente es que se genere una
consecuencia que los obligue a mantener un minimo de
calidad en el estudiantado.

Esa seria la propuesta, aprobar el Informe con que
termina la ponencia y para la siguiente yo traigo, si esas
son las inquietudes esas inquietudes resumidas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Buena voluntad, pero no tiene que tenerla tanta, el
doctor Rangel, no tiene la razon y lo voy a explicar por
qué, ustedes lo que esta proponiendo y no se menciona
ahi, vale la pena que lo incluyan, es la modificacion
de la ley que rige nuestra profesion, que es un decre-
to, ademas de 1971, debe ser de Luis Carlos Galan, ah
no, porque era Ministerio de Justicia, ¢l era Ministro de
Educacion el 196.

Entonces, si los economistas quieren modificar eso,
pues también, propéngalo doctor, no hay ninglin pro-
blema, pero esto es especifico, para los abogados, se-
gundo, la idea del doctor Benedetti, es muy buena, pero
es que eso es Ley 30, también del doctor Galan y sus
desarrollos, porque todo esto del registro calificado es
una cosa muy moderna, eso es del gobierno de Pastra-
na, creo.

Entonces, también lo mismo, me parece un buen
proyecto, ahi esta para que se luzca, pero no creo que
debe incorporarlo aca.
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La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia. Abre
la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander X
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 19
Porel Si: 18
Por el No: 01

En consecuencia fue aprobada la proposicion positi-
va con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia informa que se acogera la propues-
ta del honorable Senador German Varén Cotrino, y se
aplazara la discusion del articulado para la proxima se-
sion con el fin de consensuar las inquietudes planteadas
durante la discusion de este proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia:

Proyecto de ley nimero 56 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la inseminacion artifi-
cial, la procreacion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones.

Secretario:

Honorables Senadores, respecto a este proyecto en
la sesion pasada se aprobo el articulado propuesto por
la Comision Accidental mas unas proposiciones, una
vez aprobado todo el articulado la Senadora Claudia
Lopez present0 tres proposiciones al articulo 31, 32, y
33, al articulo 31 una proposicion de la Senadora Clau-
dia y el Senador Armando Benedetti, al articulo 32 una
proposicion firmada por la Senadora Claudia Lopez y
Armando Benedetti, y al articulo 33 una proposicion
firmada por la Senadora Claudia Lopez, el Senador Ar-
mando Benedetti retira la firma de las proposiciones al
articulo 31 y 32.

Como ya habiamos aprobado el articulado la Presi-
dencia somete a consideracion del pleno la reapertura
del articulo 31 y se acepto la reapertura pero no tuvo
los votos requeridos para la aprobacion o negacion de
este articulo, una vez dado el resultado la Presidencia
ordend anunciar proyectos y en eso se quedo sefior Pre-
sidente, solo se reabri6 el articulo 31 y no se ha tomado

decision definitiva al respecto a la proposicion de la
Senadora Claudia Lopez y retirada la firma del Senador
Benedetti.

Bogota D. C., noviembre de 2016

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente

Comision Primera Constitucional del Senado
Honorable Senado de la Republica

Por medio de la presente me permito solicitar se re-
tire mi firma de las 2 proposiciones radicadas al final de
la sesioén en conjunto con la honorable Senadora Clau-
dia Nayibe Lopez Hernandez.

Cordialmente,

P JL——
ARMANDO EENNEDETTI VILLANEDA

Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

De acuerdo sefior Presidente muchas gracias, yo
quiero lamentar que el Senador Benedetti cambie de
opinién de un debate a otro y retire su apoyo a esta ini-
ciativa, bueno por lo menos la retirada antes de votarla
en contra eso ya es un avance, pero si quisiera dejar
una constancia, decia el Senador Benedetti la semana
pasada en el debate pasado que es que la gente se habia
salido porque no habia entendido, no se salidé porque
entendia el propdsito de esta proposicion.

Y de hecho la proposicion de las otras dos van en el
mismo sentido, este es un proyecto sobre reproduccion
asistida, es obvio que si algln tipo de poblacion nece-
sita ser considerada en igualdad de condiciones doctor
Roy Barreras para poder acceder a métodos de repro-
duccidn asistida es la poblacion LGTBI, es obvio, pre-
cisamente porque los métodos de reproduccion asistida
estan previstos para casos en los cuales la procreacion
natural tiene restricciones por cualquier razon.

El objeto de esta proposicion era eliminar una discri-
minacion que trae implicita y esa discriminacion arran-
ca en el articulo 31 y sigue en los otros dos articulos,
en el articulo 31 como esta hoy el proyecto se establece
que uno de los métodos que se regula mediante esta ley
que es el uso solidario del vientre estaba restringido,
aqui esta el informe de la Comision, perdéonenme un
segundo yo ubico aqui el articulo original, el articu-
lo 31 esta vez decia como viene en el proyecto, como
viene en el informe la conciliaciéon que ese método el
uso solidario del vientre solo se podra usar cuando una
mujer sufra de esterilidad por alguna de las siguientes
causas y enumera tres causas.

Eso de entrada restringe a los hombres, en general,
y en particular a los hombres gay obviamente porque si
la tinica condicidn para poder usar vientre solidario de
ser mujer y mujer que tiene problemas de esterilidad
pues es obvio que los hombres que tengan problemas
de esterilidad o los hombres gay no lo podran usar.
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Es decir, crea una condicion discriminatoria e in-
constitucional en ese articulo, aqui podemos discre-
par por supuesto por siguientes razones de fe, reli-
giosas o ideologicas, pero es obvio a mi me da mucha
pena pero este es un tema importante, pero es obvio
que esto va contra la constitucion, esto esta creando
una condicion discriminatoria, abiertamente violato-
ria de los derechos de igualdad de una poblaciéon que
deberia poder usar en condiciones de igualdad cual-
quier colombiano o colombiana independientemente
de su orientacion sexual.

Deberia poder usar o no los términos que la ley
establezca cualquier método de reproduccion asis-
tida establecido por la ley, esa fue la sustentacion
que yo di, yo sé que eso aqui le aterra mucho y lo
respeto, pero esa es la posicion primero que tengo y
segundo la que la constitucion de Colombia hoy res-
peta y protege, con ese argumento del Senador Bene-
detti que ademas posa de defensor de la igualdad de
la poblacion LGTBI la firm¢ y pidié que la votaran y
ahora retira su firma para pedir que la nieguen.

Cantinflesco, yo que tengo posiciones por princi-
pios y no por conveniencia quiero volver a ilustrarla
defiende la proposicion, con los mismos argumentos
con los que lo hice la vez pasada, establecer, lo inico
que estoy haciendo en la redaccion que propongo en
el 31, en el 33 en el 34 es eliminar esta redaccion
discriminatoria es que quede el método o el uso del
vientre solidario como esta regulado en la ley pero
sin discriminacion.

Y de una vez me tomd un minuto mas para decir
que la modificacion que propusimos en el articulo 33
y 34 por un lado lleva la misma légica que acabo de
explicar para el 31 que no haya condiciones discri-
minatorias sino que cualquiera, cualquier ciudadano
o ciudadana colombiana que tiene restricciones a la
procreacion natural pudiera usar este método.

En el caso del articulo 33 y 34 propongo ademas
una modificacion adicional para recoger parcialmen-
te una preocupacion que expresé aqui varios Se-
nadores acerca del convenio del que se habla en el
articulo 32, el convenio mediante el cual digamos
se celebra esa especie de contrato civil entre quie-
nes van a usar este método, para de nuevo el parecer
conveniente menos mas estrictos y generales entre
personas o parejas que puedan hacerlo sin ningun
tipo de discriminacion.

Estos temas sin duda genera un profundo debate y
muy legitimo debate, pero yo si quiero reiterar que el
proposito de estas tres proposiciones las que estamos
discutiendo la primera el articulo 31, es eliminar un
contenido discriminatorio e inconstitucional, y quie-
ro dejar constancia de que lamento mucho de que
quienes posan ante el electorado de defensores de la
igualdad aqui vengan a firmar y a quitar la firma en
contra de las condiciones de igualdad y para institu-
cionalizar formas de discriminacion.

Gracias sefior Presidente.

La Secretaria da lectura nuevamente a la siguien-
te proposicion.

SEMADU LR LA FEMBLLA
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La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 54 formulada por la honorable Senadora Clau-
dia Lépez Herndndez y abre la votacion.

Si

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Herndndez Claudia X
Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total 01
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 01
Por el No: 14

En Consecuencia ha sido negada la proposicion nii-
mero 52.

La Presidencia abre la discusion del articulo 31 en
el texto del informe de la Comisién Accidental, cerrada
esta. Abre la votacion.

si NO
Amin Hernandez Jaime X
Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander
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Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Varéon Cotrino German
Vega Quiroz Doris Clemencia
Total
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 17
Porel Si: 12
Por el No: 05

En consecuencia es aprobado el articulo 31 en el
texto del informe de la Comision Accidental, con la vo-
tacion requerida para proyectos de ley estatutaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Yo quiero explicar a la doctora Claudia Lopez que
yo acompaii¢ esa proposicion porque siempre he esta-
do defendiendo a las minorias, no so pena de sacarle
provecho, sino al contrario provechos negativos como
siempre he tenido, esta vez no la acompaiié porque
siempre habia sido objeto de sus caprichos y resulta
que teniamos una mejor redaccion con la doctora Palo-
ma y con la Comision accidental.

Este tema se toco dentro de la Comision accidental
y quedo redactado doctora Claudia Lopez para que las
personas del LGTBI pudieran acceder a este tipo de
tratamiento, no importando si era hombre o mujer sino
de pareja, usted por querer lucirse es la que traer a co-
lacion el tema que nadie habia tocado verdad doctora
Paloma y que la redaccion tal y cual como estd iba a
servir al mismo proposito que usted queria.

Pero insisto usted queria era lucirse diciendo o de-
jando una cosa explicita, hasta sus mismos asesores nos
ayudaron a redactar la forma de que estuviera presente
el tema de la poblacion LGBTI para este tema, pero us-
ted es la que se encarga de llamar la atencion, de llamar
mucho la atencion y buscar la reaccion que acaba de
tenerla Comision.

Y yo para salvar el proyecto porque yo tenia la
tranquilidad, la conciencia juridica y moral y ética de
que ahi estaba representada la minoria de la poblacion
LGBTI en esa primera redaccion que se hizo y ustedes
la que acaba de llamar la atencion otra vez, siempre por
llamar la atencion termina afectando los derechos de
la poblacion LGBTI, entonces queria darle esa expli-
cacion a usted, a los companeros sobre todo para que
vean que yo no he sido el que ha querido dafiar ese
tema sino repito usted por buscar ese tema.

Y es hora de buscarle doctora Claudia de que la lo-
cuacidad no solamente es sindnimo de inteligencia, la
inteligencia esta en sacar realmente los derechos sin
que se afecte para los futuros temas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre:

Gracias Presidente, no muy brevemente para que no
quede en el ambiente ni en los televidentes una idea
parcial, parcial y equivocado, acompafi¢ este proyec-

to desde el principio como legislador y como médico,
porque conozco las circunstancias que muchas parejas
estériles, de muchas mujeres que amando la posibili-
dad de tener un hijito no pueden tenerlo porque sufren
de distintas alteraciones, endometriosis, atrofia de sus
trompas imposibilidad fisica de tener su bebé.

Y por supuesto esto les resuelve este problema de
infertilidad, de manera que yo creo que la primera mo-
tivacion de este proyecto es ofrecerle una alternativa
de fertilizacion asistida o de fertilidad asistida a esas
mujeres, a esas mamas que quieren serlo, a esas parejas
que quieren tener esa solucion, esa es la primera moti-
vacion.

Por supuesto es otro debate absolutamente valido el
que se abre porque este proyecto resolvera de paso sin
ninguna duda y a mi me parece bien pero ese es otro
debate que ya toca linderos que aqui se han discuti-
do sobre modelos de familia, éticos, religiosos, en fin
resolvera el asunto de las parejas mujeres del mismo
sexo probablemente en algunos casos, por quedar ex-
cluido como bien ha hecho la Senadora Claudia Lopez
el asunto de las parejas hombres del mismo sexo en
este proyecto.

Pero a mi no me parece mal ni bien que este proyec-
to no se haya ocupado de ese asunto, a mi me parece
que ese es otro debate de una profundidad enorme, por
ejemplo estoy seguro que el Partido Conservador si el
debate fuera ese que seguramente no nos acompaiaria,
entonces yo probablemente lo votaria de manera po-
sitiva pero s¢ que muchos compaiieros no, ese es otro
debate.

Vale la pena, nosotros estamos yo personalmente
Senadora Claudia usted lo sabe por una sociedad mas
abierta, mas incluyente, pero ese es otro asunto, hoy
este proyecto ayuda a resolver el problema de las pare-
jas, de las mujeres que tienen problemas de esterilidad
y que acuden a este mecanismo, a esta tecnologia, este
tratamiento médico, nada mas, no aspiremos a resol-
ver en este proyecto otros debates que son mucho mas
complejos.

Yo la acompafio a que revisemos el tema en el desa-
rrollo de los nuevos derechos, muchos de los cuales nos
ocuparan seguramente los proximos afios, yo creo que
hay que avanzar en ese camino pero también hay que
tener la consideracion de las personas que se preocupan
a proposito del asunto de la familia y de la definicion
de familia que para nosotros es una amplia, extensa,
diversa, abierta y para otros colombianos es estrecha,
nuclear, cerrada.

Yo creo que ese es otro debate, queria solamente
Presidente intervenir para aclarar por lo menos el sen-
tido de mi voto en este proyecto y que no quedara la
impresion de que es un voto ni positivo, ni negativo,
en favor del otro asunto que merece una discusiéon mas
de fondo, que yo sepa pero no puede corregir el sefior
Ponente y la Senadora Claudia que yo sepa este pro-
yecto no es un proyecto para resolver el problema de
la fertilizacion asistida de las parejas del mismo sexo
hombres es decir a eso no nos invitaron hoy.



Pagina 18

Lunes, 26 de diciembre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 1170

Pero yo acepto esa invitacion cuando se produzca, en
otro proyecto de ley.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Estan radicadas dos proposiciones adicionales de la
Senadora Claudia Lopez que buscan dar la reapertura del
articulo 32 y 33 sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente, hay dos para poderse debatir tiene
que reabrirse la discusion porque estos articulados ya fue-
ron aprobados en la sesion pasada.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, yo en parte le agradezco el Sena-
dor Roy tratar de aclarar que no quiere ser discriminatorio
pero lo es Senador Roy y uno no puede tener la cuadratura
del circulo, aqui no se tramitan proyectos de ley que dice
ley estatutaria para reglamentar el método de reproduccion
asistida para las mujeres, otra ley para los hombres, otra ley
para los cristianos, otra ley no aqui se legisla para los co-
lombianos me da mucha pena y lo que estan haciendo aqui
por razones de conveniencia politica y los entiendo porque
pueden sacar la ley adelante si discriminan a la poblacion
LGBT.

Y si no la discriminan no lo pueden sacar adelante, eso
es lo que esta haciendo la Comision y eso es lo que acaba
la ley de la igualdad como usted o el sefior Benedetti esta
aceptando que es mejor sacan las leyes asi sean discrimi-
natorios contra la poblacion LGBT porque por lo menos
sabemos que avanzan.

Pues no, yo vine aqui para defender la igualdad, no para
hacer calculos politicos de que me conviene o que no me
conviene y por eso tengo una posicion de principios y la
defiendo, lo que usted dice no es cierto, que no se hacen
leyes, la misma ley sobre el mismo tema una para negros,
otra para blancos, otro para indigenas, otro para cristianos,
no que se hacen leyes para los colombianos.

Y lo que piden nuestra constitucion es que se trate a
todos los colombianos en igualdad de condiciones, y por
razones de célculo y conveniencia politica la Comision Pri-
mera del Senado acaba de terminar, esta Comision, la guar-
diana de los derechos en la constitucion que va a empezar a
aprobar leyes que discriminar a los colombianos porque asi
es como es viable sacarlas, es un pésimo precedente.

Que viola ademas la salvaguarda y la funcion que tiene
esta célula congresional que es la de garantizar los derechos
constitucionales de los colombianos, de todos los colom-
bianos, no de unos si, porque para eso hay viabilidad poli-
tica y de otros no porque lo que es viable politicamente es
discriminarlos, esa no es la funcion del Congreso han ni de
ningun organismo del Estado.

De manera que reitero esa posicion, dejo constancia
ademas de que me parece un pésimo precedente que lo que
yo esté aqui sentada por lo menos es la segunda vez que esta
Comision decide darle tramite a una iniciativa abiertamente
inconstitucional, abiertamente violatorio de los derechos de
la poblacion LGBT por célculos politicos y electorales, en
contra de la constitucion y de los derechos de la igualdad de
todos los colombianos.

Y lamento que ese sea el curso de accién que se esté
Imponiendo en esta Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Queria congratularme y felicitar al doctor Benedetti por
el regreso a posiciones de racionalidad, de moderacion, de
mesura, de ponderacion, de sensatez, y de juicio, muchas
gracias sefor presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Anunci6 que va a cerrarse la discusion de las proposi-
ciones explicadas, la proposicion que radico que el objeti-
vo es la reapertura al articulado, anunci6 que va a cerrarse,
queda cerrado, sirvase sefior secretario abrir el registro para
la votacion de las proposiciones que ha suscrito la Senado-
ra Claudia Lopez. La proposicion que busca la reapertura,
(cudl es el objetivo de la proposicion sefior Secretario?

Secretario:

Sefior Presidente para poder entrar a debatir las proposi-
ciones de la Senadora Claudia Lopez debe reabrirse nueva-
mente la discusion de los articulos 32 y 33.

La Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones e
informa que el honorable Senador Armando Benedetti re-
tiro la firma de la proposicion que modifica el articulo 32.

COMISION PRIMERA

COMISION PRIMERA
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La Presidencia abre la discusion sobre la reapertura
de los articulos 32 y 33, cerrada esta. Abre la votacion.

Si | NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

| | A

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

s

Lopez Hernandez Claudia X

Lopez Maya Alexander X

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

PR | R R R | )

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total 03

—
[]

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 16
Por el Si: 03
Por el No: 13

En consecuencia fue negada la reapertura de la dis-
cusion de los articulos 32 y 33.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio de la cual se reglamenta la insemina-
cion artificial, la procreacion con asistencia cientifica
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites cons-
titucionales y legales, quieren los Senadores presentes

que el proyecto de ley estatutaria aprobado sea ley de la
Republica, cerrada su discusion abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexander X
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total 02
La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se in-
forma el resultado:

BB R A

NIRRT ES

Total votos: 17

Porel Si: 15

Por el No: 02

En consecuencia es aprobado el titulo y la pregunta.
El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 56 DE 2016 SENADO

“por medio de la cual se reglamenta la reproduccion
humana asistida, la procreacion con asistencia
cientifica y se dictan otras disposiciones”.

—Ley Lucia—

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Del objeto de la ley

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto regular:

a) Técnicas de reproduccion humana asistida;

b) Relaciones entre sujeto donante, sujeto receptor,
uso de ttero, médico y ser humano procreado por técni-
cas de reproduccion humana asistida, establecimiento
0 centro.

CAPITULO IT
De las definiciones y siglas

Articulo 2°. Técnicas de reproduccion asistida. Se
denominan técnicas de reproduccion humana asistida,
al conjunto de técnicas médicas especiales 0 métodos
biomédicos, que facilitan o sustituyen a los procesos
naturales que se dan durante la reproduccion. Se cla-
sifican en dos grupos de tratamientos denominados de
Baja Complejidad (fecundacion del 6vulo intracorpo-
rea) y de Alta complejidad (fecundacion del ovulo ex-
tracorporea).

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la aplica-
cion de la presente ley se adoptan las siguientes defini-
ciones y siglas:

Aportante de gametos. Es la persona que acude
a una institucion autorizada para la recoleccion y uti-
lizacién de sus gametos, a fin de aplicar las técnicas
referidas en esta ley, exclusivamente en su conyuge o
compafiera permanente.

Depositante de gametos. Es la persona que permite
a una institucion autorizada la recoleccion de sus ga-
metos para que sean conservados por esta con la fina-
lidad de hacer posible su descendencia en tratamientos
posteriores.

Donante de gametos. Es la persona que permite a
una institucion autorizada la recoleccion y utilizacion
de sus gametos, a fin de aplicar las técnicas referidas
en esta ley a otras personas seleccionadas por esa ins-
titucion.

Donante Abierto. Es la persona que permite a una
institucion autorizada contacto con cada descendencia
resultante de sus donaciones de gametos. Este contacto
solo puede ocurrir después de que la descendencia al-
cance la mayoria de edad.

Donante Anénimo. Es la persona que prohibe a una
institucién autorizada revelar su nombre y cualquier
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otra informacion relacionada con su intimidad e identi-
dad a los clientes o sus hijos.

Fecundacion In Vitro con Donante (FIVTED).
Se denomina Fecundacion In Vitro con Donante (FI-
VTED) cuando uno o ambos gametos provienen de ter-
ceras personas o mujer que acuda a banco de gametos
siendo soltera o sin el consentimiento del conyuge o
compaflero permanente.

Fecundacion In Vitro con Transferencia de Em-
briones Marital Conyugal (FIVTEMC). Se denomi-
nara Fecundacion In Vitro con Transferencia de Em-
briones Marital Conyugal (FIVTEMC) cuando ambos
gametos provienen de los conyuges.

Fecundacion In Vitro con Transferencia de Em-
briones Marital de Hecho (FIVTEMH). Se denomi-
nara Fecundacion In Vitro con Transferencia de Em-
briones Marital de Hecho (FIVTEMH) si ambos game-
tos provienen del compafiero permanente.

Gameto. Cada una de las células masculina y fe-
menina que al unirse forman el zigoto. Infertilidad:
Enfermedad del sistema reproductivo definida como la
incapacidad de lograr un embarazo clinico, después de
12 meses o mas de relaciones sexuales no protegidas.

Inseminacion Artificial con Donante (IAD). Se
denomina Inseminacion Artificial con Donante (IAD)
cuando se utilicen gametos de personas distintas de los
miembros de la pareja o en mujer que acuda a banco
de gametos, siendo soltera o sin el consentimiento del
conyuge o compaifiero permanente.

Inseminacion  Artificial Marital conyugal
(IAMC). Se denomina Inseminacion Artificial Mari-
tal Conyugal (IAMC) cuando se practique mediante la
utilizacion de los gametos masculinos aportados por el
conyuge.

Inseminacion Artificial Marital de Hecho
(IAMH). Se denomina Inseminacion Artificial Marital
de Hecho (IAMH) cuando se practique mediante la uti-
lizacion de los gametos masculinos que aporte el com-
pailero permanente.

Receptora. Se denomina receptora a la conyuge,
compailera permanente o mujer siendo soltera o sin el
consentimiento del conyuge o compaiiero permanente
que se somete a la aplicacion de las técnicas de
reproduccion humana con asistencia cientifica, con el
fin de recibir embriones propios o producto de donantes.

Técnica de reproduccion asistida. Proceso que
permite la fertilizacion, mediante la manipulacion de
gametos, es decir 6vulos o espermatozoides con el fin
de lograr un embarazo.

Trastorno de fertilidad. Se denomina Trastorno de
Fertilidad la Incapacidad de una persona natural, o de
una pareja, para concebir hijos con la practica de rela-
ciones sexuales, luego de 12 meses sin métodos anti-
conceptivos.

Zigoto. Se denomina Zigoto el resultado de la fe-
cundacion del 6vulo por el espermatozoide.

CAPITULO III
De las reglas para su aplicacion

Articulo 4°. Aplicabilidad de las técnicas de re-
produccién humana asistida. Solo se aplicaran las téc-
nicas de reproduccion humana asistida que no atenten
contra la vida y dignidad humana.

Las técnicas de reproduccion humana asistida a que
se refiere la presente ley solo se aplicaran a solicitud
del interesado.

Articulo 5°. Regla de informacion. La aplicacion
de las técnicas de reproduccion humana asistida impli-
ca el reconocimiento de los derechos de la pareja y de la
mujer soltera en proceso de fertilidad a ser informada y
asesorada suficientemente sobre los distintos aspectos
del procedimiento a aplicar, sus beneficios, consecuen-
cias, resultados y riesgos actuales y futuros, conocidos
hasta el momento de la realizacion del tratamiento. La
informacion se extendera también a consideraciones de
carécter bioldgico, de adopcion, juridico, ético o eco-
némico relacionadas con las técnicas.

La obligacion de informar recae sobre el equipo
interdisciplinario del Centro Autorizado de Reproduc-
cion Humana Asistida y el representante de los Centros
Autorizados por el Ministerio de Salud. El incumpli-
miento de esta obligacion serd sancionado por el Mi-
nisterio de Salud, conforme la reglamentacion que para
el efecto expida el Gobierno nacional.

Articulo 6°. Establecimientos médicos. Las técni-
cas de reproduccion humana asistida solo podran prac-
ticarse en establecimientos médicos constituidos como
personas juridicas con o sin animo de lucro, reconoci-
dos por el Ministerio de Salud, previo concepto de la
Comision Nacional de Reproduccion Humana Asistida
y que incluyan dentro de sus estatutos, como todo o
parte de su objeto, la investigacion, diagnostico y tra-
tamiento médico-cientifico de la infertilidad humana.

CAPITULO IV
De la disposicion de los gametos

Articulo 7°. Capacidad del aportante, donante o
depositante. Pueden ser aportantes, donantes o deposi-
tantes, las personas mayores de edad, capaces de obrar.

Paragrafo nuevo. El aportante, donante o deposi-
tante podran disponer libremente de sus gametos. Los
Centros Autorizados de Reproduccion Humana Asisti-
da no podran oponerse.

Articulo 8°. Capacidad de la receptora. Pueden ser
receptoras las mujeres plenamente capaces que reunan
las condiciones fisicas y mentales que determine el Mi-
nisterio de Salud.

Articulo 9°. Revocatoria del consentimiento. El
aporte, donacion o deposito de los gametos es revoca-
ble. Se permite la revocatoria del consentimiento y de
la aplicabilidad de las técnicas reproduccion humana
asistida, siempre que a la fecha de la misma se encuen-
tren disponibles los gametos.

Articulo 10. Prohibicion de lucro o comercializa-
cion de gametos. El aporte, la donacién y el deposito
de gametos en ninglin caso podran tener caracter lucra-
tivo o comercial.

Articulo 11. Donacién de gametos. La donacion de
gametos para las finalidades autorizadas por esta ley es
un contrato gratuito, formal, sometido a reserva y se-
creto, acordado entre el donante y el centro autorizado.

El contrato se formalizara por escrito entre el do-
nante y el centro autorizado. Previamente debera ser
informado el donante de los fines y consecuencias de
sus actos.
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Toda clausula contractual que vaya en contra de lo
establecido en la presente ley y de los lineamientos es-
tablecidos por el Ministerio de Salud para esta materia
se entendera inexistente de pleno derecho.

La donacidn sera anonima, custodiandose los datos
e identidad del donante en el mas estricto secreto en los
centros autorizados por el Ministerio de Salud.

El Ministerio de Salud, la Comisién Nacional de re-
produccion humana asistida y los centros autorizados
adoptaran las medidas necesarias para que de un mis-
mo donante masculino o femenino no se procreen mas
de cuatro (4) nucleos familiares diferentes.

Se prohibe la donacién de gametos de cualquier
persona que tenga relacion funcional del orden laboral
o contractual con la institucion encargada de realizar
técnicas de reproduccion humana asistida.

Articulo 12. Disposicion de gametos. Los centros
autorizados no podran disponer de los gametos aporta-
dos, donados o depositados para fines no consentidos
por el aportante, donante o depositante.

CAPITULO V
Del consentimiento

Articulo 13. Consentimiento informado. Las apli-
caciones de las técnicas de reproduccion humana asis-
tida requieren del consentimiento previo, libre y cuali-
ficado de los interesados, expresado por escrito.

Paragrafo. El consentimiento debe contar con la
informacion contenida en el protocolo nacional de re-
produccion humana asistida que expida la Comision
Nacional de Reproduccion Humana Asistida.

Articulo 14. Suspension del procedimiento. La
mujer receptora o el hombre aportante de estas técnicas
podra solicitar que se suspendan en cualquier momento
de su realizacion, debiendo atenderse su peticion.

CAPITULO VI
De la filiacion

Articulo 15. La no filiacion entre donante y la per-
sona procreada con técnicas de reproducciéon huma-
na asistida. No podra por medio alguno, establecerse
la filiacion entre el donante de gametos y las personas
nacidas como consecuencia de la practica de las técni-
cas de reproduccion humana asistida.

Paragrafo. En ningun caso la inscripcion en el re-
gistro civil reflejara datos que puedan inferir la repro-
duccién humana asistida.

Articulo 16. Maternidad disputada. La maternidad
matrimonial o extramatrimonial del hijo nacido como
consecuencia de la practica de las técnicas de repro-
duccion humana asistida se determina por el hecho del
parto, pero podra ser impugnada, conforme lo establece
la ley, en especial, el Cédigo Civil.

Articulo 17. Hijo de compafiero permanente pro-
creado con técnicas de reproduccion humana asisti-
da. Los hijos nacidos mediante las técnicas estableci-
das en esta ley, practicadas con el consentimiento de
su compafiero permanente en una mujer soltera, se ten-
dran como hijos de este.

Articulo 18. Extension de los efectos de la pro-
creacion natural a la artificial. Las personas nacidas
mediante las técnicas establecidas en esta ley se ten-
drén, en relacion con la receptora y el aportante o de-

positante, como hijos, generando los mismos efectos
legales que se derivan de la procreacion natural.

CAPITULO VII
De la reproduccion péstuma

Articulo 19. Consentimiento previo del fallecido.
Podra la conyuge o compafiera permanente supervi-
viente solicitar que se le practique la técnica médico-
cientifica de reproduccion humana asistida, con ga-
metos de su conyuge o compafiero permanente, pre-
viamente fallecido, siempre y cuando mediare el con-
sentimiento por escrito ya sea por testamento, escritura
publica y cumpliendo los requisitos del articulo 7° de
la presente ley.

Paragrafo. El hijo asi concebido generara los
mismos efectos legales que se derivan de la filiacion
matrimonial o de la union marital de hecho, siempre
y cuando la mujer se someta a los procedimientos de
estas técnicas dentro del afio siguiente al fallecimiento
del aportante o depositante y cumpla con las reglas es-
tablecidas en los articulos 232 y 233 del Cddigo Civil.

Articulo 20. Causal de privacion del usufructo y
administracion de bienes. La mujer que se someta a
las practicas de reproduccion humana asistida contra-
viniendo lo dispuesto en el articulo 19 de la presente
ley, sera privada del usufructo y administracion de los
bienes del hijo, mediante sentencia que proferird el juez
competente con conocimiento de causa.

CAPITULO VIII
De la reserva

Articulo 21. Registro Unico de Donantes. Créase
el Registro Unico de Donantes, que retna la informa-
cion de los donantes de los centros autorizados en el
territorio nacional, con el fin de incorporar, verificar y
coordinar los procesos de donacion. El Ministerio de
Salud reglamentara la materia.

Articulo 22. Reserva de la informacion. Todos los
datos relativos a la utilizacion y practica de técnicas
de reproduccion humana asistida deberan registrarse
en historias clinicas individuales, las cuales gozan de
reserva, y sujetas al estricto secreto de la identidad del
donante, de acuerdo a la clasificacion de su donacion.

Los donantes no tendran acceso a informacion que
pueda revelar datos de los hijos que surgieren de repro-
duccion humana asistida.

El nombre y toda informacion relativa a la identi-
dad de los donantes, aportantes, depositantes y demas
usuarios de las técnicas de reproduccion humana asisti-
da deberan mantenerse en estricta reserva, asi como el
empleo de la técnica y su clase.

Articulo 23. Levantamiento de la reserva. Uni-
camente podra levantarse la reserva en los siguientes
eventos:

1. En circunstancias extraordinarias que comporten
un comprobado peligro para la vida de la persona na-
cida a través de técnicas de reproduccion humana asis-
tida.

2. En investigaciones de caracter de familia por nu-
lidad del matrimonio con base en las causales 9y 11 del
articulo 140 del Codigo Civil. En este caso, la revela-
cion la hara el médico que practico la técnica médico-
cientifica y en ausencia de este, lo hara el director de
la institucion donde se practicé el procedimiento, ex-
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presando la identidad de la pareja y la existencia del
consentimiento. Solamente bajo extrema necesidad se
revelard la identidad del aportante o donante y por soli-
citud de autoridad competente.

Articulo 24. Base de datos reservada. Las institu-
ciones reproduccion humana asistida deberan mante-
ner en una base de datos reservada de los expedientes
numerados que contengan las informaciones relativas
a la identidad de los donantes y demas usuarios de las
técnicas de reproduccion humana asistida. En cada ex-
pediente se conservaran también copias auténticas de
los documentos relativos al consentimiento de quienes
deben otorgarlo segun los términos establecidos en la
presente ley.

Articulo 25. Término de la reserva. Las informa-
ciones y documentos de que trata el articulo anterior
deberan conservarse bajo reserva por un término no
inferior a 20 afios, con excepcion de lo previsto en el
articulo 23 de la presente ley.

Articulo 26. Levantamiento de la reserva. El juez
competente podra ordenar el levantamiento de la reser-
va para conocer las informaciones de que tratan los ar-
ticulos anteriores en los siguientes casos:

1. En investigaciones penales de conformidad con
las normas de procedimiento penal.

2. Con ocasion de proceso de nulidad de matrimo-
nio con base en las causales 9 y 11 del articulo 140 del
Codigo Civil.

CAPITULO IX
Uso solidario de vientre

Articulo 27. Uso solidario del vientre. Unicamente
podra usarse el vientre de una mujer, de manera sus-
tituta, cuando este se haga de manera solidaria y a fin
de sustituir artificialmente la imposibilidad natural de
procrear cuando una mujer que sufra de esterilidad por
algunas de las siguientes causas:

1. Ausencia congénita de utero.
2. Antecedentes de histerectomia.

3. Presencia de ttero patolégico y no apto para re-
cibir embriones.

Y, todas aquellas condiciones médicas que argu-
menten patoldgica fisica que le impidan llevar un em-
barazo.

Articulo 28. Convenio. Entre la Mujer Gestante
Sustituta y la Madre Sustituida debera existir un con-
venio por escrito, mediante el cual la primera se obliga
a: Practicarse con anterioridad al tratamiento de repro-
duccion humana asistida los examenes necesarios para
establecer qué enfermedades padece con el fin de evitar
cualquier tipo de transmision de patologias infecciosas,
mentales o genéticas prevenibles al futuro nifio; some-
terse a los cuidados médicos indicados por la institu-
cion de reproduccion humana asistida; y a tomar todas
las medidas saludables desde el punto de vista fisico,
nutricional, mental, asi como adherencia a sus contro-
les prenatales, durante el desarrollo del embarazo. La
pareja o madre sustituida asume los gastos generados
por inseminacion y gestacion.

Articulo 29. Aceptacion del hijo por nacer. El
acuerdo se debe expresar en forma consciente y libre
por parte de la madre sustituida, la cual acepta al hijo
por nacer cualquiera que sea su estado de salud, y por

parte de la mujer gestante sustituta que renuncia al mis-
mo y a cualquier clase de impugnacion de la materni-
dad.

Paragrafo. El anterior acuerdo debera contar con
un analisis psicologico previo tanto para la madre sus-
tituida y su conyuge o compaiiero permanente si lo hu-
biera, como de la mujer gestante sustituta.

Articulo 30. Solo podran destinar el vientre para
uso solidario, las mujeres mayores de edad, que go-
cen de buena salud fisica y mental y previo estudio del
grupo interdisciplinario de la institucion reproduccion
humana asistida.

CAPITULO X
De las prohibiciones
Articulo 31. Se prohibe:

1. La manipulacion de embriones en laboratorio con
fines diferentes de los de reproduccion humana asistida
que esta ley reglamenta. Exceptuando el diagnostico de
enfermedades genéticas detectables antes de la transfe-
rencia embrionaria que puedan comprometer de forma
grave la salud del feto.

2. Comerciar con embriones o con sus células.

3. Utilizar embriones con fines cosméticos o0 seme-
jantes.

4. Mezclar semen de distintos donantes para insemi-
nar a una mujer o para realizar la fecundacion in vitro
con transferencia de embriones, asi como la utilizacion
de o6vulos de distintas mujeres para realizar similares
procedimientos.

5. La transferencia al vientre en un mismo tiempo de
embriones originados con 6vulos de distintas mujeres.

6. Investigaciones o experimentaciones que no se
ajusten a los términos de la presente ley o de las normas
que la desarrollen.

7. Al médico responsable de las instituciones que
consagra la presente ley, y a los integrantes del equipo
multidisciplinario que en ella preste servicios, que par-
ticipen como aportantes o donantes de los programas
de reproduccion humana asistida.

8. Divulgar los datos genéticos humanos.
9. Implantes interespecie.

10. Escisién embrionaria precoz.

11. Clonacion y la ectogénesis.

12. Implantacién de 3 embriones por ciclo repro-
ductivo en mujeres menores de 38 afos.

13. Destinar los embriones para un fin distinto para
la gestacion de un ser humanos.

14. Experimentacion con y en embriones.

15. Cualquier tipo de practica eugenésica, la selec-
cion de raza o sexo.

16. Provocar el desarrollo extracorporal de un em-
brion humano, para un fin distinto al de provocar un
embarazo.

17. Creacion de embriones, genéticamente modifi-
cados.

18. Cualquier otra no prevista por la ley que atente
contra la dignidad humana y el interés superior por la
nifiez.
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Paragrafo. Quienes realicen cualquiera de las con-
ductas previstas en el presente articulo incurrirdn en
prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) me-
ses.

CAPITULO X1

De la Comisién Nacional de Reproduccién Hu-
mana Asistida

Articulo 32. Comision Nacional de Reproduccion
Humana Asistida. Créase la Comisién Nacional de
Reproduccion Humana Asistida como organismo per-
manente y consultivo del Gobierno nacional integrado
por:

1. El Ministro de Salud o su delegado, quien la pre-
sidira.

2. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

3. El Superintendente Nacional de Salud.

4. El Presidente del Tribunal Nacional de Etica Mé-
dica o su delegado.

5. Director del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamento y Alimentos.

6. Un representante de las Universidades que cuen-
ten con facultades especializadas en el estudio de bioé-
tica.

7. Un representante de las instituciones autorizadas
para llevar a cabo las técnicas de reproduccion humana
asistida, elegida por el Ministerio de Salud, para perio-
dos de dos afios.

Articulo 33. Funciones de la Comision Nacional
de Reproduccion Humana Asistida. Seran funciones
de la Comision Nacional de Reproducciéon Humana
Asistida las siguientes:

1. Proponer al Gobierno nacional la reglamentacion
de las normas cientificas, técnicas y fisicas que deben
cumplir las instituciones que soliciten autorizacion
para la practica de técnicas de reproduccion humana
asistida.

2. Determinar la aplicacion de las pautas cientificas
generales que garanticen que las técnicas de reproduc-
cion asistida se desarrollen de manera tal que se pre-
serven los principios y disposiciones de la presente ley.

3. Colaborar con el Ministerio de Salud en cuanto a
la recopilacion y actualizacion de conocimientos cien-
tificos y técnicos, o en la elaboracion de criterios de
funcionamiento de los centros autorizados para llevar
a cabo las técnicas de reproduccion humana asistida, a
fin de facilitar su mejor utilizacion.

4. Velar para que las técnicas de reproduccion hu-
mana asistida se apliquen dentro de los postulados de
la ética profesional.

5. Elaborar y adoptar el Protocolo de Atencion para
las técnicas de reproduccion humana asistida, que con-
tenga los criterios técnicos de los Centros Autorizados
de Reproduccion Humana Asistida.

6. Elaboracion de las guias, protocolos de los dife-
rentes métodos de reproduccion humana asistida.

7. Llevar registro de las actividades y los resultados
de cada centro.

8. Expedir su propio reglamento que debera ser
aprobado por el Ministerio de Salud.

9. Las demas que sefiale la ley.
CAPITULO XII
Centros y equipos biomédicos

Articulo 34. Reglamentacion del Ministerio de
Salud. Todos los Centros o Instituciones en los que se
realicen las técnicas de reproduccion humana asistida,
asi como los bancos de recepcion, conservacion y dis-
tribucion de material biolégico humano, se regiran por
lo dispuesto en la reglamentacion expedida por el Mi-
nisterio de Salud.

Articulo 35. Responsabilidad de los centros y equi-
pos biomédicos. La direccion y los equipos biomédicos
de los centros en que laboran, incurriran en las respon-
sabilidades que legalmente correspondan si violan el
secreto de la identidad de los donantes, si realizan mala
practica con las técnicas de reproduccion humana asis-
tida o los materiales bioldgicos correspondientes, o si
por omitir la informacién o los estudios protocolizados
se lesionaran los intereses de los donantes o usuarios
o se transmitieran a los descendientes enfermedades
congénitas o hereditarias, evitables con aquella infor-
macion y estudios previos.

Exceptuando los casos que correspondan al azar ge-
nético o al riesgo natural de presentar anomalias congé-
nitas que cualquier pareja encuentra al procrear un hijo,
ya sea por via natural o asistida.

Articulo 36. Deber de los equipos médicos. Los
equipos médicos recogeran en una historia clinica, a
custodiar con el debido secreto y proteccion, todas las
referencias exigibles sobre los donantes y usuarios. El
médico que efectua el procedimiento a que se refiere
la presente ley, tiene la responsabilidad de asegurarse
que el paciente ha sido aconsejado adecuadamente en
lo relativo a los riesgos y beneficios del procedimiento.

Articulo 37. Registro de Nacimientos y Malforma-
ciones. Los centros de reproduccion humana asistida
deben llevar un registro permanente de los nacimientos
y malformaciones en fetos o recién nacidos, especifi-
cando las técnicas aplicadas, también de los procedi-
mientos de laboratorio empleados en la manipulacion
de gametos y embriones.

Articulo 38. Reglamentacion. El Gobierno nacio-
nal, por medio del Ministerio de Salud, reglamentara
el manejo y funcionamiento de centros y equipos bio-
médicos que realicen técnicas de reproduccion humana
asistida dentro de los seis (6) meses siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley.

CAPITULO XIII
De las sanciones

Articulo 39. Sanciones. Las instituciones a que se
refiere los articulos anteriores, en las cuales se com-
pruebe la practica de técnicas de reproduccion humana
asistida con violacion de las disposiciones consagradas
en esta ley, seran sancionadas por la Superintendencia
Nacional de Salud, hasta con la cancelacion de su per-
soneria juridica.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Sa-
lud reglamentara la materia.
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Articulo 40. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para segundo
debate a los honorables Senadores Armando Benedetti
Villaneda, con un término de quince (15) dias para ren-
dir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, para dejar dos constancias, una
que vote el proyecto salvo los articulos sobre materni-
dad subrogada en donde dejé unas proposiciones que
espero sean estudiadas nuevamente por los sefiores po-
nentes para la Plenaria, segundo para que no haya nin-
guna duda sobre que lo que votaron ustedes fue cons-
titucional quiero decirles que la unica tutela que se ha
resuelto por la Corte Constitucional sobre maternidad
subrogada.

La Corte Constitucional defini6 la maternidad su-
brogada como el acto reproductor que genera el naci-
miento de un nifio gestado por una mujer sujeta a un
pacto o compromiso mediante el cual debe ser todos
los derechos sobre el recién nacido a razon de otra mu-
jer que figurara como madre de este, asimismo la Corte
establecié unos requisitos minimos, la Corte Constitu-
cional sefiores para entender la validez de la figura de
la maternidad subrogada.

La mujer solicitante debe tener problemas fisiolo-
gicos para concebir, luego de ninguna manera lo que
se ha aprobado aqui faltara constitucionalidad ni a la
igualdad, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernéndez:

Sefior Presidente muy rapidamente, para decir que
me adhiero completamente a lo expresado por la Sena-
dora Morales y en el mismo sentido, muchas gracias.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura a la
proposicion radicada.

PROPOSICION N* ')f 5

Por economia legilativa y en virtud que los proyectos de Acto
Leghlative que tuvieron erigan en el Senado de la Repiblica, no
alcanzarin & culminar los custro debates reglamentarios en este
periodo, establecidos en ¢ articulo 375 Constitucional, retirense del
orden del dia dichas iniciativas, al igual, en o dal primer
periodo de esta legislatura, no incluir en of ordeh del dia proyectos
de acto legislativo c.mn-lgn sea Senado.
.-"

ey —

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion es aprobada
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura a los proyectos que por su disposi-
cion se someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion:

1. Proyecto de ley niimero 68 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en po-
litica de los servidores publicos, de conformidad con el
articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley niimero 95 de 2016 Senado, por
medio de la cual se dictan disposiciones relacionadas
con el ejercicio de la profesion de abogado.

3. Proyecto de ley nimero 35 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el nombre al Centro
Dermatolégico Federico Lleras Acosta ESE y se dictan
otras disposiciones.

4. Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Senado,
mediante la cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

5. Proyecto de ley nimero 65 de 2016 Senado,
mediante la cual se regula la designacion de un Fiscal
General de la Nacion Interino.

6. Proyecto de ley numero 125 de 2016 Senado,
17 de 2015 Camara, mediante la cual se modifica la
Ley 599 de 2000 y se dictan disposiciones para prote-
ger los mecanismos de participacion democratica.

7. Proyecto de ley niimero 96 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el numeral 5 del articulo
2°de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de
2003 en lo relativo al descuento en el valor de la ma-
tricula en instituciones oficiales de educacion superior
como beneficio a los sufragantes.

8. Proyecto de ley numero 71 de 2016 Senado, por
la cual se modifica la conformacion de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

9. Proyecto de ley niimero 144 de 2016 Senado,
253 de 2016 Camara, por medio de la cual se adiciona
un paragrafo al articulo 233 de la Ley 5 de 1992.

10. Proyecto de ley nimero 145 de 2016 Senado,
218 de 2016 Camara, por la cual se modifica el articu-
lo 98 de la Ley 23 de 1982 “sobre derechos de autor”
se establece una remuneracién por comunicacion pu-
blica a los autores de obras cinematogrdficas o “Ley
Pepe Sanchez”.

11. Proyecto de ley niimero 104 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1098 de 2004
Codigo de Infancia y Adolescencia y la Ley 916 de
2004, Reglamento Nacional Taurino y se dictan otras
disposiciones.

12. Proyecto de ley niimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se expiden
normas en materia de formalizacion, titulacion y reco-
nocimiento de las edificaciones de los asentamientos
humanos, de predios urbanos y se dictan otras dispo-
siciones.

13. Proyecto de ley niimero 126 de 2016 Senado,
115 de 2015 Camara, por medio de la cual se estable-
cen medidas de proteccion al adulto mayor en Colom-
bia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009
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VI

Negocios sustanciados por la Presidencia

v 599 de 2000, se penaliza el maltrato intrafamiliar por

abandono y se dictan otras disposiciones.

14. Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reforma el articulo 204 de la
Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los de-

Anexo N° 1. Observaciones al Proyecto de ley
nimero 193 de 2016 Camara y 171 de 2016 Sena-

do, por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley

1708 de 2014 - Codigo de Extincion de Dominio y se

dictan otras disposiciones.

rechos de verdad, reparacion, restitucion y garantias

de no repeticion para las victimas en el exterior y se

dictan otras disposiciones.

Firmado doctor Luis Carlos Villegas Echeverri -

Ministro de Defensa Nacional.
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Anexo N° 2. Comentarios al Proyecto de ley nimero 081 de 2016 Senado, por la cual se deroga el articulo

239 de la Ley 1753 de 2015, se constituye el Portal Central de Transparencia Fiscal (PCFT) y se dictan otras
disposiciones.

Firmado, doctora Maria Ximena Cadena Ordo6fiez - Viceministra General - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.
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Siendo las 12:39 p. m., la Presidencia levanta la VICEPRESIDENTE
sesion y convoca para el dia lunes 5 de diciembre de !
2016 a partir de las 4:00 p. m., en el Salon Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional. ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

PRESIDENTE, SECRETARIO GENERAL,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016






