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ACTAS DE COMISION

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 23 DE 2016

(diciembre 6)
Legislatura 2016-2017 - Primer Periodo

Enriquez Maya Eduardo

Galéan Pachén Juan Manuel

Rangel Suarez Alfredo

Valencia Laserna Paloma

Cuatrienio 2014-2018 - Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota,
ciembre del dos mil dieciséis (2016), se reunieron en el
Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, pre-

Dejaron de asistir los honorables Senadores:

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

D. C,, el dia seis (6) de di-

via citacion, los miembros de la Comision Primera del

honorable Senado, con el fin de sesionar.

Morales Hoyos Viviane

El texto de la excusa es el siguiente:

I

Llamado a lista y verificacién del quéorum

La Presidencia ejercida por el titular honorable

Senador Carlos Fernando
Secretaria llamar a lista y
Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Loépez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

Motoa Solarte, indica a la
contestaron los honorables

Dogter
GUILLERMO LEON

Por ko anterior, atertamente soliciio excusar 3 susencia dol H. Sonador

Senador José Obdulie Gaviria Vélez

Bogots, D.C, 6 de diciembre de 2018

GIRALDO GIL
Primera

a ln sesitn

programada para e dia & de diclembre de 2018,

Cordial saludo

JADIRA JACQUELINE SALINAS POVEDA
Asistontn

Vega Quiroz Doris Clemencia

En el transcurso de la

sesion se hicieron presen-

tes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
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La Secretaria informa que se ha registrado quérum
decisorio.

Siendo las 10:34 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
Cuatrienio 2014-2018
Legislatura 2016-2017 - Primer Periodo
Dia: martes 6 de diciembre de 2016

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta namero 12 del 19 de octubre de 2016,
Gaceta del Congreso numero 995 de 2016; Acta
numero 13 del 24 de octubre de 2016: Acta niimero
14 del 25 de octubre de 2016; Acta nimero 15 del
26 de octubre de 2016, Gaceta del Congreso niimero
1039 de 2016; Acta nimero 16 del 1° de noviembre
de 2016, Acta niumero 17 del 2 de noviembre de
2016, Gaceta del Congreso nimero 1047 de 2016;
Acta numero 18 del 8 de noviembre de 2016; Acta
niamero 19 del 9 de noviembre de 2016; Acta niimero
20 del 15 de noviembre de 2016; Acta niimero 21 del
22 de noviembre de 2016; Acta niimero 22 del 30 de

noviembre de 2016.

I

Consideracion y votacion de proyectos en Pri-
mer Debate

1. Proyecto de ley niimero 68 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en po-
litica de los servidores publicos, de conformidad con el
articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombiay
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Arman-
do Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 568 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 938 de 2016.

2. Proyecto de ley niimero 95 de 2016 Senado, por
medio de la cual se dictan disposiciones relacionadas
con el ejercicio de la profesion de abogado.

Autores: honorable Senador German Varén Co-
trino, honorables Representantes Angélica Lozano,
Carlos Navas Talero, Carlos Abraham Jiménez, John
Eduardo Molina, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador German
Varon Cotrino.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 646 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 824 de 2016.

3. Proyecto de ley niimero 35 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el nombre al centro der-
matoldgico Federico Lleras Acosta E.S.E. y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edison Delgado Ruiz.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 numero 546 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 851 de 2016.

4. Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Senado,
mediante la cual se fortalece el control y la rendicion
de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

Autores: Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador German
Varoén Cotrino.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso niimero 567 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 824 de 2016.

5. Proyecto de ley nimero 65 de 2016 Senado,
mediante la cual se regula la designacion de un Fiscal
General de la Nacidn Interino.

Autor: honorable Senador Fiscal General de la Na-
cidn, doctor Néstor Humberto Martinez Neira.

Ponente: Primer Debate:
Armando Benedetti Villaneda.

honorable Senador

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
S0 nimero 567 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 852 de 2016.

6. Proyecto de ley nimero 125 de 2016 Senado,
17 de 2015 Camara, mediante la cual se modifica la
Ley 599 de 2000 y se dictan disposiciones para prote-
ger los mecanismos de participacion democratica.

Autores: honorables Representantes Edward Da-
vid Rodriguez, Tatiana Cabello Florez, Alvaro Hernan
Prada, Pierre Eugenio Garcia, Esperanza Pinzén de
Jiménez, Ciro Alejandro Ramirez, Carlos Alberto Cue-
ro, honorables Senadores Alfredo Ramos Maya y otras
firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Alfredo
Rangel Suérez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congre-
so numero 511 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 872 de 2016.

7. Proyecto de ley niimero 96 de 2016 Senado, por
medio del cual se modifica el numeral 5 del articulo 2°
de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de la matricula
en instituciones oficiales de educacion superior como
beneficio a los sufragantes.
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Autor: honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 606 de 2016

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nime-
ro 938 de 2016.

8. Proyecto de ley nimero 71 de 2016 Senado, por
la cual se modifica la conformacion de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachon.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 568 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso ntiime-
1o 961 de 2016.

9. Proyecto de ley niimero 144 de 2016 Senado, 253
de 2016 Camara, por medio de la cual se adiciona un
paragrafo al articulo 233 de la Ley 5* de 1992.

Autores: honorables Representantes Efrain Torres
Monsalvo, Alirio Uribe Mufoz, German Navas Talero,
Angélica Lozano Correa, Angela Maria Robledo, Inti As-
prilla, Carlos Eduardo Guevara, Maria Fernanda Cabal,
Esperanza Maria Pinzon, Tatiana Cabello Flores, Samuel
Hoyos Mejia, Edward Rodriguez, Olga Lucia Velasquez,
Andrés Felipe Villamizar, Carlos Arturo Correa, Telésforo
Pedraza.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 257 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nime-
r0 963 de 2016.

10. Proyecto de ley nimero 145 de 2016 Senado,
218 de 2016 Camara, por la cual se modifica el articulo
98 de la Ley 23 de 1982 ““sobre derechos de autor” se
establece una remuneracion por comunicacion publica a
los autores de obras cinematogrdficas o “Ley Pepe San-
chez”.

Autor: honorable Representante Clara Rojas Gonza-
lez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Horacio
Serpa Uribe.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 124 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso niime-
ro 928 de 2016.

11. Proyecto de ley niimero 104 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1098 de 2004 Codigo
de Infancia y Adolescencia y la Ley 916 de 2004, Regla-
mento Nacional Taurino y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Guillermo Garcia Re-
alpe, Juan Manuel Galan Pachon, Claudia Lopez Her-
nandez, Luis Fernando \elasco Chaves, Antonio Navarro
Wolf. Honorables Representantes Luciano Grisales Lon-
dofio, Victor Correa, Inti Asprilla, Alirio Uribe Mufioz,
Germén Navas Talero, Oscar Ospina.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachén.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 703 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso ntime-
ro 981 de 2016.

12. Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se expiden
normas en materia de formalizacion, titulacion y recono-
cimiento de las edificaciones de los asentamientos huma-
nos, de predios urbanos y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Horacio
Serpa Uribe.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1030 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso niime-
ro 1031 de 2016.

13. Proyecto de ley nimero 126 de 2016 Senado,
115 de 2015 Camara, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia, se
modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009 y 599 de
2000, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Guillermina Bra-
vo Montafio, Carlos Eduardo Guevara, Oscar Hernan
Sanchez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Doris Cle-
mencia Vega Quiroz.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 723 de 2015.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso ntime-
ro 1036 de 2016.

14. Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Senado,
por medio del cual se reforma el articulo 204 de la Ley
1448 de 2011, para fortalecer el acceso a los derechos
de verdad, reparacion, restitucion y garantias de no re-
peticién para las victimas en el exterior y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ana Paola Agu-
delo Garcia, Guillermina Bravo, Carlos Guevara, Harry
Gonzélez, Jaime Buenahora, otras firmas ilegibles. Ho-
norables Senadores German Varén Cotrino, otras firmas
ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador German
Varon Cotrino.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 731 de 2016.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso niime-
ro 1060 de 2016.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General,

Guillermo Leén Giraldo Gil.



GACETA DEL CONGRESO 1171

Lunes, 26 de diciembre de 2016

Pagina 5

La Presidencia abre la discusion del Orden del Dia,
cerrada esta y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta namero 12 del 19 de octubre de 2016, Gace-
ta del Congreso nimero 995 de 2016; Acta namero 13
del 24 de octubre de 2016: Acta niimero 14 del 25 de
octubre de 2016; Acta nimero 15 del 26 de octubre
de 2016, Gaceta del Congreso nimero 1039 de 2016;
Acta nimero 16 del 1° de noviembre de 2016, Acta
namero 17 del 2 de noviembre de 2016, Gaceta del
Congreso nimero 1047 de 2016; Acta niimero 18 del
8 de noviembre de 2016; Acta niimero 19 del 9 de no-
viembre de 2016; Acta numero 20 del 15 de noviem-
bre de 2016; Acta niimero 21 del 22 de noviembre de
2016; Acta nimero 22 del 30 de noviembre de 2016.

La Presidencia abre la discusion de las Actas: Acta
numero 12 del 19 de octubre de 2016, publicado en
la Gaceta del Congreso namero 995 de 2016, Acta
numero 15 del 26 de octubre de 2016, publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 1039 de 2016 y Acta
numero 17 del 02 de noviembre de 2016, publica-
do en la Gaceta del Congreso nimero 1047 de 2016,
cerrada esta y sometido a votacion son aprobadas por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente punto del Orden del
Dia:

I

Consideracion y votacion de proyectos en
Primer Debate

Proyecto de ley nimero 68 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en
politica de los servidores publicos, de conformidad

con el articulo 127 de la Constitucién Politica de Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al Ponente
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda:

Gracias sefior Presidente, Presidente este es un
proyecto que ha sido presentado varias veces, que ha
suscitado controversia y que yo estoy de acuerdo con
¢l, ademas de eso Presidente el proyecto originalmente
trae algunas restricciones para los funcionarios publi-
cos en caso de que esta comision decida que ellos pue-
dan participar en politica, yo seria partidario de quitar
estas restricciones, pero sefior Presidente disculpeme
por lo que voy a decir, pero es que el doctor Manuel
Enriquez Rosero sabe bastante de este tema, ha sido
defensor de este tema y ¢l quiere exponer y dirigir y
manejar en la sesion de hoy el proyecto, porque repito
¢l es el que mas sabe del tema.

Conoce mas funcionarios publicos que tienen de-
seos de hacer politica, asi que le pediria entonces sefior
Presidente que le diera la palabra con la venia suya al
doctor Manuel Enriquez Rosero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores, no, yo le agradezco al Senador Armando Bene-
detti Ponente de este proyecto que nos permitiera ex-
presar algunas opiniones con respecto a este tema (y
por qué lo hacemos? Desde el afio 2010 hemos venido
presentado este ponente con otro importante niimero de
Senadores de la Republica, especialmente de nuestro
partido, el Partido de la U, como quiera que el Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo ha sido muy insistente,
el proyecto ha sido ya aprobado en oportunidades ante-
riores por esta comision, ha hecho transito a la Cama-
ra pero desafortunadamente por tiempo no ha podido
culminar todo el transito para convertirse en Ley de la
Republica.

Muy brevemente sefior Presidente, se trata de un
proyecto de ley estatutaria donde se pretende regla-
mentar la participacion politica de los servidores pl-
blicos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de Colombia, hoy es claro que los
funcionarios publicos han sido no solamente investiga-
dos muchos de ellos sancionados, algunos, es decir que
cuando alguien quiere hacerle el favor entre comillas a
un funcionario publico, simplemente lleva una fotogra-
fia, una grabacion y con eso terminan investigandola,
en cambio otros funcionarios publicos que participan
directamente, que intervienen directamente con los
partidos, con los movimientos politicos, apoyando los
candidatos pues sencillamente no les ocurre absoluta-
mente nada.

De lo que se trata es que todos los funcionarios pu-
blicos estén en igualdad de condiciones como lo ha-
bia previsto la constitucion politica de Colombia y al
respecto también hay pronunciamiento ya de la Corte
Constitucional, entonces diriamos en sintesis que lo
que se quiere es reglamentar las condiciones para que
los servidores publicos puedan participar en las activi-
dades politicas, es decir, que ellos podrian participar de
manera activa o de manera pasiva pero dejando expre-
samente establecido que tendran que hacerlo fuera del
cumplimiento del ejercicio de sus funciones publicas.

No se puede entender que esta autorizacion por de-
cirlo de alguna manera seria como la patente de corso
para que ellos pudieran utilizar el cargo, utilizar los
bienes del Estado para participar en actividades de los
partidos o apoyando a los candidatos a las diferentes
corporaciones, no, de lo que se trata es que haya una
reglamentacion clara que le permita ejercer como no
solamente el derecho al voto si no también que puedan
apoyar, acompanar a los diferentes partidos en sus ac-
tividades politicas.

Queda expresamente establecido que no podran po-
ner a disposicion ni el cargo, ni los elementos que le
han sido asignados para el cumplimiento de sus fun-
ciones publicas, se autoriza inclusive para aquellos que
ejercen autoridad civil y politica previa una reglamen-
tacion que queda muy claramente establecida en este
proyecto de ley.

El articulo 4° honorables Senadores deja expresa-
mente claro que no podran hacer aquellos funcionarios
publicos cuya autorizacion se les otorga esta ley, no po-
dran abusar del ejercicio de su funcion publica, tendran
que ejercer estas actividades fuera de las instalaciones
del lugar del trabajo, no se puede pretender que van a
utilizar sus oficinas, sus elementos que le han puesto a
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su disposicion para el cumplimiento de sus funciones
para hacer politica, eso queda expresamente estableci-
do, no se puede utilizar los programas que ellos estan
regentando como funcionarios publicos, es decir, una
persona que maneje por ejemplo el programa de adulto
mayor pues no puede ir a reunir a los adultos mayores a
decirles que tienen que votar por cual candidato.

Aqui hay unos principios que se tienen que respetar
y solamente esta autorizacion se da para que puedan
realizarla dentro de los 4 meses anteriores a la realiza-
cion de las elecciones, el articulo 5° deja claramente
establecido cuales serian las prohibiciones de los ser-
vidores publicos...

...Les decia que en el articulo 5° del proyecto se
establecen claramente cuales serian las prohibiciones
que quedan establecidas para estos servidores publicos,
no podrian por ejemplo, honorables Senadores difun-
dir una propaganda electoral a favor o en contra de un
partido, de un movimiento o de un candidato, salvo,
la inica salvedad que se deja es a los miembros de las
UTL tanto del Congreso, de las Asambleas o de los
Concejos, porque pues mal podria como se pretendio
a través de una directiva si mal no recuerdo de la Pro-
curaduria General de la Nacion entonces prohibir que
los miembros de la UTL entonces puedan participar en
las actividades politicas y esa es su esencia, ese es su
trabajo.

Entonces aqui se deja claramente establecido, no
podran utilizar los bienes del Estado, no podran utilizar
la informacion reservada que se le otorga para el ejer-
cicio de sus funciones publicas a estos funcionarios pu-
blicos, entonces decia que aqui en el articulo 5° quedan
establecidas claramente cual son esas prohibiciones, no
podran celebrar contratos y convenios administrativos,
salvo los que autoriza la constitucion y la ley, es decir
aquellos que sean de asuntos de seguridad, seguridad
nacional, de soberania o en caso de desastres o emer-
gencias, de lo contrario queda absolutamente restringi-
do o prohibido mejor celebrar contratos administrati-
vos especialmente 4 meses antes de las elecciones.

En cuanto a la nomina Senadores tanto las de la
caracter nacional, territorial y local de sus entidades
descentralizadas no podran modificarse, ni siquiera las
de libre nombramiento, remocién o por prestacion de
servicios, no se podra modificar durante los 4 meses
anteriores a la realizacion de las elecciones, de tal ma-
nera que eso seria a grandes rasgos lo que prevé y lo
que busca este articulo.

Repito, esto ha sido objeto ya de revision por parte
de la Corte Constitucional, la Corte Constitucional en
la sentencia C-794 del 2014 que examind este tema ex-
plico que tienen que haber unos minimos, unos temas
minimos que debe abordar una ley estatutaria porque
asi quedd establecido en la Constitucion Politica de
Colombia que sera reglamentado a través de una ley es-
tatutaria ;Qué dijo la Corte? Dijo que la determinacion
de las condiciones de participacion adicionalmente
debe orientarse al menos por 3 principios a saber, esos
son los limites que establecio la corte constitucional:

1. Promover el equilibrio entre los candidatos.

2. Asegurar que el ejercicio de la actividad politica
no opaque el desarrollo de las funciones publicas que
debe estar al servicio del interés general.

3. Evitar los abusos en cabeza de quienes ostentan
esos cargos publicos.

Salvo esos 3 limites perfectamente se puede regla-
mentar a través de una ley estatutaria que lo que noso-
tros estamos proponiendo con la venia de los honora-
bles Senadores si asi lo tienen a bien aprobar en el dia
de hoy, es decir, y esto no solamente se quiere estable-
cer en Colombia, hay otros paises que ya lo han regla-
mentado como Estados Unidos, Brasil, Chile, Ecuador,
Honduras, no quisiera entrar en el detalle de lo que ha
pasado, pero en términos generales de lo que ha pasado
en todos estos paises lo que se busca en sintesis es tres
cosas:

1. Promover el equilibrio entre los candidatos, por-
que no seria justo que un candidato que tiene algin
simpatizante, algiin amigo, una persona cercana fun-
cionario publico entre a ayudarlo en sus pretensiones
politicas y los otros no, entonces lo que se busca con
esto repito promover que haya equilibrio entre los dife-
rentes candidatos.

2. Asegurar que el ejercicio de la actividad politica
y no poner al servicio las funciones publicas a un ser-
vicio particular, porque el funcionario publico siempre
debera estar al servicio del interés general.

3. Evitar el abuso en cabeza de quienes ostentan
esos cargos publicos, este proyecto ha sido presentado
y redactado teniendo el cuidado de observar el pronun-
ciamiento de la Corte Constitucional y también tenien-
do en cuenta el derecho comparado como en los paises
que les acabo de sefialar.

Entonces sefior Presidente quisiera dejar a conside-
racion de la comision estas observaciones y pedirle a
la comision si asi lo tiene a bien aprobar la proposicion
que ha sido presentada por el Senador Ponente el Sena-
dor Armando Benedetti, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Presidente, muchas gracias, creo que este proyecto
lo trajeron, también, no sé si el aflo pasado o este mis-
mo aflo y no logrd, el ailo pasado, no logro su transito,
los debates requeridos, nosotros como partido, como
Polo Democratico, de los muchos temas que nosotros
conversamos, esta propuesta que trae un colega como
autor, para que los servidores publicos naturalmente
con algunos limitantes puedan participar en politica de
manera directa.

De hecho, inclusive, cuando conversabamos con el
autor y los ponentes, nos manifiestan de manera tran-
quila jcierto?, pero también de una manera realista que
de hecho, muchos funcionarios, si no la gran mayoria o
todos, participan de una manera u otra en los procesos
clectorales de este pais, eso es una realidad inocultable,
inclusive, ademas las instancias de vigilancia y control,
han sancionado a funcionarios por esta indebida parti-
cipacion y lo que nosotros hemos dicho es que uno, a
pesar de tener estas realidades y de conocer efectiva-
mente estas actuaciones de muchos de los funcionarios,
la realidad colombiana, la estructura electoral colom-
biana, la misma lectura de la realidad colombiana, no
nos permite a nosotros establecer que esta figura o que
esta propuesta efectivamente sea una propuesta que va
a ayudar a consolidar la democracia en el pais en las
condiciones en que se esta.

Valido, Senador Rosero, a quien respeto y admiro
mucho, que la Corte haya actuado en parte en esa direc-
cion, pero no necesariamente las decisiones de la Cor-
te, siempre, son decisiones que finalmente conduzcan
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a garantizar los derechos y la democracia en el pais,
el sentido de la Corte en las sentencias que presento
en sentidos pensando en una democracia real que hoy
no existe en el pais, asi que el concepto para la Corte
Constitucional es tan amplio que ese concepto de parti-
cipacion politica de los servidores publicos en Colom-
bia se puede prestar, inclusive, para mayores hechos de
corrupcion en el pais, que desafortunadamente, voy a
mencionar algunos de ellos en esta presentacion, que
quiero hacerlo, en estas observaciones, que quiero pre-
sentar.

El otro elemento importante es que en otros paises
se ha implementado, pero puede ser que en esos pai-
ses y no me atrevo a revisar la legislacion electoral de
esos paises, pero puede ser que en esos paises como
Estados Unidos que usted menciono, como Ecuador,
en fin, Chile, puede ser que alli hayan efectivamente
un sistema electoral que le garantice, por ejemplo, la
oposicion, condiciones igualitarias que las que hoy tie-
nen los partidos de gobierno, entonces, me refiero a lo
siguiente, para nadie es un secreto que en este pais el
partido de gobierno, los partidos de Gobierno, al lado
del Presidente, se distribuyen los cargos burocraticos
en este pais y esa distribucion de cargos burocraticos es
absolutamente aplicable a los partidos que solamente
apoyaron al Presidente o aplicable a los gobernantes,
llamense alcaldes, llamense gobernadores, que ganaron
las elecciones en el dia electoral.

Y los partidos o los candidatos que en su momento
fungieron como opositores o ni siquiera opositores, co-
rrientes completamente distintas al candidato o candi-
data que gand las elecciones, automaticamente, queda
por fuera de esa, diriamos nosotros, estructura del Es-
tado que se conforma con los partidos que ganaron las
elecciones, ya sea desde el punto de vista local o ya sea
desde el punto de vista nacional.

O sea que ahi ya hay un claro desbalance porque se
va a notar mucho, que esos funcionarios ptiblicos que
estan dentro de ese Gobierno, en su momento, se les
va a habilitar para que no solamente utilicen su cargo
sino también todo el poder que tienen en su cargo para
mantenerse en el ejercicio del poder y de esta manera
generar un enorme desequilibrio y una enorme des-
igualdad, que finalmente conduce a que no tengamos
una democracia real en este pais.

El otro elemento central en esta discusion, ademas,
de eso tiene que ver con nuestro sistema electoral, el
sistema electoral colombiano es un sistema corrompi-
do, el sistema electoral colombiano es un sistema vul-
nerable, es un sistema corrupto, por asi decirlo, es un
sistema inclusive, donde hemos tratado y tengo que re-
conocerlo, en esta comision, hemos tratado honorables
Senadores y Senadoras, hemos tratado, por varias vias,
de reformar el sistema electoral en este pais y no lo he-
mos logrado, hemos tratado de acabar con la compra y
venta de votos, no se ha podido, hemos querido acabar
con la trashumancia electoral, no hemos podido, hemos
querido acabar, inclusive, con una cantidad de vicios
que tiene el sistema electoral y desafortunadamente no
hemos alcanzado ese objetivo.

Asi que, esas realidades, nos indican a nosotros que
es absolutamente imposible avanzar en este elemento y
un elemento final ;cierto? Como para no ahondar mas
en la postura que nosotros tenemos para votar negativo
este proyecto es que los partidos de oposicion, hoy en
Colombia, no tienen un estatuto que nos garantice a no-

sotros la participacion adecuada y con plenas garantias
en el sistema electoral y el cuasi sistema democratico
que existe en este pais.

Asi que, dadas esas valoraciones que nosotros te-
nemos, muy rapidas, porque de fondo podrian ser mu-
chisimas mas y siendo consecuente con lo que noso-
tros hemos venido expresando a lo largo de estos aflos,
donde hemos reclamado un nuevo cédigo electoral en
el pais, donde hemos venido reclamando garantias para
la oposicion en Colombia, donde hemos venido recla-
mando, inclusive, eliminar todas las practicas mafiosas
y corruptas que se tomaron la democracia colombiana
y donde ademas también hay que decirlo, este proyecto
de manera intrinseca establece un mecanismo, inclu-
sive, para nosotros que estamos hoy al frente de estas
corporaciones y que estamos en estos cargos, una con-
dicion de mayor ventaja sobre aquellos que, inclusive,
no estan en estos cargos.

Me refiero a posibles candidatos al Congreso,
Asambleas, Concejos, Alcaldias, Gobernaciones, estan
con este proyecto en unas condiciones de inferioridad
en relacion a los derechos y garantias que se debian de
tener, yo creo que este proyecto debia de mirarse, en
consecuencia entonces y estas ideas que tiene el autor y
que tienen los ponentes deben mirarse y revisarse en un
nuevo estatuto electoral en el pais, revisarse en el marco
de un nuevo estatuto de la oposicion que debe precisar
estos alcances y estos elementos porque ;qué le puede
pasar a un partido de oposicion, por ejemplo, que no
lo establece este proyecto, no establece qué pasa con
el partido de oposicion que pierda las elecciones o con
los partidos que no ganen las elecciones? ;Cudl sera su
suerte desde el punto de vista burocratico? ;Cual sera
su participacion, inclusive, en la estructura y la confor-
macion de ese Gobierno que se acabe de elegir?

En fin, una cantidad de variables que este proyecto
no nos alcanza a presentar y que finalmente se queda
corto frente a lo que necesita el pais, yo sigo insistien-
do, sefior Presidente, con el mayor respeto a mi amigo
Manuel Enriquez Rosero, que es un proyecto importan-
te, pero para otro momento del pais, yo creo que la de-
mocracia colombiana es una democracia supremamen-
te biche, es una democracia absolutamente asaltada por
la corrupcion electoral y asaltada por una cantidad de
mafias econdmicas que se han tomado la democracia
en el pais.

Asi que yo expreso, seflor Presidente, desde ya, mi
voto negativo a este proyecto y aspiro, pues a que todos
trabajemos mas bien en una reforma integral al sistema
electoral que le permita, no solamente, a esos funcio-
narios publicos, en su momento participar libremente
en procesos electorales, sino que le permita también
a la oposicion y no solamente a la oposicion, sino a
partidos independientes, sino también a organizaciones
sociales, sino también a comunidades afro, a comuni-
dades indigenas, en fin, a sectores independientes a los
partidos o movimientos politicos que hoy existen en el
pais, que puedan participar en igualdad de condiciones.

Esa era mi presentacion, sefior Presidente, en rela-
cion a este proyecto de ley, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, yo quiero reiterar y acompaiar
la posicion que acaba de expresar el doctor Alexander
Loépez, la verdad, Manuelito, es que no tiene ninguna
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presentacion que un Congreso que en 26 aflos se ha
negado a sacar el estatuto de la oposicion, pretenda sa-
car primero la ley estatutaria que le garantiza a quienes
ostentan el poder, que puedan usarlo para sus campaias
politicas y sus prioridades politicas, realmente, o sea,
tan elemental como eso.

En un pais con el nivel de desigualdad en la compe-
tencia politica, de fraude, de violencia para interferir en
la politica que tiene Colombia, donde apenas estamos
tratando de sacar las armas de la politica, apenas, una
cosa que han logrado otros paises en el siglo XIX, no-
sotros vamos en el 21 y no lo logramos, solo este afio
hay mas de 45 lideres sociales, que tienen una oposi-
cion politica, asesinados por eso, por tener una oposi-
cién politica.

Y este Congreso, que no ha logrado culminar un
proceso de paz, sacar la violencia de la politica, que
en 26 afios no ha sacado, el estatuto de la oposicion va
usar las mayorias del Gobierno para que los que estan
en el Gobierno puedan usarla, para sus preferencias po-
liticas, francamente yo creo que eso no tiene ninguna
presentacion, ninguna, mas alla de que esté bien inten-
cionado, que yo sé, lo sé, me consta como muchas ve-
ces este tema se usa politicamente, de nuevo para abu-
sar contra funcionarios, etc. Pero, ciertamente y franca-
mente yo creo que es inoportuno, o sea este Congreso
tiene que ocuparse primero de asegurar que a la gente
no la maten por como piensa, ni la secuestren, ni la ex-
torsionen por lo que tiene, como la garantia elemental.

Que las instituciones que organizan las elecciones
no se las roben, que las autoridades que deben decidir
los conflictos politico — electorales, sean imparciales
y juzguen en derecho, esas deben ser nuestras priori-
dades y cuando hayamos hecho esas y atendido esas
prioridades, tanto en lo politico como en lo legislativo,
pues vendra la oportunidad, quizas en un mundo, en el
que cada vez estemos mas cerca, pues de Dinamarca y
no de Cundinamarca, en el que podremos discutir este
tipo de normas.

Pero, mas alla de la buena intencién, me parece
francamente impertinente, inoportuno y francamente
agresivo con la gente que esta afuera, pues decirle que
no hemos sacado el estatuto de la oposicion, que no
hemos logrado parar la violencia politica, ni el fraude,
pero que eso si le vamos a dar mas, practicamente pa-
tente de Corzo y base legal a que quienes estan, el po-
der lo usen para promover sus propias ideas politicas,
yo reconozco la buena intencion, pero me parece fran-
camente inoportuno ¢ impertinente y les rogaria que no
le demos tramite, en cualquier caso, nosotros votare-
mos negativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Muchas gracias, sefior Presidente, para algunas co-
sas, la democracia colombiana sin duda esta madura,
lo acaba de demostrar el 2 de octubre cuando pese a
la maquinaria bestial que acompafié la propuesta del
si al plebiscito, para aprobar el proceso de paz con las
Farc, 6 millones 430 mil colombianos, un poco mas, tal
vez votaron de manera libre, soberana en un mandato
popular que... y ahi viene la contra cara de la moneda,
quiere ser y ha sido desconocido nada mas y nada me-
nos por quien debe tener la guarda de las instituciones
y la preservacion y la independencia de ellas, que es el
Presidente de la Republica.

Y ahi viene, entonces, sin duda, el maximo ejemplo,
quiza el mas patético, Doctor Manuel Enriquez Rose-
ro, de por qué el abuso de poder en Colombia, en las
diferentes esferas, no solamente en la ejecutiva, a nivel
nacional, también en la territorial, podria dar al traste
con la nobel intencidn de ponerle unas reglas de juego,
claras a la participacion en politica de los funcionarios
y servidores publicos, en Colombia.

La Corte Constitucional, ya ha dado muestras de
ello, la sentencia 974 del 2014, en esencia lo que la
Corte dice en esa providencia es que debe guardarse el
principio de integralidad y de imparcialidad objetiva en
el manejo de los asuntos publicos del Estado, cuando
quiera que son precisamente los funcionarios publicos,
como lo dice la Constitucion qué deben hacer y obser-
var solo aquello que en ejercicio de sus funciones les
esta previsto en la constitucion y la ley, a diferencia de
los particulares, que pueden hacer todo aquello que no
les esté prohibido en la ley.

Ponerle un acelerador, un catalizador diria yo, un
plus a la actividad del servicio publico en Colombia,
quitandole, de alguna manera el pudor, no observado,
por supuesto, que tienen los funcionarios publicos,
cuando se trata de hacer politica desde los cargos pu-
blicos, yo creo que aqui el remedio podria resultar peor
que la enfermedad.

En Colombia todos los 6rganos de control tienen un
origen politico, el maximo ente de control y vigilancia
de los servidores publicos es el seflor Procurador Ge-
neral de la Nacion, tiene un origen politico, el maximo
organo de vigilancia de los recursos publicos y control
fiscal es el Contralor General de la Republica, tiene un
origen politico, el Defensor del Pueblo, incluso, que
velan por los derechos humanos y las prerrogativas
constitucionales de los ciudadanos, tiene un origen po-
litico.

Ni hablemos de los Magistrados de la Honorable
Corte Constitucional, no hablemos tampoco de la inte-
gracion de otros altos 6rganos del poder publico como
el Consejo Nacional Electoral, entonces, en un pais
en donde la politica es transversal a las instituciones
y a las personas, colocar, doctor Manuel Enriquez, la
posibilidad, si prevista en la ley, regulada, normada,
con deberes y obligaciones, con sanciones, para que
los servidores publicos puedan atin mas hacer politica,
cuando no esta reglado el estatuto de la oposicion toda-
via, es darle todavia mayores posibilidades de exceso a
quienes detentan cargos en Colombia.

Y entonces, eso si seria, por lo menos, piénsese en
el nivel territorial, no nacional, donde la dinamica de la
politica es muy diferente, donde hay contralores sec-
cionales, procuradores provinciales que vigilan la con-
ducta de los gobernadores, de los alcaldes, creo que y
en general de los funcionarios publicos, hacia mucho
mas gravosa la situacion, yo creo que, como decia al
principio de la intervencion, para unas cosas esta de-
mocracia esta madura, para otras definitivamente como
estas, creo que no estamos para nada preparados y le
entregariamos a los servidores publicos una patente de
Corzo, bajo el pretexto de que valdria la pena reglar su
conducta, determinar su comportamiento, impedir los
eXCesos.

Pero, creo que darle participacion politica a los ser-
vidores publicos, en lineas generales, seria promover
mas la corrupcion administrativa que desde los cargos
publicos se impone trasversalmente en Colombia, es



GACETA DEL CONGRESO 1171

Lunes, 26 de diciembre de 2016

Pégina 9

doloroso decirlo, pero creo que no estamos preparados
para entregarle ese instrumento de poder adicional, de
discrecionalidad adicional, a quienes detentan funcio-
nes publicas en Colombia, que podian lastimar aun mas
el ejercicio de la democracia y minar los controles, que
en ejercicio de sus funciones las entidades de control
determinen sobre los ciudadanos.

Asi que yo en lo personal, sin escuchar a mis
3 colegas de bancada que no han hecho presencia
en el recinto, sefior Presidente, manifiesto mi in-
conformidad con este proyecto y anuncio mi voto
negativo, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias, Presidente, creo que las obser-
vaciones que han hecho quienes me han antecedido
en el uso de la palabra son pertinentes, pero tal vez
atiendo algo a lo que se refiri el doctor Jaime, que
no lo detallo de manera mas profunda y es lo que
tiene que ver con la forma en la que se desarrolla
la politica, el estatus jerarquico, que tiene un jefe
sobre sus subalternos, le permite hacerles muchas
sugerencias, de hecho y a pesar de la prevision del
articulo 127 de la Constitucién, donde se habla de
la utilizacion del empleo para generar una causa o
campafa politica como causal de mala conducta, a
pesar de esa prevision de rango constitucional los
excesos han sido todos.

Yo no quisiera imaginar como seria, doctor Ser-
pa, el desarrollo de una campaifia, doctor Roosvelt,
doctor Manuel, con la capacidad de un jefe bien
entusiasta de hacer proselitismo politico a favor de
una candidatura o en un proceso electoral, si con
esta prevision de mala conducta se cometen exce-
sos, se utilizan indebidamente los bienes publicos,
ustedes se imaginan con una autorizacion que, si
bien, es cierto, la misma Constitucion establece que
sera reglamentada por una ley estatutaria, esa ley
estatutaria debe ser de un cuidado sumo, porque
quienes estan en este momento desarrollando em-
pleos publicos tienen una condiciéon de provisiona-
lidad o son contratistas, pues, quedan al albur, no
de la decision politica que quieran tomar.

Que es un derecho que la asiste a cualquier ciu-
dadano, sino probablemente se encuentren un jefe
entusiasta, de lo que el jefe quiera sugerirle y si
bien es cierto, que uno acompafia un gobierno, la
ley no desarrolla para poder sacar beneficio, sino
para que tenga una funcionalidad, para que sea 1til
y para que sea aplicable en cualquier momento y
en cualquier circunstancia, en aras de garantizar la
equidad.

Yo por esas razones no acompaifio tampoco el
proyecto, me parece que se puede prestar para exce-
sos de los que, incluso, ya se presentan, a pesar de
la existencia de la causal de mala conducta y por-
que creo que esa ley estatutaria merece un consen-
so y un acuerdo con quienes estan en la oposicidn,
seguramente la unidad nacional, por mayoria, saca
el proyecto, pero lo que hay que recordar es que esa
ley también va ser aplicable cuando uno pueda ser
minoria y ese es el propodsito de la ley.

En ese sentido, sefior Presidente, anuncio mi
voto negativo, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores Senado-
res, seflores asistentes. Sefior Presidente, yo presento,
primero, disculpas, por mi retraso involuntario, sabado,
domingo, lunes no se pudo viajar desde la ciudad de
Pasto, por mal tiempo; por eso me da pena llegar tarde,
pero contra la fuerza mayor no se puede. En segundo
lugar, sefior Presidente, el doctor Manuel Enriquez, yo
admiro mucho a las personas que traen proyectos de ley
de iniciativa congresional y cuando se trae un proyecto
hay que pensar serenamente en los efectos que puede
producir determinada norma.

Mire, sefior Presidente, recogiendo la exposicion
del doctor Alexander, en su orden y de la doctora Clau-
dia Lopez, mis colegas, quiero comentarles con el res-
peto que se merecen que sobre el estatuto de la oposi-
cion, falta mucho por hacer, pero mucho por hacer, el
constituyente del 91, honorable Senador doctor Hora-
cio Serpa, dejo un articulo sobre la oposicion y ahi dejo
iniciada la obra, sin embargo, por iniciativa del partido
conservador, se ha contribuido a fortalecer la oposicion
en Colombia y se explica de la siguiente manera:

El conservatismo es el autor del acto legislativo nu-
mero 1 de 2007, que ampli6 el control politico en el
Congreso, de la Politica para hacer control politico a la
ctpula del poder, no simplemente a los Ministros, sino
a los directores del departamento administrativo y a los
superintendentes. Dividi6 el control politico para darle
soberania a la Camara de Representantes y al Senado
de la Republica, se descentralizo el control politico
para que hagan uso de €l las asambleas y los concejos
municipales, incluidos la mocion de censura, a excep-
cioén de los municipios que no superen la poblacion de
25.000 habitantes, primera obra.

La segunda obra del conservatismo, es la que tiene
que ver con el poder de los segundos en votacion, que
en buena hora fue respaldada por esta comision y a la
cabeza de ese trabajo, el honorable Senador Horacio
Serpa, yo creo que eso va a cambiar notoriamente la
politica o el ejercicio de la politica en el pais.

Tercer proyecto, hoy realidad, el concurso de méri-
tos para los personeros municipales, doctor Serpa, por
el concurso, una Santandereana, hoy es la personera de
Bogota, después de 200 afios, que no habia podido lle-
gar una mujer a la personeria de Bogota.

Primera parte de mi intervencion. Preocupaciones
que yo tengo sobre el proyecto, honorable Senador Ma-
nuel Enriquez, la primera, es el manejo de la nomina
paralegal, el manejo, doctora Claudia, de la némina pa-
ralela, hoy mas o menos por 40 funcionarios de némina
hay 100 funcionarios de la ndmina paralela, se imagi-
naran ustedes, sefiores Senadores, una persona que de-
signe funcionarios a través de la némina paralela con la
consigna que faculta la ley de que pueden participar en
politica, las nominas paralelas en Colombia son mucho
mas amplias que la némina del Estado, la nomina de
los departamentos o la nomina de los municipios.

Segunda preocupacion, el que recomienda un cargo
en la administracion publica, pues le va a exigir a ese
funcionario, pues que vote por el que recomienda, de
eso no quepa la menor duda y otra preocupacion, las
sedes politicas estaran visitadas permanentemente por
funcionarios publicos y la cultura del colombiano es
ser gobiernista, vea all4, en sede, estan los del partido
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conservador o los del partido liberal, aca en estas sede
del partido verde no hay gente o a la inversa, en nuestra
tierra, por ejemplo, la gobernacion es del partido verde,
por supuesto, habra candidatos ahora, con mayor peso
del partido verde en nuestra tierra.

Otra preocupacion que tengo sobre el particular y es
que rompe el equilibrio para el ejercicio de la politica,
doctor Manuel, como le parece que todavia tenemos
estigios nosotros del denominado frente nacional, en
algunas instituciones parece ser, incluso, de caracter
judicial, todavia se conserva la paridad, todavia se con-
serva la paridad, entonces, considero respetuosamente
que no es el momento para establecer un mandato legal
con la finalidad de que los funcionarios ptblicos en Co-
lombia hagan politica.

El partido de Gobierno, indudablemente, domi-
na las aspiraciones de la personas que quieren ocupar
puestos, no les quepa la menor duda y en los munici-
pios esto seria dificil, porque alla sin control se con-
vertirian en adalides de las candidaturas a las alcaldias,
a los concejos municipales y por supuesto asambleas,
Congreso y Presidencia de la Republica.

Yo recomendaria, muy respetuosamente, a los au-
tores del proyecto y al sefior Ponente, que lo ha he-
cho como siempre con autoridad, con convencimiento,
reflexionar en este proyecto de ley estatutaria, cuyos
efectos son impredecibles, muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Después de esta tanda fuerte de opiniones en con-
tra del proyecto, quisiera dejar estas ideas al respecto,
esto ha sido un anhelo viejo, en el caso particular mio,
sobre la posibilidad de participacion en politica de los
funcionarios y en eso quisiera llamar la atencion, por-
que yo sé que la gente es estudiosa y no me cabe duda
que todos hemos leido el proyecto, pero quisiera que lo
releyeran a ver qué es lo que dice ahi, que pueden ir a
congresos, a foros y a seminarios, bastaria la duda, si
podrian ir a una convencion, el partido de opcién ciu-
dadana, funcionarios de la doctora Doris, con mucha
dificultad, ella ha postulado en algun lugar de la geo-
grafia y del Estado colombiano.

No nos llamemos a engafios, esta es una secuela del
frente nacional, donde no solamente dejaron la prohibi-
cion de la participacion para determinadas ramas, sino
normas que hoy con la cotidianidad la realidad ha su-
perado la normatividad, no podran aportar funcionarios
publicos a ninguna campaia politica, valgame Dios, a
muy pocos los han pillado y les han quitado la inves-
tidura.

Movimiento politico normal, no estoy hablando de
los movimientos de opinion, nuevos, que ponen fresca
la politica, que no hagan aportes los funcionarios, aqui
el proyecto lo volvi a releer y son mas largas las pro-
hibiciones, son mas largas las prohibiciones que lo que
va a poder hacer el funcionario, porque no le pueden
permitir absolutamente nada y los ejemplos son todos
y ahi mi querido amigo, el doctor German Varon, que
pocas veces estamos en desacuerdo, aqui si, esto en el
mas absoluto polo opuesto, no Polo Democratico.

Alex Char, si puede pasear en Barranquilla con el
candidato Vargas Lleras, como alcalde, a ese no le pasa
nada, al otro, al que estd mal parqueado lo destituyen

y pongo los ejemplos que ustedes quieran, yo creo que
Rafael Pardo, durd esperando y esperando y esperando
el apoyo del progresismo, que nunca lleg6, entre otras
cosas. /Cuanto es la maquinaria oficial del Distrito?
Y miren la lista de progresismo, ;Cuantos concejales
sac el movimiento progresista, en Bogota? Creo que
1, Hollman, 1 de una burocracia abultada del Distrito.

No nos vayamos tan lejos, jacaso no son las pro-
pias palabras del Centro Democratico con el plebisci-
to? Que el Presidente Santos, andaba recorriendo, que
andaba repartiendo mermelada, que anda ofreciéndole
a la novia, en Barranquilla, rios de leche y miel ;y que
paso, 2.050 alcaldes, 1.100 alcaldes en el pais que ha-
bian jurado hacer campaiia por el si a la paz de Colom-
bia? Nada, al contrario, muchas veces el apoyo oficial
causa es una reaccion negativa, porque por el contrario
la gente le busca a votar es en contra, si el alcalde esta
ahi para la frondosa carga burocratica de un municipio
que son como 8 o 10 funcionarios y los otros 1.000
esperando entrar a esa frondosa carga burocratica, pues
los otro 1.000 votan en contra de esos 8 funcionarios.

Asi que los ejemplos abundan, que este sea el gran
cambio de la cultura politica, vamos a abrir un espacio
de trabajo legislativo, donde va a estar el estatuto de
oposicion, el doctor Eduardo Enriquez, los otros par-
tidos estan trabajando en ello. Bueno, entonces, no es
ahora, entonces mafiana, pasado mafiana abriremos la
puerta a ese articulo.

Este proyecto lo que pasa es que la jurispruden-
cia del Consejo de Estado se echo para atras, hubo un
momento doctor Alexdnder que la jurisprudencia del
Consejo de Estado antes de la Carta del 91 permitia
la participacion en politica de los docentes y los deja-
ban elegir y apenas lleg6 la Carta del 91 echaron fue
para atras, hubo diputados, concejales que ostentaban
su condicion de docentes y participaban, doctor Roos-
velt, bastante trabajo me costo y lo logré como abogado
de derecho electoral, salvar un docente como alcalde
de Pitalito y como diputado, Héctor Polania Sanchez
le habia demando la curul y el Consejo de Estado le
ratificd que podia participar en politica como docente y
renunciar en el momento que asumia la alcaldia.

Valdria la pena la discusion si es que el funciona-
rio va a alternar su ejercicio politico con su nueva cre-
dencial, yo iria mucho mas alla, nos evitariamos hasta
honorarios de concejos donde un funcionario publico
pudiera participar en un concejo municipal.

Entonces aca seguramente con estas sillas vacias
y con las intervenciones de mis colegas estariamos en
minoria, respetable, como asi es la democracia, pero
yo si le diria al pais que no nos digamos mas mentiras
del tema de la participacion en politica, yo he apuia-
do una frase que se la contaré a mis nietos que por el
contrario, en mi tesis, funcionario publico que no haga
politica debe ser causal de destitucion por no ejercer
la actividad por la que lo nombraron ;o es que Barack
Obama no preside el partido Demdcrata o no va a tra-
bajar? Claro que si, porque llegd representando un par-
tido politico, pero tiene que representarlo dignamente y
bien, leal, cabalmente representando la Constitucion y
la ley activamente.

Estas leyes lo que sirven es como decian en mi
partido: “funcionario nombrado, funcionario perdido
para la actividad politica”. Asi que, por supuesto que
hoy respetando las intervenciones, una vez mas, una
vez mas, manifestamos nuestro criterio y los invito con
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cariflo y con respeto porque todos releemos, para que
miremos el gran avance que trae este proyecto, ir a los
foros y a los Congresos; de Cambio Radical algin fun-
cionario que usted alla podido postular doctor Carlos
Fernando Motoa a partir de esta ley podra ir a un semi-
nario a Cali.

Entonces yo si les digo con mucho carifio y con
mucho respeto, ojala el tema de los concursos siguie-
ra adelante, ojala a los politicos nos quitaran la carga
de las hojas de vida, ojala esta fuera una economia de
pleno empleo para que los politicos viviéramos en las
nubes y en la estratosfera, para no vivir la cotidiani-
dad, yo si hago un llamado respetuoso, dificil hoy al-
canzar los 10 votos, no nos demos por perdidos, doctor
Manuelito, seguramente si hoy no hay el quérum para
decidir, tampoco lo hay para negarlo y yo si le pido a
los partidos politicos o a las personas individualmente
consideradas que lo evaluemos.

Que lo evaluemos y lo valoremos, doctor Serpa,
porque ustedes lo autorizaron y dejaron unas salveda-
des validas, Rama Judicial, organismos de control y fi-
jese que aqui ha venido la discusion sobre fuerza publi-
ca, esas son las excepciones, pero aqui si que cierto que
no hay equilibrio y que no hay equidad, entre eso se
sonrie el doctor Varon porque sabe que funcionario del
distrito hace politica y normalmente tiene que hacerla
a escondidas como todo en la politica colombiana, la
financiacion a escondidas, el trabajo politico a escondi-
das y todo a escondidas.

Yo si aboco porque me parece muy timido el esfuer-
zo0 del Partido de la U, de usted doctor Manuelito, de su
autor Carlos Enrique Soto, yo abogaria por mucho mas
alla, pero quitémonos la mascara y aboquemos por una
politica amplia, abierta, porque por ahi comienza por
esconder lo que sucede en la realidad, por ahi comenzar
agua la trasparencia en la politica colombiana.

Los ejemplos son todos, el mas reciente, el del 2
de octubre, no se vayan tan lejos y gano el no, contra
toda la maquinaria oficial, asi que no nos vayamos tan
lejos y por favor en el caso particular, doctor Manuelito
Enriquez, una vez mas dejo sentada mi posicion en este
tema que significa un pasito, un pasito adelante en la
manera de hacer politica en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Mil gracias sefior Presidente, queridas y queridos
Senadores, unas opiniones un poco al desgaire sobre
este tema a proposito del cual se han hecho exposi-
ciones tan importantes, tan sesudas, la primera es para
decir que si soy partidario de que los funcionarios pu-
blicos puedan intervenir en politica, asi lo alague en su
momento en la asamblea nacional constituyente, pero
desde luego, con prescripciones, con condiciones, con
reglamentaciones, con carrera administrativa.

Por ejemplo, con las prohibiciones que ya existen
en la ley en el sentido de que quienes forman parte de
la Rama Judicial, del ministerio publico, de la rama
electoral, etc., no puedan hacerlo, con la condiciéon de
que ningtn funcionario utilice el poder de su cargo para
favorecer o para golpear a un autor politico o a deter-
minado partido, en fin; pero si me parece apropiado
y me parece sano que quienes llegan a ser servidores
publicos precisamente porque han actuado en politica
pueden actuar a la luz del dia sin que eso llame a escan-
dalos o a la intervencion de las autoridades, eso ya esta

descubierto en otros paises y pienso que a nosotros nos
falta avanzar en ese sentido.

Claro, lo que pasa es que no hay claridad en este
momento, después de la constituyente se volvio a le-
gislar constitucionalmente, después se han expedido
reglamentaciones y leyes, etc., Hay unos enredos en
fin... que hay que aclarar y definir y yo también hablo
muy bien del interés loable por cierto de los autores
del proyecto y de quienes se han encargado de hacer el
tramite legislativo.

Miren, aqui ya habiamos hablado de ese tema, por-
que recuerdo que puse este ejemplo en alguna de las se-
siones, cuando fui gobernador, estabamos ad portas de
iniciar un proceso electoral muy importante para ele-
gir presidente de la reptiblica y fueron a Bucaramanga
el Ministro del Interior y otros ministros y fueron las
fuerzas militares, etc., se hizo una gran reunién con los
encargados de los partidos politicos para que todo es-
tuviera bien, para que se cumplieran las prescripciones
legales, etc.

Y al final hubo la consabida rueda de prensa y el
interés de los periodistas de preguntarle a los circuns-
tantes sobre temas de esta actividad, por supuesto me
buscaron a mi ;jpara qué? Para preguntarme ;Oiga go-
bernador usted va a participar en las elecciones? Si yo
voy a participar en las elecciones, ese es un deber ciu-
dadano ;y por quién va a votar en las proximas eleccio-
nes? Y tratando de sacarle un cuerpo a la precision que
me estaban buscando dije, pues por mi partido, ;co6mo
asi por su partido? ;Cual es el partido suyo? Pues el
Partido Liberal ;Y quién es el candidato del Partido
Liberal? Yo les dije, mire yo voy a votar por el doctor
Rafael Pardo porque es el candidato de mi partido y ese
es mi deber.

Bueno, me pusieron un denuncio por participacion
en politica, me abrieron investigacion en la honorable
Corte Suprema de Justicia, me tomaron indagatoria,
claro, yo me puse a mirar después en el codigo penal y
eso tiene unas penas tremendas y entonces fui y busqué
un abogado y me dijo, yo le atiendo eso muy bien, yo
le cobro 200 millones de pesos, entonces pasé un me-
morial diciendo que yo mismo seria mi abogado, pero
nunca me volvi a acordar de eso.

Pasaron 5 afios y el aflo pasado me citaron a audien-
cia publica, me habian nombrado defensor de oficio y
eso es asustador en la Corte Suprema de Justicia delan-
te de 9 togados en una sala de audiencias gigantesca y
entonces yo dije, no, yo me voy a lucir, hice una expo-
sicion, llevaba como una hora hablando de porqué los
funcionarios podian intervenir en politica y de como
era un exabrupto lo que me estaban presentando como
la infraccion de la ley hasta que me dijo alguien, una
persona muy distinguida alla de los togados, me dijo se
le acab¢ el tiempo, ya no puede seguir hablando, tiene
5 minutos para que concrete.

Bueno, yo hice algun comentario, después se me
acercé alguien y me dijo, oiga pero usted si no tiene
ni idea de derecho, esa no era su defensa, su defen-
sa es que el denuncio suyo que fue presentado por un
funcionario internacional de una veeduria que vino a
esas elecciones no se ratifico nunca, ;coémo asi? Claro,
me citaron para fallo de sentencia y la Corte Suprema
de Justicia me absolvié fue porque faltaba una firma,
entonces desde entonces estoy alarmado, porque es que
como le van a meter a uno un proceso en el que lo po-
drian a uno sancionar a 5 afios de cércel por decir que
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vota por el partido, eso no es intervencion en politi-
ca, eso tiene que tener una reglamentacion, entonces
yo estoy de acuerdo en que primero los funcionarios si
puedan participar, segundo que se reglamente esa par-
ticipacion.

Ahora, queridos compafieros y amigos ustedes sa-
ben que los que menos votan por uno son los funciona-
rios publicos, digo por uno los que los hicieron nom-
brar, de manera que a lo aspiran es en hacer Gobierno
dentro de 2 afios y a tener muchos votos, cuando estén
en esa importante labor administrativa olvidense, no
van a votar por ustedes, esto por supuesto tiene que te-
ner una muy importante concepcion desde el punto de
vista politico y legislativo y en ese sentido, repito, me
parece muy interesante el proyecto.

Pero, yo les hago esta reflexion un poco al tenor de
lo que ya dije, mire compaiiero, la cosa politica hay que
reformarla totalmente, yo formo parte de un partido tra-
dicional de 150 y pico de afios, etc., no, como estan
ahora las cosas no estan bien y hay compra de votos y
hay contratismo y hay una cantidad de vagabunderias
que hay que acabar, ahora, no todos participan en eso,
tampoco, esa generalizacion contra los politicos es in-
sana, es inconveniente, no corresponde a la verdad.

Pero hay que buscar la manera que el ejercicio de
la labor politica y electoral sea mucho mas equitativa y
sea mucho mas igualitaria, yo también echo de menos
mucho ese estatuto de la oposicion que fue una orden
que la constituyente le dio al Congreso de la Republica,
en suma, queridos amigos todo esto resulta interesante,
pero hubo un acuerdo de paz y en esas definiciones se
van a traer aqui al Congreso de la Republica unas pro-
puestas para hacer reforma politica y reforma electoral
y esa reforma sin duda va a tocar estos aspectos y va a
haber el estatuto de la oposicion y ojala que se modifi-
que lo del asunto electoral y se llegue a una propuesta
que hice en la asamblea nacional constituyente de crear
la cuarta rama del Poder Publico, la Rama Electoral,
etc., y yo estoy de acuerdo con el voto obligatorio y
muchos de ustedes para empezar a mejorar esta situa-
cion y la lista cerrada de cada partido, en fin... eso va
a servir mucho y va a ser una verdadera transforma-
cién por lo que yo sugiero con mucho respeto, hombre,
aplacemos esta discusion hasta entonces, esto va a salir
en esa discusion.

Tal vez de verdad este no sea el momento oportuno
para legislar sobre ese particular y entonces se podra
tener definiciones al respecto, cuando llegue esa discu-
sion, por lo menos mi modesta participacion sera para
decir que los servidores publicos si con las limitacio-
nes que ya comentamos pueden participar en politica,
(,cémo no va a poder participar en politica un presiden-
te de la Republica que dura 40 afios haciendo politica
para llegar a la presidencia? Yo si creo, cualquier presi-
dente de cualquier partido, pero con limitaciones como
lo hacen en otras latitudes.

De manera que seria muy sabio que quienes estan
interesados en el proyecto permitan que en el momento
oportuno demos la discusion al respecto, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias, muchas gracias sefior Presidente, un salu-
do para todos, doctor Serpa, mafiana hay una reunion
muy importante, doctor Enriquez, seguramente se va

presentar el borrador o el proyecto mejor de estatuto
de la oposicion que tanto se ha reclamado, es un tra-
bajo que viene desarrollando una comision compuesta
por delegados de las distintas organizaciones politicas
con representacion en el Congreso y aquellas que no
la tienen, igualmente han participado, nosotros hemos
tenido alguna participacion menor, pero es un trabajo
importantisimo que finalmente cumplird ese viejo an-
helo de la Constitucion del 91, ademas un mandato que
es el detener un estatuto de la oposicion.

Desafortunadamente el Centro Democratico no
asistio a estas deliberaciones, pero mafiana se va a ha-
cer la presentacion seguramente de ese documento, es-
tamos invitados seguramente todos los congresistas lo
han sido.

Yo recojo algunas inquietudes que se han expresado
el dia de hoy, especialmente de quienes se oponen al
proyecto y les confieso que no las encuentro razona-
bles, hacen parte por supuesto del temor legitimo de
una intromision indebida de los funcionarios publicos
en la actividad politica, pero eso no es un descubri-
miento nuevo, los funcionarios publicos participan de
la politica y lo hacen a espaldas de la ley, especialmente
lo hacen amparados en la norma constitucional, pero
ante la inexistencia de la norma reglamentaria, la es-
tatutaria, por su puesto les toca hacerlo a escondidas.

Eso es lo que sucede hoy, bien lo decia ahora el
doctor Francisco Hernan Andrade, Hernan Francisco,
de que los funcionarios estan participando en politica
y que la filosofia huilense apunta fundamentalmente a
que funcionario que no haga politica esta incurso en
una causal de destitucion, eso no es nuevo, eso ha suce-
dido siempre, asi es siempre.

Ademas no hay una ilegalidad, porque la norma
constitucional lo permite, lo que no hemos entregado
es la reglamentacion para que la gente pueda hacer la
politica de manera tranquila y a mi me preocupa es que
algunas intervenciones hayan dejado la sensacion en la
opinion publica de que es que aqui el ponente, el doctor
Manuel Enriquez o el autor, el doctor Carlos Enrique
Soto se hayan sacado de la manga una reglamentacion
amafada, una reglamentacion que puede tener el pro-
posito de pervertir el ejercicio de la politica y no es eso.

He leido detenidamente este proyecto, Manuel, y
lo encuentro entre otras un proyecto absolutamente in-
genuo, lo dijo el doctor Andrade, este proyecto lo que
tiene es restricciones, lo que tiene es prohibiciones; la
norma constitucional que es el articulo 127 permite a
los empleados hacer politica y dice cuales no pueden
hacerla y esto lo estoy diciendo mas para la opinion
publica que a esta hora seguramente esta viendo este
debate, es la norma constitucional la que dice quiénes
pueden hacer politica y quiénes no.

Y lo leo si me lo permite sefior Presidente.

Inciso 2° del articulo 127 modificado por el Acto
Legislativo namero 2 del afio 2004.

“A los empleados del Estado que se desempafian en
la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control
y de seguridad les esta prohibido tomar parte en las ac-
tividades de los partidos y movimientos y en las con-
troversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente
el derecho al sufragio, a los miembros de la Fuerza Pu-
blica en servicio activo se les aplican las limitaciones
contempladas en el articulo 219 de la Constitucion”.
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Queda claro entonces quiénes no pueden hacer po-
litica. Inciso 3° del articulo 127 modificado por el Acto
Legislativo niimero 2 del 2004.

“Los empleados no contemplados en esta prohibi-
cion solo podran participar en dichas actividades sin
controversias en las condiciones que sefiale la ley Es-
tatutaria”.

Este es el proyecto de ley estatuaria que pretende es-
tablecer los requisitos demandados por la Corte Cons-
titucional en Sentencia 794 ha dicho la Corte que la
participacion en politica de los servidores publicos se
puede realizar con el cumplimiento de 3 condiciones:

1. Que se pueda promover el equilibrio entre los
candidatos.

2. Asegurar que el ejercicio de la actividad politica
no opaque el desarrollo de las funciones publicas al ser-
vicio del interés general.

3. Evitar abusos en cabeza de quienes ostentan car-
gos publicos.

Para cumplir estos requisitos se ha propuesto esta
ley estatutaria que cumple con el mandato constitucio-
nal y con las exigencias de la Corte Constitucional.

(Y qué puede hacer un servidor publico que participa
en politica? Ya lo dijo de alguna manera el doctor An-
drade, participar en la presentacion de propuestas de
campaiia, asistir a debates, foros y encuentros en el
marco de las campafias, participar en simposios, actos
publicos, conferencias, foros, congresos que organice
el partido, los movimientos o grupos significativos de
ciudadanos, asi como las convenciones, apoyar una
causa politica o candidatos a cargos o corporaciones de
eleccion popular con los que se identifiquen.

Y la mas grave que puede hacer un servidor publi-
co, ponerse la camiseta del candidato, es a eso a lo que
nos oponemos a cosas tan elementales, doctor Rangel,
entre otras actividades que se desarrollan hoy, lo tinico
que no hacen hoy los funcionarios publicos, los servi-
dores publicos, Presidente, es ponerse la camiseta, por-
que los sorprenden, les toman una foto y por supuesto
seran sujetos de la accion disciplinaria.

Eso es lo que se puede hacer, pero oigan lo que no
se puede hacer: difundir propaganda electoral en favor
en los 4 meses antes de la eleccion, difundir propagan-
da electoral a través de la television, la radio o en im-
presos, coaccionar eso esta prohibido desde siempre,
utilizar los bienes del Estado también esta prohibido,
realizar actividades relacionadas con organizaciones o
campaifias en las instalaciones de las oficinas, esta pro-
hibido.

Durante la campafia electoral esta prohibido favo-
recer con bonificaciones u otro tipo de prebendas a
quienes dentro de la entidad a su cargo participan de
su misma causa o campaifia politica, ofrecer algun tipo
de beneficio a los ciudadanos, esta prohibido recibir re-
muneracion por la participacion, esta prohibido emitir
opiniones a favor o en contra de algin candidato en
las instalaciones, esta prohibido ocupar cargos directi-
vos en la colectividad a la que pertenecen, influir en los
nombramientos de los jurados, nada nuevo.

Esto lo que hace es recoger buena parte de las pro-
hibiciones que estan hoy consagradas en normas sobre
todo de caracter disciplinario y electoral, jojo con esto!,
no hay nada que a mi me indique que esto pueda llegar

a pervertir la politica, por el contrario creo que le pone
unas reglas claras a los servidores publicos para partici-
par ahi si dando la cara en los debates electorales.

Por esas razones nosotros desde el Partido de la U,
ademas siendo un militante nuestro uno de sus autores,
respaldamos este proyecto, porque lo que nos parece
que lo hace es clarificar el ejercicio de la politica por
parte de los servidores publicos, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Roosvelt, habiamos aplazado una
solicitud del Senador Alexander Lopez que quiero ha-
cerlo publico, el Senador pretenda que exista para la
lectura de su proposicion un namero suficiente de Se-
nadores de la Comision Primera y aqui estamos la tota-
lidad diria yo de los Senadores de la Comision Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Senadores y Senadoras, no, la idea es pues que toda
la Comision de manera unanime respaldemos esta pro-
posicion a efecto de fijar posicion en relacion a los he-
chos ocurridos el dia domingo que fue asesinada y vio-
lada la nifia Yuliana, creo que es pertinente que como
comisién nos pronunciemos y quiero poner en consi-
deracion sefior Presidente y perdoneme que asalte la
comision, teniendo en cuenta que estamos la totalidad
de la comision a efectos de aprobar esta proposicion
que dice asi:

La Comision Primera del Senado con profundo
dolor por el asesinato y violacion de la nifia Yuliana
Andrea Samboni expresa su solidaridad con la familia
y la nifiez colombiana, en el mismo sentido solicita a
las autoridades competentes actuar de manera eficaz y
ejemplar contra el responsable o los responsables de
este crimen.

Esta comision actuard en consecuencia brindando
toda su competencia para que estos hechos no vuelvan
a ocurrir en Colombia, por ello manifestamos nuestra
decision y compromiso de ejercer vigilancia y con-
trol politico que nos compete para que las leyes que
ha expedido este Congreso que tipifican e imponen las
maximas sanciones por estos crimenes atroces se apli-
quen de manera ejemplar en este y en todos los casos
de abusos contra la nifiez y en los casos de feminicidios
en el pais.

Esta seria la proposicion, sefior Presidente, hono-
rables Senadores, ademas porque acompafiando esta
proposicion acaba de salir un informe del director de
medicina legal que manifiesta que casos de abusos con-
tra menores y agresion contra menores superan ya los
18.000 casos en este afio en Colombia, manifiesta que
este es uno de los temas de mayor impacto contra los
menores en Colombia y que por ende se requiere se
tomen todas las medidas del caso.

Asi que lo que quiero con esta proposicion seflor
Presidente es que esta comision ademas de asumir
nuestras responsabilidades y competencias pues obvia-
mente garantice la vigilancia y el contra politico que
sea necesario en este y en los casos que se requieran
actuar de conformidad.

Sefior Presidente entonces dejo en consideracion
esta proposicion para la Comision Primera del Senado,
muchas gracias seflor Presidente.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Alexander acompafnamos totalmente esa
proposicion y si usted me permite adicionarle a la pro-
posicion leida, la posibilidad de una comision acciden-
tal que le haga seguimiento a la Ley 1761 que es la ley
de feminicidio por parte de integrantes de la Comision
Primera, igual que al Codigo de Infancia y Adolescen-
cia, si me permite.
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida por el honorable Senador Alexander Lopez, ce-
rrada esta y sometida a votacion es aprobada por una-
nimidad.
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Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da
lectura a la siguiente proposicion:
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion es aprobada
por unanimidad y con la mayoria absoluta que dispo-
nen las normas legales.

La Presidencia informa que se contintia con la dis-
cusion de la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley ntimero 68 de
2016.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias seflor Presidente, no, yo no preten-
do demorarme demasiado, simplemente dar unas dos
o tres opiniones; respeto profundamente las opiniones
que aqui hemos escuchado, pero el Senador Roosvelt
Rodriguez, el Senador Hernan Andrade y el Senador
Horacio Serpa me relevan de ahondar y profundizar
mas en el contenido y las bondades diria yo de este
proyecto.

Pero simplemente Senador Alexander Lopez yo
quisiera contar dos anécdotas personales como para
expresar lo que hoy tenemos.

Lo que hoy tenemos es peor, lo que hoy tenemos es
extremadamente grave, aqui los funcionarios publicos,
los mas débiles terminan o sancionados, destituidos, no
les pasa nada y a quienes hacen cosas indebidas, utili-
zan los recursos del Estado, ponen los estados al servi-
cio de una causa politica, que amenazan en las eleccio-
nes, por alla por mi departamento es comin escuchar
si no vota por fulanito de tal le quitamos el carné del
Sisbén y uno va y le dice a la gente, hombre, pero no
es que eso no es de fulano de tal, eso es una politica del
Estado, pero dicen no, qué tal que me quiten el carné.

Si no vota lo sacamos del programa del adulto ma-
yor, si no vota queda por fuera de familias en accion,
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eso lo escucha uno todos los dias alla y la gente le pone
la denuncia y no pasa nada; por eso en este proyecto lo
que se pretende es desarrollar lo que el Constituyente
de 1991 expreso y esta consagrado en nuestra Consti-
tucion como bien lo escuchamos del Senador Roosvelt
Rodriguez el articulo 2° de nuestra Constitucion dice
claramente, quiénes no podran participar y eso estd
bien, los funcionarios de la Rama Judicial, los de los
organismos de control, de los organismos electorales,
los de seguridad, ellos no podran participar, les esta ro-
tundamente prohibido participar en politica.

Pero a los no contemplado en este numeral esta pro-
hibicion solo podran participar en dichas actividades
sin controversias en las condiciones que sefale la ley
estatutaria, desde el 1991 y no la hemos expedido, por
eso es que este proyecto viene desde el 2010 preten-
diendo reglamentar, pero obviamente yo respeto, ni
mas faltaba pues las opiniones y los conceptos que hay
aqui.

Pero les queria decir Senadores y con esto termino,
afortunadamente en el Congreso de la Republica hemos
venido avanzando en la ley de carrera administrativa,
hace poco escuché a algunos miembros del Congreso
poner el grito en el cielo porque el DPS habia sacado
todos los cargos que estaban provisionales y vacantes a
concurso, los acabaron de proveer.

Yo fui autor del proyecto que se convirtio en la Ley
909, la Ley de Carrera Administrativa y hoy diriamos
que un gran porcentaje de la nomina del Estado es de
carrera administrativa, entonces... y hay que seguir,
ojala todos pudieran ser de carrera administrativa.

Pero termino contando las dos anécdotas que de al-
guna manera expresan por qué la preocupacion y por
qué creemos que es necesario reglamentar este inciso
de nuestra Constitucion. Era por alla los afios 87, 88,
no tengo clara la fecha, el doctor Luis Carlos Galan
visité mi municipio, el municipio de Cumbal e invit6 a
los jovenes, especialmente a cambiar la forma de hacer
politica, en ese entonces muchos jovenes compafieros
decidieron que una cosa que venia manejada en el mu-
nicipio o era liberal o era conservador o se alternaban,
un periodo el conservador otro el liberal.

Y muchos jovenes se pusieron al frente, yo era Se-
cretario de una Comision aqui en Congreso de la Re-
publica y me invitaron, que por qué no disefidbamos
una especie de consulta al pueblo para escoger cual iba
a ser el candidato a la alcaldia y fui, me presenté alla,
hicimos un acto bonito presentando las propuestas, con
un jurado, en fin, todas esas cosas, los profesores de la
universidad Narifio nos acompafiaron y estuve y claro
intervine alli y dije qué era lo que queria el municipio y
créanme al lunes siguiente tenia la investigacion en la
Procuraduria General de la Nacion y casi no me puedo
defender por haber ido a invitar a los ciudadanos de mi
municipio que ya dejaramos a un lado la vieja politica
tradicional y que pudiéramos hacer una escogencia li-
bre.

La segunda anécdota, cuando me postulé a la Cama-
ra de Representantes en 2001 profesos mios se pusie-
ron al frente de mi campafia, me ayudaron y todo eso,
pues termino destituido, un profesor destituido, pues fi-
nalmente logramos tumbar esa decision, a mi me pare-
ce que eso no puede seguir ocurriendo, a mi me parece
que los maestros, los docentes tienen todo el derecho a
expresar sus opiniones.

(Como asi que un hijo de un municipio no puede
ayudar en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo, un experto? El delito, porque es funcionario
publico, no puede participar porque no falta quién lo
denuncie o quién le tome una foto y le ponga un de-
nuncio, me parece que lo que pretendia corregir este
proyecto es precisamente todos esos atropellos que se
han venido cometiendo, aqui quedan claras unas prohi-
biciones, ;qué es lo que no se puede hacer? Lo dijimos
claramente no se puede poner el cargo al servicio de un
partido, de un movimiento, de un candidato, no se pue-
den utilizar las herramientas que le da el Estado para
cumplir una funcién publica al servicio.

Yo comparto también la opinion del Senador Hora-
cio Serpa, si tiene un gran modificacion en eso y espe-
ramos que ojala este tema y los otros que han expresado
aqui, hace falta una reforma electoral, el estatuto de la
oposicion, en fin, todos esos temas estamos pendientes,
este proyecto no tenia mayor ambicion sino desarrollar
ese articulo de la Constitucion Politica de Colombia,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Senador Manuel Enriquez ;qué sugiere como tra-
mite a seguir? ;Sometemos a consideracion de la Co-
mision el informe de ponencia?, no esta el ponente
para preguntarle si retira la ponencia y la sometemos a
consideracion. ;Qué sugiere Manuel para proceder por
parte de la Mesa Directiva?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Manuel Enriquez Rosero:

Presidente, yo veo que la opinion mayoritaria es que
lo aplacemos.

La Presidencia pregunta a los miembros de la Comi-
sion Primera si aceptan el aplazamiento de la discusion
del Proyecto de ley ntimero 68 de 2016, y estos respon-
dieron afirmativamente por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia:

Proyecto de ley nimero 95 de 2016 Senado, por
medio de la cual se dictan disposiciones relacionadas
con el ejercicio de la profesion de abogado.

Secretario:

Respecto a este proyecto, sefior Presidente, me per-
mito informarle que en la sesion pasada se debatio el
proyecto, se aprobd la proposicion positiva con que
termina el informe y se aplazé hasta la proxima sesion
para que el Senador Ponente, honorable Senador Ger-
man Varén Cotrino quien se encuentra presente tuviera
en consideracion las observaciones hechas por varios
Senadores y Senadoras de la Comision Primera y traer
un articulado que lograra el consenso.

El honorable Senador German Varon Cotrino en
cumplimiento de su mision radicé ya las proposiciones
en la Secretaria.

Sefior Presidente, esta dado el informe respectivo.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Muchas gracias Secretario por ese detallado infor-
me, este proyecto de ley como bien lo recordaba el Se-
cretario ha sido aprobada la proposicién con que termi-
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na el informe de ponencia y Senador Varén abrimos la
discusion del articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Senor Presidente, los miembros de la Comision Pri-
mera al votar el informe con que termina la ponencia
manifiestan su voluntad de acompaifiar el proyecto, se
hicieron 3 observaciones basicamente, una de ellas de
la doctora Viviane Morales en el sentido de que no era
necesario para adquirir la tarjeta, en caso de haber per-
dido el examen hacer un curso en una universidad acre-
ditada, suponia ello el hecho de que tenia que volver
a inscribirse, volver a pagar una matricula, cuando se
supone que la carrera y la universidad que lo ha forma-
do debia ser elemento suficiente de conocimiento y de
capacitacion para aprobar ese examen.

Entonces se suprimi6 efectivamente esa prevision
que tenia la norma, se acogi6 una solicitud que hizo en
su momento el doctor Armando, que por medio de una
proposicion de la doctora Claudia Lopez que me parece
pertinente, establece que la sancion en el caso en que
el 33 % de los miembros o de los que se presentan a
examen de una universidad no los aprueben, sea san-
cionado por el Ministerio.

(Por qué me parece pertinente la proposicion que
recoge el espiritu del doctor Armando en su contenido,
pero que es pertinente y mucho mas clara la proposi-
cion de la doctora Claudia? Pues porque lo hace den-
tro del contexto de lo que tiene que ver con la cartera
que trata el tema que es el Ministerio de Educacion y
obviamente cuando es el Ministerio pues debera tener
en cuenta las normas que sobre autonomia existen, es-
tablecera cuales son las sanciones mas adecuadas para
esos establecimientos educativos que no prestan su
funcién de manera adecuada.

Y tercero, se deja claridad sobre dos aspectos fun-
damentales, uno de ellos la doctora Paloma hace una
proposicion adicional al paragrafo 2° del articulo 1° en
donde establece de manera muy clara que estos exa-
menes tienen que ver es con la habilitacion para poder
ejercer ante los tribunales y, por ultimo, que la vigencia
de este proyecto de ley tiene que ver o se le aplicara a
aquellos estudiantes que a partir del momento de pro-
mulgacion empiecen a estudiar la carrera de derecho,
de tal manera que no se le altera, ni se le cambia las
reglas de juego a ninguno de los estudiantes que estan
en este momento cursando su carrera como abogados.

Recogiéndolas, yo lo que le pediria si no hay nin-
guna otra observacion, sefior Secretario, es que leamos
las proposiciones, recojamos, yo estoy de acuerdo con
la proposicion de la doctora Paloma en el paragrafo 2°
lo leamos y si a bien lo tiene la comision pues votarlo.

Para terminar, la doctora Paloma lo que propone
es que quede muy claro que el ejercicio o mejor que
el examen es para poder tener la tarjeta y para poder
proceder a representar una persona natural o juridica
ante los juzgados, qué quiere decir eso, que puede que
la persona se gradue, que nunca reciba la tarjeta, pero
nunca podra ejercer su profesion de abogado.

La Presidencia solicita a la Secretaria informar qué
proposiciones han radicado.

La Secretaria informa que se han radicado cuatro
(04) proposiciones: una al articulo 1° formulada por los
honorables Senadores German Varéon Cotrino y Clau-

dia Lopez Hernandez, una proposicion aditiva adiciona
el paragrafo 2° formulada por la honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna, una proposicion al articulo
nuevo formulada por los honorables Senadores German
Varén Cotrino y Claudia Lopez Hernandez y otra a un
articulo nuevo formulada por los honorables Senadores
German Varén Cotrino y Claudia Lopez Hernandez y
la siguiente proposicion fue retirada por el honorable
Senador German Varon Cotrino es igual al articulo 2°
del texto del pliego de modificaciones.

PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY No. 095 DE 2016 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES RELACIONADAS CON
EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE ABOGADO"
“Adicionese i nuevo-Artiulo.atPh95 de20(6 ask—
N
i
Articulo a7 Vigencia y derogatorias. La presente Ley deroga las normas que e

sean contrarias y fige a partir de la fecha de su promulgacion 7 / ;
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, no, la proposicion es muy senci-
lla, es determinar cuando uno necesita tarjeta profesio-
nal de abogado, porque es muy distinto si a mi me va
a contratar una empresa para que yo analice contratos
frente a lo cual pues da lo mismo si tengo o no tengo
una tarjeta profesional de abogado.

Aqui lo que estamos diciendo es cuando usted vaya
a representar a una persona y ese tramite requiera un
abogado, usted necesita tarjeta profesional de abogado,
es decir, si usted va a llevar a un proceso judicial y va
a representar a una persona necesita tarjeta de aboga-
do, si usted va a representarlo en una negociacion o
ante una superintendencia en un tramite que requiere
un abogado, entonces usted tiene que tener tarjeta pro-
fesional de abogado.

Y lo estamos dejando muy claro, para todas las de-
mas actividades no se requiere la tarjeta profesional de
abogado, eso no sobra, porque por ejemplo en la Fun-
cion Puablica el Senador Varon lo sabe, cuando usted se
va a posesionar y dice que es abogado lo primero que
le piden es la tarjeta profesional y resulta que usted va
a ser un asesor de despacho, usted no va a representar a
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nadie, entonces ahi no necesitaria la tarjeta profesional
de abogado. Yo creo que es una proposicion sencilla,
pero que nos ayuda digamos a alinderar el tema que
queriamos diferenciar.

Lo segundo, yo tenia un articulo muy parecido al que
habla el Senador Varén que tiene la Senadora Claudia que
era la idea del Senador Armando Benedetti sobre las gra-
duaciones, cuando un porcentaje de estudiantes no pase el
examen pues debe haber un periodo de prueba que yo lo
habia llamado un plan de mejoramiento y vigilancia es-
pecial por parte del Ministerio y que si en ese tiempo que
lo estipulamos en 1 afio no hay ese mejoramiento iniciara
un proceso sancionatorio que por supuesto debera ser re-
gulado por el Gobierno nacional que deberia expedir un
decreto sobre el tema.

Es muy parecido a lo que ustedes habian presentado,
pero yo viendo lo del 33 % tengo dudas, porque este se
supone que es un examen muy dificil, luego no estamos
esperando que todo el mundo lo pase, es natural que si
solamente un par pequefio porcentaje de sus estudiantes se
van a presentar, pues el porcentaje que no pasan también
sea grande, yo dirfa que tendriamos que estar pensando en
universidades donde el 50 % de la gente no estd pasando
o algo asi.

Porque no sé si entonces con esto lo que estamos ha-
ciendo es convirtiendo el examen como en un saludo a
la bandera, porque entonces si muchas universidades em-
piezan a perder el examen entonces el Ministerio lo que
va a terminar haciendo es suavizando el examen y lo que
queremos es precisamente lo contrario, es exigirle mas a
los que van a representar a los colombianos, usted pue-
de ser un abogado mediocre y consigase un puesto en lo
que quiera, pero si usted va a representar a los colombiano
queremos que usted sea un abogado mucho mejor, de pri-
mera linea, que le podamos exigir.

Entonces no sé mi Senador si ese porcentaje se nos
pueda volver un porcentaje dificil, porque si los estudian-
tes que le presentan a usted el examen, no son todos sino
algunos la probabilidad de que lo pierdan es muy alto, en-
tonces yo habia pensado que eso tiene que estar entre un
40 o incluso un 50 %, porque por ejemplo la siniestralidad
en Estados Unidos de ese examen es altisimo, no lo pasa
sino como la mitad de la gente, incluso menos y yo creo
que ese es un buen calculo, porque lo que queremos es
un examen dificil, que depure de tanto abogado malo que
tiene Colombia para dejar unos abogados buenos.

Entiendo yo, que era nuestra funcion, no simplemente
digamos porque es distinto la idea de un examen general
donde todos los alumnos se presenten como el ECAES o
el famoso examen ECAES que se esta haciendo donde
si me pareceria si el 33 % se le perdi6 pues usted debe-
ria proceder contra esa universidad, pero cuando estamos
hablando de un examen de altisima calidad es natural que
mucha gente lo vaya a perder y digamos seria deseable
incluso que no todo el mundo lo pase, sino que podamos
seleccionar la franja mas alta y depurar digamos de todos
estos abogados malos los mejores, que son los unicos que
tendrian la tarjeta profesional.

Entonces yo creo que ahi habria que, sugeriria que mi-
raramos eso, pues puede que lo aprobemos ahora asi, pero
que para plenaria pensaramos el tema mas adecuadamen-
te, porque yo creo que hay que diferenciar el examen don-
de se presenta todo el mundo frente al cual yo estaria de
acuerdo, si mas de un tercio de las personas esta perdiendo
el examen, pues usted simplemente tiene que proceder en
un plan de mejoramiento y de seguimiento, pero en un

examen donde lo que queremos es depurar, pues es natu-
ral que haya una siniestralidad mas alta.

Entonces eran esas 2 observaciones Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Claudia Lopez Herndndez:

Gracias Presidente, yo comparto las dos apreciacio-
nes, tanto la propuesta sustentada por la Senadora Palo-
ma como su preocupacion sobre este tema, simplemente
quisiera hacerle una aclaracion, nosotros por iniciativa
de este Congreso aprobamos la inspeccion y vigilancia y
fortalecimos las medidas de inspeccion y vigilancia del
Ministerio, la Ley 1740 que es a esa a la que estamos ha-
ciendo referencia.

Lo que este articulo propone simplemente es que si
un tercio de los estudiantes de una universidad no pasa
este examen que entiendo que no es el mismo ECAES, en
fin, las apreciaciones que ya ha hecho la Senadora Paloma
para no repetirlas no es que necesariamente se le va a san-
cionar, lo que se habilita automaticamente son las funcio-
nes de inspeccion y vigilancia, son las funciones de ins-
peccidn y vigilancia del ministerio sobre esa universidad
y el articulo lo que menciona es que el ministerio estable-
cera las medidas administrativas que considere pertinente,
en esa ley una medida administrativa puede ser un plan de
mejoramiento, un plan de inspeccion y vigilancia o hasta
una sancion.

Eso ya lo determinara en su momento el examen que
haga o la auditoria que haga el ministerio, entonces diga-
mos que el rango es amplio, pero igual podemos seguir
viendo si lo mejoramos o no para Plenaria, gracias Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, no, yo comparto la inquietud y la
podemos incluir para la Plenaria, el cambio de la palabra
al que hace mencion la Senadora Claudia me parece per-
tinente y no, no tengo ninguna otra inquietud a no ser que
alguien de la comision.

Por instrucciones de la Presidencia la Secretaria da lec-
tura a las siguientes proposiciones:
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AL PROYECTO DE LEY Mo, 098 DE 2016 SENADD
“POR MEDIO DEL-StML SE DICTAN DISPOSICIONES RELACIONADAS CON
EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE ABOGADO™

El Articula 1 dol P 095 de 2016 quedard ani
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AL PROYECTO DE LEY No. 095 DE 2016 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES RELACIONADAS CON
EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE ABOGADO"

ULV
El Articulo P del PI 095 de 2016 quedara asi:
O

Aticulo ¥ Si al menos el 33% de los esiudiantes de una institucién de educacion
superior que presentan el Examen de Estado no supera la media nacional, el Ministerio de
Educacién debera imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1740 da 2014
8 en ¢l siguiente Examen de Estado, los estudiantes de la institucion de educacion
superior no superan este porcentaje, se considerara una afectacion grave de las
condiciones de la calidad del servicio, y el Ministerio deberd imponer las penciewes.
administrativas sefialadas en la Ley 1740 de 2014, Medi dog
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el Nuevo del Congreso

PROPOSICION % é j’

AL PROYECTO DE LEY No. 095 DE 2016 SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES RELACIONADAS CON
EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE ABOGADO"

Adicionese un nuevo Articulo al P| 095 de 2016 asi:

Articulo Nuevo. El requisite de idoneidad para el ejereicio de |a profesion de abogada
establecido en la presente ley se aplicard a quienes inicien la canrera de derecho después
de su promulgacion

\\\,W[p é(/umq lg o QJC-

La Presidencia abre la discusion del articulado en
bloque en el texto del pliego de modificaciones con las
modificaciones formuladas en las Proposiciones niime-
ros 58,59, 60 y 61, cerrada esta, abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suéarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

g e B e e e e e S S P P S e e A

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 14
Porel Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulado en
el texto del pliego de modificaciones con las modifi-
caciones formuladas en las Proposiciones niimeros 58,
59,60y 61.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Se-
cretaria se da lectura al titulo del proyecto.
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““por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con el ejercicio de la profesién de abogado™.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites consti-
tucionales y legales ;quieren los Senadores presentes
que el Proyecto de ley aprobado sea ley de la Republi-
ca?, cerrada su discusion abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

e e S e P e e P N S S S 2

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la pre-
gunta.

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2016
SENADO

por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con el ejercicio de la profesion de abogado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para ejercer la profesion de abogado,
ademas de los requisitos exigidos en las normas legales
vigentes, el graduado debera acreditar certificacion de
aprobacion del Examen de Estado de Calidad en Edu-
cacion Superior que para el efecto realice el Icfes, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1324 de 2009.
Se entendera aprobado el examen de Estado cuando el
resultado supere la media del puntaje nacional de la
respectiva prueba. En el resultado individual de cada
examen, el Icfes sefialard la representacion porcentual
del puntaje obtenido sobre la media nacional.

Paragrafo 1°. Si el egresado o graduado no aprueba
el examen, se podra presentar en la siguientes convoca-
torias que sefale el Icfes hasta tanto obtenga el porcen-
taje minimo exigido.

Paragrafo 2°. La certificacion de la aprobacion del
Examen de Estado sera exigida por el Consejo Superior
de la Judicatura o por el érgano que haga sus veces para
la expedicion de la Tarjeta Profesional de Abogado.
Para ser representante de una persona natural o juridica
para cualquier tramite que requiera un abogado, sera
necesario contar con la tarjeta profesional de abogado
que solo se otorgara a quienes hayan aprobado el exa-
men. Para las demas actividades no se requerira tarjeta
profesional.

Articulo 2°. Si al menos el 33% de los estudian-
tes de una institucion de educacidén superior que
presentan el Examen de Estado no supera la media
nacional, el Ministerio de Educacion debera impo-
ner las medidas preventivas establecidas en la Ley
1740 de 2014. Si en el siguiente Examen de Esta-
do, los estudiantes de la institucion de educacion
superior no superan este porcentaje, se considerara
una afectacion grave de las condiciones de la cali-
dad del servicio, y el Ministerio debera imponer las
medidas administrativas sefialadas en la Ley 1740
de 2014.

Articulo 3°. El requisito de idoneidad para el
ejercicio de la profesion de abogado establecido en
la presente ley se aplicara a quienes inicien la ca-
rrera de derecho después de su promulgacion.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley deroga las normas que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate al honorable Senador German Varén
Cotrino, con un término de ocho (8) dias para ren-
dir el respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 35 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el nombre al Cen-
tro Dermatolégico Federico Lleras Acosta E.S.E. y
se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicién leida y concede el uso de la palabra a la
ponente honorable Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz:

Gracias Presidente, este es un proyecto que nos
permite solicitar el cambio de nombre del Centro
Dermatoldgico Federico Lleras Acosta, elevarlo a
nivel de hospital universitario, es un hospital que
ha venido haciendo un trabajo bien importante du-
rante todos estos afos, el autor de este proyecto es
el Senador Edison Delgado, tiene solamente 3 arti-
culos incluyendo el de vigencia y por supuesto lo
que se pretende a esta empresa del Estado a partir
del proyecto es el reconocimiento como hospital
universitario.

Debo dejar claro varias cosas, en primer lugar
que no afecta ni su estructura institucional, ni fun-
cional, ni mucho menos los servicios que presta,
en este momento tiene exactamente convenios con
8 universidades entre ellas esta la Javeriana, la del
Rosario, el Bosque, entre otras y cuenta con una
disponibilidad permanente de 48 dermato6logos,
este hospital ha recibido galardones durante todos
estos aflos, es una institucion que presta entrena-
miento universitario enfocado principalmente en
programas de posgrado supervisado por supuesto
por las entidades competentes y comprometidas en
los temas de formacion, investigacidon y extension.

Debo decir que este hospital cumple con los re-
quisitos establecidos en el articulo 100 de la Ley
1438 del 2011 de mantener su acreditacion como
hospital universitario, todos los requisitos de ley y
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es un hospital que nace en el afio 1934 y que duran-
te todos estos afios ha tenido unos reconocimientos
muy importantes, ha venido creciendo, ha venido
recibiendo reconocimientos para ir avanzando en
cuanto es mejoramiento de los servicios y de la ca-
lidad y en la parte de extension en los programas de
posgrado en los temas de dermatologia.

El Presidente de la Republica en el ano 2010
expidi6 varios decretos para la reestructuracion de
planta de este hospital, mas delante de igual ma-
nera el Invima le otorgo la certificacion de buenas
practicas clinicas al centro dermatologico; por otra
parte la Comision de Talento Humano de Salud le
otorgo al centro el galardon de hospital como Hos-
pital Universitario.

Con todos estos temas porque el hospital hasta
hoy ha ejercido funciones especificas en los temas
que por ley todo hospital universitario debe reunir,
debe cumplir con algunos requisitos como es el
tema de investigacion, de formacion y por supuesto
servicios de calidad y oportunos, en términos ge-
nerales, debo decir también que se tiene del Mi-
nisterio de Salud una constancia, una certificacion
dijéramos.

El apoyo a este proyecto, el reconocimiento por
supuesto a mejorar la atencion a los usuarios y lo
que queremos con esto es pedirle a los honorables
Senadores que acompaiien esta iniciativa bien im-
portante para mejorar no solamente los servicios de
este hospital sino para lograr mayor investigacion
y sobre todo el apoyo en la parte de la formacion,
de la parte académica de los programas de posgrado
que tanto necesitan los estudiantes.

Entonces sefior Presidente, debo pedirles a todos
ustedes que acompaiien esta iniciativa tan impor-
tante para mejorar este hospital, que lo necesita.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cion positiva con que termina el informe de ponen-
cia, abre la votacion

172}
|

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

NI I L B e B B

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y pregunta a Secretaria cuantos articulos tiene el
presente proyecto.

La Secretaria informa que consta de tres (3)
articulos y estan publicados en la Gaceta.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones. Abre la
votacion.

172)
=N

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Lépez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Valencia Laserna Paloma

Var6én Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

S P P R S P R

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total votos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“por medio de la cual se modifica el nombre

a la Empresa Social del Estado Centro Dermato-

l6gico Federico Lleras Acosta y se dictan otras
disposiciones™.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley
de la Republica?, cerrada su discusion abre la vo-
tacion.

72}
-

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Valencia Laserna Paloma
Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

= e e A e P S S P

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
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PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se modifica el nombre a la
Empresa Social del Estado Centro Dermatoldgico
Federico Lleras Acosta y se dictan otras disposicio-
nes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° del De-
creto-ley 1257 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Campo de aplicacion. A partir de la
vigencia de la presente ley, la Empresa Social del
Estado Centro Dermatoldgico ““Federico Lleras
Acosta”, del Orden Nacional se denominara ““Hos-
pital Universitario Dermatoldgico Federico Lleras
Acosta, Empresa Social del Estado” y se sujetara a
las disposiciones aplicables a tales empresas en los
términos de la ley, el reglamento y las demés normas
que lo regulen.

Paragrafo 1°. La nueva denominacién de la
E.S.E., no afectard su actual estructura institucional
y funcional, ni afectara la prestacion de los servicios
a su cargo de acuerdo a sus competencias institucio-
nales.

Paragrafo 2°. La presente modificacion no exime
a la E.S.E. del cumplimiento de los requisitos sefia-
lados en el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011 para
conservar su reconocimiento como Hospital Univer-
sitario y obtener su renovacion.

Articulo 2°. El Ministerio de Salud se encarga-
ra de realizar los ajustes correspondientes para el
cumplimiento de la presente ley y expedira los actos
administrativos e institucionales necesarios para la
actualizacion de la nueva denominacion de la E.S.E.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate a la honorable Senadora Doris Clemen-
cia Vega Quiroz, con un término de quince (15) dias
para rendir el respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al proyecto que por su dis-
posicion se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion conjunta:

1. Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Senado,
193 de 2016 Camara, por medio de la cual se modi-
fica y adiciona la Ley 1708 de 2014. Codigo de Ex-
tincion de Dominio y se dictan otras disposiciones.

Para la proxima Sesion Ordinaria de la Comision
Primera la cual se comunicara oportunamente, se so-
metera a discusion y votacion los siguientes proyec-
tos por disposicion de la Presidencia.

1. Proyecto de ley niimero 67 de 2016 Senado,
mediante la cual se fortalece el control y la rendi-
cion de cuentas en la Fiscalia General de la Nacion.

2. Proyecto de ley nimero 65 de 2016 Senado,
mediante la cual se regula la designacion de un Fis-
cal General de la Nacion Interino.

3. Proyecto de ley niumero 125 de 2016 Senado,
17 de 2015 Camara, mediante la cual se modifica la
Ley 599 de 2000 y se dictan disposiciones para pro-
teger los mecanismos de participacion democratica.

4. Proyecto de ley nimero 96 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el numeral 5 del ar-
ticulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley
815 de 2003 en lo relativo al descuento en el valor
de la matricula en instituciones oficiales de educa-
cion superior como beneficio a los sufragantes.

5. Proyecto de ley niimero 71 de 2016 Senado,
por la cual se modifica la conformacion de la Comi-
sién de Ordenamiento Territorial.

6. Proyecto de ley nuimero 144 de 2016 Sena-
do, 253 de 2016 Camara, por medio de la cual se
adiciona un paragrafo al articulo 233 de la Ley 52
de 1992.

7. Proyecto de ley nimero 145 de 2016 Senado,
218 de 2016 Camara, por la cual se modifica el ar-
ticulo 98 de la Ley 23 de 1982 “sobre derechos de
autor” se establece una remuneracién por comuni-
cacion publica a los autores de obras cinematogrdfi-
cas o “Ley Pepe Sanchez”.

8. Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 1098
de 2004 Cadigo de Infancia y Adolescencia y la Ley
916 de 2004, Reglamento Nacional Taurino y se dic-
tan otras disposiciones.

9. Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se expi-
den normas en materia de formalizacion, titulacion
y reconocimiento de las edificaciones de los asen-
tamientos humanos, de predios urbanos y se dictan
otras disposiciones.

10. Proyecto de ley nimero 126 de 2016 Sena-
do, 115 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas de proteccion al adulto mayor
en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008,
1315 de 2009 y 599 de 2000, se penaliza el maltrato
intrafamiliar por abandono y se dictan otras dispo-
siciones.

11. Proyecto de ley nimero 136 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se reforma el articulo 204
de la Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso
a los derechos de verdad, reparacion, restitucion y
garantias de no repeticién para las victimas en el
exterior y se dictan otras disposiciones.

12. Proyecto de ley nimero 141 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona la Ley 1098
de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia
y se dictan disposiciones sobre el Registro Civil de
Nacimiento.

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
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Anexo N° 1. Excusar al honorable Senador Ho-
racio Serpa Uribe ausencia de la sesién a partir
de las 12:15 p. m.

Anexo N° 1
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
JL5. HORACIO SERPA URIBE

Bogoti 6 de Declembee da 2015

Doctor

‘CARLDS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente Comisién Primens

Caudad

Cordial saludo,
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Senador de la Republica
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Anexo N° 2. Aclaracion frente al contenido de
la ponencia para primer debate al Proyecto de ley
niumero 71 de 2016 Senado, por la cual se modifica
la conformacion de la Comisién Ordenamiento Terri-
torial.

Firmado: Javier Ignacio Pérez Burgos — Secretario
Técnico de la COT Departamento Nacional de Planea-
cion.
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Siendo la 12:49 p. m., la Presidencia levanta la se-

sion y convoca para el dia miércoles 7 de diciembre de
2016 a partir de las 9:00 a. m., a sesion conjunta en el
Recinto del Senado Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
VICEPRESIDENTE,

ARMANDOQ BENEDETTI VILLANEDA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016



