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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
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por medio del cual se crea un Tribunal Nacional
de Paz.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Introdacese en el texto de la Consti-
tucién Politica de Colombia un articulo que llevara el
numero 235 A, del siguiente tenor:

Créase un Tribunal Nacional de Paz que sesionara
durante doce afios y tendra como funcién principal,
a solicitud de la parte interesada, asumir los procesos
judiciales y revisar, en unica instancia, las sentencias
condenatorias proferidas por los tribunales ordina-
rios contra los miembros de la Fuerza Publica, por
eventuales delitos cometidos en servicio activo y con
ocasion del mismo, a partir del 1° de enero de 1980 y
hasta la fecha de entrada en vigencia del presente acto
legislativo. También asumira los procesos judiciales y
revisara las sentencias proferidas contra civiles por
hechos relacionados con el orden piiblico, y delitos po-
liticos y conexos. Se excluyen de esta ultima categoria
a los miembros de grupos armados al margen de la ley.

A tal efecto, este Tribunal deber4 proferir las sen-
tencias definitivas de reemplazo a que haya lugar en
cada uno de los casos y actuara como maximo orga-
nismo judicial de cierre en relacién con los procesos
actualmente en curso y los que se abran durante el
periodo de su vigencia, tratindose del mismo tipo
de delitos. En ningiin caso las penas de prision de
dichas sentencias podran ser mayores de cinco afios,
no tendran beneficios ni subrogados penales, y no
seran excarcelables.

Articulo 2°. Introducese en el texto de la Consti-
tucion Politica de Colombia un articulo que llevara el
numero 235 B, del siguiente tenor:

Los integrantes del Tribunal Nacional de Paz,
quienes deberan tener una hoja de vida intachable
y comprobadas capacidades académicas en materia
juridico-penal, deberan reunir las mismas calidades

seiialadas en el articulo 232 y recibiran igual remu-
neracion que los funcionarios alli indicados.

No obstante, no podran formar parte de dicho
organismo quienes, a cualquier titulo, se hayan des-
empeifiado o sean magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial u orga-
nismos equivalentes, o quienes hayan sido o se des-
empeiien como Fiscales o Procuradores delegados
ante dichos organismos.

Los magistrados escogidos para integrar el Tribu-
nal Nacional de Paz, seran designados para cumplir
periodos personales de cuatro afios improrrogables.

Articulo 3°. Introducese en el texto de la Consti-
tucion Politica de Colombia un articulo que llevara el
nimero 235 C, del siguiente tenor:

El Tribunal Nacional de Paz estara integrado, de
forma permanente, por un nimero de nueve magis-
trados, formara parte de la rama judicial del poder
publico y gozara de autonomia administrativa, pre-
supuestal e investigativa.

Dicho Tribunal estara conformado por triadas es-
cogidas por los decanos titulares de las veinte facul-
tades de Derecho con mayor niimero de estudiantes
matriculados de las universidades publicas y priva-
das de pais, acorde con la certificacion expresa que
al respecto emita el Ministro de Educacion Nacional;
los colegios de abogados; y las asociaciones de oficia-
les de la Fuerza Publica en uso de buen retiro.

Articulo 4°. Introducese en el texto de la Consti-
tucion Politica de Colombia un articulo que llevara el
namero 235 D, del siguiente tenor:

Para el cabal desarrollo de sus funciones, el
Tribunal Nacional de Paz operara con base en los
principios de independencia, oralidad, celeridad,
concentracion y economia procesal y probatoria;
ademas, emitira las sentencias de reemplazo o las
que pongan fin a las actuaciones correspondientes,
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contra las cuales no procedera recurso alguno y se-
ran de ejecucion inmediata.

En la actuacion se observaran los principios de
legalidad y dignidad de la persona humana y demas
postulados que, al limitar el ejercicio de la potestad
punitiva del Estado, conforman el programa penal
de la Constitucion.

El Sistema Nacional de Defensoria Piiblica ads-
crito a la Defensoria del Pueblo, de forma priorita-
ria y oportuna, velara sin falta por la prontay eficaz
representacion de los intereses de los procesados o
condenados de que tratan los articulos anteriores,
que asi lo soliciten.

Articulo 5°. Introducese en el texto de la Consti-
tucion Politica de Colombia un articulo que llevara el
numero 235 E, del siguiente tenor:

Quienes al momento de expedirse el presente acto
legislativo hayan purgado cinco o mas afios de pri-
sion por delitos de los que trata este acto legislativo, o
hayan cumplido al menos la quinta parte de su con-
dena, quedaran en libertad de inmediato. Quienes
estén o lleguen a ser procesados por esos delitos seran
puestos en libertad provisional hasta que el Tribunal
Nacional de Paz emita sentencia en firme y definitiva.

En cualquier caso, las condenas emitidas por di-
cho Tribunal deberan purgarse en los sitios de re-
clusion asignados para tal efecto.

Para ser beneficiario de la rebaja de penas, una vez
vencidos en juicio los condenados por el Tribunal Na-
cional de Paz deberan contar la verdad, pedir perdon
a las victimas y ofrecer garantias de no repeticion.

Articulo 6°. Introducese en el texto de la Consti-
tucion Politica de Colombia un articulo que llevara el
ntmero 235 F, del siguiente tenor:

El Tribunal Nacional de Paz tendra plena auto-
nomia administrativa, presupuestal e investigativa
para asumir los casos que considere de su compe-
tencia, dentro del Ambito de los articulos anteriores.

Articulo 7°. Una ley reglamentara las diversas
materias sobre las cuales versan los articulos ante-
riores, en especial las atinentes a la conformacién,
constitucion y organizacion del Tribunal Nacional
de Paz, su planta logistica administrativa e inves-
tigativa, y el procedimiento que debe gobernar las
distintas actuaciones judiciales.

Articulo 8°. El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

/xq

= Alfredo Rannnl
Senador de la Repdblica
Autor Principal
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia las Fuerzas Militares y la Policia Na-
cional han sido instituciones fieles a la democracia y
respetuosas de los derechos humanos. Obedeciendo al
mandato constitucional, siempre han tenido como politi-
cas institucionales la proteccion de la vida, honra y bie-
nes de los ciudadanos, la proteccion de la institucionali-
dad democratica y la defensa de la soberania nacional.

La Fuerza Publica colombiana ha afrontado y neu-
tralizado con éxito todas las amenazas que a través de
los afios han surgido contra la seguridad ciudadana,
contra la seguridad nacional y contra la estabilidad de-
mocratica. Jamas han escuchado los cantos de sirena
que en momentos aciagos para el pais pretendian in-
ducirlas a quebrantar la institucionalidad democratica,
con el falso argumento que esa era la mejor forma de
defenderla. Asi misino, son ejemplo a nivel internacio-
nal sus politicas y programas de respeto a los derechos
humanos y del Derecho Internacional Humanitario
(DIH) que han sido incorporados a la formacion y al
entrenamiento rutinario de todo su personal.

A pesar de haber tenido que confrontar durante déca-
das el duro embate de grupos al margen de la ley que han
utilizado las mas barbaras formas de violencia contra la
poblacion y contra el Estado, todas ellas violatorias de
los mas elementales principios del respeto a los derechos
humanos y al DIH, la Fuerza Publica colombiana como
institucion ha repelido esos ataques mediante el uso legal
y legitimo de la fuerza ajustado a las normas nacionales
e internacionales. Los casos de comportamientos viola-
torios de la ley por el uso abusivo o excesivo de la fuerza
solo involucran al uno por ciento de sus miembros.

La norma general de comportamiento entre la Fuer-
za Publica ha sido el respeto a la ley, y el uso legiti-
mo de la fuerza con sujecion a las normas nacionales
e internacionales de respeto a los derechos humanos.
Lo excepcional ha sido el uso excesivo o abusivo de la
fuerza, la comision de delitos o la violacion de las nor-
mas, por parte de un puflado de sus miembros que de-
beran responder individualmente ante la justicia, pues
actuaron en contravia de las politicas institucionales.

No ocurre lo mismo con las organizaciones crimina-
les que ha tenido que combatir la Fuerza Publica. Por el
contrario, organizaciones terroristas como las FARC han
tenido durante décadas como directrices generales, per-
manentes y obligatorias para sus miembros la comision
de los mas graves crimenes contra la humanidad como las
masacres, los secuestros, la desaparicion forzosa, el reclu-
tamiento de nifios, la esclavitud sexual de nifas, asi como
crimenes de guerra, como destruccion de escuelas, siem-
bra de minas antipersona, ataque a misiones médicas, etc.

Por consiguiente, la norma general de compor-
tamiento de esas organizaciones terroristas y de sus
miembros en sus distintos niveles ha sido la violacion
sistematica y masiva de los derechos humanos, y la co-
mision directa o en complicidad de todo tipo de crime-
nes de lesa humanidad y de crimenes de guerra. Esos
grupos han sido aparatos organizados de poder dedi-
cados como tales a violar los derechos humanos de la
poblacion civil en cumplimiento de las directrices ge-
nerales y especificas de sus lideres.

Por lo anterior, es inadmisible que en el marco de
la llamada Justicia Transicional que esta siendo objeto
de negociacion entre el Gobierno nacional y el grupo
terrorista de las FARC, se pretenda equiparar a la Fuer-
za Publica con el grupo terrorista de las FARC. Se esta
igualando la Fuerza Publica legitima del Estado, con un
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grupo terrorista cuya razon de ser ha sido la destruccion
del Estado por medio del uso de una violencia barbara,
violatoria de los derechos humanos.

En efecto, se pretende que militares y policias com-
parezcan junto a terroristas ante el mismo tribunal, para
ser procesados con los mismos procedimientos y para
ser objeto del mismo tipo de sentencias. Esta iguala-
cion atenta contra el honor militar, deslegitima a las
instituciones que han defendido al Estado y atenta con-
tra la institucionalidad democratica.

También se pretende en esa Justicia Transicional
incluir a los civiles que no han sido miembros de or-
ganizaciones terroristas, para ser juzgados de igual a
igual con quienes han hecho del crimen contra la so-
ciedad y contra el Estado una practica sistematica y
habitual. Esta igualacion desmoraliza a la sociedad y
tiende a banalizar la gravedad de la amenaza terrorista
que ha enfrentado nuestro pais durante décadas enteras,
pues pone en el mismo nivel a ciudadanos que ocasio-
nalmente pudieron cometer un delito, con quienes en
forma persistente, planificada y calculada han venido
cometiendo decenas de miles de los mas graves delitos
imaginables, como son los delitos de lesa humanidad y
los crimenes de guerra.

Igual que en el caso de los miembros de la Fuer-
za Publica, los civiles no miembros de grupos terro-
ristas serian entonces juzgados por el mismo tribunal
que juzgara a los integrantes de esos grupos criminales,
mediante los mismos procedimientos y seran objeto de
mismo tipo de sentencias. Consideramos que la igual-
dad entre desiguales es una iniquidad.

Por las anteriores razones el presente proyecto de
reforma constitucional busca establecer un tribunal,
unos procedimientos y unas penas distintas y diferen-
tes para los integrantes de la Fuerza Publica y para los
civiles, distintos a los que seguramente van a regir en
el futuro para los miembros de los grupos terroristas.

El tribunal que se propone tendria una vigencia de
doce anos, a diferencia del que se propone para los te-
rroristas que practicamente no tiene limite en el tiempo
y que se puede autoconvocar en cualquier momento del
lejano futuro, una vez haya virtualmente cesado en sus
funciones. Tendria como funciones, a solicitud de los in-
teresados, las de revisar las sentencia y asumir los proce-
sos en curso asi como los nuevos procesos que surjan en
el lapso de su vigencia, con respecto a los miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo acusados de haber
cometido delitos penales en desarrollo de operativos mi-
litares o policiales legales y autorizados, asi como a los
civiles no miembros de grupos armados al margen de la
ley sindicados de cometer delitos penales relacionados
con el orden publico o delitos politicos y conexos.

Para corregir los eventuales sesgos que hayan podi-
do tener en el pasado algunas sentencias y para garan-
tizar la absoluta independencia de dicho tribunal, los
Magistrados que lo conformaran deberan no haber sido
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, ni de la
Corte Constitucional, ni del Consejo de Estado, ni del
Tribunal Superior de la Judicatura. Seran nueve magis-
trados que deberan cumplir las condiciones vigentes
para serlo y que seran seleccionados por ternas, una
por las facultades de derecho, otra por los colegios de
abogados y la tercera por las asociaciones de oficiales
en retiro de la Fuerza Publica.

Al contrario del tribunal que juzgara a miembros de
grupos terroristas que impondra sanciones meramente

restrictivas de la libertad y de trabajo social a quienes
reconozcan haber cometido delitos de lesa humanidad y
crimenes atroces, el tribunal que se propone no sera de im-
punidad e impondra penas efectivas de carcel sin subro-
gados ni beneficios penales a quienes hayan sido vencidos
en juicio. Las penas de carcel que impondra ese tribunal
no podréan exceder los cinco ailos; los ya condenados que
se acojan al tribunal y hayan pagado cinco afios o mas de
carcel quedaran libres; quienes sean condenados y hayan
sido detenidos previamente podran descontar ese tiempo
de detencion de su condena, y quienes hayan pagado una
quinta parte 0 mas de su condena previa quedaran libres.
Quienes estén siendo procesados quedaran en libertad
provisional para poder defenderse en libertad.

Al contrario de lo que sucedera con el tribunal de
Cuba, en el cual hay que declararse previamente culpa-
ble para no ser enviado a la carcel, incluso en el caso
de no haber cometido ningun delito, en el tribunal que
proponemos para gozar de las rebajas de penas quienes
se acojan a ¢él solamente una vez hayan sido vencidos
en juicio deberan contar la verdad, pedir perddn a las
victimas y ofrecer garantias de no repeticion. Este tri-
bunal serd la instancia de cierre de los procesos judicia-
les bajo su conocimiento. Ademas, tendra autonomia
administrativa, presupuestal y de investigacion.

Este tribunal si ofrece seguridad juridica a militares,
policias y civiles, pues al imponer penas de carcel, asi
sean reducidas, evita la impunidad. Por el contrario, el
tribunal que se pacta en Cuba al ofrecer impunidad para
delitos atroces, los dejaria en una situacion de incertidum-
bre, pues como esos delitos son imprescriptibles, tarde o
temprano esas sanciones no penales se caeran y se invali-
daran, como se cayeron e invalidaron en otros paises con
normas semejantes en Argentina y Chile por derogatoria
expresa, o por inaplicables como en El Salvador y Peru.

Esperamos que el Congreso en ejercicio pleno de
su autonomia, y como depositario de la soberania po-
pular, apruebe este proyecto de reforma constitucional
para ofrecerles a los heroicos y esforzados miembros de
nuestras Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, asi
como a los civiles, cuyos delitos estén de alguna manera
relacionados con el orden publico, una alternativa penal
distinta, con unos beneficios juridicos que favorezcan la
necesaria justicia en el marco de unos dialogos de paz, y
que al mismo tiempo salvaguarden el honor de nuestra
Fuerza Publica, preserven la institucionalidad y no ba-
nalicen la barbarie de grupos terroristas que han asolado
durante varias décadas al pais. Este seria un significativo
aporte a una paz sostenible y duradera.

" Alfredo Rangel
Senador de |a Repdblica
Autor Principal
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 17 del mes de agosto del afio 2016 se radic6
en este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 08, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por los honorable Senadores Alfre-
do Rangel, Thania Vega, Le6n Rigoberto Barén, Maria
del Rosario Guerra, Jaime Amin Hernéndez, Fernando
Araujo, Susana Correa, Carlos Felipe Mejia, Daniel
Cabrales, Everth Bustamante, Orlando Castafieda.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes
Bogota, D.C., 18 de agosto de 2016
Seflor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislati-
vo namero 08 de 2016 Senado, por medio del cual se
crea un Tribunal Nacional de Paz, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los honorables Senadores
Alfredo Rangel, Thania Vega, Ledn Rigoberto Bardn,
Maria del Rosario Guerra, Jaime Amin Hernandez,
Fernando Aradjo, Susana Correa, Carlos Felipe Me-
jia, Daniel Cabrales, Everth Bustamante, Orlando
Castafieda. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Co-
mision Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C., 18 de agosto de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado Proyecto de Acto
Legislativo a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * *

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 09 DE 2016 SENADO

por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente acto legislativo tie-
ne por objeto garantizar el derecho a la educacion obli-
gatoria en preescolar y media para los nifios en todo

el territorio nacional, conforme a lo dispuesto por el
articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 3° del articulo 67
de la Constitucion Politica de Colombia, el cual que-
dara asi:

Inciso 3°

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que serd obligatoria entre los tres y los
diecisiete afios de edad y que comprendera como mini-
mo, tres afiog de preescolar, nueve de educacion basica
y dos de educacion media.

Articulo 3°. Adiciénese un paragrafo transitorio al
articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Paragrafo Transitorio. Para el cumplimiento de las
disposiciones previstas en el inciso 3° del presente ar-
ticulo el Ministerio de Educacion Nacional tendra un
plazo de (6) meses para disefiar un plan quinquenal de
ampliacion de cobertura, cuya ejecucion e implementa-
cion iniciara a mas tardar (1) afio a partir de la adopcion
del plan quinquenal.

Articulo 4°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:
L. Obligatoriedad de la educacion media

1. Armonizacion de la Ley 1753 de 2015 con la
Constitucion Politica Nacional

En Colombia la Ley 1753 de 2015, por la cual se ex-
pide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais” estableci6 en su articulo 3° la edu-
cacion como uno de los pilares en los que fundamenta
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el mismo, por lo tanto, en el capitulo de movilidad so-
cial estatuyé la obligatoriedad de la educacion media
en los siguientes términos:

“Articulo 55. Obligatoriedad de la educacion me-
dia. La educacion media sera obligatoria, para lo cual
el Estado adelantard las acciones tendientes a asegurar
la cobertura hasta el grado once (11) en todos los es-
tablecimientos educativos. El Ministerio de Educacion
Nacional definird los mecanismos para hacer exigible
la atencion hasta el grado once (11) de manera progre-
siva, en todos los establecimientos educativos”.

No obstante, en Colombia se viene ofertando la edu-
cacion media de manera gratuita por virtud del Decreto
4807 de 2011, el cual estipuld las condiciones de apli-
cacion de la gratuidad educativa para los estudiantes
de educacion preescolar (solamente en grado de transi-
cion), primaria, secundaria y media de las instituciones
educativas estatales.

2. Constitucionalizacién de la jurisprudencia en
educacion media.

La Corte Constitucional, a partir de una interpreta-
cién armonica de los articulos 44 y 67 de la Consti-
tucion Politica con los tratados internacionales de de-
rechos humanos, suscritos por el Estado colombiano,
ha sefialado en diversas oportunidades, entre otras en
las Sentencias T-323 de 1994, T-550 de 2005, T-1228
de 2008 y en la C-376 de 2010, que la educacion es
un derecho de cardcter fundamental, obligatoria para
todos los menores de 18 afos de edad, y que se debe
implementar progresivamente la gratuidad para la rea-
lizacién del derecho a la educacion, eliminando de for-
ma gradual el cobro de los servicios complementarios
de los que trata el articulo 67 y los demas gastos esta-
blecidos.

En este sentido, lo que pretendemos con el Acto Le-
gislativo, por una parte, es introducir en nuestra norma
superior el reconocimiento que jurisprudencial, legal y
reglamentariamente se ha hecho a la educacion media,
como obligatoria y gratuita en los grados décimo y un-
décimo para cobijar a los nifios y nifias de 16 y 17 afios.

Por otra parte, garantizar el derecho a la educacion
obligatoria en preescolar para los nifios y nifias de 3 y 4
afios como a continuacion se detallara.

II. La educaciéon formal, preescolar de tres gra-
dos, es un derecho fundamental para todos los nifios
y nifas de Colombia

La Corte Constitucional ha indicado en distintos
pronunciamientos que la educacion es un derecho fun-
damental y un servicio revestido de las caracteristicas
que a continuacion se mencionaran, asimismo la Corte
reconoce que la educacion es un derecho que a la vez
garantiza otros fundamentales, es decir:

“Es un instrumento que permite la proyeccion social
del ser humano %/ la realizacion de sus demas derechos
fundamentales™’.

“La educacion es un derecho y un servicio de vi-
tal importancia para sociedades como la nuestra, por
su relacion con la erradicacion de la pobreza, el de-
sarrollo humano y la construcciéon de una sociedad
democratica™?.

1 Sentencia T-534 de 1997, M. P. Jorge Arango Mejia.
2 Sentencia T-787 de 2006 Corte Constitucional. M. P.

Marco Gerardo Monroy Cabra.

“Es una herramienta necesaria para hacer efectivo el
mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto
potencia la igualdad de oportunidades™.

En este sentido, el Comité para los Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, en su Observacion Ge-
neral nimero 11, manifesto que la educacion es el “(...)
epitome de la indivisibilidad y la interdependencia de
los derechos humanos”.

* “Es un elemento dignificador de las personas”.

* “Es un factor esencial para el desarrollo humano,
social y econémico”.

* “Es una herramienta para el desarrollo de la
comunidad”™®.

Para garantizar este derecho, el Estado debe asumir
las dimensiones que hacen parte de la educacién como
servicio publico:

* “La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que
puede resumirse en la obligacion del Estado de crear y fi-
nanciar suficientes instituciones educativas a disposicion
de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema
educativo, abstenerse de impedir a los particulares fun-
dar instituciones educativas e invertir en infraestructura
para la prestacion del servicio, entre otras”.

» “La accesibilidad, que implica la obligacion del
Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones
de igualdad al sistema eludido, la eliminacion de todo
tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para
acceder al servicio desde el punto de vista geografico
y econémico”.

* “La adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de
que la educacion se adapte a las necesidades y deman-
das de los educandos y que se garantice continuidad en
la prestacion del servicio y que se garantice continui-
dad en la prestacion del servicio”.

* “La aceptabilidad, la cual hace alusion a la calidad

de la educacion que debe impartirse’.

De esta forma, el Estado tiene el deber de garantizar
de manera completa e idonea el derecho a la educa-
cion, y permitir como aspecto teleologico del mismo el
acceso de todos en condiciones de igualdad y equidad,
dando prevalencia a de este derecho a los nifios y nifias
por mandato del articulo 44 constitucional. Asi lo ex-
pone la Corte:

“Finalidad es lograr el acceso de todas las personas
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas
bienes y valores de la cultura, y formar a todos en el
respeto de los derechos humanos, la paz y la democra-
cia, entre otros, y en el articulo 44 ibidem, que es un
derecho fundamental de los niflos que prevalece sobre

los derechos de los demés™®.

Actualmente la Constitucion Politica en el inciso
tercero del articulo 67 dispone que la educacion es obli-
gatoria ““(...) entre los cinco y los quince afios de edad y

3 Sentencia T-002 de 1992, M. P. Alejandro Martinez Ca-
ballero.

4 Revisar sentencias T-672 de 1998, M. P. Hernando He-
rrera Vergara 'y C-170 de 2004, M. P. Rodrigo Escobar
Gil.

5> Sentencia T. 1030 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra

6 Sentencia T. 1030 de 2006 M. P. Marco Gerardo Monroy
Cabra.
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gue comprendera como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion basica.

La interpretacion que la Corte Constitucional ha es-
tablecido del inciso tercero del articulo

67 es la siguiente:

1. La educacion es un derecho fundamental de todos
los menores de 18 afos:

“(...) la Corte ha sostenido que una interpretacion
armonica del articulo 67 de la Carta, con el articulo 44
ibidem y con los tratados internacionales de derechos
humanos suscritos por el Estado colombiano en la ma-
teria, lleva a concluir que la educacién es un derecho

fundamental de todos los menores de 18 aiios (...)"".

2. Las edades establecidas en la Constitucion Poli-
tica en su articulo 67 son inclusivas no restrictivas, es
decir, representan un contenido minimo que el Estado
debe ampliar progresivamente:

- “@) que la edad sefialada en el articulo 67 de la
Constitucion, interpretado a la luz del articulo 44 ibi-
dem, es solo un criterio establecido por el constituyente
para delimitar una cierta poblacion objeto de un interés
especial por parte del Estado.

- (ii) que el umbral de 15 afios previsto en la dispo-
sicién aludida corresponde solamente a la edad en la
que normalmente los estudiantes culminan el noveno
grado de educacion basica, pero no es un criterio que
restringa el derecho a la educacion de los menores de
edad, pues de afirmar lo contrario, se excluirian injus-
tificadamente del sistema educativo menores que por
algun percance —de salud, de tipo econdémico, etc.— no
pudieron terminar su educacion basica al cumplir dicha
edad.

- (iii) que las edades fijadas en la norma aludida no

pueden tomarse como criterios excluyentes, sino in-
clusivos.

- Los grados previstos en el inciso 3° del articulo 67
de la Carta —un grado de educacion preescolar y nueve
aflos de educacion basica— constituyen el contenido mi-
nimo del derecho que el Estado debe garantizar.

- Como se trata de un contenido minimo, el Estado
debe ampliarlo progresivamente, es decir, debe exten-
der la cobertura del sistema educativo a nuevos grados

de preescolar, secundaria y educacién superior’®,

En consecuencia, es necesario introducir en la
Constitucion el derecho a la educacion preescolar de
tres grados para todos los nifios y nifias, teniendo como
base las sentencias mencionadas y los avances interna-
cionales que fundamentan este derecho. Es prioridad
en el siglo XXI y de acuerdo con las metas establecidas
para la educacion garantizar la oferta publica de educa-
cién preescolar, en proporcion directa con el desarrollo
de la cultura, el conocimiento, las artes, el deporte, la
ciencia, la técnica y la tecnologia, y las necesidades
educativas de la infancia, que se revisten de una vital
importancia por las carencias que aquejan actualmente
a esta poblacion.

II1. El principio de progresividad en el derecho a
la educacién.

Si bien el articulo 67 de la Constitucion plantea la
obligatoriedad de la educacion entre los cinco y los

7 Sentencia T-324 de 1994, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
8 Sentencia T-323 de 1994, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

quince afios, este no puede ser excluyente, pero si debe
aplicarse el mandato de progresividad:

“El mandato de progresividad de estos derechos no
puede entenderse como una justificacion para la inacti-
vidad del Estado, sino que implica la obligacion de este
de actuar lo mas expedita y eficazmente posible a fin de
ampliar la satisfaccion de los mismos™”.

En el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, en el inciso 1° del articulo 2°,
indica:

“1. Cada uno de los Estados partes en el presente
pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por se-
parado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas,
hasta el méximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropia-
dos, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos”.

Por su parte, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales —intérprete autorizado del PI-
DESC—, en su Observacion general numero 3, ha pre-
cisado que:

Una de las obligaciones de los Estados parte de exi-
gibilidad inmediata que derivan de dicho articulo es
la de “adoptar medidas”, ““(...) compromiso que en si
mismo no queda condicionado ni limitado por ninguna
otra consideracion”.

En este sentido, el Comité de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales indica en su Observacion
general numero 3: “(...) el Comité es de la opinion de
que corresponde a cada Estado parte una obligacién
minima de asegurar la satisfaccion de por lo menos
niveles esenciales de cada uno de los derechos™.

Ahora bien en la legislacion colombiana, son varias
las normas que mencionan la ampliacion de la aten-
cion:

* El articulo 18 de la Ley 115 de 1994 dispone lo
siguiente:

Articulo 18. Ampliacion de la atencion. El nivel de
educacion preescolar de tres grados se generalizara en
instituciones educativas del Estado o en las institucio-
nes que establezcan programas para la prestacion de
este servicio (...).

 El articulo 20 del Decreto 2247 de 1997 seiiala
lo siguiente:

Articulo 20. Las instituciones educativas estatales
que estén en condiciones de ofrecer ademas del grado
de transicion, los grados de prejardin y jardin, podran
hacerlo, siempre y cuando cuenten con la correspon-
diente autorizacion oficial y su implantacion se realice
de conformidad con lo dispuesto en el correspondiente
plan de desarrollo educativo territorial. (...).

Si bien los fundamentos juridicos citados ampa-
ran el derecho a la educacion preescolar y formulan la
responsabilidad del Estado para garantizar el ejercicio
pleno de este derecho, asi como su atencion progresiva,
estas no han tenido la suficiente fuerza para su aplica-
cion, siendo el motivo mas relevante la limitada inter-
pretacion del articulo 67 de la Constitucion.

9 Sentencia. C-038 de 2004, M. P. Eduardo Montealegre
Lynett.
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Con programas gubernamentales como “ de Cero
a Siempre” el Estado se propone “garantizar” los de-
rechos vitales (fundamentales) de la poblacion infan-
til en pobreza extrema, esta es una contribucion a la
atencion de las necesidades basicas de un sector de la
poblacion, pero por sus caracteristicas y condiciones
no logra atender satisfactoriamente las necesidades y
las demandas actuales en educacién como factor esen-
cial para el desarrollo humano y social de los nifios y
nifias de tres y cuatro afios.

Han pasado 25 afios de la expedicion de la Consti-
tucion Politica, en este cuarto de siglo y con el inicio
y proyeccion del tercer milenio se han ampliado las
expectativas educativas, especialmente para la pobla-
cion infantil, estudios realizados por disciplinas del
conocimiento como la psicologia, las neurociencias,
la sociologia, la antropologia y la pedagogia, justifi-
can la importancia y necesidad de legislar e imple-
mentar el derecho a la educacion preescolar para to-
dos los nifios y nifias de Colombia.

La Divisién de Desarrollo Social de la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (Cepal),
en reciente reunion celebrada en Santiago de Chile,
propuso ampliar el segundo Objetivo de Desarrollo
del Milenio relativo al derecho a la educacioén, en el
sentido de que para el afio 2015, en América Latina
se haya universalizado progresivamente el servicio de
educacion preescolar. Tomado del documento “Hacia
la ampliacion del segundo objetivo del milenio. Una
propuesta para América Latina y el Caribe”, proyecto
“Fortaleciendo la capacidad de los paises de América
Latina y el Caribe para alcanzar los objetivos el mi-
lenio”.

IV. El preescolar de tres grados, como nivel es-
pecifico y autéonomo de la educacion formal.

Se sustenta en la Ley 115 de 1994, en el Decreto
1860 de 1994 y en el Decreto 2247 de 1997, asi:

La educacion preescolar, de conformidad con el
articulo 15 de la Ley 115 de 1994 — “por la cual se
expide la ley general de educacion”—.

“Es aquella “(...) ofrecida al nifio para su desa-
rrollo integral en los aspectos bioldgico, cognosciti-
Vo, sicomotriz, socioafectivo y espiritual, a través de
experiencias de socializacion pedagdgicas y recrea-
tivas™, antes de iniciar el ciclo de educacién basica”.

Esta comprende tres niveles de formacion denomi-
nados prejardin, jardin y transicion, de los cuales por
lo menos uno es de caracter obligatorio.

El articulo 6° del Decreto 1860 de 1994 —por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994,
en los aspectos pedagodgicos y organizativos genera-
les— dispone que la educacion preescolar se debe ofre-
cer a los niflos antes de iniciar la educacion basica y
esta compuesta por tres grados, de los cuales los dos
primeros constituyen una etapa previa a la escolariza-
cion obligatoria y el tercero es el grado obligatorio.
De otro lado, el articulo 2° del Decreto 2247 de 1997
prevé que el servicio publico educativo del nivel pre-
escolar comprende 3 grados: (i) Pre jardin, dirigido
a educandos de 3 afos de edad; (ii) jardin, dirigido a
educandos de 4 ailos de edad, y (iii) transicion, dirigi-
do a educandos de 5 afios de edad.

El articulo 3° del Decreto 2247 de 1997 estable-
ce:

“Articulo 3°. Los establecimientos educativos, es-
tatales y privados que presten el servicio publico de
educacién preescolar, deberdn hacerlo, progresiva-
mente, en los tres grados establecidos en el articulo
2° de este decreto, y en el caso de los estatales, lo
haran, atendiendo lo dispuesto en los articulos 19 y
20 de esta misma norma”.

La interpretacion de la jurisprudencia sobre la ne-
cesidad e importancia de la educacion preescolar de
tres grados en el marco del articulo 67 superior, plan-
tea:

“(i) cobra especial relevancia para el desarrollo
de las capacidades e integracion social de los nifios,
especialmente, los prepara socioafectivamente para
enfrentarse a la nueva experiencia del ciclo basico;

(i1) amplia la capacidad aprendizaje y de desempe-
flo de los menores en el sistema educativo y, en este
orden de ideas, disminuye el riesgo de repeticion de
grados e incrementa los niveles de conclusion del ci-
clo basico de educacion;

(iii) les proporciona una influencia protectora que
compensa los riesgos a los que estan expuestos antes
de ingresar al primero elemental;

(iv) Tratandose de nifios pertenecientes a los sec-
tores mas pobres de la poblacion, contribuye a romper
la reproduccion intergeneracional de la pobreza, entre
otros beneficios” !0,

La Corte Constitucional en cuanto al preescolar ha
planteado la necesidad de su ampliacion asi:

“Como se puede observar, estas disposiciones pre-
vén que el contenido minimo del derecho de los ni-
nos en materia de educacion preescolar comprende la
garantia de al menos un afo de educacion en dicho
nivel, en los establecimientos de educacion estatales.
Esto significa que el contenido del derecho en este
respecto, como ya fue expuesto, debe ir amplidndose
progresivamente hasta alcanzar una cobertura de
tres grados: prejardin, jardin y transicién”!!. (Su-
brayado y negrita propios).

Los fundamentos juridicos asociados con los fun-
damentos cientificos, pedagdgicos y didacticos, sus-
tentan la necesidad e importancia de la educacion
preescolar como nivel especifico de la educacion,
todos los nifios y nifias deben tener el derecho para
apropiarse paulatinamente de los valores de la cultura,
la educacion es la via para explorar y conocer su en-
torno, para acceder a mundos imaginarios, para cono-
cerse a si mismo y para sus procesos de socializacion.

Los procesos de aprendizaje y desarrollo infantil
se fundamentan en la pedagogia infantil y se realizan
desde principios didacticos que reconocen las carac-
teristicas del desarrollo en todas sus dimensiones, sus
problemas, necesidades y potencialidades, el cultivo
del asombro, la creatividad y la alegria, su interés por
preguntar por el mundo de las cosas y de la vida, su
ternura y amor.

La formacion, el aprendizaje y el desarrollo, sus-
tentados pedagdgicamente, se proponen el disfrute y
gusto por la escuela, la formacion de habitos de vida y
escolares, la apropiacion del conocimiento (propio de

10 Sentencia T- 1030 de 2006.
11" Sentencia T - 1030 de 2006.
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su edad), la relacion con el contexto escolar y la orien-
tacion a las personas con las que conviven los nifos.

Para garantizar el derecho a la educacion preesco-
lar de tres grados, el Estado debe garantizar la infraes-
tructura y dotacion necesaria y debe estar orientada
por maestras con la mas alta formacion en pedagogia
y didactica infantil y con un alto sentido ético y esté-
tico para formar a los nifios de preescolar.

V. En América Latina se superan desigualdades
en educacién preescolar, en Colombia se mantie-
nen.

1. COLOMBIA:

En Colombia para el afio 2014 1.509.964!2 niiios
de tres y cuatro afios no tuvieron el derecho a la
educacion preescolar, solamente 30.290 nifos estu-
vieron en la educacion publica 'y 203.341 en la educa-
cion privada. De estas cifras emitidas por el Ministe-
rio de Educacion en el SIMAT, se puede concluir que
para los nifios en edad de educacion preescolar se les
esta negando este derecho.

En el contexto Latinoamericano se referencian al-
gunos de los paises que consagran constitucionalmen-
te el derecho a la educacion preescolar.

2. MEXICO:

La obligatoriedad de la educacion preescolar se
decret6 el 12 de noviembre de 2012, mediante refor-
ma de los articulos 3° y 31 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, este hecho estable-
¢i6 doce afios de educacion basical3. Estos articulos
dictan:

Articulo 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado, Federacion, Estados, Distrito
Federal y municipios, impartiran educacion preesco-
lar, primaria y secundaria. La educacién preescolar,
primaria v la secundaria conforman la educacién
basica obligatoria.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

1. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las es-
cuelas publicas o privadas, para obtener la educacion
preescolar, primaria y secundaria, y reciban la militar,
en los términos que establezca la ley.

Quinto transitorio. La educacion preescolar sera
obligatoria para todos en los siguientes plazos: en
el tercer afio de preescolar a partir del ciclo 2004-
2005; el segundo afio de preescolar, a partir del ciclo
2005-2006; el primer afio de preescolar, a partir del
ciclo 2008-2009. En los plazos seiialados, el Estado
mexicano habra de universalizar en todo el pais, con
calidad, la oferta de este servicio educativo.

La reforma constitucional del aflo 2002 en México
super?6 indefiniciones legales al ratificar la obligacion
del Estado de impartir la educacion preescolar (...)
que sea requisito cursar los tres grados para ingresar a

12 Esta cifra se obtuvo con base a las proyecciones de
poblacion del DANE para el afio 2014 y el reporte del
SIMAT de ese mismo afio disponible en el Ministerio
de Educacion Nacional.

Giovanna, Valenti Nigrini, (2000) “Una reflexion sobre
el rumbo actual de la politica educativa superior en M¢é-
xico”, en Rolando Cordera y Alicia Ziccardi, Las poli-
ticas sociales de México al fin del milenio descentra-
lizacion, disefio y gestion, Instituto de Investigaciones
Sociales- Miguel Angel Porrtia, México, p. 135.
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la primaria; asi como obligar a los particulares a obte-
ner la autorizacién para impartir este serviciol?.

Luego de dos afios de la reforma constitucional, en
Meéxico se modifico la ley general de educacion para
incluir la educacion preescolar de tres grados.

3. ARGENTINA:

En Argentina de acuerdo con la ley de educacion
nacional es obligatoria la educacion inicial para los
nifios desde los 4 afios de edad, lo anterior se hizo po-
sible con la modificacion promulgada por el Congreso
de ese pais el 23 de diciembre de 2014.

La norma declara obligatoria la educacion inicial
para nifios y niflas de 4 afios, modifica el articulo 16
de la Ley 26.206 y establece que “la obligatoriedad
escolar en todo el pais se extiende desde la edad de
4 afios hasta la finalizacion del nivel de la educacion
secundaria”.

También modifica los articulos 18 y 19 de la misma
ley (que reemplazo a la ley federal de educacion, de
1993), al fijar que “la educacion inicial constituye una
unidad pedagodgica y comprende a los nifios desde los
45 dias de vida hasta los 5 afios, siendo obligatorios
los dos ultimos”, y que “el Estado nacional, las pro-
vincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen
la obligacion de universalizar los servicios educativos
para los nifios de tres 3 afios de edad”!>.

El texto de la Ley 27.045 que modifico la ley de
educacion nacional de Argentina es el siguiente:

LEY DE EDUCACION NACIONAL Ley 27.045
Educacion inicial. Ley 26.206. Modificacion.
Sancionada: diciembre 3 de 2014

Promulgada de hecho: diciembre 23 de 2014

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion
Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con
fuerza de ley:

Articulo 1° — Declarese obligatoria la educacion
inicial para niflos/as de cuatro (4) afios en el sistema
educativo nacional.

Articulo 2° — Sustituyese el articulo 16 de la Ley
de Educacion Nacional 26.206, el que quedara redac-
tado de la siguiente forma:

Articulo 16: La obligatoriedad escolar en todo el
pais se extiende desde la edad de cuatro (4) afos hasta
la finalizacion del nivel de la educacion secundaria.

El Ministerio de Educacion y las autoridades juris-
diccionales competentes aseguraran el cumplimiento
de la obligatoriedad escolar a través de alternativas
institucionales, pedagogicas y de promocion de dere-
chos, que se ajusten a los requerimientos locales y co-
munitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que
permitan alcanzar resultados de calidad equivalente
en todo el pais y en todas las situaciones sociales.

Articulo 3° — Sustituyese el articulo 18 de la ley
26.206, el que quedard redactado de la siguiente for-
ma:

14 EDITH BARRERA CHAVIRA. La educacion preesco-
lar en México. 1970-2005.

Disponible en http://www.lanacion.com.ar/1758073-
quedo-promulgada-la-ley-que-hace-obligatoria-la- edu-
cacion-inicial-desde-los-4-anos

15
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Articulo 18: La educacion inicial constituye una
unidad pedagdgica y comprende a los/as nifios/as des-
de los cuarenta y cinco (45) dias hasta los cinco (5)
afios de edad inclusive, siendo obligatorios los dos (2)
ultimos afos.

Articulo 4° — Sustitiyese el articulo 19 de la Ley
26.206, el que quedara redactado de la siguiente for-
ma:

Articulo 19: El Estado nacional, las provincias y
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen la obli-
gacion de universalizar los servicios educativos para
los/as nifios/as de tres (3) afos de edad, priorizando la
atencion educativa de los sectores menos favorecidos
de la poblacion.

Articulo 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo na-
cionall®,

4. URUGUAY:

Segun la ley general de Educacion de Uruguay
18.437, es obligatoria la educacion inicial para los ni-
flos entre los 4 y 5 afios, esta ley sostiene lo siguiente:

“Articulo 7°. (De la obligatoriedad).- Es obliga-
toria la educacion inicial para los nifios y nifias de
cuatro y cinco afios de edad, la educacion primariay
la educacion media basica y superior. A tales efectos,
se asegurara la extension del tiempo pedagégico y
la actividad curricular a los alumnos de educacion
primaria y media basica”!”7.

5. VENEZUELA:

En Venezuela constitucionalmente la educacion es
entendida como:

“un derecho humano y un deber social fundamen-
tal, es democrética, gratuita y obligatoria”!8.

La educacion en ese pais “es un servicio publico
y esta fundamentada en el respeto a todas las corrien-
tes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar
el potencial creativo de cada ser humano y el pleno
ejercicio de su personalidad en una sociedad demo-
cratica basada en la valoracion ética del trabajo y en
la participacion activa, consciente y solidaria en los
procesos de transformacion social consustanciados
con los valores de la identidad nacional, y con una
vision latinoamericana y universal. El Estado, con la
participacion de las familias y la sociedad, promove-
ra el proceso de educacion ciudadana de acuerdo con
los principios contenidos de esta Constitucion y en la
ley”19.

Segun el articulo 103 constitucional venezolano, la
educacion es obligatoria en todos los niveles, para tal
fin el Estado realizara las inversiones de acuerdo con
las recomendaciones de las Naciones Unidas, dicho
articulo sostiene lo siguiente:

Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una
educacion integral, de calidad, permanente, en igual-
dad de condiciones y oportunidades, sin mas limita-

16 Disponible en: http://portales.educacion.gov.ar/dnps/
files/2014/08/L%C3%ADnea-de-Acci%C3%B3n- Ca-
mino-Inicial.pdf
http://portales.educacion.gov.ar/dnps/centro-de-activi-
dades-infantiles

Disponible en: https://legislativo.parlamento.gub.uy/
temporales/leytemp4588996.htm

18 Articulo 102 Constitucion Politica de Venezuela.

19" Ibidem.
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ciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y
aspiraciones. La educacion es obligatoria en todos
sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio
diversificado. La impartida en las instituciones del
Estado es gratuita hasta el pregrado universitario.
A tal fin, el Estado realizara una inversion prioritaria,
de conformidad con las recomendaciones de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas. El Estado creara
y sostendra instituciones y servicios suficientemente
dotados para asegurar el acceso, permanencia y cul-
minacion en el sistema educativo. La ley garantizara
igual atencion a las personas con necesidades espe-
ciales o con discapacidad y a quienes se encuentren
privados o privadas de su libertad o carezcan de con-
diciones basicas para su incorporacion y permanencia
en el sistema educativo.

Las contribuciones de los particulares a proyectos
y programas educativos publicos a nivel medio y uni-
versitario seran reconocidas como desgravamenes al
impuesto sobre la renta segtin la ley respectiva20.

Si se hace un anélisis comparativo de los mandatos
constitucionales en cuatro paises de Latinoamérica, es
facil deducir que los niflos y nifias colombianos estan
rezagados en cuanto a la igualdad de oportunidades
que garanticen el derecho a la educacion preescolar,
en consecuencia el Estado debe garantizar el caracter
obligatorio de esta, hecho que solamente es posible
introduciendo en la Constitucion Politica el derecho
y la obligacion del Estado de garantizar el nivel de
educacion preescolar comprendido por los grados de
prejardin, jardin y transicion.

VI. Conveniencia del Proyecto de Acto Legisla-
tivo

El preescolar como nivel educativo de tres grados
(prejardin, jardin y transicion) viene cobrando gran
importancia, especialmente a partir del siglo pasado,
sustentado en los estudios realizados desde la Psico-
logia, la Pedagogia Infantil, entre otros, que han per-
mitido profundizar en el conocimiento de los procesos
de desarrollo, aprendizaje y formacion de los infantes,
que explican con suficiencia la complejidad de esta
etapa y la necesidad de ser orientados pedagogica-
mente para obtener un 6ptimo desarrollo humano y
social.

A nivel cognitivo, diferentes estudios como los de
Piaget demuestran la necesidad de orientar los pro-
cesos de pensamiento, para un desarrollo optimo y
suficiente de la inteligencia a través de procesos de
aprendizaje.

La personalidad y el caracter en esta edad atravie-
san por procesos decisorios, como la construccion del
sentido de seguridad y de la autonomia como sujeto.
En lo corporal se dan cambios en la complexion, que
se asimilan a la anatomia, fisiologia y capacidad de
movimiento de los adultos, las formas basicas de mo-
vimiento como caminar correr, saltar, lanzar y recibir,
adquieren altos grados de perfeccion, si son orienta-
dos por especialistas, son la base del desarrollo del
movimiento humano para la apropiacion de las técni-
cas de movimiento esenciales en la interaccion con el
mundo material y social.

20 Disponible en: http://www.cne.gov.ve/web/normativa_
electoral/constitucion/titulo3.php#cap6
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El lenguaje, en sus diferentes expresiones (verbal,
corporal, graficado) adquiere sus mas altos desarro-
llos, son la base para la adquisicion del conocimiento,
la comunicacion humana y la apropiacion en general de
la cultura, asi como la capacidad de intervencion en la
construccion material y social. Son de gran importancia
los procesos de socializacion que se dan en la interac-
cion con sus pares y con los adultos, en estos se dan los
aprendizajes- experiencias que definen la individualidad
del sujeto con sus rasgos especificos en lo cognitivo, cor-
poral, comunicativo, ético, estético y espiritual.

El desarrollo de estos procesos no puede quedar
a la deriva, a la espontaneidad o a la improvisacion,
pues esta desatencion y falta de orientacion trae con-
secuencias bastante desfavorables para el desarrollo
humano, la capacidad de aprendizaje y la formacion
integral. Son muy sentidas las diferencias entre los ni-
flos que gozan del derecho a la educacion preescolar y
los que no la tienen.

En este orden de ideas, es obligacion del Estado
atender a la poblacion infantil para que todos sus de-
rechos se garanticen a cabalidad y es en la educacion
preescolar donde se construyen los cimientos para la
formacion de personas comprometidas socialmente.

Asimismo, con la educaciéon media se culmina el
proceso de formacion integral de los jovenes, meno-
res de edad, esta se orienta a la apropiacion critica del
conocimiento, en el campo de las ciencias naturales
como en el de las ciencias sociales, asi como en la
capacidad para aplicar estos conocimientos en la solu-
cion de algunos de los problemas del contexto escolar
y social del estudiante. En este nivel educativo estan
dadas las condiciones para ejercer la democracia es-
colar y obtener las mejores experiencias para la for-
macion de ciudadanos criticos con capacidad de apor-
tar a las transformaciones que demanda la sociedad.

En este nivel educativo, los estudiantes estan vi-
viendo plenamente su adolescencia, en la que constru-
yen su sentido de la industria y de la identidad. En esta
etapa de la vida es prioritario para ellos la relacion con
sus pares 0 amigos y cobra especial importancia su in-
terés por conocer diferentes expresiones de la cultura,
especialmente desde las expresiones estéticas.

Tanto el desarrollo del lenguaje, como del movi-
miento le posibilitan la confrontaciéon con el mundo
circundante, esta confrontacion puede ser muy forma-
tiva si los procesos de maduracion cognitiva, corpo-
ral, comunicativa y valorativa estan en corresponden-
cia con las caracteristicas y condiciones del contexto
familiar y social. La creatividad se manifiesta con fa-
cilidad al igual que la solucion de los problemas prac-
ticos de la vida.

Este nivel de la educacion tiene la posibilidad de
orientar a los estudiantes para su formacion profe-
sional y ejercicio laboral, la institucién escolar pue-
de encausar su proyecto en educacion media hacia la
formaciéon académica, técnica o hacia una profundi-
zacion o énfasis en las ciencias naturales o sociales o
en la tecnologia, a través de ejercicios de investiga-
cion que fomenten el cultivo de la ciencia, las artes
y el deporte y la capacidad para la innovacion y la
adquisicion de nuevos conocimientos y el disfrute del
tiempo libre.

Pedagdgicamente, en la base de su formacion es-
tan las disciplinas o areas del conocimiento, y lo mas

importante, ambientes democraticos en los que la par-
ticipacion y la organizacion para alcanzar los propd-
sitos educativos y académicos, sean los principios di-
dacticos rectores del proceso enseflanza-aprendizaje.

Dedos hoporables dongresistas,
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 18 del mes de agosto del afio 2016 se radico en
este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero
09, con todos y cada uno de los requisitos constituciona-
les y legales, por Senén Nifio, Everth Bustamante, San-
dra Villadiego, Jorge Prieto, Rosmery Martinez, Ivan
Cepeda, Mauricio Aguilar, Susana Correa, Guillermo
Santos, Eduardo Enriquez Maya, Alberto Castilla, Pa-
loma Valencia, Sofia Gaviria, German Varon Cotrino,
Marco Anibal Avirama, Doris Vega, Roosevelt Rodri-
guez, Claudia Lopez y los Representantes a la Camara
Sandra Ortiz, German Navas, Alirio Uribe Mufioz.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes
Bogota D. C., 18 de agosto de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo
numero 009 de 2016 Senado, por el cual se modifica el arti-
culo 67 de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores Senén Nifio, Everth Busta-
mante, Sandra Villadiego, Jorge Prieto, Rosmery Martinez,
Ivan Cepeda, Mauricio Aguilar, Susana Correa, Guillermo
Santos, Eduardo Enriquez Maya, Alberto Castilla, Paloma
Valencia, Sofia Gaviria, German Varén Cotrino, Marco
Anibal Avirama, Doris Vega, Roosevelt Rodriguez, Claudia
Lopez y los Representantes a la Camara Sandra Ortiz, Ger-
man Navas, Alirio Uribe Mufioz. La materia de que trata el
mencionado proyecto de Acto Legislativo es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente del Se-
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nado de la Repuiblica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., 18 de agosto de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria General,
dese por repartido el precitado Proyecto de Acto Legislati-

vo a la Comision Primera Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la Re-
publica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 112 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

OBJETO, AMBITO DE APLICACION
Y DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Registro Nacional de Ofensores Se-
xuales, asi como regular su organizacion y funcio-
namiento.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los principios
y disposiciones contenidos en la presente ley seran
aplicables a la Fiscalia General de la Nacion, a los
jueces, y a todas aquellas personas y entidades des-
critas en la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se entiende por:

A) Delitos Sexuales: todas aquellas conductas
punibles que se encuentran contenidas en el Titulo
IV; Capitulos I, IT, Il y IV de la Ley 599 del 2000.

B) Delitos Sexuales contra Menores de Edad:
Toda conducta punible contenida en el Titulo IV de
la Ley 599 del 2000 cuyo sujeto pasivo no haya cum-
plido los dieciocho (18) afos.

C) Ofensor Sexual: Aquella persona que haya
sido condenada a titulo de autor o participe, median-
te sentencia ejecutoriada, por la tentativa o consuma-
cién de alguno de los delitos contenidos en el Titulo
IV de la Ley 599 de 2000.

D) Ofensor Sexual de Menores de Edad: Aque-
lla persona que haya sido condenada a titulo de au-
tor o participe, mediante sentencia ejecutoriada, por
la tentativa o consumacion de alguno de los delitos
contenidos en el Titulo IV de la Ley 599 de 2000,
cuyo sujeto pasivo no haya cumplido los dieciocho
(18) afos.

E) Formato de Solicitud y Registro: Documento
mediante el cual el juez de conocimiento le solicita
a la Fiscalia General de la Nacion realizar la inscrip-
cion en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales,

respecto de una persona que ha sido condenada por
alguna de las conductas punibles contenidas en el Ti-
tulo IV de la Ley 599 de 2000.

F) Registro Nacional de Ofensores Sexuales:
Sistema de informacion sujeto a reserva y a cargo
exclusivamente de la Fiscalia General de la Nacion,
en donde se registran las personas que han sido con-
denadas por sentencia ejecutoriada a titulo de autor
o participe, por la tentativa o consumacion de alguna
de las conductas punibles contenidas en el Titulo IV;
Capitulos I, IT, TIT y IV de la Ley 599 del 2000.

G) Certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales: Documento ex-
pedido por la Fiscalia General de la Nacion, a soli-
citud expresa nicamente de la persona interesada o
autoridad facultada para ello en la presente ley, cuya
finalidad es la verificacion de la existencia, o no, de
condenas relacionadas con las conductas punibles
contenidas en el Titulo I'V; Capitulos I, I, IIT y IV de
la Ley 599 del 2000.

TITULO 11
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4°. Principios. En el desarrollo, interpre-
tacion y aplicacion de la presente ley, se aplicaran de
manera armoénica e integral los siguientes principios:

1. Dignidad Humana. Las personas que sean ob-
jeto de registro en el Sistema Nacional de Ofensores
Sexuales seran tratadas con respeto a la dignidad hu-
mana.

2. Prelacion de los Tratados Internacionales.
Prevalecera lo establecido en los tratados y conve-
nios internacionales ratificados por Colombia que
traten sobre derechos humanos y que prohiban su
limitacion durante los Estados de excepcion.

3. Prelacion de los Derechos de los Niiios: Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas.

4. Intimidad: Toda persona tiene derecho al res-
peto de su intimidad. Nadie podra ser molestado en
su vida privada. En consecuencia, en ningun caso,
podra hacerse publico el contenido del Registro Na-
cional de Ofensores Sexuales ni su Certificado de
Antecedentes.
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Ninguna persona, natural o juridica, que no esté
autorizada por la presente ley podra solicitar o exigir
el certificado de antecedentes en el Registro Nacio-
nal de Ofensores Sexuales.

Las victimas también gozan del derecho a la in-
timidad. Por lo anterior, no podra el registro incluir
en ningln caso informacion de la victima, salvo las
excepciones establecidas en la presente ley.

5. Buen Nombre y Honra. Unicamente podra
realizarse el registro que trata la presente ley cuando
haya sentencia condenatoria ejecutoriada a titulo de
autor o participe, respecto de la tentativa o comision
de alguna de las conductas punibles consagradas en
el Titulo IV; Capitulos I, II, IIl y IV de la Ley 599
del 2000.

6. Derecho al Olvido: Todas las personas que han
sido condenadas mediante sentencia ejecutoriada tie-
nen derecho al olvido. La informacion contenida en
el Registro Nacional de Ofensores Sexuales no podra
tener una vigencia indefinida, salvo las excepciones
establecidas en la presente ley.

TITULO 11

CREACION Y REGULACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE OFENSORES SEXUALES

CAPITULO1
Del Registro Nacional de Ofensores Sexuales

Articulo 5°. Creacion de Registro Nacional de
Ofensores Sexuales. Créese el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales a cargo de la Fiscalia General de
la Nacion, en el cual se registraran todas las personas
que a titulo de autor o participe hayan sido condena-
das por la tentativa o consumacion de alguna de las
conductas punibles contenidas en el Titulo IV; Capi-
tulos I, 11, IIT y IV de la Ley 599 del 2000.

Paragrafo. El Registro Nacional de Ofensores Se-
xuales se financiara con cargo al presupuesto de la
Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 6°. Contenido del Registro Nacional de
Ofensores Sexuales. El registro debera contener:

A. Nombres, apellidos y nimero de identificacion
del condenado.

B. Delito o delitos sexuales por los cuales se con-
deno a la persona.

C. A qué titulo fue condenado segun lo estableci-
do en los articulos 28, 29 y 30 del Codigo Penal.

D. Pena impuesta al condenado.
E. Edad de la victima.
F. Domicilio del condenado.

G. Teléfonos de contacto con el condenado, si los
hubiere.

H. Muestra de ADN del condenado.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacion
podré establecer contenidos adicionales del Registro
Nacional de Ofensores Sexuales.

Paragrafo 2°. La Fiscalia General de la Nacion re-
glamentard las caracteristicas del Registro Nacional
de Ofensores Sexuales.

Paragrafo 3°. En caso de no contar con la mues-
tra de ADN del condenado, el fiscal debera solicitar
al juez de control de garantias la autorizacion para
tomar la muestra, con el fin de inscribirla en el Re-
gistro Nacional de Ofensores Sexuales.

Articulo 7°. Privacidad de la informacion y ac-
ceso al sistema. El Registro Nacional de Ofensores
Sexuales es de uso y acceso exclusivo de la Fiscalia
General de la Nacion. La informacion contenida en
el Sistema no podra ser de publico conocimiento ni
divulgada o publicada.

Articulo 8°. Tramite para realizar el registro.
Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la eje-
cutoria de la sentencia condenatoria, el juez de
conocimiento solicitara el registro del condenado,
mediante el formato de Solicitud y Registro, a la
Fiscalia General de la Nacion.

Una vez recibida la solicitud, la Fiscalia General
de la Nacion procedera a realizar el registro en un
término maximo de quince (15) dias.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion de-
bera reglamentar el formato de Solicitud y registro.

Articulo 9°. Solicitud de informacion en el Regis-
tro Nacional de Ofensores Sexuales. Unicamente po-
dran solicitar la informacioén que conste en el Regis-
tro Nacional de Ofensores Sexuales los siguientes :

1. Los jueces de cualquier orden jurisdiccional
para efectos de la utilizacion de la informacion en
los procedimientos y actuaciones de los que estén
conociendo respecto de su competencia.

2. Los Organos de Policia Judicial, a través de los
funcionarios autorizados por la Fiscalia General de
la Nacion, en tanto sea necesario para el ejercicio de
las competencias previstas en el Codigo de Proce-
dimiento Penal, mediante orden del Fiscal y control
posterior del Juez de Control de Garantias.

3. La persona registrada respecto de su propia in-
formacion.

Queda prohibido que cualquier persona o autori-
dad distinta a las establecidas en el presente articulo
solicite informacion al sistema.

Paragrafo 1°. Para efectos de salvaguardar el De-
recho Fundamental a la Intimidad, la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion reglamentara la manera mediante la
cual se registrara la informacion de la persona o au-
toridad que consultd o accedi6 al Registro Nacional
de Ofensores Sexuales.

Paragrafo 2°. La Fiscalia General de la Nacion,
de acuerdo con los principios de la presente ley, re-
glamentard cudles autoridades de Policia Judicial
podran acceder al Registro Nacional de Ofensores
Sexuales de conformidad con sus competencias.

Articulo 10. Vigencia del registro. La informa-
cion de una persona que ha sido objeto de regis-
tro estard consignada en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales por el término de diez (10)
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aflos contados desde el dia siguiente a que cumpla
efectivamente la pena sefialada en la sentencia con-
denatoria, independientemente de los beneficios ju-
ridicos otorgados.

Una vez cumplido este término, la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, de oficio o a peticion del interesado,
eliminara todos los datos consignados en el registro
a excepcion del registro de ADN, datos de identifica-
cion y el ultimo domicilio registrado. La obligacion
de la persona registrada de actualizar su informacion
de domicilio consagrada en el articulo doce (12) de
la presente ley cesa a partir de la fecha en que se
vence la inscripcion en el registro.

Si la persona que estando registrada es condenada
por alguno de los delitos senalados en la presente ley
durante la vigencia del registro, el término de diez
(10) afios se contara nuevamente a partir de la fecha
en que se cumpla efectivamente la pena senalada en
la sentencia condenatoria, respecto de la Gltima con-
ducta punible.

CAPITULO I

Derechos y obligaciones de los inscritos
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales

Articulo 11. Derechos de los inscritos en el regis-
tro. El titular de los datos personales inscritos en el
Registro Nacional de Ofensores Sexuales tendra los
siguientes derechos:

A. Conocer, actualizar y rectificar sus datos per-
sonales frente a la Fiscalia General de la Nacion.
Este derecho se podra ejercer frente a datos parcia-
les, inexactos, incompletos, fraccionados, que induz-
can a error, o aquellos cuyo tratamiento esté expresa-
mente prohibido o no haya sido autorizado.

B. Presentar ante las Secretarias de Educacion de
las entidades territoriales de los 6rdenes departamen-
tal, municipal y distrital las quejas o denuncias por
infracciones a lo dispuesto en la presente ley.

C. Solicitar la cancelacion de su inscripcion en el
Registro Nacional de Ofensores Sexuales, una vez
haya finalizado el término de vigencia establecido en
el articulo diez de la presente ley salvo las excepcio-
nes dispuestas en el mismo.

Articulo 12. Obligaciones de los inscritos en el
registro. El titular de los datos personales inscritos
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales ten-
dra las siguientes obligaciones:

A. Actualizacion de Informacion. La persona
que se encuentre registrada en el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales debera anualmente, mediante
documento escrito, notificar a la Fiscalia General de
la Nacion sobre su domicilio.

Cualquier cambio que se haga respecto del domi-
cilio debera notificarse por escrito con no menos de
diez (10) dias de anterioridad a la Fiscalia General
de la Nacion.

El incumplimiento de estas obligaciones acarrea-
ra las sanciones establecidas en la presente ley.

B. Conservar la informacion del Certificado de
Antecedentes en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales para impedir su adulteracion, pérdida, con-
sulta o acceso no autorizado.

CAPITULO III

Del Certificado de Antecedentes en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales

Articulo 13. Del Certificado de Antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales. El
Certificado de Antecedentes en el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales es un documento expedido
Unicamente por la Fiscalia General de la Nacion, a
peticion expresa de la persona interesada o entidad
facultada para ello en la presente ley.

La persona interesada en obtener el certificado
debera presentarse personalmente con su documento
de identificacion, ante la Fiscalia General de la Na-
cion.

Cuando el certificado no se solicita personalmen-
te por el interesado sino por otra persona que lo re-
presenta, esta, ademas de acreditar su identidad me-
diante la documentacion, debera aportar:

1. Original o fotocopia autenticada del documen-
to de identificacion vigente del representado.

2. Original o fotocopia autenticada del documen-
to que acredite la representacion por cualquier medio
valido en derecho que deje constancia fidedigna de
la misma.

La Fiscalia General de la Nacion reglamentara la
materia para garantizar que la prestacion de este ser-
vicio sea a nivel nacional.

Paragrafo. El certificado debera expedirse en el
mismo momento en que la persona o autoridad inte-
resada haya hecho la solicitud.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de las entidades
autorizadas para solicitar el certificado, el represen-
tante legal o su delegado debera aportar el original o
fotocopia del Certificado de Existencia y Represen-
tacion Legal de la respectiva entidad, o el documen-
to que haga sus veces. El acto de delegacion debera
plasmarse por escrito y presentarse al momento de
solicitar el certificado.

Paragrafo 3°. El Certificado de Antecedentes en
el Registro Nacional de Ofensores Sexuales se finan-
ciara con cargo al presupuesto de la Fiscalia General
de la Nacion.

Articulo 14. Contenido del certificado. La Fisca-
lia General de la Nacion reglamentara los aspectos
técnicos y formales del certificado, sin perjuicio los
siguientes:

1. El certificado debera contener la fecha y la hora
en que se emitio.

2. Si la persona no se encuentra registrada en el
sistema, en el certificado debera costar la siguiente
afirmacion: “Actualmente, no presenta antecedentes
de delitos sexuales™.
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3. Si la persona se encuentra registrada en el sis-
tema, en el certificado debera costar la siguiente afir-
macion: “Actualmente, no es requerido por ninguna
autoridad judicial”.

Paragrafo. Si una persona que se encuentra regis-
trada, cumple el término establecido en el articulo diez
(10) de 1a presente ley, la Fiscalia de oficio o a peticion
del interesado modificara la informacion del certifi-
cado de tal manera que se eliminen los antecedentes.

Articulo 15. Obligacion de exigir el Certificado
de Antecedentes en el Registro Nacional de Ofenso-
res Sexuales. Sin excepcion, estan obligados a exigir
el Certificado de Antecedentes en el Registro Nacio-
nal de Ofensores Sexuales los siguientes:

1. Jardines Infantiles

2. Instituciones de Educacion Bésica y Media
3. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
4. Centros de Pediatria

5. Las demas entidades publicas y privadas cuyo
objeto esté relacionado con la interaccion con meno-
res de edad.

Paragrafo. Las personas naturales podran solicitar-
le el certificado a una persona a la cual vayan a contra-
tar como trabajador o trabajadora doméstica, siempre
que habiten menores de edad en el lugar de trabajo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal expedira, dentro de los doce (12) meses siguien-
tes a la vigencia de esta ley, un listado en el que esta-
blezca las demas entidades de los 6rdenes Nacional y
Territorial que deben exigir el certificado en razéon a
su cercania e interaccion con menores de edad.

Articulo 16. Solicitud del Certificado de Antece-
dentes en el Registro Nacional de Ofensores Sexua-
les. Unicamente podran solicitar el Certificado de
Antecedentes en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales los siguientes:

1. Los jueces de cualquier orden jurisdiccional
podran solicitar a la Fiscalia General de la Nacion el
Certificado de Antecedentes en el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales, para efectos de su utilizacion
en los procedimientos y actuaciones de los que estén
conociendo respecto de su competencia.

2. La persona registrada respecto de su propia
informacion.

3. El Representante Legal debidamente acredita-
do de las entidades sefaladas en el articulo quince
(15) de la presente ley.

Articulo 17. Para efectos de salvaguardar el Dere-
cho Fundamental a la Intimidad, siempre que una per-
sona o entidad solicite el Certificado de Antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales, el fun-
cionario encargado de tramitar la solicitud registrara
la informacion de la persona o entidad que lo requirio,
y los motivos por los cuales hizo la solicitud.

Si la entidad que requiere el documento a una per-
sona se trata de una institucion educativa, el intere-
sado debera manifestar concretamente al funcionario
qué institucion educativa lo esta requiriendo.

Las Secretarias de Educacion de las entidades te-
rritoriales de los 6rdenes departamental, municipal y
distrital podran solicitarle a la Fiscalia General de la
Nacion informacion respecto de las entidades sujetas
a su vigilancia, inspeccion y control que hayan soli-
citado el certificado de antecedentes.

La Fiscalia General de la Nacion reglamentara la
materia.

Articulo 18. Prohibicion de exigir el Certificado
de Antecedentes en el Registro Nacional de Ofenso-
res Sexuales. Queda prohibido que cualquier persona
distinta a las autorizadas por la presente ley solicite
el Certificado de Antecedentes en el Registro Nacio-
nal de Ofensores Sexuales.

Articulo 19. Prohibicién de contratar personas
gue tengan antecedentes en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales. Ninguna de las entidades sefa-
ladas en el articulo quince (15) podra celebrar contra-
tos de trabajo o prestacion de servicios, bajo ninguna
modalidad establecida en la legislacion colombiana,
sin haber solicitado el Certificado de Antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales.

Tampoco podran contratar con personas que se en-
cuentren inscritas en el Registro Nacional de Ofenso-
res Sexuales y asi conste en el Certificado, so pena de
incurrir en las sanciones previstas en la presente ley.

Articulo 20. Vigencia del Certificado. La vigen-
cia del Certificado de Antecedentes en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales sera de nueve (9)
meses a partir de su expedicion.

TITULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 21. Entidad competente para imponer
las sanciones. Las Secretarias de Educacion de las
entidades territoriales de los 6rdenes departamental,
municipal y distrital incorporaran en sus planes de
inspeccion y vigilancia la verificacion del cumpli-
miento de la presente ley en los diferentes niveles
territoriales. De conformidad con sus competencias,
de oficio o a peticion de parte, impondran las sancio-
nes previstas en el presente titulo.

Las entidades territoriales les podran exigir a las
entidades sujetas a su inspeccion y vigilancia un in-
forme periodico respecto de su plantel de trabajado-
res o contratistas, asi como constancia de que ha so-
licitado el certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales.

Debera en todo momento respetarse el debido
proceso y el sancionado contara con los recursos de
ley correspondientes.

CAPITULOI

De las sanciones a las entidades que estan obliga-
das a solicitar el Certificado de Antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales

Articulo 22. Sanciones para entidades obligadas
a solicitar el Certificado de Antecedentes en el Re-
gistro Nacional de Ofensores Sexuales. Las personas
juridicas de derecho publico o de derecho privado
que estando obligadas por esta ley a solicitar el Cer-
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tificado de Antecedentes en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales y no lo hicieren incurriran en
multa de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En caso de reincidencia, la multa sera de cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes. La cuan-
tia de la multa sera de ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la persona ju-
ridica ha sido sancionada por mas de 2 veces.

El funcionario de las entidades publicas obliga-
das que tuviere la competencia de contratar y que
en ejercicio de sus funciones no exija el Certificado
de Antecedentes en el Registro estando obligado a
hacerlo incurrird en una falta gravisima.

Articulo 23. Agravante. Si una persona se encon-
traba inscrita en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales y a pesar de ello es vinculada por la entidad,
esta debera a titulo de sancion pagar el doble de la
multa por imponer descrita en el articulo precedente.

Por ministerio de la ley se dara por terminado au-
tomaticamente el vinculo laboral o la prestacion de
servicios que tenga aquella persona con la entidad.

Articulo 24. Solidaridad. Cuando una persona
que se encuentra inscrita en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales es vinculada, por alguna entidad
de las sefaladas en el articulo quince (15) de la pre-
sente ley, y se le condene mediante sentencia ejecu-
toriada por alguna de las conductas punibles consa-
gradas en el Titulo IV; Capitulos L, II, IIT y IV de
la Ley 599 del 2000, cuyo sujeto pasivo fuere algin
menor de edad a cargo de la institucion, sin perjui-
cio de las sanciones contempladas en el precedente,
la institucion contratante debera responder directa y
solidariamente con el autor de la conducta respecto
de los perjuicios civiles que puedan causarseles a las
victimas de dichas conductas punibles.

CAPITULO III

De las sanciones a los inscritos en el Registro Na-
cional de Ofensores Sexuales

Articulo 25. La Fiscalia General de la Nacion, a
través de su Direccion Juridica, sera la entidad en-
cargada de cobrar coactivamente las multas que se
causen en el articulo siguiente.

Articulo 26. Incumplimiento a la obligacion de
notificar el domicilio. La persona que se encuentre
inscrita en el Registro Nacional de Ofensores Sexua-
les y no notifique por escrito cada afio su domicilio
a la Fiscalia General de la Nacion incurrird en multa
de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes acumulables entre si.

La persona que se encuentre inscrita en el Regis-
tro Nacional de Ofensores Sexuales y no notifique
por escrito a la Fiscalia General de la Nacion con
no menos de diez (10) dias de antelacion su cambio
de domicilio incurrird en multa de siete (7) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 27. Adulteracion o falsificacion del Cer-
tificado de Antecedentes Sexuales. La persona que
adultere o falsifique el Certificado de Antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales sera

acreedor de las sanciones previstas para el efecto
contempladas en el Codigo Penal.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 28. Término para establecer la regu-
lacion. La Fiscalia General de la Nacion creard y
reglamentara en los términos sefialados el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales y todas aquellas fa-
cultades o competencias que hayan sido otorgadas
dentro de los doce (12) meses siguientes a la vigen-
cia de la presente ley.

Las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales tendran doce (12) meses a partir de la
vigencia de la presente ley para reglamentar el pro-
cedimiento sancionatorio en relacion con el Capitulo
I del Titulo IV de la presente ley. Si no lo hicieren
dentro de los doce (12) meses sefalados, se aplicaran
las normas concordantes del Decreto 907 de 1996.

El Ministerio de Educacion Nacional expedira,
dentro de los doce (12) meses siguientes a la vigen-
cia de esta ley, un listado en el que establezca las de-
mas entidades de los 6rdenes Nacional y Territorial
que deben exigir el certificado en razon a su cercania
e interaccion con menores de edad.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion de-
bera registrar todas las personas que hayan sido con-
denadas por aquellas conductas punibles que se en-
cuentran contenidas en el Titulo IV; Capitulos I, II,
III y IV de la Ley 599 del 2000 dentro de los doce
(12) meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Articulo 29. Solicitud de registro para trabaja-
dores actuales. Las entidades descritas en el articulo
quince (15) de la presente ley deberan exigir a sus
trabajadores actuales el Certificado de Antecedentes
del Registro Nacional de Ofensores Sexuales dentro
de los veinticuatro (24) meses siguientes a la vigen-
cia de la presente ley.

Paragrafo. En caso de que un trabajador actual
de alguna de estas entidades se hallare inscrito en el
registro, se dard por terminado automaticamente el
vinculo laboral del trabajador con la entidad so pena
de incurrir en la sancion prevista en el articulo vein-
ticuatro (24) de la presente ley.

Articulo 30. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el articulo quince
(15) de la Ley 679 de 2001 y el articulo diecisiete
(17) de la Ley 1336 de 20009.

De los Honorables Congresistas,

AUTORA

g— orh-?—/}_, Gl i Z_ /I
ROSMERY MARTINEZ ROSALES
COAUTORES
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes constitucionales y legales
1. Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de 1991 establece, en
el articulo 1°, que el Estado colombiano esta funda-
do en el respeto por la dignidad humana. El articulo
12 establece que ninguna persona podra ser some-
tida a tratos crueles, inhumanos o degradantes, ni
a desaparicion forzada, y/o tortura. El articulo 44
establece que son derechos fundamentales de los
niflos los siguientes: la vida, la integridad fisica,
entre otros, asi como la proteccion de la que gozan
los menores frente al abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Asimis-
mo, establece una primacia de los derechos de los
nifios frente a los de los demas.

La Corte Constitucional ha sefialado respecto
de la primacia de los derechos de los menores lo
siguiente:

“Este contenido normativo denota la intencién
del constituyente de colocar a los nifios en un lugar
primordial en el que deben ser especialmente pro-
tegidos, dada su particular vulnerabilidad al ser
sujetos que empiezan la vida y que se encuentran
en situacion de indefension, que requieren de es-
pecial atencion por parte de la familia, la socie-
dad y el Estado y sin cuya asistencia no podrian
alcanzar el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad™?.

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha es-
tablecido unos criterios juridicos relevantes a la
hora de determinar el interés superior del menor
en caso de que sus derechos o intereses se encuen-
tren en conflicto con los de sus padres u otras per-
sonas que de alguna manera se vean involucradas.
El principio del interés superior del menor opera
como el criterio orientador de la interpretacion y
aplicacion de las normas de proteccion de la infan-
cia que hacen parte del bloque de constitucionali-
dady del Cédigo de la Infanciay la Adolescencia™?.

“Para establecer como se satisface el interés
superior se deben hacer consideraciones de dos
tipos: i) facticas: referidas a las circunstancias es-
pecificas del caso en su totalidad; y ii) juridicas:
referidas a los parametros y criterios estableci-
dos por el ordenamiento juridico para promover
el bienestar de los nifios. Sobre este asunto, la
jurisprudencia constitucional ha sido consistente
en sefialar que ““las autoridades administrativas y
judiciales encargadas de determinar el contenido
del interés superior de los nifios en casos particu-
lares cuentan con un margen de discrecionalidad
importante para evaluar, en aplicacion de las dis-
posiciones juridicas relevantes y en atencion a las
circunstancias facticas de los menores de edad im-
plicados, cual es la solucién que mejor satisface
dicho interés’3,

I Sentencia T-557 de 2011. Ver Sentencias T-075 de 2013,
T-260 de 2012, T-044 de 2014.

2 Ibidem.

3 T-044 de 2014.

2. Ley 679 de 2001

El objeto de la ley era establecer *“...medidas de
proteccion contra la explotacion, la pornografia, el
turismo sexual y demas formas de abuso sexual con
menores de edad, mediante el establecimiento de
normas de caracter preventivo y sancionatorio, y la
expedicion de otras disposiciones en desarrollo del
articulo 44 de la Constitucion”.

Esta ley preveia lo siguiente: “Articulo 15. SIS-
TEMA DE INFORMACION SOBRE DELITOS SE-
XUALES CONTRA MENORES. Para la prevencion
de los delitos sexuales contra menores de edad y el
necesario control sobre quienes los cometan, pro-
muevan o faciliten, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Departamento Administrativo de Segu-
ridad (DAS), el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Fiscalia General de la Nacion desarro-
Ilaran un sistema de informacién en el cual se dis-
ponga de una completa base de datos sobre delitos
contra la libertad, el pudor y la formacion sexua-
les cometidos sobre menores de edad, sus autores,
coémplices, proxenetas, tanto de condenados como de
sindicados.

El Departamento Administrativo de Seguridad
y la Fiscalia General de la Nacién promoveran la
formacion de un servicio internacional de informa-
cion sobre personas sindicadas o condenadas por
delitos contra la libertad, el pudor y la formacion
sexuales sobre menores de edad. Para tal efecto se
buscard el concurso de los organismos de policia
internacional”.

3. Ley 1336 de 2009

El articulo 17 de esta ley desarroll6 el articulo 15
de la Ley 679 de 2001 en los siguientes términos:
“Articulo 17. Sistema de informacion delitos sexua-
les. En aplicacion del articulo 257-5 de la Consti-
tucion, el Sistema de Informacion sobre Delitos Se-
xuales contra Menores de que trata el articulo 15
de la Ley 679 de 2001 estard a cargo del Consejo
Superior de la Judicatura, quien convocara al Mi-
nisterio del Interior y de Justicia, al Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), a la Policia, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a Me-
dicina Legal y a la Fiscalia General de la Nacion
para el efecto. El sistema se financiara con cargo al
presupuesto del Consejo Superior.

El Consejo Superior reglamentara el sistema de
informacion, de tal manera que exista una aproxi-
macion unificada a los datos mediante manuales o
instructivos uniformes de provision de informacion.
El Consejo también fijara responsabilidades y com-
petencias administrativas precisas en relacion con
la operacién y alimentacién del sistema, incluyen-
do las de las autoridades que cumplen funciones de
Policia Judicial, y dispondra sobre la divulgacion
de los reportes correspondientes a las entidades en-
cargadas de la definicion de politicas asociadas a la
Ley 679 de 2001. Asimismo, mantendrad actualizado
el sistema con base en la informacion que le sea su-
ministrada”.

Sin embargo, el sistema no fue implementado por
el Consejo Superior de la Judicatura.
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2. Derecho comparado

Sin perjuicio de otros Estados que han regulado
el sistema de registro para personas condenadas por
delitos sexuales, se analizan las legislaciones de Es-
pafia, Estados Unidos y Puerto Rico.

2.1 Espaiia

El Real Decreto 1110 de 2015 creod el Registro
Central de Delincuentes Sexuales, el cual es ““un re-
gistro que se integra en el Sistema de registros admi-
nistrativos de apoyo a la Administracion de Justicia,
en el que se incluyen los datos relativos a la identi-
dad y perfil genético (ADN) de las personas conde-
nadas mediante sentencia firme por los delitos con-
tra la libertad e indemnidad sexuales y trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual, incluida
la pornografia, con independencia de la edad de la
victima™*, en ese mismo sentido se sefala que “El
Registro Central de Delincuentes Sexuales es un sis-
tema de informacion, de caracter no publico y gra-
tuito, relativo a la identidad, perfil genético, penas y
medidas de seguridad impuestas a aquellas personas
condenadas en sentencia firme por cualquier delito
contra la libertad e indemnidad sexuales o por trata
de seres humanos con fines de explotacion sexual,
incluyendo la pornografia’®.

La finalidad del sistema consiste en: 1) “Prote-
ger a los menores contra la explotacion y el abuso
sexual, mediante un mecanismo de prevencién que
permita conocer si quienes sean condenados en sen-
tencia firme por dichos delitos no puedan realizar
actividades ni ejercer profesiones u oficios que im-
pliquen el contacto habitual con menores; 2) Faci-
litar la prevencion, investigacion y persecucion de
tales delitos™.

El sistema contiene la siguiente informacion: “El
Registro se alimenta de la informacion existente en
el Registro Central de Penados y en el de Senten-
cias de Responsabilidad Penal de los Menores, por
lo que los dérganos judiciales no tienen que realizar
ninguna inscripcion afiadida’”’.

Las entidades o personas facultadas para acceder
al sistema son las siguientes: “l) Jueces y tribuna-
les de cualquier orden jurisdiccional, a través del
personal de la oficina judicial autorizado; 2) Minis-
terio Fiscal. 3) Policia judicial en el 4mbito de sus
competencias™®.

Asimismo, se expide un certificado de los datos
inscritos, cuyas caracteristicas son: “La certificacion
es gratuita y el certificado que se expide permite
acreditar la carencia de delitos de naturaleza sexual
0, en su caso, la existencia de los mismos.

4 Obtenido de http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/
Portal/es/registro-central-delincuentes. Consultado el 7
de julio de 2016.

5 Obtenido de http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/

Portal/es/ciudadanos/registros/registro-central-delin-

cuentes Consultado el 7 de julio de 2016.

Obtenido de http:/www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/

Portal/es/registro-central-delincuentes. Consultado el 7

de julio de 2016.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

La solicitud, expedicion y obtencién de los cer-
tificados puede hacerse por medios electronicos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 11 de 2007,
de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudada-
nos a los servicios pablicos™®.

“Es un certificado que permite acreditar la caren-
cia de delitos de naturaleza sexual o, en su caso, la
existencia de los mismos.

La Ley Organica 1 de 1996, de Proteccion Juri-
dica del Menor, modificada por la Ley 26 de 2015
y la Ley 45 de 2015, de voluntariado establecen la
obligacion de que se aporten certificados negativos
del Registro Central de Delincuentes Sexuales para
todos los profesionales y voluntarios que trabajan en
contacto habitual con menores.

El Certificado de Delitos de Naturaleza Sexual,
segun la normativa espariola, es el unico certificado
que se expide para trabajar habitualmente con me-
nores, por tanto, es valido unicamente en Esparna,
y no se apostilla ni legaliza. Si desea un certificado
para poder trabajar con menores en otro pais, debe-
ra solicitar un certificado de Antecedentes Penales y
apostillarlo o legalizarlo segun el pais donde deba
surtir efectos legales”10.

2.2 Estados Unidos

En los Estados Unidos existen tres leyes que han
reglamentado el sistema de registro para ofensores
sexuales: 1) Jacob Wetterling Crimes Against Chil-
dren and Sexual Violent Offenders Registration Act;
2) Adam Walsh Child Protection and Safety Act of
2006 (AWA); 3) Megan’s Law.

2.2.1 Jacob Wetterling Crimes Against Chil-
dren and Sexual Violent Offenders Registration
Act

La Ley Jacob Wetterling fue aquella que creo el
sistema de registro para personas condenadas por de-
litos sexuales en contra de menores y fijo los estanda-
res que debian tener aquellos sistemas de registro!!.

Su aplicacion territorial era en todos los Estados,
el Distrito de Columbia y los territorios principales
de los Estados Unidos de América. Esta ley estable-
ce que la persona condenada por un delito sexual en
contra de menores de edad debe registrar su domici-
lio, su trabajo, y si es estudiante se debe consignar
esa informacién!2.

El registro de esta informacion queda en cabeza
de los Estados, y son ellos quienes tienen la compe-
tencia para reglamentar los requisitos y condiciones
del mismo.

2.2.2 Adam Walsh Child Protection and Safe-
ty Act of 2006 (AWA)

La Ley AWA amplio el régimen de aplicacion de
la Ley Jacob Wetterling, estableciendo que no sola-
mente se registrarian delitos de acceso carnal violen-

9 Ibidem.

10" Tbidem.

Consultar fuente http://ojp.gov/smart/pdfs/so_registry
laws.pdf. Consultado el 7 de julio de 2016.

12 Ibidem.
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to, sino también delitos de actos sexuales con meno-
res de edad.

También establecié que seria una conducta pu-
nible el no realizar la actualizacion del registro por
parte del condenado en los términos sefialados en la
ley. Esta ley también se enfoco en unificar el conte-
nido de las paginas donde constaban los datos regis-
trado!3.

2.2.3. Megan’s law!4

La Ley Megan fue expedida el 31 de octubre de
1994 por parte de la Legislatura del Estado de New
Jersey. El objeto de la misma era garantizar la publi-
cidad de la informacion contenida en el Registro de
Ofensores Sexuales que se cred en virtud de la Ley
Jacob Wetterling!?.

Sin embargo, la ley fue replicada tanto a nivel fe-
deral como en otros Estados. La Ley Megan en el
nivel federal es aquella que regula la publicidad del
contenido que se encuentra en el registro, mientras
que cuando se habla del nivel estatal puede hacer re-
ferencia a la obligacion de los Estados tanto de reali-
zar el registro como de su publicidad.

Esta ley tiene contenido similar al articulo 48 de
la Ley 1098 de 2006, que establecia que “por lo me-
nos una vez a la semana”, “con nombres completos
y foto reciente”, de “las personas que hayan sido
condenadas en el dltimo mes por cualquiera de los
delitos contemplados en el Titulo IV “Delitos contra
la libertad, integridad y formacién sexuales cuando
la victima haya sido un menor de edad’ !0, la cual
fue declarada inexequible por la Corte Constitucio-
nal colombiana.

2.3 Puerto Rico

Puerto Rico tiene dos leyes que reglamentan el
registro de ofensores sexuales: 1) Ley 266-2004 y 2)
Ley 243-2011 la cual enmendo la Ley 266 de 2004;
ambas leyes estan basadas en la legislacion de los
Estados Unidos.

3. Conveniencia del presente proyecto de ley
3.1. Conveniencia Social

El Registro Nacional de Ofensores Sexuales y el
Certificado Certificado de Antecedentes en el Regis-
tro Nacional de Ofensores Sexuales es conveniente
desde una perspectiva social. En el afio 2014, el Ins-
tituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses establecio que, de 21.115 casos denunciados por
delitos sexuales, en el 85,80% la victima tenia entre
0-17 afios!”. En un dia, 39 nifios son victimas de algin
delito en contra de su libertad e identidad sexual!®.

13 Ibidem.
https://www.parentsformeganslaw.org/public/meganFe-
deral.html
http://criminal.findlaw.com/criminal-charges/megan-s-
law-resources-by-state.html

16 Sentencia C-061 de 2008.

Consultar fuente http://www.medicinalegal.gov.co/docu-
ments/88730/1656998/Forensis+Interactivo+2014.24-
JULpdf.pdf/9085ad79-d2a9-4c0d-al 7b-f845ab96534b
Consultar fuente http://www.eltiempo.com/politica/jus-

ticia/informe-sobre-abuso-sexual-infantil-en-  colom-
bia/14850195

Los presuntos agresores se clasifican de la si-
guiente manera: nucleo familiar (40,50%); conoci-
dos de la victima (24,72%); amigos(as) (10,52%);
agresores desconocidos (8,14%); personas encarga-
das (1,51%); finalmente profesores (0.04%)°.

Por lo anterior, surge la necesidad de establecer
un régimen juridico que permita hacer efectivo el
mandato del articulo 44 de la Constitucion Politica
de Colombia, asi como garantizarles a los menores
de edad el derecho a la integridad y formacion se-
xual.

3.2 Conveniencia econémica

Desde una perspectiva economica, tanto el Re-
gistro Nacional de Ofensores Sexuales y el Certi-
ficado de Antecedentes en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales se financiard con cargo al pre-
supuesto de la Fiscalia General de la Nacion, quien
para el 2016 tenia una ejecucion presupuestal de
$3.028.384.150.490,00 COP.

Por lo anterior, se considera que la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion si tiene la asignacion presupuestal
para ocuparse tanto del Registro Nacional de Ofen-
sores Sexuales, como del Certificado de Anteceden-
tes en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales.
No habria excusa para su no implementacion, pues
no solamente puede financiar su implementacion, si
no que el presente Proyecto de Ley Estatutaria regla-
menta con claridad, a diferencia de las leyes que se
referenciaron, la manera en que se debe implementar
el Registro.

En conclusion, el proyecto no significa una carga
gravosa para las entidades que deben implementar el
Registro Nacional de Ofensores Sexuales, el Certi-
ficado de Antecedentes y el régimen sancionatorio.

3.3 Conveniencia Juridica

En primer lugar, el presente proyecto de ley se
debe tramitar bajo los requisitos de una ley estatu-
taria, puesto que el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia establece que mediante este
tipo de leyes se deben regular “1. Derechos y deberes
fundamentales de las personas y los procedimientos
y recursos para su proteccion”. En ese sentido, a di-
ferencia de las leyes 679 de 2001 y 1336 de 2009, se
regula la manera en la cual se debe recopilar la infor-
macioén en el registro, la vigencia del mismo, y las
consecuencias de vulnerar los requisitos de privaci-
dad de la misma. Debido a que el H4beas Data es un
derecho fundamental consagrado en el articulo 15 de
la Constitucion, su reglamentacion para los efectos
de la presente ley debe hacerse, tal y como se sefialo,
mediante ley estatutaria.

En segundo lugar, que existe una pugna frente a
varios derechos fundamentales: por una parte, el de-
recho de los nifios a no ser sometidos a tratos crueles,
inhumanos o degradantes, a su libre desarrollo de la
personalidad, su integridad fisica, a la salud, ademas

1 http://www.medicinalegal.gov.co/docu-
ments/88730/1656998/Forensis+Interactivo+2014.24-
JULpdf.pdf/9085ad79-d2a9-4c0d-al7b-f845ab96534b

Op.Cit., p.285.
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de ser protegidos contra la violencia fisica o moral, y
el abuso sexual; por la otra, el derecho de la persona
condenada por un delito sexual al trabajo, a la libre
escogencia de la profesion u oficio, y el derecho a
la honra y el buen nombre, del cual se desprende el
derecho al olvido.

Derecho al trabajo y a la libre escogencia de la
profesion u oficio

Desde una perspectiva constitucional, el presente
proyecto de ley establece limites al derecho al tra-
bajo senalado en el articulo 25 de la Constitucion,
asi como la libre escogencia de profesion u oficio
establecidas en el articulo 26 superior.

En ese sentido ha sefialado la Corte Constitucional:

“La jurisprudencia constitucional ha conside-
rado que la naturaleza juridica del trabajo cuenta
con una triple dimensidn. En palabras de la Corpo-
racion la “lectura del preAmbulo y del articulo 1°
superior muestra que el trabajo es valor fundante
del Estado Social de Derecho, porque es concebido
como una directriz que debe orientar tanto las po-
liticas publicas de pleno empleo como las medidas
legislativas para impulsar las condiciones dignas
v justas en el ejercicio de la profesion u oficio. En
segundo lugar, el trabajo es un principio rector del
ordenamiento juridico que informa la estructura
social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo,
limita la libertad de configuracion normativa del
legislador porque impone un conjunto de reglas mi-
nimas laborales que deben ser respetadas por la ley
en todas las circunstancias (articulo 53 superior).
Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un dere-
cho y un deber social que goza, de una parte, de
un nucleo de proteccion subjetiva e inmediata que
le otorga caracter de fundamental y, de otra, de
contenidos de desarrollo progresivo como derecho
econdémico y social’”20.

Frente al contenido al derecho a escoger libre-
mente la profesion u oficio, ha dicho la Corte Cons-
titucional lo siguiente:

“El derecho a escoger libremente profesion u
oficio goza de una garantia constitucional que ope-
ra en dos direcciones: la primera, proyectada hacia
la sociedad —es decir, que delimita las fronteras del
derecho-, adscribe de manera exclusiva al legis-
lador, de un lado, la competencia para regular los
requisitos que deben cumplir los aspirantes a ejer-
cer actividades que requieran capacitacion técnica
o cientifica si es su deseo obtener el titulo corres-
pondiente, asi como las condiciones en que el ejer-
cicio de la misma puede ser sometido a inspeccion
y vigilancia por las autoridades competentes. La
segunda, de orden interno, se dirige expresamente
a proteger el nucleo esencial del derecho a la esco-
gencia, de tal manera que no puede el legislador,
sin lesionarlo, restringir, limitar o cancelar ese am-
bito de inmunidad en el que no es posible injerencia
alguna. Mientras la segunda de las garantias —la
interna— es absoluta, es decir, opera igualmente

20 C-593 de 2014.

para las profesiones y los oficios, la primera solo
se predica de las profesiones y de las ocupaciones,
artes u oficios que requieran formacioén académica
e impliquen un riesgo social’”2L.

Sin embargo, en el entendido que el articulo 44 de
la Constitucion establece la primacia de los derechos
de los nifios sobre los de los demas, se procede a ana-
lizar como la limitacion aqui establecida cumple con
los criterios que han sido establecidos por la Corte
Constitucional.

La Corte ha sefialado que “La proteccion integral
al menor en la Constitucién de 1991 se constituye
en primer lugar por un sistema general de princi-
pios y garantias establecidos para todas las perso-
nas donde se encuentran, entre otros, el principio
de la dignidad humana, el derecho a la vida, a la
integridad fisica, la salud, la seguridad social, la
nacionalidad, la nacionalidad, etc.; y ademadas, por
uno especial con caracteristicas y eficacia concretas
que se traduce en que dichos derechos son funda-
mentales y prevalentes”22, En ese mismo sentido, se
sostiene que “...se consagro en la Constitucion que
la familia la sociedad y el Estado tienen la obliga-
cion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos™23.

Frente a la condicion de prevalencia, la Corte ha
establecido que: “en el caso en que un derecho de
un menor se enfrente al de otra persona, si no es
posible conciliarlos, aquel debera prevalecer sobre
este. Ahora bien, como lo ha sefialado la jurispru-
dencia constitucional, ningn derecho es absoluto
en el marco de un Estado social de derecho, por lo
que es posible que en ciertos casos el derecho de un
menor tenga que ser limitado. Sin embargo, el ca-
racter prevalente de los derechos de los nifios exige
que para que ello ocurra se cuente con argumentos
poderosos’24,

Lo que se busca con este proyecto de ley es esta-
blecer una limitacion expresa a las entidades sefia-
ladas en el articulo 17, de no contratar bajo ninguna
modalidad legal a personas que hayan sido condena-
das por delitos sexuales, con el fin de proteger a los
menores de edad de una posible situacion en la cual
se les vulneren sus derechos. Limitacion que por
demas encuentra un sustento en norma de caracter
constitucional y desarrollo jurisprudencial.

Derecho a la honra y el buen nombre

Frente a este derecho, el presente proyecto de
ley trata de garantizar en todos los sentidos, que
el contenido de la informacioén que se recolecta
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales
sea de caréacter privado y Unicamente lo pueden
consultar las autoridades alli establecidas. Asi
mismo, cuando se trata del Certificado de Ante-
cedentes en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales, solamente estan autorizadas ciertas

21 Ibidem.
22 Sentencia C-273 de 2003.
23 Ybidem.
24 Ibidem.
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entidades para solicitarlo, de lo contrario, seran
multadas sin perjuicio de las acciones legales que
pueda iniciar el perjudicado.

El contenido de este derecho ha sido sefialado por
la Corte Constitucional en los siguientes términos:

“Esta Corporacion no ha hecho una separacion
categorica del significado y contenido de los dere-
chos a la honra y al buen nombre, pues los mismos
se encuentran en una relacion estrecha y la afecta-
cion de uno de ellos, por lo general, acarrea una le-
sion al otro. Bajo este entendido, se ha manifestado
que el derecho al buen nombre cobija la reputacién,
mientras que la honra se estructuraria en torno a
la consideracion de que toda persona merece por
su condicidn de miembro de la especie humana. De
otra parte, se ha vinculado el derecho al buen nom-
bre a las actividades desplegadas de forma publica
por alguien. Sosteniéndose que el mismo integraria
la valoracion que el grupo social hace de sus com-
portamientos publicos. En cambio, el derecho a la
honra se ha utilizado para referirse a aspectos mas
relacionados con la vida privada de las personasy a
su valor intrinseco”?2>,

En ese sentido, la presente ley garantiza el conte-
nido esencial del derecho fundamental a la honra y
buen nombre.

Frente al contenido del derecho al olvido que ha
sido establecido por la jurisprudencia Constitucional
y de la Corte Suprema de Justicia admite limitacio-
nes. “Asi las cosas, a excepcion de los eventos en los
que la ley disponga lo contrario, las autoridades es-
tan obligadas a borrar los datos de las personas que
se sometieron al cumplimiento o a la prescripcion
de la pena™26. La presente ley estatutaria establece
una excepcion al derecho al olvido, sefialando que
una persona condenada por un delito sexual debera
estar registrada por el término de 10 afos, lo que no
contraviene lo establecido por la jurisprudencia ni la
Constitucion Politica de Colombia.

Facultad sancionadora de los entes territoriales

La Ley 115 de 1994 estableci6 en el articulo 148
como funciones del Ministerio de Educacion la fun-
cion de inspeccion y vigilancia, con el fin de velar por
el cumplimiento de la ley y de los reglamentos sobre
educacion.

Posteriormente, el Decreto nimero 906 de 1996
reglamento las competencias que tendrian, tanto el
Ministerio de Educacion Nacional como las Secre-
tarias de Educacion de los Entes Territoriales, res-
pecto de instituciones educativas del Estado o en
establecimientos educativos fundados por particu-
lares.

Bajo el anterior marco normativo, las Secreta-
rias de Educacion tienen la competencia de san-
cionar a aquellas entidades que incumplen con las
normativas relacionadas con el servicio publico de
educacion.

25 Sentencia T-277 de 2015.
26 Corte Suprema de Justicia Sala Penal, Sentencia (Expe-
diente 20889), agosto 19 de 2015, M. P. Patricia Salazar.

La presente ley estatuaria establece una limita-
cion para aquellas personas que han sido condena-
dos por delitos contra la libertad e identidad sexual,
puesto que no pueden ser contratadas por entidades
educativas.

No cabe duda que dicha limitacion afecta directa-
mente la manera en la cual se presta el servicio pu-
blico de educacion, y en ese sentido, las entidades
territoriales tendrian la competencia de establecer
sanciones de tipo administrativo. Asi mismo, se esta-
blece la obligacion de que las Secretarias de Educa-
cién incorporen en sus planes de inspeccion y vigi-
lancia los programas necesarios para la aplicacion de
las normas sefialadas en el presente proyecto de ley.

No se vulnera, por otra parte, el principio de le-
galidad aplicable frente a las sanciones de tipo admi-
nistrativo. Sobre este aspecto la Corte Constitucional
ha sefalado lo siguiente:

“El principio de legalidad, en términos genera-
les, puede concretarse en dos aspectos: el primero,
que exista una ley previa que determine la conducta
objeto de sancidn y, el segundo, en la precision que
se emplee en esta para determinar la conducta o he-
cho objeto de reproche y la sancion que ha de impo-
nerse. Aspecto este de gran importancia, pues con él
se busca recortar al maximo la facultad discrecional
de la administracion en ejercicio del poder sancio-
natorio que le es propio. Precisién que se predica
no solo de la descripcion de la conducta, sino de la
sancion misma’27.

Se puede sefialar que, en primer lugar, el pro-
yecto de ley determina de manera clara la conduc-
ta objeto de sancion. En segundo lugar, establece
con precision la conducta o hecho objeto de repro-
che. Por ultimo, establece la sancioén que se debe
imponer.

En conclusion, se esta frente a entidades que tienen
la competencia legal para sancionar a las instituciones
educativas sin importar su naturaleza juridica, frente a
la solicitud de un certificado que produce efectos di-
rectos sobre el servicio publico de educacion, y que es
respetuoso del principio de legalidad que debe obser-
var toda sancion de tipo administrativa.

4. Normas que se modifican

El presente proyecto de ley deroga dos normas
concretas: 1) el articulo 15 de la Ley 679 de 2001, y
2) el articulo 17 de la Ley 1336 de 2009.

4.1 Articulo 15 de la Ley 679 de 2001

Articulo 15. Sistema de informacion sobre de-
litos sexuales contra menores. Para la prevencion
de los delitos sexuales contra menores de edad y
el necesario control sobre quienes los cometen,
promuevan o facilitan, el Ministerio de Justicia y
del Derecho, el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar y la Fiscalia General de la Nacion
desarrollaran un sistema de informacion en el cual
se disponga de una completa base de datos sobre

27 Sentencia C-564 de 2000.
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delitos contra la libertad, el pudor y la formacion
sexuales cometidos sobre menores de edad, sus au-
tores, complices, proxenetas, tanto de condenados
como de sindicados.

El Departamento Administrativo de Seguridad
y la Fiscalia General de la Nacién promoveran la
formacion de un servicio internacional de informa-
cion sobre personas sindicadas o condenadas por
delitos contra la libertad, el pudor y la formacion
sexuales sobre menores de edad. Para tal efecto se
buscara el concurso de los organismos de policia
internacional.

El presente articulo se deroga por cuanto el sis-
tema de Registro queda en cabeza tinicamente de la
Fiscalia General de la Nacion a cargo, ademas, de
establecer la regulacion del mismo.

4.2 Articulo 17 de la Ley 1336 de 2009

Articulo 17. Sistema de informacién delitos sexua-
les. En aplicacion del articulo 257-5 de la Constitu-
cion, el Sistema de Informacion sobre Delitos Sexua-
les contra Menores de que trata el articulo 15 de la
Ley 679 de 2001 estara a cargo del Consejo Superior
de la Judicatura, quien convocara al Ministerio del
Interior y de Justicia, al Departamento Administrati-
vo de Seguridad (DAS), a la Policia, al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, a Medicina Legal y
a la Fiscalia General de la Nacion para el efecto. El
sistema se financiard con cargo al presupuesto del
Consejo Superior.

El Consejo Superior reglamentara el sistema de
informacion de tal manera que exista una aproxi-
macion unificada a los datos mediante manuales o
instructivos uniformes de provisién de informacion.
El Consejo también fijard responsabilidades y com-
petencias administrativas precisas en relacion con
la operacion y alimentacion del sistema, incluyen-
do las de las autoridades que cumplen funciones de
Policia Judicial; y dispondra sobre la divulgacion
de los reportes correspondientes a las entidades en-
cargadas de la definicion de politicas asociadas a la
Ley 679 de 2001. Asimismo, mantendrad actualizado
el sistema con base en la informacion que le sea su-
ministrada.

Este articulo modifico el articulo 15 de la Ley
679, estableciendo que el sistema estaria a cargo del
Consejo Superior de la Judicatura. Sin embargo, el
sistema aun esta pendiente de su creacion. Por esta
razon, el presente proyecto de ley deroga expresa-
mente el articulo 17, puesto que no se implemento el
sistema de registro.

Es necesario que la ley establezca el contenido
del registro y la informacion que alli consta, de tal
manera que la proteccion de los nifios sea real, efec-
tiva, y que no sea letra muerta.

Conclusion

Teniendo en cuenta las consideraciones preceden-
tes, pongo en consideracion del honorable Congreso
de la Republica este Proyecto de Ley Estatutaria que

consulta con las mas profundas necesidades del pue-
blo colombiano.

De los honorables Congresistas,

AUTORA

7‘9«’ it e —Zi-y /Z 4‘//
ROSMERY MARTINEZ ROSALES
COAUTOR

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 17 del mes de agosto del afio 2016, se radi-
c6 en este Despacho el Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 112, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 17 de agosto de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de Ley Estatutaria nimero 112 de 2016 Senado,
por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales, me permito remitir a su Despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa, pre-
sentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por la honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley estatutaria es compe-
tencia de la Comision Primera Constitucional Per-
manente del Senado de la Republica, de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 17 de agosto de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
estatutaria a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2016
SENADO
por medio de la cual se dictan disposiciones
relacionadas con el ejercicio de la profesion de
Abogado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para ejercer la profesion de aboga-
do, ademas de los requisitos exigidos en las normas
legales vigentes, el graduado debera acreditar certifi-
cacion de aprobacion del Examen de Estado de Cali-
dad en Educacion Superior que para el efecto realice
el Icfes, de conformidad con lo establecido en la Ley
1324 de 2009. Se entendera aprobado el Examen de
Estado cuando el resultado supere el 60% del maxi-
mo puntaje de la respectiva prueba.

Paragrafo 1°. Si el graduado no aprueba el exa-
men en la primera oportunidad, se podrd presentar
en la siguiente convocatoria que sefale el Icfes. Si
no se aprueba el Examen de Estado en la segunda
oportunidad, para poder presentarlo de nuevo en una
tercera y Ultima ocasion, el graduado debera hacer
un curso de actualizacion en un programa de dere-
cho con registro calificado y reconocimiento de alta
calidad por parte del Ministerio de Educacion Na-
cional, con una intensidad no inferior a 20 créditos
académicos y una duracion no menor de 6 meses,
circunstancia que debera acreditar en el momento de
la inscripcion.

Paragrafo 2°. La certificacion de la aprobacion
del Examen de Estado sera exigida por el Consejo
Superior de la Judicatura o por el 6rgano que haga
sus veces para la expedicion de la Tarjeta Profesio-
nal.

Paragrafo Transitorio. El requisito de idoneidad
para el ejercicio de la profesion de abogado estable-
cido en el presente articulo se aplicara a quienes ini-
cien la carrera de Derecho después de la promulga-
cion de la presente ley.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley deroga las normas que le sean contrarias y rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

o Vﬁah"&ﬁo
GERMAN VARON COTRINO
Senador

\ 7\\ \'.

e e Yy A
ANGELICA L. LOZANO CORREA
Representante a la Camara

'
— 7

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO

Representants dJa Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

La palabra abogado viene del latin advocatus que
significa “llamado en auxilio” y es aquella persona
que ejerce profesionalmente la defensa juridica de
una de las partes en juicio, asi como los procesos
judiciales y administrativos ocasionados por ella;
ademas, asesora y da consejo en materias juridicas.

Genéricamente se puede definir el término abo-
gado como: “persona con titulo de grado habilitado
conforme a la legislacion de cada pais, que ejerce el
Derecho en asistencia de terceras personas, siendo
un auxiliar activo e indispensable en la administra-
cion de la Justicia de un pais™.

El abogado es un profesional cuyo objetivo fun-
damental es colaborar en la defensa del valor de la
justicia. Cuenta con una sélida formacion teérica y
esta altamente capacitado para el disefio juridico de
los més variados emprendimientos locales, nacio-
nales e internacionales. Interviene en la resolucién
de conflictos judiciales y extrajudiciales, la funcion
publica, la magistratura, la ensefianza y la investi-
gacion.

Se encarga de defender los intereses de una de las
partes en litigio. Al ser el abogado un profesional es-
pecificamente preparado y especializado en cuestiones
juridicas, es la unica persona que puede ofrecer un en-
foque adecuado del problema que tiene el ciudadano o
“justiciable”.

Debe destacarse que ademas de su intervencion en
el juicio, una funcion basica y principal del abogado es
la preventiva. Con su asesoramiento y una correcta re-
daccion de los contratos y documentos, pueden evitarse
conflictos sociales, de forma que el abogado, mas que
para los pleitos o juicios, sirve para no llegar a ellos, sir-
viendo en muchos casos como mediador extrajudicial.
Tanto es asi que en la mayoria de los procedimientos
judiciales es obligatorio comparecer ante los tribuna-
les asistido o defendido por un abogado en calidad de
director juridico, es decir, todo escrito o presentacion
judicial debe ir firmada por el cliente (o su representan-
te legal, el procurador(a)) y por su abogado, lo cual le
garantiza un debido ejercicio del derecho a la defensa
durante el proceso.

Un abogado suele tener poderes de su defendido
o cliente mediante autorizacion por instrumento pu-
blico, u otorgado “apud acta” por comparecencia en
el juzgado o tribunal, de manera que pueda dirigirlo
en juicio, o representarlo en actuaciones legales o ad-
ministrativas que no requieren, necesariamente, de
Procurador(a) de los Tribunales, representando asi al
justiciable.

La actuacion profesional del abogado se basa en
los principios de libertad e independencia. Los prin-
cipios de confianza y de buena fe presiden las rela-
ciones entre el cliente y el abogado, que esta sujeto al
secreto profesional. El abogado se debe a su cliente,
en primer lugar, y debe litigar de manera consciente
respecto a la responsabilidad social en la que se ha-
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lla, con un actuar critico y equilibrado al servicio de
la paz social, en la que colabora con los juzgados y
tribunales dentro del sistema judicial de cada pais.

Asi las cosas, la profesion del abogado entrafia un
riesgo social y a pesar de ser libre en los términos del
articulo 26 de la Constitucion Politica, el Estado tie-
ne la responsabilidad de garantizar la idoneidad del
ejercicio.

En el caso de los abogados, el ejercicio de la pro-
fesion afecta de manera directa la consecucion de los
derechos de sus clientes y en esa medida es un deber
ineludible del Estado, a través del Consejo Superior
de la Judicatura, garantizar al ciudadano que sus apo-
derados o gestores tengan los conocimientos minimos
para asumir responsable y éticamente la defensa de
sus intereses, haciendo de la profesion del derecho, la
profesion social que ha estado vinculada a la historia
de los pueblos, representando la mas alta expresion
de la defensa de los derechos individuales del hombre
y la garantia de respetar lo que establece la Constitu-
cion, contribuyendo con ello a la seguridad juridica
que debe reinar en un Estado de Derecho.

Las estadisticas de la Sala Disciplinaria del Con-
sejo Superior de la Judicatura sobre los abogados
sancionados por faltas contra la ética profesional,
muchas veces ocasionadas por vacios en su forma-
cién, ponen en evidencia la necesidad de que el Es-
tado, antes de habilitar a un graduado con el titulo de
abogado para ejercer la profesion, verifique que tiene
los conocimientos y las competencias minimas para
que cuando se dedique al ejercicio no comprometa ni
afecte los derechos de terceros, sean estos sus clien-
tes, las contrapartes o los actores del sistema judicial,
luego ese mismo Estado tiene la responsabilidad de
garantizar la idoneidad.

De igual forma, y con fundamento en las estadis-
ticas que tiene la Unidad de Registro Nacional de
Abogados y Auxiliares de la Justicia, tomadas del
Ministerio de Educacion Nacional y del comporta-
miento que ha presentado nuestra linea de produc-
cién de tarjetas profesionales desde el afio 1996
hasta el afio 2016, se concluye que existe una gran
proliferacion de abogados que afio a afio ingresan y
seguiran ingresando y efectivamente sin ningtn tipo
de control académico concreto por parte del Estado.

Asi las cosas, se justifica el proyecto tal como se
encuentra concebido desde su fundamento filoséfico,
porque de esta forma se podra, en gran medida, va-
lidar la idoneidad del profesional del derecho antes
de que le sea expedido el documento que desde el
punto de vista legal lo habilita para el ejercicio de la
profesion.

Como se observa, con esta propuesta se crea una
sinergia entre el Gobierno nacional y el Consejo Su-
perior de la Judicatura para lograr un propésito que
urge a la sociedad colombiana, que es contar con
abogados idoneos y de calidad. Por ello se justifica
adicionar como requisito para ejercer la profesion, la
presentacion y aprobacion de un examen de Estado
que garantice la idoneidad del profesional del dere-
cho, cuya base constitucional dictamina que el Esta-

do podra exigir titulos de idoneidad para el ejercicio
de las profesiones.

De los honorables Congresistas,

ERMAN VARON COTRINO
Senador
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ANGELICA L. LOZANO CORREA
Representante a la Camara
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CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante ala Camar
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 10 del mes de agosto del afio 2016, se radicod
en este Despacho el Proyecto de ley numero 95, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por honorable Senador German Varén Co-
trino y honorables Representantes Angélica Lozano,
Carlos G. Navas, Carlos Jiménez, John E. Molina.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 10 de agosto de 2016
Sefior Presidente:

Con el fin de a repartir el Proyecto de ley nlime-
ro 95 de 2016 Senado, por medio de la cual se dic-
tan disposiciones relacionadas con el ejercicio de
la profesion de Abogado, me permito remitir a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante Secretaria General del
Senado de la Republica por los honorables Senado-
res German Varon Cotrino y los Representantes a la
Camara Angélica Lozano Correa, Carlos German
Navas Talero, Carlos Abraham Jiménez, Rodrigo
Lara Restrepo. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 10 de agosto de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de ley
a la Comision Primera Constitucional y enviese co-
pia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se adopta la Ley de Proteccion

y Compensacion al Denunciante de Actos de Co-

rrupcion Administrativa en el Gobierno nacional y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto esta-
blecer normas, procedimientos, mecanismos y bene-
ficios, para proteger la estabilidad laboral y fisica a
los servidores publicos y a cualquier persona natural
o juridica que reporte de forma oportuna, formal y
justificada, la realizacion de actos de corrupcion en
las Entidades Publicas; de manera recurrente o tran-
sitoria y en cualquier escenario donde se manejen
recursos y/o bienes de origen publico, que puedan
ser objeto de investigaciones fiscales, penales y dis-
ciplinarias.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, se
entiende por entidades de la administracion publica,
las sefaladas en la Ley 489 de 1998, que regula el
ejercicio de la funciéon administrativa, determina la
estructura y define los principios y reglas basicas de
la organizacion y funcionamiento de la administra-
cién publica.

Articulo 3°. Son actos de corrupcion administra-
tiva, ademas de los contemplados en las Leyes 599
de 2000 — 734 de 2002 — 42 de 1993 — 51 de 1990
y ss. los hechos u omisiones o extralimitaciones en
el ejercicio de funciones, realizados por los servido-
res publicos y particulares en los casos previstos en
el articulo 1° de la presente ley, que contravengan
las disposiciones legales vigentes y en especial las
previstas en la Ley 412 de 1997, aprobatoria de la
convencion interamericana contra la corrupcion.

Articulo 4°. Beneficiarios. Son sujetos de protec-
cion de la presente ley, los previstos en el articulo
123 Constitucional:

“a) Servidores publicos

b) Pensionados

¢) Ex servidores publicos
d) Contratistas (OPS/CPS)
e) Supernumerarios

f) Cualquier ciudadano (nacional y/o extranjero)
que tuviere conocimiento de actos de corrupcion,
para contratar con el Estado, llamense persona juri-
dica y/o natural”.

Articulo 5°. Excepciones de aplicacion en la ley.
Estan exentas de los beneficios que otorgan la vigen-
cia de la presente ley, las quejas o denuncias:

a) Que afecten directamente la seguridad nacio-
nal, orden interno, las actividades de inteligencia y
contrainteligencia que pudieren ser desarrolladas
por las entidades que estén amparadas dentro de sus
funciones y competencias, salvo las referidas a los
procesos de adquisicion, mantenimiento de equipos,
bienes, servicios o interés indebido en materia con-
tractual;

b) Que afectan la politica exterior y las relaciones
internacionales;

¢) Que la informacion obtenida, vulnere grave-
mente el derecho a la honra y la intimidad personal;

d) Que falte al secreto profesional;

e) Que atente contra personas protegidas por
normas especificas;

f) Que sean temerarias.

De la misma manera, no podran acogerse a ningu-
na medida de proteccion:

a) Los que formulen denuncias o proporcionen
informacion con mala fe, con la intencion de sacar
provecho particular con base en Reportes temera-
rios;

b) Los que proporcionen informacion que se sus-
tenta en la informacién obtenida lesionando dere-
chos fundamentales;

c) Las personas que hayan sido expulsadas del
Programa de Proteccion de Reportantes de Actos de
Corrupcion.

Articulo 6°. Requisitos de la queja o denuncia.
Las quejas o denuncias presentadas seran calificadas
y admitidas, siempre y cuando reunan los siguientes
requisitos:

a) Deben ser escritas y debidamente sustentadas;

b) Incluir claramente la identificacion e indivi-
dualizacion de las personas inmersas en las conduc-
tas objeto de la presente ley;

¢) Que se refieran a hechos reales y ciertos, so-
bre situaciones que especifique la indebida e ilegal
administracion de los recursos publicos y bienes del
Estado, ademas de los previsto en el articulo 3° de la
presente ley;

d) Los hechos denunciados, no deben ser objeto
de proceso fiscal, disciplinario y penal, que actual-
mente se encuentre en tramite o hechos que fueron
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objeto de fallo o sentencia judicial debidamente eje-
cutoriada;

e) El denunciante debera suscribir un compromi-
so de confidencialidad respecto a los tramites, térmi-
nos y pruebas, que se deberan cumplir en aras de no
afectar la investigacion y probar oportunamente los
hechos denunciados.

Articulo 7°. Competencia. Son competentes
para recibir, evaluar, analizar, proceder e investigar;
la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria General de
la Nacion, Comision del Programa de Proteccion a
Reportantes de Actos de Corrupcion y las entidades
(DIAN, superintendencias) que conlleven inmersa
esta facultad propia de control con base en la norma-
tividad vigente, dentro del &mbito de su competencia
y jurisdiccion.

Paragrafo. Intégrase la Unidad de Reaccion In-
mediata contra la Corrupcion Administrativa (Uri-
ca) compuesta por funcionarios de cada una de las
entidades que por competencia velaran por el cabal
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 8°. Medidas de proteccion. Calificada la
denuncia y verificada la informacion, se procedera a
otorgar las medidas de proteccion que actualmente
se encuentran vigentes en la legislacion colombiana
en esta materia, y las que se mencionan a continua-
cion:

a) Reserva de la identidad, para aquellos ciuda-
danos que cumplieron con todos los requisitos aqui
previstos, y se le asignara un codigo de identifica-
cion individual, a fin de proteger su identidad;

b) Si se tratare de servidor publico, se le garantiza-
ra su estabilidad laboral y/o en caso de ser necesario
se reubicara en entidades similares, sin desmejorar
sus condiciones laborales, al contrario, segun el caso
y su grado de instruccion, se promovera a cargos de
mayor jerarquia y competencia;

c) De ser personal por contrato, supernumerario,
practicante, judicante entre otros; se le garantizara
su continuidad y/o promocion para que a futuro go-
cen de la estabilidad laboral propia de los servido-
res publicos;

d) Si se trataré de un particular y/o persona natu-
ral, se aplicara por analogia lo relativo al tema en las
fuerzas armadas, es decir, los estimulos econémicos;

e) Se les garantizaran los beneficios propios, que
establece la normatividad vigente, cuando se trate de
personas naturales y/o juridicas; en caso de los ciu-
dadanos extranjeros, el Gobierno nacional reglamen-
tara lo pertinente;

f) Beneficios, fiscales, penales y disciplinarios, en
caso de que el denunciante o quejoso, se encuentre
inmerso o hubiere participado en los hechos mate-
ria de investigacion y sancion, siempre y cuando sea
acordado entre las partes.

Articulo 9°. Beneficios. Con base en al articulo
anterior y cumplido el lleno de los requisitos, entre
otros:

a) Reserva de su identidad. Para aquellos ciuda-
danos que cumplieron con todos los requisitos aqui
previstos, se le asignara un codigo de identificacion
individual, a fin de proteger su identidad;

b) Si se trataré de servidor publico, se le garantiza-
ra su estabilidad laboral y/o en caso de ser necesario
de reubicara en entidades similares, sin desmejorar
sus condiciones laborales, al contrario segtn el caso
y su grado de instruccion, se promovera a cargos de
mayor jerarquia y competencia,

¢) De ser personal por contrato, supernumerario,
practicante, judicante entre otros; se le garantizara su
continuidad y/o promoverlos para que a futuro gocen
de la estabilidad laboral propias de los servidores pu-
blicos;

d) Si se trataré de un particular y/o persona na-
tural, se aplicara por analogia lo relativo al tema
en las fuerzas armadas, es decir, los estimulos eco-
noémicos;

e) Se les garantizaran los beneficios propios, que
establece la normatividad vigente, cuando se trate de
personas naturales y/o juridicas; en caso de los ciu-
dadanos extranjeros, el Gobierno nacional reglamen-
tara lo pertinente;

f) Beneficios, fiscales, penales y disciplinarios, en
caso de que el denunciante o quejoso, se encuentre
inmerso o hubiere participado en los hechos mate-
ria de investigacion y sancion, siempre y cuando sea
acordado entre las partes.

Articulo 10. Recompensas. El Gobierno nacio-
nal determinara la forma, cuantia, reconocimiento
en beneficios laborales, vivienda, educacion (pais
y/o el extranjero) y oportunidad de compensar
econdomicamente para cada caso en particular, a
los ciudadanos que cumplan integralmente lo pre-
visto en la presente ley, cuando con su oportuna
informacion se logre prevenir y evitar el saqueo de
los recurso publicos, ademés de lograr sancionar
y/o repetir contra los funcionarios publicos y par-
ticulares que estén inmersos en actos de corrup-
cion, gracias a su eficaz y pertinente colaboracion,
en concordancia con el Decreto numero 4048, ar-
ticulo 3°, numeral 3.

Articulo 11. Denuncia Temeraria. El denun-
ciante o denunciantes inmersos en lo previsto en
el articulo 4° de la presente ley, que denuncien un
acto ilegal o de corrupcion administrativa a sa-
biendas que no se ha cometido, o que allegue fal-
sas prueba y/o informacion apocrifa o tendenciosa
que afecte el buen nombre de la administracion y/
sus funcionarios.

Las autoridades competentes iniciardn un proceso
disciplinario, penal y pecuniario, dentro del marco
del debido proceso por desgastar inoficiosamente los
entes de control.

Paragrafo. Multa. La multa prevista para el pre-
sente articulo, serd no mayor a 50 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes.
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Articulo 12. Difusién. Una vez aprobada y san-
cionada la presente ley, las entidades inmersas en el
articulo 7° de la presente, estableceran los proce-
dimientos y protocolos internos, a fin de organizar
y socializar los alcances y beneficios aqui enun-
ciados.

Paragrafo. Las entidades estableceran los meca-
nismos de participacion y divulgacion, creando una
Linea Gratuita Nacional de Informacion, que reci-
bira las quejas y/o denuncias la cual contara con las
medidas necesarias a fin de evitar ser interceptada
o manipulada por personas ajenas a la Urica. Asi
como, unidades tecnoldgicas (correos electronicos,
twiter, instagram, facebook, entre otros) que agilicen
los medios de participacion de los interesados en in-
formar sobre hechos que atenten contra la adminis-
tracion publica.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas aque-
llas disposiciones que le sean contrarias.

/_ ,"/ w, (j:‘.
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GUILLERMO A_NTONIO ANTOS MARIN
Senador—  —

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Es mas facil engafar a la gente, que conven-
cerlos que han sido engafiados™

MARK TWAIN

El espiritu del constituyente y los dogmaticos de
la Asamblea Nacional Constituyente, fue plasmar el
querer de un sinnimero de pensadores politicos en
pro de una filosofia ajustada a la realidad social del
pais, respecto a la esencia misma de la democracia
participativa de todos aquellos ciudadanos interesa-
dos en el bien de la institucionalidad, legitimidad y
la transparencia del pais.

Ahora bien, cuando analizamos la importancia y
determinamos cual es la verdadera institucionalidad,
observamos entre otros aspectos que, definitivamen-
te no tiene ningln significado o relevancia todos
aquellos planes, programas y campaias de preven-
cién, por cuanto sigue imperante uno de los flagelos
que hacen mas dafio a nuestra sociedad como es “la
corrupcion” o el “dinero facil”, es decir, simplemen-
te la ausencia de valores y principios no permiten
crear la confianza necesaria a los conciudadanos res-
pecto a la buena labor que se le encomienda como
es el ejercicio transparente de su mision y por ende,
es necesario implementar medidas que de una u otra
forma persuadan la mentalidad de aquellas personas
o ciudadanos que estén inmersos en esta conducta
reprochable.

DEFINICIONES

Corrupcion. Es la accion o efecto de corromper
o corromperse, segun el diccionario de la Real Aca-
demia de la Lengua “echar a perder, depravar, da-
fiar, podrir”.

Minimizando la definicién o mejor simplificando
la corrupcion es “el abuso de poder publico para ob-
tener un beneficio personal”.

Segan Gianfranco Pasquino “Es el fenémeno por
medio del cual un funcionario publico es impulsado
para favorecer interese particulares a cambio de
una recompensa. Corrupto es por lo tanto, el com-
portamiento desviado de aquél que ocupa un pa-
pel en la estructura estatal (...) la corrupcion es un
modo particular de ejercer influencia ilicita, ilegal
e ilegitima”.

“es todo aquel comportamiento por accidon u omi-
sion de un servidor publico, que compromete sus de-
beres legales y formales de su cargo con el objeto de
obtener beneficios personales, ya sea de orden eco-
ndmico, politico o social”.

Los ultimos resultados del Barometro de las
Américas, iniciativa que hace parte del Proyecto de
Opinion Publica de América Latina (Lapop) y que
busca medir la percepcion de los ciudadanos de las
américas frente a la democracia y sus instituciones,
revelaron que en Colombia la percepcion de la co-
rrupcion alcanzo 79,6 puntos en una escala de 0 a
100, ubicandolo como el segundo pais con mayor
indice de corrupcion del continente, nicamente su-
perado por Venezuela con 80 puntos.

El estudio, administrado hace once afios por el
Observatorio de Democracia de la Universidad de
los Andes, también reveld que el 59,5% de los co-
lombianos cree que la corrupcion es general en los
funcionarios publicos.

Este porcentaje, el mas alto en el continente, re-
fleja una realidad compartida por los paises de las
Américas, como se destaca en el informe: “Los ni-
veles percibidos de corrupcion politica son altos y
no han mejorado significativamente desde el Baro-
metro de las Américas de 2012”, y a su vez sefala
que “el fracaso de tantos regimenes para evitar por
completo la corrupcion puede tener consecuencias
negativas para los niveles de apoyo politico a la de-
mocracia y sus instituciones”.

Satisfaccion con la democracia

El informe también dio a conocer la percepcion
de los colombianos con respecto a otros aspectos de
interés nacional como la satisfaccion con la calidad
de la democracia, la confianza en las elecciones y el
apoyo al sistema politico, entre otros.

En cuanto al apoyo a la democracia como mejor
sistema de Gobierno, en una escala de 0 a 100, Co-
lombia promedi6 71,5 puntos. Sin embargo, al ser
cuestionados por la satisfaccion hacia la democracia
en el pais solo el 35,7% de los encuestados se decla-
16 satisfecho, lo cual ubica a Colombia junto con Ve-
nezuela (31,5%) y Guyana (34,8%), dentro del grupo
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de paises con la menor satisfaccion con la calidad de
su sistema democratico.

La desconfianza e insatisfaccion de los colombia-
nos también se refleja en su percepcion de transpa-
rencia de los procesos electorales, que con un prome-
dio de 33,7 puntos, ocupa el segundo peor nivel de
desconfianza, seguido por Haiti, que con 29,8 puntos
es el promedio mas bajo de la region.

Seglin encuestas realizadas entre los ciudadanos
para la realizacion del Plan Nacional de Desarrollo,
el 56% de los colombianos cree que la corrupcion es
uno de los tres grandes problemas que tiene el pais,
junto con el desempleo y la delincuencia comun.
Ayudanos a construir la politica anticorrupcion.

De acuerdo a un informe publicado por la Socie-
dad Colombiana de Economistas (SCE) en el 2011,
la corrupcion le ha costado al pais, desde 1991 hasta
el 2010, alrededor de 189 billones de pesos, lo que
equivale al 4% del PIB del pais durante esos 19 afios.

Esta cifra es alarmante, no tanto por sus implica-
ciones institucionales sino porque, tal y como sefiala
el actual Secretario General de las Naciones Unidas,
“la corrupcion malogra las oportunidades y crea des-
igualdades flagrantes. Socava los derechos humanos
y la buena gobernanza, frena el crecimiento econd-
mico y distorsiona los mercados”.

Causas:

Instituciones débiles

No hay denuncias

Falta de proteccion a testigos
Falta de educacion

Falta de informacion.

Percepcion de corrupcion
en funcionarios publicos
Comparativo 2014

Colombic |

Paraguay S6.4%
Rep. Dominicana 53.4%
Venezuela 52.3%
Pert 194%
Argentina 189%
Guyana 485%
México 46,2%
Jamaica 461%
El Salvador 41,6%
Belice 391%
Guatemala 319%
Nicaragua 8%
Honduras 5%
Bolivia 28%
Ecuador B%
EE.UU L%
Panama 5%
Uruguay 8%
Haiti %
Canada 21.5%
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% que cree que es “muy generalizada”

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad hu-
mana, en el trabajo y la solidaridad de las perso-

nas que la integran y en la prevalencia del interés
general. Negrilla fuera de texto.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general

y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la

Promedio de corrupcion por pais
Comparativo 2014

Venezuela

Colombia 196%
Argentina 19%
Guyana 184%
Peru 2%
Jamaica T8%
Paraguay T8%
Rep. Dominicana 3%
México BI%
Belice 6%
Guatemala 10.2%
Panama £9.4%
Bolivia £0.0%
El Salvador b1T%
Honduras 1%
EEUU 66.3%
Nicaragua B5.9%
Ecuador 4%
Uruguay 62.4%
Haiti 621%
Canada bl.&%
0 10 20 30 40 50 60 70 8C

participacion de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegu-
rar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y de-
mas derechos y libertades, y para asegurar el cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. Negrilla fuera de texto.

Articulo 6°. Los particulares solo son responsa-
bles ante las autoridades por infringir la Constitucién
y las leyes. Los servidores ptiblicos lo son por la mis-
ma causa y por omision o extralimitacion en el ejer-
cicio de sus funciones.

Articulo 21. Se garantiza el derecho a la honra.
La ley senalara la forma de su proteccion.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades.



Pagina 28

Viernes, 19 de agosto de 2016

GACETA DEL CONGRESO 646

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitu-
cién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

“1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad so-
cial, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democrati-
cas legitimamente constituidas para mantener la in-
dependencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comuni-
taria del pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e in-
versiones del Estado dentro de conceptos de justicia
y equidad. Negrilla fuera de texto”.

Articulo 228. La Administracion de Justicia es
funcion publica. Sus decisiones son independientes.
Las actuaciones seran publicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas prevale-
cera el derecho sustancial. Los términos procesales
se observaran con diligencia y su incumplimiento
sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcen-
trado y auténomo.

Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion
estara integrada por el Fiscal General, los fiscales
delegados y los demas funcionarios que determine
la ley.

El Fiscal General de la Nacion serd elegido para
un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de
Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Re-
publica y no podra ser reelegido. Debe reunir las
mismas calidades exigidas para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia.

La Fiscalia General de la Nacion forma parte de
la Rama Judicial y tendrd autonomia administrativa
y presupuestal.

Articulo 267. El control fiscal es una funcion pu-
blica que ejercera la Contraloria General de la Repu-
blica, la cual vigila la gestion fiscal de la administra-
cion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas
y principios que establezca la ley. Esta podra, sin
embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigi-
lancia se realice por empresas privadas colombianas
escogidas por concurso publico de méritos, y contra-
tadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado inclu-
ye el ejercicio de un control financiero, de gestion y
de resultados, fundado en la eficiencia, la economia,
la equidad y la valoracion de los costos ambienta-
les. En los casos excepcionales, previstos por la ley,
la Contraloria podra ejercer control posterior sobre
cuentas de cualquier entidad territorial.

Articulo 275. El Procurador General de la Na-
cion es el supremo director del Ministerio Publico.

FUNDAMENTOS LEGALES

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado y se dictan otras disposi-
ciones.

Ley 190 de 1995, por la cual se dictan normas
tendientes a preservar la moralidad en la Adminis-
tracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcion administrativa.

Decreto 2232 de 1995, por medio del cual se re-
glamenta la Ley 190 de 1995 en materia de declara-
cion de bienes y rentas e informe de actividad eco-
némica y asi como el sistema de quejas y reclamos.

Decreto 2160 de 1996, por el cual se dictan nor-
mas para el funcionamiento de la Comision Nacio-
nal para la Moralizacion creada por el articulo 67
de la Ley 190 de 1995.

Decreto 1681 de 1997, por el cual se fusiona la
Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra
la Corrupcion a la Comision Nacional de Moraliza-
cion.

LEY 412 de 1997, por la cual se aprueba la
“Convencion Interamericana contra la Corrup-
cion”, suscrita en Caracas el 29 de marzo de mil
novecientos noventa y seis.

LEY 1474 DE 2011, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de preven-
cidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion pablica.

CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION

PREAMBULO

Los Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos,

““Convencidos de que la corrupcion socava la le-
gitimidad de las instituciones publicas, atenta contra
la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como
contra el desarrollo integral de los pueblos,;

Considerando que la democracia representativa,
condicion indispensable para la estabilidad, la paz
y el desarrollo de la regidn, por su naturaleza, exige
combatir toda forma de corrupcion en el ejercicio de
las funciones publicas, asi como los actos de corrup-
cion especificamente vinculados con tal ejercicio;

Persuadidos de que el combate contra la corrup-
cion fortalece las instituciones democréticas, evita
distorsiones de la economia, vicios en la gestion pu-
blica y el deterioro de la moral social;
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Reconociendo que, a menudo la corrupcién es
uno de los instrumentos que utiliza la criminalidad
organizada con la finalidad de materializar sus pro-
positos;

Convencidos de la importancia de generar con-
ciencia entre la poblacion de los paises de la region
sobre la existencia y gravedad de este problema, asi
como de la necesidad de fortalecer la participacion
de la sociedad civil en la prevencion y lucha contra
la corrupcion”.

Articulo I. Definiciones.

Para los fines de la presente Convencion, se en-
tiende por: “Funcién publica”, toda actividad tempo-
ral o permanente, remunerada u honoraria, realizada
por una persona natural en nombre del Estado o el
servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera
de sus niveles jerarquicos.

“Funcionario publico”, “Oficial Gubernamen-
tal”” o ““Servidor publico”, cualquier funcionario o
empleado del Estado o de sus entidades, incluidos
los que han sido seleccionados, designados o electos
para desempeifiar actividades o funciones en nombre
del Estado o al servicio del Estado, en todos sus ni-
veles jerarquicos.

“Bienes”, los activos de cualquier tipo, muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos
o instrumentos legales que acrediten, intenten probar
o se refieran a la propiedad u otros derechos sobre
dichos activos.

Articulo II. Propdsitos. Los propdsitos de la pre-
sente Convencion son:

“1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada
uno de los Estados Partes, de los mecanismos nece-
sarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar
la corrupcion, y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacion en-
tre los Estados Partes a fin de asegurar la eficacia de
las medidas y acciones para prevenir, detectar, san-
cionar y erradicar los actos de corrupcion en el ejer-
cicio de las funciones publicas y los actos de corrup-
cién especificamente vinculados con tal ejercicio”.

Articulo I1I. Medidas Preventivas.

Alos fines expuestos en el articulo 2° de esta Con-
vencion, los Estados Partes convienen en considerar
la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios
sistemas institucionales, destinadas a crear, mante-
ner y fortalecer:

“]. Suscrito en Caracas, Venezuela el 29 de mar-
zo de 1996.1. Normas de conducta para el correcto,
honorable y adecuado cumplimiento de las funcio-
nes publicas. Estas normas deberan estar orientadas
a prevenir conflictos de intereses y asegurar la pre-
servacion y el uso adecuado de los recursos asigna-
dos a los funcionarios publicos en el desempefio de
sus funciones. Estableceran también las medidas y
sistemas que exija a los funcionarios publicos infor-
mar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcion publica de los que tengan
conocimiento. Tales medidas ayudaran a preservar la

confianza en la integridad de los funcionarios publi-
cos y en la gestion publica.

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumpli-
miento de dichas normas de conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades pu-
blicas, que aseguren la adecuada comprension de sus
responsabilidades y las normas éticas que rigen sus
actividades.

4. Sistemas para la declaracion de los ingresos,
activos y pasivos por parte de las personas que des-
empeian funciones publicas en los cargos que esta-
blezca la ley y para la publicacion de tales declara-
ciones cuando corresponda.

5. Sistemas para la contratacion de funcionarios
publicos y para la adquisicion de bienes y servicios
por parte del Estado que aseguren la publicidad,
equidad y eficiencia de tales sistemas.

6. Sistemas adecuados para la recaudacion y el
control de los ingresos del Estado, que impidan la
corrupcion.

7. Leyes que eliminen los beneficios tributarios a
cualquier persona o sociedad que efectlie asignacio-
nes en violacion de la legislacion contra la corrup-
cion de los Estados Partes.

8. Sistemas para proteger a los funcionarios publi-
cos y ciudadanos particulares que denuncien de bue-
na fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccion
de su identidad de conformidad con su Constitucion
y los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico interno.

9. Organos de control superior, con el fin de desa-
rrollar mecanismos modernos para prevenir, detec-
tar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

10. Medidas que impidan el soborno de funcio-
narios publicos nacionales y extranjeros, tales como
mecanismos para asegurar que las sociedades mer-
cantiles y otros tipos de asociaciones mantengan re-
gistros que reflejen con exactitud y razonable detalle
la adquisicion y enajenacion de activos, y que esta-
blezcan suficientes controles contables internos que
permitan a su personal detectar actos de corrupcion.

11. Mecanismos para estimular la participacion
de la sociedad civil y de las organizaciones no gu-
bernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir
la corrupcion.

12. El estudio de otras medidas de prevencion que
tomen en cuenta la relacion entre una remuneracion
equitativa y la probidad en el servicio ptblico”.

Articulo VI. Actos de Corrupcion.

1. La presente Convencion es aplicable a los si-
guientes actos de corrupcion:

a) El requerimiento o la aceptacion, directa o
indirectamente, por un funcionario publico o una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier
objeto de valor pecuniario u otros beneficios como
dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo
0 para otra persona o entidad a cambio de la realiza-
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cién u omision de cualquier acto en el ejercicio de
sus funciones publicas;

b) El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o
indirectamente, a un funcionario publico o a una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier
objeto de valor pecuniario u otros beneficios como
dadivas, favores, promesas o ventajas para ese fun-
cionario publico o para otra persona o entidad a cam-
bio de la realizacion u omision de cualquier acto en
el gjercicio de sus funciones publicas;

c) La realizacion por parte de un funcionario pu-
blico o una persona que ejerza funciones publicas de
cualquier acto u omision en el ejercicio de sus fun-
ciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios
para si mismo o para un tercero;

d) El aprovechamiento doloso u ocultacion de
bienes provenientes de cualesquiera de los actos a
los que se refiere el presente articulo, y

e) La participacion como autor, coautor, instiga-
dor, complice, encubridor o en cualquier otra forma
en la comision, tentativa de comision, asociacion o
confabulacién para la comision de cualquiera de los
actos a los que se refiere el presente articulo.

2. La presente Convencion también sera aplica-
ble, de mutuo acuerdo entre dos o méas Estados Par-
tes, en relacion con cualquier otro acto de corrupcion
no contemplado en ella.

Articulo VII. Legislacion Interna.

Los Estados Partes que atin no lo hayan hecho
adoptaran las medidas legislativas o de otro caracter
que sean necesarias para tipificar como delitos en su
derecho interno los actos de corrupcion descritos en
el articulo VI.1. Para facilitar la cooperacion entre
ellos, en los términos de la presente Convencion.

Articulo VIII. Soborno Transnacional.

Con sujecion en su Constitucion y a los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, cada Es-
tado Parte prohibira y sancionara el acto de ofrecer
u otorgar a un funcionario publico de otro Estado,
directa o indirectamente, por parte de sus nacionales,
personas que tengan residencia habitual en su terri-
torio y empresas domiciliadas en él, cualquier objeto
de valor pecuniario u otros beneficios, como dadivas,
favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho
funcionario realice u omita cualquier acto, en el ejer-
cicio de sus funciones publicas, relacionado con una
transaccion de naturaleza econémica o comercial.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipifica-
do el delito de soborno transnacional, este sera con-
siderado un acto de corrupcion para los propdsitos de
esta Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el so-
borno transnacional brindara la asistencia y coope-
racion previstas en esta Convencion, en relacion con
este delito, en la medida en que sus leyes lo permitan.

Articulo IX. Enriquecimiento Ilicito.

Con sujecion a su Constitucion y a los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, los Es-

tados Partes que atn no lo hayan hecho adoptaran
las medidas necesarias para tipificar en su legisla-
cién como delito, el incremento del patrimonio de
un funcionario publico con significativo exceso res-
pecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio
de sus funciones y que no pueda ser razonablemente
justificado por él.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipifica-
do el delito de enriquecimiento ilicito, este sera con-
siderado un acto de corrupcion para los propdsitos de
la presente Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el en-
riquecimiento ilicito brindara la asistencia y coo-
peracion previstas en esta Convencion, en relacion
con este delito, en la medida en que sus leyes lo
permitan.

ORGANIZACION PARA LA (;OOPERACION Y
EL DESARROLLO ECONOMICOS OCDE

La Organizacién para la Cooperacion y el De-
sarrollo Economicos (OCDE) es un organismo de
cooperacion internacional, compuesto por 34 Esta-
dos, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econo-
micas y sociales. La OCDE fue fundada en 1960 y su
sede central se encuentra en el Chateau de la Muette,
en Paris (Francia). Los idiomas oficiales de la enti-
dad son el francés y el inglés.

En la OCDE, los representantes de los paises
miembros se retinen para intercambiar informacion y
armonizar politicas con el objetivo de maximizar su
crecimiento econdmico y colaborar a su desarrollo y
al de los paises no miembros.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarro-
llo Econémico (OCDE)), solicita al gobierno colom-
biano tener en cuenta las recomendaciones formula-
das hasta el momento por Transparencia Internacio-
nal para dar cumplimiento efectivo a la Convencioén
para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Internacionales.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

El Congreso de la Republica, igualmente com-
prometido en velar por todos los actos que tienda a
prevenir los temas de corrupcion, no ha sido ajeno
a esta percepcion y cre6 la medalla “Pedro Pascasio
Martinez de Etica Republicana”, la cual dignifica a
todas aquellas personas que propendan por la recu-
peracion de los valores.

La Medalla, Pedro Pascasio Martinez de Etica
Republicana, honra a la persona que trabaje en la
recuperacion de valores éticos ciudadanos que con-
duzcan a la prevencion de la corrupcion. Una selec-
cion entre las personas inscritas por méritos propios
de su labor diaria. Distincion que se realiza cada
afio en el marco de la celebracion del Dia Nacional
de la Lucha Contra la Corrupcion. Cuenta la histo-
ria que el Soldado nifio, Pedro Pascasio Martinez
entr6 al Ejército Libertador en el Batallon Rifles,
participd en las Batallas del Pantano de Vargas y
del Puente de Boyaca y colaboro directamente en el
cuidado de los caballos de Bolivar, cuando apenas
tenia 12 afios.
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CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS

Establecio el dia internacional de la lucha
contra la corrupcion

La “corrupcion” es un complejo fenémeno social,
politico y econdmico, que afecta a todos los paises.
Por ejemplo, socava las instituciones democraticas
al distorsionar los procesos electorales, pervertir el
imperio de la ley y crear atolladeros burocraticos,
cuya Unica razon de ser es la de solicitar sobornos.
También atrofia los cimientos del desarrollo econo-
mico, ya que desalienta la inversion extranjera direc-
ta y a las pequefias empresas nacionales les resulta
a menudo imposible superar los «gastos iniciales»
requeridos por la corrupcion.

El 31 de octubre de 2003, la Asamblea General
aprobd la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién, que entrd en vigor en diciembre de
2005, y pidio6 al Secretario General que designara a
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (Unodc) como la Secretaria para la Confe-
rencia de los Estados Partes de la Convencion.

Para crear conciencia contra esta lacra y difundir
el valioso papel de la Convencién a la hora de lu-
char contra ella y prevenirla, la Asamblea también
designo el ““9 de diciembre” como Dia Internacional
contra la Corrupcion.

COLOMBIA, SEGUNDO PAIS
EN PERCEPCION DE CORRUPCION

Los tultimos resultados del Barémetro de las
Américas, iniciativa que hace parte del Proyecto de
Opinién Publica de América Latina (Lapop) y que
busca medir la percepcion de los ciudadanos de las
Américas frente a la democracia y sus instituciones,
revelaron que en Colombia la percepcion de la co-
rrupcion alcanzo 79,6 puntos en una escala de 0 a
100, ubicandolo como el segundo pais con mayor
indice de corrupcion del continente, unicamente su-
perado por Venezuela con 80 puntos.

El estudio, administrado hace once afios por el
Observatorio de Democracia de la Universidad de
los Andes, también reveld que el 59,5% de los co-
lombianos cree que la corrupcion es general en los
funcionarios publicos.

Este porcentaje, el mas alto en el continente, re-
fleja una realidad compartida por los paises de las
Américas, como se destaca en el informe: “Los nive-
les percibidos de corrupcion politica son altos y no
han mejorado significativamente desde el Bardmetro
de las Américas de 20127, y a su vez senala que “el
fracaso de tantos regimenes para evitar por completo
la corrupcion puede tener consecuencias negativas
para los niveles de apoyo politico a la democracia y
sus instituciones”.

De acuerdo con los resultados obtenidos del infor-
me del Barometro de las Américas 2014, Colombia
sigue reinando en la region como uno de los paises
en donde abunda la corrupcion. Segin los datos de la
firma, las cifras en el pais ascienden a 79.6 puntos,
en una escala de 0 a 100, siendo el segundo pais
con mayor corrupcion entre 25 paises.

El propdsito es “dar a conocer las opiniones de
los ciudadanos sobre estos temas con el fin de que
sirvan como base para el analisis y la discusion de
las medidas que, como sociedad, se deben tomar de
cara a un eventual acuerdo de paz”, afirmé Juan
Carlos Rodriguez, co-director del Observatorio
de la Democracia.

Con la presente iniciativa, pretendemos buscar
alternativas y por qué no, compromisos de todos los
sectores en general a fin de minimizar este flagelo
que tanto dafo le hace al Estado, a la institucionali-
dad, a la sociedad, al desarrollo armoénico de la co-
munidad, una afrenta a los valores de la ética y la
moral, asi como un fortalecimiento cultural para las
actuales y futuras generaciones.

Propositos:
* Volver la corrupcion como prioridad en la agen-
da publica.

* Vencer el circulo perverso entre violencia, nar-
cotrafico y delincuencia organizada como escenarios
para corrupcion.

* Comprender y actuar con decision y audacia
para cerrar las puertas a la captura y la reconfigura-
cion cooptada del Estado.

* Romper con la cultura del atajo y la ilegalidad.

* Ser mas estrictos en el cumplimiento de la legis-
lacion existente.

« Estimular una sociedad civil vibrante motivada
por el cuidado a lo publico.

* Los empresarios deben asumir un fuerte y claro
liderazgo en la lucha contra la corrupcion.

* Consolidar un sistema de pesos y contrapesos.

* Sellar las fisuras de la institucionalidad estatal
que expresan los escenarios de riesgo de corrupcion
en la gestion administrativa de las entidades publicas.

* Recuperar la legitimidad y confianza en la insti-
tucionalidad democratica y en la politica.

Fuentes: Bardmetro de la Américas Lapop

Pégina internet de Naciones Unidas
Estudios economicos de la OCDE
Periodico El Tiempo
Periddico El Heraldo
Revista, Dinero

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Por tal motivo, dejo a consideracion del honora-
ble Senado de la Republica, el presente texto de este
proyecto de ley, con la seguridad que con su apoyo y
aprobacion estaremos erradicando una parte de este
flagelo tan perverso, malintencionado y posicionado
en nuestra sociedad como es la el “facilismo” o la
“corrupcion” de servidores publicos inescrupulosos,
que su unico propoésito es enriquecerse a expensas
del Estado.

Para lograr los propdsitos generales aqui previs-
tos, es nuestra obligacion como congresistas esfor-
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zarnos para corresponder a la confianza depositada
por nuestros electores y la imagen ante la ciudada-
nia de buena gestion legislativa, en razon a nuestros
compromiso de erradicar la corrupcién en el pais y
qué mejor oportunidad que perfeccionar y ajustar, lo
aprobado en la Ley que establecid la medalla “Pedro
Pascasio Martinez de Etica Republicana”.

De los honorables Congresistas,

b
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GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN
Senador—  — 5

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 18 del mes de agosto del afio 2016 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 116, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 18 de agosto de 2016
Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
116 de 2016 Senado, por medio de la cual se adopta
la ley de Proteccion y Compensacion al denuncian-
te de Actos de Corrupcion Administrativa en el Go-
bierno nacional y se dictan otras disposiciones, me
permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-

blica, de conformidad con las disposiciones consti-
tucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 18 de agosto de 2016

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley a la Co-
mision Primera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para de que sea publi-
cado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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