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PROYECTO DE LEY NUMERO 67 DE
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mediante la cual se fortalece el control y la
rendicion de cuentas en la Fiscalia General de la
Nacion.
Bogota, D. C.,
Honorable Senador
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia primer de-
bate Proyecto de ley niumero 67 de 2016 Sena-
do, mediante la cual se fortalece el control y la
rendicion de cuentas en la Fiscalia General de la
Nacion.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por us-
ted, se procede dentro del término previsto para el
efecto a rendir el informe de ponencia para primer
debate en la Comision Primera del Honorable Se-
nado de la Republica, del Proyecto de ley nimero
67 de 2016 Senado, mediante la cual se fortalece
el control y la rendicion de cuentas en la Fiscalia
General de la Nacion.

Conviene resaltar que para efectos de rendir
esta ponencia se abordaran los siguientes aspectos:
(i) se hara alusion al sistema de control interno de
la Fiscalia General de la Nacién con la finalidad
de ilustrar que las disposiciones de esta propues-
ta no pretenden sustituirlo sino, por el contrario,

optimizarlo; (ii) se explicard por qué este proyec-
to de ley constituye un mejoramiento en el disefio
y en la ejecucion de la politica criminal; y final-
mente, (iii) se manifestara como las disposiciones
concretas de esta propuesta constituyen la optimi-
zacion de distintos principios constitucionales de
la administracion de justicia, tales como los de
colaboracién armoénica, control reciproco y coor-
dinacion de las instituciones involucradas en la
ejecucion de la politica criminal, transparencia,
publicidad y eficiencia.

I. SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NA-
CION.

Este proyecto de ley fortalece el sistema actual
de control interno de la Fiscalia General de la Na-
cion (en adelante, FGN), sin que su ejecucion im-
plique adiciones presupuestales, en los siguientes
términos:

A. Descripcion del modelo actual de control
interno en la Fiscalia General de la Nacion

El articulo 209 de la Constitucion Politica ade-
mas de consagrar expresamente los principios de
la funcion administrativa, establece que “la admi-
nistracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno”!. Para el ejercicio de ese control
en las entidades publicas, el articulo 269 superior
prevé que “las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefiar y aplicar, segln la naturaleza
de sus funciones, métodos y procedimientos de
control interno de conformidad con lo que dispon-
ga la ley”2.

Es asi como a través de la Ley 87 de 1993 se es-
tablecieron las normas para el ejercicio del control

1 Articulo 209, Constitucion Politica de 1991.
2 Articulo 269, Constitucion Politica de 1991.
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interno en las entidades y organismos del Estado.
El articulo 1° de la mencionada ley define control
interno como “el sistema integrado por el esquema
de organizacién y el conjunto de los planes, méto-
dos, principios, normas, procedimientos y meca-
nismos de verificacion y evaluacion adoptados por
una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como
la administracion de la informacion y los recursos,
se realicen de acuerdo con las normas constitucio-
nales y legales vigentes dentro de las politicas tra-
zadas por la direccion y en atencion a las metas u
objetivos previstos™.

En su paragrafo esta norma también establece
que cada entidad publica debe adoptar politicas
dirigidas a toda su estructura administrativa, a tra-
vés de “la elaboracion y aplicacion de técnicas de
direccion, verificacion y evaluacion de regulacio-
nes administrativas, de manuales de funciones y
procedimientos, de sistemas de informacion y de
programas de seleccion, induccién y capacitacion
de personal™.

Las disposiciones de la Ley 87 de 1993 vincu-
lan a todos los organismos y entidades publicas
del Estado, lo cual incluye a la FGN, como parte
de la Rama Judicial del Poder Piblico’. En conse-
cuencia, actualmente el Ente Investigador cuenta
con una Direccion de Control Interno, adscrita al
Despacho del Fiscal General de la Nacion®, con
el proposito principal de “[d]irigir la evaluacion
del Sistema de Control Interno de la FGN para
contribuir al mejoramiento continuo de la Enti-
dad, de acuerdo con la normatividad vigente, las
politicas, los planes, programas y procedimientos
institucionales™’.

En términos generales, el control interno es el
conjunto de mecanismos de verificacion y evalua-
cion de la estrategia, gestion y evaluacion propia-
mente dicha de los organismos y entidades publi-
cas, con el fin de generar planes de mejoramiento
frente a las alertas y desviaciones detectadas, en
aras de lograr el cumplimiento adecuado de las
funciones que la Constitucion, la ley y el regla-
mento le asignan a la Entidad.

De esta forma, la Direccion de Control Interno
de la FGN es un componente del sistema de con-
trol de la Entidad, encargada de medir y evaluar la
eficiencia y eficacia de la Fiscalia. Sus funciones®
esenciales estan relacionadas con la planeacion,
direccion y organizacion de la verificacion y eva-

Articulo 1°, Ley 87 de 1993.
Paragrafo del articulo 1°, Ley 87 de 1993.
Inciso 3° del articulo 249, Constitucion Politica de 1991.
Numeral 1.7 del articulo 2°, Decreto numero 016 de

2014.

7  Fiscalia General de la Nacion -Subdireccion de Planea-
cion, Resolucion numero 0021 del 24 de agosto de 2016,
por medio de la cual se actualiza el Manual Especifico de
Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman
la Planta de Personal de la Fiscalia General de la Nacion
dentro del “Proceso Gestion Humana”.

8 Articulo 13, Decreto nimero 016 de 2014.

AN W

luacion del sistema de control interno de la FGN,
lo cual involucra i) acompafiar y asesorar a todas
las dependencias en lo relacionado con el control
interno, ii) valorar riesgos a los cuales esta expues-
ta la institucion, iii) fomentar la cultura del auto-
control, iv) participar en la preparacion y ejecu-
cion del direccionamiento estratégico de la FGN,
v) realizar evaluacion y seguimiento de la gestion
y cumplimiento de las funciones asignadas al Ente
Investigador y vi) sugerir acciones de mejora.

A su vez, el principal instrumento del control
interno es el Modelo Estandar de Control Interno
(MECI), adoptado por el Gobierno nacional me-
diante Decreto numero 1599 de 2005, actualizado
por medio del Decreto niimero 943 de 2014. El
MECIT promueve una estructura uniforme de con-
trol para mejorar el desempefio de los organismos
y entidades publicas del Estado. La FGN imple-
mentd la actualizacion del Modelo Estandar de
Control Interno a través de la Resolucion niimero
01687 del 20 de agosto de 2015.

Como se ve, los procesos de evaluacion, mo-
nitoreo y supervision a cargo de la Direccion de
Control Interno recopilan datos dirigidos a reali-
zar el analisis del desempefio y mejora de la FGN.
Estos procesos pretenden proporcionar informa-
cion cierta sobre el grado de cumplimiento de
las metas, planes, programas y objetivos del Ente
Investigador. Para el efecto el sistema cuenta con
dos grandes modulos. 1) Evaluacion y gestion vy ii)
evaluacion y seguimiento. Adicionalmente, son
fundamentales los componentes de autoevalua-
cion institucional®, auditoria interna!? y planes de
mejoramiento!!,

En cuanto a la nominacion y eleccion del Di-
rector de Control Interno de la FGN, el Decreto-
ley 016 de 2014, en el numeral 22 del articulo 4°
contempla dentro de las facultades del Fiscal Ge-
neral de la Nacion, el nombramiento y remocion
del Vicefiscal General de la Nacion y demas servi-
dores publicos de la Entidad.

9  Segun el Manual Técnico del Modelo Estandar de Con-
trol Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la
autoevaluacion institucional es el “componente que le
permite a cada responsable de proceso, programa y/o
proyecto y sus funcionarios, medir la efectividad de sus
controles y los resultados de la gestion en tiempo real,
verificando su capacidad para cumplir las metas y re-
sultados a su cargo y tomar las medidas correctivas que
sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos
previstos por la entidad”.

10 “Una actividad independiente y objetiva de asegura-
miento y consulta, concebida para agregar valor y me-
jorar las operaciones de la entidad; que ayuda a cumplir
sus objetivos aportando un enfoque sistematico y disci-
plinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos
de gestion de riesgos, control y gobierno”. Ibidem.

11 “Aquellas acciones necesarias para corregir las desvia-
ciones encontradas en el Sistema de Control Interno y
en la gestion de los procesos, como resultado de la Au-
toevaluacion realizada por cada lider de proceso, de la
Auditoria Interna de la Oficina de Control Interno, y de
las observaciones formales de los 6rganos de control”.
Ibidem.
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En cuanto a la naturaleza del cargo de Director
de Control Interno de la FGN, de conformidad con
el articulo 5° del Decreto nimero 020 de 201412,
es de libre nombramiento y remocién, es decir,
su escogencia obedece a condiciones personales
—intuitu personae- y a la especial confianza que
caracteriza el ejercicio de los empleos del ambito
de direccion institucional, en orden de plasmar y
ejecutar politicas generales disefiadas por el nomi-
nador. Es precisamente esta circunstancia la que le
puede restar autonomia, transparencia e imparcia-
lidad al Director de Control Interno al momento de
evaluar la gestion general de la institucion.

En suma, en este momento la FGN cuenta con
un sistema de control interno, a través de una de-
pendencia especializada —Direccién de Control In-
terno— que propende por fortalecer el desempefio,
misién y objetivos institucionales por medio de
mecanismos de verificacion, evaluacion y segui-
miento.

B. Propuesta de modificacion.

El Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Senado,
mediante el cual se propuso la implementacion de
medidas para fortalecer el control y la rendicion
de cuentas de la FGN, modifica exclusivamente el
sistema de designacion del Director de una depen-
dencia ya existente al interior del Ente Investiga-
dor, con la finalidad de imprimirle transparencia
e imparcialidad al sistema de control vigente y de
esta manera fortalecerlo.

Es importante resaltar en que este proyecto no
estd orientado a crear un nuevo modelo de con-
trol interno en la Entidad ni crear una nueva de-
pendencia para los efectos. Simplemente, propone
la modificacion del mecanismo de nominacion y
eleccion del Director de Control Interno del Ente
Investigador en los siguientes términos: “La Corte
Suprema de Justicia designara al Director de Con-
trol Interno de la Fiscalia General de la Nacion,
con el fin de que ejerza las funciones que le ha
asignado la ley, especificamente las dispuestas en
el articulo 13 del Decreto-ley 016 de 2014”.

Como consecuencia de lo anterior, se propone
adicionar el numeral 22 del articulo 4° del Decreto
nimero 016 de 2014, estableciendo una excepcion
a la potestad nominadora del Fiscal General de la
Nacion, respecto del Director de Control Interno,
quien sera designado por la Corte Suprema de Jus-
ticia.

12 “Articulo 5°. Clasificacion de los empleos. Los empleos
de la Fiscalia General de la Nacion, del Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal y de la Institucion de Educacion
Superior son de carrera, con excepcion de los siguientes
cargos que se clasifican como de libre nombramiento y
remocion, dada la especial confianza y la prestacion in
tuitu personae que conlleva el desarrollo de sus funcio-
nes, asi: 1. Los cargos del nivel directivo: 1.1. En la Fis-
calia General de la Nacion: El Vicefiscal General de la
Nacion, Consejero Judicial, Director Nacional, Director
Estratégico, Director Especializado, Subdirector Nacio-
nal, Subdirector Seccional, Jefe de Departamento (...)”
(Subrayado fuera del texto original).

En cuanto al periodo del funcionario, el proyec-
to dispone que sera de cuatro afios, comenzando
en la mitad del periodo del Fiscal General de la
Nacion. Adicionalmente, le asigna al Director de
Control Interno la obligacion de presentar un in-
forme general de la situacion de la Entidad a la
Corte Suprema de Justicia, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la finalizacion de cada afio
de gestion.

Por otra parte, el Proyecto de ley nimero 67
de 2016 Senado, fortalece la rendicion de cuen-
tas, al incluir como funcion del Fiscal General de
la Nacion, el deber de presentar ante la Corte Su-
prema de Justicia un informe general de rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales asignadas a la Entidad,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la finali-
zacion de cada afio de gestion.

Tanto el informe de la situacion de la Entidad
que presente el Director de Control Interno de la
FGN, como el informe general de rendicion de
cuentas que presente el Fiscal General de la Na-
cién, ademas de presentarse ante la Corte Suprema
de Justicia, como nominadora de los funcionarios,
también se publicardn en la pagina web del Ente
Investigador.

En este punto, se debe precisar que la natura-
leza de los informes propuestos para el Director
de Control Interno y para el Fiscal General de la
Nacion es diferente. El primero, pretende reflejar
el estado general de la Entidad, lo cual es resultado
del cumplimiento de las funciones de control in-
terno, sin hacer referencia concreta a los hallazgos
de la evaluacion y auditoria interna, y el segundo,
debe dar cuenta de la forma en que el jefe del Ente
Investigador ha ejercido la administracion.

C. Implicaciones del proyecto de ley

Como se ha mencionado a lo largo de esta po-
nencia, el proyecto de ley mediante el cual se for-
talece el control y la rendicion de cuentas en la Fis-
calia General de la Nacion no varia la estructura de
la Direccion de Control Interno de la FGN, ni las
funciones de esta dependencia. En ese sentido, el
Director de Control Interno de la Fiscalia General
de la Nacion continuara cumpliendo con el propo-
sito principal del empleo, de acuerdo con las tareas
que le asigna el Decreto-ley 016 de 2014 y de con-
formidad con la estructura institucional que alli se
plasma. El proyecto tampoco altera la calidad de
jefe inmediato del Fiscal General de la Nacion res-
pecto del Director de Control Interno.

La propuesta modifica, exclusivamente, el
mecanismo para designar al Director de Control
Interno y fortalece la rendicién de cuentas, en la
medida en que prevé que el Fiscal General tendra
que presentar un informe general de rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales asignadas a la Entidad
ante la Corte Suprema de Justicia.
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Con estas medidas, el proyecto se orienta a me-
jorar la efectividad y eficacia de las investigacio-
nes y del ejercicio de la accidon penal por parte de
la Fiscalia General de la Nacion, lo que contribuye
amejorar el desempefio de la Entidad y favorece la
formulacion de la politica criminal.

D. No requiere adicion presupuestal

El Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Senado,
mediante el cual se propuso la implementacion de
medidas para fortalecer el control y la rendicion
de cuentas de la Fiscalia General de la Nacion no
implica ninguna erogacion presupuestal adicional,
en tanto no modifica el régimen salarial y pres-
tacional asignado al Director de Control Interno,
como tampoco cambia el sistema de control vigen-
te, como ya se explico.

II. EL PROYECTO DE LEY “MEDIAN-
TE EL CUAL SE FORTALECE EL CON-
TROL Y LA RENDICION DE CUENTAS EN
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION?”
OPTIMIZA LA ESTRUCTURACION Y EJE-
CUCION DE LA POLITICA CRIMINAL A
CARGO DEL ESTADO.

A. Las leyes que buscan el mejoramiento de
la eficiencia en la administracion de justicia en
materia penal estin inescindiblemente ligadas
a la optimizacion del disefio y de la ejecucion de
la politica criminal.

El ordenamiento constitucional constantemente
hace alusion a la politica publica en materia crimi-
nal. Sin embargo, aunque la referencia constante
que hacen las normas superiores a la politica cri-
minal, ninguna contiene una definicion precisa de
lo que debe entenderse por politica criminal. Por
esa razon, la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional ha sefialado definiciones en las cuales,
como elemento comun, puede identificarse que se
trata de una politica publica encargada de definir
las medidas implementadas por el Estado para lu-
char contra la ocurrencia del delito. Concretamen-
te, en un pronunciamiento reciente establecid que
por esta politica debe entenderse lo siguiente:

“La politica criminal [es] el conjunto de res-
puestas que un Estado adopta para hacer frente a
las conductas punibles, con el fin de garantizar la
proteccién de los intereses esenciales del Estado
y de los derechos de los residentes en su jurisdic-
cionl3. En esa medida, busca combatir la crimina-
lidad a partir de diferentes estrategias y acciones
en el ambito social, juridico, econdémico, cultu-

13 Corte Constitucional, Sentencia C-646 de 2001, M. P.
Manuel José Cepeda Espinosa.

ral, administrativo y/o tecnoldgico, entre otros!?.
(...)"15. (Subrayado fuera del texto).

Ahora bien, las limitaciones de la formulacion
de la politica del Estado en materia criminal ema-
nan principalmente de la Constitucion Politica. De
ahi, la Corte Constitucional ha establecido, en re-
lacion con los limites de la labor de disefio de esa
politica publica, lo siguiente:

“De modo que cuando una politica publica es

formulada en un instrumento juridico, se debe res-

petar el ordenamiento superior. En materia penal
este imperativo resulta todavia mas claro que en

otros ambitos de las politicas publicas, toda vez
que se trata de una esfera del orden normativo en
el que los derechos fundamentales se encuentran
particularmente implicados ya sea desde el punto
de vista del imputado o de la victima, y el interés
de la sociedad se encuentra igualmente compro-
metido. El margen del 6rgano que adopta la poli-
tica publica es mas amplio o reducido segin sean
mayores y mas detallados los condicionamientos
fijados en la Constitucion al respecto”¢ (Subraya-
do fuera del texto).

Asi mismo, en la misma sentencia el Tribu-
nal Constitucional manifestd desde sus primeros
pronunciamientos que, aunque los limites del di-
seflo de la politica criminal estan consagrados en
la Constitucion, su concrecion es responsabilidad
principal del legislador. En ese sentido, esa Corpo-
racion sefialo:

La legislacion penal es manifestacién concreta

de la politica criminal del Estado. La decision po-
litica que determina los objetivos del sistema pe-

nal y la adecuada aplicacion de los medios legales
para luchar contra el crimen y alcanzar los mejores
resultados, se plasma en el texto de la ley penal. En
este sentido, la norma penal, una vez promulga-
da, se independiza de la decision politica que le da
origen, conservando la finalidad buscada por su re-
dactor en el elemento teleoldgico de la norma. So-

113

14 Asi se explica en la referida Sentencia C-646 de 2001:
“Puede ser social, como cuando se promueve que los
vecinos de un mismo barrio se hagan responsables de
alertar a las autoridades acerca de la presencia de suce-
sos extraflos que puedan estar asociados a la comision
de un delito. También puede ser juridica, como cuan-
do se reforman las normas penales. Ademas puede ser
econdémica, como cuando se crean incentivos para es-
timular un determinado comportamiento o desincen-
tivos para incrementarles los costos a quienes realicen
conductas reprochables. Igualmente puede ser cultural,
como cuando se adoptan campafias publicitarias por los
medios masivos de comunicacion para generar concien-
cia sobre las bondades o consecuencias nocivas de un
determinado comportamiento que causa un grave perjui-
cio social. Adicionalmente pueden ser administrativas,
como cuando se aumentan las medidas de seguridad car-
celaria. Inclusive pueden ser tecnolégicas, como cuan-
do se decide emplear de manera sistematica un nuevo
descubrimiento cientifico para obtener la prueba de un
hecho constitutivo de una conducta tipica”.

15 Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015. M. P.
Gloria Stella Ortiz Delgado.

16 Corte Constitucional, Sentencia C-936 de 2010, M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.
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bre estos dos momentos de la creacion del derecho
penal actua la doctrina juridica. Su labor consiste
en precisar el alcance de las instituciones juridi-
cas, integrar en un sistema interpretativo logico las
decisiones legislativas muchas veces divergentes
y hasta contrarias, elaborar reglas de lenguaje con
poder conceptual y de definicion de las determi-
naciones de politica criminal y servir de sustrato
critico que posibilite una futura modificacion de la
politica penal”!”. (Subrayado fuera del texto).

Dicho lo anterior, es necesario establecer la
conexion entre la formulacion y el ejercicio de la
politica criminal, y el contenido de la presente pro-
puesta normativa. Lo anterior, bajo el supuesto de
que el fortalecimiento del control interno y de la
rendicion de cuentas de la Fiscalia General de la
Nacién, que se propone con el presente proyecto
de ley, tiene relacion de conexidad con la optimi-
zacion de la politica criminal mediante el mejo-
ramiento de la eficiencia de la administracion de
justicia en materia penal.

La Corte Constitucional en varias oportunida-
des se ha pronunciado sobre la politica publica en
materia criminal. Sus pronunciamientos no se han
limitado unicamente a establecer una definicion de
la misma, por el contrario ha establecido también
(i) los elementos minimos que debe cumplir esa
politica para adecuarse a los mandatos constitucio-
nales. La propuesta normativa (ii) desarrolla parte
de esos elementos minimos que deben conformar
la denominada politica criminal, tal y como se ex-
pone a continuacion.

B. La propuesta normativa desarrolla algu-
nos componentes constitucionales de la politica
criminal.

Tal como se establecio, la estructuracion y eje-
cucion de la politica criminal estan limitadas cons-
titucionalmente. En ese sentido, la Corte Consti-
tucional ha establecido distintas dimensiones que,
sin duda, deben ser desarrolladas por el legislador
cuando cumpla la funcién de disefar esa politica
publica y que ademas, deben ser puestas en ejecu-
cion por las entidades encargadas de su realizacion
concreta, tal como sucede con la Fiscalia General
de la Nacion.

17 Corte Constitucional, Sentencia C-504 de 1993, M. P.
Eduardo Cifuentes Muiloz y Carlos Gaviria Diaz. Igual-
mente, esa Corporacion ha manifestado: “El legislador
tiene competencia exclusiva en la definicién de la politi-
ca criminal del Estado, potestad que tiene fundamento en
la denominada clausula general de competencia segin la
cual corresponde al organo legislativo ‘hacer las leyes’,
lo que a su vez comporta la posibilidad de interpretarlas,
modificarlas y derogarlas. (C. P, articulos 150 y 114) y
de manera especifica en materia penal el Congreso de
la Republica tiene una facultad expresa y especifica de
expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y
reformar sus disposiciones” (Subrayado fuera del texto).
Corte Constitucional, Sentencia C-022 de 2015, M. P.
Mauricio Gonzalez Cuervo.

1. Los componentes constitucionales de la
politica criminal.

De la definicién de politica criminal que ha
establecido la Corte Constitucional es viable con-
cluir que esta politica publica comprende todas las
actuaciones del Estado, desde diferentes ambitos,
para hacer frente a la comision de delitos. Una de
las actuaciones de caracter reactivo que realiza el
Estado para contener estas conductas delictivas en
el ambito juridico es el proceso penal con sus po-
sibles consecuencias en materia de limitacion de
derechos. Esto hace que se trate de una politica pl-
blica especialisima, pues de las decisiones que en
la materia se adopten es posible que para determi-
nadas conductas punibles se endurezca la reaccion
del Estado en el uso de su fuerza legitima, mientras
que en otros, esta sea reducida, lo que implica que
dos personas en una situacion igual, cometieron un
delito, tengan un tratamiento diferente. Es por ello
que la politica que en materia criminal se adopte
debe estar construida de manera clara y coherente
con las disposiciones constitucionales.

En ese sentido, la Corte Constitucional declard
que “resulta un imperativo democratico sostener
que la creacion y el fortalecimiento de una politica
criminal seria, coherente, fundamentada empiri-
camente y constitucionalmente enmarcada, es un
objetivo estatal al cual deben orientarse las autori-
dades publicas sin mas dilaciones, en la medida en
que una concepcion distinta de ella implica, como
se ha verificado, la afectacion de los derechos de
un conjunto importante de personas”!®,

A partir de lo anterior, existen ciertos limites
o estandares minimos de la politica criminal de
conformidad con el desarrollo constitucional que
ha hecho la Corte Constitucional en ese sentido.
El caracter preventivo y coherente de la politica
criminal, el principio de la libertad personal, la
excepcionalidad de las medidas privativas de la
libertad, el sustento empirico en el disefo de la po-
litica criminal, asi como su sostenibilidad!®.

Por su parte, la Corte Constitucional se ha refe-
rido de forma concreta a las medidas normativas
que componen el disefio de la politica criminal. En
ese listado que, en principio es enunciativo, la Cor-
poracion incluyo labores que, por tener injerencia
directa en la persecucion de conductas gravemente
lesivas para la sociedad, deben ser desarrolladas
por el legislador. Al respecto, en Sentencia C-936
de 2010, el Tribunal indico lo siguiente:

“Entre las distintas medidas normativas que,
de conformidad con la jurisprudencia constitucio-
nal, forman parte del concepto de ‘politica crimi-
nal’, se encuentran: (a) las que definen los bienes
juridicos que se busca proteger por medio de las

18 Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015. M. P. Gloria
Stella Ortiz Delgado.

19 Todos estos elementos o estandares minimos fueron re-
conocidos por la Corte Constitucional. Cfr. Corte Cons-
titucional. Sentencia T-762 de 2015. M. P. Gloria Stella Ortiz
Delgado.
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normas penales, a través de la tipificacion de con-
ductas delictivas2?, (b) las que establecen los regi-
menes sancionatorios y los procedimientos nece-
sarios para proteger tales bienes juridicos2!, (c) las
que sefialan criterios para aumentar la eficien-
cia de la administracién de justiciaZ, (d) las que
consagran los mecanismos para la proteccion de
las personas que intervienen en los procesos pena-
les?3, (e) las que regulan la detencién preventiva24,
o (f) las que sefalan los términos de prescripcion
de la accién penal®>. Asi mismo ha reconocido
esta Corporacion que ‘las normas del Cédigo de
Procedimiento Penal son un elemento constitutivo
la politica criminal en tanto instrumento para su
materializacion, puesto que regulan las formas y
los pasos que deben seguir quienes ejecuten dicha
politica en la préactica’25(...)"27 (Negrillas y cursi-
vas del texto).

2. La presente propuesta normativa desa-
rrolla el componente constitucional de la efi-
ciencia de la politica criminal.

El fortalecimiento del control y de la rendicion
de cuentas de la Fiscalia General de la Nacion de-
sarrolla algunos componentes constitucionales de
la politica criminal. Principalmente, mediante las
propuestas concretas se logra optimizar la eficien-

cia al interior de la administraciéon de justicia en
materia penalﬁ.

El principio de eficiencia guia la actuacion de la
administracion publica. La Corte Constitucional lo
ha definido como:

“[L]a maxima racionalidad de la relacion cos-
tos-beneficios, de manera que la administracion
publica tiene el deber de maximizar el rendimien-
to o los resultados, con costos menores, por cuan-

20 [cita incluida en el texto] Corte Constitucional, Senten-
cia C-599 de 1998.

21 [cita incluida en el texto] Asi, en la Sentencia C-198
de 1997 se afirmd: “La seleccion de los bienes juridicos
merecedores de proteccion, el sefialamiento de las con-
ductas capaces de afectarlos, la distincion entre delitos y
contravenciones, asi como las consecuentes diferencias
de regimenes sancionatorios y de procedimientos obede-
cen a la politica criminal del Estado en cuya concepcion
y disefio se reconoce al legislador, en lo no regulado di-
rectamente por el Constituyente, un margen de accion
que se inscribe dentro de la llamada libertad de configu-
racion.”. En idéntico sentido se pronuncid la Corte en la
Sentencia C-093 de 1993.

22 [cita incluida en el texto] Corte Constitucional, Senten-
cia C-227 de 1998.

23 [cita incluida en el texto] Corte Constitucional, Senten-
cia C-344 de 1995.

24 [cita incluida en el texto] Corte Constitucional, Senten-
cia C-327 de 1997.

25 [cita incluida en el texto] Corte Constitucional, Senten-
cia C-345 de 1995.

26 [cita incluida en el texto] Corte Constitucional, Senten-
cia C-646 de 2001.

27 Corte Constitucional, Sentencia C-936 de 2010, M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

28 La eficiencia esta consagrada como un principio medu-
lar de la administracion de justicia. Cfr. Articulo 7°, Ley
270 de 1996 “Estatutaria de la Administracion de Justi-

[t}

Cia

to los recursos financieros de Hacienda, que tien-
den a limitados, deben ser bien planificados por
el Estado para que tengan como fin satisfacer las
necesidades prioritarias de la comunidad sin el
despilfarro del gasto publico. Lo anterior significa,
que la eficiencia presupone que el Estado, por el
interés general, estd obligado a tener una planea-
cion adecuada del gasto, y maximizar la relacion
costos-beneficio”2?.

En lo que respecta a la implementacion de este
principio, dicha Corporacion puso de presente que
la administracion debe garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos del pais, con la
adopcion de las medidas que resulten necesarias
para el efecto, sin que se presenten argumentos de
tipo presupuestal. Es necesario que las medidas
que se adopten resulten necesarias para efectivizar
los derechos de la sociedad y se ajusten al marco
de las actuaciones administrativas®?. Esto quiere
decir que el principio de eficacia corresponde a
que se cumplan las determinaciones de la actua-
cion3!,

Este principio se encuentra en consonancia con
el principio de eficacia que, segun la Corte, unidos
se orientan a:

“[L]a verificacion objetiva de la distribucion y
produccion de bienes y servicios del Estado desti-
nados a la consecucion de los fines sociales pro-
puestos por el Estado Social de Derecho. Por lo
tanto, la administracion necesita un apoyo logis-
tico suficiente, una infraestructura adecuada, un
personal calificado y la modernizacion de ciertos
sectores que permitan suponer la transformacion
de un Estado predominantemente legislativo a un
Estado administrativo de prestaciones”>% (Negri-
llas y cursivas del texto).

Abhora bien, las actuaciones de la FGN involu-
cra la prestacion de uno de los servicios mas im-
portantes del Estado: la administracion de justicia.
Para garantizar que las personas tengan acceso a
la justicia se requiere que la entidad disponga de
todos los medios necesarios para conseguir la rea-
lizacion de sus fines y de todas las actuaciones per-
tinentes para lograr efectivizar los derechos de las
personas involucradas en el proceso penal.

La realizacion de los derechos de las personas
involucradas en el proceso penal se materializa
con las diferentes actuaciones que se disponen por
parte de la Fiscalia, tanto en atencién de victimas
y usuarios como de inversion de los recursos en
esquemas de investigacion y actuaciones que re-
dunden en facilidades al interior del proceso penal.
Evaluar la ejecucion de las actuaciones previstas
como necesarias para el desarrollo misional de la
Entidad, coadyuva con la realizacion del principio
de eficacia pues supone que se revise la realizacion

29 Corte Constitucionalidad. Sentencia C-826 de 2013. M.
P. Luis Ernesto Vargas Silva.

30 Ibid.

31 Ibid.

32 Ibid.
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de las actividades previstas y su relacion con los
fines pretendidos. La idoneidad de quien realice la
evaluacion de la eficacia de las actuaciones de la
Fiscalia, representa un control interorganico que
permite hacer un seguimiento, no solo a la inver-
sion de los recursos, sino a la eficacia de las actua-
ciones respecto de la politica publica en materia
criminal del Estado.

Dicho lo anterior, una rendicion de cuentas en-
tre la Fiscalia General de la Nacion —tanto por el
Fiscal General de la Nacion como por el Director
de Control Interno de la entidad— y la Corte Su-
prema de Justicia, permite mejorar notablemente
la articulacion del ejercicio de la politica criminal,
toda vez que incentiva la retroalimentacion cons-
tante en relacion con los resultados concretos del
ente acusador y porque contribuye al mejoramien-
to del ejercicio de su funcion misional, esta es la
de investigar los hechos constitutivos de delitos
asi como la del consecuencia ejercicio de la accion
penal®3. Igualmente, la presentacion de esos infor-
mes contribuye a que exista conocimiento publico
y certero del manejo de los asuntos institucionales
de la Fiscalia, situacion que también tiene impacto
en los resultados de esa entidad en relacion con el
ejercicio de su funcién misional.

A partir de lo anterior, por un lado, la presenta-
cion de un informe a la Corte Suprema de Justicia
por parte del Fiscal General, sobre el cumplimien-
to de las funciones que constitucional y legalmente
estan asignadas a la entidad que dirige, promueve
un didlogo interinstitucional acorde con los prin-
cipios propios del Estado Social de Derecho, del
cual probablemente surgiran resultados positivos
en la estructuracion de las metodologias internas
que tenga la Fiscalia para ejecutar sus funciones.
Por su parte, la presentacion de un informe general
de la situacion de la entidad ante la Corte Suprema
de Justicia por parte del Director de Control Inter-
no de la Entidad contribuye a que exista conoci-
miento publico y certero del manejo de los asuntos
institucionales de la Fiscalia, situacién que tam-
bién tiene impacto en los resultados de esa entidad
en relacion con el ejercicio de su funcion misional.

Esto, por cuanto el conocimiento por parte de
la Corte Suprema de los resultados de la ejecucion
de la politica criminal en manos de la Fiscalia, le
permitira a esa corporaciéon conocer a profundi-
dad la metodologia y las acciones concretas que
el ente acusador ha ejecutado para cumplir con sus
funciones. El conocimiento de esos resultados le
permitira a la Corte tener una perspectiva certera
sobre la forma en que se ejecuta la politica crimi-
nal del Estado, con la finalidad de que, desde sus
funciones constitucionales, identifique aquellos
asuntos que deben ser optimizados.

En conclusion, la presentacion de informes pe-
riédicos a la institucion que participd en el disefio
de la politica criminal, desarrolla de manera ade-
cuada el principio de eficiencia de la administra-

33 Cfr. Articulo 250, Constitucion Politica de 1991.

cion de justicia, en tanto permite controlar la eje-
cucion de las tareas encomendadas a la institucion
para garantizar los derechos de la poblacion.

ITII. LA PRESENTE PROPUESTA LEGIS-
LATIVA ESTA DIRIGIDA A LA OPTIMIZA-
CION DE DISTINTOS PRINCIPIOS CONS-
TITUCIONALES DE LAADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN MATERIA PENAL.

A continuacion se expone cudl es el mejora-
miento en el cumplimiento de distintos principios
constitucionales que establece la presente pro-
puesta legislativa.

A. Colaboracién armoénica, control reciproco
y coordinacion de las instituciones involucradas
en la ejecucion de la politica criminal.

El proyecto de ley propone una forma de cola-
boracién armonica entre instituciones publicas que
se encuentran involucradas en el disefio y ejecu-
cion de la politica criminal, con el proposito de que
exista una constante evaluacion sobre el desarrollo
de la misma. La presentacion de informes sobre el
estado de la entidad y sobre la gestion realizada
por el Fiscal General de la Nacion en el periodo
para el que fue electo, ante la Corte Suprema de
Justicia, permite que a través de la colaboracion de
las instituciones publicas que han participado del
disefio de la politica criminal, se tenga un control
reciproco que evalte la ejecucion de esta politica
publica y permita su redisefio constante.

Tal y como lo ha reconocido la Corte Constitu-
cional, el Constituyente de 1991 adopté un modelo
institucional en el que en virtud de la separacion
de poderes, se atribuyen las funciones necesarias
para la realizacion de los fines estatales a diferen-
tes organos auténomos e independientes, pero la
separacion de estas instituciones se encuentra rela-
tivizada por la colaboracion armoénica y controles
reciprocos®* que se plantean entre ellas?. Dicha
colaboracion armoénica no puede implicar que se
avoquen competencias ajenas a las otorgadas por
el ordenamiento juridico, o que se incida de tal
manera en las decisiones de las entidades, que anu-
le la independencia o autonomia de las mismas3°.
Este principio constitucional se materializa de va-
rias formas en el poder judicial, asi:

34 Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido lo
siguiente: “La ley ha instituido un mecanismo concreto
de colaboracion entre las ramas del poder publico. No es
extrafio a la dindmica del Estado que para la realizacion
de ciertas tareas, se contemplen adecuados sistemas de
cooperacion. A voces del articulo 113 de la C. P.: “Los
organos del Estado tienen funciones separadas pero co-
laboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.
De otro lado, el articulo 201 de la C. P., aunque referido
al Gobierno, incorpora otro principio que se extiende a
toda la administracion publica: “Prestar a los funciona-
rios judiciales, con arreglo a las leyes, los auxilios ne-
cesarios para hacer efectivas sus providencias”. Corte
Constitucional. Sentencia C-733 de 2000. M.P. Eduardo
Cifuentes Muiloz.

35 Corte Constitucional. Sentencia C-971 de 2004. M. P.
Manuel José Cepeda Espinosa.

36 Corte Constitucional. Sentencia C-288 de 2012. M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.
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“La Constitucion y la ley contienen varios ins-
trumentos relacionados tanto con la colaboracion
armonica como con los controles reciprocos apli-
cables al poder judicial. Por ejemplo, los magis-
trados de la Corte Constitucional son nominados
parcialmente por el Ejecutivo y elegidos por el
Senado de la Republica, a la vez que el Congreso
tiene la competencia para la investigacion y juzga-
miento de los magistrados de las altas cortes. De
otro lado, procesos judiciales como la accion pu-
blica de inconstitucionalidad cuentan con escena-
rios de participacion democratica en donde la regla
es la concurrencia de los conceptos y opiniones de
distintas autoridades estatales, en especial del Go-
bierno y de los organismos de control. Por ende,
la institucionalidad que la Carta Politica determi-
na para la Rama Judicial, reconoce competencias
constitucionales y legales de otras autoridades. A
su vez, esta delimitada de las actuaciones arbitra-
rias, precisamente en razon de la subordinacion de
las decisiones judiciales al derecho.

Con todo, debe tenerse en cuenta que para el
caso particular del poder judicial, los instrumentos
de colaboracion arménica y de control reciproco
operan sin perjuicio del dmbito, constitucional-
mente protegido, de plena autonomia para la adop-
cion de decisiones judiciales.”3” (Subrayado fuera
del texto).

El sistema de colaboracion armoénica plantea-
do en la propuesta legislativa resulta ajustado a
los limites establecidos por la Constitucion para
la aplicacion de este principio en la rama judicial,
toda vez que no se trata de un asunto relativo a
las decisiones judiciales que adopta la Corte Su-
prema de Justicia o los fiscales de conocimiento
cuando ejercen funciones jurisdiccionales. Corres-
ponde a la creacion de una forma de colaboracion
armonica de poderes entre érganos que ejecutan la
politica criminal, para que se genere un control in-

terorganico que coadyuve con una gestion publica
en la materia3®,

El Tribunal constitucional ha reconocido que la
autonomia de la FGN no es absoluta, que se en-

37 Corte Constitucional. Sentencia C-288 de 2012. M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

38 “En esta perspectiva se expresa la estructura del Esta-
do bajo la formula de las tres Ramas del Poder Publico
acompafiadas por unos o6rganos auténomos e indepen-
dientes, cuya razén de ser comin estriba en el cumpli-
miento de las funciones del Estado. Donde, el alinde-
ramiento de las respectivas competencias apareja una
colaboracion armoénica en cabeza de todos los 6rganos
y entidades que integran la estructura del Estado, de
suyo ligada a un concepto de GESTION PUBLICA que
a tiempo que involucra tanto a los entes ejecutores como
a los controladores, prefigura y determina los nuevos li-
neamientos del control fiscal que hoy militan en el orde-
namiento superior de cara a un gestor fiscal revestido de
mayor autonomia y correlativas responsabilidades. Sin
lugar a dudas, tal ha sido la connotacién que ab initio
prohijo el Constituyente bajo la locucion ‘control fiscal
posterior y selectivo’. (...)” (se omiten pies de pagina).
Corte Constitucional, Sentencia C-127 de 2002, M. P.
Alfredo Beltran Sierra.

cuentra supeditada a la colaboracién con otras ins-
tituciones, en los siguientes términos:

“No obstante, como bien lo sugieren los intervi-
nientes, en el marco del Estado Social del Derecho
existe un deber de colaboracién armonica entre las
diferentes ramas del poder publico y, por lo tanto,
la autonomia de la Fiscalia General de la Nacion
no es absoluta, pues debe actuar en consonancia
con las atribuciones de los demds 6rganos del Es-
tado. Pero el principio este de colaboracién armod-
nica no puede llegar al extremo de desconocer el
reparto funcional de competencias, ni el amplia-
mente explicado principio de divisién de poderes.
Y por lo mismo, es errado afirmar que el principio
de la colaboracién armoénica permite fusionar ta-
reas y compartir responsabilidades sobre aspec-
tos claramente diferenciados en el ordenamiento
constitucional. Ademas, el principio de colabora-
cion armonica no puede ser transformado por el
Legislador en un deber de colaboracion exigible
cuando lo disponga el Ejecutivo™.

El proyecto de ley establece un mecanismo de
control por parte de la Corte Suprema de Justicia
sobre las actuaciones de la Fiscalia General de la
Nacion, en dos sentidos: el cumplimiento de las
funciones legal y constitucionalmente otorgadas,
y la ejecucion de la politica criminal disefiada
para el periodo personal del Fiscal General de la
Nacion. Estos controles no representan una intro-
misioén ni en las decisiones jurisdiccionales que
puedan adoptar las entidades en cuestion, ni en la
autonomia de la FGN. Por el contrario representa
una forma de garantizar una colaboracion armoéni-
ca entre las Ramas del Poder Publico que permita
evaluar la implementacion de la politica publica
en materia criminal. En consecuencia, la propuesta
legislativa materializa el principio de colaboracion
armoénica y control interorganico de las institucio-
nes involucradas en su relacion de nominador y
nominados.

B. Transparencia.

La Ley 1712 de 2014, “por medio de la cual
se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones”, define el principio de
transparencia como aquel en virtud del cual “toda
la informacién en poder de los sujetos obligados
definidos en esta ley se presume publica, en conse-
cuencia de lo cual dichos sujetos estan en el deber
de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en
los términos mas amplios posibles y a través de los
medios y procedimientos que al efecto establezca
la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a
las excepciones constitucionales y legales y bajo
el cumplimiento de los requisitos establecidos en
esta ley”0. La FGN es una de las entidades que se
encuentran obligadas por la ley, por tanto tiene el

39 Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 2002, M. P.
Eduardo Montealegre Lynett y doctora Clara Inés Vargas
Hernandez.

40 Inciso 1°. Articulo 3° Ley 1712 de 2014.
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deber de mantener el acceso a la informacion que
reposa sobre sus actuaciones.

La propuesta normativa ejecuta la obligacion
de la entidad de mantener el acceso a la informa-
cion que tiene bajo su custodia en los términos mas
amplios posibles. Determinar la presentacion de la
informacion sobre el estado de la entidad y de la
gestion de su representante, a la Corte Suprema de
Justicia, permite que se garantice un acceso publi-
co y permanente a la informacion de la Entidad.
Estos informes generan un dialogo entre las insti-
tuciones que permite la valoracion cualificada de
la informacion, de manera tal que no se trate solo
del acceso a la informacion sino de que esta cum-
pla con los estandares de veracidad que permitan
una evaluacion de las actuaciones de la entidad
para lograr la ejecucion de sus funciones.

El principio de transparencia en la administra-
cion publica es transversal a todas las actuaciones
de las entidades, generar mecanismos que per-
mitan los mas altos niveles de desarrollo de este
principio coadyuva con la realizacion de un Estado
democratico. La Corte Constitucional ha manifes-
tado que:

“[L]aprevencion de la corrupcion es consecuen-
cia natural de los postulados constitucionales que
propugnan por la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica como condicion necesaria para el
debido funcionamiento del sistema democratico.
Asi, la justificaciéon misma del Estado Social de
Derecho pasa, entre otros aspectos, por la sujecion
de la actuacion de sus autoridades a los principios
de legalidad, objetividad y debida utilizacién de
los recursos publicos. Por lo tanto, las actuaciones
venales, la concesion de ventajas indebidas dentro
de los procedimientos estatales, el ocultamiento de
informacién a los ciudadanos y la restriccién de
los legitimos espacios de participaciéon ciudadana
en la administracion, entre otras conductas, son in-
compatibles con las previsiones constitucionales
que propugnan por la proteccion del interés gene-
ral como base misma del Estado. Asi, ante la grave
afectacion que los actos de corrupcion irrogan a
bienes juridicos intrinsecamente valiosos en tanto
estan estrechamente relacionados con principios y
valores constitucionales, toda actuacion que tenga
por objeto la prevencion del fendomeno es, no solo
acorde a la Carta, sino también una via adecuada y
necesaria para la realizacion de las finalidades del
aparato estatal”*!. (Subrayado fuera del texto).

Para que las actuaciones de las entidades pt-
blicas sean transparentes se requiere que la infor-
macion sobre la ejecucion de sus funciones se en-
cuentre abierta al publico. Establecer mecanismos
de coordinacion en los que otras entidades tengan
acceso esa misma informacion, con la capacidad
de realizar aportes y criticas a la ejecucion de las
funciones, representa no solo una forma de lograr
una actuacion transparente sino una evaluacion

41 Corte Constitucional, Sentencia C-172 de 2006, M. P.
Jaime Coérdoba Trivifio.

cualificada del ejercicio de las actividades propias
de la entidad. Estos procesos de evaluacion hacen
que se materialice un control real y efectivo sobre
la gestion publica.

La Corte Suprema de Justicia es la institucion
idonea para determinar si el estado de la entidad
y de la gestion del Fiscal General de turno se co-
rresponde con las necesidades de la politica cri-
minal y con las propuestas presentadas por el re-
presentante de la entidad. Este control a través de
la presentacion de informes implica un didlogo in-
terinstitucional que si bien no tiene implicaciones
en materia disciplinaria, administrativa o penal, si
puede representar una alerta para la actuacion de
estas entidades de control facultadas para el efec-
to. Ademas, colabora con el redisefio de la politica
publica de conformidad con las realidades cam-
biantes de la nacion.

C. Publicidad.

Por ultimo, pero no menos importante, la pro-
puesta normativa coadyuva con la publicidad de
las gestiones de la entidad. Se trata de informes
periddicos, no solo cada cuatro (4) afos, con dos
visiones complementarias sobre la ejecucion de
las funciones de la entidad. Estos informes estaran
publicados en la pagina web de la entidad y podran
ser explicados en audiencia publica ante la Corte
Suprema de Justicia a la que deben tener acceso
los diferentes sectores de la sociedad. El dialogo
interinstitucional sobre los resultados presentados
conlleva a que la sociedad civil acceda a una in-
formacion decantada, problematizada y evaluada,
para que alcance mayores niveles de comprension
que faciliten el denominado control social de la
funcion publica. Entre otras, el principio de publi-
cidad:

“[Clumple la funcién de permitir que los actos

de las autoridades y. en especifico, de la adminis-
tracion sean sometidos al escrutinio publico. Pues-

to que, segun la Carta, la administracion se halla al
servicio de los intereses generales y se basa en los
principios de moralidad e imparcialidad (articulo
209). la publicidad es una manera de controlar la
eficacia de estos principios, la transparencia de la
gestioén publica v sus trdmites vy la rectitud del de-
sarrollo de sus cometidos. El principio de publi-
cidad, en este sentido, tiene la misién de permitir
legitimar la administracion, a través de la divulga-
cion de sus actos a la opinidn publica y la comu-
nidad en general”#2. (Subrayado fuera del texto).

La presentacion de informes periddicos, desde
diferentes perspectivas de la funcion publica eje-
cutada, permite un escrutinio real por parte tanto
de las instituciones con las que debe articular la
FGN en materia de politica criminal, como de la
sociedad como sujeto sobre el que recae la aludida
politica.

42 Corte Constitucional. Sentencia C-136 de 2016, M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.
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IV. CONCLUSION.

El Proyecto de ley nimero 67 de 2016 Sena-
do, mediante la cual se fortalece el control y la
rendicion de cuentas en la Fiscalia General de la
Nacién”, (i) materializa el componente constitu-
cional de la eficiencia de la politica criminal y (ii)
optimiza la realizacion de principios constitucio-
nales propios de la administracion de justicia. Por
esas razones, la aprobacion de sus disposiciones
es conveniente para el mejoramiento del disefio y
evaluacion de la politica publica en materia crimi-
nal a cargo del Estado.

V. PROPOSICION.

De conformidad con las consideraciones antes
expuestas, se propone muy respetuosamente a la
Comision Primera Permanente del Honorable Se-
nado de la Republica, dar primer debate al Proyec-
to de ley nimero 67 de 2016 Senado, mediante la
cual se fortalece el control y la rendicién de cuen-
tas en la Fiscalia General de la Nacién, conforme
con el articulado originalmente propuesto en la
Gaceta del Congreso nimero 567 de 2016.

De los Honorables Senadores,

il fus

MAN VARON COTRINO
Senador Ponente

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones
relacionadas con el ejercicio de la Profesion de
Abogado.

Bogota, D. C.,

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia primer de-
bate Proyecto de ley nimero 95 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se dictan disposiciones
relacionadas con el ejercicio de la Profesion de
Abogado.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por
usted, procedo dentro del término previsto para el
efecto a rendir el informe de ponencia para primer
debate en la Comision Primera del Honorable Se-

nado de la Republica, del Proyecto de ley nimero
95 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones relacionadas con el ejercicio de la
Profesién de Abogado, de iniciativa parlamentaria.

El objeto de la iniciativa consiste en establecer
como requisito para el otorgamiento de la tarjeta
profesional para el ejercicio profesional de la abo-
gacia, ademas de los que actualmente existen, la
acreditacion de la aprobacion de la prueba de Es-
tado, para cuyo efecto se toma por tal el examen
de calidad de la educacion que es realizado por el
Icfes a los egresados de todos los programas de
educacion superior, y cuya presentacion es hoy
un requisito obligatorio para el otorgamiento del
grado por parte de las instituciones de educacion
superior.

Lo que se pretende con el proyecto de ley es
conferirle un efecto individual a la presentacion
de una prueba que hoy es obligatoria, de manera
que el establecimiento del requisito legal para la
obtencion de la tarjeta profesional como abogado
no entrafie ningln costo adicional para el erario y
su realizacion y disefno sean aprovechados por el
mismo Estado para acreditar la idoneidad de los
profesionales del derecho con un parametro homo-
géneo para todos.

(Por qué establecer que los abogados deban
cumplir con la aprobacion de una prueba de Es-
tado, ademas del cumplimiento de los requisitos
académicos que les permitan acceder al titulo, para
poder obtener la habilitacion oficial para el ejerci-
cio de su profesion?

Porque el derecho es una actividad que entra-
fa riesgo social y en esa medida es obligacion del
Estado cerciorarse de que quienes pueden com-
prometer los derechos de terceros, cuentan con los
conocimientos y las competencias minimos para
hacerlo con idoneidad. En efecto, el ejercicio de la
profesion de abogado afecta de manera directa la
consecucion de los derechos de sus clientes y en
esa medida es un deber ineludible del Estado ga-
rantizar al ciudadano que sus apoderados o gesto-
res tengan los conocimientos minimos para asumir
responsable y éticamente la defensa de sus intere-
ses, representando asi la mas alta expresion de la
defensa de los derechos individuales de la persona
humana y la garantia de respetar los que establece
la Constitucion, y contribuyendo con ello a la se-
guridad juridica que debe reinar en un Estado de
Derecho.

Las estadisticas de la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura sobre los abo-
gados sancionados por faltas contra la ética pro-
fesional, muchas veces ocasionadas por vacios
en su formacion, ponen en evidencia la necesidad
de que el Estado, antes de habilitar a un graduado
con el titulo de abogado para ejercer la profesion,
verifique que tiene los conocimientos y las com-
petencias minimas para que cuando se dedique al
ejercicio no comprometa ni afecte los derechos de
terceros, sean estos sus clientes, las contrapartes o
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los actores del sistema judicial, luego ese mismo
Estado tiene la responsabilidad de garantizar su
idoneidad.

Seglin informacion suministrada por el Consejo
Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Dis-
ciplinaria, con corte del 3 de septiembre de 1992 al
31 de agosto de 2016, a la fecha se han sancionado
20.307 profesionales, de los cuales 17.829 ejercian
su profesion como abogados y 2.478 como fun-
cionarios publicos. En el mismo periodo fueron
absueltos 5.514 profesionales, 3.567 abogados y
1.947 funcionarios.

En el afio 2015, fueron sancionados 1.134 abo-
gados, de los cuales 44 fueron excluidos de la pro-
fesion, 773 suspendidos, 296 censurados, 1 amo-
nestado y 20 multados. Funcionarios sancionados
un total de 94.

En lo que va corrido del presente afio, 2016,
han sido sancionados 756 abogados; 36 excluidos
de la profesion, 522 suspendidos, 182 censurados
y 16 multados. Funcionarios sancionados un total
de 714.

Raxrvrex cdexl FPodder Piablico
Conscjo Supericor de la Judicatura

Secalax Fuariscdiccicoral Disciplirncaric
ACUMULADO DE DECISIONES TOMADAS POR LA SALA SEGUN ASUNTOS TRATADOS
DE SEPTIEMBRE 3 DE 1.992 AL 31 DE AGOSTO DE 2016

1

ABOGADOS s A FUNGIONARIOS s| a E o [ T
X LB A B Al * 13 al B u L N o
c | s e |m|y N 5 [ " s Nl s ] l 1 T .
Llu|Efof, c Uz ol m o T cl v © s u E |ucla
ul s | wnfsfr E |t 6| v | s [nw [ Gl - | 1 o |ar |aoofL
s | p|s|elale o 1] ejo al ¢ u | e T |leol L oo o e jue |8 r
| e | uls|gcf|r wcof T |x B r s | s R ] e A u L ojre |eele A
o | | & |T A ele zf o |a of & | F [T c |a el o |aa € 2 locT|a ule ]
N . a | Loa|v [ Vsl 8| s . Ls| s [ver.| s s |swu.|s sl o
3 53 | 65 [ 14 135 202 | 337 4 4 4 208 7 56 702
i1 | 189 | 192 [ 25 o7 206 | e03 | 3¢ | 20 & |82 | 8| 88 | 270 14 125 170
10 | 144 | 162 | 14 % 680 31 8 1 [ 46 [ 132 | 178 184 15 138 1186
T | 178 | 264 | 29 £ E 854 | B2 | 2 1 G | 83 | 327 | 65 | 25 | 58 1631
13 | 155 | 243 [ 24 435 AFT | s12 | 95 2 12 108 18| =228 | 204 38 141 1223
0| 164 | 263 [ 20 % | &9 19 10 | 24 5 58 | 57 | 115 | 243 82 450 1559
10 | 157 | 279 | 33 518 (88| 607 | 43 | 10 | 3a 89 142 | 131 | 2|0 | @ 524 1603
10 | 135 | 258 | 23 426 33 | 480 33 g 28 1 71 | 258 | 327 287 203 818 2094
7 KEE] 45 [ 14 EiE] = i) 427 3 25 2 12 [5r2 144 918 51 1137 354
2001 13 | 127 | 228 | 13 381 33| 514 | 38 | 5 | 26 | 6 | 15 |86 | 131 | 366 | 932 | 1060 3025
2002 17 | 217 | 267 | 19 520 ENEES 56 10 | 16 5 87 | 33| 120 | ge7 | 1378 | 1277 4342
2003 13 2277 @ 540 N80 | 600 | &3 11 12 1 892 | B3 | 155 | 1987 | 783 1569 5094
2004 14 | 323 | 328 | 17 682 B8 | 70 | a6 | 16 | 7 3 | 72 | S8 [ 110 | 912 | 932 | 1839 a563
2005 g el s 736 Sar| a3 73 32 L] 4 17 | &7 184 | 240 | 1325 | 1975 5137
2006 T3 | 500 | a1 580 | 62 | a6 | 0| 4 - 202 | 785 | 1552 | 2049 5560
2007 23 | 474 | 385 | 20 902 63 | 95 | 40 | 57 [ 28 & [1@afqo2 | 230 | 1080 | 1874 | 1924 | 20 | 6083
2008 | 20 | S92 [ 547 [ 12 HEEERENEE 9 | sz | a6 [ 138 [ 1557 [ 2117 [ 2366 [ 14 | 77wz
2009 24 | 666 | 5% | 7 1236 | 215 | 123 1573 | 8 83 | 23 1| 132 | 48 160 | 1610 | 1401 | 2658 | 37 7455
2010 | 26 | 931 | 530 | 3 1490 | 287 | 928 | 71895 | 14 | 196 | 25 | 30 | @88 | g2 | 337 | 1662 | 1530 | 3508 | 41 | 9067
2011 29 | 742 | 371 | 1 | 16 | 1158 | 624 | 292 | 1985 | 11 165 8 17 [ 204|180 | 361 1179 | 1572 | 3112 | 29 8268
2012 31 | 474 | 183 1| 888 63| 742 [ 1 [ B3| 3 | 12 | 105[ 64| 168 | 797 | 1566 | 2256 | 97 | 5660
2013 16 | 434 | 184 | 1 | 14 | 658 8 | 77 3 75 1 11 90 | 56 | 145 | 1475 | 1344 | 2091 | 35 5821
2014 39 | 848 | 342 | 1] 20 [ 1250 o [F909] 1350 7 o 9 23 | 13067 197 | 1524 | 1809 | 2615 | 7B 7382
2015 | 24 | 773|206 | 1 20 [113a| o |02 | 1236 | 5 [ 73 | 5 | 11 | 94| 41| 135 | 2765 | 1543 | 2467 | 50 | 826
2076 N E22E L IR L L] | 70T K] &7 3 ] Ll L o7 oT0 1147 10 AN0E
TOTALES | 488 | 9623 | 7331|320| 87 | 17820| 1280| 3567 | 22685| 844 | 1128 304 | 202 |2478| 1047 | 4425 | 23487 | 23888 | 37370 | 420 | 112275

*1: EN LA COLUMMA DESTITUCION: VAN INCLUIDAS LAS REMOCIONES DE CARGO APLICADA A LOS JUECES DE PAZ

Es un denominador comun en otras latitudes la
exigencia de la aprobacion de este tipo de pruebas
para poder acceder al ejercicio profesional; en al-
gunos casos ese examen es aplicado por el propio
Estado y en otros es realizado por los propios abo-
gados a través de las barras o colegios. No obstan-
te, al no existir en Colombia la colegiatura obliga-
toria, es al Estado a quien corresponde garantizar
esa idoneidad, pero en lugar de crear una nueva
prueba para este efecto, se aprovecha la ya existen-
te de medicion de calidad de la educacion superior
y se le atribuye un efecto individual para la obten-
cion de la tarjeta profesional de abogado, exigien-
do como resultado habilitante para este efecto la
obtencién de una resultado no inferior al 60% del
total del puntaje posible en el examen respectivo.

Para la tramitacion del proyecto se propone adi-
cionar una frase final al articulo 1° que establezca
que en el resultado individual de cada examen, el
Icfes sefale la representacion porcentual del pun-
taje obtenido sobre el maximo posible, y asi se
hara constar en el pliego de modificaciones pro-
puesto. En lo demas el texto del articulado pro-

puesto por los autores se propone sea aprobado en
forma idéntica a la de su radicacion, haciendo hin-
capi¢ en que para no afectar situaciones juridicas
preexistentes a la expedicion de la ley, la exigencia
de este requisito solamente opere para quienes in-
gresen a cursar sus estudios de derecho después de
su promulgacion.

PROPOSICION:

De conformidad con las consideraciones antes
expuestas, se propone a la Comision Primera Per-
manente del Honorable Senado de la Republica,
dar primer debate al Proyecto de ley ntimero 95
de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones relacionadas con el ejercicio de la
Profesién de Abogado, con el siguiente Pliego de
Modificaciones:

De los Honorables Senadores,

\ <

MAN VARON COTRINO
Senador Ponente

]
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones
relacionadas con el ejercicio de la Profesion de
Abogado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para ejercer la Profesion de Aboga-
do, ademas de los requisitos exigidos en las normas
legales vigentes, el graduado debera acreditar cer-
tificacion de aprobacion del Examen de Estado de
Calidad en Educacion Superior que para el efecto
realice el Icfes, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1324 de 2009. Se entendera aprobado el
Examen de Estado cuando el resultado supere el
60% del maximo puntaje de la respectiva prueba.
En el resultado individual de cada examen, el Icfes
sefialard la representacion porcentual del puntaje
obtenido sobre el maximo posible.

Paragrafo 1°. Si el graduado no aprueba el exa-
men en la primera oportunidad, se podra presentar
en la siguiente convocatoria que sefiale el Icfes. Si
no se aprueba el Examen de Estado en la segunda
oportunidad, para poder presentarlo de nuevo en
una tercera y ultima ocasion, el graduado debera
hacer un curso de actualizacion en un programa de
derecho con registro calificado y reconocimiento
de alta calidad por parte del Ministerio de Educa-
cion Nacional, con una intensidad no inferior a 20
créditos académicos y una duracion no menor de
6 meses, circunstancia que debera acreditar en el
momento de la inscripcion.

Paragrafo 2°. La certificacion de la aprobacion
del Examen de Estado sera exigida por el Consejo

Superior de la Judicatura o por el 6rgano que haga
sus veces para la expedicion de la Tarjeta Profe-
sional.

Paragrafo transitorio. El requisito de idoneidad
para el ejercicio de la profesion de abogado esta-
blecido en el presente articulo se aplicara a quie-
nes inicien la carrera de derecho después de la pro-
mulgacion de la presente ley.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley deroga las normas que le sean contrarias
y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los Honorables Senadores,

T u;iiq
MAN VARON COTRINO
Senador Ponente
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