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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PRO-
YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUME-
RO 015 DE 2017 CAMARA, 04 DE 2017 SE-

NADO

por medio del cual se dictan disposiciones para
asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso
de las armas por parte del Estado. Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz.

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA

Presidente

Senado de la Republica
Honorable Representante
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Céamara de Representantes

Referencia: Informe de conciliaciéon al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 015
de 2017 Camara, 04 de 2017 Senado, por
medio del cual se dictan disposiciones para
asegurar el monopolio legitimo de la fuerza
y del uso de las armas por parte del Estado.
Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz.

Sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos hicieren, y de conformidad con los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186
de la Ley 5% de 1992 aplicables en el marco del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
derivado de la remision establecida en el articulo
1° del Acto Legislativo numero 01 de 2016, los
suscritos Senadores y Representantes integrantes

de la Comision de Conciliacion, nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de
las Plenarias de Senado y de la Céamara de
Representantes el texto conciliado al proyecto de
acto legislativo de la referencia.

Para cumplir con dicha labor, nos reunimos
para estudiar y analizar los textos aprobados por
las Plenarias de la Camara de Representantes y
Senado, con el fin de llegar, por unanimidad a un
texto conciliado.

De esta manera se ha acordado acoger en su
totalidad el texto aprobado por la Plenaria del
Senado de la Republica.

En consecuencia, los suscritos conciliadores,
solicitamos a las plenarias del Honorable
Congreso de la Republica aprobar la conciliacion
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 015 de
2017 Camara, 04 de 2017 Senado, por medio
del cual se dictan disposiciones para asegurar el
monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las
armas por parte del Estado, de conformidad con
el texto propuesto y en los términos que han sido
expresados.

De los honorables Congresistas,

De los honorables Congresistas,

Alexandr Lopez
Senador

08 riguez
Senador,
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 015 DE
2017 CAMARA, 04 DE 2017 SENADO

por medio del cual se dictan disposiciones
para asegurar el monopolio legitimo de la fuerza
y del uso de las armas por parte del Estado.

El Congreso de Colombia

En virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz

DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 22A a
la Constituciéon Politica de Colombia, el cual
quedard asi:

Articulo 224, Como una garantia de No
Repeticion y con el fin de contribuir a asegurar el
monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las
armas por parte del Estado, y en particular de la
Fuerza Publica, en todo el territorio, se prohibe
la creacion, promocion, instigacion, organizacion,
instruccion, apoyo, tolerancia, encubrimiento o
favorecimiento, financiacion o empleo oficial y/o
privado de grupos civiles armados organizados
con fines ilegales de cualquier tipo, incluyendo

los denominados autodefensas, paramilitares, asi
como sus redes de apoyo, estructuras o practicas,
grupos de seguridad con fines ilegales u otras
denominaciones equivalentes.

La ley regulara los tipos penales relacionados
con estas conductas, asi como las sanciones
disciplinarias y administrativas correspondientes.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Alexander Lipez

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 045
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 17,
numerales 1,3y 5 de la Ley 546 de 1999 en relacion con
la eliminacion de la cuota minima para los créditos de
vivienda individual y se incluye dentro de la categoria
de crédito de vivienda, la adecuacion, reparacion o
modificacion de vivienda propia.

Doctor
JACK HOUSNI JALLER
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para prime
debate al Proyecto de ley nimero 045 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 17, numerales 1, 3 y 5 de la Ley 546
de 1999 en relacion con la eliminacion de la
cuota minima para los créditos de vivienda
individual y se incluye dentro de la categoria de
crédito de vivienda, la adecuacion, reparacion o
modificacion de vivienda propia.

Seflor Presidente:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Tercera, de conformidad con lo preceptuado en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992,
con toda atencidbn me permito presentar informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 045 de 2017 Camara, por medio de la cual

se modifica el articulo 17, numerales 1, 3y 5 de la
Ley 546 de 1999 en relacion con la eliminacion
de la cuota minima para los créditos de vivienda
individual y se incluye dentro de la categoria de
crédito de vivienda, la adecuacion, reparacion o
modificacion de vivienda propia.

ANTECEDENTES

Origen: Congresional

El Proyecto de ley numero 045 de 2017 Camara,
fue presentado el dia 26 de julio de 2017 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
por el honorable Representante Efrain Antonio
Torres Monsalvo, cuyo objeto es eliminar la barrera
de la cuota minima para acceder a un crédito
de vivienda nueva o usada o la construccion de
vivienda individual, y ampliarlo para la adecuacion,
reparacion o modificacion de la vivienda propia.

Fuimos designados como ponentes para primer
debate el dia 24 de agosto de 2017, segun Oficio
CTCP 3.3-045-17 del 23 de agosto de los presentes.

Que con el objetivo de seguir robusteciendo el
proyecto de ley, el 8 de septiembre los ponentes
solicitan una prorroga, segin radicado 138 del
mismo dia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Razones de conveniencia y finalidad del
proyecto:

Vivimos en uno de los paises mas desiguales del
mundo, en donde el 10% de la poblacion mas rica
gana cuatro veces mas que el 40% mas pobre. Segun
cifras del Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) la pobreza monetaria en Colombia fue
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de 27,8% vy el coeficiente de “Gini” se situd 0,522
(cifras afio 2015).

Debe decirse que nuestro pais ha tenido un
avance significativo en cuanto a la reduccion del
déficit habitacional se refiere gracias a las politicas
desarrolladas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, toda vez que mientras en 2005 rondaba
el 12,5%, luego segtn cifras del DANE y Camacol
en 2016 de los 13 millones de hogares que existen
en Colombia, aproximadamente hay 3 millones en
déficit.

Pero mas allda de los importantes avances a
nivel agregado, que sin duda han sido importantes,
también deben sefalarse las diferencias en los
logros alcanzados en esta materia a nivel regional,
ya que el déficit cualitativo en lo rural segun datos
de Camacol en los departamentos de Choco es del
84%, en Cordoba del 62% y en la Guajira llega a
un 61%.

Ahora bien, la dindmica del mercado presenta
un balance favorable en cuanto a la adquisicion de
vivienda, tal como lo sefiala Asobancaria:

“(...) Asi pues, la demanda por vivienda
continua situdandose en niveles historicamente altos
y cuenta con un espacio de crecimiento todavia
amplio, principalmente en los menores rangos de
precio. Sin duda, el programa Mi Casa Ya— Cuota
Inicial, enfocado a la adquisicion de viviendas VIS,
ha permitido este dinamismo y es de esperar que
los beneficios de Mi Casa Ya—Subsidio a la Tasa de
Interés No VIS siga reactivando el crecimiento del
segmento superior a VIS en los proximos meses.

Del lado del financiamiento, a marzo de 2016 la
cartera de vivienda alcanz6 un saldo de $55 billones
de pesos, lo que representa una variacion anual
real de 7,2%. Asi, esta modalidad se convierte en
la cartera con mayor crecimiento en el sistema de
crédito colombiano”.

Por otro lado, es inexorable recalcar el papel cada
vez mas preponderante del crédito hipotecario en
la economia nacional, toda vez que en el afio 2013
correspondia al 5,9% del PIB y en el afo 2015 se
situo en participacion del 6,3% del PIB, financiando
el 47,5% de ventas de vivienda nueva. De lo anterior
se infiere que con esta iniciativa de ley tendra el
crédito hipotecario una mejor dindmica en su flujo.

La actual politica del sector vivienda en
nuestro pais ha venido implementando nuevos
programas que impacten esta necesidad, asi como
ha desarrollado nuevas estrategias, y ha continuado
con programas que han sido efectivos, todos ellos
buscando dinamizar e incrementar la construccion
y adquisicion de soluciones habitacionales para los
colombianos. Prueba de lo anterior son los programas
como el de las Viviendas 100% subsidiadas, el
programa Mi Casa Ya para ahorradores, destinado
a personas que devenguen entre uno y dos salarios
minimos o “VIPA”, o el ya exitoso Mi Casa Ya -
subsidio a la tasa de interés para adquisicion de
viviendas nuevas y el Mi Casa Ya — Cuota Inicial.

Esporello, que se plantea la presente modificacion
a la Ley Marco 546 de 1999, no con el animo
naturalmente de solucionar de manera definitiva
el déficit habitacional que presenta nuestro pais,
sino como una medida que dentro del conjunto de
politicas adoptadas por el Gobierno nacional, sirvan
para que cada dia Colombia vaya dando un paso
mas, para asi llegar a la meta que es la de lograr que
cada colombiano pueda habitar una vivienda digna.

Esta iniciativa impactard de manera directa y
positiva a las personas que pese a tener capacidad de
endeudamiento, en la actualidad no cuentan con un
ahorro suficiente al 30% de cuota inicial para poder
adquirir vivienda propia. Es inaudito que una persona
no pueda financiar hasta el 90% de una vivienda de
por ejemplo cien millones de pesos ($100.000.000),
porque la ley restringe a la entidad financiera para
otorgar ese crédito, imponiéndole en este caso un
limite a esa financiacion del setenta por ciento
(70%). Se afirma que es inaudito, porque esa misma
persona, que tiene capacidad de pago, puede ir a esa
misma entidad financiera y solicitar un crédito por
esos mismos cien millones de pesos ($100.000.000)
para financiar el cien por ciento (100%) de un
vehiculo y la entidad crediticia lo puede otorgar sin
limitacion alguna, y asi en cualquier modalidad de
crédito de libre inversion; Ello sin dejar de lado que
los vehiculos son bienes muebles que de manera
inexorable se devaluan con el trasegar del tiempo,
cosa que de manera distinta ocurre con los inmuebles,
cuya tendencia es el aumento de su desvalorizacion.
Lo cual en sana logica permite establecer que goza
la entidad financiera con mayor garantia al momento
de otorgar un crédito hipotecario de vivienda, que al
entregar créditos de vehiculos automotores.

Ahora bien, en la praxis, la restriccion al monto
de los créditos de vivienda origina que muchas
personas tengan que acudir a otras lineas de crédito
mas onerosas, con intereses, plazos y condiciones
mas gravosas cuando quieren adquirir vivienda pero
no cuentan con lo requerido como cuota inicial.

Por ello, no se pretende generar un descalabro
financiero, ni cambiar radicalmente la estructura
del financiamiento de vivienda individual, sino
que busca permitir cuando una persona cuente con
la capacidad de pago suficiente, pueda financiar
hasta el noventa por ciento (90%) de su vivienda,
beneficiandose de todas las condiciones favorables
que tiene esta clase de linea de crédito.

Sereitera, no se pretende obligar a las instituciones
financieras a otorgar créditos hasta el 90% por ciento
(90%) del precio de los inmuebles, sino que se busca
eliminar la restriccion que impide que esto se pueda
realizar, es por ello, que se mantiene la estructura
normativa de la Ley 546 de 1999, y sdlo se modifican
unos numerales, pretendiendo que cuando se solicite
un crédito para la adquisicion de vivienda, y se
cuente con el flujo de recursos necesarios para la
atencion del crédito, este se pueda otorgar sobre el
cien por ciento (100%) del valor de la vivienda, asi
como ocurre con cualquier otra modalidad o linea
de crédito ofertada por las instituciones financieras.
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Adicionalmente, se pretende incluir dentro del
sistema de financiamiento de vivienda individual, la
modificacion, reparacion o adecuacion de la vivienda
propia, ya que naturalmente con el paso del tiempo,
las composicion asi como las caracteristicas de las
familias van cambiando, muchas veces aumenta
el grupo familiar, van mejorando las condiciones
econdmicas de la mismas, o indefectiblemente el
inmueble adquirido va sufriendo el deterioro natural
del uso diario, lo que lleva a que sea necesario ir
adecuando la vivienda a esas realidades palpables.

Es aqui donde se evidencia una falencia en la
normatividad y en la Ley Marco de Vivienda, toda
vez que a pesar de que el goce o acceso a una vivienda
digna es un derecho Constitucional, consagrado
en el articulo 51 de nuestra Constitucion Politica,
reforzado con la garantia de promocion y proteccion
a la propiedad privada que consagra el articulo 58
superior, es a su vez reconocida como un derecho
universal por el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Tratado
suscrito y ratificado por Colombia, no cuenta con
un tratamiento acorde a su naturaleza respecto a las
normas de financiacion de vivienda individual tanto
para vivienda de interés social como para las demas.

Se afirma lo anterior, ya que actualmente, si una
familia sufre de grave deterioro de su inmueble sea
por el paso del tiempo, o por catastrofes naturales
y por ejemplo el inmueble amenaza ruina, o tiene
serias averias en su techo, columnas o en cualquier
otro componente fundamental para que la unidad
habitacional sea digna, si concurre ante una entidad
financiera, tendra que optar por un crédito de libre
inversion o de consumo para solucionar su impase,
créditos que son sustancialmente gravosos en cuanto
al plazo, tasa de interés y demas clausulas frente a
la modalidad de crédito de vivienda que otorga un
plazo mayor, tasas de interés inferiores y mayores
beneficios para el deudor.

Es por ello, que se estima necesario que el
Congreso de la Republica legisle en este tema en
especifico, ya que conforme a nuestra Constitucion
y los tratados suscritos relacionados con el tema,
debe garantizarse el derecho a una vivienda digna,
a través de acciones positivas del Ejecutivo y del
Legislativo, propendiendo que con esos actos
se facilite o se beneficie a la poblacion para que
ajuste ese inmueble mejorando sus condiciones
de habitabilidad o en el peor de los casos, pueda a
través de un sistema especializado de financiacion
de vivienda con condiciones favorables reparar las
averias sufridas, que atenten contra el bienestar de
su familia.

Al respecto, el Observatorio DESC (Derechos
Economicos, Sociales y Culturales) ONG que lucha
por la salvaguarda de estos derechos trata este tema
de la siguiente manera:

Derecho a una vivienda adecuada

“El derecho a una vivienda digna no solamente
hace referencia al derecho de toda persona de
disponer de cuatro paredes y un techo donde

encontrar refugio, sino que también implica acceder
a un hogar 'y a una comunidad seguras en las que
vivir en paz, con dignidad y salud fisica y mental.
Ejemplo paradigmatico de la interdependencia
entre los diferentes derechos humanos, garantizar
el derecho a una vivienda adecuada es algo
esencial para garantizar el derecho a la familia, a
la no injerencia en la vida privada, a la seguridad
personal, a la salud y, en definitiva, para asegurar
el derecho a la vida.

El derecho a una vivienda adecuada se halla
reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC). El
articulo 11 de este pacto establece: “el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si
misma y para su familia, incluyendo alimentacion,
vestido y vivienda adecuadas y una mejora
continuada de las condiciones de existencia”. Asi
los gobiernos locales signatarios del pacto deben
desarrollar politicas que garanticen este derecho,
priorizando la atencion alos grupos mas vulnerables.
Para hacerlo, el Comité DESC de Naciones Unidas
considera que, independientemente del contexto,
hay algunos elementos que hay que tener para
que la vivienda se pueda considerar adecuada: a)
seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad
de servicios materiales e infraestructura; c) gastos
soportables; d) habitabilidad; e) accesibilidad; f)
lugar y, g) adecuacion cultural”.

2. Fundamentos Constitucionales, legales y
jurisprudenciales:

2.1. Constitucion Politica:

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Reptblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 51. Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijard las
condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo
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plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.

Articulo 58. El nuevo texto es el siguiente:>
Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de
los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado deberd ceder al interés publico o
social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social
definidos por el legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Esta se fijard consultando los intereses
de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiaciéon podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accion contenciosa - administrativa, incluso respecto
del precio.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, suscrito el 16 de diciembre de
1966, Ley 74 de 1968:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente pacto re-
conocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su fami-
lia, incluso alimentacion, vestido y vivien-
da adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho re-
conocido a este efecto la importancia esen-
cial de la cooperacion internacional funda-
da en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, re-
conociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, in-
cluidos programas concretos, que se nece-
siten para:

a) Mejorar los métodos de produccién, con-
certacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los co-
nocimientos técnicos y cientificos, la di-
vulgacion de los principios sobre nutricion
y el perfeccionamiento y la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren
la explotacion y utilizacion mas eficaces de
las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los
alimentos mundiales en relaciéon con las
necesidades, teniendo en cuenta los pro-
blemas que se plantean tanto a los paises
que importan productos alimenticios como
a los que los exportan.

2.2. Jurisprudencia Corte Constitucional:

Sentencia T-530 de 2011, contenido del derecho
fundamental a la vivienda digna o adecuada. Especial
referencia a la habitabilidad y a la asequibilidad.

4. El articulo 51 de la Constitucion Politica
dispone que: “Todos los colombianos tienen derecho
a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y
promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas
de vivienda”.

Por su parte el articulo 11, numeral 1, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, sefiala: “Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en
el libre consentimiento”.

5. A partir de la sentencia C-936 de 2003 esta
Corporacion, con el objeto de precisar el alcance
y el contenido del derecho a la vivienda digna, ha
recurrido al articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Socialesy Culturales, precepto
que reconoce el derecho a una vivienda adecuada,
cuyo contenido a su vez ha sido desarrollado por
la Observacion General 4 del Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales. Este ultimo
instrumento internacional se ha convertido por
esta via en un referente interpretativo que permite
dilucidar el contenido del articulo 51 constitucional.

La citada Observacion menciona y describe siete
condiciones que configuran el derecho a la vivienda
adecuada, a saber:

a) Seguridad juridica de la tenencia;

b) Disponibilidad de servicios, materiales, fa-

cilidades e infraestructura;

¢) Gastos soportables;

d) Habitabilidad,;

e) Asequibilidad;

f) Lugary

g) Adecuacion cultural.

6. De estas siete condiciones, por su relacion
con los casos concretos, vale la pena resaltar las
siguientes:

i) Habitabilidad, de conformidad con la cual

“una vivienda adecuada debe ser habita-
ble, en sentido de poder ofrecer espacio
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adecuado a sus ocupantes y de protegerlos
del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el
viento u otras amenazas para la salud, de
riesgos estructurales y de vectores de en-
fermedad. Debe garantizar también la se-
guridad fisica de los ocupantes”. A partir
de esta descripcion esta Corporacion ha
identificado entonces dos elementos que
configuran la habitabilidad: (i) la preven-
cion de riesgos estructurales y (ii) la garan-
tia de la seguridad fisica de los ocupantes.
ii) Asequibilidad, de acuerdo con la cual “La
vivienda adecuada debe ser asequible a los
que tengan derecho. Debe concederse a los
grupos en situacion de desventaja un acce-
so pleno y sostenible a los recursos adecua-
dos para conseguir una vivienda. Deberia
garantizarse cierto grado de consideracion
prioritaria en la esfera de la vivienda a los
grupos desfavorecidos como (...) las vic-
timas de desastres naturales, las personas
que viven en zonas en que suelen producir-
se desastres, y otros grupos de personas”.
3. CONSIDERACIONES GENERALES
PROPOSICION

En los términos anteriores, rendimos ponencia
favorable y proponemos dar primer debate al
Proyecto de ley numero 045 de 2017 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 17,
numerales 1, 3y 5 de la Ley 546 de 1999 en relacion
con la eliminacion de la cuota minima para los
créditos de vivienda individual y se incluye dentro de
la categoria de crédito de vivienda, la adecuacion,
reparacion o modificacion de vivienda propia.

De los honorables Representantes,

Representante a la Cama

U T‘/

CRISTIAN JOSE MORE VIL
Representante/a la Camara

ARTICULADO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 045 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 17,
numerales 1,3y 5 de la Ley 546 de 1999 en relacion con
la eliminacion de la cuota minima para los créditos de
vivienda individual y se incluye dentro de la categoria
de crédito de vivienda, la adecuacion, reparacion o
modificacion de vivienda propia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 17,

numerales 1, 3, y 5 de la Ley 546 de 1999, el cual
quedar3 asi:

Articulo 17. Condiciones de los créditos
de vivienda individual. Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo primero de la presente
ley, el Gobierno nacional establecera las
condiciones de los créditos de vivienda individual
a largo plazo, que tendran que estar denominados
exclusivamente en UVR, de acuerdo con los
siguientes criterios generales:

1. Estar destinados a la compra de vivienda
nueva o usada o a la construccion de vivienda
individual, asi__como para la adecuacion

reparacion o modificacién de la vivienda
propia.

3. Tener un plazo para su amortizacion
comprendido entre cinco (5) afios como minimo
y treinta (30) aflos como maximo. Para los casos
de adecuacion, reparacién o modificaciéon de
vivienda propia, se podra establecer un plazo
inferior a cinco (5) aiios, atendiendo a la
capacidad de pago del deudor.

5. Tener un monto maximo que no exceda el
porcentaje, que de manera general establezca el
Gobierno nacional, sobre el valor de la respectiva
unidad habitacional, sin perjuicio de las normas
previstas para la financiacion de vivienda de interés
social subsidiable. Atendiendo la capacidad de

pago del deudor. y verificando las condiciones
revistas en el numeral 9 del presente articulo

se estableceran mecanismos de financiamiento
de créditos de vivienda individual en los que
se pueda financiar hasta un noventa (90%) del
valor del inmueble.

Articulo 2°: Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

CRISTIAN JOSE MORE Viﬂﬂm ORLANDO CLA%VI;;

Representante a la Cama Represenlante

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 14 de septiembre de 2017.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
informedeponenciaparaprimerdebateal Proyecto
de ley namero 045 de 2017 Camara, por medio
de la cual se modifica el articulo 17, numerales
1, 3y 5dela Ley 546 de 1999 en relacion con la
eliminacion de la cuota minima para los créditos
de vivienda individual y se incluye dentro de la
categoria de crédito de vivienda, la adecuacion,
reparacion o modificacion de vivienda propia,
presentado por los honorables Representantes
Cristian José Moreno Villamizar y Orlando
Clavijo Clavijo, y se remite a la Secretaria General
de la Corporacion para su respectiva publicacion
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en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena
el articulo 156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,

2

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

% k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN SENADO Y CAMARA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2017
SENADO, 075 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se crea el ““Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura”.

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2017
Doctor

ANTONIO DEL CRISTO GUERRA DE LA
ESPRIELLA

Presidente

Comision Tercera Senado de la Republica
Senado de la Republica

Doctor

JACK HOUSNI JALLER

Presidente

Comision Tercera Camara de Representantes
E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate en Senado y Camara al Proyecto de
ley nimero 45 de 2017 Senado, 075 de 2017
Camara, por medio del cual se crea el “Fondo
para el Desarrollo Integral del Distrito Especial
de Buenaventura” y se adoptan medidas para
promover el desarrollo integral del Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento del encargo hecho por las
honorables Mesas Directivas de la Comision
Tercera Constitucional del Senado de la Republica
ydelaCamara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley
5* de 1992, procedemos a rendir Informe de
ponencia para primer debate en Senado y Camara
al Proyecto de ley nimero 45 de 2017 Senado,
075 de 2017 Camara, por medio del cual se crea
el “Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito
Especial de Buenaventura’ y se adoptan medidas
para promover el desarrollo integral del Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura, en los siguientes
términos:

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

—_

Antecedentes de la iniciativa

2. Objeto del proyecto

3. Justificacion y consideraciones del proyec-
to.

4. Pliego de modificaciones

5. Proposicion.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria General del Senado de la Reptblica por
el Ministro del Interior doctor Guillermo Rivera
Florez, el dia 26 de julio de 2017 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 633 de 2017.

Posteriormente y de conformidad con lo sefialado
en los articulos 163 de la Constitucion Politica,
169 numeral 2 y 191 de la Ley 5* de 1992, se
remitid6 mensaje de urgencia, teniendo en cuenta la
“necesidad inminente de atencion a la situacion socio
economica del distrito especial de Buenaventura,
que ha generado para su poblacion y territorio una
crisis humanitaria, econémica, social y ecologica, la
cual ha superado la capacidad institucional.”.

Dicho proyecto de ley, fue repartido por
competencia a las Comisiones Terceras de Senado
y Camara de Representantes y como ponentes
fueron designados los honorables Senadores Ivan
Duque Marquez, Antonio Navarro Wolff, Andres
Cristo Bustos, Juan Manuel Corzo, German Dario
Hoyos Giraldo, Antonio Guerra de la Espriella
y los honorables Representantes Jhon Jairo
Cardenas, Fabio Alonso Arroyave Botero y Nancy
Denise Castillo Garcia

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer medidas tendientes a promover el desarrollo
integral del Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura.

Con el presente proyecto de ley se busca
resolver con eficiencia y de manera efectiva la
dificil situacion social que viven los bonaverenses,
razén por la cual se hace indispensable adoptar
medidas capaces de contrarrestar el impacto
negativo de los hechos otorgando a los afectados,
atencion urgente y especial.

3. JUSTIFICACION Y CONSIDERA-
CIONES DEL PROYECTO

3.1. Generalidades y la situacion critica de
Buenaventura

Para justificar los contenidos del presente
proyecto de ley vasta revisar algunas cifras
oficiales (Departamento Nacional de Planeacion)
que dan cuenta de la dificil situacion social, fruto
de la exclusion histérica; condiciones que han
generado una situacién socio-econdémica critica
en algunas materias como tasas de desempleo del
62, 90,3% de informalidad, 64% de pobreza en
lo urbano y 91% en lo rural, con una poblacion
que segun el DANE llega a 415.640 habitantes,
pero que los lideres y politicos locales estiman por
encima de los 500 mil habitantes.
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3.2. Localizaciéon

Buenaventura estd ubicado en el centro del
litoral pacifico colombiano, y es el territorio mas
extenso del Departamento del Valle del Cauca,
con un area de 6.297 km? (28.6% del total del
departamento). Por su ubicacion geoestratégica,
desde tiempos pasados es el centro de la dinamica
econdmica y cultural del pacifico colombiano, y la
puerta de entrada y salida de la economia nacional.
Por Buenaventura se mueve el 60% de la carga
de comercio exterior, lo cual genera significativos
ingresos al fisco nacional, como los 5.7 billones
promedio aflo que se genera por impuesto de
Aduana.

3.3. Indicadores

Las notorias contribuciones econdmicas de
Buenaventura a la nacidén, contrastan con las
condiciones de vida de las y los bonaverenses.
Situacion que se puede sustentar acudiendo a cifras
oficiales del DANE (proyeccion al 2014 y el DNP
2017), el indice de Necesidades Basicas (NBI) es
del 36%, 3 veces mayor que el de la ciudad de
Cali y 2 veces mayor que en el Departamento del
Valle del Cauca al cual pertenece Buenaventura;
el 9,1 de la poblacién viven en condiciones de
miseria. En el territorio el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) es del 66% mientras
que el nacional es del 49%; ademas, el 50% de
la poblacidon se auto-reconoce como victima del
conflicto armado.

En Buenaventura el déficit habitacional es
cuantitativo y cualitativo, el Censo 2005 arrojo
que el 54,41% lo cual equivale a un poco mas de
40.000 hogares en el territorio tienen necesidades
habitacionales: en la zona urbana afectan al
50,04% de los hogares y en la rural al 88,34%.
Mientras que en este mismo afio la necesidad
habitacional a nivel nacional era solo del 36,21%.

A las anteriores cifras se le suman entre otros, la
baja cobertura y calidad en los servicios publicos
y sociales.

3.4. Servicios publicos domiciliarios

En la zona urbana de Buenaventura el servicio
de agua potable y saneamiento basico es critico:
17.821 hogares, que representa un 24,26%!,
carecen de acceso a fuente de agua mejorada.
En la zona rural normalmente se consume agua
lluvia, de rio o manantial porque en casi todas
las comunidades se carece de acueductos. En
26.413 hogares, que representan un 35,95%,2
no se dispone de condiciones adecuadas para
eliminacion de excretas.

En Buenaventura la baja cobertura del servicio
de acueducto se agrava por la ineficiencia del
mismo. Ademés de que en muchos barrios los
hogares no tienen acceso a agua potable, aquellos
que estan conectados a la red de acueducto no
reciben el servicio de manera continua y las tarifa

Calculos DNP-SPSCV con datos Censo 2005.
2 Calculos DNP-SPSCV con datos Censo 2005.

son altas, en relacion a la mala calidad del servicio
y la situacion socioecondémica de los hogares.

En cuanto al alcantarillado solo cubre el 48% de
lo requerido, en la zona urbana de Buenaventura,
sin ningun sistema de tratamiento, lo cual trae
como consecuencia que todas las aguas servidas
terminen directa o indirectamente en el mar
generando contaminacion a la bahia.

3.5. Salud, educacion y cultura

En materia de salud, Buenaventura presenta
gran deficiencia, en su precaria red publica de
servicio, limitada al primer nivel de complejidad,
y a ausencia total de camas publicas de mediana y
alta complejidad. En la zona rural la oferta es casi
inexistente, mas alla del hospital San Agustin
en el Naya y un limitado ntimero de puestos de
salud, que se caracterizan por su falta de dotacion,
limitada infraestructura y la falta del personal
médico basico requerido.

En cuanto a la educacion, el territorio sigue
presentando deficiencias en cobertura, sobre
todo en la zona rural, en cuanto a la calidad y
pertinencia social y cultural de la educacion en
todos los niveles; es totalmente preocupante;
ademas, en los resultados de las pruebas de Estado
Buenaventura, lleva década ocupando los ultimos
lugares en el Valle del Cauca.

Con relacion a la educacion superior,
en Buenaventura hacen presencia diversa
universidades, que ven a su poblacion estudiantil,
como buenos clientes; existen dos universidades
publicas la sede Pacifico de la universidad del
Valle, que funciona con limitaciones en materia
de autonomia, presupuesto e infraestructura,
y la universidad del pacifico, que lucha por su
consolidacion, en medio de su gran deficiencia
financiera, de infraestructura y en general el
limitado compromiso estatal.

Buenaventura carece de una politica publica
eficiente, medible, eficaz y proyectada en el
tiempo y con los recursos que permita fortalecer,
incentivar y promover las expresiones artisticas y
culturales en el territorio.

En cuanto a la proyeccion productiva de
Buenaventura, las propuestas en esta materia,
todo parece relativizarse a la actividad portuaria
internacional, sin desconocer la importancia
de esta para la economia local y nacional; este
reconocimiento no justifica el desconocimiento
o invisibilizacién de otros sectores y dinamicas
productivas, que dé tiempo a tras han contribuido
a la productividad, la autonomia y la generacion
de empleo en Buenaventura y el pacifico; la pesca,
el aprovechamiento del bosque, turismo, comercio
local y regional, las practicas agropecuarias,
las artesanias, el arte, entre otros que generan
posibilidades de desarrollo socio econdmico
para la poblacion local, y es por eso que deben
ser potenciadas a partir de la atencion e inversion
estatal.
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3.6. Aportes de Buenaventura a la Nacion

Buenaventura tiene una condicién que genera
grandes oportunidades de desarrollo.

Si con las condiciones criticas que tiene
Buenaventura y su poblacion, es el principal
dinamizador de la economia y las finanzas del
pais; debido a su ubicaciéon estratégicamente
privilegiada, ya que se encuentra en el centro del
pacifico colombiano y en el centro del mundo,
equidistante de las principales rutas maritimas
que atraviesan el planeta. Por lo tanto, el efecto
multiplicador positivo de hacer inversiones
importantes en el capital social, econémico y
fisico del territorio, de cara a transformarlo en una
poblacion con condiciones dignas de vida. Con las
condiciones sociales e institucionales requeridas,
sera conveniente no solo para los bonaverense,
sino para todos los colombianos.

BUENAVENTURA: LA PUERTA DE ENTRADAAL PACIFICO

La zona portuaria de Buenaventura es la séptima en movimlento de contenedores de la cuenca del
pacifico en Lati érica
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3.7. Retos de la ley y del plan especial de
desarrollo

La presente ley, fruto de la concertacion
del pueblo de Buenaventura con el gobierno
colombiano, y el plan especial de desarrollo que se
formulara posteriormente; tienen el recto de hacer
justicia historica, superando el notorio contraste
existente, entre los importantes aportes que de
tiempo atrds, viene realizando Buenaventura,
en materia ambiental, recursos naturales,
cultura, talento humano, el comercio nacional e
internacional, entre otros factores.

En tal medida esta iniciativa concertada, debe
ser asumida como una estrategia de reparacion
historica; con la cual se espera ganar equidad,
con un pueblo como el de Buenaventura que lo
ha dado todo y recibe muy poco; lo cual se refleja
en los bajos indicadores de calidad de vida que
reconoce el mismo gobierno y otros actores del
estado.

En tal sentido la ley debe crear las condiciones
politicas, institucionales, financieras, de planeacion
y ejecucion, del plan especial de desarrollo de
Buenaventura, proyectado inicialmente a diez
afios, como mecanismo de participacion de todos
los actores comprometidos con este territorio, en
funcion de posibilitar la realizacion y vivencia
de los derechos individuales y colectivos de su
poblacion.

El pueblo de Buenaventura, no resiste mas
inversion puntual y desarticulada, lo que impide
no solo el logro del desarrollo socioeconémico del
mismo, si no que atenta contra la competitividad de
Colombia, debido a la importancia de Buenaventura
en esta materia. En tal sentido cobra toda la
importancia el Plan especial Integral de Desarrollo
social para el Distrito de Buenaventura, a través
del cual se potencializara y aprovechara mejor la
condicion de territorio con puertos, las cadenas
productivas tradicionales, como la pesca, agricultura,
el turismo, y alternativas como la economia naranja,
el deporte, el arte, la cultura, entre otras.

3.7.1. Objetivos del plan integral:

i) Trazary alcanzar una vision compartida de
futuro sobre Buenaventura entre el Gobier-
no Central y los principales actores locales
del territorio.

ii) Ejecutar durante 10 afios un Plan Especial
Integral de Desarrollo social para Buena-
ventura, con el compromiso institucional,
politico y financiero del Gobierno nacio-
nal, y otros actores.

iii) Transformar positivamente a Buenaventu-
ra, desde el punto de vista social, econdémi-
co, institucional y ambiental, enfocandose
en la solucion de las causas estructurales
de la problematica central del territorio y
la poblacion.

3.7.2. Justificacion del plan integral:

i) La imperiosa necesidad de restablecer el
Tejido Social en Buenaventura, reduciendo
los Indicadores de Pobreza y Miseria, per-
mitiendo elevar el nivel de Calidad de Vida
de la Poblacion; en especial los del area ru-
ral y las zonas marginadas, y superar la cri-
sis Institucional, Social y Econémica, por
la que ha venido atravesando este distrito
en los ultimos afios; exige darle continui-
dad al Proceso de consolidacion colectiva
de una estrategia de Desarrollo de corto,
mediano y largo alcance que requiere el es-
fuerzo conjunto de los gobiernos nacional,
departamental y distrital, con altos niveles
de participacion de los distintos actores so-
ciales y comunitarios.

ii) En tal sentido el transformar la situacion
precaria de Buenaventura en todos los
campos de la vida de la poblacion local,
exige contar con una herramienta como
esta,,, nacida de la construccion concerta-
da, entre los bonaverenses y el gobierno en



Pagina 10

Miércoles, 20 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 813

todos sus niveles; que promueve y facilita
la participacion de todos los actores com-
prometidos con este territorio. En este or-
den de ideas la presente ley se convierte en
una gran oportunidad para que Colombia
empiece a pagar la deuda historica del pais
con los habitantes de Buenaventura, que
tanto le han aportado y le siguen aportando
al crecimiento de la nacion.

3.7.3 Enfoques del plan integral:

i) Enfasis en la participacion ciudadana
y comunitaria. Teniendo en cuenta la
dindmica organizativa que surge de la
movilizacion social soportada en el comité
central constituido por 119 organizaciones
sociales, étnicas, sindicales, gremiales, de
defensa de derechos humanos, eclesiales,
entre otras que representan a todos los
sectores y cuenta con el respaldo del
conjunto de la poblacion bonaverense.

ii) Reconocimiento de las comunidades y po-
blacion en general de Buenaventura como
sujetos de derechos individuales y colecti-
vos reconocidos por ley, constitucion, ju-
risprudencia y tratados internacionales.

iii) El reconocimiento y promociéon del con-
junto de potencialidades organizativas,
territoriales, ambientales, culturales y de
talento humano, con que cuenta Buenaven-
tura y el Pacifico, como base para el logro
de los niveles de calidad de vida requeridos
y merecidos por los bonaverenses, con sus
efectos positivos en el resto del pacifico.

iv) Enfasis en la reconstruccion del tejido
social, afectado entre otros por las medidas
tomadas en materia econdmica, como la
liquidacién y privatizacion de empresa
estatales generadores de empleo y riquezas,
la presencia en el territorio de los actores
del conflicto armado, quienes se disputan
su control a sangre y fuego, y la inequitativa
inversion estatal; lo cual exige innovacion
y creatividad en la busqueda de soluciones
para la superacion de las brechas sociales,
en relacion con los indicadores nacionales.

En conclusion, este proyecto de ley se justifica
porque:

Buenaventura es un municipio de grandes
contrastes. Por una parte, tiene gran riqueza cultural,
humana, natural y econémica, que se derivan de
la estructura de su poblacion mayoritariamente
afrodescendiente e indigena, su biodiversidad natural,
y es ademas tiene en su territorio el mayor puerto
de importacion y exportacion del pais y la aduana
de mayor recaudo en procesos de comercio exterior.
Sin embargo, una parte importante de su poblacion
todavia vive en una situacion de pobreza con unos
indices muy bajos de calidad de vida.

Buenaventura presenta un indice de pobreza
multidimensional del 66%, comparado con el 49%

a nivel nacional (censo 2005), el 91% de sus
habitantes rurales y el 64% de sus habitantes
urbanos son pobres multidimensionalmente y
el 36% de sus habitantes presentan necesidades
basicas insatisfechas (DANE  proyeccion
2014). Adicionalmente, segin el Plan Nacional
de Desarrollo, el Distrito presentd brechas
significativas en los componentes de: cobertura
en educacion media, tasa de vacunacion de DPT,
tasa de analfabetismo, calidad de la educacion,
cobertura en acueducto, ingresos fiscales per capita,
déficit cualitativo de vivienda, tasa de mortalidad
infantil e ingresos tributarios/total ingresos.

En educacion, la tasa de cobertura neta 2016 para
todos los niveles era de 69,7%, muy por debajo de
la cobertura neta del departamento que es de 81,2%
y del pais que es de 85,4%. En materia de salud,
la cobertura de aseguramiento, independiente del
régimen de financiamiento, es del 75% (inferior
a la cobertura nacional del 95,6% en 2017); en
acueducto y alcantarillado, las estimaciones para
2015 indican que para zonas urbanas las coberturas
de acueducto y alcantarillado se ubicaban en 76% y
50% respectivamente, en comparacion a coberturas
del 97% en acueducto y 91% en alcantarillado a
nivel nacional.

Por otra parte, Buenaventura ha sido uno de
los territorios mas afectados por el conflicto
armado, situacion que ha ayudado a profundizar
los problemas de pobreza y desigualdad y que
ademas ha producido un gran nimero de victimas,
el 50% de los bonaverenses se autorreconocen
como victimas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente ley
que tiene como objetivo promover el desarrollo
integral del Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, y para
ello plantea, en un plazo de 10 afios, la formulacion
y ejecucion del Plan Especial de Desarrollo para
Buenaventura, el cual tendra como meta el cierre
de brechas, el mejoramiento de la calidad de vida
y la competitividad de Distrito.

Los proyectos contenidos en el Plan Especial de
Desarrollo deben dar cuenta y potenciar la riqueza
cultural, humanay medio ambiental de Buenaventura,
y deberan propender por un desarrollo sostenible, asi
como el respeto y fortalecimiento de las actividades
econdémicas ancestrales y tradicionales de la
poblacion, se debe trabajar de manera coherente para
la reparacion de las victimas. Ademas, los proyectos,
deberan estar articulados con los objetivos y metas
consignadas en los planes de desarrollo vigentes
de todos los niveles de gobierno, asi como otros
instrumentos de planeacion en los términos de la
Ley 152 de 1994.

Asi las cosas, esta ley se expide con el proposito
de avanzar en el cierre de brechas y reduccion
de la pobreza, potencializar a las comunidades,
¢l territorio y la poblacién en general de
Buenaventura, en funcion de su desarrollo socio
econdmico y mayor calidad de vida.
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4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO POR ELAUTOR

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3°. Objeto del Fondo. El Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbuena-
ventura) tendra por objeto promover el desarrollo integral
del Distrito de Buenaventura, a través de la financiacion o
la inversion en proyectos que atiendan las necesidades mas
urgentes del Distrito y, principalmente, la financiacion de un
Plan Especial de Desarrollo Integral, con inversiones a 10
afios, orientadas a convertir al Distrito Especial en un territo-
rio en el que se garanticen plenamente condiciones de bien-
estar y progreso en materia social, econémica, institucional y
ambiental para sus pobladores urbanos y rurales.

En desarrollo de su objeto el Fondo:

1. Debera financiar o invertir en los planes y proyectos que
deban desarrollarse con cargo a los recursos del Fondo, segiin
la politica aprobada por la Junta Administradora del Fondo.
2. Podra celebrar contratos y/o convenios con entidades del
Estado, organismos multilaterales y particulares a través de
la entidad fiduciaria.

3. Podra gestionar recursos ante diferentes fuentes del orden
nacional, regional, departamental o distrital, e internacional,
en los sectores publico y privado, para la financiacion y/o in-
version en programas, proyectos ¢ iniciativas que promuevan
el desarrollo integral del Distrito.

4. Debera administrar los recursos que hagan parte de su pa-
trimonio.

5. Debera establecer el reglamento operativo para la ejecu-
cion de proyectos, teniendo en cuenta los principios de trans-
parencia, celeridad, publicidad y participacion.

6. Debera crear las subcuentas que se requieran para el desa-
rrollo de su objeto.

7. Las demas que le sean asignadas por la Junta Administra-
dora o por el Gobierno nacional, enmarcadas dentro de su
objeto legal.

Articulo 3°. Objeto del Fondo. El Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbuena-
ventura) tendra por objeto promover el desarrollo integral
del Distrito de Buenaventura, a través de la financiacion o
la inversion en proyectos que atiendan las necesidades mas
urgentes del Distrito y, principalmente, la financiacién de un
Plan Especial de Desarrollo Integral, con inversiones a 10
afios, orientadas a convertir al Distrito Especial en un territo-
rio en el que se garanticen plenamente condiciones de bien-
estar y progreso en materia social, econémica, institucional y
ambiental para sus pobladores urbanos y rurales.

En desarrollo de su objeto el Fondo:

1. Debera financiar o invertir en los planes y proyectos que
deban desarrollarse con cargo a los recursos del Fondo, segiin
la politica aprobada por la Junta Administradora del Fondo.
2. Podra celebrar contratos y/o convenios con entidades del
Estado, organismos multilaterales y particulares a través de
la entidad fiduciaria, de conformidad con las leyes vy regla-
mentos de contratacién aplicables. L.a Junta Administra-
dora del Fondo establecera los limites a la contratacién
los montos maximos y demds requisitos que deban apli-

carse en materia contractual, segin sea el caso.
3. Podra gestionar recursos ante diferentes fuentes del orden

nacional, regional, departamental o distrital, e internacional,
en los sectores publico y privado, para la financiacion y/o in-
version en programas, proyectos ¢ iniciativas que promuevan
el desarrollo integral del Distrito.

4. Debera administrar los recursos que hagan parte de su pa-
trimonio.

5. Debera establecer el reglamento operativo para la ejecu-
cion de proyectos, teniendo en cuenta los principios de trans-
parencia, celeridad, publicidad y participacion.

6. Debera crear las subcuentas que se requieran para el desa-
rrollo de su objeto.

7. Las demas que le sean asignadas por la Junta Administra-
dora o por el Gobierno nacional, enmarcadas dentro de su
objeto legal.

Articulo 4°. Régimen y duracion del Fondo. El régimen de
los actos, actuaciones, contratos y administracion de los re-
cursos del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Es-
pecial de Buenaventura (Fonbuenaventura) sera de derecho
privado, con observancia de los principios de igualdad, mo-
ralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publi-
cidad de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica.
El Fondo tendra una duracion de diez (10) afios contados a
partir de la expedicion de la presente ley. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra prorrogarlo o liquidarlo
cuando lo determine la Junta Administradora.

Articulo 4°. Régimen y duracion del Fondo. El régimen de
los actos, actuaciones, contratos y administracion de los re-
cursos del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Es-
pecial de Buenaventura (Fonbuenaventura) sera de derecho
privado, con observancia de los principios de igualdad, mo-
ralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publi-
cidad de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica.
El Fondo tendra una duracion de diez (10) afios contados a
partir de la expedicion de la presente ley. Cumplido este pla-
z0, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra pro-

rrogarlo por un plazo maximo igual al inicial de duracién
o liquidarlo cuando lo determine la Junta Administradora.

Articulo 5°. Recursos del Fondo. El Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbuenaven-
tura) se constituira con las siguientes fuentes de recursos:

1. Las partidas que se le asignen e incorporen en el Presu-
puesto General de la Nacion o recursos del crédito.

2. El gobierno departamental del Valle del Cauca y el gobier-
no distrital de Buenaventura, podran concurrir y aportar re-
cursos propios y/o de destinacion especifica que cumplan con
el objeto y la destinacion del gasto, para la cofinanciacion
de proyectos estratégicos que se encuentren financiados con
recursos del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito de
Buenaventura (Fonbuenaventura).

3. Los recursos derivados de las operaciones de financia-
miento con entidades multilaterales de crédito, entidades de
fomento y gobiernos, que celebre la Nacion con destino al
Patrimonio Auténomo.

Articulo 5°. Recursos del Fondo. El Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbuenaven-
tura) se constituira con las siguientes fuentes de recursos:

1. Las partidas que se le asignen e incorporen en el Presu-
puesto General de la Nacion o recursos del crédito.

2. El gobierno departamental del Valle del Cauca y el gobier-
no distrital de Buenaventura, podran concurrir y aportar re-
cursos propios y/o de destinacion especifica que cumplan con
el objeto y la destinacion del gasto, para la cofinanciacion
de proyectos estratégicos que se encuentren financiados con
recursos del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito de
Buenaventura (Fonbuenaventura).

3. Los recursos derivados de las operaciones de financia-
miento con entidades multilaterales de crédito, entidades de
fomento y gobiernos, que celebre la Nacion con destino al
Patrimonio Auténomo.
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4. Las donaciones que reciba, tanto de origen nacional como
internacional, con el proposito de desarrollar su objeto.

5. Los recursos de cooperacion nacional o internacional no
reembolsables.

6. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier
titulo.

Paragrafo 1°. Mientras se implementa el Fondo para el
Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura (Fonbue-
naventura), se abrird una subcuenta especial en el Patrimo-
nio Auténomo del “Fondo Plan todos somos Pazcifico” con
manejo especial y exclusivo de la Junta Directiva del Fondo
Fonbuenaventura, en donde se podran consignar exclusiva-
mente los recursos priorizados en el marco de la negociacion,
y los recursos de que trata este articulo.

Paragrafo 2°. Los recursos que no hayan sido ejecutados
de la subcuenta especial para Buenaventura del “Fondo Plan
Todos Somos Pazcifico” al momento de la sancion de la
presente ley, pasaran al patrimonio autdnomo que se llegare
a constituir para la administracion de los recursos del Fon-
do para el Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura
(Fonbuenaventura).

Paragrafo 3°. El mecanismo de pago de obras por impues-
tos de que trata el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 no
sera aplicable para la ejecucion de proyectos en el Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura, en consideracion a que se destinaran los re-
cursos correspondientes del Presupuesto General de la Na-
cion al Fondo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1
del presente articulo.

Paragrafo 4°. En todo caso, las llamadas “Inversiones prio-
ritarias” del acuerdo firmado entre el Gobierno nacional y el
Comité civico “para vivir con dignidad y en paz en el territo-
rio” suscrito el 6 de junio del 2017, tendran las asignaciones
presupuestales en los términos del articulo 39 del Estatuto
Organico de Presupuesto.

Paragrafo 5°. El contenido del Plan Especial para el Desa-
rrollo Integral del Distrito de Buenaventura se articulard a
los planes, programas y proyectos de los Planes Nacionales
y Territoriales de Desarrollo y debera ser elevado a politica
publica, a través de las herramientas legales de planeacion
y presupuestacion, de tal manera que en el mediano y largo
plazo, se cuente con los recursos requeridos en cada vigencia
para su materializacion.

4. Las donaciones que reciba, tanto de origen nacional como
internacional, con el proposito de desarrollar su objeto.

5. Los recursos de cooperacion nacional o internacional no
reembolsables.

6. Los recursos provenientes del mecanismo de obras por

impuesto de que trata el articulo 238 de la Ley 1819 de
2016.

7. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier
titulo.

Paragrafo 1|. Mientras se implementa el Fondo para el De-
sarrollo Integral del Distrito de Buenaventura (Fonbuenaven-
tura), se abrird una subcuenta especial en el Patrimonio Au-
tonomo del “Fondo Plan todos somos Pazcifico” con manejo
especial y exclusivo de la Junta Directiva del Fondo Fonbue-
naventura, en donde se podran consignar exclusivamente los
recursos priorizados en el marco de la negociacion, y los re-
cursos de que trata este articulo.

Paragrafo 2°. Los recursos que no hayan sido ejecutados
de la subcuenta especial para Buenaventura del “Fondo Plan
Todos Somos Pazcifico” al momento de la sancién de la
presente ley, pasaran al patrimonio autdbnomo que se llegare
a constituir para la administracion de los recursos del Fon-
do para el Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura
(Fonbuenaventura).

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional destinara los recur-
sos correspondientes del Presupuesto General de la na-
cion al Fondo, para la ejecucion de los proyectos del Plan
en el Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso
vy _Ecoturistico de Buenaventura, de acuerdo con lo es-
tablecido en el numeral 1 del presente articulo. En todo
caso el mecanismo de pago de obras por impuestos de que
trata el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 sera aplica-
ble para la ejecucién por parte de Fonbuenaventura de
proyectos descritos anteriormente y que hacen parte del

Plan Especial para el Desarrollo Integral del Distrito de
Buenaventura.

Paragrafo 4°. En todo caso, las llamadas “Inversiones prio-
ritarias” del acuerdo firmado entre el Gobierno nacional y el
Comité civico “para vivir con dignidad y en paz en el territo-
rio” suscrito el 6 de junio del 2017, tendran las asignaciones
presupuestales en los términos del articulo 39 del Estatuto
Orgénico de Presupuesto.

Parigrafo 5°. El Plan Especial para el Desarrollo Inte-
gral del Distrito de Buenaventura, har4 parte integral de

los Planes Nacionales de Desarrollo y serd articulade con
los Planes de Desarrollo del Departamento del Valle del

Cauca, con el Distrito de Buenaventura. El contenido del
Plan Especial para el Desarrollo Integral del Distrito de
Buenaventura serd una politica piblica y se regulard a
través de las herramientas legales de planeacién y presu-
puestacién, de tal manera que en el mediano y largo pla-
Z0, se cuente con los recursos requeridos en cada vigencia

Articulo 6°. Organos del Fondo. El Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbuena-
ventura), para la ejecucion de los planes, programas y pro-
yectos, asi como para su funcionamiento, contara con los
siguientes Organos:

1. Junta Administradora del Fondo (JAF), y

2. Director Ejecutivo.

La Junta Administradora del Fondo (JAF) define las politicas
generales de inversion de los recursos y velara por su ade-
cuado manejo. La Junta contara con un grupo asesor para la
planeacion y gestion, se dara su propio reglamento y estara
integrada por:

a) Siete (7) miembros del Gobierno nacional que se estable-
ceran en el Decreto reglamentario.

Articulo 6°. Organos del Fondo. El Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbuena-
ventura), para la ejecucion de los planes, programas y pro-
yectos, asi como para su funcionamiento, contara con los
siguientes organos:

1. Junta Administradora del Fondo (JAF), y

2. Director Ejecutivo.

La Junta Administradora del Fondo (JAF) define las politicas
generales de inversion de los recursos y velara por su ade-
cuado manejo. La Junta contara con un grupo asesor para la
planeacion y gestion, se dara su propio reglamento y estara
integrada por:

a) Siete (7) miembros del Gobierno nacional que se estable-
ceran en el Decreto reglamentario.
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b) Cinco (5) miembros de la comunidad en la que el “Comi-
té Civico para vivir con dignidad y en paz en el territorio”,
coordinara, mediante mecanismos democraticos, la eleccion
de los miembros donde garantizara la participacion de las
autoridades indigenas y las autoridades de las comunidades
negras en el territorio de Buenaventura.

¢) El Gobernador del Valle del Cauca, quien no podra delegar
su participacion.

d) El Alcalde del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Bio-
diverso y Ecoturistico de Buenaventura, quien no podra de-
legar su participacion.

Los organos de direccion y operacion del Fondo deberan pre-
sentar en forma periodica, por lo menos trimestralmente, in-
formes de gestién pormenorizados, los cuales se divulgaran
en forma masiva a través de los diferentes medios de comu-
nicacion

Paragrafo 1°. Para que operen los mecanismos previstos en
la presente ley, el “Comité Civico de Buenaventura para vivir
con dignidad y en paz en el territorio”, establecera su propio
reglamento.

Paragrafo 2°. El Director Ejecutivo del Fondo sera desig-
nado por la Junta Administradora, quien podra removerlo
cuando lo considere pertinente. El Director actuara en cum-
plimiento de las politicas generales definidas por la Junta Ad-
ministradora, para el desarrollo de los planes, programas y
proyectos del Fondo.

Paragrafo 3°. En temas relacionados con el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion se requerira el voto positivo del Gobierno
nacional.

Paragrafo 4°. La aprobacion del Plan Especial de Desarrollo
y su presupuestacion sera por consenso de las partes mayo-
ritarias.

Paragrafo 5°. La eleccion del Director Ejecutivo se hara por
mayoria calificada

Paragrafo 6°. En caso de empate sobre decisiones que inci-
dan sobre la ejecucion de los recursos, el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico dirimira la votacion.

b) Cinco (5) miembros de la comunidad en la que el “Comi-
té Civico para vivir con dignidad y en paz en el territorio”,
coordinara, mediante mecanismos democraticos, la eleccion
de los miembros donde garantizara la participacion de las
autoridades indigenas, las autoridades de las comunidades
negras y las juntas de Accién Comunal en el territorio de
Buenaventura.

¢) El Gobernador del Valle del Cauca, quien no podra delegar
su participacion.

d) El Alcalde del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Bio-
diverso y Ecoturistico de Buenaventura, quien no podra dele-
gar su participacion.

Los o6rganos de direccion y operacion del Fondo debe-
ran presentar en forma periddica, por lo menos trimes-
tralmente, informes de gestion pormenorizados, los
cuales se divulgaran en forma masiva a través de los
diferentes medios de comunicacion y copia de estos
debera ser remitida a quien ejerza las funciones de
Procurador General de la Nacién v Contralor Ge-
neral de la Repiiblica para que efectien las actua-

ciones de su competencia.

Paragrafo 1°. Para que operen los mecanismos previstos en
la presente ley, el “Comité Civico de Buenaventura para vivir
con dignidad y en paz en el territorio”, establecera su propio
reglamento.

Paragrafo 2°. El Director Ejecutivo del Fondo sera designa-
do por la Junta Administradora, quien podra removerlo cuan-
do lo considere pertinente, remocién que debera ser hecha
con apego a la normatividad vigente aplicable en materia
laboral y contractual. El Director actuara en cumplimiento
de las politicas generales definidas por la Junta Administra-
dora, para el desarrollo de los planes, programas y proyectos
del Fondo.

Paragrafo 3°. En temas relacionados con el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion se requerira el voto positivo del Gobierno
nacional.

Paragrafo 4°. La aprobacion del Plan Especial de Desarrollo
y su presupuestacion sera por consenso de las partes mayo-
ritarias.

Paragrafo 5°. La eleccion del Director Ejecutivo se hara por
mayoria calificada

Paragrafo 6°. En caso de empate sobre decisiones que inci-
dan sobre la ejecucion de los recursos del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

dirimira la votacion.

5. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, solicitamos a los honorables Senadores
de las Comisiones Terceras del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes,
debatir y aprobar en primer debate, el Proyecto
de ley niimero 45 de 2017 Senado, 075 de 2017
Camara, por medio del cual se crea el “Fondo
para el Desarrollo Integral del Distrito Especial
de Buenaventura” y se adoptan medidas para
promover el desarrollo integral del Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura, con base en el
siguiente texto:

PROYECTO DE LEY NUMERQ 45 DE 2017
SENADO, 075 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se crea el “Fondo para el Desarrollo

Integral del Distrito Especial de Buenaventura” y se

adoptan medidas para promover el desarrollo integral

del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso
y Ecoturistico de Buenaventura.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas tendientes a promover
el desarrollo integral del Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura.
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Articulo 2°. Fondo para el Desarrollo Integral
del Distrito Especial de Buenaventura. Créase
el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito
Especial de Buenaventura (Fonbuenaventura),
en adelante el “Fondo”, como un patrimonio
autébnomo, sin estructura administrativa propia,
con domicilio en Buenaventura y administrado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Junta Administradora del Fondo
para efectos de la operatividad y funcionamiento
del mismo, autorizard al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, como presidente de la Junta,
para que a través de resolucion establezca la
administracion del mismo en: (i) una entidad
encargada de la ejecucion (Entidad Ejecutora) y/o;
(i1) en una entidad que conserve y transfiera los
recursos, y que actie como vocera del patrimonio
autonomo (Entidad Fiduciaria).

Articulo 3°. Objeto del Fondo. El Fondo para
el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura (Fonbuenaventura) tendrd por
objeto promover el desarrollo integral del Distrito
de Buenaventura, a través de la financiacion o la
inversionenproyectos queatiendan lasnecesidades
mas urgentes del distrito y, principalmente, la
financiacion de un Plan Especial de Desarrollo
Integral, con inversiones a 10 aflos, orientadas a
convertir al Distrito Especial en un territorio en
el que se garanticen plenamente condiciones de
bienestar y progreso en materia social, econdmica,
institucional y ambiental para sus pobladores
urbanos y rurales.

En desarrollo de su objeto el Fondo:

1. Debera financiar o invertir en los planes y
proyectos que deban desarrollarse con car-
go a los recursos del Fondo, segun la poli-
tica aprobada por la Junta Administradora
del Fondo.

2. Podra celebrar contratos y/o convenios con
entidades del Estado, organismos multila-
terales y particulares a través de la entidad
fiduciaria, de conformidad con las leyes y
reglamentos de contratacion aplicables. La
Junta Administradora del Fondo establece-
ra los limites a la contratacion, los mon-
tos maximos y demas requisitos que deban
aplicarse en materia contractual, segun sea
el caso.

3. Podrd gestionar recursos ante diferentes
fuentes del orden nacional, regional, de-
partamental o distrital, e internacional, en
los sectores publico y privado, para la fi-
nanciacion y/o inversion en programas,
proyectos e iniciativas que promuevan el
desarrollo integral del Distrito.

4. Debera administrar los recursos que hagan
parte de su patrimonio.

5. Debera establecer el reglamento operativo
para la ejecucion de proyectos, teniendo en

cuenta los principios de transparencia, ce-
leridad, publicidad y participacion.

6. Debera crear las subcuentas que se requie-
ran para el desarrollo de su objeto.

7. Las demas que le sean asignadas por la
Junta Administradora o por el Gobierno
nacional, enmarcadas dentro de su objeto
legal.

Articulo 4°. Régimen y duracion del Fondo.
El régimen de los actos, actuaciones, contratos
y administracion de los recursos del Fondo para
el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura (Fonbuenaventura) serd de derecho
privado, con observancia de los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata
el articulo 209 de la Constitucion Politica.

El Fondo tendra una duracion de diez (10) afios
contados a partir de la expedicion de la presente ley.
Cumplido este plazo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podra prorrogarlo por un plazo
maximo igual al inicial de duracion o liquidarlo
cuando lo determine la Junta Administradora.

Articulo 5°. Recursos del Fondo. El Fondo
para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura (Fonbuenaventura) se constituira
con las siguientes fuentes de recursos:

1. Las partidas que se le asignen e incorporen

en el Presupuesto General de la Nacion o
recursos del crédito.

2. El gobierno departamental del Valle del
Cauca y el gobierno distrital de Buenaven-
tura, podran concurrir y aportar recursos
propios y/o de destinacion especifica que
cumplan con el objeto y la destinacion del
gasto, para la cofinanciacion de proyectos
estratégicos que se encuentren financiados
con recursos del Fondo para el Desarro-
llo Integral del Distrito de Buenaventura
(Fonbuenaventura).

3. Los recursos derivados de las operaciones
de financiamiento con entidades multila-
terales de crédito, entidades de fomento y
gobiernos, que celebre la Nacion con desti-
no al Patrimonio Auténomo.

4. Las donaciones que reciba, tanto de origen
nacional como internacional, con el propo-
sito de desarrollar su objeto.

5. Los recursos de cooperacion nacional o in-
ternacional no reembolsables.

6. Los recursos provenientes del mecanis-
mo de obras por impuesto de que trata el
articulo 238 de la Ley 1819 de 2016.

7. Los demas recursos que obtenga o se le
asignen a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. Mientras se implementa el

Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito de
Buenaventura (Fonbuenaventura), se abrira una
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subcuenta especial en el Patrimonio Auténomo
del “Fondo Plan todos somos Pazcifico” con
manejo especial y exclusivo de la Junta Directiva
del Fondo Fonbuenaventura, en donde se podran
consignar exclusivamente los recursos priorizados
en el marco de la negociacion, y los recursos de
que trata este articulo.

Paragrafo 2°. Los recursos que no hayan
sido ejecutados de la subcuenta especial para
Buenaventura del “Fondo Plan Todos Somos
Pazcifico” al momento de la sancion de la presente
ley, pasaran al patrimonio auténomo que se llegare
a constituir para la administracion de los recursos
del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito
de Buenaventura (Fonbuenaventura).

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional destinara
los recursos correspondientes del Presupuesto
General de la nacion al Fondo, para la ejecucion
de los proyectos del Plan en el Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 1 del presente articulo. En todo caso
el mecanismo de pago de obras por impuestos
de que trata el articulo 238 de la Ley 1819 de
2016 sera aplicable para la ejecucion por parte
de Fonbuenaventura de proyectos descritos
anteriormente y que hacen parte del Plan Especial
para el Desarrollo Integral del Distrito de
Buenaventura.

Paragrafo 4°. En todo caso, las llamadas
“Inversiones prioritarias” del acuerdo firmado
entre el Gobierno nacional y el Comité civico
“para vivir con dignidad y en paz en el territorio”
suscrito el 6 de junio del 2017, tendran las
asignaciones presupuestales en los términos del
articulo 39 del Estatuto Organico de Presupuesto.

Paragrafo 5°. El Plan Especial para el
Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura,
hara parte integral de los Planes Nacionales de
Desarrollo y sera articulado con los Planes de
Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca,
con el Distrito de Buenaventura. El contenido
del Plan Especial para el Desarrollo Integral del
Distrito de Buenaventura sera una politica publica
y se regulara a través de las herramientas legales
de planeacion y presupuestacion, de tal manera
que en el mediano y largo plazo, se cuente con
los recursos requeridos en cada vigencia para su
materializacion.

Articulo 6°. Organos del Fondo. El Fondo
para el Desarrollo Integral del Distrito Especial
de Buenaventura (Fonbuenaventura), para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos,
asi como para su funcionamiento, contara con los
siguientes 6rganos:

1. Junta Administradora del Fondo (JAF), y

2. Director Ejecutivo.

La Junta Administradora del Fondo (JAF)
define las politicas generales de inversion de los
recursos y velara por su adecuado manejo. La Junta
contara con un grupo asesor para la planeacion

y gestion, se dara su propio reglamento y estara
integrada por:

a) Siete (7) miembros del Gobierno nacional
que se estableceran en el Decreto regla-
mentario.

b) Cinco (5) miembros de la comunidad en la
que el “Comité Civico para vivir con dig-
nidad y en paz en el territorio”, coordina-
ra, mediante mecanismos democraticos, la
eleccion de los miembros donde garantiza-
ra la participacion de las autoridades indi-
genas, las autoridades de las comunidades
negras y las juntas de Accion Comunal en
el territorio de Buenaventura.

c) El Gobernador del Valle del Cauca, quien
no podra delegar su participacion.

d) ElAlcalde del Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura, quien no podra delegar su
participacion.

Los organos de direccién y operacion del
Fondo deberan presentar en forma periddica, por
lo menos trimestralmente, informes de gestion
pormenorizados, los cuales se divulgaran en
forma masiva a través de los diferentes medios de
comunicacion y copia de estos debera ser remitida
a quien ejerza las funciones de Procurador
General de la Nacion y Contralor General de la
Republica para que efectien las actuaciones de su
competencia.

Paragrafo 1°. Para que operen los mecanismos
previstos en la presente ley, el “Comité Civico de
Buenaventura para vivir con dignidad y en paz en
el territorio”, establecera su propio reglamento.

Paragrafo 2°. El Director Ejecutivo del Fondo
sera designado por la Junta Administradora, quien
podra removerlo cuando lo considere pertinente,
remocion que debera ser hecha con apego a la
normatividad vigente aplicable en materia laboral
y contractual. El Director actuara en cumplimiento
de las politicas generales definidas por la Junta
Administradora, para el desarrollo de los planes,
programas y proyectos del Fondo.

Paragrafo 3°. En temas relacionados con el
Presupuesto General de la Nacion se requerira el
voto positivo del Gobierno nacional.

Paragrafo 4°. La aprobacion del Plan Especial
de Desarrollo y su presupuestacion sera por
consenso de las partes mayoritarias.

Paragrafo 5°. La eleccion del Director Ejecutivo
se hara por mayoria calificada

Paragrafo 6°. En caso de empate sobre
decisiones que incidan sobre la ejecucion de los
recursos del Presupuesto General de la Nacion, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dirimira
la votacion.

Articulo 7°. Plan Especial para el Desarrollo
Integral del Distrito de Buenaventura. La Junta
Administradora del Fondo aprobara el Plan y



Pagina 16

Miércoles, 20 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 813

determinara los programas y proyectos contenidos
en dicho Plan para ser financiados con los recursos
del Fondo.

Para la elaboracion del Plan, el Gobierno
nacional y la Junta Administradora del Fondo
estableceran comités técnicos sectoriales en donde
participaran los Ministerios correspondientes
y el Departamento Nacional de Planeacion,
y cuya funcién serd presentar a la junta para
su aprobacion, previa validacion técnica del
documento que contenga el marco del Plan y las
propuestas de programas y proyectos susceptibles
de ser financiados con los recursos del Fondo.

La Junta aprobara el Plan Especial para el
Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura
con sus correspondientes programas y proyectos.
La junta garantizara la participacion efectiva de
la comunidad y actores sociales, econdmicos e
institucionales del territorio en su proceso de
formulacion.

Este plan tendra una duracion de diez (10) afios y
contendra metas con el objetivo de cerrar las brechas
del Distrito de Buenaventura en los sectores de salud,
vivienda, agua potable, saneamiento basico, servicios
publicos, educacion, medio ambiente, ordenacion,
apropiacion, y conservacion territorial, cultura,
recreacion y productividad, acceso a la justicia,
Derechos humanos, derechos laborales, proteccion,
atencion a victimas del conflicto armado, con énfasis
en la reactivacion de las actividades economicas
ancestrales, las cuales deberan articularse con los
propdsitos, objetivos, metas y prioridades de la
accion estatal, definidos en los respectivos planes
nacionales y territoriales de desarrollo, asi como con
otros instrumentos de planeacion en los términos de
la Ley 152 de 1994, teniendo en cuenta los enfoques
diferencial: étnico, generacional, de género y
personas con discapacidad.

Entodo caso, el Plan Especial para el Desarrollo
Integral del Distrito de Buenaventura contendra
politicas, estrategias, programas y proyectos que
materialicen la totalidad de los acuerdos logrados
entre el Gobierno nacional y el Comité Civico
para vivir con dignidad y en paz en el territorio.

Paragrafo 1°. Los proyectos susceptibles
de ser financiados con los recursos del Fondo
deberan cumplir la metodologia definida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y
estar inscritos en el Banco Unico de Proyectos
del Sistema Unificado de Inversion Publica
(SUIFP), al igual que registrar los avances fisicos
y financieros en el mismo.

Paragrafo 2°. La Junta Administradora del
Fondo reglamentara los mecanismos especiales de
evaluacion, control social y seguimiento periodico
del estado de avance de los proyectos y programas
del Plan Especial para el Desarrollo Integral del
Distrito de Buenaventura.

Articulo 8°. Remuneracion y operacion. El
pago de la remuneracion del Director Ejecutivo
y del administrador fiduciario, se atendera con

cargo a los recursos del Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura
(Fonbuenaventura).

Para su operacion la Junta Administradora del
Fondo determinara lo pertinente en su reglamento,
de conformidad con los principios establecidos en
el articulo 209 de Constitucion Politica.

Articulo 9°. Veedurias ciudadanas. Mediante
las veedurias ciudadanas de que trata la Ley 850
de 2003 y en el marco de lo dispuesto en la misma,
los ciudadanos y organizaciones haran vigilancia
sobre el desarrollo de las actividades, inversiones
y metas a cargo del Fondo.

Articulo 10. Parte integral y garantias. El
acuerdo entre el Gobierno nacional y el Comité
civico “para vivir con dignidad y en paz en el
territorio” del Distrito especial de Buenaventura,
suscrito el 6 de junio de 2017 es parte integral de
esta ley y se incorpora como anexo.

Las fases de reglamentacion e implementacion
de la presente ley, se deben hacer garantizando el
cumplimiento del acuerdo.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

AN S
Aty

LA . IVAN DUGDE MARQU
e Senad.ord a Republica

De los hona

k \/\_/\ Lo ?‘/
ANDRES CRISTO-BUSTOS
Senador de la Repiblica

J1O NAVARROWOLFF
Senagior de la Republica

JUAN IMANUEL CORZO
Senadgr de la Repiblica

GERMAN DARIO HOYOS G.
Senador de la Republica

,;g ﬁw G fhf =
JHOI ,.imaec‘ARDE AS
Repréesentante a la Camara

"’f
T LO GARCIA
a ara

NANCY
CAMARA DE REPRESENTANTES

Representa
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Economicos)
Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2017.

En la fecha se recibio en esta Secretaria el
informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley niumero 075 de 2017 Camara,
45 de 2017 Senado, por medio del cual se crea el
“Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito
Especial de Buenaventura” y se adoptan medidas
para promover el desarrollo integral del Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura, presentado por
los honorables Senadores Antonio Guerra de la
Rosa, Juan Manuel Corzo Roman, Germdan Hoyos
Giraldo, Antonio Navarro Wolff, Andrés Cristo

FABIO ALONSO ARROYAVE E.
Representante a la Camara
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Bustos, Ivan Duque Marquez, y los honorables
Representantes Nancy Denise Castillo Garcia'y Jhon
Jairo Cdrdenas Moran, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5* de 1992.

La Secretaria General,
\

% k%

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 091 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se establece la prima de PAZ para

los integrantes de las Fuerzas Militares y de Policia

que no estén en zonas donde se desarrollen operaciones

militares y policiales correspondiente al quince por

ciento (15%) del sueldo basico que devenguen y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2017

Doctor

OSCAR DE JESUS HURTADO

Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia positiva para primer
debate al Proyecto de ley niimero 091 de 2017
Camara

Respetado doctor:

Cumpliendo el honroso encargo que me
hicierala Mesa Directivade la Comision Séptima
de la Honorable Camara de Representantes, me
permito rendir ponencia positiva para primer
debate al Proyecto de ley niimero 091 de 2017
Camara, por medio del cual se establece la
prima de PAZ para los integrantes de las Fuerzas
Militares y de Policia que no estén en zonas
donde se desarrollen operaciones militares y
policiales correspondiente al quince por ciento
(15%) del sueldo basico que devenguen y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Ml

t A
/P[III-
/., r[ : -
S e
i ]
& /
V4 f [
{RGENIS VE[ASQUEZ RAMIREZ

Represenionte uluffc".r‘r‘u.'c:
{Coordingdora Porente)

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 091 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se establece la prima de PAZ

para los integrantes de las Fuerzas Militares

vy de Policia que no estén en zonas donde se

desarrollen operaciones militares y policiales

correspondiente al quince por ciento (15%) del

sueldo basico que devenguen y se dictan otras
disposiciones.

Me ha correspondido el honroso encargo
de rendir ponencia positiva para primer debate
Céamara al Proyecto de ley nimero 091 de 2017
Camara, por medio del cual se establece la
prima de paz para los integrantes de las fuerzas
militares y de policia que no estén en zonas donde
se desarrollen operaciones militares y policiales
correspondiente al quince por ciento (15%) del
sueldo basico que devenguen y se dictan otras
disposiciones.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley es de iniciativa de la
honorable Representante Argenis Veldsquez
Ramirez, el cual fue radicado ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 15 de
agosto del 2017, donde le fue asignado el ntimero
091 de 2017 y fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 695 de 2017.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, fue designada
para rendir informe de ponencia, la honorable

Representante  Argenis Velasquez Ramirez
(Coordinadora).

II. JUSTIFICACION Y CONSIDERA-
CIONES DEL PROYECTO

Desde el ano 1990 los integrantes de las
Fuerzas Militares y de Policia que se encuentren
en zonas donde se estén desarrollando operaciones
militares y policiales para restablecer el orden
publico reciben mensualmente una prima de
orden publico correspondiente al veinticinco por
ciento (25%) del sueldo basico, sin embargo los
demas integrantes de las Fuerzas Militares y de
Policia que no estén dentro de estas zonas no
tienen derecho a esta prima.

Es por ello que esta iniciativa busca que los
integrantes de las Fuerzas Militares y de Policia
que no se encuentren dentro de las zonas donde
se estén desarrollando operaciones militares y
policiales tendran derecho a una prima mensual
denominada “PRIMA DE PAZ” que en este caso
corresponderd al quince por ciento (15%) del
sueldo basico que devenguen.

Lo anterior considerando tres
importantes:
1. con lafirma del acuerdo de Paz entre el Go-

bierno nacional y guerrilla de las FARC, las

puntos
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zonas donde no se desarrollen operaciones
militares para restablecer el orden publico
se van a ver disminuidas y por ende cada
vez menos militares y policias tendran de-
recho a esta prima por lo tanto tiende a des-
aparecer.

2. Segundo, “LA PRIMA DE PAZ”, mas que
un alivio econdmico es un reconocimien-
to a la labor prestada por nuestras Fuerzas
Militares (Ejército, Fuerza Aérea, Infante-
ria de Marina) y de Policia que no se en-
cuentren en las zonas donde se desarrollen
operaciones militares para restablecer el
orden publico segin el Ministerio de De-
fensa y que de igual manera corren un in-
minente riesgo a causa de defender la segu-
ridad nacional.

3. Tercero, con el postconflicto la guerrilla de
las FARC esta siendo mas beneficiada en
materia econdémica que nuestras propias
Fuerzas Militares y de Policia.

1. IMPACTO FISCAL

Los recursos destinados por el Ministerio de
Defensa para la “PRIMA DE PAZ” seran cerca de
950.000 millones de pesos.

A continuaciéon se mostrara un informe de
miembros activos de las Fuerzas Militares y de
Policia asi como cada una de sus designaciones
presupuestales concernientes a la presente
iniciativa.

Segin el Ministerio de Defensa Nacional
en respuesta al Derecho de Peticion niimero
618774- del 21 de julio de 2017 solicitado
por la honorable Representante a la Camara
Argenis Velasquez Ramirez, el personal activo
de las Fuerzas Militares y de Policia asi como
el presupuesto asignado para el 2017 es el
siguiente:

Miembros activos de las Fuerzas Militares y
de Policia

Fuerzas Militares
Oficiales 15.196
Suboficiales 45.011
Soldados 167.720
TOTAL 227.927

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 21 de julio de
2017.

Policia Nacional
Oficiales 7.255
Nivel Ejecutivo | 42.231
Suboficiales 230

Patrulleros 101.784
TOTAL 151.500

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 21 de julio de
2017.

2. Asignacion presupuestal de las fuerzas
militares y de Policia 2017

Cifras en Billones

Ejército Nacional 7.119.873.000.000

Armada Nacional 1.501.165.000.000

Fuerza Aérea Colombiana 1.385.862.000.000

Policia Nacional 8.831.044.000.000

TOTAL 18.837.944.000.000

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 21 de julio de
2017.

3. Recursos con destinacion a primas de orden
publico (2012-2016)

De los recursos fijados en el Decreto niimero
2170 del 27 de diciembre de 2016, “Por medio del
cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion,
para la vigencia fiscal del 2017, se tiene proyectado
cancelar por concepto de primas en promedio 28%
del presupuesto asignado a la cuenta de “Gastos de
personal”, para la Policia Nacional. Estos recursos
estan destinados de la siguiente forma:

FUERZAS MILITARES
2012 2013 2014 2015 2016
303.351.414.972,96 328.527.112.120,35 344.992.560.991,50 356.561.553.646,87 | 366.839.943.909,50
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 21 de julio de 2017.
POLICIA NACIONAL
2012 2013 2014 2015 2016
188.506.056.439,91 209.527.184.554,93 226.116.624.618,85 249.605.414.600,10 | 102.255.688.748,90

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 21 de julio de 2017.

4. El futuro incierto de las primas otorgadas a
las Fuerzas Militares y de Policia

“Para sostener a los guerrilleros que se
reincorporaran a la vida civil, el Mindefensa
debera reducir las primas que reciben los militares.
Ya descubierto el futuro de las Fuerzas Militares
de Colombia después de una posible firma del
Proceso de Paz, muchos de los funcionarios

activos del Ejército Nacional, Armada Nacional
y Fuerza Aérea Colombiana, estan supremamente
preocupados por lo que se viene en materia de
salarios. De acuerdo con el documento que se
reveld el dia 15 de marzo del 2016, en el que se
habla de igualar en grado, sueldo y prestaciones al
personal de la guerrilla FARC con el del Ejército,
nuestras fuerzas legitimamente constituidas ya
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esperan que a partir de junio queden sin algunos
privilegios. La razén es una sola: para sostener
todo el guerrillerado en la ndmina de Mindefensa,
se debera reducir un gran nimero de primas que
a la fecha son el vivir digno de nuestras tropas”
(OVIEDO, 2016).

Con las propuestas y acuerdos a los que
llegaron en la Mesa de Concertacion para la Paz,
es claro que el cambio en el régimen salarial de
las Fuerzas Militares en un revés a tantos afios de
sacrificio y tiempo perdido de muchos de nuestros
héroes de la Patria, quienes quedan solo a la espera
por una miseria en temas de sueldo de retiro y un
sin sabor mas que todo en el personal subalterno
suboficiales, marinos y soldados profesionales
tendra que soportar. Ellos seran los mas afectados,
sin dejar de un lado lo que se viene en materia de
ascensos, el cual a partir del 2017 sera por mérito”
(OVIEDO, 2016).

IV.MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL
Y JURISPRUDENCIAL

1. Régimen de primas de las fuerzas militares
y de Policia

Las primas que tienen derecho los integrantes
de las FFMM son las establecidas en el Titulo III,
Capitulo I del Decreto niimero 1211 de 1990 y el
Titulo 2, Capitulo 1 del Decreto niamero 989 de 1992.

Para los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional las primas se encuentran establecidas en
el Decreto nimero 1212 de 1990 “Por medio del
cual se reforma el estatuto personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional”. Para el nivel
Ejecutivo, se establecen en el Decreto numero
1091 de 1995, “Por medio del cual se expide el
Régimen de Asignaciones y Prestaciones para
el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, creado mediante el Decreto namero
132 de 1995”. Y para los Agentes en el Decreto
nimero 1213 de 1990, “Por medio del cual se
reforma el estatuto del personal de Agentes de la
Policia Nacional”. (MINDEFENSA, 2017).

2. Prima de orden publico de las fuerzas
militares y de policia

“La prima de orden publico se liquida a los
miembros de las FFMM que se encuentren en
jurisdicciones territoriales donde hay derecho a
devengas la misma. Es importante tener en cuenta
que esta prima no la adquieren todos los miembros
de la Fuerza Publica, unicamente el personal
que cumpla con los requisitos establecidos en
la Resolucion Ministerial nimero 10412 del 22
de noviembre del1995, articulos 98 del Decreto
nimero 1211 de 1990 y articulo 44 del Decreto
numero 1214 de 1990, asi:

Articulo 98 del Decreto numero 1211 de
1990. “Prima de orden publico. Los oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares que presten
sus servicios en lugares donde se desarrollen
operaciones militares para restablecer el orden
publico, tendran derecho a una prima mensual

de orden publico equivalente al veinticinco por
ciento (25%) de sueldo basico. El ministerio de
Defensa Nacional determinard las zonas y las
circunstancias en que deba pagarse esta prima”
(MINDEFENSA, 2017).

“Articulo 44 del Decreto numero 1214 de
1990. “Prima de orden publico. Los empleados
publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional que presten sus servicios en lugares
donde se desarrollen operaciones militares para
restablecer el orden publico, tendran derecho a
una prima mensual de orden publico equivalente
a un diez por ciento (10%) del sueldo basico. El
Ministerio de Defensa Nacional determinara las
zonas y las circunstancias en que deba pagarse
esta prima” (MINDEFENSA, 2017).

“Por su parte, a prima de orden publico para los
Oficiales y Suboficiales de la policia Nacional, se
encuentra establecidas en el Decreto nimero 1212
de 1990 de la siguiente manera:

Articulo 72 del Decreto 1212 de 1990. “Prima
de orden publico. Los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional, presen sus servicios en lugares
donde se desarrollen operaciones policiales para
restablecer el orden publico tendran derecho a
una prima mensual de orden ptblico equivalente
al veinticinco por ciento (25%) del sueldo basico.
El ministerio de Defensa Nacional determinara
las zonas y condiciones en que deba pagarse esta
prima” (MINDEFENSA, 2017).

“Los agentes de policia reciben el siguiente
porcentaje por concepto de prima de orden
publico, de acuerdo al articulo 34 del Decreto
numero 1213 de 1990:

Articulo 34 del Decreto numero 1213 de 1990.
“Prima de orden publico. Los agentes de la Policia
Nacional que presten sus servicios en lugares
donde se desarrollen operaciones policiales para
restablecer el orden pubico tendran derecho a una
prima mensual de orden publico equivalente al
veinticinco por ciento (25%) del sueldo basico.
El ministerio de Defensa Nacional determinara
las zonas y condiciones en que deba pagarse esta
prima” (MINDEFENSA, 2017).

Se puede concluir que la prima de orden publico
estd supeditada al cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Resolucion Ministerial nimero
10412 de noviembre de 1995, el Decreto niimero
1211 de 1990 y el Decreto niimero 1214 de 1990
y se pierde el pago de la misma siempre y cuando
sea trasladado a una zona no declarada de orden
publico (MINDEFENSA, 2017).

V. PROPOSICION

Por las razones anteriores expuestas, solicito a los
Honorables Representantes de la Comision Séptima
Constitucional Permanente dar primer debate al
Proyecto de ley niimero 091 de 2017 Camara, por
medio del cual se establece la prima de PAZ para los
integrantes de las Fuerzas Militares y de Policia que
no estén en zonas donde se desarrollen operaciones
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militares y policiales correspondiente al quince por
ciento (15%) del sueldo basico que devenguen y se
dictan otras disposiciones.

De la honorable Representante,

RGENIS VE ASQUEZ AMIREZ
Represem?& te cﬂa amara
{Coordmoj lora Ponente)

I / /
V v

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 091 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece la prima de PAZ para
los integrantes de las Fuerzas Militares y de Policia
que no estén en zonas donde se desarrollen operaciones
militares y policiales correspondiente al quince por
ciento (15%) del sueldo bdsico que devenguen y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Los integrantes de las
Fuerzas Militares y de Policia que se encuentran
en zonas donde se estén desarrollando operaciones
militares y policiales para restablecer el orden
publico reciben mensualmente una prima de orden
publico correspondiente al veinticinco por ciento
(25%) del sueldo basico, sin embargo los demas
integrantes de las fuerzas militares y de Policia
que no estén dentro de estas zonas no tienen
derecho a esta prima.

Es por ello que esta iniciativa busca que los
integrantes de las Fuerzas Militares y de Policia
que no se encuentren dentro de las zonas donde
se estén desarrollando operaciones militares y
policiales tendran derecho a una prima mensual
denominada “PRIMA DE PAZ” que en este caso
corresponderda al quince por ciento (15%) del
sueldo basico que devenguen.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 98 del
Decreto nimero 1211 de 1990, el cual quedaré asi:

Articulo 98. Prima de Paz. Los Oficiales,
Suboficiales y soldados profesionales de las
Fuerzas Militares que presten sus servicios en
lugares donde se desarrollen operaciones militares
para restablecer el orden publico, tendran derecho
a una prima mensual de PAZ equivalente al
veinticinco por ciento (25%) de sueldo basico. El
Ministerio de Defensa Nacional determinard las
zonas y las circunstancias en que deba pagarse
esta prima.

Paragrafo 1°. En las zonas donde no se
desarrollen operaciones militares para restablecer
el orden publico los oficiales, suboficiales y
soldados profesionales tendran derecho aunaprima
mensual de PAZ que en este caso correspondera
al quince por ciento (15%) del sueldo basico. El
Ministerio de Defensa Nacional determinara las
condiciones en que deba pagarse esta prima.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 72 del
Decreto nimero 1212 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 72. Prima de Paz. Los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, que presten
sus servicios en lugares donde se desarrollen
operaciones policiales para restablecer el orden
publico tendran derecho a una prima mensual de
PAZ equivalente al veinticinco por ciento (25%)
del sueldo basico. El Ministerio de Defensa
Nacional determinara las zonas y condiciones en
que deba pagarse esta prima.

Paragrafo 1°. En las zonas donde no se
desarrollen operaciones policiales para restablecer
el orden publico los Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional recibiran una prima mensual de
PAZ que en este caso correspondera al quince por
ciento (15%) del sueldo basico. El Ministerio de
Defensa Nacional determinara las condiciones en
que deba pagarse esta prima.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 34 del
Decreto nimero 1213 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 34. Prima de Paz. El nivel ejecutivo y
los Agentes de la Policia Nacional que presten sus
servicios en lugares donde se desarrollen operaciones
policiales para restablecer el orden pubico tendran
derecho a una prima mensual de PAZ equivalente
al veinticinco por ciento (25%) del sueldo basico.
El Ministerio de Defensa Nacional determinara las
zonas y condiciones en que deba pagarse esta prima.

Paragrafo 1°. En las zonas donde no se
desarrollen operaciones policiales para restablecer
el orden publico el Nivel ejecutivo y los Agentes
de la Policia Nacional recibiran una prima mensual
de PAZ que en este caso correspondera al quince
por ciento (15%) del sueldo basico. El Ministerio
de Defensa Nacional determinara las condiciones
en que deba pagarse esta prima.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

{RGENIS VE ASQUEéAMIREz
Represem?ﬁ te g la €amara

{Coord\nq lora Ponente)
I
| ,’: {,
j oV

v
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PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 299 DE 2017 CAMARA, 059 DE
2016 SENADO

por la cual se toman medidas a fin de garantizar la

efectiva prestacion del servicio de salud oncopediatrica

a los menores de 18 aiios en procura de la prelacion de
sus derechos fundamentales.

Bogota, D. C., 19 de septiembre de 2017
Honorable Representante

OSCAR DE JESUS HURTADO

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

La ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 299 de 2017
Camara, 059 de 2016 Senado, por la cual se
toman medidas a fin de garantizar la efectiva
prestacion del servicio de salud oncopediatrica a
los menores de 18 aiios en procura de la prelacion
de sus derechos fundamentales.

Respetado sefior Presidente:

La presente ponencia se rinde en cumplimiento
de la designacion como ponente del referido
proyecto de ley, que hiciera la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
debido al tramite que surte la iniciativa a partir
de su radicacién el pasado 28 de julio de 2016,
por los honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Orlando Castafieda Serrano, Paloma
Susana Valencia Laserna, Ernesto Macias Tovar,
Fernando Aratijo, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Carlos
Felipe Mejia y Honorio Miguel Henriquez Pinedo
del Partido Centro Democratico como consta en
Gaceta del Congreso namero 566 de 2016.

La designacion de la ponencia para el presente
debate fue notificada debidamente a los honorables
Representantes Rafael Romero (Coordinador
Partido Liberal), Oscar Ospina Quintero (Partido
Alianza Verde), Cristobal Rodriguez Hernandez
(Partido de la U) y Margarita Maria Restrepo
(Centro Democratico).

Desde el momento de la designacion el grupo
de Ponentes emprendi6 su trabajo de estudio y
socializacion celebrando sendas reuniones de
debate. Fruto de este proceso democratico se
suscitd un enfoque mayoritario que provocod que
dia 19 de septiembre de la presente anualidad,
los ponentes representantes del Partido Liberal,
Partido Alianza Verde y Partido de la U radicaran
ponencia negativa al proyecto. Sin embargo,
por la responsabilidad y competencia que como
ponente me asiste deseo exponer a la Honorable
Comision Séptima, los argumentos juridicos y
de conveniencia que permitan apoyar el avance
y voto positivo del proyecto de ley, confiando

en que las precisiones ante la presente instancia
despejen las dudas y evidencien la razén por la cual,
las medidas propuestas son novedosas, no duplican
competencias y mas aun, refuerzan las condiciones
de prestacion asistencial que mis compafieros
ponentes presentan con juicioso detalle.

Bajo el anterior contexto, pasamos a desarrollar

el siguiente contenido:

1. Breve referencia del articulado del Pro-
yecto de ley niimero 299 de 2017 Camara
y 59 de 2016 Senado y Contraargumen-
tacion de las motivaciones expresadas en
la ponencia negativa

2. Referencia al Concepto del Ministerio
de Hacienda niumero 00937 del 24 de
enero de 2017

3. Pliego de modificaciones propuesto para
primer debate con recomendacion de
ponencia positiva

4. Proposicion final

DESARROLLO

1. Breve referencia del articulado del Proyec-
to de ley nimero 299 de 2017 Camara y
59 de 2016 Senado y contraargumenta-
cion de las motivaciones expresadas en
la ponencia negativa.

e Su articulo 1° corresponde al objeto del
proyecto de ley, el cual busca establecer
medidas puntuales e inmediatas que hagan
efectivo el derecho fundamental a la salud
reconocido en la Constitucion Politica y en
la Ley Estatutaria 1751 de 2015, para que
a los menores de 18 afios con cancer o con
presuncion de esta enfermedad se les ga-
rantice el acceso a los servicios asistencia-
les de salud oncopediatrica.

PRIMER CONTRAARGUMENTO: Es de
especial relevancia precisar que en el desarrollo
del cuerpo normativo de la propuesta se
puede evidenciar sin lugar a dudas que las

medidas propuestas son de orden financiero
Yy _sancionatorio, esto ultimo acogiendo el
referente objetivo de los indices de accesibilidad,
disponibilidad, aceptabilidad y calidad del servicio
de que trata la Ley 1751 de 2015 en su articulo
7°L Por tanto, la ponencia negativa confunde
el alcance al encauzar su apreciacion al campo

U Ley 1751 de 2015. Articulo 7°. Evaluacion anual de los

indicadores del goce efectivo. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social divulgara evaluaciones anuales sobre
los resultados de goce efectivo del derecho fundamental
a la salud, en funcion de los elementos esenciales de ac-
cesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad y calidad.
Con base en los resultados de dicha evaluacion se debe-
ran disefiar e implementar politicas pablicas tendientes
a mejorar las condiciones de salud de la poblacion.
El informe sobre la evolucion de los indicadores de goce
efectivo del derecho fundamental a la salud deberéa ser
presentado a todos los agentes del sistema”. (Negrilla,
cursiva y subraya fuera del texto).
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asistencial, situacion que no corresponde con el

objeto y objetivo del proyecto pues contamos
con_suficientes normas de orden asistencial.
Reiteramos la importancia de apalancar este
marco asistencial con medidas financieras que
hoy no existen en nuestro orden juridico con
la_prelacion que se busca para los servicios
de pediatria oncoldgica, asi como las medidas
que permitan dar relevancia y aplicabilidad a

la buena gestién derivados de los indicadores
favorables referidos.

Habiendo aclarado el alcance del objeto y
finalidad, el proyecto de ley desarrolla en sus
articulos 2°y 3°, sendas disposiciones: la primera,
de orden administrativo creando la causal de
retiro de licencia o habilitaciéon segun el caso,
ante el incumplimiento de los indices referidos
en el articulo 7° de la Ley Estatutaria en Salud
(articulo 2°) y la segunda, de orden financiero
y flujo de recursos, cuando el prestador de
servicios asistenciales en salud de pediatria
oncoloégica cumpla con los referidos indicadores
de goce efectivo de que trata el pluricitado
articulo 7° de la Ley 1751 de 2015. Nétese que

el enfoque de los articulos, son muy diferentes

a la interpretacién que hacen mis compaiieros
Ponentes al recomendar el archivo de estas dos

valiosas medidas.

Por tanto, respetuosamente persisto en la

presentacion de estas, asi:

» Elarticulo 2° regula el retiro de la licencia
de funcionamiento o de habilitacion cuan-
do ante la evaluacion de indicadores del
goce efectivo, el prestador y el asegurador
hayan registrado los mas bajos indices de
accesibilidad, disponibilidad, aceptabili-
dad y calidad del servicio de salud de on-
copediatria en un periodo de un afio. Acto
seguido, la publicidad y transparencia de
estos indices asi como las acciones o san-
ciones por deficiencia, seran de conoci-
miento del Congreso de la Republica quien
recibira reporte anual por parte del Minis-
terio de Salud y Proteccion Social a fin de
permitir el debido seguimiento como parte
de las garantias del derecho fundamental a
la salud con la prelacién que los nifios y
adolescentes cuentan desde nuestra norma
fundamental2.

2 “CONSTITUCION POLITICA. Articulo 44. Son dere-
chos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fi-
sica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equi-
librada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opi-
nion. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en

SEGUNDO CONTRAARGUMENTO:
Es valioso resaltar a pesar de que esta prevision
no fue considerada en la ponencia negativa
del proyecto, que el Indice de Goce Efectivo —
prevision fundamental en la Ley Estatutaria— se
constituira en un criterio objetivo y determinante
para la permanencia y evaluacion de desempefio
tanto de prestadores como de aseguradores en
salud, lo cual hace posible la unificacion del
criterio de calidad, permanencia y por tanto, la
seguridad juridica. Asi, respetuosamente debo
indicar a la Honorable Comision Séptima que
existe un equivoco en el enfoque de la peticion
mayoritaria de archivo, cuando se estima que
esta prevision ya existe o se la confunde con el
sistema de atencion y monitoreo a los pacientes de
cancer —especialmente los nifios— pues si observa
detenidamente se puede concluir:

Primero, que sin la prevision normativa
propuesta, el Indice de Goce Efectivo resultaria
inocuo pues pasaria a ser so6lo un dato mas de la
gestion de la salud perdiéndose la oportunidad de
darle relevancia juridica.

Segundo, que este indice y la prevision sancion
administrativa apalanca el sistema asistencia
oncopediatrico, constituyéndose su complemento,
en ningln caso su sustituto.

Finalmente, con el respeto acostumbrado me
permito insistir en la necesidad y beneficio que
trae una propuesta como la contenida en el articulo
3° del proyecto que nos ocupa:

e El articulo 3° extiende la metodologia de
giro directo que —actualmente— es el ins-
trumento mas efectivo y eficaz para lograr
de manera transparente el flujo de recursos
que requieren los prestadores de nivel II,
IIT y IV para obtener el pago de los servi-
cios asistenciales.

La prelacion de que trata el articulo 3° citado,
es una expresion de la prevalencia constitucional
hacia los menores de edad, ya que entendemos
que si logramos que las instituciones que atienden
a los menores gozan de salud financiera podran
abrir, mantener y mejorar las condiciones de
atencion de los servicios pediatricos maxime a
pacientes con enfermedad catastréfica como es la
patologia del cancer.

TERCER CONTRAARGUMENTO: No
obstante, que la ponencia negativa a la propuesta
del proyecto de ley no se refiere al articulo 3° pero
lo afecta con su concepto general, me permito
muy respetuosamente enfatizar en el beneficio de

la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad compe-
tente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas”. (Negrilla y subrayas fuera del texto).
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aplicar la PRELACION de pago a las instituciones
prestadoras de salud que atienden a menores
afectados con patologias cancerigenas. Notese que
contrario a lo que de manera general expresa la
ponencia negativa, no existe en el orden juridico
una medida como la propuesta. Prueba de ello, es
el contenido de los dos hitos normativos del Giro
Directo como son el articulo 7° de la Ley 1797 de
2016 (para el régimen contributivo) que prevé:

“Articulo 7°. Del Giro Directo. El Fondo
de Solidaridad y Garantias (Fosyga) o quien
haga sus veces girard directamente los recursos
del Régimen Contributivo correspondiente a
las Unidades de Pago por Capitacion (UPC),
destinadas a la prestacion de servicios de salud
a todas las instituciones y entidades que prestan
servicios y que provean tecnologias incluidas
en el plan de beneficios, de conformidad con
los porcentajes y las condiciones que defina el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El mecanismo de giro directo de que trata el
presente articulo solo se aplicard a las Entidades
Promotoras de Salud del Régimen Contributivo
que no cumplan las metas del régimen de
solvencia, conforme a la normatividad vigente y
de acuerdo con la evaluacion que para el efecto
publique la Superintendencia Nacional de Salud.

En el caso del régimen subsidiado de salud,
el giro directo también operard para todos los
proveedores de servicios y tecnologias incluidos
en el plan de beneficios.

Paragrafo 1°. Este mecanismo también
operard para el giro directo, de los recursos del
Régimen Contributivo, por servicios y tecnologias
de salud no incluidos en el Plan de Beneficios,
segun lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Para efectos de control de
los recursos que hace referencia el mecanismo
financiero sefnialado en el articulo 31 de la Ley
1438 de 2011 y en el presente articulo, se establece
la obligacion al Ministerio de Salud y Proteccion
Social y a la Superintendencia Nacional de Salud
de realizar seguimiento permanente para verificar
que los recursos sean percibidos de forma oportuna
por las respectivas entidades en los porcentajes
que correspondan conforme la normatividad,

I

garantizando su correcta ejecucion’.

Como tampoco vemos una garantia igual en el
articulo 29 delaLey 1438 de 2011, para el régimen
subsidiado. Por su relevancia transcribimos lo
pertinente:

“Articulo 29. Administracion del Régimen
Subsidiado. Los entes territoriales administraran
el Régimen Subsidiado mediante el seguimiento
y control del aseguramiento de los afiliados
dentro de su jurisdiccion, garantizando el acceso
oportuno y de calidad al Plan de Beneficios.

El Ministerio de la Proteccion Social girara
directamente, a nombre de las Entidades
Territoriales, la Unidad de Pago por Capitacion a

las Entidades Promotoras de Salud, o podra hacer
pagos directos a las Instituciones Prestadoras de
Salud con fundamento en el instrumento juridico
definido por el Gobierno nacional. En todo caso,
el Ministerio de la Proteccion Social podra
realizar el giro directo con base en la informacion
disponible, sin perjuicio de la responsabilidad
de las entidades territoriales en el cumplimiento
de sus competencias legales. EI Ministerio de
la Proteccion Social definira un plan para la
progresiva implementacion del giro directo.

La Nacion podra colaborar con los municipios,
distritos y departamentos, cuando aplique, con la
identificacion y registro de los beneficiarios del
Régimen Subsidiado.

Paréagrafo transitorio. Los distritos y los municipios
de mas de cien mil habitantes (100.000) podrdn
continuar administrando los recursos del Régimen
Subsidiado hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2012, utilizando el instrumento juridico definido en el
presente articulo”.

Es de la mayor importancia resaltar que cuando
en la ponencia negativa se manifiesta de manera
general que: “Dentro del estudio realizado por
los ponentes, se concluyo que en el ordenamiento
Juridico colombiano, existen leyes y decretos
que regulan la materia que buscan romper con
las barreras de acceso y establecer una ruta de
atencion para que los menores de edad que son
afectados por el cancer puedan tener un pronto
diagnostico y la atencion adecuada para facilitar
una mejor calidad de vida tanto a ellos como
a sus familiares” tal afirmacion adolece de la
precisiones que los articulos explicados contienen
y soslaya el verbo central de las medidas, las cuales
son: FINANCIAMIENTO y APLICACION DEL
INDICE DE GOCE EFECTIVO que al introducirse
en la forma de prelacion al giro directo y de
sancion o incentivo para el mantenimiento de las
licencias o habilitacion respectiva, haran posibles
el acceso al servicio de salud que atinadamente los
compaiieros ponentes resaltan.

Reitero, estas previsiones harian posible la
efectividad, mas no lo duplican o redundan en
ella pues ha quedado probado que su enfoque
es sustancialmente distinto y necesario en estos
momentos de crisis financiera que provoca el
cierre de servicios o la prestacion con bajos
indices de calidad.

Por ultimo, nos encontramos el articulo 4° que
prevé que esta iniciativa regira a partir de la fecha
de su promulgacion, modifica las disposiciones
a las que se refiere expresamente y las que sean
contrarias de manera expresa o tacita.

1. Referencia al concepto del Ministerio de
Hacienda del 24 de enero de 2017 Radicado
numero 00937.

En atencién a que es importante contar con
el criterio técnico de las carteras ministeriales
que competen la materia de regulacién, nos
permitimos referirnos al concepto emitido por el
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Ministerio de Hacienda quien no se opone a la
iniciativa legislativa y que muy por el contrario,
realiza observaciones de mejora que han sido
acogidos en la presente ponencia positiva. Por su
pertinencia transcribimos lo pertinente:

“Al respecto, es preciso indicar que en
principio la iniciativa no tendria repercusiones
de orden presupuestal, dado que su objeto estd
encaminado a medidas de caracter administrativo
sin modificar el contenido del Plan Obligatorio
de Salud (POS) con cargo a la Unidad de Pago
por Capitacion (UPC) del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) .

Al concluir la orientacion de mejora y no de
rechazo, se puede leer en el concepto cuando se indica:

“Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se tengan en cuenta las anteriores consideraciones
durante el tramite legislativo, no sin antes
manifestarle muy amablemente la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa”.

El Ministerio, sin embargo, hace una
observacion general a la medida de giro directo
consagrada en nuestro orden juridico desde el afio
2011 (Ley 1438 de 2011 articulo 29 desarrollado
en el Decreto nimero 971 del mismo afio) por
ser una medida excepcional administrativa para
situaciones especiales de cartera. Lo cual es
menester aclarar que esta iniciativa no se propone
ampliarlo o cambiar sus condiciones, so6lo dar
prelacion a este giro cuando por circunstancias
de insolvencia la administradora de planes de
beneficios incumpla su deber de pago periddico.

Ahora bien, esta ponencia acoge la observacion
contenida en el pluricitado concepto cuando
recomienda precisar que la entidad destinataria
del reporte para viabilizar el referido giro directo
es, desde el primero de agosto de la presente
anualidad, la Entidad Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud identificada con su sigla ADRES, asi lo
precisa el Ministerio de Hacienda:

“..la competencia que el articulo 3° de
la iniciativa pretende asignar a esta cartera,
corresponde a la ADRES (sic), entidad técnica
creada con la finalidad de garantizar un adecuado
flujo de los recursos con el cumplimiento de los
controles respectivos.

Lo anterior deberd precisarse en el texto de la
iniciativa, dado que la labor legislativa no puede
ser ajena ni reticente al modelo de seguridad
social, debe preservar la coherencia del sistema
y fundar respeto por las instituciones que han
sido creadas precisamente para hacer efectiva
la prestacion del servicio de la seguridad social,
mdxime al tener en cuenta que la referida Ley
1753 de 2015 tiene prevalencia sobre las demds
leyes de conformidad con lo establecido en el
articulo 341 de la Constitucion Politica”.

En conclusion, deviene de la apreciacion del
articulado propuesto, lo siguiente:
* Lainiciativa no causa impacto fiscal.
e Aplica un mecanismo excepcional en si-
tuaciones especial de crisis de solvencia.
* Debe precisarse la competencia de la enti-
dad que hace posible el Giro Directo.

3. Pliego de modificaciones propuesto para primer debate con recomendacion de ponencia

positiva
TEXTO PROPUESTO
gfg;gﬁg%%ﬁigg PONENCIA POSITIVA PARA | JUSTIFICACION DEL AJUSTE
PRIMER DEBATE CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 59 | Sin modificacion
DE 2016 SENADO

por la cual se toman medidas a fin de
garantizar la efectiva prestacion del
servicio de salud oncopediétrica a los
menores de 18 anos en procura de la
prelacion de sus derechos fundamenta-
les

Sin modificacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie- | Sin modificacion
ne por objeto establecer medidas pun-
tuales e inmediatas para la efectividad
del derecho fundamental a la salud, que
si bien es reconocido a todos los resi-
dentes de Colombia en la Ley Estatuta-
ria 1751 de 2015, tiene especial preva-
lencia en tratandose de los menores de
18 afios como asi lo establece la men-
cionada ley y la Carta Politica. Ello, a
fin de garantizar el acceso a los servicios
asistenciales de salud oncopediatrica a
los menores de edad con diagndstico de
cancer o presuncion de este.

Sin modificacion
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TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO

TEXTO PROPUESTO
PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE CAMARA

JUSTIFICACION DEL AJUSTE

Articulo 2°. Retiro de licencia de fun-
cionamiento o de habilitacion por cali-
ficacion deficiente en la evaluacion de
indicadores del goce efectivo. Cuando
una administradora de planes de bene-
ficios o institucion prestadora de servi-
cios de salud, cualquiera sea su natura-
leza, registre ante la Superintendencia
Nacional de Salud por lo menos un afio
los mas bajos indices de accesibilidad,
disponibilidad, aceptabilidad y calidad
del servicio de salud de oncopediatria,
la mencionada Superintendencia proce-
dera a retirar la habilitacion o licencia
de funcionamiento a dicho prestador o
asegurador, segun el caso. Para la apli-
cacion de esta medida se acudira a la
Evaluacion Anual de Indicadores del
Goce Efectivo de que trata el articulo
7° de la Ley 1751 de 2015 y la sancioén
se inscribira en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud.

Paragrafo 1°. El indice de goce efecti-
vo al derecho a la salud de los pacientes
menores de edad que requieran servi-
cios asistenciales de oncopediatria sera
criterio determinante para la evaluacion
y calificacion de las condiciones de per-
manencia y evaluacion de desempefio,
examinadas por la Superintendencia
Nacional de Salud. De igual forma, sera
el elemento que determinara el manteni-
miento o retiro del registro de prestado-
res de servicios de salud a cargo de las
entidades territoriales del orden depar-
tamental.

Paragrafo 2°. El informe de evaluacion
de goce efectivo de que trata el inciso
1° del presente articulo sera socializado
por el Ministerio de Salud en el momen-
to que se emita, en el seno de la Comi-
sion Constitucional competente del Se-
nado, conjuntamente con el seguimiento
a condiciones de permanencia, de cali-
dad y accesibilidad que produzca la Su-
perintendencia Nacional de Salud.

Sin modificacion

Sin modificacion

Articulo 3°. Prelacion en el giro directo
a red prestadora de servicios de salud
de menores con patologias de cancer o
relacionadas con este. El prestador de
servicios de salud que garantice la opor-
tunidad, accesibilidad, aceptabilidad
y calidad a pacientes menores de edad
que requieran servicios asistenciales on-
copediatricos y posea indices satisfacto-
rios de goce efectivo tendra derecho de
prelacion en el pago de su facturacion
-previa auditoria- por medio de la pla-
taforma o metodologia de giro directo.
A su vez, la administradora de pla-
nes de beneficios, ya sean del régimen
contributivo, del régimen subsidiado o
regimenes especiales o exceptuados y
demas entidades responsables del pago,

Articulo 3°. Prelacion en el giro directo
a red prestadora de servicios de salud
de menores con patologias de cancer o
relacionadas con este. El prestador de
servicios de salud que garantice la opor-
tunidad, accesibilidad, aceptabilidad
y calidad a pacientes menores de edad
que requieran servicios asistenciales on-
copediatricos y posea indices satisfacto-
rios de goce efectivo tendra derecho de
prelacion en el pago de su facturacion
-previa auditoria- por medio de la pla-
taforma o metodologia de giro directo.
A su vez, la administradora de planes
de beneficios, ya sean del régimen con-
tributivo, del régimen subsidia do o
regimenes especiales o exceptuados y
demas entidades responsables del pago,

Por sugerencia del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico se ajusta el
texto con el fin de contemporizarlo
ante la entrada en funcionamiento del
ADRES (entidad administradora de
los recursos del Sistema de Seguridad
Social en Salud) vigente desde el 1 de
agosto de 2017 (Art. 66 de la Ley 1753
de 2015) que asumi6 la competencia del
anterior Fosyga, entre otras funciones,
la de realizar el giro directo.
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tendran la obligacion de reportar y en-
viar la informacion periddica al Minis=

o de—Haciend Crédito—Pébli
para que este viabilice el giro directo en
el mes que corresponda al reporte.

tendran la obligacion de reportar y en-
viar la informacion periodica a la enti-
dad administradora de los recursos
del Sistema General de seguridad so-
cial en salud o la entidad competente
para que este viabilice el giro directo en

el mes que corresponda al reporte.

4. Proposicion final

Por lo anterior, respetuosamente manifiesto
a la Honorable Mesa Directiva y a la Comision
Séptima acoger los argumentos basados en
los anteriores motivos y habida cuenta de la
necesidad y conveniencia de la iniciativa permiten
recomendar voto positivo al Proyecto de ley
ntmero 299 del 2017 Camara, 59 de 2016 Senado
a fin de que continue su curso legislativo.

Con concentimiento de concideracion y repeto.

T

MARGARITA MARIA RESTREPO'ARANGO
Ponente o

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 299 DE 2017 CAMARA, 059 DE
2016 SENADO EN LA COMISION SEPTIMA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual se toman medidas a fin de garantizar la

efectiva prestacion del servicio de salud oncopediatrica

a los menores de 18 aiios en procura de la prelacion de
sus derechos fundamentales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas puntuales e inmediatas
para la efectividad del derecho fundamental a
la salud, que si bien es reconocido a todos los
residentes de Colombia en la Ley Estatutaria
1751 de 2015, tiene especial prevalencia en
tratandose de los menores de 18 afios como
asi lo establece la mencionada ley y la Carta
Politica. Ello, a fin de garantizar el acceso a los
servicios asistenciales de salud oncopediatrica a
los menores de edad con diagnostico de cancer
o presuncion de este.

Articulo 2°. Retiro de licencia de
funcionamiento o de habilitacionpor calificacion
deficiente en la evaluacion de indicadores del
goce efectivo. Cuando una administradora de
planes de beneficios o institucion prestadora
de servicios de salud, cualquiera sea su
naturaleza, registre7 ante la Superintendencia
Nacional de Salud por lo menos un afio los mas
bajos indices de accesibilidad, disponibilidad,
aceptabilidad y calidad del servicio de salud de
oncopediatria, la mencionada Superintendencia

procedera a retirar la habilitacion o licencia de
funcionamiento a dicho prestador o asegurador,
segun el caso. Para la aplicacion de esta medida
se acudira a la Evaluacion Anual de Indicadores
del Goce Efectivo de que trata el articulo 7° de
laLey 1751 de 2015 y la sancion se inscribird en
el Registro Especial de Prestadores de Servicios
de Salud.

Paragrafo 1°. El indice de goce efectivo al
derecho a la salud de los pacientes menores de
edad que requieran servicios asistenciales de
oncopediatria serd criterio determinante para
la evaluacion y calificacion de las condiciones
de permanencia y evaluacion de desempeiio,
examinadas por la Superintendencia Nacional
de Salud. De igual forma, serda el elemento
que determinara el mantenimiento o retiro del
registro de prestadores de servicios de salud a
cargo de las entidades territoriales del orden
departamental.

Paragrafo 2°. El informe de evaluacion de
goce efectivode que tratael inciso 1° del presente
articulo sera socializado por el Ministerio de
Salud en el momento que se emita, en el seno
de la Comision Constitucional competente del
Senado, conjuntamente con el seguimiento
a condiciones de permanencia, de calidad y
accesibilidad que produzca la Superintendencia
Nacional de Salud.

Articulo 3°. Prelacion en el giro directo a red
prestadora de servicios de salud de menores con
patologias de cancer o relacionadas con este.
El prestador de servicios de salud que garantice
la oportunidad, accesibilidad, aceptabilidad
y calidad a pacientes menores de edad que
requieran servicios asistenciales oncopediatricos
y posea indices satisfactorios de goce efectivo
tendra derecho de prelacion en el pago de su
facturacion —previa auditoria— por medio de la
plataforma o metodologia de giro directo. A su
vez, la administradora de planes de beneficios,
ya sean del régimen contributivo, del régimen
subsidiado o regimenes especiales o exceptuados
y demas entidades responsables del pago, tendran
la obligacion de reportar y enviar la informacion
periodica a la entidad administradora de los
recursos del Sistema General de seguridad social
en salud o la entidad competente para que este
viabilice el giro directo en el mes que corresponda
al reporte.
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Articulo4°®. Vigenciayderogatorias. Estanorma
comienza a regir a partir de su promulgacion y
modifica las disposiciones expresamente referidas
y aquellas que le sean contrarias de forma expresa
o tacita.

TA o ?S
MARGARITA MARIA RESTREPd\ RANGO

Ponente

% 3k ok

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 017 DE
2017 CAMARA 005 DE 2017 SENADO

por medio del cual se crean 16 circunscripciones

transitorias especiales de paz para la Camara de

Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-
2026.

Bogota, D.C., 21 de septiembre de 2017
Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOIJICA
Presidente Comision Primera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia negativa para
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 017 de 2017 Camara, 005 de 2017 Senado,
por medio del cual se crean 16 circunscripciones
transitorias especiales de paz para la Camara
de Representantes en los periodos 2018-2022 y
2022-2026.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con el encargo de la Mesa
Directiva y con los articulos 144, 150 y 156 de la
Ley 5" de 1992, me permito presentar informe de
ponencia negativa para primer debate al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 017 de 2017 Camara,
005 de 2017 Senado, por medio del cual se crean
16 circunscripciones transitorias especiales de
paz para la Camara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026.

1. Tramite de la Iniciativa.

El dia dos (2) de mayo del presente aflo,
el entonces Ministro del Interior doctor Juan
Fernando Cristo Bustos radicé ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 017 de 2017 Camara,
005 de 2017 Senado, por medio del cual se crean
16 circunscripciones transitorias especiales de
paz para la Camara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026.

El proyecto de Acto legislativo inicio su tramite
en la Comision Primera del Senado, donde fueron

designados como ponentes los Senadores Roy
Barreras, Roberto Gerléin, Carlos Motoa, José
Obdulio Gaviria, Juan Manuel Galan, Doris Vega,
Claudia Lopez y Alexander Lopez. El senador
Gaviria present6 ponencia negativa, sin embargo,
fue derrotada, y el pasado 6 de junio fue aprobado
en primer debate, en el mismo sentido fue discutida
y aprobada el proyecto por la plenaria del senado
el 25 de julio.

Una vez realizado el transito a Camara, por
instrucciones de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, dentro del marco
del Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz establecido en el Acto Legislativo numero 01
de 2016 y mediante Oficio numero C.P.C.P 3.1-
0210-2017 de fecha 4 de septiembre de 2017, fui
designado como ponente para primer debate del
presente proyecto.

2. Audiencia publica.

A pesar de la importancia del proyecto, y
de las repercusiones de tipo constitucional y
democratico, resulta inquietante porque no se ha
realizado una audiencia ptblica donde participen
importantes agentes que adelantaran los procesos
de inscripcion, eleccion y seleccion de candidatos
e incluso actores como: la poblacion y las
autoridades civiles y politicas que viven en estos
territorios, la Registraduria Nacional Electoral,
la Mision de Observacion Electoral, el Consejo
Nacional Electoral, la Procuraduria General de
la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia
General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica y la Academia, ya que son instituciones
que deben ser escuchadas antes, para poder
realmente discutir y votar la presente iniciativa,
obedeciendo a criterios técnicos serios y no solo a
la coyuntura de seguir complaciendo a las Farc en
todas sus solicitudes.

Mas inquietante resulta que, una vez solicite
la préactica de la audiencia publica el 12 de
septiembre, y que pasaron dos sesiones sin que se
aprobara, solo hasta el dia 19 de septiembre que
la comision votd que se realizara la audiencia, al
mismo tiempo el Gobierno dio la orden de radicar
la ponencia positiva, con el unico fin de entorpecer
la practica de la misma.

3. Consideraciones sobre el

proyecto.

generales

Con la finalidad de implementar el punto
2.3.6 del Acuerdo Final, el Gobierno mediante el
procedimiento de fast track presento el proyecto
de acto legislativo ante éste o6rgano, en el que
busca crear en las zonas afectadas por el conflicto
una medida transitoria consistente en crear
un total de 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz, para la eleccion de un total
de 16 Representantes a la Camara de manera
temporal y por 2 periodos electorales.



Pagina 28

Miércoles, 20 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 813

No obstante, este mecanismo no es mas
que una fachada para que la guerrilla de las
Farc siga afianzando su poder politico en las
zonas en las cuales ha tenido mayor influencia,
y control territorial, garantizdndole ahora el
Gobierno un tranquilo transito de la ilegalidad
a curules en la Camara de Representantes, sin
necesidad de someterse a un verdadero proceso
electoral, vulnerando principios constitucionales
y electorales como la igualdad y el respeto de la
soberania popular elementos basicos de un Estado
Democratico.

4. Consideraciones especificas por las cuales
debe ser archivado el Proyecto:

a) Los Candidatos solo pueden ser inscritos
por organizaciones de victimas, grupos
significativos de ciudadanos, campesinos,
organizaciones sociales, incluyendo mujeres.

Con la creacion de estas 16 circunscripciones,
y segun el informe presentado por la MOE, resulta
que el promedio de participacion nacional en las
pasadas elecciones a la Camara de Representantes
fue del 44% es decir 14.405.043 votos, de los
cuales la votacion en los municipios donde se
concentraran las nuevas 16 circunscripciones de
paz represento el 11.5% del total de la votacion,
es decir 1.656.580 votos.

Esta situacion es realmente preocupante,
porque estos nuevos candidatos surgirdn de
territorios donde historicamente las Farc han
ejercido control territorial, practicado actos de
terrorismo, cultivos ilicitos y mineria criminal
y aunque se escudaran en que no seran inscritos
por su partido, seguramente se impondran por las
nuevas organizaciones que surjan.

A su vez, preocupa que la MOE advierta que
en los casos en que coincida la circunscripcion
especial de paz con territorios étnicos, se
puedan inscribir candidatos por los consejos
comunitarios, los resguardos y autoridades
indigenas, y por las kumpaily, esto debido a que
existe una desactualizacion de las bases de datos
oficiales que determinan la existencia de estas
organizaciones, ¢ igualmente, a la incertidumbre
sobre los requisitos que las organizaciones
interesadas en postularse a estas circunscripciones
deben cumplir para candidatizarse.

Y tal vez el problema mas grave sera, el riesgo
de que se use a estas organizaciones como fachada
para avalar a candidatos que no representan
realmente los intereses de estas comunidades, ante
lo cual se requerira un control riguroso de parte de
las autoridades electorales quienes ni siquiera han
sido escuchadas en audiencia ptiblica3.

Cabe resaltar que, si realmente lo que se
pretende es buscar la representacion de las propias

3 http://moe.org.co/wp-content/uploads/2017/05/Informe-

Circunscripciones.pdf

victimas en estas 16 circunscripciones, existe una
contradiccion ya que fui autor de una proposicion
en el proyecto de acto legislativo de reincorporacion
politica de las FARC, que consagré las 5 curules en
senadoy 5 en camara para las FARC, donde propuse
la creacion de 5 curules adicionales en camara y
en senado, para las victimas de las FARC y como
no contaba con el aval del gobierno ni siquiera fue
discutida y votada en comision.

En el mismo sentido, segun cifras del registro
historico de victimas de la Unidad para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas, existen
8.532.636 victimas, de las cuales segun el informe
de la MOE las victimas de las circunscripciones
especiales representan solamente el 36% del total
nacional siendo 3.071.749 las victimas que serian
representadas, paro un total de 5.460.887 es decir el
64% de las victimas no estan representadas en los
candidatos que surjan de estas 16 circunscripciones
especiales.

Por si fuera poco, este acto legislativo establece
la practica de un doble ejercicio al sufragio, en el
entendido que consagra: “Los ciudadanos podran
ejercer su derecho al voto en las circunscripciones
transitorias especiales de paz, sin perjuicio de su
derecho a participar en la eleccion de candidatos
a la Camara de Representantes en las elecciones
ordinarias”. Situacion que es abiertamente
inconstitucional, y violatoria del derecho a la
igualdad, contradiciendo los postulados que ha
establecido la Corte Constitucional respecto a los
principiosy garantias del derecho al voto, ya que esta
otorgando una doble connotacion a los ciudadanos
que se encuentren en estas circunscripciones, es
decir ahora existen unos ciudadanos de primera
y de segunda categoria, los que pueden votar dos
veces y verse representados por dos candidatos
en la Camara de representantes, y el resto de los
ciudadanos colombianos quienes solo podran
ejercer su derecho al sufragio por una vez y por un
solo candidato.

En este sentido, mientras la Constitucion
Politica en los articulos 40, 103 y 258* establece
las garantias que deben existir cuando se ejerce el
derecho al voto, como que se realice sin ningun
tipo de coaccion, en forma secreta, con garantias
de igualdad, determinando que: “La Organizacion
4 Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede: 1. Elegir y ser
elegido (...)

Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pue-
blo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito,
el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. (...)
Articulo 258. El voto es un derecho y un deber ciudada-
no. El Estado velara porque se ejerza sin ningun tipo de
coaccion y en forma secreta por los ciudadanos en cubi-
culos individuales instalados en cada mesa de votacion
sin perjuicio del uso de medios electronicos o informati-
cos. (...)
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Electoral suministrara igualitariamente a
los votantes instrumentos en los cuales deben
aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos y partidos politicos
con personeria juridica y los candidatos”, este
acto legislativo discrimina y separa, permitiendo
una doble participacion en el certamen electoral
para algunas personas, que estan residiendo donde
historicamente se han encontrado las FARC,
ELN, Bacrim, cultivos ilicitos, mineria ilegal y
cuanta actividad ilegal ha existido en el territorio
colombiano.

Asi las cosas, la Corte Constitucional en
Sentencia C-1110 de 2000, reconoce que la
democracia tiene su fundamento en “El principio
de una persona un voto” consistente en que “las
distintas personas gozan de una igual dignidad,
por lo cual, sus intereses y preferencias merecen
una igual consideracion y respeto por parte de las
autoridades. La articulacion de estos principios de
igualdad y participacion, que son consustanciales
a una democracia fundada en la soberania
popular, comporta una consecuencia elemental,
que tiene una importancia decisiva: todos los
ciudadanos son iguales y su participacion en
el debate publico debe entonces tener el mismo
peso, que es el fundamento de la regla “una
persona un voto”, que constituye la base de una
deliberacion democrdtica imparcial. En efecto,
si los votos de cada individuo tienen el mismo
valor, entonces el procedimiento democratico
debe conferir idéntico peso a los intereses,
valores y preferencias de cada individuo, lo
cual potencia la posibilidad de que por medio
de una deliberacion democrdtica vigorosa pueda
alcanzarse verdaderamente una solucion justa e
imparcial .

Igualmente, en sentencia C 522 de 2002, la
Corte consagro que: “Si los votos configuran
la base de la deliberacion democrdtica y
participativa entonces los procedimientos
democraticos no pueden crear mecanismos de
distincion o preferencias porque atentan contra
la igualdad de las personas al conferir diferente
peso a los intereses, preferencias y valores de
los individuos, lo cual impide que en el proceso
democratico se alcancen decisiones legitimas”.

Aunado a lo anterior, persiste el problema de
la cedulacion en gran parte de los municipios, la
MOE asegura que de los 1122 municipios que tiene
Colombia, 214 tienen déficit de cedulacion, de los
cuales, si 167 integraran las circunscripciones
de paz, 77 de ellos tienen un déficit de
cedulacion que debe ser atendido, es decir, que
el 46% de los municipios donde funcionaran las
circunscripciones de paz necesitan politicas de
cedulacion de su poblacion antes de acudir a las
urnas.

Una consideracion adicional, que debe
atenderse es la falta de acceso a los puestos de

votacion de los municipios que conformaran las
16 circunscripciones de paz, la MOE en su informe
asegur6 que 360 municipios en todo el pais tienen
dificultad de acceso a puestos de votacion, de los
cuales 116 (el 32%) estan en las circunscripciones
de paz, es decir que la enorme mayoria de
circunscripciones de paz estd compuesta por
municipios donde parte de la ciudadania puede
tener los puestos de votacion demasiado lejos para
poder ejercer su derecho al voto.

Otro factor determinante son los indices de
violencia politica y social en las circunscripciones
especiales de paz, ya que hechos delictivos como:
amenazas, secuestros, desapariciones, atentados
y asesinatos cometidos en contra de candidatos a
cargos de eleccion popular, funcionarios publicos
de eleccion popular; altos funcionarios de las
administraciones a nivel nacional, departamental
y municipal; lideres politicos y dirigentes de
partidos; fueron monitoreados por el Observatorio
de Violencia Politica y Social de la MOE
presentando los siguientes resultados:

“Entre enero de 2016 y abril de 2017, en las
circunscripciones especiales se presentaron 160
hechos deviolenciapolitica, social y comunal, que,
en comparacion con los 444 hechos registrados
en todo el territorio nacional, demuestra que
las victimas de las circunscripciones especiales
representan el 36% del total nacional, y que
hechos como las amenazas 69 y los asesinatos
56, son los hechos que mas se registran en estos
municipios”.

“De los 167 municipios que componen las 16
circunscripciones, 65 de ellos (39%) reportaron
algun tipo de hecho violento, los municipios
de El Doncello (Caquetd), Caloto (Cauca) y
Montelibano (Cordoba) son los municipios
con mas hechos violentos, sin embargo, de
los tres, Caloto presenta el mayor numero de
asesinatos”.

“Respecto de la Violencia Politica, el 37,4%
de las victimas registradas desde 2016 a nivel
nacional estaban en las Circunscripciones
Especiales, debido a que la mayoria de los
atentados 'y secuestros contra politicos que
ha habido en el pais han sucedido en estos
territorios”.

“Por su parte la violencia social en las
Circunscripciones Especiales representa
exactamente la tercera parte de los hechos de
violencia social en todo el pais, evidenciando que
la mitad de los lideres sociales asesinados desde
2016 provienen de los municipios cobijados por
las circunscripciones de paz”.

Esdecir,quelarealidaddelas “circunscripciones
de paz” son: violencia, bacrim, ELN, FARC,
disidentes de FARC, cultivos ilicitos, mineria
ilegal, falta de cedulacion y desactualizacion de
datos.
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Nimero de municipios por departamento que tienen circunscripciones especiales
transitorias de paz
Numero de municipios con | % del departamento con
# Departamento circunseripei ciret
1 Antioquia 24 19%
2 Cauca 20 48%
3 Caguetd 16 100%
4 Narifio 16 25%
5 Bolivar 13 28%
[ Chocd 12 40%
7 Meta 8 28%
8| Norte de Santander 8 20%
g Putumayo ] 62%
10 Sucre 8 31%
11 Cesar 6 24%
12 Cérdoba 5 17%
13 Arauca 4 57%
14 Guaviare 4 100%
15 Magdalena 4 13%
16 Tolima 4 9%
17 La Guajira 3 20%
13 Valle del Cauca 3 7%
19 Huila 1 3%
Total 167

b) Las Circunscripciones Especiales de
Paz, Territorios de Narcotrafico.

Zonas de cultivos ilicitos

Circunscripcion esespeciales i
transitorias de paz o

mee

Mision de Observacion Electoral

©6-Chocd (14 municipios) it
I C16-Uraba (8 municipics) e j
€14-Sur de Cérdoba (5 municipios) m{é {‘V
C38ajo Cauca (13 municipios) 501 s ———
€13-Sur de Bolivar (7 municlpmsj}‘f% I c-Montes de Marta (15 municipios)
Y €12-Magdalena-Guajira-Cesar (13 muns.
' I ci-catatumba (8 municipios)

I C2-tvouca (¢ municipios)

C8-Pacifico Valle-Cauca (4 municipios)
B 10-Pacifn Nrif (11 municpios)  =__
B c1-navino-Cauca-Valle (24 municipios) Y

I G15-Sur del Tolima (4 municipios) b "

I C7-Sur de Meta-Guaviare (12 municipios)
C5-Caquets (17 municipios)

C11-Putumayo (8 municipios) [

VBB Mnicipios soko con votacién rural con canso slecioral mayor 8 50.000)
(14 municipios)

VENEZUELA

ECUADOR

BRASIL

Dencidad do Culive PERD

Seglin los estudios realizados por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-
UNDOC- los cultivos de coca en Colombia
sufrieron un fuerte incremento al pasar de 96.000
ha en 2015 a 146.000 ha en 2016, es decir, hubo
un incremento del 52%, en los territorios que
historicamente ocup6 las FARC y en los que se
ubicaron las Zonas Veredales Transitorias.

Mas alarmante aun, son los datos de la Oficina
de Politica Nacional para el Control de Drogas de
Estados Unidos en la que aseguran que en 2016 en
Colombia se sembro una cifra récord de 188.000
hectareas de hoja de coca con un potencial de
produccion de 700 toneladas de cocaina pura, en
las zonas de control territorial de las FARC.

Respecto a lo anterior, en el informe de la
UNDOC se indica que la problematica del
crecimiento de los cultivos se localiza en 10
municipios, en los que se concentra el 48% del
area sembrada de coca, es decir, 70.79 ha, los
cuales una vez mas coinciden con la creacion
de las 16 circunscripciones de paz, en las que
se encuentran: Tumaco, Tibu, Puerto Asis, El
Tambo, Valle del Guamuez, Sardinata, El Tarra,
Barbacoas, San Miguel y Orito.

La UNDOC advierte igualmente, que en
estos territorios las economias ilicitas han ido
permeando indirectamente las economias licitas
locales, creando un cierto grado de dependencia.

Por otra parte, segun el informe de la Mision
de Observacion Electoral, para el 2015 el 76% de
los municipios con circunscripciones especiales
tienen cultivos ilicitos siendo estos territorios los
que han concentrado mas de la mitad de la coca
cultivada en el pais.

En los territorios mas afectados por cultivos
de coca (particularmente en Nariflo, Cauca y
Catatumbo)?®, el control de la cadena de drogas
(produccion, transformacion y comercializacion)
ha venido reflejando una relacién cada vez
mayor de los cultivadores, con las etapas de
transformacién y comercializacion; situacion
que produce una mayor dependencia econémica
y social de la actividad, dificultando las acciones
del Estado para corregir esta situacion.

En razén a lo anterior, vemos como por la falta
de presencia institucional y estatal la economia
de estas regiones se ha basado en la cadena del
narcotrafico, razén por la cual gran parte de la
poblacidn se ha dedicado a este negocio.

Por otra parte, casi en la totalidad de las
circunscripciones de paz, ademas de ser territorios
en los que siempre han operado las Farc, el control
territorial también se lo disputan otros grupos
armados ilegales, lo que nos lleva a concluir
que estas curules facilmente pueden caer en
manos de grupos guerrilleros, bandas criminales,
bandas de narcotraficantes o que por medio de las

6 https://www.unodc.org/documents/colombia/2017/julio/

CENSO 2017 WEB_baja.pdf
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organizaciones sociales o movimientos ciudadanos
las Farc accedan a mas curules en el legislativo a
parte de las 10 que ya tienen garantizadas.

¢) LAS CIRCUNSCRIPCIONES
ESPECIALES DE PAZ, TERRITORIOS DE
MINERIA CRIMINAL

Circunscripcion esespeciales
transitorias de paz

C6-Chocd (14 municpios)
I c16-Uraba (8 municipics) o
C14-Sur da Crdoba (5 municipios) A Y/

Ll !
C3-Bajo Cauca (13 municipios) 5 A

o
C13-Sur do Bolivar (7 municipias) M5 T

“mee

Mision de Observacidn Electoral

I c5-Montes do Maria (15 municipios)

I ©12-Magdsiens-Guajra-Cosar (13 muns.
o JI C4-Catatumba (8 municipios)

R B c2-avmuca (3 municipios)

C8-Paciico Vase-Cauca (4 musicipios) T 1
B c10-Pacifon Nariio (11 munickion) " Wim )
I C1-Navifo-Cauca-Valle (24 municipios) )

B 15-Sur dol Tokma (8 municipios)

B C7-Sur de Meta-Guaviare {12 muricipios)
C5-Cagquetd (17 municipion)

C11-Putumayo (8 municipios |

B Municipios solo con votncite nural (con censo electoral mayor a 50,000}
(14 municipies)
SUR D& BOUIVAR T I
Ditulla
Minguso
Pk Arso
" Vilabaimots
B — -O Catm San Romuaido:
Morales 7
Santa Roas
smal | aucio |
oot Armecia unia_______|
Hontenegro h
@ Guimaya e
o
VALLE DEL CAUCA >
e
b Serrania g Kaguin:
" | a - | L
Zanagot O O_ b
Cali: ¢
Vet 04 Pochinh @ CAUCA
o O O '
[ waridio |  purumaro | Timbins:
" L Santasder de Quikchac:
Heco: | crauerh |
Puerto Guzmin: 7 e
Tumaca: e -
. Santa Lucic Solane
i arte: Araracusa

Informe Circunscripciones de Paz MOE
http://www.indepaz.org.co

Respecto de las zonas de mineria criminal,
segun el informe de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito 2015, se
establecid que los territorios en los que se registrd
la disminucién de los cultivos de coca, coinciden
con algunas regiones del pais en las que se
evidencio la aparicion y expansion de la actividad
minera asociadas con grupos armados al margen
de la ley como nueva forma de criminalidad.

Respecto al dato anterior, genera igualmente
preocupacion que segun el estudio realizado por la
MOE se logr6 establecer que la mineria criminal
estd presente en la tercera parte de los municipios
en los que funcionaran las Circunscripciones asi:
Cl1. Narino-Cauca-Valle, C3. Bajo Cauca, CS5.
Caqueta, C6. Choco, C9. Pacifico - Valle-Cauca,
C10. Pacifico Narifio, C11. Putumayo, C 13. Sur de
Bolivar, C14. Sur de Cérdoba y C.16 Uraba.

En varios de estos departamentos las FARC
tenian el control de este negocio, por lo que cabe
preguntarnos si efectivamente sera transparente la
escogencia de los candidatos que ocuparan estas
curules, pues son poblaciones en riesgo por factores
de ilegalidad y violencia y en las que atn existe una
influencia fuerte por parte de las Farc, pues toda la
vida ha tenido control territorial en estas zonas.

En conclusion, este Acto Legislativo pretende
crear 16 circunscripciones especiales transitorias,
en los lugares donde el grupo terrorista de las
FARC ha tenido control no solo territorial, sino de
cultivos ilicitos y de mineria criminal, generando
verdaderos corredores para continuar con la
comision de hechos punibles, y como si fuera poco
premiarlos, no solo con las 10 curules, 5 en Senado
y 5 en camara, sino adicionalmente entregarles 16
curules en camara, y aunque el proyecto asegura
que no podran participar partidos tradicionales o de
oposicion, incluido el partido nuevo de las FARC,
no debe desconocerse que hace mas de 50 afios
ellos se encuentran en ese territorio ejerciendo un
control absoluto e incluso determinando la suerte
de las elecciones en cada uno de esos municipios.

Estos hechos que expongo en la presente
ponencia, nos llevan a concluir que efectivamente
este Acto Legislativo abusa nuevamente del
fast track, y que un hecho tan grave como que a
pesar de que solicite la practica de una audiencia
publica, para escuchar a la poblacion y a las
autoridades civiles que viven en estos territorios,
el gobierno nacional decido adelantar la radicacion
de la ponencia positiva, afectando de esta forma
el derecho y la instancia de participacion con que
cuenta la ciudadania.

d) Activos de la nacion que se encuentran
en las circunscripciones transitorias de paz.

Resulta inquietante una vez mas, que las 16
circunscripciones especiales se encuentren al
igual que las zonas veredales ubicadas donde se
hallan activos estratégicos de la naciéon como a
continuacién se expone:

Circunscripcion Activo de la Nacién
C 1 Narino-Cauca-Valle: |Reservas de oro
- Cauca
C2 Arauca
-Arauca Cafio Limon: Explotacion y

Exploracién Petrolera.

C3 Bajo Cauca
-Antioquia

Mineria y distribucion y pro-
duccion de energia eléctrica:
Idroituango

C 4 Catatumbo Zona petrolera
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Circunscripcion Activo de la Nacion PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER
C5 Caqueta Yacimientos de estafio y DEBATE AL PROYECTO DE LEY
Carbén NUMERO 032 DE 2017 CAMARA
C6 Choco Explotacion minera en esen- . . .
Condoto cialmente de roro, caliza, por medio del cual se establece la licencia

plata molibdeno y cobre.

Se da la mayor explotacion
de metales. Reconocida por
ser la capital mundial del
platino

C 7 Sur de Meta-Guaviare

Extraccion de petroleo y gas

-Meta

C 8 Montes de Maria ubicacion de torres de radio-
comunicaciones

C 10 Pacifico-Nariio Petroleo

-Tumaco Importante puerto en el

-Barbacoas Océano Pacifico por la cual

se saca la cocaina
Mineria: oro, plata, platino

C1 Putumayo

Explotacion petrolifera y de
madera

C 12 Magdalena-Guajira- | Carbon

Cesar Carbon

-Cesar Oro

-Guajira:

Fonseca

Dibulla

C 13 Sur de Bolivar Explotacion de madera y ya-
-Arenal cimientos auriferos que se
-Yondo: explota sin control

Extraccion de petroleo y ma-
dera

C 14 Sur de Cérdoba

Explotacion de carbon mi-
neral

C 15 Sur del Tolima

Yacimientos de oro

-Ataco

C 16 Uraba Construccion del Puerto In-
-Turbo ternacional

-Chigorodo Mineria

-San Pedro Mineria

-Dabeiba Mineria

-Mutata Mineria

-Necocli Mineria

-Apartadd Mineria

Deestaforma, me permito poneraconsideracion
de la Honorable Comision Primera la siguiente:

Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas, me

permito proponer el Archivo del Proyecto Acto
Legislativo numero 017 de 2017 Camara, 005
de 2017 Senado, por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de paz
para la Camara de Representantes en los periodos
2018-2022 y 2022-2026.

Cordialmente,

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

Representante a la Camara por Antioquia

matrimonial como incentivo para la base familiar.
Bogota, D. C., 13 de septiembre de 2017
Honorable Representante
OSCAR HURTADO PEREZ
Presidente Comision Séptima
Céamara de Representantes

Asunto: Ponencia negativa para primer debate
Proyecto de ley nimero 032 de 2017 Camara, por
medio del cual se establece la licencia matrimonial
como incentivo para la base familiar.

Respetado seflor Presidente:

Atendiendo ladesignacion que nos hicierala Mesa
Directiva de la Comision Séptima de la Honorable
Céamara de Representantes como ponentes y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992, me permito rendir
informe de ponencia negativa, para primer debate
al proyecto de la referencia, en los términos que se
describen en el documento adjunto.

Atentamente,
N ji 5
RAFAEL EDUARDO PALAU SALAZAR ESPERANZA PINZON DE JIMENEZ
Representante por el Valle del Cauca Representante por Bogotd
Partido de la Partide Centro Democriético

Ponente Ponente

MAURICIO|SALAZAR PELAEZ
Coordinador Ponente
REPRESENTAMTE POR RISARALDA
Partido Conservador

PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
DE CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 032 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se establece la licencia
matrimonial como incentivo para la base familiar.

I. ANTECEDENTES

La presente iniciativa es de origen
parlamentario; fue radicada por el Honorable
Representante a la Camara Silvio Carrasquilla
Torres y fue publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 614 del 2017. Fui designado como ponente
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de
Céamara de Representantes, el dia 8§ de agosto de
2017.

II. COMPETENCIA

El proyecto de ley esta en consonancia con los
articulos 150, 154, 157, 158 de la Constitucion
Politica referentes a su origen, competencia,
formalidades de publicidad y unidad de materia.
Igualmente, se encuentra acorde a lo establecido
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en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992,
ya que se trata de una iniciativa parlamentaria.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto es el otorgamiento de
una licencia remunerada de cinco (5) dias habiles,
a todo trabajador que contraiga matrimonio
civil o religioso, dentro del mes siguiente a la
ejecucion del mismo, con el fin de que las parejas
colombianas gocen como derecho de un tiempo
de calidad para fortalecer la base familiar.

IV. CONSIDERACIONES AL ARTICULADO
DEL PROYECTO DE LEY

Es loable que el autor en su exposicion de
motivos indique que pretende seguir fortaleciendo
la proteccion integral de la familia, asi:

“Si bien, el matrimonio es la base de la familia,
v la familia el nicleo fundamental de la sociedad,
el presente proyecto tiene como fin garantizarle
a los colombianos una semana de licencia post
matrimonial para que puedan disfrutar de tiempo
de calidad como parejas recién casadas y_asi
seguir_fortaleciendo la_proteccion integral de
la familia expresada en el articulo expuesto”.
[Subrayado nuestro].

Sin embargo, y seguin analisis jurisprudencial y
legal sobre el concepto de familial, lo pretendido
por el autor, no ha configurado en la practica, en
ningun momento, vulneraciéon de derechos a la
familia o a las parejas al contraer matrimonio.

Igualmente, hago claridad, que como ponente
designado estoy totalmente de acuerdo con el
fortalecimiento de la familia como base de la
sociedad, pero, este proyecto a la luz del analisis
aqui planteado, no es necesario toda vez que a
través del didlogo concertado se logra un permiso
por parte del empleador para el trabajador.

El tema establecido en la iniciativa
parlamentaria, se puede solicitar por parte de los
contrayentes a través de un permiso remunerado
0 no, o adelantando o solicitando dias de sus
vacaciones para poder gozar de sus dias de
celebracion de la union matrimonial, cominmente
llamados dias para la “luna de miel”, lo cual
quedara como hasta el dia de hoy, “a concertar entre
el empleador y el empleado”, pero no realizando
mas cargas pecuniarias para los empresarios que
al dia de hoy se encuentran golpeados por la
carga impositiva, con la cual, como legisladores
debemos ayudar a fomentar el empleo y a que los
que lo tienen continten en él, no generando mas
obligaciones para los empleadores.

Ahora bien, la inconveniencia de este proyecto
de ley, la sustento en:
I Guio Camargo, Rosa E., 2009, Studiositas, edicién de
diciembre de 2009, 4(3): 65-81, “El concepto de familia
en la legislacion y en la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional colombiana”. Disponible en internet: http://
repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/573/1/
Stud 4-3 A07 guio-camargo-.pdf [Fecha de acceso: 6
de septiembre de 2017].

1. LEGISLACION COLOMBIANA
VIGENTE SOBRE LOS PERMISOS Y
LICENCIAS LABORALES

a) EIl numeral 6 del articulo 57 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo regula, dentro de las
obligaciones especiales del empleador, los
eventos en que debe conceder licencias al
trabajador;

b) Ley 1280 de 2009, “por la cual se adiciona
el numeral 10 del articulo 57 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo y se establece la
Licencia por Luto”, se consagrd una regu-
lacion especial para el caso de “luto” del
trabajador cuyo contrato se rige por dicho
Codigo, excluyendo este supuesto de la
causal genérica de “grave calamidad do-
méstica”, y disponiendo que en ese evento
la licencia siempre serd remunerada y ten-
dra una duracion de cinco (5) dias habiles;

¢) Elarticulo 3° delaLey 403 de 1997 “por la
cual se establecen estimulos para los sufra-
gantes”, hizo obligatorio para el empleador
conceder al trabajador media jornada de
descanso compensatorio remunerado, por
el ejercicio del sufragio;

d) El inciso tercero del articulo 105 del Co-
digo Electoral dispone que “los jurados de
votacion que trabajen en el sector publico o
privado tendran derecho a un (1) dia com-
pensatorio de descanso remunerado dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
a la votacion;

e) Articulo 13 de la Ley 584 de 2000, “por la
cual se derogan y se modifican algunas dis-
posiciones del Codigo Sustantivo del Tra-
bajo”, adiciond el articulo 416A al Cdodigo
Sustantivo del Trabajo y en desarrollo de
esta disposicion, el Decreto 2813 de 2000
en su articulo 1° sefialo: “Articulo 1°.- Los
representantes sindicales de los servidores
publicos tienen derecho a que las entida-
des publicas de todas las ramas del Esta-
do, sus 6rganos autdnomos y sus organis-
mos de control, la organizacion electoral,
las universidades publicas, las entidades
descentralizadas y demas entidades y de-
pendencias publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, les
concedan los permisos sindicales remune-
rados necesarios para el cumplimiento de
su gestion”;

f) El articulo 142 de la Ley 270 de 1996 dis-
puso el derecho de los funcionarios y em-
pleados a licencia no remunerada hasta por
3 meses por cada afo calendario de manera
continua o discontinua, de acuerdo a lo so-
licitado por el interesado, la misma, tendra
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caracter irrevocable e improrrogable, aun-
que renunciable por el beneficiario. Del
mismo modo, en estos casos sera el supe-
rior del empleado el encargado de conce-
derla seglin las necesidades del servicio. A
través de la figura de los permisos remune-
rados y las licencias no remuneradas, los
empleados y funcionarios de la rama judi-
cial cuentan con la posibilidad de aperso-
narse de sus asuntos, ausentandose de sus
cargos sin el riesgo de ser removidos.

Asi las cosas, las licencias remuneradas ya se
encuentran en este momento bien enunciadas en
la ley.

2. JURISPRUDENCIA

A. RESPECTO A PERMISOS O
LICENCIAS LABORALES

Afirma la Corte Constitucional en Sentencia
C-930/09:

“..la Corte encuentra que los deberes
constitucionales de solidaridad y respeto a
la dignidad del trabajador exigen de parte
del empleador un minimo de consideracion
y apoyo en aquellas circunstancias que para
aquel constituyen “grave calamidad doméstica
debidamente comprobada”, como la grave
situacion de salud de un familiar cercano, la
desaparicion o secuestro del mismo, la importante
afectacion de la vivienda por fuerza mayor o caso
fortuito, etc. Por lo anterior, estima que durante
un lapso razonable, estos eventos deben dar lugar
a licencia obligatoria remunerada, de manera que
el trabajador pueda superar la situacion sin ver
afectado su derecho fundamental e irrenunciable
a percibir el salario, o ser afectado en su derecho
al descanso, justamente cuando mdas necesidad
tiene de lo uno y de lo otro. En todo caso, la
Corte aclara que por calamidad doméstica deben
ser entendidas aquellas situaciones de cardcter
negativo sobre las condiciones materiales o
morales de vida del trabajador. [Por esta razon,
no podrd considerarse calamidad doméstica,
por ejemplo, el matrimonio del trabajador]”.
Negrillas nuestras.

El iniciar un camino hacia una vida en comun
de los contrayentes, por el rito civil o religioso, tal
como lo indica la Corte Constitucional, no es una
calamidad doméstica, toda vez que las personas
que se casan, programan la fecha, su festejo y
tiempo de goce de luna de miel con tiempo, caso
opuesto a una calamidad doméstica que pasa de
improvisto y que nadie estd exento de sufrirla
y a la cual ningiin empleador se puede negar a
otorgar tiempo de licencia remunerada para que
ese trabajador pueda hacerle frente a esta.

B. SOBRE LA FAMILIA

Ahora bien, para fortalecer la familia, no
es necesario otorgar licencias de ley, porque la
proteccion integral de la familia es entendida

desde otros aspectos, tal como lo indica la Corte
Constitucional asi:

“La familia es una institucion sociologica
derivada de la naturaleza del ser humano, “toda
la comunidad se beneficia de sus virtudes asi
como se perjudica por los conflictos que surjan de
la misma”. Entre sus fines esenciales se destacan
la vida en comun, la avuda mutua, la procreacion,
el sostenimiento y la _educacion de los hijos. En
consecuencia, tanto el Estado como la sociedad
deben propender a su bienestar y velar por
su__integridad, _supervivencia y _conservacion.
Lineamientos que permearon su reconocimiento
politico y juridico en la Constitucion de 1991.
El constituyente regulo la institucion familiar
como derecho y nucleo esencial de la sociedad
en el articulo 42 Superior. De acuerdo con esta
disposicion, la familia “se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por
la voluntad responsable de conformarla’. En todo
caso, el Estado y la sociedad deben garantizarle
proteccion integral”.  (Sentencia T-292/16).
[Subrayado nuestro].

Por lo tanto, la familia tiene unos fines y el Estado
y la sociedad (aca caben los empleadores) deben
propender por su bienestar, integridad , supervivencia
y conservacion, por lo tanto, los contrayentes van a
constituir una nueva familia, pero en este momento
de su unidn, no generan para el Estado, ni para la
sociedad, un motivo para ayudar a conservarla
toda vez que en este momento hay por parte de los
contrayentes: armonia total, en el momento de la
celebracion de la union (civil o religiosa), no existen
problemas que generen en ellos amenaza o conflicto
como para protegerlos a través de una licencia
remunerada para realizar su luna de miel.

3. IMPACTO FISCAL

Por otra parte, al proyecto de ley indica en su
articulo 2° indica que: “Todo trabajador tiene
derecho aunalicenciaremuneradadecinco (5) dias
habiles, luego de haber contraido matrimonio”,
por lo cual, hace extensiva esta licencia para los
servidores publicos, necesariamente, afecta el
presupuesto general de la nacion, el cual en este
momento se encuentra con un gran déficit fiscal
y tal como lo ha indicado la Contraloria, se debe
buscar sostenibilidad fiscal:

“Ante los choches que ha enfrentado la

economia colombiana recientemente, el Gobierno
deberd buscar nuevas fuentes de ingreso de
cardcter permanente, implementando una reforma
tributaria estructural que le permita garantizar la
sostenibilidad fiscal...”?
2 Contraloria  General de la  Nacién, Anali-
sis al proyecto de presupuesto general de la na-
cion 2017. Disponible en internet: http://www.
contraloria.gov.co/documents/463406/483337/
Bolet%C3%ADn+Macro+Fiscal+19.pdf/5a568¢90-
98c9-474a-8485-07434¢e903 1b?version=1.0 [Fecha de
acceso: 6 de septiembre de 2017].
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Por lo antes analizado, este proyecto de ley
no posee argumentos legales, jurisprudenciales
y fiscales favorables para poder ser ley de la
Republica.

V. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas,
me permito rendir ponencia negativa y en
consecuencia solicitarle a la Honorable Comision
Séptima de Camara de Representantes: ordene
el archivo del Proyecto de ley nimero 032 de
2017 Camara, por medio del cual se establece la
licencia matrimonial como incentivo para la base
familiar.

De los honorables Renresentantes.

—': 3 e IF
. v % YIENE
RAFAEL EDUARDO PALAU SALAZAR ESPERANZA PINZON DE JIMENEZ

Representante por el Valle del Cauca Representante por Bogota
Partido de la Partido Centro Democrético

Ponente Ponente

(\j : : B
¢

MAURICIO|SALAZAR PELAEZ
Coordinador Ponente

REPRESENTAMTE POR RISARALDA
Partido Conservador

% 3k ok

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 033 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se regula el contenido emitido por
los canales de serial abierta

En cumplimiento de la honrosa designacion
recibida de la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, me permito rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 033 de
2017, por medio del cual se regula el contenido
emitido por los canales de serial abierta.

SINTESIS DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto modificar
parcialmente la Ley 1507 de 2012 frente a la
regulacion de la programacion que lleve consigo
contenido que aluda o exalte comportamientos
delictivos, violencia, guerra, narcotrafico, droga-
diccion, comportamientos sexuales inapropiados,
prostitucion, pornografia, etc. Promoviendo de tal
forma la programacion de interés publico, social,
educativo y cultural que permita complementar
la formacion moral y cultural de la teleaudiencia
colombiana.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional
Autor: Honorable Representante a la

Cémara Silvio Carrasquilla

Ponente en Cdmara: | Diego Patifio Amariles

Proyecto Publicado: | Gaceta del Congreso niimero 614

de 2017

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley a la fecha se encuentra
integrado por el titulo y cinco (5) articulos, dentro
de los cuales se encuentra el desarrollo de todo el
proyecto de ley desde el objeto del proyecto, hasta
su vigencia y derogatoria. Asi:

Articulo 1°. Objeto, finalidad y alcance de la
ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion
de la programaciéon que lleve consigo contenido
que aluda o exalte comportamientos delictivos,
violencia, guerra, narcotrafico, drogadiccion,
comportamientos sexuales inapropiados, prosti-
tucion, pornografia, etc. Promoviendo de tal
forma la programacion de interés publico, social,
educativo y cultural que permita complementar
la formacion moral y cultural de la teleaudiencia
colombiana.

Articulo 2°. Contenidos y Franja Horaria.
Se modifica el paragrafo del articulo 11 de la Ley
1507 del 2012 para que rija como sigue:

Correspondera a la ANTV ejercer el control
y vigilancia por el cumplimiento de las normas
relacionadas con los contenidos de television y
sus franjas horarias las cuales quedan establecidas
de la siguiente forma:

Entre las 05:00 y las 23:00 la programacion
debe ser familiar, de adolescentes o infantil.

Solo a partir de las 23:00 horas y hasta las 05:00
horas se podra presentar programacion de adultos.

Articulo 3°. Franja Educativa. La television
de sefial abierta debe colaborar con el Estado
en la educacion y la formacion moral y cultural,
considerando dentro de su programacion a estos
contenidos, en horarios en que nifios y adolescentes
puedan estar presentes.

Articulo 4°. Propaganda en temas de
prevencion. La television de sefial abierta debera
promover la emision de publicidad relacionada
con temas de fundamental prevencion dentro de
horarios clasificados como prime time.

Paragrafo. Considerados temas de prevencion
aquellos relacionados con narcotrafico, droga-
diccion, sexualidad, prostitucion, corrupcion,
evasion de impuestos, homicidios, suicidio,
feminicidio, accidentes de transito, extorsion,
estafa, maltrato infantil, violencia intrafamiliar,
maltrato animal enfermedades, estilos de vida
sedentarios, etc.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga demas disposiciones legales y
reglamentarias que le sean contrarias.

CONSIDERACIONES DELAUTOR

El autor del presente proyecto de ley sefiala
su descontento por la presentacion masiva de
programas y de series televisivas que aluden
o exaltan el comportamiento delictivo, la
violencia, la drogadiccion, comportamientos
sexuales inapropiados entre otros, considerando
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la conveniencia de presentar un proyecto en el
cual se puedan regular de manera efectiva, éste
tipo de contenidos para que asi la teleaudiencia
colombiana pueda gozar de una television de
calidad.

Siendo este tipo de materia competencia de
la Autoridad Nacional de Television (ANTV),
debido a que en la Ley 1507 de 2012 quedd
facultada para regular la calidad del contenido
emitido en los canales de television de sefial
abierta en Colombia, entre otras funciones. Aun
asi, no ha sido suficiente la facultad que se le ha
entregado mediante la ley para que los canales de
television de sefial abierta ofrezcan contenidos
que sean de interés publico.

Segun la Sentencia T-599/16 de la Corte
Constitucional: la television de interés publico,
social, educativo y cultural, es aquella en la
que la programaciéon se orienta, en general, a
satisfacer las necesidades educativas y culturales
de la audiencia. Basadndose en la definicion
anterior, seflala que la television colombiana
en la actualidad no ofrece suficiente contenido
educativo y cultural.

Por otro lado, argumenta que es indispensable
dentro de la television colombiana encontrar
programas que hagan alusion a otro tipo de realidades,
a pesar de que temas como el narcotrafico o como la
violencia no se pueden omitir de la historia que ha
vivido el pais, si es posible y necesario ofrecer otro
tipo de realidades u otra forma de verla, donde no se
sigan glorificando actos delictivos.

Los programas ofrecidos por los canales
de television de sefial abierta deben funcionar
como una herramienta del Estado para formar
a las personas bajo principios éticos. Tienen la
responsabilidad de proteger y reforzar este tipo de
valores dentro de la sociedad.

El presente proyecto pretende que también
se incremente la emision de propaganda alusiva
a la prevencion de temas de alto impacto en la
vida del ciudadano, tales como la drogadiccion,
sexualidad, corrupcién, transito, evasion de
impuestos, habitos saludables, entre otros.

No obstante, la idea principal de este proyecto
es trabajar de la mano de la Autoridad Nacional
de Television (ANTV) evaluando de manera
minuciosa su normativa, para que el proyecto
se establezca de la mejor manera posible y asi
entregar una solucion efectiva a esta problematica,
con el propdsito de que no se violen derechos
constitucionales como el expuesto el articulo 20
de la Constitucion Politica de Colombia que cita:

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la
libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacion. Estos son libres y tienen
responsabilidad social. Se garantiza el derecho
a la rectificacion en condiciones de equidad. No
habra censura”.

Para lo anterior, en el proyecto de ley se buscan
alternativas como la modificacion de las franjas
horarias, la efectiva regulacion del contenido, o
la creacion de incentivos; todo esto en razén del
interés publico.

Insiste el autor en que se deben crear incentivos
eficaces para que los canales de television no
sigan propensos a solo querer producir por
rating, el interés privado no puede prevalecer
sobre el interés publico. Estdn en la obligacion
de arriesgarse y poder crear programas que de
verdad demuestren otra realidad que se apegue
a los avances culturales del pais, que desarrollen
el arte y que por fin sirvan como una verdadera
herramienta del Estado para edificar a todas las
generaciones.

CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Planteado el articulado y las consideraciones
del autor al proyecto de ley en referencia, me
permito sefialar lo siguiente:

- De acuerdo al trabajo realizado en
conjunto con la Autoridad Nacional de Television
(ANTV), para el estudio del Proyecto de ley
numero 033 de 2017 Camara, y asi mismo previa
solicitud de concepto, se realiz6 un analisis del
cual se obtuvo que al reconocer la television
como un medio de comunicacion importante a
través del cual se puede materializar el derecho
fundamental a la libertad de expresion, conforme
alo establecido en el articulo 20 de la Constitucion
Politica de Colombia no puede haber censura en
los contenidos de la television en Colombia, el
articulo citado prescribe:

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la
libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, y la de fundar medios de
comunicacion masiva. Estos son libres y tienen
responsabilidad social. Se garantiza el derecho
de rectificacion en condiciones de equidad. NO
habra censura”. (Resaltado fuera de texto).

- Por eso es necesario revisar a fondo la ex-

posicion de motivos planteada por el autor
a la luz de los acuerdos y estandares inter-
nacionales sobre libertad de expresion, que
pueden ser vulnerados por la ley propuesta.

Afirmar que: “Los programas ofrecidos por
los canales de television de sefial abierta deben
funcionar como una herramienta del Estado para
formar a las personas bajo principios éticos”,
sugiere un control estatal sobre los medios,
contrario a los principios constitucionales de
libertad de expresion.

- Pero asi mismo aclarando que la Autoridad
Nacional de Television viene adelantando
con profesionales delegados de las diferen-
tes areas misionales del ICBF, un proyecto
de ley que busca la reglamentacion del ar-
ticulo 47 de la Ley 1098 de 2006, donde ha
sido tramitado ante el Ministerio de las Tec-
nologias de Informacion y Comunicaciones
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para que previo estudio, se presente ante el
organo legislativo colombiano.

Ahora bien, respecto del articulado se tienen

las siguientes observaciones:

- Frente al objeto del proyecto de ley se lo-
gro identificar que dentro de su texto no se
establece regulacion alguna frente a estos
temas, no se define que se entiende por
cada uno de los contenidos enunciados, ni
cuales son las conductas que los aluden o
los exaltan, ni cuales son las faltas en que
podrian incurrir los operadores de televi-
sion abierta.

- Asi mismo, es necesario tener en cuenta
que si bien el Estado puede fijar los fines
y principios que se deben cumplir a través
del servicio de television, se debe tener
cuidado cuando se fijan limites a los conte-
nidos, en razén a que para la Constitucion
y la legislacion colombiana existe la pro-
teccion de la libertad de expresion, evitan-
do de esta manera la censura.

- De igual manera y respecto de la progra-
macion cultural o de interés publico, me-
diante Resolucion nimero 533 de 2003, se
cred el Canal Institucional, que tiene espa-
cios de este tipo y cuya finalidad es la pro-
gramacion cultural y educativa.

- Por otro lado, el objeto del proyecto su-
giere juicios morales sobre los contenidos,
que pueden incurrir en actitudes regulato-
rias mas relacionado con la censura que
con la proteccion. Lo mismo ocurre con el
concepto “formacion moral”, que debe ser
explicado y definido con claridad para evi-
tar interpretaciones subjetivas de parte de
cada actor del sector.

- Por la misma necesidad de evitar cualquier
posicion censora, en la lista de temas de
prevencion no es aconsejable terminar con
“etc.”, pues dichos temas deben estar cla-
ramente definidos y delimitados.

- El articulo 2° del presente proyecto de
ley que hace referencia a los contenidos y
franja horaria: “Se modifica el pardagra-
fo del articulo 11 de la Ley 1507 del 2012
para que rija como sigue: Corresponderd
a la ANTV ejercer el control y vigilancia
por el cumplimiento de las normas rela-
cionadas con los contenidos de television
y sus franjas horarias las cuales quedan
establecidas de la siguiente forma:

Entre las 05:00 y las 23:00 la programacion
debe ser familiar, de adolescentes o infantil.

Solo a partir de las 23:00 horas y hasta las
05:00 horas se podra presentar programacion
de adultos”. Define una franja horaria de
programacion familiar, de adolescentes o infantil
y una franja de programacion para adultos, deben
incluirse las definiciones que permitan determinar
qué tipo de contenidos podrian emitirse de acuerdo
con las franjas propuestas en el proyecto.

- Por otro lado, el articulo anterior del pro-
yecto de ley que modifica el paragrafo del
articulo 11 de la Ley 1507 de 2012, en lo
que se refiere al establecimiento de franjas
horarias y a su vez distribuye competencias
dentro de las entidades del sector, genera
que no exista conexion entre un parrafo y
el otro, es decir, deben ser temas indepen-
dientes. Por técnica legislativa la compe-
tencia debe ir en un articulo y las franjas en
otro.

El articulo 3° que hace referencia a la Franja
Educativa: “La television de serial abierta debe
colaborar con el Estado en la educacion y la
formacion moral y cultural, considerando dentro
de su programacion a estos contenidos, en
horarios en que nifios y adolescentes puedan estar
presentes”. Lo planteado es una obligacion en
cabeza de los concesionarios publicos y privados
de television abierta, sin embargo, no se establece
como se desarrolla dicha obligacién.

- Para una mayor claridad de la obligacion
es pertinente definir un horario o franja de-
terminada, cual es la colaboracién que se
espera de los operadores del servicio de te-
levision y qué contenidos se entiende que
contribuyen a la educacion, formacién mo-
ral y cultura.

- Las implicaciones de exigir cierto tipo
de programacion a “la television de senal
abierta”, categoria que en la legislacion ac-
tual incluye a los canales privados de sefal
abierta, deben ser cuidadosamente analiza-
das desde los estandares internacionales de
libertad de expresion y autonomia de los
medios.

- Actualmente, existen en la regulacion
mecanismos como los mensajes institu-
cionales y el codigo civico que puede ser
reformuladas sin necesidad de interven-
ciones directas en la programacion de los
canales.

- El articulo 4° del proyecto de ley que hace
referencia a la propaganda en temas de
prevencion seniala que: “La television de
senal abierta deberd promover la emision
de publicidad relacionada con temas de
fundamental prevencion dentro de hora-
rios clasificados como prime time.

Paragrafo. Considerados temas de prevencion
aquellos relacionados con narcotrdfico, droga-
diccion, sexualidad, prostitucion, corrupcion, evasion
de impuestos, homicidios, suicidio, feminicidio,
accidentes de transito, extorsion, estafa, maltrato
infantil, violencia intrafamiliar, maltrato animal
enfermedades, estilos de vida sedentarios, etc.”.

Lo que implica que la obligacidén contenida en

el anterior articulo del proyecto es ambigua y no
se deja claro que entidad puede definir estos temas

y como se determinara la relacion. Asi mismo, no
define ni distingue los conceptos “publicidad”
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y “propaganda”, que son fundamentales para el
tema y las disposiciones que deriven.

- Esimportante sefialar que le corresponde al
Estado, a través de sus diferentes entidades
y seguin sus competencias, establecer po-
liticas de prevencion de las problematicas
incluidas en el articulo, para lo cual pueden
hacer uso de los espacios institucionales
(reserva del Estado en la programacion de
la television).

- Dado que las obligaciones que se pre-
tenden imponer en este articulo no son
inherentes al objeto social ni a la na-
turaleza de los operadores del servicio
de television, se recomienda pensar en
dichos espacios institucionales para
promover un uso mas responsable de la
television. También puede recurrirse a
figuras como la Responsabilidad Social
Empresarial para fomentar una partici-
paciéon constructiva de los operadores
de TV en la promocion de campaiias so-
bre temas prioritarios.

- Una vez realizadas las respectivas obser-
vaciones a los articulos contenidos en el
presente proyecto de ley, se debe tener en
cuenta adicionalmente que actualmente
la television ha tenido una evolucion de
mercado que aun no ha sido resuelta en
el marco legal, sin embargo, el Acuerdo
002 de 2011 ya regula la materia y ha di-
seflado a parte de la franja familiar, otros
mecanismos que permiten desarrollar los
fines de la television, mediante mensajes
civicos, programas de interés publico y
social, los cuales han sido divididos en
programas infantiles, para adolescentes,
familiar, entre otros.

Ahora bien, el articulo 1° de la Ley 182 de
1995 senala que la television esta intrinsecamente
vinculada a la opinién publica y el articulo
segundo, sefiala los fines de la television. Por
ello, la television debe ser el medio a través del
cual se transmitan todos los contenidos necesarios
para generar opiniéon publica, para compartir
conocimientos y hacerlos accesibles a otros, para
permitir que las decisiones de gobernantes sean
entendidas y controvertidas por el publico en
general.

Para que esto se dé es necesario que exista
una diversidad en la programacién que, si bien
desarrollen los fines de compartir conocimiento,
también permita que las culturas de los distintos
lugares colombianos sean preservadas y puestas
en conocimiento de la mayor cantidad de personas.

Por otro lado, es preciso entender que la
television radiodifundida compite con otras
formas de television, o de puesta a disposicion de
contenidos audiovisuales, como son la television
cerrada y los denominados OTT (over the top).
Se expone que hay un mercado competitivo en

los canales abiertos, pero a su vez con las otras
formas de television.

Actualmente en Colombia encontramos dos
canales de television abierta: Caracol y RCN y sus
contenidos varian de conformidad con la audiencia
que los sigan, todo ello bajo caracteristicas
de cuotas de pantalla que implica produccion
nacional.

Para mantener una debida audiencia y un
rating es necesario hacer inversiones fuertes para
mejorar la calidad de las producciones, en razon
a que el operador privado debe cumplir de igual
manera con unas obligaciones respecto del uso del
espectro, al igual que las inversiones de television
digital, la mejora de la calidad del servicio de
television, entre otros.

Pero para que los canales puedan ser rentables
dependen de la pauta publicitaria que exige que
los contenidos en las franjas de television sean de
buena calidad y que sus audiencias sean grandes,
incluso se sefala un horario prime, donde el valor
de publicidad es el mas alto.

Finalizando de esta manera con las siguientes

conclusiones:

- Esla entidad reguladora la encargada, con
criterios técnicos, de fijar las franjas de pro-
gramacion, competencia que ya le ha sido
asignada legalmente y de la cual conside-
ro lo importante es realizar una regulacion
agil y elevarla actualmente a categoria de
ley puede dificultar su actualizacién acorde
a las realidades del sector.

- Juridicamente se cuenta con un escenario
que propicia la libre competencia, interés,
y participacion en un proceso de seleccion
para la concesion de un nuevo o nuevos
operadores de television nacional por par-
te de operadores privados. (De acuerdo al
informe 2 sobre television abierta privada
nacional, suscrito mediante contrato inte-
radministrativo 292 de 2015 entre la Agen-
cia Nacional de Television y la Universi-
dad Nacional)!

- La television de hoy, como lo demuestra
el auge de la television cerrada multica-
nal, ofrece pocos canales generalistas y
mas canales tematicos y segmentados por
audiencias.

Un canal de television abierta o un operador
de canales de television cerrada, debe estar hoy
en capacidad de ofrecer contenidos para cada
segmento de audiencia, esto como se aprecia en
las parrillas y programacién de los operadores
y canales de television cerrada, significa en
primera instancia contar con contenidos para
los publicos objetivo, y si quiere perdurar en el
tiempo, con contenidos y pantallas que interesen

I P185 http://www.antv.gov.co/index.php/normativa/
documentos/send/1082-documentos/1866-documento-

estudio-de-condiciones-del-mercado-servicio-de-televi-
sion-abierta-privada-nacional
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a los espectadores a medida que crecen en edad,
capacidad de decision y capacidad de compra.
(De acuerdo al informe 2 sobre television
abierta privada nacional, suscrito mediante
contrato interadministrativo 292 de 2015
entre la Agencia Nacional de Television y la
Universidad Nacional)?

- Se concluye de esta manera que el pro-

vecto de ley es inconstitucional e incon-
veniente, yendo en detrimento de la pro-

duccidn televisiva en la franja de adultos
y otros que estan por fuera de la franja
objeto del proyecto de ley, al igual que la
manifiesta falta de claridad del articulado
y la restriccion del derecho fundamental
de la libertad de expresion.

Para aclarar, en ningun momento la regulacion
actual estd desconociendo la formacion de los
nifios, nifias y adolescentes, por el contrario, se
siguen disefiando e implementando programas que
permitan desarrollar la adecuada programacion
para los mismos.

PROPOSICION

En virtud de lo expuesto anteriormente,
solicito a los honorables miembros de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, archivar el Proyecto de ley
numero 033 de 2017, por medio del cual se regula
el contenido emitido por los canales de sefial
abierta.

Cordialmente,

DIEGD PATINO AMARILES '
Ponefite

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D.C., 20 de septiembre de 2017

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
negativa para primer debate, al Proyecto de ley
namero 033 de 2017 Camara, por medio del cual
se regula el contenido emitido por los canales de
senal abierta.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Diego Patifio Amariles.

2 pss http://www.antv.gov.co/index.php/normativa/docu-

mentos/send/1082-documentos/1866-documento-estu-
dio-de-condiciones-del-mercado-servicio-de-television-
abierta-privada-nacional

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6 -
361 del 20 de septiembre de 2017, se solicitala
publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

JOSE EBRATT DI

ptario \
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INFORME DE PONENCIANEGATIVAPARA

PRIMER DEBATE EN LA HONORABLE

CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones de caracter tributario territorial.

En atencidon a la designacion hecha por la
Presidencia de la Comision Tercera, me permito
presentar para su consideracion en primer debate
en la Comision Tercera de la Honorable Camara
de Representantes, el correspondiente informe de
ponencia al proyecto de ley de referencia, previas
las siguientes consideraciones.

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El Proyecto de ley nimero 084 de 2017
Camara, por medio de la cual se dictan normas
catastrales e impuestos sobre la propiedad
raiz y se dictan otras disposiciones de caracter
tributario territorial, fue radicado el 14 de agosto
de 2017 ante la Secretaria General de la Honorable
Camara de Representantes, publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 690 de 2017 y surgié con
fundamento en la iniciativa legislativa, conforme
al articulo 154 de la Constitucion politica de
Colombia, responde a los términos de unidad de
materia con respecto al contenido vigente sobre
normatividad catastral en el territorio colombiano.
Acompafian el proyecto de ley los miembros de
la bancada legislativa de Centro Democratico,
conforme a las disposiciones de tramite legislativo
fundamentadas en la ley.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley aqui tratado tiene por objeto
modificar las normas que en materia de impuesto
predial y catastro rigen en Colombia, a la luz de
las Leyes 14 de 1983, 44 de 1990, Decreto 2879 de
2001, Ley 1450 de 2011, y demas consideraciones
legales en la materia. Con el fin de buscar mayor
consistencia en la aplicacion de un tributo sobre la
propiedad raiz.

De acuerdo con las disposiciones del proyecto
de Ley, se entiende su objeto, inmerso en el
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articulo 2° de su estructura normativa, encausada
por el principio de modificacion del impuesto
predial como sigue:

Articulo 2°. “Limite impuestos prediales.
Independiente del valor del catastro obtenido,
siguiendo los procedimientos del articulo anterior,
el impuesto predial no podra crecer mas del 75%
del indice de precios al consumidor, que para estos
efectos fija el DANE cada afio”.

II1. INCONVENIENCIA
DEL PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. No se desvirtia la autoridad
catastral conservandose el ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 2°. Limite impuesto predial. Se
establece la limitacion al incremento del
impuesto predial con base en el IPC, sin
embargo, desconoce las realidades del territorio,
que quedaran inscritas en las bases catastrales,
afectando con esa limitacién al incremento
el recaudo de las entidades territoriales por
impuesto predial, pues unas son las realidades
del territorio, informacion que no podra ser
plenamente utilizada o actualizada por las
Entidades Territoriales para un recaudo acorde
con registrado en los procesos de actualizan y
conservacion catastrales que se surtan.

La afectacion es directamente en el fisco de las
entidades territoriales.

Del mismo modo, no hay un estudio en la
ponencia sobre el impacto que generaria esta
modificacion en relacion a la disminucion de
los ingresos, por objeto del impuesto predial, en
los municipios. Es decir, dicha reduccion podria
conducir a minimizar severamente el rango de
accion de las politicas publicas municipales, dada
la especial relevancia en las finanzas publicas de
este impuesto.

Articulo 3°. Fecha de aplicacion. En el
informe de ponencia del proyecto de ley, no
hay claridad sobre la informacién técnica o
Documento Técnico de Soporte que sustente
la temporalidad de la medida. Mas atn cuando
en el marco del posconflicto se pretende una
identificacion y una actualizacion del catastro
para fines diferentes al fiscal, en consecuencia,
si se tiene en cuenta que en lo rural, los predios
estan en general muy por debajo de los valores
comerciales, en muchos casos por debajo del
50%. Deberian las entidades territoriales poder
actualizar sus impuestos prediales con base en los
incrementos que se registren en la base catastral
desde el mismo momento que esta quede en firme
no observandose razon suficiente para limitar su
incremento a la informacién del Indice de Precios
al Consumidor (IPC).

En conclusion y con base en lo anteriormente
expuesto, considero que el proyecto de ley
mediante el cual se dictan normas catastrales e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan

otras disposiciones de cardcter tributario
territorial resulta inconveniente y, es claro que en
tanto no exista un escenario de fortalecimiento
de las autoridades catastrales para actualizar
la informacién catastral acordemente a las
realidades territoriales, no es dable aprobar
una iniciativa que puede perjudicar las finanzas
publicas municipales y la capacidad de accion de
las politicas de los municipios que dependen del
impuesto predial.

Con toda atencion,

>

CARLOS JULIO BONILLA
Honorable Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, me permito rendir informe de
ponencia negativa y en consecuencia solicitar a
los honorables miembros de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes archivar el
Proyecto de ley nimero 084 de 2017 Ciamara,
por medio del cual se dictan normas catastrales
e impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan
otras disposiciones de caracter tributario
territorial.

Cordialmente,

~

cm&éﬂuué BONILLA
Honorable Representante a la Camara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Economicos)
Bogota, D. C., 19 de septiembre de 2017.

En la fecha se recibid en esta Secretaria
el informe de ponencia negativa para primer
debate del Proyecto de ley niimero 084 de 2017
Camara, por medio de la cual se dictan normas
catastrales e impuestos sobre la propiedad
raiz y se dictan otras disposiciones de caréacter
tributario territorial, presentado por el honorable
Representante Carlos Julio Bonilla Soto, y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

o

ELIZABETH MARTINEZ RA
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 299 DE 2017 CAMARA 59
DE 2016 SENADO

por la cual se toman medidas a fin de garantizar la

efectiva prestacion del servicio de salud oncopedidtrica

a los menores de 18 aiios en procura de la prelacion de
sus derechos fundamentales.

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes y
en cumplimiento de lo establecido en la Ley 5% de
1992, procedemos a rendir ponencia negativa para
primer debate al Proyecto de ley niimero 299 de
2017 Camara, 59 de 2016 Senado, por la cual
se toman medidas a fin de garantizar la efectiva
prestacion del servicio de Salud Oncopedidtrica a
los menores de 18 afios en procura de la prelacion
de sus derechos fundamentales.

I. Antecedentes

La presente iniciativa fue radicada el pasado 28
de julio del 2016 por los honorables Congresistas,
Alvaro Uribe Vélez, Orlando Castafieda Serrano,
Paloma Susana Valencia Laserna, Ernesto Macias
Tovar, Fernando Araujo, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Daniel Alberto Cabrales
Castillo, Carlos Felipe Mejia y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, ante la Secretaria del Senado
de la Republica, donde le fue asignado el nimero
59 de 2016 Senado y fue publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 566 de 2016.

El proyecto inicia su tramite en la comision
séptima del Senado donde es aprobado el dia
28 de octubre del 2016; continla su tramite ante
la Plenaria de la misma corporacién, donde es
aprobado el 14 de junio del 2017.

Esta iniciativa legislativa hizo su transito a la
Honorable Comision Séptima Constitucional de la
Céamara de Representantes, recibiendo el nimero
299 de 2017 Céamara y siendo designados como
ponentes Rafael Romero (Coordinador), Oscar
Ospina Quintero, Cristobal Rodriguez Hernandez
y Margarita Maria Restrepo.

I1. Objeto y justificacion del proyecto

El proyecto tiene como objetivo segin la
exposicion de motivos presentada por el autor
establecer medidas inmediatas para la efectividad
de la prestacion de los servicios de salud de los
menores de 18 afios con diagnoéstico de cancer o
presuncion del mismo en el pais. De igual manera,
busca dar aplicacion efectiva a la Ley 1751 de
2015, ley estatutaria de salud, la cual establece el
derecho a la salud como un derecho fundamental
para todos los colombianos.

II1. Descripcion del articulado

El proyecto de ley consta de cuatro articulos
incluida la vigencia.

El articulo 1° hace referencia al objeto del
proyecto

El articulo 2° impone una medida de sancion
para las administradoras de planes de beneficio
o instituciones prestadora de servicios de salud
que tengan bajos indices de accesibilidad,
disponibilidad, aceptabilidad se le pueda retirar la
habilitacion o licencia de funcionamiento.

El articulo 3°, otorga una especie de beneficios
a las prestadoras de salud que garanticen la
prestacion del servicio de manera eficiente a los
menores de 18 afios enfermos de cancer.

IV. Comentarios del proyecto de ley

Dentro del estudio realizado, los ponentes
no logramos conciliar los puntos de analisis,
razon por la cual se decidié presentar ponencias
separadas.

El proyecto de ley pretende establecer
medidas puntales para la efectividad del derecho
fundamental a la salud de las personas menores de
18 afos de edad que padecen cancer, mediante los
siguientes mecanismos:

1. Retiro de licencia de funcionamiento o de
habilitacion por calificacion deficiente a
las administradoras de planes de beneficios
o instituciones prestadoras de servicios de
salud, a cargo de la Super Intendencia de
salud (articulo 2°)

2. Prelacion en el giro directo a red presta-
dora de servicios de salud de menores con
patologias de cancer (articulo 3°).

Como puede apreciarse, la intension del
proyecto de ley es avanzar en la atencion integral
de esa penosa enfermedad respecto de nifios, nifias
y menores de 18 afios, considerados sujetos de
especial proteccion, para asi disminuir de manera
significativa la tasa de mortalidad por cancer en
esas personas, a través de la garantia por parte de
los actores de la seguridad social en salud de todos
los procedimientos y servicios.

Dentro del estudio realizado por los ponentes,
se concluyé que en el ordenamiento juridico
colombiano, existen leyes y decretos que regulan
la materia que buscan romper con las barreras
de acceso y establecer una ruta de atencion para
que los menores de edad que son afectados por
el cancer puedan tener un pronto diagndstico y la
atencion adecuada para facilitar una mejor calidad
de vida tanto a ellos como a sus familiares. Dicho
marco juridico se enuncia a continuacion:

e Articulo 49 Constitucion Politica, estable-
ce, La atencion de la salud, como derecho,
para la cual el Estado garantizara, a todas
las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de
la salud. También, establecer las politicas
para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia
y control.
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La Ley 1388 de 2010 “Por el derecho a la
vida de los nifios con cancer en Colombia”
y 1384 de 2010, mas conocida como la ley
Sandra Ceballos, establecieron acciones
para la atencidn integral del cancer en ni-
nos y adultos, siendo una de ellas, la con-
formacion de Unidades Funcionales.

En el literal c¢) del articulo 4° de la Ley
1384 de 2010 preceptiia que las Unidades
Funcionales “Son unidades clinicas ubi-
cadas al interior de Instituciones Presta-
doras de Servicios de Salud habilitadas
por el Ministerio de la Proteccion Social
o quien este delegue, conformadas por
profesionales especializados, apoyado por
profesionales complementarios de diferen-
tes disciplinas para la atencion integral
del cancer.”

El articulo 5° de la Ley 1388 de 2010, de-
termina que las Unidades de Atencion de
Cancer Infantil (UACAI), estaran ubicadas
en los hospitales o clinicas de nivel Il y [V
de complejidad pediatricos o con servicio
de pediatria de nivel IIT o I'V.

La Resolucion 2590 de 2012, Crea el Sis-
tema Nacional de Informacion para el mo-
nitoreo, seguimiento y control de la aten-
cion del cancer en los menores de 18 afios,
Reitera la necesidad de usar la informacion
disponible para la gestion del conocimien-
to en cancer, en pro de optimizar la gestion
del riesgo, la cobertura y la calidad de la
atencion al menor con cancer.

La Resolucion 4496 de 2012, Organiza el
Sistema de Informacién en Cancer y se

Crea el Observatorio Nacional de Cancer
para Colombia.

La Resolucion 4504 de 2012 concerniente
con las Unidades de Atenciéon de Cancer
Infantil (UACAI), determiné las condicio-
nes de habilitacion y los requisitos esencia-
les de las mismas.

Resolucion 1383 de 2013, crea el Plan De-
cenal para el Control del Cancer en Co-
lombia 2012-2021. Posiciona en la agen-
da publica el cancer como un problema
de salud publica en Colombia. Define por
primera vez en el pais la gestion del cono-
cimiento y la tecnologia para el control del
cancer, alineadas con el Sistema Nacional
de Informacién en Cancer y el Observato-
rio Nacional de Cancer.

La Resolucion 1419 de 2013 establecio
los parametros y condiciones para la orga-
nizacion y gestion integral de las redes de
Prestacion de Servicios oncologicos y de
las unidades Funcionales para la atencion
integral del cancer, los lineamientos para
su monitoreo y evaluacion.

La Resolucion 2003 de 2014 regula lo
concerniente a los procedimientos y con-
diciones de inscripcion de los prestadores
de Servicios de Salud y de habilitacion de
servicios de salud en general.

La Resolucion 1418 de 2014, se establecid
la ruta de atencion para los niflos con can-
cer de leucemia.

La Resolucion 247 de 2014, crea el Regis-
tro de pacientes con cancer en la Cuenta de
Alto Costo

6. Reciba ka solicitud de stendon

} integral para el menor de 18 afos

Ingresn de padiente menor de 18 afios l

| yemitala
autorizacion.

1. Evabuscidn clinica l
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[Guias de Atencicn Integral)

10. Reciba aspiradoy biopsia de 1
médula

{Extrmtegia de Atencién Integral

7. Genere autorizacidn: Aspirado
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i =
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r
2 Indicacions: y s=suimisnts) e
por Cansulta Externs. m
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] !

16. izar la ubicacidn del

12. Reporte al SIVIGILA
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LI A FinTercer Fito: Oportunidad ertre el
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Diagnéstico Corfirmado

Fuente: Ministerio de Salud.
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* La Ruta determina las responsabilidades
que deben cumplir las entidades territo-
riales, departamentales y municipales; las
Empresas Administradoras de Planes de
Beneficios; las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS); los laboratorios
de patologia, citohistologia y/o histotecno-
logia; el Instituto Nacional de Salud y la
Superintendencia Nacional de Salud para
garantizar la atencion integral y de calidad
a los nifos con esta enfermedad.

» LaRuta de Atencion sefiala las pautas para
que los diferentes actores adecten el mo-
delo de atencion, en donde necesariamente
se encuentra inmersa la prestacion, en ga-
rantia de una atencién prioritaria del nifio
en la IPS, las remisiones oportunas, las
autorizaciones integrales y la asignacion
de gestores de caso que contribuya a dis-
minuir la tasa de mortalidad por cancer en
nifios y menores de 18 afios.

« Las IPS y EPS deben articularse y garan-
tizar la integralidad en los servicios re-
queridos a través de un abordaje integral
del menor con cancer, en cumplimiento a
estandares de seguridad, oportunidad, con-
tinuidad en la atencidon y mejoras en adhe-
rencia al tratamiento.

En Colombia el céncer es un problema
de salud publica imponiendo un reto para el
sistema de salud, por su impacto social y elevada
mortalidad, donde una amplia proporcion de ésta
mortalidad se puede evitarse mediante la garantia
y oportunidad en la atencion integral; a partir, de
ese aflo el Gobierno Nacional, ha implementado
un significativo nimero de instrumentos juridicos
para lograr establecer una politica publica de
prevenciony atencion de cancer en todo el territorio
colombiano, consolidando su investigacién en la
elaboracion del Plan Decenal para el control de
Cancer en el 2013 el cual crea un sin numero de
herramientas para analizar a fondo como afecta
dicha enfermedad a la poblacién colombiana.

En esa oportunidad el Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio y con el apoyo del Instituto
Nacional de Cancerologia establecieron que para
el periodo 2007-2011 se registraron en promedio
16.081 muertes anuales en hombres y 16.572 en
mujeres. Enhombres, latasa de mortalidad ajustada
por edad por 100.000 habitantes para todos los
canceres excepto piel de tipo no melanoma fue de
82,3. En mujeres, la tasa ajustada de mortalidad
para todos los canceres excepto piel fue de 73,2!.

Para la poblacion pediatrica el tipo de cancer
con mayores tasas de mortalidad fueron las
leucemias con 148 casos estimados en niflos y
108 en nifas; los departamentos con mayores

I http://www.cancer.gov.co/files/libros/archivos/inciden-

cial.pdf

tasas de mortalidad por cancer entre nifios fueron
San Andrés, Atlantico, Norte de Santander y
risaralda; los departamentos con mayores tasas
de mortalidad por céncer entre niflas fueron Meta,
Huila, Santander y Atlantico.?

Como respuesta a este diagnostico, se
establecieron normas juridicas mas puntuales para
la atencion de dicha enfermedad, para el Doctor
John Marulanda, asesor de la liga Colombiana
contra el Cancer, afirma que dicha normatividad
contribuye a mejorar la tasa de sobrevida de
los niflos con cancer, pues creo una forma de
organizacion innovadora auto sostenible?

El cancer pediatrico en Colombia, y segin
datos del Instituto Nacional de Cancerologia,
en ciudades como en Cali, la tasa actual de
sobrevivencia de enfermos con cancer superan
el 60% acercandose a promedio de paises
desarrollados donde la tasa es del 80%; si bien el
nimero de casos sigue en crecimiento la anterior
cifra demuestra que la politica del Gobierno ha
empezado a dar resultados.*

En el caso concreto, sobre el proyecto de ley en
estudio, se puede afirmar que su materia a regular
es el dificil acceso a la salud por parte de los
enfermos con céancer infantil, pero bajo el marco
normativo anteriormente descrito, la materia a
regular parece innecesaria, pues no fortalece lo ya
existente y crea de manera peligrosa un sistema
de beneficios para que las prestadoras de salud
cumplan lo ya establecido; y de lo cual es su deber
como administradores de la salud.

Proposicion

Con fundamento en las razones de inconve-
niencia expuestas, nos permitimos rendir ponencia
negativayenconsecuenciasolicitarleala Comision
Séptima de la Camara de Representantes ordenar
el archivo al Proyecto de ley niimero 299 de
2017 Camara, 59 de 2016 Senado, “Por la cual
se toman medidas a fin de garantizar la efectiva
prestacion del servicio de salud oncopediatrica a
los menores de 18 anios en procura de la prelacion
de sus derechos fundamentales”

Cordialmente,
)

/

Cordialmente,

.

X2

RAFAEL ROMERO PINERDS OSCAR OSPINA QUINTERO
Representante a la Cdmara Representante a la Camara
(Coordinador ponente)
=Y
CRISTGBAL RO EZ HERNAN

Representar‘te alaCamara

(S}

http://www.cancer.gov.co/files/libros/archivos/inciden-
cial.pdf
http://www.ligacancercolombia.org/index.php/material-
de-consulta/articulos/oici-una-decada
http://www.ligacancercolombia.org/index.php/material-
de-consulta/articulos/oici-una-decada
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 312 DE 2017 CAMARA, 95 DE
2016 SENADO

por la cual se dictan disposiciones relacionadas con
el ejercicio de la profesion de abogado.

Bogota, D. C., septiembre 18 de 2017
Sefior Representante

CARLOS ARTURO CORREA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia segundo
debate Proyecto de ley nimero 312 de 2017
Camara, 95 de 2016 Senado.

Sefior Presidente:

De conformidad con el encargo impartido por
usted, procedo a rendir el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes, correspondiente al proyecto
de ley de la referencia, por la cual se dictan
disposiciones relacionadas con el ejercicio de la
profesion de abogado.

La presente iniciativa legislativa es de origen
parlamentario y de conformidad con lo establecido
en el articulo 157 de la Constitucién, ya ha
surtido los tramites de publicacion del proyecto
y discusion y aprobacidon en primer y segundo
debates en la Comision Primera y en la Plenaria
del Honorable Senado de la Republica y en primer
debate en la Comision Primera de la Honorable
Céamara de Representantes.

En su tramite en el Senado de la Republica
quedo suficientemente establecido que el ejercicio
de la profesion de abogado afecta de manera
directa la consecucion de los derechos de sus
clientes y puede llegar a afectar los de terceros, y
en esa medida es un deber ineludible del Estado, a
través del Consejo Superior de la Judicatura o del
organo que llegue a hacer sus veces, garantizar al
ciudadano que sus apoderados o gestores tengan los
conocimientos minimos para asumir responsable
y éticamente la defensa de sus intereses.

Por ello, a pesar de que el ejercicio profesional
es libre en los términos del articulo 26 de la
Constitucion,enlamedidaenquesupracticaentrafia
un riesgo social, el Estado tiene la responsabilidad
de garantizar la idoneidad del ejercicio, maxime
si se tienen en cuenta las estadisticas de la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
sobre los abogados sancionados por faltas contra
la ética profesional, muchas veces ocasionadas por
vacios en su formacion, poniendo en evidencia la
necesidad de que el Estado, antes de habilitar a un
graduado con el titulo de abogado para ejercer la
profesion, verifique que tiene los conocimientos
y las competencias minimas para que cuando se
dedique al ejercicio no comprometa ni afecte los
derechos de terceros, sean estos sus clientes, las
contrapartes o los actores del sistema judicial.

De igual forma y con fundamento en las
estadisticas que tiene la Unidad de Registro
Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia,
tomadas del Ministerio de Educacién Nacional
y del comportamiento que ha presentado nuestra
linea de produccién de tarjetas profesionales
desde el afio 1996 hasta el afio 2016, se concluye
que existe una gran proliferacion de abogados que
afio a afio ingresan a las facultades de derecho,
sin ningun tipo de control académico concreto por
parte del Estado para garantizar la idoneidad antes
referida, pues a pesar del establecimiento de las
pruebas estatales, sus resultados son indicativos
y solamente pueden llegar a tener una incidencia
institucional.

Ahora bien, en su tramite en el Senado se
establecio que la validacion de la idoneidad
del profesional del derecho ante de que le sea
expedido el documento que legalmente lo habilita
para el ejercicio de la profesion, se podria hacer
recurriendo al Examen de Estado que hoy ya se
aplica pero con efectos unicamente institucionales
mas no individuales, de manera que al atribuirselos
a cada egresado en forma personal, se garantice
la idoneidad del profesional del derecho, cuya
base constitucional dictamina que el Estado podra
exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de las
profesiones.

No obstante, en el debate en la Comision
Primera de la Camara se estim6 que la prueba de
Estado tiene un propdsito diferente, por lo cual
se hace necesario contar con un disefio propio,
cuyo fin sea el que plantea el presente proyecto
de ley, y que esté a cargo del organo llamado a
realizar tal verificacién por su origen y por sus
funciones constitucionales, que no es otro que el
Consejo Superior de la Judicatura. Teniendo en
cuenta que la aplicacion de este examen cobijara
a los estudiantes de los programas de derecho que
comiencen sus planes de estudio a partir de la
entrada en vigencia de la ley, dicha entidad tendra
el tiempo suficiente para disponer de la logistica
necesaria para su aplicacion.

En razén de lo anterior, a continuacién se

incluye el texto aprobado en primer debate por la
Comision Primerade la Camara de Representantes:

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 95 DE 2016 SENADO, 312 DE
2017 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones relacionadas con
el ejercicio de la profesion de abogado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para ejercer la profesion de abogado,
ademas de los requisitos exigidos en las normas
legales vigentes, el graduado debera acreditar
certificacion de aprobacion del Examen de Estado
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que para el efecto realice el Consejo Superior de
la Judicatura (CSJ), directamente o a través de una
Institucion de Educacion Superior acreditada en
Alta Calidad que se contrate para tal fin.

Se entendera aprobado el Examen de Estado
cuando el resultado supere la media del puntaje
nacional de la respectiva prueba. En el resultado
individual de cada examen, el CSJ senalara la
representacion porcentual del puntaje obtenido
sobre la media nacional.

Paragrafo 1°. Si el egresado o graduado no
aprueba el examen, se podra presentar en las
siguientes convocatorias que sefiale el CSJ hasta
tanto obtenga el porcentaje minimo exigido.

Paragrafo 2°. La certificacion de la aprobacion
del Examen de Estado sera exigida por el Consejo
Superior de la Judicatura o por el érgano que
haga sus veces para la expedicion de la Tarjeta
Profesional de Abogado. Para ser representante
de una persona natural o juridica para cualquier
tramite que requiera un abogado, serd necesario
contar con la tarjeta profesional de abogado,
que solo se otorgard a quienes hayan aprobado
el examen. Para las demds actividades no se
requerira tarjeta profesional.

Articulo2°. Sialmenosel 33% delos estudiantes
de una instituciéon de educacion superior que
presentan el Examen de Estado no supera la media
nacional, el Ministerio de Educacion debera
imponer las medidas preventivas establecidas en
la Ley 1740 de 2014. Si en el siguiente Examen
de Estado, los estudiantes de la institucion de
educacion superior no superan este porcentaje, se
considerara unaafectacion grave delas condiciones
de la calidad del servicio, y el Ministerio debera
imponer las medidas administrativas sefialadas en
la Ley 1740 de 2014.

Articulo 3°. El requisito de idoneidad para el
ejercicio de la profesion de abogado establecido
en la presente ley se aplicard a quienes inicien la
carrera de derecho después de su promulgacion.

Articulo4®. Vigenciayderogatorias. Lapresente
ley deroga las normas que le sean contrarias y rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores
se propone a la Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 312 de 2017 Camara, 95 de
2016 Senado, por la cual se dictan disposiciones
relacionadas con el ejercicio de la profesion de
abogado, con el mismo texto aprobado por la
Comision Primera de la Camara de Representantes

Atentamente,
Atentamente,

Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 95 DE 2016 SENADO,
312 DE 2017 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones relacionadas
con el ejercicio de la profesion de abogado.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Para ejercer la profesion de
abogado, ademas de los requisitos exigidos en
las normas legales vigentes, el graduado debera
acreditar certificacion de aprobacion del Examen
de Estado que para el efecto realice El Consejo
Superior de la Judicatura (CSJ), directamente o a
través de una Institucion de Educacion Superior
acreditada en Alta Calidad que contrate para tal
fin.

Se entendera aprobado el Examen de Estado
cuando el resultado supere la media del puntaje
nacional de la respectiva prueba. En el resultado
individual de cada examen, el CSJ sefalara la
representacion porcentual del puntaje obtenido
sobre la media nacional.

Paragrafo 1°. Si el egresado o graduado no
aprueba el examen, se podra presentar en las
siguientes convocatorias que sefiale el CSJ hasta
tanto obtenga el porcentaje minimo exigido.

Paragrafo 2°. La certificacion de la aprobacion
del Examen de Estado sera exigida por el Consejo
Superior de la Judicatura o por el 6rgano que
haga sus veces para la expedicion de la Tarjeta
Profesional de Abogado. Para ser representante
de una persona natural o juridica para cualquier
tramite que requiera un abogado, sera necesario
contar con la tarjeta profesional de abogado,
que solo se otorgard a quienes hayan aprobado
el examen. Para las demas actividades no se
requerira tarjeta profesional.

Articulo2°. Sialmenosel 33% delos estudiantes
de una institucion de educacion superior que
presentan el Examen de Estado no supera la media
nacional, el Ministerio de Educacion debera
imponer las medidas preventivas establecidas en
la Ley 1740 de 2014. Si en el siguiente Examen
de Estado, los estudiantes de la institucion de
educacion superior no superan este porcentaje, se
consideraraunaafectacion grave delas condiciones
de la calidad del servicio, y el Ministerio debera
imponer las medidas administrativas sefialadas en
la Ley 1740 de 2014.

Articulo 3°. El requisito de idoneidad
para el ejercicio de la profesion de abogado
establecido en la presente ley se aplicarda a
quienes inicien la carrera de derecho después
de su promulgacion.

Articulo4®. Vigenciayderogatorias. Lapresente
ley deroga las normas que le sean contrarias y rige
a partir de la fecha de su promulgacion.
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En los anteriores términos fue aprobado
con modificaciones el presente Proyecto de
Ley segun consta en Actas numeros 03 y 04 de
septiembre 12 y 13 respectivamente. Anunciado
entre otras fechas el 8 y 29 de agosto de 2017
segun consta en Actas numeros 02 y 14 de las
mismas fechas.

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Coordinador Ponente

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente
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