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Referencia: Informe de Conciliacion
Proyecto de ley numero 06 de 2016 Senado,
259 de 2017 Camara, por medio de la cual se
establecen criterios de equidad de géneros en
la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda
rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos han hecho las mesas directivas del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara
de Representantes para conciliar las diferencias
entre los textos aprobados por la Plenaria del
honorable Senado de la Republica, y en la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes, del
Proyecto de ley numero 06 de 2016 Senado,

259 de 2017 Camara, “por medio de la cual se
establecen criterios de equidad de géneros en
la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda
rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones, NOS
permitimos rendir el informe de conciliacion del
proyecto en cuestion.

INFORME DE CONCILIACION

De conformidad con los articulos 161 de
la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de
1992, los suscritos Senadores y Representantes
integrantes de la Comision Accidental de
Conciliacién, comedidamente nos permitimos
someter a consideracion de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, el texto conciliado del proyecto
de la referencia, dirimiendo de esta manera las
diferencias existentes entre los textos aprobados
por las respectivas Plenarias.

Para ello, procedimos a realizar un juicioso
estudio comparativo entre los textos aprobados
en cada una de las Camaras, encontrando
discrepancias en los dos textos, las cuales
saldamos en el texto propuesto entre las dos
corporaciones.

Con el propdsito de facilitar la discusion,
procedemos a resefiar cada uno de los nimeros y
textos de los articulos que componen el proyecto,
tal y como fueron aprobados en Senado y Camara,
y en la columna de la derecha, establecemos el
texto que se acoge en el marco de la presente
conciliacion, o si no fue objeto de la misma, ya
que no se encontraron modificaciones entre ambos
textos.
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1. ARTICULOS DEL PROYECTO DE LEY

Numeracion y Texto Aprobado en Senado

Numeracion y Texto Aprobado en Camara

Texto que se
acoge

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto pro-
mover la equidad en el acceso de la mujer a la ad-
judicacion de los terrenos baldios nacionales, en
la asignacion de vivienda rural, la distribucién de
recursos para la promocidn de proyectos produc-
tivos para fomento de la actividad agropecuaria,
asi como fijar mecanismos que garanticen su real y
efectiva aplicacion con el fin de erradicar cualquier
forma de discriminacion

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto pro-
mover la equidad en el acceso de la mujer a la ad-
judicacion de los terrenos baldios nacionales, en
la asignacion de vivienda rural, la distribucion de
recursos para la promocidn de proyectos produc-
tivos para fomento de la actividad agropecuaria,
asi como fijar mecanismos que garanticen su real
y efectiva aplicacion con el fin de erradicar cual-
quier forma de discriminacion.

No se concilia por-
que los textos son
iguales

No esta en Senado

Articulo 2° (Articulo nuevo). Sin perjuicio de
lo previsto en el Decreto nimero 902 de 2017,
el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras priorizara a las pobladoras rurales para el
acceso a la tierra, formalizacién, adjudicacion de
baldios nacionales y asignacion de recursos para
proyectos productivos, mediante la asignacion de
puntaje dentro de la metodologia que para el efec-
to disponga la autoridad competente, otorgando el
doble de puntuacién para cada variable de clasi-
ficacion a aquellos hogares rurales cuya jefatura
resida en cabeza de una mujer campesina.

Céamara

Articulo 2°. Créase el articulo 65A en la Ley 160
de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 65A. El Ministerio de Agriculturay De-
sarrollo Rural o quien haga sus veces, a través de
los instrumentos de politica sectorial, aplicaran el
enfoque diferencial de género en la adjudicacion
de las tierras baldias nacionales.

En la adjudicacion de las tierras baldias naciona-
les, minimo el 40% de los terrenos baldios adju-
dicados cada afio, serd a mujeres cabeza de hogar
rurales siempre y cuando estén vinculados a acti-
vidades agropecuarias Y rurales”.

Avrticulo 3°. Créase el articulo 65A en la Ley 160
de 1994, el cual quedara ast:

“Articulo 65A. El Ministerio de Agriculturay De-
sarrollo Rural o quien haga sus veces, a través de
los instrumentos de politica sectorial, aplicaran el
enfoque diferencial de género en la adjudicacion
de las tierras baldias nacionales.

En la adjudicacion de las tierras baldias naciona-
les, sera obligatoria la aplicacion de lo previsto en
el articulo 2° de la presente ley con el fin de garan-
tizar un mayor acceso de las mujeres campesinas
cabeza de hogar, siempre y cuando se encuentren
vinculadas a actividades agropecuarias y rurales.

Camara

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 69 de la Ley
160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 69. La persona que solicite la adjudica-
cién de un baldio, debera demostrar que tiene bajo
explotacion econémica por lo menos el cincuenta
por ciento (50%) de la superficie cuya adjudica-
cién solicita y que la explotacion adelantada co-
rresponde a la aptitud del suelo establecida por el
Incora en la inspeccion ocular.

En la peticion de adjudicacion el solicitante de-
berd manifestar, bajo la gravedad del juramento,
que se entiende prestado al formular su pretension
expresamente, si se halla o no obligado legalmen-
te a presentar declaracion de renta y patrimonio.
En caso afirmativo, la exigencia de la explotacion
econémica debera demostrarse con las declaracio-
nes de renta y patrimonio correspondientes a los
tres afios anteriores a la fecha de la solicitud.

En todo caso, debera acreditarse una ocupacién
y explotacion previa no inferior a cinco (5) afios
para tener derecho a la adjudicacion. La ocupacion
anterior de persona distinta del peticionario, no es
transferible a terceros, para los efectos contempla-
dos en este inciso.

En los casos en que la explotacion realizada no co-
rresponda a la aptitud especifica sefialada, el bal-
dio no se adjudicara, hasta tanto no se adopte y
ejecute por el colono un plan gradual de reconver-
sion, o previo concepto favorable de la institucion
correspondiente del Sistema Nacional Ambiental.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 69 de la Ley
160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 69. Los sujetos de acceso a tierra 'y for-
malizacion a titulo gratuito y parcialmente gratui-
to que soliciten la adjudicacién de un baldio, de-
beran acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 4° y 5° del Decreto
namero 902 de 2017 o la norma que lo reemplace
0 sustituya.

En los casos en que la explotacion realizada no
corresponda a la aptitud especifica sefialada, el
baldio no se adjudicard, hasta tanto no se adopte y
ejecute por el colono un plan gradual de reconver-
sidn, o previo concepto favorable de la institucién
correspondiente del Sistema Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vege-
tacion protectora, lo mismo que las destinadas al
uso forestal racional, situadas fuera de las zonas
decretadas como reservas forestales o de bosques
nacionales, se tendran como porcién aprovechada
para el céalculo de la superficie explotada exigida
por el presente articulo para tener derecho a la ad-
judicacién.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los
rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional solo
podran adjudicarse a campesinos y pescadores de
escasos recursos, en las extensiones y conforme
lo disponga la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap) o la entidad que la reemplace o
sustituya.

Céamara
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Numeracion y Texto Aprobado en Senado

Numeracion y Texto Aprobado en Camara

Texto que se
acoge

Las areas dedicadas a la conservacion de la vege-
tacion protectora, lo mismo que las destinadas al
uso forestal racional, situadas fuera de las zonas
decretadas como reservas forestales o de bosques
nacionales, se tendran como porcion aprovechada
para el calculo de la superficie explotada exigida
por el presente articulo para tener derecho a la ad-
judicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los
rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional solo
podréan adjudicarse a campesinos y pescadores de
escasos recursos, en las extensiones y conforme a
los reglamentos que sobre el particular expida la
Junta Directiva del Incora.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a
quienes sean campesinos o pescadores ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que periddi-
camente se inunden a consecuencia de las avenidas
de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantaran
programas de adquisicién de tierras. En las regla-
mentaciones que dicte el Instituto sobre uso y ma-
nejo de las sabanas y playones comunales, debe-
ran determinarse las areas que pueden ser objeto
de ocupacion individual, pero solo para fines de
explotacion con cultivos de pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen re-
serva territorial del Estado y son imprescriptibles.
No podrén ser objeto de cerramientos que tiendan
a impedir el aprovechamiento de dichas tierras por
los vecinos del lugar.

No podrén hacerse adjudicaciones de baldios don-
de estén establecidas comunidades indigenas o que
constituyan su habitat, sino Unicamente y con des-
tino a la constitucion de resguardos indigenas.

Paragrafo. En el evento en que el solicitante de la
adjudicacion sea una familia desplazada que esté
en el Registro Unico de Victimas, podré acreditar
la ocupacidn previa no inferior a cinco (5) afios
para tener derecho a la adjudicacion, con la res-
pectiva certificacion del registro de declaracion de
abandono del predio. La ocupacion se verificara
por el Incoder reconociendo la explotacion actual
sin que sea necesario el cumplimiento de la explo-
tacion sobre las dos terceras partes de la superficie
cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion de-
bera cumplir con los requisitos previstos en este
articulo relacionados con la aptitud del predio, no
acumulacion o transferencia de ocupaciones, con-
servacion de zonas ambientales protegidas, exten-
siones maximas de adjudicacion de islas, playones
y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciéna-
gas de propiedad nacional, y las zonas especiales
en las cuales no se adelantaran programas de ad-
quisicion de tierras y los demas requisitos que por
ley no estan exceptuados para los solicitantes en
condicion de desplazamiento.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a
quienes sean campesinos 0 pescadores ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que periédi-
camente se inunden a consecuencia de las aveni-
das de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelan-
taran programas de adquisicion de tierras. En las
reglamentaciones que dicte el Instituto sobre uso
y manejo de las sabanas y playones comunales,
deberan determinarse las areas que pueden ser ob-
jeto de ocupacion individual, pero solo para fines
de explotacién con cultivos de pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen re-
serva territorial del Estado y son imprescriptibles.
No podran ser objeto de cerramientos que tiendan
a impedir el aprovechamiento de dichas tierras por
los vecinos del lugar.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios don-
de estén establecidas comunidades indigenas o
que constituyan su habitat, sino Gnicamente y con
destino a la constitucidn de resguardos indigenas.

Paragrafo. En el evento en que el solicitante de la
adjudicacién sea una familia desplazada que esté
en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar
la ocupacion previa no inferior a cinco (5) afios
para tener derecho a la adjudicacion, con la res-
pectiva certificacion del registro de declaracion de
abandono del predio. La ocupacion se verificara
por la Agencia Nacional de Tierras reconociendo
la explotacion actual sin que sea necesario el cum-
plimiento de la explotacion sobre las dos terceras
partes de la superficie cuya adjudicacion se
solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion de-
berd cumplir con los requisitos previstos en este
articulo relacionados con la aptitud del predio, no
acumulacion o transferencia de ocupaciones, con-
servacion de zonas ambientales protegidas, exten-
siones maximas de adjudicacién de islas, playones
y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciéna-
gas de propiedad nacional, y las zonas especiales
en las cuales no se adelantaran programas de ad-
quisicion de tierras y los demas requisitos que por
ley no estan exceptuados para los solicitantes en
condicion de desplazamiento.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 70 de la Ley
160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 70. Podran ser beneficiarias de la pre-
sente ley las mujeres rurales mayores de 16 afios,
salvo las excepciones legales, que no sean propie-
tarias de tierras, que tengan tradicion en labores

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 70 de la Ley
160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 70. Podran ser beneficiarias de la pre-
sente ley las mujeres rurales mayores de 16 afios,
salvo las excepciones legales, que no sean propie-
tarias de tierras, que tengan tradicion en labores
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Numeracion y Texto Aprobado en Senado

Numeracion y Texto Aprobado en Camara

Texto que se
acoge

rurales, que se hallen en condiciones de pobreza
y marginalidad, y que deriven de la actividad ru-
ral por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de
sus ingresos. Se priorizara a aquellas que ostenten
condicion de madres cabeza de familia.

Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras
baldias se adjudicaran conjuntamente a los conyu-
ges o compafieros permanentes, siempre que ha-
yan cumplido dieciséis afios de edad, sean jefes de
familia, compartan entre si las responsabilidades
sobre sus hijos menores, 0 con sus parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad si velaren por
ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obliga-
ciones inherentes sin necesidad de autorizacion
judicial. Esta disposicion se aplicara a todas las
adjudicaciones o adquisiciones de tierras que lle-
garen a hacerse en favor de los campesinos, o para
la admisién de estos como socios de las empresas
comunitarias o cooperativas rurales.

Paragrafo. EI Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural o quien haga sus veces, tendra un afio
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
para reglamentar los términos de pobreza y mar-
ginalidad que definan los criterios de elegibilidad
de las mujeres beneficiarias de la adjudicacion de
baldios de reforma agraria.

rurales, que se hallen en condiciones de pobreza
y marginalidad, y que deriven de la actividad ru-
ral por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de
sus ingresos. Se priorizara a aquellas que ostenten
condicién de madres cabeza de familia.

Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras
baldias se adjudicaran conjuntamente a los conyu-
ges o compafieros permanentes, siempre que ha-
yan cumplido dieciséis afios de edad, sean jefes de
familia, compartan entre si las responsabilidades
sobre sus hijos menores, 0 con sus parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad si velaren por
ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obliga-
ciones inherentes sin necesidad de autorizacion
judicial. Esta disposicion se aplicara a todas las
adjudicaciones o adquisiciones de tierras que lle-
garen a hacerse en favor de los campesinos, o para
la admisi6n de estos como socios de las empresas
comunitarias o cooperativas rurales.

Paragrafo. EI Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural o quien haga sus veces, tendra un afio
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
para reglamentar los términos de pobreza y mar-
ginalidad que definan los criterios de elegibilidad
de las mujeres beneficiarias de la adjudicacion de
baldios de reforma agraria, conforme lo dispone
el Decreto nimero 902 de 2017 o la norma que lo
reemplace o sustituya.

Camara

Avrticulo 5°. La Nacion a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus
veces y las entidades que favorecen la actividad
rural, garantizaran cada afo la asignacion a mu-
jeres rurales de al menos el 40% de los subsidios
para la construccion o adquisicion de vivienda
rural nueva y también de los destinados para me-
joramiento y saneamiento basico. El 60% de los
subsidios restante se asignara a hombres o muje-
res que cumplan con los requisitos en igualdad de
condiciones.

Avrticulo 6°. Conforme lo dispuesto por el Decreto
namero 1934 de 2015 o la norma que lo reemplace
0 sustituya, el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y las entidades otorgantes del Subsi-
dio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural,
definiran los criterios de asignacion del subsidio.

Para tal efecto, en los criterios de clasificacion
previstos en el articulo 2.2.1.5.2.1 Preseleccion y
Seleccion de postulantes del Decreto nimero 1071
de 2015 o la norma que lo reemplace o sustituya,
los hogares postulantes con jefatura de hogar fe-
menina recibiran el valor maximo de calificacion
por cada criterio establecido.

Camara

No esta en Senado

Avrticulo 7° (articulo nuevo). Adicidnese el lite-
ral 7 al articulo 2.2.1.1.6 del Decreto nimero 1071
de 2015. Hogares susceptibles de postulacién:

7. Los hogares con jefatura femenina.

Camara

Avrticulo 6°. La Nacion a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus
veces y las entidades que favorecen la actividad
rural, garantizaran la asignacién a mujeres rurales
de al menos el 40% de los recursos que cada afio se
destinen para proyectos productivos por parte de
los diferentes fondos, planes, o programas. El 60%
restante de los recursos presupuestados para cada
afio se asignara a hombres o mujeres que cumplan
con los requisitos en igualdad de condiciones.

Articulo 8°. La Nacién a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus
veces Yy las entidades que favorecen la actividad
rural, aplicaran el enfoque diferencial de género
en la asignacién de los recursos que cada afio se
destinen para proyectos productivos por parte de
los diferentes fondos, planes, o programas.

Para efectos de garantizar el acceso mayoritario y
progresivo de las mujeres rurales en los recursos
destinados para los proyectos productivos rurales,
sera obligatoria la aplicacion de lo previsto en el
articulo 2° de la presente ley.

Paréagrafo. Para el caso de los proyectos producti-
vos de los que trata el presente articulo, se recono-
ceran las actividades adelantadas por las mujeres

Camara
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Numeracion y Texto Aprobado en Senado

Numeracion y Texto Aprobado en Camara

Texto que se
acoge

bajo la denominacion de economia del cuidado,
conforme lo define la Ley 1413 de 2010 y que se
configuran como un hecho positivo constitutivo
de ocupacién o posesion segun el articulo 9° del
Decreto nimero 902 del 2017.

No esta en Senado

Articulo 9° (articulo nuevo). Para el cumpli-
miento de la presente ley el Gobierno nacional de-
beré desarrollar un programa de acompafiamiento
en orientacion y capacitacién en conjunto con el
Sena y el Ministerio de Educacién, para que las
mujeres beneficiarias de esta medida puedan hacer
un uso eficiente de los recursos a los que acceden
y de las tierras baldias adjudicadas, con el fin de
impulsar sus proyectos productivos. El acceso a
estos programas seré gratuito y debera garantizar-
se el cupo de todas las mujeres beneficiarias de
la ley.

Céamara

Avrticulo 7°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de publicacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de publicacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

No se concilia por-
que los textos son
iguales.

2. TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 06 DE 2016 SENADO,
259 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen criterios de
equidad de géneros en la adjudicacion de las tierras
baldias, vivienda rural, proyectos productivos,
se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

En los términos anteriores, los Senadores y
Representantes miembros de la presente Comision
Accidental, rendimos informe de conciliaciéon al
Proyecto de ley numero 06 de 2016 Senado,
259 de 2017 Camara, “por medio de la cual se
establecen criterios de equidad de géneros en
la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda
rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones ”, para
su consideracion y aprobacién en las Plenarias
del honorable Senado de la Republica y de la
Honorable Camara de Representantes.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 06 DE 2016 SENADO,
259 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen criterios de
equidad de géneros en la adjudicacion de las tierras
baldias, vivienda rural, proyectos productivos,
se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
promover la equidad en el acceso de la mujer a
la adjudicacion de los terrenos baldios nacionales,
en la asignacion de vivienda rural, la distribucion
de recursos para la promocién de proyectos
productivos para fomento de la actividad
agropecuaria, asi como fijar mecanismos que

garanticen su real y efectiva aplicacion con el fin
de erradicar cualquier forma de discriminacion.

Articulo 2°. Sin perjuicio de lo previsto en
el Decreto numero 902 de 2017, el Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras
priorizara a las pobladoras rurales para el acceso
a la tierra, formalizacion, adjudicacion de baldios
nacionales y asignacion de recursos para proyectos
productivos, mediante la asignacion de puntaje
dentro de la metodologia que para el efecto
disponga la autoridad competente, otorgando
el doble de puntuacion para cada variable de
clasificacion a aquellos hogares rurales cuya
jefatura resida en cabeza de una mujer campesina.

Articulo 3°. Créase el articulo 65A en la Ley
160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 65A. El Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural o quien haga sus veces, a traves
de los instrumentos de politica sectorial, aplicaran
el enfoque diferencial de género en la adjudicacion
de las tierras baldias nacionales.

En la adjudicacion de las tierras baldias naciona-
les, sera obligatoria la aplicacion de lo previsto en el
articulo 2° de la presente ley con el fin de garantizar
un mayor acceso de las mujeres campesinas cabeza
de hogar, siempre y cuando se encuentren vincula-
das a actividades agropecuarias y rurales.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 69 de la
Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 69. Los sujetos de acceso a tierra
y formalizacion a titulo gratuito y parcialmente
gratuito que soliciten la adjudicacion de un
baldio, deberan acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los articulos 4° y 5° del
Decreto numero 902 de 2017 o la norma que lo
reemplace o sustituya.

En los casos en que la explotacion realizada
no corresponda a la aptitud especifica sefialada,
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el baldio no se adjudicara, hasta tanto no se
adopte y ejecute por el colono un plan gradual de
reconversion, o previo concepto favorable de la
institucion correspondiente del Sistema Nacional
Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la
vegetacion protectora, lo mismo que las destinadas
al uso forestal racional, situadas fuera de las zonas
decretadas como reservas forestales o de bosques
nacionales, se tendran como porcion aprovechada
para el célculo de la superficie explotada exigida
por el presente articulo para tener derecho a la
adjudicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas
de los rios, lagos y ciénagas de propiedad
nacional solo podrén adjudicarse a campesinos y
pescadores de escasos recursos, en las extensiones
y conforme lo disponga la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) o la entidad que la
reemplace o sustituya.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a
quienes sean campesinos o pescadores ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que
periddicamente se inunden a consecuencia de las
avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se
adelantaran programas de adquisicion de tierras.
En las reglamentaciones que dicte el Instituto
sobre uso y manejo de las sabanas y playones
comunales, deberan determinarse las areas que
pueden ser objeto de ocupacion individual, pero
solo para fines de explotacion con cultivos de
pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen
reservaterritorial del Estadoy sonimprescriptibles.
No podran ser objeto de cerramientos que tiendan
a impedir el aprovechamiento de dichas tierras
por los vecinos del lugar.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios
donde estén establecidas comunidades indigenas o
que constituyan su habitat, sino Gnicamente y con
destino a la constitucion de resguardos indigenas.

Paréagrafo. En el evento en que el solicitante
de la adjudicacion sea una familia desplazada
que esté en el Registro Unico de Victimas, podra
acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco
(5) afios para tener derecho a la adjudicacion,
con la respectiva certificacion del registro de
declaracion de abandono del predio. La ocupacion
se verificard por la Agencia Nacional de Tierras
reconociendo la explotacion actual sin que sea
necesario el cumplimiento de la explotacién
sobre las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacién
deberad cumplir con los requisitos previstos en este
articulo relacionados con la aptitud del predio,

no acumulacién o transferencia de ocupaciones,
conservacion de zonas ambientales protegidas,
extensiones maximas de adjudicacion de islas,
playones y madreviejas desecadas de los rios,
lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las
zonas especiales en las cuales no se adelantaran
programas de adquisicion de tierras y los demas
requisitos que por ley no estan exceptuados para
los solicitantes en condicion de desplazamiento.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 70 de la
Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 70. Podran ser beneficiarias de la
presente ley las mujeres rurales mayores de 16
anos, salvo las excepciones legales, que no sean
propietarias de tierras, que tengan tradicién en
labores rurales, que se hallen en condiciones
de pobreza y marginalidad, y que deriven de la
actividad rural por lo menos el cincuenta por
ciento (50%) de sus ingresos. Se priorizara a
aquellas que ostenten condicion de madres cabeza
de familia.

Las Unidades Agricolas Familiares sobre
tierras baldias se adjudicaran conjuntamente
a los conyuges o compafieros permanentes,
siempre que hayan cumplido dieciséis afios de
edad, sean jefes de familia, compartan entre si
las responsabilidades sobre sus hijos menores,
0 con sus parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las
obligaciones inherentes sin necesidad de
autorizacion judicial. Esta disposicion se aplicaraa
todas las adjudicaciones o adquisiciones de tierras
que llegaren a hacerse en favor de los campesinos,
0 para la admision de estos como socios de las
empresas comunitarias o cooperativas rurales.

Paragrafo. EI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o quien haga sus veces, tendra
un afo a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para reglamentar los términos de
pobreza y marginalidad que definan los criterios
de elegibilidad de las mujeres beneficiarias de
la adjudicacion de baldios de reforma agraria,
conforme lo dispone el Decreto nimero 902 de
2017 o la norma que lo reemplace o sustituya.

Articulo 6°. Conforme lo dispuesto por el
Decreto nimero 1934 de 2015 o la norma que lo
reemplace o sustituya, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y las entidades otorgantes del
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural, definiran los criterios de asignacion del
subsidio.

Para tal efecto, en los criterios de clasificacion
previstos en el articulo 2.2.1.5.2.1 Preseleccion
y Seleccion de postulantes del Decreto nimero
1071 de 2015 o la norma que lo reemplace o
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sustituya, los hogares postulantes con jefatura
de hogar femenina recibiran el valor maximo de
calificacion por cada criterio establecido.

Articulo 7°. Adicionese el literal 10 al articulo
2.2.1.1.6 del Decreto nimero 1071 de 2015.
Hogares susceptibles de postulacion:

10. Los hogares con jefatura femenina.

Articulo 8°. La Nacion a través del Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural o quien haga sus
veces Yy las entidades que favorecen la actividad
rural, aplicaran el enfoque diferencial de género
en la asignacion de los recursos que cada afio se
destinen para proyectos productivos por parte de
los diferentes fondos, planes, o programas.

Para efectos de garantizar el acceso mayoritario
y progresivo de las mujeres rurales en los recursos
destinados para los proyectos productivos rurales,
sera obligatoria la aplicacion de lo previsto en el
articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo. Para el caso de los proyectos
productivos de los que trata el presente articulo,
se reconoceran las actividades adelantadas por
las mujeres bajo la denominacion de economia
del cuidado, conforme lo define la Ley 1413 de
2010 y que se configuran como un hecho positivo
constitutivo de ocupacién o posesion segun el
articulo 9° del Decreto numero 902 de 2017.

Articulo 9°. Para el cumplimiento de la
presente ley el Gobierno nacional debera
desarrollar un programa de acompafiamiento en
orientacion y capacitacion en conjunto con el Sena
y el Ministerio de Educacion, para que las mujeres
beneficiarias de esta medida puedan hacer un uso
eficiente de los recursos a los que acceden y de las
tierras baldias adjudicadas, con el fin de impulsar
sus proyectos productivos. El acceso a estos
programas sera gratuito y debera garantizarse el
cupo de todas las mujeres beneficiarias de la ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la
fecha de publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Conciliadores

*k*

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 312 DE
2017 CAMARA, 95 DE 2016 SENADO

por la cual se dictan disposiciones relacionadas con
el ejercicio de la profesion de abogado.

Bogota, D. C., mayo 9 de 2011
Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
Honorable Representante
RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente
Camara de Representantes
Referencia: Informe de Conciliacion al

Proyecto de ley niumero 312 de 2017 Camara,
95 de 2016 Senado, por la cual se dictan
disposiciones relacionadas con el ejercicio de la
profesién de abogado.

Sefiores Presidentes:

Los suscritos miembros de la Comision
Accidental designada por ustedes para conciliar
las diferencias entre los textos aprobados
por las plenarias de ambas corporaciones,
correspondientes al proyecto de ley de la
referencia, de conformidad con lo previsto en los
articulos 161 de la Constitucién 'y 186 a 188 de la
Ley 52 de 1992, a la vista de los dos articulados,
hemos conciliado presentar a consideracion de las
plenarias como texto que se someta a su debate y
aprobacion el articulado aprobado por la Camara
de Representantes.

En su tramite en el Senado se establecio que
la validacion de la idoneidad del profesional del
derecho antes de que le sea expedido el documento
que legalmente lo habilita para el ejercicio de la
profesion, se podria hacer recurriendo al Examen
de Estado que hoy ya se aplica pero con efectos
Unicamente institucionales mas no individuales,
de manera que al atribuirselos a cada egresado
en forma personal, se garantice la idoneidad del
profesional del derecho, cuya base constitucional
dictamina que el Estado podra exigir titulos de
idoneidad para el ejercicio de las profesiones.

No obstante, en el debate en la Comision
Primera de la Camara se estimo que la prueba de
Estado tiene un propésito diferente, por lo cual
se hace necesario contar con un disefio propio,
cuyo fin sea el que plantea el presente proyecto
de ley, y que esté a cargo del érgano llamado a
realizar tal verificacion por su origen y por sus
funciones constitucionales, que no es otro que el
Consejo Superior de la Judicatura, por lo cual la
férmula aprobada por la plenaria de la Camara
de Representantes, acogiendo el texto aprobado
por la Comision Primera de esta corporacion,
consideramos es la més adecuada para superar las
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discrepancias entre los textos aprobados por las de los programas de derecho que comiencen sus

dos plenarias.

planes de estudio a partir de la entrada en vigencia de

Es de sefialar que, en la medida en que la laley, dicha entidad tendra el tiempo suficiente para
aplicacion de este examen cobijara a los estudiantes  disponer de la logistica necesaria para su aplicacion.

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE
SENADO

TEXTO APROBADO EN PLENARIA | TEXTO QUE
DE CAMARA SE ACOGE

Articulo 1°. Para ejercer la profesion de abogado,
ademas de los requisitos exigidos en las normas le-
gales vigentes, el graduado debera acreditar certifica-
cién de aprobacion del Examen de Estado ge-Catidac

en—Educactdon-Supertor que para el efecto realice el
1324-de-2009-

Se entendera aprobado el Examen de Estado cuando
el resultado supere la media del puntaje nacional de la
respectiva prueba. En el resultado individual de cada
examen, el tefes sefialara la representacién porcentual
del puntaje obtenido sobre la media nacional.

Paragrafo 1°. Si el egresado o graduado no aprueba
el examen, se podra presentar en las siguientes con-
vocatorias que sefiale el tefes hasta tanto obtenga el
porcentaje minimo exigido.

Paragrafo 2°. La certificacion de la aprobacion del
Examen de Estado sera exigida por el Consejo Su-
perior de la Judicatura o por el 6rgano que haga sus
veces para la expedicién de la Tarjeta Profesional de
Abogado. Para ser representante de una persona na-
tural o juridica para cualquier trdmite que requiera un
abogado, sera necesario contar con la tarjeta profesio-
nal de abogado, que solo se otorgara a quienes hayan
aprobado el examen. Para las demas actividades no se
requerira tarjeta profesional.

Avrticulo 1°. Para ejercer la profesion de abo- | Camara
gado, ademas de los requisitos exigidos en las
normas legales vigentes, el graduado debera
acreditar certificacion de aprobacion del Exa-
men de Estado que para el efecto realice el
Consejo Superior de la Judicatura (CSJ),
directamente o a través de una Institucion
de Educacion Superior acreditada en Alta
Calidad que se contrate para tal fin.

Se entendera aprobado el Examen de Estado
cuando el resultado supere la media del puntaje
nacional de la respectiva prueba. En el resulta-
do individual de cada examen, el CSJ sefialara
la representacion porcentual del puntaje obteni-
do sobre la media nacional.

Paragrafo 1°. Si el egresado o graduado no
aprueba el examen, se podra presentar en las
siguientes convocatorias que sefiale el CSJ has-
ta tanto obtenga el porcentaje minimo exigido.

Paragrafo 2°. La certificacion de la aprobacion
del Examen de Estado sera exigida por el Con-
sejo Superior de la Judicatura o por el 6rgano
que haga sus veces para la expedicién de la
Tarjeta Profesional de Abogado. Para ser repre-
sentante de una persona natural o juridica para
cualquier tramite que requiera un abogado, sera
necesario contar con la tarjeta profesional de
abogado, que solo se otorgara a quienes hayan
aprobado el examen. Para las demas activida-
des no se requerira tarjeta profesional.

Articulo 2°. Si al menos el 33% de los estudiantes de
una institucién de educacion superior que presentan
el Examen de Estado no supera la media nacional, el
Ministerio de Educacién debera imponer las medidas
preventivas establecidas en la Ley 1740 de 2014. Si
en el siguiente examen de Estado, los estudiantes de
la institucién de educacion superior no superan este
porcentaje, se considerara una afectacion grave de las
condiciones de la calidad del servicio, y el Ministerio
debera imponer las medidas administrativas sefialadas
en la Ley 1740 de 2014.

Articulo 2°. Eliminado. Camara

Articulo 3°. El requisito de idoneidad para el ejercicio
de la profesion de abogado establecido en la presente
ley se aplicard a quienes inicien la carrera de derecho
después de su promulgacion.

Articulo 3°. El requisito de idoneidad para el  Camara
gjercicio de la profesion de abogado estableci-
do en la presente ley se aplicara a quienes ini-
cien la carrera de derecho después de su pro-
mulgacion.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley
deroga las normas que le sean contrarias y rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La pre- | Camara
sente ley deroga las normas que le sean con-
trarias y rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.
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PROPOSICION:

Sométase a debate y aprobacion de las plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes el siguiente texto conciliado del
articulado del Proyecto de ley nimero 312 de
2017 Camara, 95 de 2016 Senado, “por la cual se
dictan disposiciones relacionadas con el ejercicio
de la profesion de abogado”.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 312 DE 2017 CAMARA, 95
DE 2016 SENADO

por la cual se dictan disposiciones relacionadas con
el ejercicio de la profesion de abogado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Paraejercer la profesion de abogado,
ademas de los requisitos exigidos en las normas
legales vigentes, el graduado deberd acreditar
certificacion de aprobacion del Examen de Estado
que para el efecto realice el Consejo Superior de
la Judicatura (CSJ), directamente o a través de una
Institucion de Educacion Superior acreditada en
Alta Calidad que se contrate para tal fin.

Se entendera aprobado el Examen de Estado
cuando el resultado supere la media del puntaje
nacional de la respectiva prueba. En el resultado
individual de cada examen, el CSJ sefialard la
representacion porcentual del puntaje obtenido
sobre la media nacional.

Paragrafo 1°. Si el egresado o graduado no
aprueba el examen, se podra presentar en las

siguientes convocatorias que sefiale el CSJ hasta
tanto obtenga el porcentaje minimo exigido.

Paragrafo 2°. La certificacion de la aprobacion
del Examen de Estado sera exigida por el Consejo
Superior de la Judicatura o por el érgano que
haga sus veces para la expediciéon de la Tarjeta
Profesional de Abogado. Para ser representante
de una persona natural o juridica para cualquier
tramite que requiera un abogado, sera necesario
contar con la tarjeta profesional de abogado,
que solo se otorgara a quienes hayan aprobado
el examen. Para las demas actividades no se
requerird tarjeta profesional.

Articulo 2°. El requisito de idoneidad para el
ejercicio de la profesion de abogado establecido
en la presente ley se aplicarad a quienes inicien la
carrera de derecho después de su promulgacion.

Articulo 3°. Vigenciayderogatorias. Lapresente
ley deroga las normas que le sean contrarias y rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2018 SENADO, 236 DE
2018 CAMARA

por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

Bogot4, D. C., 8 de mayo de 2018
Doctor:

HORACIO SERPA URIBE
Vicepresidente

Comisién Primera

Senado de la Republica

Honorable Representante:

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente Comisién Primera

Camara de Representantes.

Asunto: Ponencia primer debate Proyecto
de ley numero 200 de 2018 Senado, 236 de 2018
Camara

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesas Directivas de las Comisiones
Primeras del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, nos permitimos
presentar informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 200 de 2018
Senado, 236 de 2018 Cémara, por la cual se
transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en el Ministerio del Deporte, presentado por el
Ministerio del Interior y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 112 de 2018.
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Teniendo en cuenta, ademas, que al proyecto
de ley en mencién le fue radicado mensaje de
urgencia por parte del Presidente de la Republica
el pasado 20 de abril de 2018, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 163 de la Constitucion
Politica de Colombia “Articulo 163. El Presidente
de la Republica podra solicitar tramite de
urgencia para cualquier proyecto de ley. En tal
caso, la respectiva camara debera decidir sobre el
mismo dentro del plazo de treinta dias. Aun dentro
de este lapso, la manifestacion de urgencia puede
repetirse en todas las etapas constitucionales
del proyecto. Si el Presidente insistiere en la
urgencia, el proyecto tendra prelacion en el orden
del dia excluyendo la consideracion de cualquier
otro asunto, hasta tanto la respectiva camara o
comision decida sobre él. Si el proyecto de ley a
que se refiere el mensaje de urgencia se encuentra
al estudio de una comision permanente, esta, a
solicitud del Gobierno, deliberara conjuntamente
con la correspondiente de la otra camara para
darle primer debate”.

1. OBJETO Y ANTECEDENTES DEL PRO-
YECTO DE LEY

El proyecto tiene como finalidad Ia
transformacion del Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisicay el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en el Ministerio del Deporte™!.

Sobre los antecedentes del proyecto de ley, se
dejo consignado en la exposicion de motivos:

El 19 de octubre de 2017, el serior Presidente
de la Republica Juan Manuel Santos anuncio
que solicitaria al Honorable Congreso de la
Republica convertir a Coldeportes en Ministerio.
Asi entonces, la entidad inicié el proceso de
construccion del proyecto de ley que permitiese
hacer realidad que Colombia contase con un
Ministerio del Deporte.

En este marco, Coldeportes elaboro el
proyecto de transformacion institucional con el
acompariamiento permanente del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP),
el cual expresd, mediante el radicado de ingreso
a Coldeportes 2017ER00363760 que el proyecto
de ley ““se encuentra ajustado a las disposiciones
legales vigentes; en consecuencia, una Vvez
efectuados los ajustes sugeridos por la Funcion
Publica, se emite concepto técnico favorable para
continuar su tramite”.

1 Exposicion de motivos, p. 7.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico conceptuo, mediante el radicado
en Coldeportes 2017ER0037434, que:

“Revisado el articulado propuesto, esta
cartera “‘Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico” encuentra que la
enfocada en modificar el rango de la entidad
dentro del Gobierno nacional. Asi mismo,
se evidencia que no fueron incluidas nuevas
obligaciones a cargo de la institucion que
puedan generar gastos adicionales, por cuanto
las funciones asignadas a este nuevo Ministerio,
asi como su planta de personal, corresponde a la

estructura administrativa actual de Coldeportes,

iniciativa estd

contempladas en el Decreto numero 4183 de
2011,

“En este orden de ideas, el Ministerio no
tendria objeciones de caracter presupuestal sobre
la iniciativa, siempre y cuando su aprobacion no
implique un aumento en los recursos aprobados
dentro del Proyecto de Ley de Presupuesto
para el ario 2018 destinados para Coldeportes,
donde se apropiaron $551.467 millones a favor
de la entidad, de los cuales $338.382 millones se
destinaran para su funcionamiento y 513.085
millones para los programas de inversion del

Sector Deporte .

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

Consta el proyecto de 18 articulos, incluido el
de la vigencia, resumidos asi:

En el articulo 1°, se decreta la transformacion
de Coldeportes en el Ministerio del Deporte,
determinandose su naturaleza juridica ‘‘como
organismo principal de la administracion
publica, del nivel central, rector del sector y del
Sistema Nacional del Deporte”. A partir de esta
declaracion, losarticulos siguientes (2 a6) precisan
la estructura del nuevo Ministerio, sefialando que
este y las entidades que se le adscriban o vinculen
conformaran el “Sector Deporte, Recreacion,
Actividad Fisica, y Aprovechamiento del Tiempo
Libre” (articulo 2°), y que tendra como objeto
de su competencia “formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes,
programas y proyectos en materia del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre
y la actividad fisica, para promover el bienestar,
la calidad de vida, asi como contribuir a la salud
publica, a la educacién, a la cultura, a la cohesién
social, a la conciencia nacional y a las relaciones

2 lbidem, pp. 27-28.
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internacionales, a través de la participacion
de los actores publicos y privados” (articulo
29), y en desarrollo de este objeto se establecen
sus funciones (35) descritas en el articulo 4°
del proyectod, las cuales debe cumplir con la
estructura organizativa que se define en el articulo
5°, encabezada por los despachos del Ministro,
el Viceministro y el Secretario General a quienes
se le adscriben orgdnicamente unas oficinas,
direcciones y comités que deberan cumplir
con las funciones del articulo cuarto, segin las
competencias especificas que deberan definirse
posteriormente por el Ministerio en el respectivo
manual de la entidad. EI domicilio de este serd
la ciudad de Bogota, ejerciendo sus funciones en
todo el territorio nacional (articulo 6°).

Por ser producto de una transformacion
legal, el creado Ministerio del Deporte debera
asumir los bienes, derechos y obligaciones de
actualmente en cabeza de Coldeportes (articulo
7°); otro tanto sucede con los contratos y convenios
vigentes (articulo 10) y los archivos de que sea
actualmente titular Coldeportes (articulo 11); y
los servidores publicos vinculados a este quedan
“automaticamente incorporados en la planta de
personal del Ministerio del Deporte” (articulo 8°).
Se entenderan, consecuentemente, en adelante
las referencias normativas al Departamento
Administrativo hechas al nuevo Ministerio
(articulo 12), quien “continuara ejecutando en
lo pertinente, las apropiaciones comprometidas
por el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
con anterioridad a la expedicion” (articulo 13).

Se prevé, presupuestalmente, en el articulo 14,
que el Ministerio de Hacienda debera “realizar
los ajustes correspondientes para transferir al
Ministerio del Deporte, los recursos aprobados
en laley de presupuesto a favor del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes)”, quedando
facultado el director de este para expedir “los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal
para proveer el nombramiento del Ministro del
Deporte” (articulo 15).

3 Las funciones generales de los ministerios, tales como
“preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo”,
se encuentran definidas en el articulo 59 de la Ley 489,
las cuales también deberdn ser cumplidas por el nuevo
ministerio, segun se lee en el encabezado del articulo 4°
del proyecto de ley.

Habra un régimen de transicion de un afio para
que el Ministerio ““adecUe sus procedimientos
y operaciones a la nueva naturaleza juridica y
estructura administrativa”.

Finalmente, se modifica el articulo 17 de
la Ley 1444 de 2011, disponiéndose diecisiete
ministerios, y ordenandose el orden de precedencia
de los mismos con la nueva cartera (articulo 17
del proyecto de ley).

3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL
PROYECTO DE LEY

Paises latinoamericanos como Chile (2013),
Ecuador (2007) y Bolivia (2014) han reconocido
institucionalmente la importancia del sector del
deporte con la creacion de ministerios como entes
rectores del sector, siguiendo asi los lineamientos
trazados por la UNESCO?, segun se lee en la
exposicion de motivos:

La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)
seniala que el deporte encarna lo mejor de los
valores que comparten el conjunto de las mujeres
vy los hombres. Para ello, el deporte requiere
del compromiso de los Gobiernos para la
oficializacion de politicas y programas que creen
las condiciones necesarias para que todos puedan
practicar el deporte, ya que como expresion
humana tiene la capacidad de acrecentar la
dignidad de cada persona y fortalecer a la
sociedad (Unesco, 2014).

3.1. FUNCION ESENCIAL DEL DEPORTE

Se lee en la exposicion de motivos del proyecto
de ley:

A lo largo de la historia, el deporte ha
cumplido una funcion esencial en el desarrollo
de las personas y las sociedades. Tan es asi, que
actualmente el deporte, la recreacion y el tiempo
libre son considerados derechos. El articulo 52 de
la Constitucion Politica, modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo 02 de 2000, consagra
que el ejercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autoctonas tienen
como funcién la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor
salud en el ser humano. El deporte y la recreacion
forman parte de la educacion y constituyen gasto
publico social. Ademas, reconoce el derecho de
todas las personas a la recreacion, a la practica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre. En virtud de esta disposicion constitucional

4 Ibidem, p. 17.
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se establece como el Estado fomentara estas
actividades e inspeccionarad, vigilara y controlara
las organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberén ser democraticas.

Sobre la importancia del deporte, alega el
Ministerio del Interior a favor del proyecto la
reiterada jurisprudencial de la Corte Constitucional
sobre las funciones sociales que cumple la
actividad fisica:

En Sentencia C-802 de 2000, antes de ser
modificado el articulo 52 Constitucional, la Corte
se habia referido a la excepcional importancia
social del deporte y la necesidad de su regulacion
legal, en el siguiente sentido:

“La Corte al respecto debe senalar que esta
dentro del ambito de actividad del legislador la
consagracion de reglas mediante las cuales se
estructuren las entidades encargadas de fomentar,
patrocinar y dirigir la actividad deportiva en sus
diferentes modalidades”.

“(.)"

“Pero, precisamente por su excepcional
importancia social, el deporte Ileva implicito un
indudable interés publico que no solamente es
susceptible de regulacién legal sino que exige
de parte del legislador la fijacion de unas reglas
basicas que permitan organizar y promover el
deporte de manera ordenada y eficiente tanto a
nivel nacional como en las regiones y localidades.
De alli que nada obste, a juicio de la Corte, para
que el legislador seniale, sin sacrificar la libertad,
pero orientando su ejercicio hacia fines de interés
colectivo, los elementos que faciliten la promocion
v direccion de la actividad deportiva”.

Asu turno la Sentencia C-758 de 2002, preciso:

“Entonces, la relacion Estado “Persona, en el
ambito de las actividades deportivas, recreativas
y de aprovechamiento del tiempo libre, tiene como
eje central la consideracion de ser su ejercicio
“un derecho de todas las personas”, que al
propio tiempo ostenta la funcion de formarlas
integralmente y preservar y desarrollar una mejor
salud en el ser humano 3. Y la relacion Estado
“Organizaciones Deportivas 'y Recreativas,
se desenvuelve en torno de, por una parte, las
acciones de fomento y, por otra, de la inspeccion,
vigilancia y control, habida cuenta del papel que
estas organizaciones estan Illamadas a cumplir
en la sociedad como medios eficaces para la
realizacion de los fines sociales y de los derechos
constitucionales de las personas”.

Sobre el alcance del Deporte y la Recreacion
comoderechofundamental, laCorte Constitucional
en Sentencia C-449 de 2003, sefialo:

“No obstante estar ubicado en el marco de los
derechos sociales, econémicos y culturales, el
derecho al deporte y a la recreacion adquiere el
caracter de fundamental por su estrecha conexidad
con otros derechos que ostentan este rango, de
la misma manera que habia hecho énfasis en
que la recreacion se encuentra expresamente
reconocida en el caso de los nifios como derecho
fundamental”.

“Después de la nutricion, salud, educacion,
vivienda, trabajo y seguridad social, la recreacion
es considerada una necesidad fundamental
del hombre, que estimula su capacidad de
ascenso puesto que lo lleva a encontrar agrado
y satisfaccion en lo que hace y lo rodea. En
esta medida, puede afirmarse también, que la
recreacion constituye un derecho fundamental
conexo con el libre desarrollo de la personalidad,
con todas sus implicaciones y consecuencias”.

En Sentencia C-046 del 27 de enero de 2004,
tuvo la oportunidad de analizar el alcance del
articulo 52 de la Carta Politica, sefialando que
el Estado tiene la obligacion de fomentar estas
actividades y ejercer el control, vigilancia e
inspeccidn sobre las organizaciones deportivas y
garantizar la estructura y propiedad democratica
de las mismas.

32. LO QUE SE ESPERA CON LA CREA-
CION DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

Argumenta el autor a favor del proyecto que:

“...se espera que la conversion a Ministerio
consolide la institucionalidad deportiva a
traves del diseiio participativo de una politica
nacional en materia de Educacion Fisica y
Escuelas Deportivas. Se fortalezca el diserio,
implementacion y el monitoreo de planes,
proyectos y programas que promuevan la practica
del deporte escolar, orientados a disminuir el
distanciamiento existente en la practica deportiva
en la poblacion mas vulnerable, especialmente
en NNAJ (Ninios, Nifias, Adolescentes y Jovenes),
entre 7 a 17 arios de edad; se amplie la cobertura de
beneficiarios a nivel nacional, teniendo en cuenta
que el Deporte Escolar canaliza la participacion
en nifios, ninas, adolescentes y jovenes entre 7y 17
anos; se obtenga mayor participacion de recursos
de la Nacion para la practica deportiva en NNAJ;
se aumente la variedad de disciplinas deportivas
motivando asi la participacion de los nifios en
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las escuelas deportivas; se diserie e implemente
un sistema nacional de competencias deportivas,
tendiente a generar mayor adherencia deportiva
en todo el curso de vida de los NNAJ, a traves
de la realizacion de competencias escolares; y se
establezcan los lineamientos de Deporte Escolar
en Colombia, entre otros.

3.2.1 Los beneficios

3.2.1.1 Presentacion de proyectos de ley a nom-
bre del Gobierno

Dicha facultad o potestad se traduciria en la
posibilidad de iniciar (y no a través de un tercero
como a la fecha ocurre) el tramite que finalice con
la aprobacion, reforma o terminacion de una ley
para la concrecion del mandato constitucional
que tiene Coldeportes preestablecido en el
articulo 52 de la Constitucion Nacional, lo que
conllevaria una mayor efectividad y eficacia del
mismo, logrando en consecuencia la autonomia
que requiere para el logro de sus cometidos.

Es asi como el hecho de ser transformado
en ministerio, le permitiria gozar de las
herramientas necesarias para el cumplimiento
de sus funciones y el fortalecimiento de estas,
para lo cual requiere de su reconocimiento como
entidad que ostente una posicién mas notoria al
interior de la estructura del Estado. Se deben
tener en cuenta la importancia y el impacto que
tiene el deporte en todos los sectores (v. gr. social,
cultural, etc.) constituyéndose asi en un factor
multidimensional, permitiéndole de esta manera
direccionar sus recursos a un mayor bienestar
de los colombianos, lo que a su vez le permitira
progresivamente lograr mayor contribucion al
proceso de paz actualmente en auge, asi como
tener internacionalmente mayor impacto e
influencia, siendo reconocido a su vez no como un
sector exclusivo sino inclusivo y como elemento
de cambio social.

La realidad del mundo actual exige tal
transformacion, convirtiendose ademas de lo
sefialado en precedencia, en un instrumento
fundamental para el apoyo de los atletas, los que
son la base y columna vertebral de su objeto,
permitiéndole ademas igualarse a paises en los
que nuestros homologos ostentan dicho rango.
Estoimplica que se requiere comprender el deporte
sea como un aspecto transversal que impacte no
solo los aspectos sociales sino econdémicos del
pais, siendo necesario replantear y mejorar la
politica aplicada al respecto hasta ahora, para
generar las condiciones ideales que permitan a

Coldeportes ser considerado como una de las
mejores entidades no solo a nivel latinoamericano
sino mundial.

El  cambio a ministerio permitira en
consecuencia una revalorizacion del deporte,
lo que conllevara su crecimiento continuo como
instrumento que genera bienestar, calidad de vida,
etc., siendo pertinente recordar que el mismo se
ha constituido como un componente de la politica
publicay que esta en conexion con otros derechos
como son la salud, la educacion, entre otros.

Recordemos que los ministerios en Colombia
han crecido en numero ya que a traves de los
mismos se ha cobijado a aquellos sectores que
se consideran de vital importancia para la
sociedad (en este caso el desarrollo del deporte
en Colombia, siendo uno de los mayores retos
la ampliacion de su cobertura y apoyo a escala
nacional), y asi es como el articulo 208 de
la Constitucion advierte que “Los ministros,
en relacion con el Congreso, son voceros del
Gobierno, presentan a las camaras proyectos de
ley, atienden las citaciones que aquellas les hagan
y toman parte en los debates directamente o por
conducto de los Viceministros”.

3.2.1.2 Participacion en el Conpes

Enatencidnalasfuncionesasignadasal Consejo
Nacional de Politica Economicay Social (Conpes)
v al Departamento Nacional de Planeacion COmo
méxima autoridad de Planeacion en Colombia,
sus objetivos, integracion, y teniendo en cuenta
que los Conpes han influido a lo largo de su
existencia en aspectos tan importantes para la
ejecucion de diversos programas y proyectos que
benefician al pais, y que han tenido repercusiones
en todos los niveles (v. gr. social, politico,
ambiental, etc.), se decanta la importancia de
la participacion de los ministros en la decision
adoptada al interior de los mismos, motivo por el
cual para Coldeportes seria de vital importancia
poder participar en calidad de ministerio en sus
debates y decisiones comoquiera que los mismos
conllevan la articulacién, aplicacion y evaluacion
de las politicas gubernamentales y en el caso
especifico de nuestra entidad poder garantizar
la presentacion de proyectos propios del sector,
aunar esfuerzos con otros entes para los mismos
fines, presentar programas estratégicos que
impulsen tanto al Sistema Nacional del Deporte,
a los deportistas y a la infraestructura deportiva,
asi como el cumplimiento de las funciones de
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inspeccion, vigilancia y control en los términos
establecidos por la Constitucién Nacional.

El documento denominado ““Insumos para la
reformulacién de la politica publica del deporte en
Colombia”, cuyo texto surgié a raiz del Convenio
de Asociacion 244 del 2014 celebrado entre
Coldeportes y la Universidad Sergio Arboleda, “el
cual se establecio con el propdsito de generar una
serie de insumos que contribuyeran a determinar
y consolidar el accionar del Estado en materia del
deporte”, sefiala que “Los Ministerios del deporte
se caracterizan por tener mayor autonomia, mayor
control de su presupuesto, un marco legal mas
preciso, una cobertura organizacional mas amplia
y un peso politico mds relevante 1. En este sentido,
indica que “en la figura institucional de rango
ministerial, se advierte una mayor preocupacion
por la implementacion operativa, el cumplimiento
de logros apoyado en el diserio estratégico, el
marco juridico, el relacionamiento con otros
actores y la articulacion institucional”. Asi pues,
se permitira robustecer a Coldeportes, cuyo objeto
no es otro que dar cumplimiento al articulo 52
de la Constitucion Nacional, participando, entre
otros aspectos, en la elaboracion y presentacion
de proyectos de ley (lo cual ampliaréa su capacidad
juridica) y su participacién en los Conpes. Estos
aspectos le permitiran un mayor desarrollo no
solamente a nivel administrativo sino econémico
y social, ya que a través de los mismos demostrara
y acreditara las necesidades que fundamentan su
existencia como ministerio, reconociendo asi la
labor tan importante que ha desarrollado desde su
creacion, la cual ha tenido impacto en todos los
niveles del pais.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para los suscritos ponentes, es de importancia
suma para garantizar la continuidad de las
actividades desarrolladas por la Escuela Nacional
del Deporte, dejar consignado en el proyecto de
ley, en un parégrafo adicionado al articulo 7°, la
obligacion actualmente en cabeza de Coldeportes
y las Juntas Seccionales de Deportes, segin lo
previsto enel articulo 51 del Decreto 2845 de 1984,
de destinar no menos del dos por ciento (2%) de su
presupuesto total para programas de formacion del
personal y extension e investigacion, a través de la
Escuela Nacional del Deporte. En consecuencia,
se propone:

Adicionar un paragrafo al articulo 7°
del Proyecto de ley nimero 200 de 2018
Senado, 236 de 2018 Camara, por la cual se

transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en el Ministerio del Deporte, en los siguientes
términos:

(...)

Paragrafo. EI Ministerio del Deporte vy las
Juntas Administradoras Seccionales de Deporte
destinaran no menos del dos por ciento (2%) de su
presupuesto total para programas de formacion
del personal y extension e investigacion, a traves
de la Escuela Nacional del Deporte.

Compartiendo los ponentes la oportunidad,
conveniencia y necesidad del proyecto en los
términos expuestos por el Gobierno nacional
para la creacion del Ministerio del Deporte,
solicitamos a los honorables Senadores y
Senadoras y Representantes de las Comisiones
I Conjuntas, la aprobacién del texto propuesto,
en el entendido de que la actividad deportiva
en todas sus manifestaciones, competitivas,
recreativas, ludicas, terapéuticas y relacionales
debe ser atendida como prioridad por el Estado y
encumbrarla a uno de sus cometidos esenciales.

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones
anteriores, y de conformidad con el texto
adjunto, solicitamos dar tramite en primer
debate al Proyecto de ley nidmero 200 de 2018
Senado, 236 de 2018 Camara, por la cual se
transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en el Ministerio del Deporte.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2018 SENADO, 236 DE
2018 CAMARA

por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacién, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza y denominacion.
Transformese el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes), en el Ministerio del Deporte, como
organismo principal de la administracion publica,
del nivel central, rector del sector y del Sistema
Nacional del Deporte.

Articulo 2°. Integracion del Sector. El
Sector Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, y
Aprovechamiento del Tiempo Libre esta integrado
por el Ministerio del Deporte y por las entidades
que se le adscriban o vinculen.

Articulo 3°. Objeto. El Ministerio del Deporte,
tendrd como objetivo, dentro del marco de sus
competenciasy de la ley, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes,
programas y proyectos en materia del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre
y la actividad fisica, para promover el bienestar,
la calidad de vida, asi como contribuir a la salud
publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesién
social, a la conciencia nacional y a las relaciones
internacionales, a traves de la participacion de los
actores publicos y privados.

Articulo 4°. Funciones. Para el cumplimiento
de su objeto, el Ministerio del Deporte, cumplirg,
ademés de las sefialadas en la Constitucion
Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
las siguientes funciones:

1. Formular, coordinar la ejecucion y evaluar las
politicas, planes, programas y proyectos en
materia del deporte, la recreacion, la actividad
fisica, y el aprovechamiento del tiempo libre.

2. Dirigir y orientar la formulacion, adopcion y
evaluacion de las politicas, planes, programas
y proyectos del Sector Administrativo del De-
porte, Recreacion, Actividad Fisica, y Aprove-
chamiento del Tiempo Libre.

3.

10.

11.

Formular, adoptar, coordinar la ejecucién y
evaluar estrategias para la promocion, el fo-
mento, el desarrollo y la orientacion del de-
porte, la recreacion, la actividad fisica, y el
aprovechamiento del tiempo libre.

Elaborar, de conformidad con la Ley Organica
respectiva y con base en los planes municipa-
les y departamentales, el plan sectorial para
ser incluido en el Plan Nacional de Desarro-
Ilo, que garantice el fomento y la practica del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre, y la educacion fisica en concor-
dancia con el Plan Nacional de Educacion, re-
gulado por la Ley 115 de 1994.

Dirigir, organizar, coordinar y evaluar el Siste-
ma Nacional del Deporte para el cumplimien-
to de sus objetivos, y orientar el deporte co-
lombiano, el Comité Olimpico Colombiano, el
Comité Paralimpico Colombiano, las Federa-
ciones Deportivas, los Institutos Departamen-
tales y Municipales, entre otros, en el marco
de sus competencias.

Disefiar politicas, estrategias, acciones, planes
y programas que integren la educacién y las
actividades fisicas, deportivas y recreativas
en el sistema educativo general en todos sus
niveles, en coordinacion con las autoridades
respectivas.

Planificar e impulsar el deporte competitivo y
de alto rendimiento, en coordinacion con las
federaciones deportivas y otras autoridades
competentes, velando porque se desarrolle de
acuerdo con los principios del movimiento
olimpico.

Promover y difundir el conocimiento y la en-
sefianza del deporte y la recreacion.

Incentivar y fortalecer la investigacion cienti-
fica, difusion y aplicacion de las ciencias apli-
cadas al deporte, para el mejoramiento de sus
técnicas y modernizacion de los deportes.

Estimular la practica deportiva exenta de vio-
lencia y de toda accion o manifestacion que
pueda alterar por vias extradeportivas, los re-
sultados de las competencias.

Fomentar la generacién y creacién de espacios
que faciliten la actividad fisica, la recreaciony
el deporte.

. Planificar y programar la construccion de ins-

talaciones deportivas con los equipamientos
necesarios, procurando su Optima utilizacion y
uso de los equipos y materiales destinados a la
practica del deporte y la recreacion.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Promover que los municipios expidan normas
urbanisticas que incluyan la reserva de espa-
cios suficientes e infraestructuras minimas
para cubrir las necesidades sociales y colecti-
vas de caracter deportivo y recreativo.

Apoyar y promover las manifestaciones del
deporte y la recreacion que generen concien-
cia, cohesion social e identidad nacional.

Compilar, suministrar, difundir la informa-
cion y documentacion relativas a la educa-
cion fisica, el deporte, la recreacion, la acti-
vidad fisica.

Formular planes y programas que promuevan
el desarrollo de la educacién familiar, escolar
y extraescolar de la nifiez y de la juventud a
través de la correcta utilizacion del tiempo li-
bre, el deporte y la recreacion.

Formular y ejecutar programas para la educa-
cion fisica, deporte, y recreacién de las perso-
nas con discapacidades fisicas, siquicas, sen-
soriales, de la tercera edad y de los sectores
sociales mas necesitados o en condiciones de
vulnerabilidad.

Apoyar la promocion del deporte y la recrea-
cion en las comunidades indigenas a nivel
local, regional y nacional representando sus
culturas.

Dirigir y administrar el Laboratorio Control
al Dopaje, el Centro de Alto Rendimiento en
Altura del Ministerio del Deporte, el Centro
de Servicios Biomédicos y los demés que se
establezcan en desarrollo de su objeto.

Planear, administrar e invertir los recur-
sos provenientes de la comercializacion de
Servicios.

Fomentar, promover, apoyar y regular la aso-
ciacion deportiva en todas sus manifestaciones,
la participacion del sector privado, asociado o
no, en las diferentes disciplinas deportivas, re-
creativas, de aprovechamiento del tiempo libre,
la actividad fisica y de educacion fisica.

Establecer criterios de cofinanciacion frente
a los planes y programas que respondan a las
politicas publicas en materia de deporte, la re-
creacion, el aprovechamiento del tiempo libre,
la educacion fisica y la actividad fisica.
Definir los términos de cooperacion técnica y
deportiva de caracter internacional, en coordi-
nacion con los demas entes estatales.

Brindar asistencia técnica a los entes depar-
tamentales, distritales y municipales para la

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

formulacion de planes deportivos y la ejecu-
cién de proyectos relacionados con el deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacion fisica.

Celebrar directamente convenios o contratos
con entidades u organismos internacionales o
nacionales, publicos o privados pertenecientes
al Sistema Nacional del Deporte, para el desa-
rrollo de su objeto, de acuerdo con las normas
legales vigentes.

Cofinanciar a los organismos oficialmente re-
conocidos, los gastos operacionales y eventos
nacionales e internacionales de conformi-
dad con las disposiciones vigentes sobre la
materia.

Establecer los criterios generales de cofinan-
ciacion de los proyectos de origen regional.

Disefar los mecanismos de integracion con el
deporte formativo y comunitario.

Programar actividades de deporte formativo
y comunitario, y eventos deportivos en todos
los niveles de la educacidn, en asocio con las
Secretarias de Educacion de las entidades te-
rritoriales.

Ejercer las funciones de inspeccion, vigilan-
cia y control sobre los organismos deportivos
y demaés entidades que conforman el Sistema
Nacional del Deporte.

Acreditar a los Entes Departamentales de De-
portes y Recreacion y a través de ellos certifi-
car a los municipios y organismos del Sistema
Nacional del Deporte.

Fomentar programas de mayor cobertura po-
blacional, en los temas de su competencia, que
generen impacto en la sociedad.

Impulsar y promover las practicas y los depor-
tes alternativos.

Promover la integracion de la experiencia,
condiciones y oportunidades regionales geo-
graficas y poblacionales en la definicién de
politicas y adopcidn de estrategias, acciones y
planes.

Proponer e impulsar estrategias, planes, pro-
gramas, acciones para identificar talentos del
deporte, que incluyan estimulos a docentes y
entrenadores, de acuerdo con las politicas tra-
zadas por el Ministerio del Deporte.

Articulo 5°. Estructura. La estructura del

Ministerio del Deporte, sera la siguiente:

1.

I.1.

Despacho del Ministro

Oficina de Control Interno
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1.2.
1.3.
2. Despacho del Viceministro del Deporte

2.1. Direccion de Posicionamiento y Liderazgo
Deportivo

Direccion de Fomento y Desarrollo< /p>

Direccion de Recursos y Herramientas del
Sistema Nacional del Deporte

2.4. Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control
3. Secretaria General

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina Juridica

2.2.
2.3.

4. Organos de Asesoria y Coordinacion

4.1. Comité Institucional de Gestién y Desempefio
4.2. Comisién de Personal
Articulo 6°. Domicilio. ElI Ministerio del

Deporte, tendrda como domicilio la ciudad de
Bogota y ejercera sus funciones a nivel nacional.

Articulo 7°. Bienes, derechos y obligaciones.
La propiedad de los bienes muebles e inmuebles,
derechos y obligaciones de los cuales sea
titular el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
quedarédn en cabeza del Ministerio del Deporte,
para lo cual se deberdn adelantar los tramites ante
las autoridades competentes para actualizar los
correspondientes registros.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte v las

Juntas Administradoras Seccionales de Deporte
destinaran no menos del dos por ciento (2%) de su
presupuesto total para programas de formacion
del personal y extension e investigacion, a través
de la Escuela Nacional del Deporte.

Articulo 8°. Continuidad de la relacion. De
conformidad con la estructura prevista en la
presente ley, el Gobierno nacional, en ejercicio
de sus facultades constitucionales sefialadas en el
articulo 189 y en la Ley 489 de 1998, procedera
a asignar las funciones de sus dependencias y
adecuar, de ser necesario, la planta de personal a
la nueva naturaleza de la entidad.

Los servidores publicos que a la entrada
en vigencia de la presente ley se encontraban
vinculados al Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
quedaran automaticamente incorporados en la
planta de personal del Ministerio del Deporte.

Articulo 9°. Derechos y obligaciones litigiosas.
El Ministerio del Deporte seguira con el tramite y

representacion de las acciones constitucionales,
procesos judiciales, contencioso administrativos,
ordinarios, ejecutivos y administrativos en los
que sea parte el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
hasta su culminacion y archivo, y asumira las
obligaciones derivadas de los mismos.

Articulo 10. Contratos y convenios vigentes.
Los contratos y convenios vigentes suscritos
por el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
continuardn ejecutandose por el Ministerio
del Deporte, sin que para ello sea necesario
suscripcion de documento adicional alguno,
diferente a la comunicacion a los respectivos
contratistas. Para todos los efectos contractuales,
el Ministerio del Deporte asume los derechos y
obligaciones del Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes).

Articulo 11. Archivos. Los archivos de los
cuales sea titular el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes), hasta la entrada en vigencia de la
presente ley, continuaran siendo administrados y
quedaran a nombre del Ministerio del Deporte,
de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos por la ley.

Articulo 12. Referencias normativas. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley,
todas las referencias y/o disposiciones legales
vigentes al Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
se entenderan hechas al Ministerio del Deporte.

De igual forma, las referencias que hagan
las disposiciones vigentes al Director del
Departamento como asistente, integrante o
miembro de consejos, comisiones, juntas, mesas u
otras instancias de deliberacion, relacionadas con
los temas de deportes, deben entenderse referidas
al Ministro del Deporte.

Articulo 13. Ejecucion presupuestal y de
reservas. EI Ministerio del Deporte, continuara
ejecutando en lo pertinente, las apropiaciones
comprometidas por el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
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Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes), con anterioridad a la
expedicion.

Articulo 14. Ajustes presupuestales en el
Sistema Integral de Informacion Financiera
(SIIF). El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico realizard los ajustes correspondientes
para transferir al Ministerio del Deporte, los
recursos aprobados en la ley de presupuesto
a favor del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes).

Articulo 15. Certificado de Disponibilidad
Presupuestal. Los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal para proveer el nombramiento del
Ministro del Deporte seran expedidos por el
director del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes).

Articulo 16. Régimen de transicion. El
Ministerio del Deporte dispondra de un (1) afio,
contado a partir de la publicacion de la presente
ley para adecuar sus procedimientos y operaciones
a la nueva naturaleza juridica y estructura
administrativa.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 1444 de 2011 el cual quedara asi:

“Articulo 17. Numero, denominacion, orden
y precedencia de los ministerios. El niimero de
ministerios es diecisiete. La denominacion, orden
y precedencia de los ministerios es la siguiente:
1. Ministerio del Interior.

Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Ministerio de Justicia y del Derecho.
Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ministerio del Trabajo.

X N SO N N

Ministerio de Minas y Energia.

~
S

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

~
~

. Ministerio de Educacion Nacional.

~
N

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

~
w

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

~
RaN

Ministerio de Tecnologias de la Informacion
v las Comunicaciones.

~
et

Ministerio de Transporte.

16. Ministerio de Cultura.
17. Ministerio del Deporte”.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga el Decreto numero 4183
de 2011 y las demas disposiciones que le sean
contrarias.

* * *

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE
2018 SENADO, 261 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se renueva la emision de la
estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio,
creada mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan otras
disposiciones.

TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde
a una iniciativa del honorable Senador Antonio
Guerra de la Espriella, la cual fue aprobada tanto
en Comision Tercera como en plenaria de la
Camara de Representantes, al rendir la presente
ponencia continta su tramite en el Senado de
la Republica, tal cual lo ordena el Reglamento
Interno del Congreso.

El proyecto en estudio fundamenta su
presentacion, en las facultades que la propia
Constitucion le otorga al Senado de la Republica
en su articulo 150 numeral 12, el cual establece:
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Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes, por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(..)

12. Establecer fiscales v,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la
ley.

De la misma manera, la Carta Constitucional
en su articulo 338, consagra un principio sobre
esta materia asi:

contribuciones

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

Frente a la creacion de las estampillas,
igualmente la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado han hecho diferentes pronunciamientos
frente al tema de los impuestos parafiscales:

La Sentencia C-538 de 2002, siendo Magistrado
Ponente Jaime Aradjo Renteria dijo:

“Uno de los principios sobre los que se
funda el sistema tributario es el de la legalidad,
que se concreta, en primer lugar, en el origen
representativo del tributo, en desarrollo del
principio segun el cual “no puede haber tributo sin
representacion” (“nullum tributum sine lege”),
propio de un Estado democréatico y vigente en
nuestro ordenamiento aun con anterioridad a la
Constitucion de 1991. 3 En efecto, el articulo 338
de la Carta sefiala que solamente dichos cuerpos
colegiados podran imponer contribuciones fiscales
o parafiscales, lo cual significa que la potestad
impositiva radica exclusivamente en cabeza
de los cuerpos colegiados de eleccion popular,
como es el Congreso —0rgano representativo por
excelencia—, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales, sin que pueda
delegarse tal potestad al gobierno en sus diversos
niveles”.

De la misma forma el 5 de octubre de 2006,
siendo Consejera Ponente Ligia Lopez Diaz,
mediante el Radicado nimero 08001-23-31-000-
2002-01507-01-14527, manifesto que las mismas

—Estampillas— constituyen un tributo parafiscal,
siendo asi determino:

“Las tasas participan de la naturaleza de las
contribuciones parafiscales, en la medida que
constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio
deben realizar los usuarios de algunos organismos
publicos; son de caracter excepcional en cuanto
al sujeto pasivo del tributo; los recursos se
revierten en beneficio de un sector especifico;
y estan destinados a sufragar los gastos en que
incurran las entidades que desarrollan funciones
de regulacion y control y en el cumplimiento de
funciones propias del Estado.

“La “tasa” si bien puede corresponder a la
prestacion directa de un servicio puablico, del
cual es usuario el contribuyente que se beneficia
efectivamente, también puede corresponder al
beneficio potencial por la utilizacion de servicios
de aprovechamiento comin, como la educacion,
la salud, el deporte, la cultura, es decir, que el
gravamen se revierte en beneficio social. Las
primeras se definen como tasas administrativas
en cuanto equivalen a la remuneracién pagada por
los servicios administrativos, y las segundas como
tasas parafiscales y son las percibidas en beneficio
de organismos publicos o privados, pero no por
servicios publicos administrativos propiamente
dichos, pues se trata de organismos de caracter
social.

“Entonces, las “estampillas”, dependiendo de
si se imponen como medio de comprobacion para
acreditar el pago del servicio publico recibido,
tendrdn el cardcter de administrativas; o de
parafiscales, si corresponden al cumplimento de
una prestacion que se causa a favor de la entidad
nacional o territorial como sujeto impositivo
fiscal.

“Los “impuestos” difieren de las “tasas”, en
cuanto son universales y recaen sobre los ingresos
y bienes de una persona directamente (directos).
Es decir, tienen relacion directa con la capacidad
econdmica del sujeto, son de caracter permanente
y el responsable del pago es el contribuyente; o
de consumo (indirectos), dirigidos a gravar el
consumo en general y se predican en relacion
con los bienes y servicios, que debe soportar el
consumidor final, que no tienen caracter personal,
porque no gravan a los sujetos, sino que se aplican
directamente a los bienes y servicios consumidos”.
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Una vez establecido el parametro legal de la
creacion de la estampilla, donde se determina
claramente la facultad que tiene el Congreso de
la Republica para establecer tributos parafiscales,
se hace necesario definir los parametros de
conveniencia que justifican el proyecto de ley.

El articulo 69 de la Constitucién colombiana,
hace referencia a la necesidad de que todo
colombiano pueda acceder a la educacién, siendo
este un servicio publico con funcion social,
mediante este servicio, que debe ser prestado de
forma integral a todos los colombianos busca el
acceso “al conocimiento, a la ciencia, a la técnica
y valores de la cultura”.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, de todo colombiano,
asi mismo estd “en la obligacién de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional”.

Es necesario proveerle a las universidades
publicas recursos suficientes para incentivar la
prestacion de servicios educativos de calidad y
de esta manera generar mejores profesionales
en el pais, estos recursos deben ser destinados
en infraestructura educativa (construccion,
adecuacion, remodelacién y mantenimiento de la
planta fisica, bibliotecas, entre otros.) Sin duda
debe ampliarse el nimero de cupos universitarios
para que mas personas de sectores vulnerables
tengan la posibilidad de acceder a la educacion
publica.

RESENA HISTORICA

En el afio 1977 la Asamblea Departamental de
Sucre aprob6 la ordenanza nimero 01, mediante
la cual se creo la Universidad de Sucre, se fijo
su estructura y se entregaron facultades para
reglamentar su organizacion y funcionamiento,
iniciando labores académicas el dia 5 de agosto
de 1978.

Con la asesoria de la Universidad Nacional
de Colombia se ofrecieron como primeros
programas los de ingenieria agricola y licenciatura
en matematicas, seguidos por los programas
de tecnologia en enfermeria y tecnologia en
produccion agropecuaria.

LaLey30de 1992, lacual desarrollé el principio
de autonomia de las universidades establecido
en la Constitucion de 1991, le permitio a la
Universidad de Sucre ampliar su radio de acciény
vincularse de manera mas directa al desarrollo de
la region sucrefia.

A partir de 1993, la Universidad se prepard
normativamente, diseflando reglamentaciones
internas que le permitieran desarrollar de manera
eficiente la autonomia dada por la Constitucion y
la ley; es asi como a partir del afio sefialado hasta
1998 la Universidad ha creado nuevos programas
de formacion profesional como zootecnia,
ingenieria  agroindustrial, ingenieria  civil,
direccién y administracion de empresas, biologia
y licenciatura en bésica primaria.

La Universidad de Sucre tiene como mision:
“Ser una universidad publica con talento humano
cualificado y reconocimiento social, que mediante
actividades de docencia, investigacion, extension
y proyeccion social, forma profesionales idoneos,
criticos e integros, basados en curriculos flexibles
en un ambiente de pluralismo ideoldgico y de
excelencia académica, capaces de articular el
conocimiento cientifico, tecnolégico y cultural
con el desarrollo socioeconémico sostenible,
para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion sucrefia y la Regidn Caribe”.

En desarrollo de su mision, la Universidad de
Sucre ofrece en la actualidad:
- (15) programas profesionales.
- (3) programas tecnolégicos.

Los programas prestados por la Universidad se
distribuyen en:
(5) Facultades.
(2) Especializaciones.
(5) maestrias.
(2) doctorados.

Los programas anteriores estan dirigidos
a (5.909) estudiantes de pregrados y (264)
estudiantes de posgrados, de Departamento de
Sucre.

Este centro de educacion superior cuenta con
(25) grupos de investigacion clasificados por
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, los cuales desarrollan sus labores a
través de la Divisidn de Bienestar Universitario,
los Centros de Diagnostico Médico, Centro
de Laboratorios, Centro de Lenguas; de igual
forma se ofrecen los programas de extension y
proyeccion social.
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
TEM 2004 | 2016
DOCENCIAY COBERTURA
Numero de Estudiantes en Pregrado( Prom/Sem) L 2.622 5.709
Numero de Estudiantes de Posgrados 0 264
Numero de Programas de Pregrado Ofrecidos 10 18
Numero de Programas de Posgrado Ofrecidos r 0 I 9
Numero de Docentes de Planta (TCE) 71 124
Numero de Docentes Ocasionales (TCE) 35 133
Numero de Docentes de Catedra (TCE) r 51 217
Numero de Docentes con Doctorado 1 29
Numero de Docentes con Maestria 26 177
Numero de Docentes con Especializacién 111 201
Numero de Docentes con Pregrado 82 67
INVESTIGACION
Total Grupos de Investigacion L
Grupos de investigacion reconocidos por Colciencias 0 25
Ndmero de Grupos A 1
Numero de Grupos B 5
Numero de Grupos C 15
Ndmero de Grupos D 4
Numero de docentes investigadores 0
Numero de investigadores Senior N.A. 2
Numero de investigadores Asociado N.A. 8
Numero de investigadores Junior N.A. 21
Numero de investigadores no categorizados 0 1
Nuimero de Patentes of of
ACREDITACION Y CALIDAD
Universidad en proceso de Acreditacion Institucional NO S|
Numero de Programas acreditados en pregrado 0 2
Numero de Programas acreditados en posgrado 0 0
Numero de Programas de pregrado en proceso de acreditacion N.A. 7
Universidad con Certificacion de Gestion de Calidad No S|
OTROS:GESTION
Movilidad estudiantes colombianos 0 32
Movilidad estudiantes extranjeros 0 9
Movilidad Docentes 0 9
Infraestructura fisica (m2) N.D
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Tal y como se anunci6 la emision y recaudo de
la estampilla de la Universidad de Sucre Tercer
Milenio, data del afio 2001, y fue aprobada por el
Congreso de la Republica mediante la expedicién
de la Ley 656 del mismo afio.

Esta norma autorizo la creacion de la estampilla
en comento y en su articulo 2° se establecio
que su recaudo podria llegar hasta un monto de
50.000.000.000,00 millones de pesos, en terminos
constantes afio 2000.

La implementaciébn de esta estampilla
se reglamenté por parte de la Asamblea del
Departamento, mediante la Ordenanza numero
016 de 2001, desde que se inici6 su recaudo la
Universidad de Sucre ha logrado acceder a una
fuente muy importante de recursos los cuales
le han permitido llevar a cabo procesos de
transformacion orientados al mejoramiento de los
servicios educativos y la infraestructura.

En el anterior cuadro comparativo de los afios
2004y 2016, se presenta el cambio que ha tenido la
Universidad y la forma como han sido invertidos
los recursos provenientes de esta importante
fuente de financiacion.

Tal y como se puede observar del analisis de
las anteriores cifras, los recursos provenientes
de esta estampilla son de vital importancia para
el crecimiento, mejoramiento de la oferta y los
servicios que presta la Universidad de Sucre a
comunidad estudiantil del Departamento.

Para dar continuidad a los procesos que se han
venido implementando durante los ultimos afios
en la Universidad de Sucre con estos recursos, se
hace necesaria la ampliacion de la estampilla, y
asi lograr consolidar en el tiempo los siguientes
objetivos:

Acreditacion Institucional. La excelencia en
educacién superior se obtiene con instituciones que
puedan ofrecer programas acreditados, docentes
con alta formacién académica, investigaciones
para el desarrollo del departamento y la region,
movilidad de la comunidad universitaria,
procesos y procedimientos administrativos agiles
y oportunos.

Permanencia  estudiantil. La poblacién
estudiantil de la universidad es de recursos bajos,
pertenecen caracterizadamente a los estratos 1
y 2, por lo que se requiere financiar programas
que reduzcan el indice de desercion estudiantil y
a la vez, programas que incentiven la excelencia
académica y la formacion integral.

El sostenimiento de los programas académicos
con visién social. La Universidad desarrolla
programas con vision social los cuales cada dia
se hacen mas dificiles de sostener. De otra parte,
si analizamos las transferencias hechas por el
departamento de Sucre a la Universidad, estas han
venido decreciendo, por ejemplo, en el afio 1991
el aporte del departamento correspondia a un 15%
del presupuesto total de la Universidad de Sucre
y para la vigencia fiscal de 2016 el aporte del
Departamento fue del 12% del total presupuesto
total de la institucion.

Comoseobserva, el porcentaje de transferencias
del departamento ha venido en contraposicion con
el aumento de la cobertura y la calidad educativa
que afio a afio esta logrando la Universidad de
Sucre, por ejemplo en afio 1994, atendia a 923
estudiantes y en afio 2004 pasé a recibir 2.622
estudiantes.

En el afio 2016, la Universidad de Sucre recibio
a 5.709 estudiantes por semestre en promedio.

El trabajo desarrollado por este centro educativo
no ha sido facil en materia financiera, por ejemplo
las transferencias de recursos que se reciben de
parte de la nacion se ajustan normalmente al IPC,
lo cual significa que las diferencias de los gastos
de funcionamiento los debe generar de manera
autonoma la universidad, teniendo en cuenta la
restriccion y el cuidado de mantener los costos
para los estudiantes en un nivel acorde al nivel de
ingreso de los habitantes de la region.

Ante este panorama de escasez de recursos
para la educacion publica en la regién Caribe,
particularmente en el departamento de Sucre, se
hace necesario mantener los ingresos provenientes
de esta estampilla, para el sostenimiento
y ampliacion de la oferta educativa en el
departamento, con mas razén ante los recortes
presupuestales y ajuste fiscal que vive Colombia
en los ultimos afos.

Con lo anterior esperamos que los argumentos
aqui planteados sean de buen recibo para los
Honorables Senadores y logren motivar su apoyo
para que esta iniciativa se convierta en ley de la
Republica. Con su aprobacion y acompafiamiento
le daremos oportunidad a miles de jovenes que
habitan la Costa Caribe de acceder a una educacion
superior de calidad a unos costos a su alcance.

PROPOSICION FINAL

Con fundamento en las consideraciones
expuestas, de manera respetuosa me permito
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solicitar a la Comision Tercera del Senado aprobar
en Primer Debate el Proyecto de ley ndimero
227 de 2018 Senado, 261 de 2017 Camara, por
medio de la cual se renueva la Emision de la
Estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio,
creada mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

TEXTO PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE
2018 SENADO, 261 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se renueva la emision de la
estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio,
creada mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Renovacion de la Estampilla
Universidad de Sucre, Tercer Milenio. Renuévese
la Estampilla Universidad de Sucre, Tercer
Milenio, creada por la Ley 0656 de 2001.

Autoricese a la Asamblea del Departamento de
Sucre para que ordene la emision de la Estampilla
Universidad de Sucre, Tercer Milenio, en los
términos que establece la Universidad de Sucre,
Tercer Milenio, creada mediante la Ley 0656 de
2001.

Articulo 2°. Cuantia de la Emision. La emision
de la estampilla Universidad de Sucre, Tercer
Milenio, cuya renovacién y vigencia se autoriza
y se extiende de acuerdo con el articulo anterior,
sera hasta por la suma adicional de cincuenta mil
millones de pesos ($50.000.000.000) moneda
legal. EI monto total recaudado se establece a
precios constantes al momento de la aprobacién
de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizacion a la Asamblea
Departamental de Sucre. Autoricese a laAsamblea
Departamental de Sucre para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las

actividades y operaciones que se deban realizar en
el departamento y en sus municipios. La ordenanza
que expida la Asamblea de Sucre, en desarrollo de
lo dispuesto en la presente ley, se dara a conocer
al Gobierno nacional a través de los Ministerios
de Educacion Nacional, Hacienda y Crédito
Publico, y de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Articulo  4°.  Facultad a los Concejos
Municipales. FacUltese a los concejos municipales
del departamento de Sucre para que, previa
autorizacion de la Asamblea Departamental,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que
autoriza la presente ley.

Articulo 5°. Autorizacion para recaudar los
valores de los que trata la presente ley. Autoricese
al departamento de Sucre para recaudar los
valores producidos por el uso de la estampilla,
en las actividades que se deban realizar en el
departamento y en sus municipios.

Articulo 6°. Obligacion a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales. La
obligacion de adherir y anular la estampilla a la
que se refiere la presente ley, estara a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos.

Articulo 7°. Destinacion. Los recursos
provenientes del recaudo de la Estampilla
Universidad de Sucre, Tercer Milenio, seran
utilizados y distribuidos de la siguiente forma:

El cincuenta por ciento (50%) se destinara
a  construccion, ampliacion,  adecuacion,
mantenimiento, adquisicion o dotacién de
infraestructura fisica, tecnoldgica, informética o
de telecomunicaciones.

El cincuenta por ciento (50%) se destinara para
financiar actividades misionales de pregrado o
posgrado de la Universidad de Sucre.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. Esta ley
rige a partir de su promulgacion, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
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Bogota, D. C., 9 de mayo de 2018

En la fecha se recibi6 Ponencia y Texto
Propuesto para Primer Debate del Proyecto de ley
namero 227 de 2018 Senado, 261 de 2017 Camara,
“por medio de la cual se remueve la emisién de la
estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio,
creada mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan

otras disposiciones”.

Autorizo la publicacion de la siguiente
Ponencia para Primer Debate, consta de once (11)
folios.

* * *

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 252 DE
2017 SENADO, 004 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se incluyen sin costo adicional
un paquete de productos y/o servicios financieros por
el pago de la cuota de manejo de las tarjetas débito y
credito.

Bogota, D. C., 9 de mayo de 2018
Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario Comision Tercera
Senado de la Republica

Ciudad

En atencion a la designacion hecha y dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos
153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley 252 de 2017 Senado, 004 de
2016 Céamara, “por medio de la cual se incluyen
sin costo adicional un paquete de productos y/o
servicios financieros por el pago de la cuota de
manejo de las tarjetas débito y crédito”, en los
siguientes términos:

1. SOBRE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley fue presentado a
consideracion del honorable Congreso de la
Republica por el Representante a la Camara
David Barguil Assis el 20 de julio del afio 2016,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 532
de 2016.

En funcion de la tematica que aborda la
iniciativa, fue remitido a la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes para su estudio, discusiéon vy
votacion.

La ponencia para primer debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso numero 755 de 2016,
surtio su estudio en la sesion de esta célula
legislativa del dia 1° de noviembre de 2016 donde
fue aprobado por unanimidad. Posteriormente, en
la Gaceta del Congreso nimero 1146 de 2016 fue
publicada la ponencia para segundo debate, y en la
sesion del dia 16 de mayo de 2017, fue aprobado
en segundo debate por la Plenaria de la CAmara de
Representantes.

Para continuar con su tramite legislativo fue
enviado el texto aprobado a Comision Tercera
del Honorable Senado de la Republica donde fui
designado como Unico ponente.

2. GENERALIDADES DEL PROYECTO

Este proyecto de ley busca que cuando las
entidades autorizadas para captar recursos del
publico cobren cuotas de manejo por las cuentas de
ahorros, las tarjetas débito y las tarjetas crédito, se
garantice mensualmente a sus usuarios el acceso a
un paquete minimo de productos y/o servicios sin
costo adicional.

En el texto del proyecto de ley radicado
inicialmente se establecia que los productos y/o
servicios que deberian estar incluidos en el pago
de la cuota de manejo, corresponderian a los tres
mas representativos tanto de las cuentas de ahorro
como de las tarjetas de crédito que conformaran
la canasta que para efectos del calculo del indice
de Precios al Consumidor Financiero (IPCF)
estableciera la Superintendencia Financiera. Sin
embargo, esta formula fue reevaluada, dado que en
la practica esta metodologia excluia a los clientes
que pagasen cuotas de manejo sobre cuentas de
ahorro y ademas a algunos productos relevantes
para las tarjetas debito.

Se ajustd entonces la redaccién en el texto
propuesto para primer debate de Camara sorteando
dichos inconvenientes; y se establecio un listado
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de productos y/o servicios discriminando por
cuenta de ahorros, tarjeta débito y tarjeta crédito
de entre los cuales se deberian ofrecer sin costo
adicional una vez al mes por lo menos tres de los
productos y/o servicios listados.

Luego en el transito de la discusion en
segundo debate se establecio que en ningun caso
los establecimientos de crédito podran realizar
cobros por las operaciones fallidas en cajeros
electronicos.

3. CONTEXTO DE LAS CUOTAS DE MA-
NEJO

Enlosinformesde“Evoluciondelastarifasdelos
servicios financieros” elaborados semestralmente

por la Superintendencia Financiera desde 2011, y
en los cuales se mide la evolucidon de los precios y
de la distribucion dentro del gasto agregado de los
productos y servicios que usan los consumidores
financieros, se demuestra (Grafico 01) como las
cuotas de manejo de la cuenta de ahorros, de
la tarjeta débito y de las tarjetas de crédito han
venido ganando participacion dentro del gasto
agregado. Cabe resaltar que se muestran los datos
publicados para el segundo semestre de los afos
2011 a 2016, aclarando que para los afos 2011 y
2012 tales datos corresponden al corte del mes de
septiembre, para 2013 a 2015 corresponden al mes
de noviembre y para 2016 al mes de diciembre.

Grifico 01. Evolucion de la composicion del gasto agregado del consumidor financiero

Fuente: Superfinanciera, construccion propia.

Se puede observar que la participacion del gasto
en cuotas de manejo en el primer afio de medicion
representaba el 62.30% del gasto agregado y que
en el dltimo afo alcanzé el 87.91% del total, es
decir que desde que se inicid la medicion de la
evolucion de las trifas de los servicios financieros,
los gastos representados en cuotas de manejo se
han incrementado en un 41% aumentando mas de
25 puntos porcentuales en los cinco afos que van
de la medicion.

Ahora, entre 2011 y 2012 es cuando el
incremento fue méas pronunciado con alrededor

de 23.78 puntos porcentuales, mientras que
entre 2012 y 2016, aunque la tendencia continta
creciente, el incremento ha sido de casi 2 puntos
porcentuales siendo el 2014 cuando estos gastos
tuvieron la menor representacion dentro del gasto
agregado con el 84.83% y en el 2016 la mayor
participacion de todas con el 87.91%.

Con relacion a estos cobros la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC), se ha pronunciado
en los Conceptos: 2012075680-001 del 4 de
octubre de 2012 y 2015032423-001 del 21 de
mayo de 2015, indicando:
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“Su  justificacion se encuentra en la
administracion y gestion que debe realizar
la entidad financiera para la prestacion del
producto o servicio, pues como es apenas ldgico,
para ello debe utilizar los recursos humanos,
técnicos y operativos que le permitan brindar al
cliente una debida y diligente atencion en materia
de informacion, registros, contabilizacion,
produccion y envio de extractos, recepcion de
depdsitos y pagos, atencion de retiros, consultas
de saldos, transferencias, entre otras funciones”.

En consecuencia, el cobro de este tipo de cuotas
se justifica en los recursos técnicos, humanos
y operativos que las entidades deben poner a
disposicion de sus clientes para garantizar los
servicios que ofrecen. De esta manera se entiende
que cuando las entidades autorizadas para captar
recursos del publico cobran cuotas de manejo por
las cuentas de ahorros, las tarjetas débito y las
tarjetas crédito deben garantizar a sus usuarios
el acceso a un paguete minimo de productos y/o
servicios sin costo adicional que les permita a los
usuarios acceder a los servicios que contratan.

Sin embargo, aunque dentro del gasto agregado
de los consumidores financieros, el gasto en
cuotas de manejo tanto de cuentas de ahorros
como de tarjetas débito y tarjetas de crédito en
2016 representaba casi el 90% del total, esto no
significa que a los usuarios del sistema financiero
no se les carguen costos adicionales por el uso
inherente de los servicios indispensables para
hacer uso de una cuenta de ahorros, una tarjeta
débito o una tarjeta de crédito.

Por ejemplo, segin la Superfinanciera con
corte a junio de 20171, para las cuentas de ahorros
26 entidades cobraban por un cheque de gerencia,
25 por copia de extracto en papel, 23 por una
certificacion, 22 por el servicio de talonario o
libreta para cuentas de ahorro, 22 por solicitar una
referencia bancaria, 20 por consignacién nacional,
14 retiro por ventanilla en una oficina diferente a la
de radicacion de la cuenta con talonario o libreta,
9 cobraban por retiro por ventanilla con volante,
4 cobraban cuota de administracion mensual por
una cuenta de ahorro y 2 por débito automatico.

Para las tarjetas débito?, 30 cobraban por
consulta y/o retiro en cajero de otra entidad,
27 por cuota de manejo, 25 por transferencia a

1 Superintendencia Financiera. 13 Informe de Evolucion
de las Tarifas de los Servicios Financieros. Pp. 36-42.

2 lbid., Recuadro 1. Publicacién Tarifas - Cuentas de aho-
rro - junio de 2017.

cuentas de otras entidades por internet, 19 por
transaccion declinada por fondos insuficientes en
cajero de otra entidad, 12 por retiros en cajeros de
la entidad, 14 por pago a terceros en cajeros de
otra entidad, 11 por consulta de saldo en cajero
de la misma entidad, 10 por transaccién declinada
por fondos insuficientes, 6 por transferencias a
cuentas del mismo titular en cajero de la entidad,
7 por transferencias a cuentas de diferente titular
de la entidad por internet, 6 por transferencias a
cuentas de diferente titular de la entidad en cajero
de la entidad y 4 por pagos a terceros por internet.

Y para las tarjetas de crédito3, 21 cobraban cuota
de manejo (18 visay 14 MasterCard), 21 cobraban
tarifa por avances en oficina, 22 cobraban tarifa
por avances en cajero de otra entidad, 17 cobraban
tarifa por avances en cajero de la entidad, 17 por
reposicion y 14 por pérdida de la tarjeta Visa
Clasica, 14 por pérdida y 11 por reposicion de la
tarjeta MasterCard Clasica, 14 por transaccion
declinada por cupo insuficiente en cajero de otra
entidad, 11 por transaccion declinada por cupo
insuficiente al realizar una transaccion en cajero
de la entidad y 7 cobraban tarifa por avances por
internet.

4. BENEFICIOS E IMPACTO DE LAINICIA-
TIVA

Como se pudo evidenciar anteriormente, los
usuarios del sistema financiero ademas de pagar
por las cuotas manejo de sus cuentas de ahorros,
tarjetas débito y tarjetas de crédito, deben pagar
costos adicionales por el uso inherente de servicios
indispensables para hacer uso tanto de las cuentas
como de las tarjetas, es asi como la iniciativa
busca beneficiar a los mas de 50 millones de
usuarios del sistema financiero colombiano que
tienen cuentas de ahorro en una o varias entidades
y a los mas de 6 millones que tienen al menos una
tarjeta de crédito?, para que cuando las entidades
autorizadas para captar recursos del publico
les cobren cuotas de manejo por las cuentas de
ahorros, las tarjetas débito y las tarjetas crédito, se
garantice mensualmente a sus usuarios el acceso a
un paquete minimo de productos y/o servicios sin
costo adicional.

5. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas
me permito rendir Ponencia Positiva y en

Ibid.

4 Superintendencia Financiera. 13 Informe de Evolucion
de las Tarifas de los Servicios Financieros. Pp. 33-43.
Corte a junio de 2017.
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consecuencia solicito a los honorables miembros
de la Comision Tercera del Senado dar Primer
Debate al Proyecto de ley niamero 257 de 2017
Senado, 004 de 2016 Camara, “por medio de la
cual se incluyen sin costo adicional un paquete
de productos y/o servicios financieros por el pago
de la cuota de manejo de las tarjetas débito y
crédito”.

De los honorables Congresistas,

6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 252 DE 2017 SENADO, 004 DE
2016 CAMARA

por medio de la cual se incluyen sin costo
adicional un paquete de productos y/o servicios
financieros por el pago de la cuota de manejo de
las tarjetas débito y crédito.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las entidades autorizadas para
captar recursos del publico que cobren cuotas de
manejo por las cuentas de ahorros, las tarjetas
débito y las tarjetas crédito, deberan garantizar
mensualmente a sus usuarios el acceso a un
paquete minimo de productos y/o servicios sin
costo adicional.

Paragrafo 1°. En el caso de las cuentas de
ahorro, el paquete minimo sin costo adicional
al que hace referencia el presente articulo estara
compuesto por el acceso a por o menos tres de los
siguientes productos y/o servicios:

a) Consignacion nacional;

b) Copia de extracto en papel,

c¢) Certificacion bancaria;

d) Expedicion cheque de gerencia.

Paragrafo 2. En el caso de las tarjetas debito,
el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo, estard compuesto
por el acceso a por o menos tres de los siguientes
productos y/o servicios:

a) Retiros otra red,;

b) Consultas red propia;
c) Consultas otra red,;

d) Certificacion bancaria;
e) Consignacién nacional.

En ningln caso los establecimientos de crédito
podran realizar cobros por las operaciones fallidas
en cajeros electrdnicos.

Paragrafo 3. En el caso de las tarjetas crédito,
el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo, estard compuesto
por el acceso a por lo menos tres de los siguientes
productos y/o servicios:

a) Avance en cajero de otra entidad,;

b) Avance en cajero de la misma entidad,;

¢) Avance en oficina;

d) Consulta de saldo en cajero de la misma entidad,;
e) Reposicion por deterioro.

Articulo 2°. Las entidades autorizadas para
captar recursos del pablico deberan informar a sus
usuarios de manera clara y oportuna a través de
todos sus canales de comunicacion la composicion
del paquete minimo de productos y/o servicios
al que tendran acceso sin costo adicional en el
respectivo mes.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Bogot4, D. C., 9 de mayo de 2018

En la fecha se recibio Ponencia y Texto
Propuesto para Primer Debate del Proyecto de
ley nimero 252 de 2017 Senado, 004 de 2016
Céamara, “por medio de la cual se incluyen sin
costo adicional un paquete de productos y/o
servicios financieros por el pago de la cuota de
manejo de las tarjetas débito y crédito”.

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia
para Primer Debate, consta de nueve (9) folios.
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