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SENTENCIAS DE TUTELA 1993
(Octubre)



SENTENCIA No. T-418
de octubre 4 de 1993

PARTICIPACION COMUNITARIA/ACCION DE TUTELA-Improcedencia

Los derechos de participacion en la orbita de la gestion y fiscalizacion de los servicios priblicos
se traduce en el ejercicio de funciones piblicas por parte de la misina comunidad, aproximan el
Estado a la sociedad civil, garantizan una mayor cfectividad y control de su prestacion y
contribuyen al fortalecimiento de la legitimidad institucional. Si al ciudadano le es impedido el
ejercicio de su derecho a la participacion, es la accion de tutela el mecanismo idénco para su
proteccion, siempre y cuando no exista otro medio judicial de defensa. Se considera que lu
intervencion comunttaria para la vigilancia de la gestion pitblica puede realizarse a través de los
mecanismos senalados por la propia Constitucion o la ley, que no exijan desarrollo legisiativo o
que, exigiéndolo, ya exista. Por el contrario, los mecanismos que requiriendo expresion legal
carecen de ella, no son aiin, por lo pronto viables.

JUEZ DE TUTELA-Prohibiciones

Los jueces de tutela de la Republica deben coaluar la discrecionalidad y fallar en devecho, sin
invadir las ciencias técnicas, fruto del conocimiento cientifico o técuico de expertos.

JUEZ DE TUTELA-Facultades/ACCION DE TUTELA-Improcedencia/
PUENTE-Construccion

Eljuez de tutela debe buscar la naturaleza del derecho fundamental que permita su tutela. Es
entonces en la natiraleza, en el estudio de su esencia, i donde el juez descubre si se encuentra
o no frente aron derecho fundamental amenazado. En el caso subexamen, la amenaza del derecho
alasalud, y ala propicdad privada no se materializan y no existe proueba que denote la existencia
de wna amenaza inminente contra los derechos fundamentales. Adewuds de la probabilidad de
la amenaza, debe existir wn nexo de causalidad entre la amenaza del derecho fundamental y la
sttuacion que lo origing. No existe nexo causal o velacion de necesidad entre ln construccion del
pueitte sobre el canio Puerto Tranca y la amenaza a la salud y a la propicdad de los habitantes
del lugar.



T-418/93

Ref.: Expediente N* T-14813.

Peticionario: John Bernardo Ochoa.

Procedencia: Juzgado Civil Municipal de Turbo.

Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

Santafé de Bogotd, D. C,, octubre cuatro (4) de mil novecientos noventa y tres (1993).

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos AlejandroMartinez Caballero-Presidente de la Sala-, Fabio Morén Diaz y Vladimiro
Naranjo Mesa.

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

en proceso de Tutela identificado con el niimero de radicaciéon T-14813, adelantado
por John Bernardo Ochoa.

I. ANTECEDENTES

Conbaseenlosarticulos 86 de la Constitucién Politica y 33 del Decreto 2591 de 1991,
la Sala de Seleccién correspondiente de la Corte Constitucional escogid, para efectos de
su revision, la accién de tutela de la referencia.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591, esta Sala de Revision de la Corte
~ntra a dictar sentencia de revisién.

1. Solicitud.

John Bernardo Ochoa vecino del Municipio de Turbo, present6 solicitud de tutela
contra el Alcalde Municipal, Edgar Alfonso Genez Campillo, por la construccién de un

puente ubicadoenlacalle 101 N* 12 y 13 del Municipio de Turbo y requirid en su escrito,
lo siguiente:

“1. Sedecretelasuspensiénprovisional delaobraencuestion, yaquehoy 20de abril
de 1993 estd previsto el vaciado del concreto sobre las vigas de sostén del puente, y, una
vez vaciado seria nugatorio o inttil la presente tutela.

“2. Se ordene al senor Alcalde o al contratista encargado de la obra reconsiderar el
disefio para la mencionada obra y si es del caso concertar con la comunidad quienes
hemos convivido por muchos anos con el afluente o caio en mencion, para ejecutar una

obra de mayor envergadura e idéneo para toda la comunidad y el bienestar del pueblo
en general”.

Los hechos que dieron origen a la solicitud son los que a continuacion se resefian:
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T-418/93

1. El puente que estd ubicado en la avenida “German Lopera” del Municipio de
Turbo sufrio un desperfecto y se derrumbd debido al paso de vehiculos de gran
envergadura, cuyo transito estaba prohibido.

2. El peticionario se dio a la tarea de vigilar el desarrollo de la obra con la intencion
de que se construyera un puente que no obstruyera el cafno sobre el cual queda, a fin de
que en el futuro no presente represamiento de aguas negras y basuras, lo que atentaria
contra la poblacion que habita en su cercania.

3. Manitiesta el peticionario que cuando se comenzo a ejecutar la obra, la comuni-
dad se percato de que se estaban clavando pilotes en el mismo cano para construir el
puente. Este sistema traeria represamiento del agua, situacion que le fue informada al
constructor vy a las entidades administrativas, pero la solicitud no ha sido atendida en
debida forma.

Por lo expuesto, John Bernardo Ochoa considera amenazados los derechos a la salud
de su familia y de la comunidad asi como la propiedad privada de los habitantes del
sector.

Previoal fallo de tutela la Juez Civil Municipal de Turbo ordené la suspensién de la
construccién del puente.

2. Fallo del Juzgado Civil Municipal de Turbo (Antioquia), providencia de abril
27 de 1993.

El Juzgado Civil Municipal de Turbo concedié la tutela instaurada por John
Bernardo Ochoa contra el Municipio de Turbo, en los siguientes términos:

“Primero: Ordénase al Municipio de Turbo, suspender definitivamente la obra que
del puente sobre el cafio Puerto Tranca venia realizando en la calle 101 con carrera 12
de la actual nomenclatura urbana por no reunir las condiciones y caracteristicas
necesarias.

“Segundo: Igualmente ordénase al Municipio de Turbo, representado por el senor
Alcalde Municipal Edgar Alfonso Genez Campillo, realizar en un término no mayor de
cuarenta y cinco (45) dias calendario la siguiente obra: Puente vehicular y peatonal sobre
el cafno Puerto Tranca, en la calle 101 con carrera 12 de la actual nomenclatura urbana
delaciudad, el cual debe tener las siguientes caracteristicas: ancho transversal de 13.20
mts, con guardarruedas; para transito vehicular un ancho de 11.20 mts; y un paso
peatonal de cada lado de 1.00 mt de ancho conbarandas; la superestructura del puente
quedard 1.00 mt sobre la rasante o nivel del pavimento actual, construyéndole rampas
de acceso a cada lado o cabecera, debiendo quedar una luz minima de 1.00 mt entre el
nivel maximo de agua vy la parte inferior de laloza. Todo de acuerdo a lo indicado en el
informe presentado por el senor Secretario de Obras Publicas Municipales y contorme
al disefio igualmente presentado por la misma Secretaria y entregado al ingeniero
contratista, y que obran en el expediente a folios 11y 13 fte.

“Tercero: De igual manera ordénase al Municipio de Turbo, representado por el
Alcalde Municipal Edgar Alfonso Genez Campillo, realizar como obra accesoria o
complementaria y paralela a la construccion del puente descrito en el articulo anterior,
la limpieza del mismo cano Puerto Tranca, desde el lugar en donde se construira el
puente hasta su desembocadura en el Waffe en el sector del Parque”.

|
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T-418/93

Parallegarala decisiontranscrita, el Juzgado Civil Municipal de Turbo, practicolas
siguientes pruebas:

a. Pruebas testimoniales: ademas de la ampliacion de la solicitud realizada por el
peticionario, se recepcionaron los testimonio$ de tres personas vecinas del sitio donde
se lleva a cabo la construccién del puente y coinciden todas ellas en afirmar que
informaron al Secretario de Obras del municipio los inconvenientes de la construccién,
que pueden llevar al estancamiento de basur‘as, aguas negras e inundaciones.

El contratista manifesto en su declaracién que durante el tiempo de ejecucion de la
obra se ha modificado el disefio del puente en tres oportunidades. A su juicio el disefo
inicial y el segundo si podian causar problemas por el nivel inferior del puente ya que
el caio se encuentra sedimentado, lo cual disminuyela capacidad hidraulica del mismo.

b. Inspeccién judicial: la Juez Civil Municipal de Turbo practico diligencia de
inspeccion judicial y solicito dictamen del Ingeniero Luis Humberto Guerrero Castri-
llon. El perito en su informe se refiere a:

“1. En la construccion de las vigas, para apoyar la formaleta de éstas, se hincaron
pilotes sobre el lecho del cafio; dichos pilotes son obstaculo para el paso libre del agua,
lo cual ocasionaria inundaciones y desbordamientos de aguas arriba, eso sin tener en
cuenta el invierno, mareas altas y sedimentaciones que se presentan en la zona.

“2.Laalturade 50 cms. del nivel de agua con respecto al nivel inferior del puente son
insuficientes, teniendo en cuenta que el area de influencia o cuenca hidrogréfica es muy
extensa. :

“3.Comosudisefio debe corresponder a las necesidades del tugar, es arbitrario decir
queuna altura de 0.60, 1.00 0 1.50 conrespecto al nivel normal de las aguas, es suficiente
para una buena capacidad de evacuacion, puesto que no se tienen los pardmetros
adecuados o suficientes para tomar esa determinacién”.

Con las pruebas antes mencionadas, el Juzgado considera que la construccién del
puente sobre ¢l cafio “Puerto Tranca” se empezo a realizar sin ninguna planeacién ni
disefio técnico definido, porlomenossin ningiin estudioseriosobre el caudal o volumen
de agua que transporta. Asi, pues, con la actitud imprevisible, los habitantes del sector
donde se construye la obra se sintieron amenazados por posibles inundaciones con lo
cual se perjudicarian en sus propiedades, en la tranquilidad de sus hogares y hasta en
su salud familiar; por esto acudieron a las autoridades municipales y como no obtuvie-
ron respuesta, recurrieron a la defensa de sus derechos por via de tutela a fin de lograr
tanto la suspension como el rediseno de la obra.

Afirma el fallador que el Municipio de Turbo debe realizar o ejecutar las obras
publicas necesarias para el progreso y desarrollo del pueblo, pero antes debe por
intermedio de la oficina respectiva bien sea Planeacion Municipal o Secretaria de Obras
Publicas Municipales, realizar los estudios y disefios técnicos, para evitar causar
perjuicios a los ciudadanos y violarlos derechos de los mismos. Cuando se trate de obras
-comola construcciondel puente-, se debeacudir al mecanismo dela consultaoalmenos
escuchar las inquietudes de los usuarios, de los beneficiarios y de los vecinos de la
misma, con lo cual, dicho sea de paso, se le da aplicacion a la participacion ciudadana.
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o FUNDANMENTOS JURIDICOS
I. Competencia.

Ls competente esta Sala de Revision de la Corte Constititcional para proterir
sentencia de revision dentro de la accon de tutela de la referencia, con fundamento en
o< articulos 86 mctso tercero v 241 numeral noveno de Lo Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 33, 34, 35 v 36 del Decreto N7 2591 de 1991; ademas, su
examen sv hace por virtud de la seleccion que de dichas acciones practichd la Sala
correspondiente, vdel reparto que se vertfied en la forma senalada por el Reglamento
de esta Corporacaion.

2. Del tema juridico en estudio.

bsta Sala de Revision de la Corte considera que los temas a estudio en este caso son
tos stpuientes:

a. (La participacion ciudadana en la gestion publica os un derecho constitucional
fundamental?

b gA traves de o tutela se puede ordenar a la admimstracion publica b adopaon
de ciertas espectficactones téentcas de una obra piiblica?

I Kl fundamento constitucional de la participacion ctudadana.

Fa Constitucton Pohitica de 1991 faculta [a participacion de todos en las decisiones
que loatecten enla vida econdmica, politica, administrativa v cultural de la Nacion.

Partiendo del anterior fundamento se adopta la democracia participativa como
complementaria del concepto de democracia representativa, en busqueda de una
democraciaintegral (C.Poart. 37).

Enla democracia representativa tambicn hay participaciin; o que ocurre es que dicha
participacion se hace mediante un representante. Asi lo expresa el articulo 21 de la
declaracion Universal de Derechos Humanos.

[ean Riveroensuhbro, 7 A propasitodela metamortosis dela administracion de hov
endia”, manifesto: “la democracia no es solo un modo de designacion, sinoun modo de
cjercer el poder”. Con el concepto de La democraca participativa del cindadano no ¢
limita asufragar, a serun sujeto pasivo en su relacion con el bstado, sino que pasa a ~er
uncogestor desu propio desarrollo, un forfador del poder publico, al CONSAEIATSU COMO
deber de la persona v odel ciudadano Ha participacion en la vida politica, civica y
comunitarta del pais. (C. P art, 95 numeral 37).

Antesdeentrarenelanalisis delarticulado enla Carta que tiene relacion con el tema
de la participacion v siguiendo un enfoque ampliamente desarrollado por el constitu-
conalismomoderno, esconveniente Hevaracaboun andlisis del Preambulo, comotento
que retlepa clementos fundamentales de o deasion politica del constituvente. Al e
attrma que ol i es fortalecer o untdad de fa Nacion, vse enumeran fos “hicnes” que
seran ascgurados a sus mtegrantes (vida, convivencia, trabajo, justicn, igualdad,
conocimuento, hibertad v pazy, establece que todo cllo se dlevard a cabo dentro de un
marco “juridico”, “democratico” v participativo ", Dicho marco, a su ves, esta subaor-
dinadoa garantizar Lo justicia integral (econdmica, social v politica).
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T-418/93

La participacion es el encuentro de la sociedad y el Estado, que se expresa en varios
mecanismos, asi:

1. Enla esfera politica al reiterar el derecho politico (art. 40), aumentar el nimero de
los funcionarios electos (art. 260), establecer el voto programatico (art. 259) y consecuen-
cialmente la revocatoria del mandato (art. 103).

2. Enlaesfera normativa mediante el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el
cabildo abierto, la iniciativa legislativa para aprobar o derogar leyes (art. 103).

3. Enla planeacién al ordenar la consulta previa al Consejo Nacional de Planeacién
integrado por sectores econoémicos, sociales, culturales, comunitarios y ambientales del
plan de desarrollo elaborado por el Gobierno, antes de ser presentado a la corporacion
de origen popular para que adopte la decisién (art. 341).

4. En la administracion activa al prever: a) que los servicios publicos puedan ser
prestados por la comunidad organizada (art. 365); b) la participacion de los usuarios en
la administracién y fiscalizacion de las empresas estatales (art. 369); ¢) en la direcciony
administracion de la educacion (art. 68), salud (art. 49) y ambiente (art. 79); d) en la
posibilidad de asignarle funciones piblicas a los colegios profesionales (art. 26); e) en
la respuesta ante las peticiones elevadas (art. 23), y f) en las consultas o estudios de las
organizaciones de consumidores, sobre las medidas relativas a la calidad de los bienes
y servicios ofrecidos al publico (art. 78).

5. Enlaadministracién de justicia a través de los jueces de paz encargados de resolver
en equidad conflictos individuales y comunitarios (art. 247); en la asignaciéon de
funciones jurisdiccionales a las autoridades indigenas, de acuerdo con sus usos y
costumbres (art. 246), y al consagrar como deber de la persona y del ciudadano la obli-
gacion de colaborar con el buen funcionamiento de la ad ministracion de justicia (art. 95
numeral 72).

6. Enlaadministracion pasiva al facultar ala ley para organizar las formas o sistemas
de participacion ciudadana para vigilar la gestion publica y sus resultados (art. 270), y
en el derecho a elevar peticiones respetuosas a las autoridades (art. 23)

Ahora bien para ser efectiva la democracia participativa, el Estado contribuira a la
organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun, sin detrimento de su
autonomia, con el objeto de que constituyan un mecanismo de representacion en sus
diferentes instancias (C. P. art. 102 inc. 2%), en las acciones populares establecidas en el
articulo 89 que estan destinadas a la proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Asimismo el Estado regula, financia y controla la actividad de los partidos politicos
(arts. 108 y 109), con el 4&nimo de garantizar la vigencia de reglas democraticas en su
gestion.

Por ello se irradia el concepto de democracia en las organizaciones sociales, al exigir
que la estructura y funcionamiento de los sindicatos (art. 39), organizaciones gremiales
(art. 39), colegios profesionales (art. 26), clubes deportivos (art. 52), asociaciones civicas
y comunitarias estén inspirados en principios democraticos (art. 103 inciso 2¢).

18
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La Constitucion de 1991 estd amphaniente orientada e inspivada por lu concepeion de
democracia participatioa.

Ello podria indicar, en primera instancia, que la Carta Fundamental propicia una
dinamica politica tendiente a la maxima superacion de la distincion entre gobernantes
y gobemados y, en consecuencia, a la reduccion al minimo de la heteronomia que se
deriva del concepto de democracia representativa.

Como ya lo ha sostenido la Corte Constitucional, ”la participacion comunitaria es
fundamental para la efectividad de los derechos economicos, sociales y culturales, va
que ¢stos responden a la satisfaccion de intereses y necesidades basicas de sus miem-
bros, quienes mds las conocen ylas sufren. Los derechos de participacion en la Orbita de
la gestion y fiscalizacion de los servicios publicos se traduce en el ejercicio de funciones
publicas por parte de la misma comunidad, aproximan el Estado a la sociedad civil,
garantizan una mayor efectividad y control de su prestacion y contribuyen al fortaleci-
miento de la legitimidad institucional”™

T.a participacion comunitaria es, pues, un medio para lograr la cristalizacion de los
fundamentos del Estado y no un fin en si mismo.

Con fundamento en las anteriores consideraciones se tiene que la participacion
ciudadana en la gestion pablica que se cumple enlos diversos niveles territoriales es en
principio un derecho constitucional fundamental.

LY fus ad rem, es decir, la facultad de participar si es un derecho fundamental (Cfr,
articulo21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos); perola participacion en
la gestion pablica, indiscriminada, no es, propiamente hablando, derecho fundamental.

Por lo tanto si al ciudadano le es impedido el ¢jercicio de su derecho a la participa-
cion, es la accion de tutela el mecanismo idoneo para su proteccion, siempre v cuando
no exista otro medio judicial de defensa.

Hasta el momento no ha sido expedidala ley de vigilancia de fa gestion publica, en
la que se determinaran las modalidades y mecanismos de la participacién comunitaria
como lo determina el articulo 270 de 1a Constitucion Politica.

Enconsecuencia se considera que la intervencion comunitaria para la vigilnncia de la gestion
piblica puede realizarse a través de los mecanismos senalados por lo propia Constitucion o la ley,
que 1o exijan desarrollo leqislativo o que, exigiéndolo, ya exista. Por el contrario, los mecanisimos
que requiariendo expresidin legal carecen de ella, no son aiin, por lo pronto viables.

3. Nexos tutela-ciencia.

l.aSalade Revision dela Corte Constitucional considera que enelestudio de asuntos
enlos que se encuentre involucrado el analisis de temas cientificos o téenicos, tos jueces
de tutela, cuando decidan amparar un derecho, no deben Hegar en todo caso a inmis-
cuirse en dichos asuntos, fruto de disciplinas cu*ntmmx diferentes al derecho, para
cfectos de obligar a una autoridad administrativa a realizar algo técnico de una cierta
manera.

Corte Constitucronal. Sentencia T-383 de 1993 Magastrado Sustanciador: Dr. kduardo Cifuentes Munos
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Ahora bien, la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, al revisar la decision
producto de la discrecionalidad, debe examinar si ésta es razonable o arbitraria, de
conformidad con el articulo 36 del Codigo Contencioso Administrativo, que dispone:

En la medida en que el contenido de una decision, de caracter general o particular,
sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcio-
nal a los hechos que le sirven de causa.

No es posible confundir “discrecionalidad” con “arbitrariedad”. La primera esta
rodeada de “juridicidad”; la segunda de “antijuridicidad”. El acto administrativo
“discrecional” es por principio, legitimo; elactoarbitrarioes siempre “ilegitimo”. Elacto
administrativo “discrecional” tiende a satisfacer los fines de la ley o sea en definitiva los
intereses pablicos. El acto “arbitrario”, aun aparentando a veces legitimidad, se aparta
de la finalidad a que el acto emitido debe responder. Discrecionalidad administrativa
es aquella en que el acto que se emite debe quedar adecuado al interés puablico.
Discrecionalidad técnica es, segin Garrido Falla?, aquella en la cual la emision del acto
administrativo depende de unjuicio o informe técnico previo, cuya valoracion quedaa
cargo de la Administracion Publica.

A criterio de la Sala de Revision, el derecho publico colombiano es ajeno a la
“discrecionalidad técnica”, por las siguientes razones:

1. Porque las reglas técnicas no pueden estar supeditadas a la discrecionalidad. A 1o
sumo la técnica puede quedar supeditada a la eleccion de un método, sistema o
procedimiento cientifico, pero nuncaala discrecionalidad. Las reglas técnicas obedecen
a conclusiones cientificas, y éstas derivan de criterios que nada tienen que ver con la
discrecionalidad; por ejemplo: la capacidad de una presa o la estructura de un puente.

2. Porque aun cuando una conclusion “técnica” puede lograrse mediante distintos
métodos, igualmente eficaces, ello no siempre sucede asi, pues puede ocurrir que para
llegar a la conclusion deseada exista un método tnico, cuya utilizacion sea entonces
ineludible.

3. Porque para llegar a una conclusion cientifica o técnica, el elemento o factor
“interés pablico” es irrelevante. Este interés solo se valora v entra en juego cuando,
conocido uninforme técnico, haya de resolverse si, con base en tal informe, corresponde
0 no dictar determinado acto administrativo para satisfacer exigencias del interés
publico.

No hay, pues, discrecionalidad técnica como dice Alessi®. Discrecionalidad técnica
es un concepto antagonico. Cuando hay discrecionalidad no puede hablarse de técnica
y cuando hay técnica no puede hablarse de discrecionalidad. Lo téonico, en cuanto tal, no
se valora sino que se compriceba. Lo discrecional no se compriceba sino que se valora, como dice
Garcia Trevijano Fos en su libro “Tratado de Derecho Administrativo” .

Garripo Farey, Fernando. Tratado de Derecho Admistrative. Tomo pag 213

Alessic Sistema Instituzionale del diritto amministrativo italiano, pagina 215, Milano, 1960; Garcia Trevianos
Fos: Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 1%, paginas 385-389. Citados por Marienhotl, Miguel S
Tratadode Derecho Administrativo. Tomo . Tercera Edicion. -Servicios Publicos vActosdelaAdministracion
Publica. Editorial Abcledo-Perrot-, Buenos Aires, 198K, pag. 430

Treviano Fos, Jose Antomio. Tratado de Derecho Admimstrativo. Tomo 1 Tercera bdicion, Madrid, 1974,
pay 432, .
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Lampoco puede haber diserecionalidad para requerir o no un dictamen téenico
indispensable para resolver una cuestion administrativa.

Enconclusion, los jueces de tutela de la Republica deben evaluarla diserecionalidad
v tallar en derecho, sininvadir las ciencias téenicas, fruto del conoeimiento cientifico o
téenico de expertos.

4. De la improcedencia de la accion de tutela en el caso concreto.

nelanalisis del caso concreto es preciso recordar que el peticionario considera gue
la actuacion de las autoridades administrativas del Municipio de Turbo amenazan los
derechos fundamentales a fa satud de los habitantes que residen en cercania del cano
Puerto Tranca v a la propiedad privada por las posibles inundaciones que se puedan
presentar.

Ll articulo 86 de fa Constitueion consagra como requisitos para conceder la tutela,
los siguientes: a) Que a accion u omision de una autoridad puablica o de un particular
amenace o vulnere un derecho constitucional fundamental; v by que el petictonario no
cuente con otro medio judicial de defensa, salvo que se trate de evitar un perjuicio
irremediable.

Esta Sala de revision se limitara al analisis del primer requisito, esto es, la amenaza
de los derechos fundamentales.

Flarticulo 86 de la Constitucion establece que la aceion de tutela procede cuando
exista vulneracion o amenaza del derecho fundamental.

La vulneracion es el efectivo menoscabo que sufre el derecho fundamental, mientras
que la amenaza es la expectativa real de la ocurrencia del dano. La amenaza debe ser
analizada en cada caso concreto en el cual se denote la posibilidad del dano.

Una amenaza contra la salud puede tener diferentes niveles de gravedad. Puede ir
desdelarealizacion de actos que determinen un peligro adicional minimo para alguien,
hastalarealizacion de actosdelos cualesse derivelainminencia de un atentado. Elicleo
esencial de la amenaza, que es la bomediatez de un dano, sélo prede ser percibido por el juez de
tutela en el caso concrelo.

Ahorabien, eljuez de tutela debe buscar-como lo establece el articulo 2° del Decreto
2591 de 1991+, la naturaleza del derecho fundamental que permita su tutela. Es entonces
en la naturaleza, en el estudio de su esencia, en donde el juez descubre i se encuentra
o no frente a un derecho fundamental amenazado.

De conformidad con los criterios expuestos se concluve de paso que cobra gran
importancialalabor deinterpretaciondeljuer, alasumir un serio compromiso impuesto
por la filosofia que orienta la nueva Constitucion, pues solamente mediante el analisis
critico v razonable se pueden encontrar los pardmetros justos en la comparacion entre
los hechos expuestos vla norma eonstitucional.

Eljuesz de tutela debe determinar en particular <1 se trata de un “dicho o hecho mas
o menos inmediato de causar un mal, o el indicio o anuncio de un perjurcio cercano’”

Coran e Gullerme Dhicaonano Fnaclopedico de Derecho Usual Taome DN B Fditorial Hehasta, Buenos
Nres, [asdpag 272
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En el caso sub-examen, observa esta Sala de Revision que la amenaza del derecho a
la salud, y a la propiedad privada no se materializan y no cxiste prueba que denote la
existencia de una amenaza inminente contra los derechos fundamentales.

Ademads de la probabilidad de la amenaza, debe existir un nexo de causalidad entre
la amenaza del derecho fundamental y la situacion que lo origina.

Se desprende de lo anterior, en el caso concreto, que no existe prueba alguna de
inundaciones y enfermedades en las personas que habitan en las orillas del cafio Puerto
Tranca, en especial los del barrio donde se encuentra ubicado el puente, cuando se
presente un fuerte aguacero. '

Asi pues, para esta Corporacion no existe nexo causal o relacion de necesidad entre la
construccién del puente sobre el cario Puerto Tranca y la amenaza a la salud y a la propiedad de
los habitantes del lugar.

A la anterior conclusion llega la Sala de Revision porque no figura en el expediente
constancia de médico que determine la probabilidad de una enfermedad o certificacion
del impacto al medio ambiente y menos aan de los posibles danos que pudieran sufrir
los inmuebles ubicados en las orillas del cafo.

Encuentra la Sala de Revisién que por decision errénea del Juzgado Civil Municipal
de Turbo se ordend la construccion del puente sobre el cano Puerto Tranca, de
conformidad con unas especificaciones cientificas que se consideraron por ¢l juez de
tutela como las mas adecuadas a los intereses de la comunidad.

Estima la Corte que con fundamento enlos argumentos sobre laamenaza como una
de las manifestaciones de la accion u omisi6n de las autoridades o los particulares, la
tutelano podiaserconcedida, razén por la cual esta Sala de Revisién revocara ladecision
del Juzgado Civil Municipal de Turbo y en consecuencia no concedera la peticion de
tutela formulada por John Bernardo Ochoa.

Ademads, como se pudo comprobar por informacion suministrada -por via telefoni-
ca-, a la Magistrada Auxiliar del Despacho del Magistrado Sustanciador, Dra. Martha
LuciaZamora Avila, por el Secretariode Obras del Municipio de Turbo, IngenieroJorge
Ospina, ya la obra estd concluida, por lo que, frente a esto, el fallo de la Corte
Constitucional en nada modifica la obra civil en si misma considerada. La sentencia
entonces seria inocua en este aspecto. Pero a pesar de ser un hecho consumado.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional,
RESUEBLVE:

Primero. REVOCARIa sentencia proferida porel Juzgado Civil Municipal de Turbo
(Antioquia), con fundamento en los argumentos expuestos en esta Sentencia.

Segundo. DENEGAR la solicitud detutela hecha por el senor John Bernardo Ochoa
por las razones expuestas en esta Sentencia.

Tercero. COMUNICAR el contenido dela sentencia al Juzgado Civil Municipal de
Turbo (Antioquia), al Gobernador del Departamento de Antioquia, al Alcalde del
Municipio de Turbo, a la Secretaria de Obras del mismo municipio, al Defensor del
Pueblo y al peticionario de la tutela.
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Copiese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado Ponente
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
ITERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)



SENTENCIA No. T-419
de octubre 6 de 1993

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL/PROCESO CONCORDATARIO/
ACCION DE TUTELA-Improcedencia/PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA/
ACCION DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO/PINSKI

No es posible dejar de lado las acciones pertinentes y reemplazarlas, a destiempo, por In
peticion de tutela. Si tal conducta fuera permitida, la accion de tutela ocuparia ol lugar de todos
los medios judiciales que no se intentaron oportunaniente, por ignorancia de la ley o por desidia.
Entra aqui en jucgo el principio elemental que prolibe alegar la propia torpeza. En el caso en
exanten existia una oportinidad para debatir la alegada falta de competencia del Superintendente
de Sociedades. Habria bastado atacar el auto que declard fracasado el tramite concordatario,
mediante el recurso de reposicion ante el mismo Superintendente, o en ejercicio de ln accion de
nnlidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo coutenciose administrativo,

Retf.: Expediente N T-5088.
Peticionario: Sociedad Pinski & Asociados S.A.
Procedencia: Tribunal Superior de Bogota Sala Civil de Decision.

Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA.

Sentencia aprobada, segin consta en Acta nimero diecisiete (17), correspondiente
alasesion de laSala Primera de Revision, celebrada a los seis (6) dias del mes de octubre
de mil novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Sata Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Jorge Arango Mcjia, Antonio Barrera Carbonell v Eduardo Cifuentes
Munoz, a dictar la sentencia que ha de reemplazar la Sentencia T-120, anulada por auto
de Sala Plena, de fecha veintiséis (26) de julio del ano en curso, en el proceso de tutela
iniciado por la Sociedad Pinski & Asociados S.A. en contra dv actuaciones del Superin-
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tendente de Sociedades, dentro del tramite del concordato preventivo obligatorio de la
Sociedad Pinski & Asociados S.A.

I ANTECEDENTES

1" Porauto OC-CLOOISE de tebrero 17 de 1989, el Superintendente de Sociedades
convocd a la soctedad Pinski & Asociados S.A. al tramite de un concordato preventivo
obligatorio, de contormidad con la solictitud presentada por la misma sociedad en la
fecha indicada.

2% Eldia 15 deagosto de 1990, el Superintendente de Sociedades, en cumplimiento
del Decreto 350 de 1989, dicto el auto OC-CLO1626, por el cual califico y graduo los
créditos presentados y resolvio las objeciones contra los mismos.

3 Mediante auto OC-CL.-890 de mayo 28 de 1991, of Supermtendente de Socieda-
des negoda solicitud de nulidad de todo lo actuado en el proceso concordatario a partir
del 15 de agostode 1991, fecha enla cual se adoptaron las decisiones a que se retiere ol
aparte 2" Lasolicitud de nulidad se habia basadoen la supuesta carencia de competencia
del Superintendente para sobre las objeciones.

47 Porauto de junio 19 de {991, ¢ Superintendente de Socredades declard “fraca-
sado eltramite concordatario de la sociedad” mencionada, porque ” agotada la audien-
cia final de dehiberaciones”, “no se logro celebrar acuerdo concordatario”. En conse-
cucencia, ordeno enviar el expediente al Juez Civil del Circuito de Cal, para la declara-
cion v tramite de la quiebra.

-

5% Porconstderarse competente para resolverlas objeciones a los eréditos v calificar
v graduar éstos, el Juez 97 Civil del Circuito de Cali pidio al Sapermtendente de
Sociedades el envio del proceso aludido, para tal fin.

Rechazada su peticion por el Superintendente de Sociedades, el juez promovia la
colision de competencias ante e} Tribunal Disciplinario, pero ¢ste no dirimio el contlicto,
por considerar que se presentaba entre ana autoridad administrativa v otrajudicial v no
entre dos de estas ultimas.

6" El auto de mavo 28 de 1991 que habia negado la nulidad del proceso de
concordato, tue demandado ante ¢l Conscjo de Estado por la sociedad Pinski &
Asoctados 5 A en ejercicio de la accion de nulidad v restablecimiento del derecho. {1
Conscro rechazd la denanda por autos de veinte (20) de abril v once (11 de junio de 1992,
porque se trataba de o acto de trdmile, v no de uno definitivo, que pusiera término a la
actuacion administrativa.

7 Considerando La Sociedad que se fe habia vulnerado el derecho fundamental al
debtdo proceso, “al expedir el auto OC-CL-890 de 28 de mavo de 1991, mediante el cual
a superintendencu de Sociedades) rechazo la nulidad propucesta en el memorial del 7 de
mayo anterior, pese a encontrarse probada la incompetenaa de ese funcionaro”,
interpuso acdon de futela. La peticion principal consistia en que se garantizara a la
Socicdad “el pleno goce desuderecho, ordenando volveral estadoanterior aba violacion
(momento en que se presento la nulidad por incompetencia del Supermtendente)” ol
procese concordatario. Concretamente, que el brdmate concordatarioode Pinski & Asocindos
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S.A. se retrotraiga hasta el periodo de traslado comtin a las partes para objetar los créditos de esa
sociedad concordada. (Destacado fuera de texto)

Como consecuencia de lo anterior, que se ordenara el envio del expediente al Juez
Civil del Circuito de Cali, “ para que éste resuelva las objeciones y efectiie la graduacion
) y g
y calificacion de créditos a que hubiere lugar”.

En sintesis: por medio de la accién de tutela se buscaba la declaracion de la misma nulidad
propuesta ante el Consejo de Estado y rechazada por éste.

8% El Juez 24 Civil del Circuito de Santafé de Bogotd, en primera instancia, denegd la
solicitud de tutela; y el Tribunal Superior de ]a misma ciudad, Sala Civil de Decision,
confirmd esa negativa.

9°. Argumentos de la sentencia de primera instancia.

Las razones del fallo de primera instancia, de julio veintidos (22) de 1992, son las
siguientes:

1°. “Laaccion de tutela inicamente procede cuando la persona interesada carece de
otro medio de defensa odeacciény siempre y cuando se esté en presenciade un derecho
fundamental”.

2¢. “..loqueenelfondoseintenta... esladeclaratoria de nulidad parcial del proceso
concordatario preventivo obligatorio de Pinski & Asociados S.A. que se tramité ante la
Superintendencia de Sociedades... sin que se hayan agotado todos los medios de defen-
sa o ejercido todas las acciones de que dispone legalmente la prenombrada sociedad

para los propdsitos que busca, como podria ser la accion pertinente ante la jurisdicciéon
ordinaria...”.

10. La sentencia de segunda instancia.

El Tribunal, en sentencia de agosto treinta y uno (31) de 1992, también entiende que
el ejercicio de la accion de tutela se origina en la nulidad que no decretd la Superinten-
dencia de Sociedades en el auto de mayo 28 de 1991.

Y al analizar lo relativo a la competencia del Superintendente, el Tribunal concluye
que si existia en el caso concreto. Dice asi:

"Es patente que el Decreto 350 de 1989 que s materia de controversia constituye un
cuerpo integro, dividido en materias cada una relativa a la especie concordataria
pertinente, con un marco legal imposible de ignorar y con la correspondiente armonia
entre cada una de sus normas.

“De alli que cuando al tratar lo atinente al concordato potestativo y al obligatorio
disponga que el Gltimo se tramitara de conformidad con las disposiciones referentes al
primero, legalmente no esté al alcance del intérprete asumir que haya quedado un
verdadero vacio legislativo porque expresamente no se otorguen facultades jurisdiccio-
nales al funcionario del ramo administrative a quien se le concedio la facultad de
tramitar y resolver todo lo pertinente al concordato preventivo obligatorio. El memora-
do articulo 52 remite, como es facil advertirfo, al trimite que el juez debe imprimir al
potestativo, entre cuyas facultades esta, como una de las mas sobresalientes, la de
graduary calificar los créditos, asi comola deresolverlas objeciones a éstos formuladas.
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“El verdadero sentido de la pr()videncia de la Corte al hablar de la ‘inconstituciona-
lidad por omision’ no puede referirse al preanotado articulo, sino alos articulos 15, inc.
I*v 28 de la misma normatividad porque, como alli se lee, los problemas planteados en
tales disposiciones pertenecen exclusivamente al juez mmpelentc y no ala Superinten-
dencia de Sociedades. Es porello porlo que la Corte enfatiza que ‘en este entendimiento
se declarara constitucional el texto expreso de la norma acusada’.

“Esta interpretacion se afianza si se atiende al contenido del articulo 32 del Decreto
2651 de 1991 que adscribe de una vez por todas el conocimiento de las objeciones a la
Superintendencia de Sociedades. Este es su tenor literal:

“Los jueces que estén conociendo de las objeciones presentadas en los concordatos
preventivos obligatorios iniciados antes de la vigencia del Decreto 350 de 1989, remiti-
ran el expediente contentivo de fa actuacion al Superintendente de Sociedades a efecto
de que gste resuclva tales objeciones”

“De estasuerte, ycomoloanota Hernan Fabio LopezBlanco, se concentrade manera
completa endicha entidad ‘todolo que concierne con dichos tramites, cumpliéndose asi
una vieja aspiracion de esa entidad de manejar integralmente los mismos y por sobre
todo acabando con el mito que tanto dano ocasiond a la administracion de justicia y
concerniente a que la jurisdiccion solo la podian ejercer los jueces, trasnochado y
revaluado criterio que ha sido la causa para que se asignen a éstos los mas disimiles ¢
mnecesarios asuntos, afortunadamente hoy por entero superado, de ahi que a nadie
cause pasmo que un superintendente, un notario o un inspector de policia desempene
funciones que antes se consideraba eran del sagrado e inalienable fuero de los jueces’
(Comentarios al Decreto de Descongestion, p. 85).

“Compartase o no este criterio, la realidad incontrovertible es que aquel decreto,
derivado de facultades constitucionales de cardcter transitorio, ostenta verdaderos
alcancesdeunaley, porloque mal podriaargumentarse, bajo las premisas deunaaccion
de tutela, que el funcionarto al que se hace alusion carece de competencia para conocer
de los precisos asuntos aquf analizados.

“En conclusion, la espectal accion aqui invocada habra de negarse. Y en cuanto a la
solucionlegalal’limbojuridico’ de que seha echado mano para fundamentarla peticion,
es obvioque el paso aseguir estaal alcance de uno cualquierade los acreedores si es que
estima que debe llegarse a la quiebra de la sociedad mercantil”

1. Revision por la Corte Constitucional.

Llegado el proceso a la Corte Constitucional, fue seleccionado para su revision v
repartido ala Sala Séptima de Revision. Esta, por sentencia de marzo 29 de 1993, revoco
las de primera v segunda instancia y tutelo el derecho invocado. Ordend, por consi-
guiente, al Superintendente remitir el proceso al juez competente para “la calificacion
de créditos y parala resolucion de objeciones v la graduacion del proceso concordatario
de Pinski & Asoctados S.A”.

12. Nulidad de la sentencia de la Corte Constitucional.

Propuestala nutidad de la sentencia altimamente mencionada, la Corte Constitucto-
nal, finalmente, la declaro, porauto de fecha veintiséis (26) de julio del presente ano, por
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considerar que al dictarla se habia desconocido la cosa juzgada constitucional. En
consecuencia, ordend que el proceso de tutela volvieraala Corte para dictar la sentencia
que reemplazara la anulada.

La Sala Plena, ademas, dispuso que la Sala Primera de Revision dictara la sentencia
ultimamente mencionada.

En consecuencia, la Corte Constitucional procede a decidir, previas las siguientes
razones.

1I. CONSIDERACIONES
Primera. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para conocer de este asunto, segtin lo
dispuesto por el articulo 86 de la Constitucién y las disposiciones concordantes del
Decreto legislativo 2591 de 1991.

Segunda. Finalidad de la accion de tutela ejercida en este caso.

Para la Corte Constitucional es indudable que la finalidad de esta accién de tutela, es ln
declaracion de nudidad de la actuacion cumplida por el Superintendente de Sociedades en el
trdmite concordatario, a partir del momento en que calificé y gradud los créditos y resolvid las
objecioies contra los mismos, y atin desde antes, pues se pide ordenar que el proceso se
retrotraiga hasta el periodo de traslado comiin a las partes para que pucdan objetur los créditos
de esa Sociedad concordada. (Destacado fuera de texto).

Se pretende, en sintesis, lo mismo que se busco por medio de la peticion presentada
al Superintendente el 7 de mayo de 1991, peticion que éste denegd por auto de mayo 28
del mismo afo; y lo mismo que se intenté al demandar esta altima decision ante el
Consejo de Estado, en accion de nulidad y restablecimiento del derecho. Todo el pro-
blema, seglin esto, se limita a contestar esta pregunta: ; Es laaccion de tutela el camino para
alcanzar ¢l fin propuesto? Para responderla habra que analizar algunos aspectos del
nggoao.

Tercera. Lo que se demando y lo que no se demandé.

a. Como se vio, la sociedad demando ante el Consejo de Estado el auto OC-CL-890,
de mayo 28de 1991, en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.
La demanda no fue admitida, y, al resolver el recurso de stiplica contra tal determina-
cion, laSaladelo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, estimé que la demanda
no era admisible, por tratarse de un acto de trimite, que no ponia fin a la actuacion
administrativa. En auto de junio once (11) de 1992, se dijo:

“Estatuye vl articulo 60 del Decreto 350 de 1989:

“Losactos de la Superintendencia de Sociedades en el curso del concordato preven-
tivo obligatorio son de trdmite. No obstante, la providencia mediante la cual se apruebe
el acuerdo celebrado entre el empresario v sus acreedores, que le pone fin ala actuacion
admmlstmnva podra demandarse ante la jurisdiccion de lo contencioso administrati-
vo..”
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“Conforme lo manifesto esta misma Sala en providencia de 5 de junio de 1992, actor:
Instituto de Financiamiento y Desarrollo Cooperativo ‘Financiacoop’, del contenido del
articulo transcrito, que fue declarado exequible porla Corte Suprema de Justicia en sen-
tencia de 31 de agosto de 1989, el cual armoniza en un todo con lo preceptuado en el
articulo 135 del C. C. AL seinfiere que solo es susceptible de control por la jurisdiccion
delo contencioso administrativo, elacto que pone finalaactuacion administrativa, bien
sea aprobando el acuerdo concordatario o declarando fracasado el tramite del concor-
dato. Los demdsactos, porexpresa prohibicionlegal, nosonobjeto dedemanda ante esta
jurisdiccion.

“Teniendo en cuenta que el acto impugnado, esto es, el auto OC-CL-890 de 28 de
mavo de 1991, expedido por la Superintendencia de Sociedades, no pone fin a la
actuacion administrativa, como quiera que no aprueba ¢l acuerdo concordatario ni
declara fracasado el tramite del concordato, no puede ser objeto de control por lajuris-
diccion contenciosa administrativa, lo que hace que ni el Consejo de listado en Gnica
instancia, ni el Fribunal Administrativo de Cundinamarca, en tinica o en primera ins-
tancia, seguin el caso, puedan conocer, por falta de competenaia, laaccioninstaurada en
relacion con el mismo”.

Al declarar improcedente la demanda, el Consejo no solo aplico el articulo 60 del
Decreto 350 de 1989, sino que ratifico su jurisprudencia constante en esta materia. kn
Sentencia 067t de mayo 20 de 1991, habia dicho la Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, Seccion Segunda:

“Ciertamente lo hace notar la senora fiscal, la resolucion acusada es un acto de mero
tramite dictado dentro de un procedimiento administrativo, no para poner fin a la
actuacion adelantada, sino por el contrario, para hacer posible el acto principal ulterior
con el que debia culminar el disciplinario seguido contra la actora. Por ello, al tenor de
lo dispuesto porelarticulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo (D. 01/ 84) clacto
noera objeto de las acciones contencioso administrativas”. (Extractos de jurisprudencia,
Tomo XIt, pag. 400).

No sobra ainotar qire, aunque el Consejo no o dijo en su providencia, ef witto de lu
Superintendencia se deviando cuando ya habia caducido o accidn de mididad y restubleciniento
del derecho, pues habian transcurrido nids de cuatro (4) nieses.

En conclusion: La sociedad incurrié en error al denwanday ante la jurisdiceiin de o
confencioso administrativo la que no cra demandable.

b. Como se dijo, porauto de 19 dejunio de 1991, el Superintendente de Sociedades
declard tracasado el tramite concordatario v dispuso el envio del expediente al juer
competente para la declaratoria v tramite de la quicbra.

Esteato podiv demandarse encjerciciode laaccidn de nulidad yrestablecnento del devecho.
Astlo dijo el Consejo en el auto de junio once (1t de 1992 va transcrito parcialmente, v
lo habia expresadoen providencia de cinco (5) dejuniode 1992, dictada enel expediente
N 1998, ¢n caso semejante:

“Observa la Sala que el acto administrativo que declara fracasado el proceso
concordatario, aligualque elqueaprucebacelacucerdo, pone tina licactin onadmnnstratioa,
vporlomismoessusceptible de control porlajurisdiccion contencioso administrativa”™.
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Y mas adelante, en ¢l mismo auto: “En conclusion, los actos respecto de los cuales es
viable el control por parte de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, son los
referentes a los N OC-002372 (fls. 175 a 180) que declara fracasado el tramite del
proceso concordatario, y, OC-00960 (fl. 158), OC-00963 (f]. 140) y OC-00965 (fl. 129) que
resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra dicha providencia”. (Actor,
Instituto de Financiamiento y Desarrollo Cooperativo de Colombia “Financiacoop”).

Sisehubiera demandado el auto quedeclard fracasado el tramite concordatario, habria podido
debatirsc el tema de la supuesta incompetencia del Superintendente, pues esa es la oportunidad
para demostrar los vicios en que se haya incurrido en la tramitacién. Al respecto dijo el mismo
Consejo de Estado:

“El concepto, entonces, del Departamento Nacional de Planeacion es un acto
preparatorio en el sentido obvio de que en primer lugar ha de rendirse y de manera
favorable respecto delas circunstancias del articulo 16 precitado, y en segundo término,
sera el instrumento a manera de asesoria técnica que ha de servir a los Diputados como
elemento dejuicio, para formarse su opinion y adoptar la decision a que hubiere lugar.

“Siendo ello asi, no procede la accién de nulidad contra el concepto ahora cuestio-
nado de Planeacién Nacional, de conformidad con el articulo 84 inciso 3°del C.C. A,
tal como se resolvié en el auto recurrido. Los yerros que pudieran haberse cometido en
relacién con las exigencias legales del articulo 16 del Decreto 1333 de 1986 para la
creacion del municipio o todavia mas, con la formacién y expedicion de la Ordenanza
respectiva pueden alegarse pero ya dentro del contexto de dirigir la accion de nulidad
contra el acto definitivo, esto es, la ordenanza creadora del municipio”. (Auto 1546 de
noviembre 16 de 1989. Expediente N*° 1305, Extractos de Jurisprudencia, Tomo VI, pag.
144).

También en relacion con el auto dejunio diecinueve (19) de mil novecientos noventa
y uno (1991), caducé la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, pues no se
ejercio dentro de los cuatro (4) meses siguientes .

No se demandd, pues, lo que si era susceptible de demanda.

c. Enresumen, se demandd lo que no era susceptible de demanda; y no se demando lo que
siloera.

Hay aqui un obstéculo insalvable para la accion de tutela. Pues la sociedad actora si
tuvo medios judiciales de defensa, pero no hizo uso de ellos. La accion de tutela, se ha
dichoy se repite, no esta establecida para enmendar los errores en que haya incurrido
quien acude a ella. En particular, no es posible dejar de lado las acciones pertinentes y
reemplazarlas, a destiempo, porla peticion de tutela. Si tal conducta fuera permitida, la
accion de tutela ocuparia el lugar de todos los medios judiciales que no se intentaron
oportunamente, por ignorancia de la ley o por desidia. Entra aqui en juego el principio
elemental que prohibe alegar la propia torpeza.

Lodichohastaahora permite afirmar, para contestarla preguntainicial, que laaccion
de tutela 1o es el camino senalado por la ley para alcanzar el fin persequido por la parte actora.

Cuarta. El motivo que indujo a demandar la nulidad ante el Consejo de Estado.

Al parecer la demanda ante el Consejo de Estado en contra del auto del Superinten-
dente que no decret6la nulidad parcial del proceso concordatario, obedecié a una razéon
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diferente ala sola incompetencia del funcionario. En efecto, segun la transcripcion de la
demanda que se hace en el auto en que el Consejo de Estado niega su admision, en ella
se afirmo:

“c. Quien representaba en esa fecha (se refiere al 15 de agosto de 1990, segun se
desprende del literal anterior, anota esta Sala Unitaria) ala Sociedad Pinski & Asoctados
S.A. o objeto los créditos presentados por los acreedores, siendo muchos de ellos
objetables. En cuanto a su cuantia, existencia, etc. Hoy, (sic) que el Dr. Ezequiel Pinski
ha recobrado la representacion y control de la sociedad, ha advertido sobre el enorme
perjuicio que representaria para la misma y para sus accionistas el tener que pagar
créditos inexistentes o en cuantia superior a las reales, entre muchos aspectos...”.

Admitiendo que quien “noobjetd los créditos presentados porlos acreedores” ejercia
la representacion de la sociedad, pues de lo contrario se habria alegado como causal de
nulidad la indebida representacion, el supuesto perjuicio no aparece claro. Pues lo cierto es
que fracasado el tramite concordatario, en un hipotético proceso de quiebra habrialugar
a objetar los créditos que no lo fueron en el tramite del concordato. Lo cual, en cierta
forma, satisfaria las pretensiones de la actora, pues, como se vio, su aspiracion era la de
obtener la declaracion de nulidad no solo de la actuacion cumplida por el Superinten-
dente al resolver las objeciones y calificar y graduar los créditos, actuacion para la cual
se decia que no era competente; sino de la anterior, para que fuera posible objetar los créditos.
Esto, pese ahaberse afirmadoenlademandaante el Consejo, que: El trdamite concordatario
cumplio normalmente con sus etapas de emplazamiento alos acreedores, presentacion de créditos
y traslado para cfectuar objeciones a los que fueron presentados. (Destacado fuera de texto).

Quinta. Algunas consideraciones sobre la seguridad juridica.

Unodelos fines del derecho objetivo, es la seguridad juridica, la certeza. Esta exige
que los procesos terminen, no solo por haberse ejercido y fallado las acciones y los
recursos previstos en la ley, sino por no haberse intentado unas v otros en tiempo
oportuno. Lo contrario implicaria una situacion de interminable desorden, negacion de
la esencia del derecho.

(Qué ocurrié en este caso? Existia una oportunidad para debativ la alegada fulta de
competencia del Superintendente de Sociedades. Habria bastado atacar el auto del 19 de junio de
1991, que declard fracasado el trdmite concordutario, mediante el recurso de reposicion ante el
mismo Superiitendente, o en cjercicio de lnaccion de nudidad y restablecimiento del derecho ante
la Jurisdiccion de o Contencioso Administrativo. Como asi no se hizo, quedd cerrada la puerta
para debatir ese tema. Porque absurdo seria que en casos como éste pudiera indefinidamente
controvertirse lo que no se debatié en su momenlo.

Es mas: en relacion con el auto que declaro fracasado el tramite concordatario, va no
procede la accion de nulidad prevista porelarticulo 84 del C. C. AL Al respecto ha dicho
el Consvjo de Estado:

“Es de vital importancia anotar enfavorde lo aqui sostenido que st la tacultad de los
ciudadanos de atacar jurisdiccionalmente actos administrativos de contenido objetivo
no tuviera limitacion alguna y la accion del articulo 84 se pudiera emplear indiscrimi-
nadamente, no solo contra los actos genemlcs O rcglanwntarios, sino contra todos
aquellos creadores de situaciones particulares, derechos o relaciones de esta naturaleza,

31



T-419/93

sinexcepcionalguna, careceria totalmente de seutido que laley hubiera establecido expresamen-
te las acciones de uulidad eitlos casos arriba listados y en otros que, seguramente, la sabiduria del
legislador dispondrd en s oportunidad. Ental supuestobastariala simple accion de nulidad
de que habla el articulo 84 del C. C. A. para gobernar todas las hipotesis en que se
impugnaran actos particulares por cualquier persona.

“Lo contrario es dejar al garete, ala derivay sin gobierno los derechos individuales
y quitarle a los actos administrativos particulares la virtud de ser ejecutorios. Es
sencillamente, acabar con el principio bdsico de la seguridad de las relaciones juridicas
que vertebra el derecho colombiano y le hace indispensable en el mantenimiento del
sistema politico. La misma administracion, al perder el privilegio de la ejecutoriedad,
se encontraria en incapacidad de hacer cumplir lo dispuesto en sus providencias,
expuestas al ataque generalizado de cualquier persona. Es evidente que en tales
circunstancias el desquiciamiento del orden juridico seria inminente”. (Consejo de
Estado, auto de fecha agosto 2 de 1990, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, Consejero Ponente, doctor Pablo Caceres Corrales, Jurisprudencia y Doctrina,
Tomo XIX, N® 226, pag. 831).

Alo cual cabria agregar en relacion conlaaccion de tutela, que ésta se establecio para
la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales, y 1o para revivir procesos
judiciales o adininistrativos legalmente terminados. Sostener lo contrario implicaria darle a esta
accion wn poder destructor de todas las situaciones juridicas concretas, lo que no estuvo en la
mente del Constituyente nise plasimé en la norma. Con mayor razén cuando, como aquiocurre,
se intenta reabrir un proceso legalmente concluido antes de lavigencia de la actual Constitucion.

Sexta. La competencia del Superintendente de Sociedades.

Ya se ha dicho que la oportunidad para debatir en torno de la competencia del
Superintendente, habria sido el proceso originado en la accion de nulidad y restableci-
miento del derecho, no éste. Sin embargo, son pertinentes algunas reflexiones sobre esta
materia.

En el auto de julio veintiséis (26) de mil novecientos noventa y tres (1993) que anulo
la sentencia de marzo 29 de 1993, en relacion con la supuesta incompetencia del
Superintendente de Sociedades, se dijo :

“Deotrolado, hay que teneren cuenta que cuandose dictdla Sentencia T-120de 1993,
el Superintendente de Sociedades, segin el articulo 32 del Decreto 2651 de 1991, y ¢l
Decreto 350 de 1989, era competente, sin lugar a dudas, para resolver sobre las obje-
ciones. Competencia de fa cual carecia y carece aun hoy el juez.

“Ensintesis: por medio de lauccion de tutela seanuld wna uctuacion crouplida en un proceso,
antes de la vigencia de la Constitucion de 1991, y se ordend enwiar el proceso a otro funcionario
para que cionplicra una actiacién para la cual 1o era ni es competente.

“No sobra advertir lo siguiente:

“Segun consta en el segundo de los HECHOS delaSentencia T-120, 7 Ef Superinten-
dente de Sociedades, mediante auto del 17 de febrero de 1989, convocd a la peticionaria
(Pinsky & Asociados S.2.) al tramite del concordato preventivo obligatorio” (el paréntesis
no es del texto). Esto indica que el concordato se inicid antes de la vigencia del Decreto
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350de 1989, pues segtn el articulo 61 del mismo, éste regiria a partir del dia primero (1)
de mayo de 1989, En estas condiciones, hay, en cuanto a la competencia del Superinten-
dente para conocer de las objeciones a los créditos en el referido concordato, dos
opciones:

“a. Considerar que al proceso, iniciado con anterioridad a la vigencia del Decreto
350, le era aplicable el articulo 62 del mismo, por ser posteriores las objeciones al dia en
que entrd a regir tal decreto, como ya se explico. Esta fue la solucion adoptada por el
Superintendente.

“b. Estimar que la competencia del Superintendente se basaba en el articulo 32 del
Decretolegislativo 2651 de 1991, por haberse iniciado el concordato antes de la vigencia
del Decreto 350 de 1989.

“Por cualquiera de estos dos caminos se llegaba a la misma solucién: la competencia
del Superintendentede Sociedades, reconocida por la Corte Constituctonalenla Sentencia C-592,
de diciembre 7 de 1992 y negada en la Sentencia T-120 del 29 de marzo de 1993”7

Pero si el Superintendente es competente, el Juez Civil del Circuito de Cali, por el
contrario, no lo es. A la luz del articulo 116 de la Constitucion que permite “atribuir
funcion jurisdiccional en materias precisas a determinadas autoridades administrati-
vas”, no hay base para ninguna controversia al respecto. Por manera que si el articulo
52 del Decreto 350 de 1989, declarado exequible por la Corte Suprema de Justicia en
vigencia de la anterior Constitucion, fuera nuevamente demandado invocando la
misma razon, tendria su respaldo en el mencionado articulo 116, como va lo definio la
Corte Constitucional enla Sentencia C-592 de diciembre 7 de 1992, al declarar exequible
el articulo 32 del Decreto 2651 de 1991,

En sintesis: nada autoriza ordenar que se envie al Juez Civil del Circuito el
expediente de un trdmite concordatario que ya terming, para que realice una actuacién para la
cual carcce de competencia. Hacerlo supondria inaplicar normas que han sido declaradas
exequibles por esta misma Corte, como el citado articulo 32 del Decreto 2651 de 1991,

Séptima. Situacion actual de la Sociedad.

Se dice en el escrito de impugnacion de la sentencia de primera instancia, que “al
declararse fracasado el tramite concordatario por el Superintendente de Sociedades val
negarse la declaratoria de quiebra por losjueces civiles del Circuito de Cali, la sociedad
que represento nose encuentra en concordato ni en quiebra, lo cual carece de todalogica
y razonabilidad juridica”. Porandloga razon se habia afirmado enla demanda de tutela
que “la sociedad que represento se encuentra hoy en un verdadero limbo juridico...”.

En relacion con estas afirmaciones, se dijo en la sentencia de segunda instancia que
serevisa: “Y en cuanto a la solucion legal al ‘limbo juridico” de que se ha echado mano
para tundamentar la peticion, es obvio que ¢l paso a seguir esta al alcance de uno
cualquierade losacreedoressies queestima que debe llegarse ala quicbrade lasociedad
mercantil”

La Corte Constitucional comparte esta atirmacion. Pero no sobra agregar que el
fracaso deHramite concordatario, supone necesariamente la tramitacion del proceso de
quiebra, como lo dispone el inciso 3¥ del articulo 33 del Decreto 350 de 1989, en su parte
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final : “Si no fuere posible el acuerdo asi lo dispondra y declararé iniciado el tramite del
proceso de quiebra”. Esta norma del concordato preventivo potestativo, es aplicable al

concordato preventivo obligatorio en virtud de lo dispuesto en el articulo 52 del decreto
citado.

En cuanto a la razén esgrimida por el Juez Once (11) Civil del Circuito de Cali para
abstenerse de tramitar el proceso de quiebra, cabe decir lo siguiente:

Dijo el juez que la no celebracién de una segunda audiencia, después de no haber
acuerdo en la primera, dejaba sin piso el auto que declaré fracasado el tramite. La no
celebracion por el Superintendente de otra audiencia antes de aplicar el articulo 33 del
Decreto 350 de 1989, en cuanto éste dispone la tramitacion de la quiebra, era, en
principio, otro motivo, que tenfa la Sociedad para intentar la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho. Sin que sobre advertir que contra el auto que declaré
fracasado el tramite concordatario podria haberse interpuesto el recurso de reposicién
ante el mismo Superintendente. Al no interponerse éste, y no demandarse ante la
Jurisdiccién Contenciosa, quedd en firme la providencia del Superintendentey no correspondia
al juez controvertirla.

Finalmente, es evidente que si la Empresa no esti en concordato ni en quiebra, su
situacion, en abstracto, es mejor que la de aquella que silo esta. El problema en este caso
surge paralos acreedores y no para el deudor. Pero ellos, a su turno, podrdn intentar los
correspondientes procesos ejecutivos singulares.

Como se ve, el supuesto limbo juridico no existe en realidad.
Octava. Conclusiones.
Lo expuesto lleva a estas conclusiones:

12. Elauto quedeclard fracasadoel trdmite concordatario, quedd definitivamenteen
firme al no ejercerse contra €l la accion de nulidad y restablecimiento del derecho en el
plazo fijado por la ley;

2% La peticién relativa al envio del expediente al Juez Civil del Circuito de Cali para
que éste califique y gradie los créditos y resuelva las objeciones contra los mismos, es
improcedente por estos motivos:

a. Esta terminado legalmente el tramite concordatario;

b. Noescompetente el Juez Civil del Circuito de Cali para tal actuacion, que compete
exclusivamente al Superintendente de Sociedades.

32. De conformidad con la ley, lo que sigue al fracaso del tramite del concordato
preventivo obligatorio, es el proceso de quiebra.

1. DECISION

Envirtud de las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMASE por las razones expuestas, la sentencia del Tribunal Supe-
rior de Bogotd, Sala de Decisiéon Civil, que a su vez confirmara la decisién del Juez 24
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Civil del Circuito de Bogota, que denegé la tutela pedida por la sociedad “Pinski y
Asociados S.A.” en contra del Superintendente de Sociedades.

Segundo. Expresamente se ADVIERTE que no tiene valor cualquier actuacion
realizada en cumplimiento de la Sentencia T-120 de marzo 29 de 1993, declarada nula
y a la cual ésta reemplaza.

Tercero. COMUNIQUESE al Juez 24 Civil del Circuito de Bogotd, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Comuniquese, publiquese, ciimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitu-
cional.

JORGE ARANGO ME]JIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
- con aclaracion de voto -

HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)



ACLARACION DE VOTO A LA SENTENCIA No. T-419 DE OCTUBRE 6 DE 1993

Ref.: Expediente N® T-5088.
Peticionario: Sociedad Pinski & Asociados S.A.
Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO ME]JIA.

Sibien me aparté de la declaratoria de nulidad pronunciada por la Sala Plena el dia
26 dejulio del afio en curso, recaida en la Sentencia T-120, por las razones consignadas
en el respectivo salvamento de voto, adoptada ya esa decision, comomiembrodela Sala
de Revisionala que compete dictar lasentencia de reemplazo debo suscribirla, ademas,

porque dirimido el asunto de la nulidad, coincido integralmente con la ponencia
presentada.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
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SENTENCIA No. T-420
de octubre 6 de 1993

DEBIDO PROCESO/PRESUNCION DE INOCENCIA/DERECHO
A LA IGUALDAD-Vulneraciéon/SALARIO-Retencion/PERSONAL DOCENTE

Pese a o existir un debido proceso legal para efectuar la retencion salarial, lo cierto es que la
obligacion de demostrar la no recuperacion del ticmpo de servicios recae en la autoridad piblica
que toma la decisién de retener parte del salario. No de otra forma podria ser a la luz del articulo
29 de la Constitucton que establece el debido proceso en todas las actuaciones administrativas
-derecho que incluye en su niicleo esencial la presuncién de inocencia-, sin que sea viable la
imposicién de sanciones de plano por parte de la administracion. En todo caso, se vulnera el
derecho a la igualdad, de los educadores que amortizaron el trabajo dejado de efectuar y que no
obstante, por razones ajenas a su control, no fueron incluidos en la relacion enviada a la Secretaria
de Educacidn y Cultura, pues a los profesores que figuran eu ella y que recuperaron las horas
dejadas de laborar se les lizo el correspondiente reconocimiento salarial.

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Eficacia/VIA GUBERNATIVA-Recursos

No basta para concluir la improcedencia de la accidn de tutela que el afectado disponga en
abstractodelasacciones que la ley consagra para la defensa de sus intereses sino, ademds, que ellas
sean objetivamente eficaces para la proteccién de sus derechos fundamentales. Los recursos de la
via gubernativa no son medios de defensa judicial a disposicion del afectado, sino mecauistmos de
control de legalidad de las propias actuactones administrativas. Por ello la norma que regula la
accién de tutela no supedita su interposicion al agotamiento previo de la vin gubernativa.

Ref.: Expediente N® T-14674.
Actor: Diego Medina Osorio.
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDQ CIFUENTES MUNOZ.

Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santafé de
Bogotd, D. C, alos seis (6) dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y tres
(1993).
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La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Eduardo Cifuentes Munoz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Hernandez
Galindo, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de Tutela T-14674 adelantado por Diego Medina Osorio contra la
Secretariade Educacion y Culturadel Departamento de Antioquia y el Fondo Educativo
Regional.

I. ANTECEDENTES

1. Diego Medina Osorio, en sucalidad de profesor de tiempo completo del Instituto
Departamental de Ensefianza Media -IDEM- “Samuel Barrientos Restrepo” de Mede-
llin, interpuso accién de tutela contra la Secretaria de Educacion y Cultura del Depar-
tamento de Antioquia y el Fondo Educativo Regional de Antioquia, por considerar que
el descuento y retencion de diecisiete (17) dias de salario correspondiente a vacaciones
del ano 1992, en cuantia de $119.701,24, vulnera sus derechos al debido proceso, al
trabajo, ala libertad de asociacién y al descanso. Afirma que laactuacién de la autoridad
educativa constituye una sancién impuesta con desconocimiento de sus derechos al
debido proceso y a la defensa, que lo colocé a él y a su familia en estado de necesidad
y le impidio disfrutar del descanso y de la recuperacion fisica y mental propia de las
vacaciones.

2. El petentesefiala que ladecision arbitrariadelas autoridades educativasse originé
en el hecho de haber participado en un paro regional que adelant6é el magisterio
antioquefo en septiembre de 1992, bajo la orientacion de la asociacion sindical a que se
encuentra vinculado (ADIDA), con el objeto de buscar solucion a problemas de tipo
salarial, prestacional e institucional. Manifiesta que el magisterio y la Secretarfa de
Educacion llegaron finalmente a un acuerdo, comprometiéndose esta altima a no
imponer sanciones por motivo del cese de actividades, ya que los estudiantes no
sufrieron perjuicio alguno al haber concluido normalmente el afio lectivo. Agrega que
no existe declaratoria de ilegalidad del cese de actividades ni notificacion o proceso
alguno anterior a la retencion salarial, por lo que la actuacion de la autoridad adminis-
trativa consistente en el pago incompleto de las vacaciones vulnera sus derechos
fundamentales.

El petente acompano certificacion original del Rector del IDEM “Samuel Barrientos
Restrepo” de Medellin, senor Dario Vargas Arango, expedida el 22 de diciembre de
1992, en la que se informa:

“Que Medina Osorio Diego, profesor de tiempo completo, labor6 hasta el 4 de
diciembre inclusive, dando cumplimiento al plan elaborado para la recuperacion del
tiempo dejado de laborar por el paro”.
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3. El Juez Séptimo Civil Municipal de Medellin, mediante sentencia de marzo 1°de
1993, concedié la tutela solicitada; ordend a la Secretaria de Educacion y Cultura del
Departamento de Antioquia y al Fondo Educativo Regional la cancelacion al peticiona-
rio del salario retenido y condend en abstracto a las dos entidades al pago de los
perjuicios ocasionados previa su tasacién judicial y a la cancelacién de las costas del
proceso.

Como fundamento de su decision, el fallador estimo que la accion de tutela si era
procedente por ser un medio mas eficaz para la proteccion de los derechos invocados
que un proceso laboral administrativo, el que por su duracion y costo haria nugatorios
los derechos reclamados. Porotra parte, ajuiciodel juez de tutelala abstencion y silencio
de las instituciones demandadas luego de notificada la admisién de la demanda,
aunados a la presuncion de buena fe consagrada en el articulo 83 de la Constitucion,
constituyen indicio en su contra y asentimiento tacito de los hechos relativos a la
retencion salarial. De las anteriores circunstancias se desprenderia la ilegalidad de la
actuacién oficial y la consiguiente vulneracion del derecho al debido proceso laboral,
“por cuanto se retuvieron algunas sumas referidas a prestaciones sin 6rden judicial o
administrativa, las que -de haber existido- ha debido la Secretaria de Educacion
aportar”.

4. Beatriz Restrepo Gallego, Secretaria de Educacion y Cultura de Antioquia,
impugnd la anterior providencia y solicité su revocatoria. Rechaza la interpretacion
hecha por el juez del “silencio” de las autoridades publicas, en el sentido de constituir
un indicio en su contra. Afirma que en el presente caso, no se decretaron pruebas para
establecer la veracidad de los hechos ni se solicitaron informes de conformidad con el
articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, y que solo al término del plazo estipulado para
rendirlos podian tenerse por ciertos los hechos y entrar a decidir de plano. Sostiene que
el fallador dio un tramite de demanda civil ala accion de tutela, por lo que partiendo de
la “no contestacion de la demanda” presumi6 la ilegalidad de la retencion y derivola
vulneracion del derecho al debido proceso.

En relaciéon con la retencion del salario la impugnante manifiesta que no es posible
“entrar a aclarar o a precisar los argumentos que tuvo la administracion para hacer el
descuento de 17 dias a los educadores que estuvieron en cese de actividades en el mes
de septiembre y no recuperaron el tiempo de clases”. Considera que la accion de tutela
debid rechazarse por improcedente “ya que el educador pudo haber acudido a la via
gubernativa para reclamar el pago de los dias no cancelados demostrando la recupera-
cion de los dias del paro, como en varias formas se los hizo saber la Secretaria”.
Finalmente, senala, que el juez de tutela desconocio las normas legales que excluyen a
la Nacion, los departamentos y municipios del pago de costas, y asevera que tampoco
se reunian los requisitos establecidos por el articulo 25 del Decreto 2591 de 1991 para
condenar al pago de danos y perjuicios por violacidn manifiesta del derecho como
consecuencia de una accion clara e indiscutiblemente arbitraria.

5.Encumplimiento del fallojudicial de primera instancia, la Secretariade Educacion
y Cultura del Departamento de Antioquia, mediante Resolucion 024 demarzo 3 de 1993,
reconocid y autorizod el pagoa Diego Medina Osorio de landmina individual correspon-
diente a vigencias anteriores por la suma de $109.684,57.
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6. ElJuzgado Noveno Civil del Circuito de Medellin, mediante sentencia de abril 23
de 1993, revocé lacondenaen costas a laentidad ptblica por encontrar que ella contraria
expresas disposiciones legales, al igual que la orden de indemnizar los dafos y
perjuicios, “dada la existencia del tramite del proceso correspondiente para obtener la
comprobacion y solucién de los perjuicios a que hubiere lugar”. Respecto de la peticion
principal de la apelante se abstuvo, “por sustraccién de materia”, de analizar y
considerar la revocatoria de la decision de primera instancia:

“Pero en fin, ni en la primera instancia ni en ésta, se explicaron las razones para no
efectuar el pago, es decir, si se llevo a cabo procedimiento alguno para tal omision. Pero
locierto es quese allegé al expediente la Resolucion niimero 024 de marzo 3 de 1993, por
la cual sele reconocié al sefor Medina Osorio, el pago aca aludido, resoluciéon expedida
por el Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Educativo Regional de Antioquia, asi
mismo copia de la némina y del cheque que se le expidié. Luego por sustraccion de
materia, este Despacho no hace consideracidn al respecto”.

7. Remitido el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision,
correspondio a esta Sala su conocimiento. En ejercicio de las facultades legales (D. 2591
de 1991, art. 19), el Magistrado ponente, mediante oficio 125 de septiembre 17 de 1993,
solicit6 a la autoridad educativa que informara lo pertinente sobre los motivos tenidos
en cuenta paraordenar la retencion salarial. El 22 de septiembre de 1993 1a Secretariade
Educacién y Cultura de la Gobernaciéon de Antioquia contesto:

“1.Mediante acuerdofirmado entre el Gobierno Departamental y los representantes
del Magisterio el dia 24 de septiembre de 1992, estos Gltimos se comprometieron 4
cumplir con el calendario escolar en los términos exigidos por el Ministerio de Educa-
cién Nacional, a condicién de la cancelacion de 17 dias dejados de laborar con motivo
de un cese de actividades programado por la Asociacién de Educadores.

“2. La Secretaria de Educacién, con fundamento en el articulo 16 del Decreto
Nacional 525de 1990y para dar cumplimiento al Decreto Nacional 174 de 1982, autorizd
la modificacién del calendario escolar en los establecimiento donde sus educadores
estuvieron en cese de actividades, comprometiéndose cada uno a elaborar el plan de
trabajo tendiente a cumplir con el calendario escolar de acuerdo con el nimero de dias
que se dej6 de trabajar en cada caso, responsabilizando a los Directivos docentes de su
control y aprobacion.

“No podia la Secretaria de Educacion elaborar un calendario anico de recuperacion
ya que cada establecimiento presentaba una situacion especifica que ameritaba un
tratamiento especial. La recuperacion de este tiempo implicaba una reduccién de las
vacaciones para los docentes implicados.

”3. Los Directivos docentes son responsables del informe de novedades y reporte de
servicios rendidos por los docentes, y en tal sentido se impartieron instrucciones
mediante comunicado de prensa del 1¢ de noviembre de 1992 y circular del 5 de
noviembre de 1992.

“Teniendo en cuenta que algunos docentes no recuperaron el tiempo dejado de
laborar, incumpliendo asi lo acordado, y otros no fueron reportados por los directivos
docentes, se procedid a descontar a estos los dias dejados de laborar, actuando de
conformidad con el Decreto Nacional 1647 de 1967 que autoriza el descuento de todo dia
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no trabajado sin la correspondiente justificacion legal, ya que los pagos solo pueden
hacerse por servicios rendidos.

“. El educador Diego Medina Osorio no recuperé los dias dejados de laborar en el
mes de septiembre de 1992 con ocasion del cese de actividades decretado por el
magisteno, incumpliendo asilo pactado, y en consecuencia, se procedio a descontarlos
17 dfas no laborados, ya que el cumplimiento real del tiempo de labores por parte de los
docentes es garantiadeldesarrolloacadémico estipulado enlos planes de estudio y debe
exigirse porrespeto a los estudiantes y para garantizar su derecho de aprendizajeyala
calidad que debe acompanar los procesos institucionales de formacion, va que las
exigencias gremiales no pueden terminar por vulnerar los derechos fundamentales de
la ninez y Ia juventud, cuando ademas, de estos principios surge el soporte moral de la
institucion educativa y de los educadores mismos.

“5. Mediante Resolucion 024 del 3 de marzo de 1993, expedida por este Despacho,
se autoriza el pago de los 17 dias de salario al educador Medina Osorio, para dar
cumphmientoal fallo proferido por el Juzgado Séptimo Civil Municipal de Medellin, el
cual una vezimpugnado fue revocado por el Juzgado Noveno Civil del Circuito, el cual
se abstuvo de pronunciarse sobre el reintegro del dinero pagado al educador sin haber
laborado, aduciendo que existia sustraccion de materia por cuanto al educador ya se le
habia cancelado dicha suma, sin advertir que el pago se hizo precisamente para atender
laorden delJuez de primerainstancia, desconociendo dicho funcionario que enlaaccién
de tutela los recursos se conceden en el efecto devolutivo y que por lo tanto son de
cumplimiento inmediato”

8. Ante nuevasolicitud del despacho, la Secretaria de Educacién y Cultura, mediante
comunicacion 06.000 de septiembre 29 de 1993, envid copia del comunicado de prensa
publicado el 1* de noviembre, de la Circular N® 78 de noviembre 5 de 1992, y del reporte
entregadoel 18de marzo de 1992 por el rector del IDEM “Samuel Barrientos Restrepo”,
Dario Vargas Arango, en su calidad de directivo docente de esa entidad educativa, en
el que figuranlos nombres de los docentes que recuperaron el tiempo dejado de laborar
con motivo del paro, entre quienes se encuentra el educador Diego Medina Osorio.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Posiciones de las partes y debate constitucional.

1. Eleducador Diego Medina Osorioestima vulnerados sus derechos fundamentales
porladecisiondela Secretaria de Educacion y Cultura de Antioquia de retenerle 17 dias
de salario en el mes de diciembre de 1992, A su juicio, el pago incompleto de las
vacaciones correspondientes al afo de 1992 viola los derechos al trabajo y al descanso.
Ademas, ello constituye una sancion que se impuso sin un debido proceso y atenta
contra la libertad de asociacion, va que la retencion se efectud por el hecho de haber
participado en uncese de actividades del magisterioantioqueio en septiembre de 1992,
promovido por la asociacion sindical a la que sv encuvntra afiliado.

2. Por su parte, la autoridad administrativa ]ustmca el descuento y retencion de 17
dias desalarioenelhechode que el peticionario “norecuperdlos dias dejados de laborar
en el mes de septiembre de 1992 con ocasion del cese de actividades decretado por ¢l
magisterio”. Como tundamento legal de ladecisioninvoca el articulo 19 del Decreto 1647
de 1967, que -atirma- “autoriza el descuento de todo dia no laborado sin la correspon-
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diente justificacion legal, ya que los pagos s6lo pueden hacerse por los servicios
rendidos.” Sostiene, ademas, que se procedi6 a descontar los dias no laborados a los

docentes que no recuperaron el tiempo perdidoy a los que no fueron reportados por los
directivos de los establecimientos.

3. Eljuez de primera instancia interpreta el silencio de las autoridades administra-
tivas durante el tramite del proceso de tutela como indicio en su contra, y concluye que
existié una vulneracion del derecho al debido proceso laboral “por cuanto se retuvieron
algunas sumas referidas a prestaciones sin ordenjudicial o administrativa”. Impugnada
esta decision por maltiples errores en la tramitacion del proceso e improcedencia de
la accion de tutela, el fallador de segunda instancia se abstuvo de pronunciarse sobre la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales invocados, aduciendo para ello
que si bien la administracion no explicé en ningiin momento las razones que tuvo para
no efectuar el pago, posteriormente allegé al proceso la Resolucién 024 de marzo 3 de
1993 por la que se reconoci6 al sefior Medina Osorio el aludido pago. La Secretaria de
Educacion y Cultura en la respuesta a la solicitud elevada por este despacho critica el
fallodesegunda instancia por no advertir que el referido pago se realizé en cumplimien-
to de la sentencia de primera instancia.

4. Corresponde a esta Sala, en ejercicio de la revision constitucional de las sentencias
de tutela, establecer si en efecto se configurd la vulneracion de los derechos fundamen-
tales del peticionario como consecuencia de la retencion salarial por parte de la
Secretaria de Educacion y Cultura y, si la accion de tutela, es el mecanismo judicial
idéneo con miras a la proteccion de sus derechos fundamentales.

Vulneracién de los derechos al debido proceso y a la igualdad.

5. Mientras que para la Secretaria de Educacion y Cultura la retencion salarial
efectuada a los educadores que no laboraron por motivo del cese de actividades, y que
posteriormente no recuperaron el tiempo de trabajo o este hecho no fue oportunamente
reportado por los directivos docentes, tiene plena justificacion en las normas que
autorizan el pago por los servicios efectivamente rendidos, para el petente la decision
vulnera sus derechos fundamentales.

La normatividad en que se apoya la administracion para realizar el descuento de
parte del valor correspondiente a las prestaciones del educador no establece un
procedimiento especial previoalatomadeladeterminacion. La Secretariade Educacion
y Cultura, no obstante, en un comunicado de prensa advirti6 a los directivos docentes
que debian comunicar las novedades sobre cumplimiento del calendario académico
antes de la iniciacion del periodo de vacaciones. Igualmente, mediante Circular 78 de
noviembre 5 de 1992 les puso de presente que ellos serfan “responsables penal y
administrativamente si no comunican al tesorero respectivo sobre los educadores que
no recuperen el tiempo dejado de laborar y estaran obligados al reintegro de las
remuneraciones indebidamente pagadas, de conformidad con el Decreto Nacional 1647
de 1967”.

Eldemandante aport6junto conlasolicitud detutelala certificacién original firmada
por el rector de la entidad educativa -a la que se encuentra vinculado en calidad de
profesor de tiempo completo-, en la que se establece que recuper el tiempo dejado de
laborar por el paro, dandose asi cumplimiento al plan elaborado para tal efecto. La
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existencia de prueba documental contrasta con la afirmacion de la Secretaria de
Educacion y Cultura de Antioquia, doctora Beatriz Restrepo Gallego, en el sentido de
que el docente Diego Medina Osorio “no recuperé los dias dejados de laborar en el mes
de septiembre de 1992 con ocasion del cese de actividades decretado por el magisterio”,
y con el posterior informe que el mismo rector entrego a la Secretaria de Educacion y
Cultura donde aparece el actor como uno de los docentes que recuperaron los dias no
laborados.

Con independencia de los motivos que expliquen las contradicciones en que
incurren las autoridades educativas -rector del IDEM y la Secretaria de Educacion y
Cultura- y de las erraticas érdenes impartidas a los directivos docentes, primero la de
reportar las novedades sobre recuperacion del tiempo dejado de laborar y luego la de
comunicar sobre los docentes que no recuperaron dicho tiempo, lo cierto es que las
consecuencias de los errores de la administracion no deben recaer en la persona cuyos
derechos dependen de la acertada y oportuna intervencion de la autoridad llamada a
reconocerlos y garantizarlos.

La omision de los directivos docentes en informar oportunamente a la Secretaria de
Educacionlarecuperaciondel tiemponolaborado por motivo del parotampocojustifica
la decision administrativa de descontar parte del salario al educador, ya que la conducta
en la que se baso la retencion no es imputable al afectado mismo sino a un tercero.

6. El petente aport6 al proceso de tutela la prueba de haber redimido el tiempo de
servicios correspondiente al cese de actividades decretado por el magisterio, en tanto
que las entidades demandadas no se preocuparon por desvirtuar este hecho, limitando-
se a sefialar en su escrito de impugnacion las fallas en que habria incurrido el juezyla
improcedencia de la tutela.

Ahora bien, pese a no existir un debido proceso legal para efectuar la retencion
salarial, lo cierto es que la obligacion de demostrar la no recuperacion del tiempo de
servicios recae en la autoridad publica que tomala decision de retener parte del salario.
No de otra forma podria ser a la luz del articulo 29 de la Constitucion que establece el
debido proceso en todas las actuaciones administrativas -derecho que incluye en su
nucleoesencial la presuncidnde inocencia-, sin que seaviable laimposicion de sanciones
de plano por parte de la administracion.

Entodo caso, se vulnera el derechoalaigualdad (C. P. art. 13), de los educadores que
amortizaron el trabajo dejado de efectuar y que no obstante, por razones ajenas a su
control, no fueron incluidos en la relacién enviada a la Secretaria de Educacion y
Cultura, pues a los profesores que figuran en ellay que recuperaron las horas dejadas
de laborar se les hizo el correspondiente reconocimiento salarial. A este respecto,
compartiendo la misma caracteristica a la que indefectiblemente sigue la devolucion
salarial, la diferencia sustancial de trato respecto de quienes participaron en los planes
extraordinarios y no fueron comprendidos en la informacion enviada a la mencionada
oficina publica, es injustificada y generadora de discriminacion si solo se apoyaen esta
circunstancial y culposa omision.

Procedencia de la accion de tutela.

7. Establecida la vulneracion de derechos fundamentales, resta evaluar si la accion
de tutela es el mecanismo procesal idoneo para pretender su proteccion inmediata en el
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presente evento. En principio, podria pensarse que el conflicto surgido entre un
educadory la Secretarfa de Educacién y Cultura en calidad de entidad pagadora, es de
naturaleza laboral administrativa, por lo que ante la retencion ilegal de su salario el
afectado tendria a su disposicién las acciones contencioso administrativas correspon-
dientes al incumplimiento de la administracién.

Sin embargo, el articulo 62 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la existencia de los
otros medios de defensa judicial debe apreciarse en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante. Asi las cosas, no basta
para concluir la improcedencia de la accién de tutela que el afectado disponga en
abstracto de las acciones que la ley consagra para la defensa de sus intereses sino,
ademas, que ellas sean objetivamente eficaces para la proteccion de sus derechos
fundamentales.

Eljuez de primera instancia considera que la accién de tutela es un mecanismo mds
eficaz que el proceso laboral administrativo, el que por su costo y duracion haria
nugatorio el derecho reclamado. Por el contrario, la entidad demandada estima que la
accién de tutela debid rechazarse, ya que el afectado pudo acudir a la via gubernativa
parareclamarel pagodelos diasnocancelad os, demostrandola recuperaciondelosdias
dejados de laborar por el paro.

8. No le asiste razon al impugnante cuando afirma que la accién de tutela era
improcedente porque el afectado habia podido en su momento ejercer los recursos
propios dela via gubernativa. Con el objeto de asegurar la proteccién inmediata de los
derechos fundamentales, ]a Constitucion consagralaaccién detutela, condicionando su
ejercicioalanodisponibilidad de otros medios de defensa judicial. Los recursos de la via
gubernativa no son medios de defensajudicial a disposicion del afectado, sino mecanis-
mos de control de legalidad de las propias actuaciones administrativas. Por ello la
norma que regula la accion de tutela no supedita su interposicién al agotamiento previo
de la via gubernativa. (D. 2591 de 1991, art. 99).

De otra parte, atendidas las circunstancias concretas del solicitante -cuyo sustento
familiar depende de su trabajo- es evidente que someter la reclamacion de 17 dias de
salario no pagados al desarrollo de un proceso laboral administrativo, se revela como
una exigencia irrazonable, dadas la cuantia minima de la pretension, su duracion y el
costoasociadoalarepresentacionjudicial, aloque seafiadela ausencia de conflictividad
que apareja el fundamento de su pretension y el reconocimiento de su derecho. La Sala
considera que los anotados elementos de hecho que concurren en el presente caso, por
su cardcter singular y excepcional, conducen a admitir la procedencia de la accion de
tutela que de otro modo no podria prosperar.

II1. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR el numeral 1 de la sentencia de abril 23 de 1993, proferida por
el Juzgado Noveno Civil del Circuito de Medellin y, en consecuencia, CONCEDER Ia
tutela solicitada en lo que respecta al pago de los salarios dejados de percibir por la
actuacion de la autoridad administrativa.
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Segundo. CONFIRMAR el numeral 22 de la referida sentencia.

Tercero. LIBRESE comunicacion al Juzgado Séptimo Civil Municipal de Medellin,
con miras a que se surta la notificacion de esta providencia, segtin lo establecido en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, comuniquese, camplasee insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-421
de octubre 6 de 1993

PROCESO EJECUTIVO LABORAL/REINTEGRO/PERSONAL DOCENTE

El afectado no dispone de otros medios de defensa para exigir de la autoridad piblica la
inclusién en ndmina, acto de trdmite que daria cumplimiento definitivo a la orden judicial de
reintegro. Elotro medio de defensa judicial -proceso ejecutivo laboral- no se revela como un medio
idéneo para brindar proteccién inmediata a los derechos del solicitante.

SENTENCIA-Cumplimiento Obligatorio/DERECHO A LA EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS/DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Laomision en el cumplimiento de unasentencia ejecutoriada por parte de la autoridad piblica
vulnera, entre otros, los derechos fundamentales al debido proceso -cuyo niicleo esencial incluye
el derecho al cumplimiento efectivo de las sentencias- y a acceder a la administracion de justicia.

AUTORIDAD PUBLICA-Omision Legitima

La entidad demandada no omitio el cumplimiento de sus funciones cuando se neg6 a realizar
un acto para cuya expedicion carece de competencia. Mal puede afirmarse que esa omision, por
lo demds legitima, ha vulnerado o amenazado los derechos fundamentales del petente.

Ref.: Expediente N° T-13170.
Actor: Luis Antonio Molina Herndndez.
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revisién, en la ciudad de Santafé de

Bogota, D. C., alos seis (6) dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y tres
(1993).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Eduardo Cifuentes Munoz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Hernandez
Galindo, ha pronunciado
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EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de Tutela T-13170 adelantado por Luis Antonio Molina Hernandez
contra la Nacién -Ministerio de Educacién Nacional.

I. ANTECEDENTES

1. Luis Antonio Molina Hernandez, profesor del Instituto Nacional de Educacién
Media Diversificada -INEM- “Simén Bolivar” de Santa Marta, fue declarado insubsis-
tente, mediante la Resoluciéon N? 7285 del 8 de septiembre de 1976, como consecuencia
de una supuesta incompatibilidad en el ejercicio de cargos puablicos. Demandada la
respectiva resolucion, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en providencia del
13 de julio de 1979, declaré la nulidad del acto y orden6 al Ministerio de Educacién
Nacional que, dentro del término del articulo 121 C. C. A, se reintegrara al actor a un
cargo de similares condiciones al que desempenaba y se le pagaran los sueldos y
prestaciones dejados de percibir desde su desvinculacion hasta el momento en que se
produjera el reintegro. La decision fue revisada en grado de consulta por el Consejo de
Estado, que la confirmé mediante sentencia del 8 de octubre de 1979.

2. En cumplimiento de las providencias sefialadas, y con base en las normas de
descentralizacién educativa, el Alcalde Mayor de Santa Marta dictdla Resolucion N2405
del 30 de mayo de 1992, en la que dispuso el reintegro del sehor Molina al INEM Simén
Bolivar de esta ciudad. Asi mismo, el rector del Instituto, por Resolucion Interna A-18
de julio 23 de 1992, asigno al petente las funciones de profesor en el Departamento de
Catequesis.

3. Noobstante lo anterior -seguin el actor- el Ministerio de Educacion Nacional, por
conducto del Fondo Educativo Regional -FER- del Departamento del Magdalena, hasta
la fecha ha omitido incluirlo en némina. Prueba de lo anterior es la respuesta del
Delegado del Ministerio de Educacion Nacional ante el FER del Magdalena dirigida al
rector del INEM Simén Bolivar en julio de 1992, en el sentido en justificar la no
cancelacion delos salarios del educador Luis Antonio Molina Hernandez en el hecho de
haberse realizado el reintegro en una plaza no presupuestada. Senala igualmente el
funcionario que la oficina juridica del Ministerio de Educacion estudia la legalidad del
actoadministrativo respectivo y que de este conceptoestan pendientes los tramites para
la creacion de la plaza y posterior cancelacion de los salarios.

4. Ante la situacion descrita, Luis Antonio Molina Hernandez, por intermedio de
apoderado, interpuso accién de tutela contra la Nacion -Ministerio de Educacion
Nacional-con el finde que se ampararan sus derechos al trabajo y alalibertad de escoger
profesion u oficio, los cuales estima violados por la omisién del Ministerio. Funda la
vulneracion en la circunstancia de haberse posesionado del cargo de docente el 1° de
junio de 1992 e iniciado labores a partir de julio 16 del mismo afo en el INEM Simon
Bolivar donde fue reintegrado en una jornada de 7:00 a.m. a 12:30 p.m. No obstante,
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hasta la fecha no se le ha cancelado salario alguno desde esa fecha, lo que rifie con las
condicionesjustas en que el trabajo se debe realizar segn ordenata Constitucion. A este
respecto sefala el apoderado del actor:

“..toda personatiene derecho a untrabajo en condiciones dignas yjustas, siendo ello
asi es incuestionable que en el presente caso a mi representado se le esta vulnerando el
aludido derecho fundamental, como quiera que lojusto para un empleado es recibir el
salario o remuneracién derivados de ese trabajo”.

Porotrolado, considera que de seguir laborando en las condiciones actuales se veria
obligado a retirarse y buscar otra actividad, lo que vulnera el derecho a la libertad de
escoger profesion u oficio, pues, como lo senala la Corte Constitucional en sentencia
T-554 de octubre de 1992, éste no consiste Gnicamente en la opcidn de escoger una
actividad “sino también la posibilidad de conservarla de manera efectiva y permanen-

“

te”.

Por lo tanto, solicita se ordene al Ministerio de Educacién Nacional a través del FER
efectuar suinclusién en néminay el pago de los sueldos y emolumentos causados desde
mayo 30 de 1992 hasta que ella se realice.

5. ElJuzgado Tercero Laboral del Circuito deSantafé de Bogota, mediante sentencia
del 31 de marzo de 1993, deneg? la accion por considerar que existen otros medios de
defensa judicial.

“La accién aqui instaurada tiene como finalidad el pago de los salarios que se le
adeudan al peticionario como consecuencia del reintegro. Efectivamente estd acredita-
do en autos que el sefior Molina hasta la fecha no harecibido el pago de sus salarios pero
el reintegro opera en razén de una sentencia' debidamente ejecutoriada emanada del
Tribunal Contencioso Administrativo al petente le quedd la accion judicial correspon-
diente para iniciar la accion ejecutiva para el cobro de los salarios dejados de cancelar
con ocasion del reintegro constituyendo en titulo ejecutivo la sentencia”.

6. El demandante impugnoé la anterior decision, alegando que el juez omitié
analizar el punto de la procedencia de la tutela por la inexistencia de otro medio de
defensa judicial. Indicé que la sentencia de la jurisdiccién contencioso administrativa
hizo referencia al pago de los salarios dejados de percibir desde la desvinculacién del
cargo hastalafechadel reintegro, y noala remuneracion que se ha causado desde el mo-
mento en que se vinculd nuevamente a un instituto docente. Luego -afirma- mal podria
la mencionada sentencia ser fundamento para iniciar un proceso ejecutivo dirigido al
cobro de los anteriores salarios y prestaciones y asatisfacerla pretensién de la inclusion
en némina.

7. La Sala Laboral del Tribunal Superior de Santafé de Bogoté confirmé el fallo de
primera instancia mediante la sentencia del 20 de abril de 1993. A su juicio la situacion
del actor no conlleva un perjuicio irremediable y el peticionario, mediante la accion de
tutela, pretende el pago de salarios y su inclusion en némina, derechos subjetivos que
son controvertibles judicialmente y sobre los que no se puede pronunciar para no
desbordar el &mbito de la tutela como mecanismo subsidiario.

8. Remitido el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision,
correspondi6 a esta Sala su conocimiento.
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9. En gjercicio de las facultades legales (D. 2591 de 1991, art. 19), ¢l Magistrado
Ponente solicité informacion sobre las razones que obraron para no haber ordenado la
inclusion en nomina del petente. Eldelegado del Ministerio de Educacidn ante el Fondo
EducativoRegional del Departamento del Magdalena, doctor Julio César Blanco Garcia,
enolicio 000755 de septiembre 27 de 1993 respondio que el reintegro del docente Molina
se realizo pretermitiendo los requisitos legales, motivo por el cual la Resolucion 4035 de
mavo 30 de 1992 de la Alcaldia Mayor de Santa Marta adolece de un victo de nulidad.
Sostiene que esla situacion fue puesta en conocimiento de la oficina juridica v de
personal del Ministerio de Educacion, pero que hasta el momento no se ha recibido
instrucciones precisas para proceder de conformidad. Adicionatmente, inlorma que el
Ministerio de Educacion, en cumplimiento de la sentencia del Tribunal Contencioso
Administrativo de fecha 13 de julio de 1979, ordend en junio de 1980 el reintegro del
docente Molina Hernandez al Instituto Nacional de Educacion Media Diversificada
-INEM- “Luis Lopez de Mesa” de Villavicencio, pero que éste no tomd posesion de su
cargo sino que procedio a demandar ta nueva resolucion de reintegro. Maniliesta, por
altimo, que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca rechazo las pretensiones de
la demanda contra la decision del Ministerio de Educacion de reintegrarlo como
profesorentaciudad de Villavicencio, quedando pendiente la resolucion del recurso de
suplica interpuesto por el apoderado del educador contra la sentencia de segunda
instancta del H. Consejo de Estado que confirmo la decision del Tribunal.

IL FUNDAMENTOS JURIDICOS
Concepto de la vulneracion y pretensiones del actor.

1. El petente alega la vulneracion del derecho al trabajo v de la libertad de escoger
profesion u oficio como consecuencia de la omision del Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Educativo Regional del Magdalena, de incluirlo en ndémina y cance-
larte los salarios correspondientes a los servicios prestados como educador en el
Instituto Nacional de Ensenanza Media -INEM- Simo6n Bolivar de Santa Marta, cargo al
que fuera reintegrado por Resolucion 405 de mavo 30 de 1992 expedida por el Alcalde
Mavor de la mencionada ciudad. En su concepto, la omision de la autoridad publica
vulnera el precepto constitucional que garantiza el derecho al trabajo en condiciones
dignas yjustas, al igual que la libertad dv escoger pmfcsi(m u olicio (C. P. art. 26) que,
como lo ha expuestola Corte Constitucional (ST-554 '92), no sélo incluve “la opcion de
asumir una actividad sino también a posibilidad de conservarla de manera efectiva v
permanente”.

2. Eb Tribunal que desatd la impugnacion considera que, siendo la inclusion en
nomina v el pago de salartos v demas prestaciones lo pretendido por el actor, la accion
de tutela no es la via judicial procedente, no pudiendo el juez de tutela ordenar la
inclusionen nonina v el pago de salarios por estar con ello disponiendo de un derecho,
con desconocimiento de precisas normas legales que son de orden publico v de
obligatorio cumplmiento.

Naturaleza constitucional o legal de la controversia.

3. Eltrabajo es un medio imprescindible de dignificacion v autorealizacion huma-
nas de cnva proteccion efectiva depende el ejercicio v goce de otros derechos constitu-
cionales. Consciente de su trascendental importancia, ¢l constituvente consagro el
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trabajo como derecho fundamental, a la vez que lo elev6 a nivel de fundamento de
nuestra organizacion politica (C. P. art. 1%), otorgandole al Congreso la atribucion de
expedir el estatuto del trabajo de conformidad con principios minimos fundamentales
consignados en el articulo 53 de la Constitucién.

La constitucionalizacién del trabajo no supone que las disposiciones legales en
materia laboral hayan sido derogadas por las normas constitucionales, o que las
acciones y recursos establecidos en leyes especiales para reclamar derechos subjetivos
originados en las relaciones de trabajo hayan sido automaticamente absorbidos por el
mecanismo constitucional para la defensa inmediata de los derechos fundamentales
(C. P. art. 86). La dificil apreciacion sobre lo que constituye un asunto constitucional o
legal en materia laboral es un juicio que corresponde hacer al intérprete frente a las
circunstancias concretas de cada caso. La conclusidn, no obstante, no debe derivarse de
manera automatica mediante la invocacion del caricter subsidiario de la accién de
tutela. El juzgador deberd tener en cuenta el tipo de pretensiones y las circunstancias en
que se encuentra el solicitante (D. 2591 de 1991, art. 6°) con miras a establecer si los
medios judiciales ordinarios garantizan en forma suficiente, en cuanto a su eficacia, la
vigencia de derechos constitucionales fundamentales involucrados en la controversia.

En el presente evento, el petente no restringe su peticion al pago de salarios y demas
emolumentos a los que tendria derecho como contraprestacién por su trabajo de
educador -pretensién ésta de indole estrictamente legal cuyo reconocimiento puede
reclamarse ante la jurisdiccion contencioso administrativa-, sino que vincula esta
solicitud a otra principal, de forma que pretende se ordene al Ministerio de Educacion
su incliisién en némina como acto de tramite para asi dar cumplimiento definitivo a la
sentencia de reintegro al cargo de profesor en el Instituto Nacional de Ensefianza Media
-INEM- Simén Bolivar de Santa Marta, o a otro de igual o superior categoria y
remuneracion, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en julio 13
de 1979. Es necesario, entonces, entrar a determinar si la pretension que envuelve la
ejecucion de una conducta positiva por parte de la administraciéon puede hacerse
exigible por la via de la accién consagrada en e} articulo 86 de la Constitucion.

Procedencia de la accién de tutela.

4. Sobre la presunta disponibilidad de otros medios de defensa judicial cuando lo
que se busca por el actor es el reintegro efectivo ordenado por una autoridad judicial y
no el pago de salarios y prestaciones o de la indemnizacién correspondiente, esta
Corporacién se pronuncié anteriormente en los siguientes términos:

“Sin embargo, no basta una simple verificacion de la existencia in abstracto u objetiva
de un medio de defensa judicial. Es fundamental determinar si éste es adecuado para
talfin, segtinlas circunstancias concretas del caso (D. 2591 art. 6° num. 1) para garantizar
la efectividad de los derechos fundamentales invocados y respecto de los cuales se
impetra una vulneracién o amenaza.

“Los articulos 177 a 179 del Cédigo Contencioso Administrativo y 334 a 339 del
Codigo de Procedimiento Civil, establecen claramente la posibilidad de exigir la
ejecucion de providencias judiciales ejecutoriadas impuestas a una entidad publica,
incluidas aquéllas por obligaciones de hacer como sucede con la condena al reintegro
de quien fuera ilegalmente desvinculado de su actividad laboral. En este evento, el juez
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ordena al deudor en el mandamiento de pago a que ejecute el hecho dentro de un plazo
prudencial (C.P.C.art. 500), que de no cumplirse deja abierta la posibilidad de condenar
en perjuicios o de autorizar la ejecucion por un tercero a expensas del deudor, siempre
y cuando la obligacion de hacer no sea de aquellas personalisimas que sélo puedan ser
cumplidas por un individuo especifico. Al aplicar la normatividad procesal civil a la
ejecucion de una entidad puablica las alternativas de solucién se restringen.

“Ninguna autoridad con funciones establecidas en la ley puede sustraerse al
cumplimiento de las mismas por decision voluntaria o discrecional, sin que con ello deje
de verse comprometida la responsabilidad estatal, ademas de la responsabilidad
personal del servidor publico. De otra parte, cuando una sentencia condena a una
persona juridica piablica a realizar una conducta en desarrollo de sus competencias, si
ésta se niega a cumplir no es factible juridicamente autorizar la ejecucion del hecho por
otra entidad a expensas de la primera, pues se arriesga con ello el principio de legalidad.

“En consecuencia, en el proceso ejecutivo contra la administracién porobligacionde
hacer solo existe la alternativa indemnizatoria cuando la entidad oficial no se allana a
cumplir la sentencia”".

Esta Corporacion no comparte la afirmacion -carente de justificacion- del Tribunal
desegundainstancia respectoa que el afectadodispone de otros medios de defensa para
exigir de la autoridad publica la inclusién en némina del petente, acto de tramite que
daria cumplimiento definitivo ala orden judicial de reintegro. El otro medio de defensa
judicial referido en el fallo de primera instancia -proceso ejecutivo laboral- no se revela
como un medioidéneo parabrindar proteccién inmediata a los derechos del solicitante.
Por tanto, corresponde a la Sala analizar si efectivamente se ha configurado una
vulneracion de los derechos fundamentales invocados como consecuencia de la omisién
del Ministerio de Educacion-porintermedio del Fondo Educativo Regional del Magda-
lena- de no incluir al peticionario en némina para asi dar cabal cumplimiento a la
sentencia de reintegro.

Vulneracién del derecho fundamental al trabajo y de la libertad de escoger
profesion u oficio.

5. La omisién en el cumplimiento de una sentencia ejecutoriada por parte de la
autoridad publica vulnera, entre otros, los derechos fundamentales al debido proceso
-cuyo ndcleo esencial incluye el derecho al cumplimiento efectivo de las sentencias- y a
acceder a la administracion de justicia. Sobre este particular, la Corte se pronuncio
anteriormente en los siguientes términos:

“El incumplimiento de la orden de reintegro -de suyo generadora de cargas
economicas para la Nacién como consecuencia del pago dinerario por concepto de
indemnizacion- por razones desconocidas, no imputables al interesado ...ademas de
constituir una omision de la autoridad pablica que vulnera el derecho a la igualdad,
también desconoce el derecho fundamental al debido procesoy el derecho al trabajo del
actor. Los principios de seguridad juridica -que supone el cumplimiento de las senten-
cias-, y de legalidad presupuestal, requieren ser armonizados para evitar que la

' Corte Constitucional. Sentencia ST-554 de 1992.
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administracion pueda diferir indefinidamente la ejecucién de una orden judicial mas
alla del tiempo indispensable para obtener, actuando con la debida diligencia, las
partidas presupuestales necesarias para garantizar la efectividad de los derechos
fundamentales del solicitante”?.

Bajo este marco de referencia pasa la Sala a evaluar si en el presente caso se observa
una omisién de la autoridad publica violatoria de los derechos fundamentales del
petente.

6. El actor acusa al Ministerio de Educacién - Fondo Educativo Regional del
Magdalena de omitir su inclusién en némina para el pago de los salarios y prestaciones
que le corresponden por los servicios prestad os como profesor del INEM Simén Bolivar
de Santa Marta. No obstante, de los informes allegados al proceso por el delegado de la
entidad demandada se deduce claramente que el Ministerio de Educacién, en cumpli-
miento de la sentencia de julio 13 de 1979 del Tribunal Administrativo de Cundinamar-
ca, procedié a reintegrar al profesor Molina Herndndez al Instituto Nacional de
Ensenanza Media Diversificada, -INEM- “Luis Lépez de Mesa” de Villavicencio,
decision con la que no estuvo de acuerdo el docente quien procedi6 a demandarla, pero
que fue posteriormente confirmada por el H. Consejo de Estado mediante sentencia del
29dejuliode 1991. (Sala dela Contencioso Administrativo - Seccién Segunda, Consejero
Ponente Dr. Reynaldo Arciniegas Baedecker, proceso N2 1044).

Deotraparte, parala Sala también resulta determinante loafirmado por el Delegado
del Ministerio de Educacion en relacién conla manera irregular como fuera reintegrado
el docente Luis Antonio Molina Hernandez por parte del Alcalde Mayor de Santa Marta
quien, de forma inconsulta, procedié a nombrarlo en el cargo de profesor del INEM
Simoén Bolivar de Santa Marta, contraviniendo la expresa prohibicién legal de efectuar
nombramientos sin la previa comprobacidn de existencia de plazas vacantes y de la
disponibilidad presupuestal respectiva de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9¢ de la Ley 29 de 1989:

“Pardgrafo 2°. La Nacién no asume responsabilidad alguna por los nombramientos
que excedan las plantas de personal aprobadas por el Gobierno Nacional para la
respectiva jurisdiccién municipal y para la jurisdiccion de la Isla de San Andrés, ni
nacionalizara el personal asi designado.

“Los nombramientos y demas novedades de personal que sellegasen a producir por
fuera de las respectivas plantas de personal o contraviniendo las normas del Estatuto
Docente y de la Carrera Administrativa y las disponibilidades presupuestales corres-
pondientes, serdn de exclusiva responsabilidad del municipio o entidad territorial que
los hiciera, y suyas las cargas civiles, administrativas ylaborales que d e tales actuaciones
se desprendan. El funcionario que produjere el nombramiento olanovedad de personal,
incurrira en causal de mala conducta, y respondera solidariamente con la entidad que
dicho funcionario represente.

“Las demandas que se llegaren a presentar por causa de losnombramientos y demds
novedades de personal con desconocimiento de lo prescrito en este paragrafo, se

Ibidem.
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dirigiran contra el municipio o entidad territorial respectiva, y contra el funcionario que
produjo el acto”.

Las anteriores consideraciones permiten concluir que la entidad demandada no
omitié el cumplimiento de sus funciones cuando se nego a realizar un acto para cuya
expedicion carece de competencia. Mal puede afirmarse que esa omision, por lo demds
legitima, ha vulnerado o amenazado los derechos fundamentales del petente. Si bien el
Alcalde Mayor de Santa Marta ordend el reintegro del docente con el fin de cumplir la
providencia judicial que condend a la Nacion a hacerlo, la forma como llevo a cabo esta
decision -sin consultar previamente al Ministerio de Educacion para quien la obligacion
se hallaba cumplida con el reintegro de Molina Hernandez al INEM de Villavicencio-
desconocio la existencia de preceptos legales que eximen al Ministerio de Educacién de
cualquier obligacion o responsabilidad originadas en el nombramiento indebido de
docentes (L. 29 de 1989, art. 9).

[1I. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia del 20 de abril de 1993, proferida por la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Santafé de Bogota.

Segundo. LIBRESE comunicacion al Juzgado Tercero Laboral del Circuito de San-
tafé de Bogotd, con miras a que se surta la notificacion de esta providencia, segun lo
establecido en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, comuniquese, camplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-422
de octubre 6 de 1993

DERECHO DE PROPIEDAD/LEGISLACION URBANA

El derecho de propiedad no es absoluto, tiene una funcién social y su condicion fundamental
sélo puede determinarse ala luz delas circunstancias concretas del caso. Justamente, lalegislacion
urbana constituye una fuente legitima de relativizacion del contenido del derecho de propiedad
sobre los inmuebles. La correcta ordenacion y el desarrollo equilibrado de las ciudades, particu-
larmente en lo que respecta a los usos del suelo, incesantemente introduce exigencias de orden
social que gravitan sobre las titularidades privadas, lo que no puede considerarse excepcional y
externo al derecho de propiedad sino por el contrario connatural a éste e incorporado a su nicleo
esencial.

LEGITIMACION POR ACTIVA

Se echa de menos en el demandante la legitimacion en la causa -como portador de un interés
propio- asi como la titularidad de los derechos invocados.

AGENCIA OFICIOSA-Improcedencia

No corresponde a la esencia de la agencia oficiosa y tampoco se aviene a su naturaleza, exigir
la configuracion de una relacion formal entre el agente y los titulares de los derechos que no estdn
en condiciones de promover su propia defensa. Por el contrario, se trata de una relacion de hecho
que puede reclamar efectos juridicos vdlidos y desplegar eficacia representativa si se cumplen los
requisitos previstos en la ley. El actor ha desarrollado una actividad juridica en interés de otros
sincontar parael efecto con un poder que le confiriese el encargo. Se ha verificado, por este aspecto,
una gestion judicial de intereses ajenos. La intencion del demandante, se colige de su memorial,
noes diferente a la de procurar que en cabeza de las personas cuya voceria asume se produzca una
decision judicial de amparo de sus derechos. Si bien no se hace una manifestacion expresa de la
situacion de indefension de las personas que auxilia, se enuncian y acreditan circunstancias que
sustancialmente, podrian configurarla. Se le debe dar curso favorable a la agencia oficiosa si el
titular de los derechos ajenos no estd en condiciones de promover su propia defensa y st esta
circunstancia se manifiesta en la solicitud. No obstante, si los enunciados elementos minimos no
se acreditan, no serd posible acceder a la solicitud de tutela.
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PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD SOCIAL

La ley presume que el mejor vocero del derecho o dei interés vulnerado es quien lo sufre y es
él quien en primer término debe buscar la proteccion judicial, salvo que a la situacion de
vulneracion o indefension se aniada la imposibilidad circunstancial de promover su propia
defensa, momentoenel quelasolidaridad social estd llamada a abogar por sucausa que, en iiltimas,
tratindose de las violaciones a los derechos fundamentales, es la de todos los miembros de la
comundad.

Ref.: Expediente N2 T-13820.
Actor: José Albendea Pabon.
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDC CIFUENTES MUNOZ.

Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santafé de
Bogota, D. C,, a los seis {6) dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y tres
(1993).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Herndndez
Galindo, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de Tutela T-13820 adelantado por José Albendea Pabon contra el
Director del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital de Santafé de
Bogota.

[. ANTECEDENTES

1. Elabogado José Albendea Pabon, en su condicion de vecino de la urbanizacion
San Patricio de la ciudad de Santafé de Bogota, interpone accion de tutela contra el
Director del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, doctor Luis Kopec,
alegando la violacionde “casi todos nuestros derechos” alos que se refierenlos articulos
1°, 2%, 6% 15, 21, 23, 42, 44, 58 y 82 de la C. P. Se asevera en la demanda que ella es
coadyuvada porel 74% de los vecinos de lamencionada urbanizacion que suscribenuna
comunicacion dirigida al mismo sefor Luis Kopec y que contiene peticiones analogas
a las que se formulan a través de la presente accion.

2. Se expresa en la demanda que reiteradamente los habitantes del sector han
solicitado que se modifique el tratamiento que lanorma urbanistica -Decreto 340 de 1992
expedido por el Alcalde Mayor de Santafé de Bogota- le asigna al tramo de la diagonal
109 comprendido entre laavenida 19y la autopista norte que, de acuerdo conla misma,

55



T-422/93

puede ser utilizado para ubicar oficinas y realizar actividades comerciales de cobertura
zonal y local, lo que a juicio del demandante rifie con el caracter exclusivamente
residencial de la urbanizacion. La vulneracion de los derechos fundamentales invoca-
dos derivada de esta pluralidad de usos no compatible con las caracteristicas de esa
especifica area urbana, segtin el actor, puesta de presente repetida e infructuosamente
a la administracion, se ve acrecentada ante la eventualidad de que se autorice a un
tercero un cambio de lic2ncia de construccidn, inicialmente referida a vivienda y ahora
a oficinas y locales comerciales, la que se otorgaria en los términos de la norma vigente,
pero cuya modificacién se ha solicitado con anterioridad al Departamento Administra-
tivo de Planeacion Distrital. “Si del estudio de planeacion se concluyera esto taltimo, la
nueva licencia de construccion -se expone en la demanda- lo harfa nugatorio y nuestros
derechos de propiedad, a la intimidad, de peticién serian vulnerados”.

3. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, mediante sen-
tencia de febrero 15 de 1993, accedi6 a la solicitud de tutela y ordend que el tramite
relativo a la modificacion de la licencia de construccién se supeditara a la previa
respuesta que la administracion distrital debia dar a la peticion formulada por los
residentes de la urbanizacion tocante a la revision de la norma sobre uso del suelo en
dicho sector. A juicio del Tribunal, la posibilidad de que el Decreto340 de 1992, pudiera
ser revocado por laautoridad como resultado de las peticiones elevadas por los vecinos
-a este respecto se cita el informe de la unidad de planeamiento fisico que alude a “los
motivos que llevaron a elaborar un proyecto de decreto para ser presentado a la junta
de planeacion, en el cual se plantea la modificacion de la reglamentacion actual”-
justifica el establecimiento de la indicada prelacién, pues de otro modo, se atentaria
contra el derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la C. P. como quiera que
de obtenerse una decisién favorable a los intereses de los residentes ésta no desplegaria
sus efectos plenos si con antelacion se resuelve positivamente la solicitud de cambio de
licencia. En suma, el derecho de peticion, para el Tribunal, no sélo exige una pronta
respuesta, sino también un grado minimo de eficacia que debe garantizarse si lo que se
pretende es su efectividad. La regla de la prelacién cabalmente se endereza a asegurar
el presupuesto de eficacia del anotado derecho fundamental.

4. Guillermo Vargas Ayala, apoderado de los sefiores Javier Martinez Naranjo y
Juan Diego Martinez Naranjo -titulares de la licencia de construccién cuya modificacion
se discute- impugno ante el Consejo de Estado la sentencia de tutela proferida por el
Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca. Entre otros argumentos esgri-
me |os siguientes:

1.- Dado que el actor tiene su residencia en un lugar bastante alejado del eje de
tratamiento-carrera 20A N?104-97 de Santafé de Bogota- y que ningunode los multiples
memoriales dirigidos alas autoridades fue suscrito por él como vecino del sector, carece
deinterésenlacausa, alo que se agregalafaltade solicitud expresa de los coadyuvantes
y la ausencia de manifestacion sobre la imposibilidad en que pudieren encontrarse
eventualmente los presuntos titulares de los derechos afectados para promover su
propiadefensa. 2.- Laaccion de tutela esimprocedente pues se propone la modificacion
del Decreto 340 de 1992, acto impersonal, general y abstracto que, ademas, como norma
urbana se adopté después de realizada la audiencia publica de rigor en la que los
interesados no obstante haber podidointervenirnolo hicieron. 3.- Mientras se encuentre
vigente la mencionada norma urbana -que representa el interés general y se expidio
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luego de agotar un procedimiento complejo que incluy6 como uno de sus pasos la
intervencion ciudadana- deberd aplicarse, ya que “no pueden inaplicarse las normas
porque es posible que en un futuro se cambien”.

5. El funcionario demandado, doctor Luis G. J. Kopec, Director del Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, impugno el fallo del Tribunal. Sefiala el funcio-
nario que su Despacho no es competente para modificar el Decreto 340 de 1992, que es
en el fondo lo que se solicita por los vecinos de San Patricio, aunque admite que “el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital adelanté estudios cuyoresultado
sugierecambiarlareglamentacion”. De otra parte, prosigue, se quebrantaria el principio
de legalidad si funcionarios de esa dependencia deben inhibirse, en acatamiento de un
mandato judicial, de resolver una solicitud de licencia de modificacion elevada por un
particular dentro del marco normativo vigente.

6. Elaccionante,en memorialdirigido al H. Consejo de Estado, replica lasanteriores
tesis. Sostiene que tanto el tramite de la peticion general -moditicacion del Decreto 340
de 1992- como de la particular -solicitud de cambio del tipo de licencia de construccion-
no son ajenos a las competencias de la indicada dependencia oficial toda vez que ella
prepara los proyectos de decretos reglamentarios del Acuerdo 06 de 1990 del Concejo
Distrital y decide acerca de las licencias de construccion. Advierte que la accion de
nulidad enderezada contra el citado decreto no era idonea para poner término a la
amenaza de violacion de los derechos, como quiera que antes de la respectiva sentencia
se habria concluido la construccion del edificio destinado a comercio y a oficinas.
Admite que habita enla carrera 20A esquina conla calle 104, pero precisa que frecuenta
como lugar de trabajo el apartamento 101 de un edificio ubicado en la diagonal 109 N*
26-70 y que, en todo caso, como vecino de la ciudad capital estd interesado en que los
barrios residenciales “sean respetad os por los comerciantes y no se vuelva todo Bogotd
unmercado persa”. Acompana un documento suscrito por 26 vecinos de la diagonal o
calle 109, en el tramo comprendido entre la avenida 19 y la avenida paseo de los
libertadores (paralela a la autopista norte), en ¢l que bajo la gravedad del juramento
manifiestan que “en el primer semestre de 1992 no hemos recibido citacion alguna a
audiencias quese suponendebieran haberse convocado previamente ala expediciondel
Decreto 340 de 1992, que declar6 eje de tratamiento nuestra calle 109 en el tramo de la
referencia”. Finalmente, niega que la tutela se encamine contra un acto general,
impersonal y abstracto, pues se limita a que el Director del Departamento Administra-
tivo de Planeacion Distrital resuelva la peticion presentada por los residentes de la
diagonal desde el mes de septiembre de 1992 v que “hasta tanto no lo haga, se abstenga
de conceder licencias de construccion sobre esa via, enel tramo avenida 19 -paso de los
libertadores-, para usos incompatibles con la vocacion de residencial especial que tiene
el sector v la calle misma”.

7. La Sala Plena del H. Consejo de Estado, mediante sentencia de abril 21 de 1993,
rechazo la accion de tutela. El honorable Consejo de Estado, en su sentencia, acoge un
argumento esgrimido por uno de los impugnantes de la providencia del Tribunal v
revoca lasentencia dictada en primer grado, luego de encontrar que el actor no es titular
del derecho presuntamente quebrantado ni califica como agente oficioso o representan-
te de los vecinos del eje vial cuyo tratamiento urbanistico constituve la materia de la
discusion. Enefecto, se acota enla sentencia, el demandante reside enla Carrera 20A N
104-97, por fuera del sector de San Patricio, asi confiese frecuentar un inmueble ubicado
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alli, lo que no lo hace titular de los derechos que se dicen vulnerados; tampoco obra en
el expediente, se advierte, poder alguno que lo habilite como representante de los
vecinos ni estos plantearon la coadyuvancia que serefiere enla demanda y, finalmente,
en ésta no se menciona que los interesados no se hallan en condiciones de promover su
propia defensa.

8. Remitido el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision,
mediante auto de junio 18 de 1993, correspondi6 a esta Sala su conocimiento.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Legitimidad e interés para actuar.

1. Segtin el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, “la accién de tutela podra ser
ejercida, en todo momento y lugar, por cualquier persona vulnerada o amenazada en
uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a través de represen-
tante...”. La tesis sostenida en las impugnaciones a la sentencia del Tribunal, prohijada
por el H. Consejo de Estado, debe analizarse, como cuestion previa, alaluz del precepto
transcrito.

2. Para presentar peticiones a las autoridades por motivos de interés general o
particular y obtener pronta respuesta -facultad que constituye el nticleo esencial del
derecho de peticién consagrado en el articulo 23 dela C. P.- sélo se requiere ser persona.
Lasolicitud elevada, repetidas veces, alasautoridad es en el sentid od e que se modificara
el Decreto 340 de 1992, tinicamente exigia la anotada calidad y no la de ser vecino. Es
evidente que la vulneracion del derecho de peticion sélo puede predicarse de las
personas que han formulado una concreta solicitud a las autoridades. Asise acepte, en
gracia de discusion, que el actor como vecino tenia interés en la respuesta eventual que
las autoridades pudieran darle a las solicitudes cursadas a los funcionarios de la
administraciéndistrital, el sujeto que puede verse expuesto ala vulneracion del derecho
de peticion no podria ser nunca él sino las personas que hicieron uso dela prerrogativa
depediryellassonlas que suscribieronlas diversas comunicaciones. No encontrandose
el demandante entre estas tltimas personas, la posible vulneracion del derecho de
peticién permanece ajena a su 6rbita juridica y no puede ser asumida como propia. En
principio, la violacién de un derecho fundamental suscita una facultad de restableci-
miento o reparacién que hace parte del derecho mismo que, de desplazarse libremente
-asi sea por conmiseracion o en virtud de un sano sentimiento de solidaridad- a otra
persona distinta de su titular, sufriria similar menoscabo. Por esta via, no cabe duda, se
colectivizarian indebidamente todos los derechos.

3. El actor no posee sobre los dos costad os del eje de tratamiento propiedad alguna.
Los vecinos de la indicada via, en su calidad de propietarios de inmuebles, en las
comunicaciones que han cursado a las autoridades, atribuyen al régimen urbanistico,
cuyo cambio requieren, el efecto de desvalorizar sus activos. La norma no modifica la
caracteristica de zona residencial exclusiva del resto del sector y solo cobija al entorno
inmediato del mencionado eje. Los duenos de inmuebles excluidos de la preceptiva
sobre pluralidad de usos, bien pueden apoyar la causa de quienes se consideran
perjudicados por ella; sin embargo, la coincidencia de pretensiones reivindicativas, no
se extiende hasta el punto de considerar como propio el derecho de propiedad de un
tercero.
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De otra parte, ha sostenido esta Corte que el derecho de propiedad no es absoluto,
tiene una funcidn social y su condicion fundamental s6lo puede determinarse a la luz
delas circunstancias concretas del caso. Justamente, la legislacion urbana constituye una
fuente legitima de relativizacion del contenido del derecho de propiedad sobre los
inmuebles. La correcta ordenacion y el desarrollo equilibrado de las ciudades, particu-
larmente enlo que respecta alos usos del suelo, incesantemente introduce exigencias de
ordensocial que gravitan sobre las titularidades privadas, lo que no puede considerarse
excepcional y externo al derecho de propiedad sino por el contrario connatural a éste e
incorporado a su nicleo esencial.

4. El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion de tutela podra ser
ejercida por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales. La norma exige que el solicitante de la tutela tenga legitimacion en la
causa, esto es, que de conformidad con la Constitucion Politica sea el sujeto activo del
derecho fundamental pretendidamente violado y sobre el cual ha de pronunciarse el
juez. No obstante, tanto la titularidad como la vulneracion y el derecho mismo, pueden
no acreditarse o ser desestimados en la sentencia, pese a la legitimacion. En el presente
caso, se echa de menos en el demandante ambas: la legitimacion en la causa -como
portador de un interés propio- asi como la titularidad de los derechos invocados.

Descartada la gestion judicial de un interés propio, procede la Sala a determinar si
el solicitante puede conservar su capacidad procesal como gestor judicial de un interés
ajeno.

5. Senala el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 que la accion de tutela puede
entablarse através de representante y agrega que los poderes se presumiran auténticos.
Igualmente, expresa la norma que se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular
de los mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa, en cuyo caso
debera manifestarse asi en la solicitud.

No se acompano a la peticion de tutela el poder para iniciar el proceso. Eliminada
la posibilidad de existencia de un mandato judicial, resta analizar si se retnen los
elementos de la agencia oficiosa, pese a la ausencia de manifestacion expresa del actor
en el sentido de obrar en ese caracter y de la declaracion relativa a la situacion de
indefension de los titulares de los derechos vulnerados.

No corresponde a la esencia de la agencia oficiosa y tampoco se aviene a su
naturaleza, exigir la configuracion de una relacion formal entre el agente y los titulares
de los derechos que no estan en condiciones de promover su propia defensa. Por el
contrario, sc trata de una relacion de hecho que puede reclamar efectos juridicos validos
y desplegar eficacia representativa si se cumplen los requisitos previstos en la ley.

No cabe duda que el actor ha desarrollado una actividad juridica en interés de otros
sin contar para el efecto con un poder que le confiriese el encargo. Se ha verificado, por
este aspecto, una gestion judicial de intereses ajenos. La intencion del demandante, se
coligedesumemorial, noesdiferentealade procurar que en cabeza de las personas cuya
voceria asume se produzca una decision judicial de amparo de sus derechos. Si bien no
se hace una manifestacion expresa de la situacion de indefension de las personas que
auxilia, se enuncian y acreditan circunstancias que sustancialmente (C. P. art. 228)
podrian configurarla. Ellas basicamente estarian constituidas por la ineficacia y los
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magros resultados obtenidos porlos vecinos que repetidamente han elevadosolicitudes
de proteccion a las autoridades -entre ellas a la Alcaldia Mayor y a la Personeria- sin
obtener en la mayorfa de las veces respuesta efectiva a sus inquietudes, a la que se
adiciona la situacion de inminente peligro representada porla eventual concesion de la
licencia de construccion de oficinas y locales comerciales que esla maxima amenaza que
se cierne sobre la comunidad.

Si se repara que el contenido de la solicitud de tutela es en gran medida semejante
al de las multiples e infructuosas peticiones dirigidas por los vecinos a las autoridades,
seria 0sado presumir que la actuacion procesal llevada a cabo por el actor pueda ser
objeto de reproche o censura por parte de aquéllos. Es claro que no se advierte en el
comportamiento del demandante trazas de abusiva intromision en la esfera de intereses
ajenos. No encuentra la Sala razones ni pruebas suficientes para dejar de suponer que
laactuacion cuestionada porlosimpugnantes, sea vista por los vecinos como convenien-
te y socialmente meritoria. Notese que en un plano objetivo, desde esta perspectiva, la
gestion judicial fue Gtilmente iniciada (utiliter coeptum), pues la situacién de peligro se
estimaba préoxima -otorgamiento de la licencia de construccion de oficinas y locales
comerciales- y la instauracion de una accion de tutela fue utilizada como mecanismo
efectivo para asegurar la proteccion de los derechos amenazados.

6. Sin embargo no es suficiente que se pruebe ante el juez de tutela la situaciéon de
vulneracion de un derecho fundamental que afecta a un tercero, para que automadtica-
mente deba reconocerse legitimidad procesal a quien solicita el amparo. La disciplina
normativa de la accién de tutela se inspira en un amplio designio cautelar y elimina, en
este campo, exigencias estrictas que ordinariamente se establecen para la agencia
oficiosa procesal, tales como la caucién y la ratificacién posterior de los interesados
principales. El régimen legal aplicable a la accion de tutela reduce al minimo los
requisitos de esta modalidad de intervencién judicial, pues, se fundamenta en la
trascendencia social que reviste cualquier violacion de los derechos fundamentales,
cuyo respeto es condicién esencial de la convivencia pacifica. En este orden de ideas, se
le debe dar curso favorable ala agencia oficiosa si el titular delos derechos ajenos no esta
en condiciones de promover su propia defensa y si esta circunstancia se manifiesta en
la solicitud (D. 2591 de 1991, art. 10). No obstante, si los enunciados elementos minimos
no se acreditan, no sera posible acceder a la solicitud de tutela.

7. Pese a que el demandante no ha hecho seftalamiento expreso de que obra como
agente oficioso ni ha manifestado la situacion de indefension en que se encuentran las
personas presuntamente atectadas, la Sala ha querido privilegiar el derecho sustancial
y hacerse cargo de la precaria y deficiente explicacion de los hechos, y como hipétesis
de trabajo se asume la existencia de un supuesto de indefension de los derechos de los
que son titulares los vecinos. Empero, la mera indefension -en este caso como simple
hipétesis arduamente articulada a partir de los materiales dispersos que suministra la
demanda-, por si sola, no legitima procesalmente a la agencia oficiosa. Se requiere que
los titulares de derechos ajenos no estén en condiciones de promover su propia defensa,
extremo sobre el que pasa ensilencio el demandante. En ciertos eventos, de la demanda
y de los hechos en ella referidos, ain en ausencia de una expresa manifestacién en la
solicitud, puede inferirse con seguridad no solo una aparente situacién de indefension,
sino también una objetiva incapacidad de los titulares de los derechos vulnerados para
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promover su propia defensa, lo que excusa al juez para suplir la omision de esa
referencia literal enla demanda con la prueba misma de las circunstancias que justifican
sobradamente la intervencion del agente oficioso.

Comolo ha advertido el H. Consejo de Estado, el demandante omitid expresaren la
solicitud las circunstancias que impedian a los titulares de los derechos promover su
propia defensa. Adicionalmente, de la demanda se infiere que dichos titulares, dadala
ubicacion de sus viviendas en un sector en el que sus moradores usualmente perciben
altos ingresos y en el que se congregan profesionales, si habrian podido promover su
propia defensa, ya sea directamente o a través de apoderado, lo que no hicieron. La ley
presume que el mejor vocero del derecho o del interés vulnerado es quien lo sufre y es
él quien en primer término debe buscar la proteccion judicial, salvo que a la situacion
de vulneracion o indefension se afada la imposibilidad circunstancial de promover su
propia defensa, momento en el que la solidaridad social estd llamada a abogar por su
causa que, en ultimas, tratdndose de las violaciones a los derechos fundamentales, es la
de todos los miembros de la comunidad.

111. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia de abril 21 de 1993, proferida por la Sala Plena
del H. Consejo de Estado.

Segundo. LIBRESE comunicacion al Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidn Primera, con miras a que se surta la notificaciéon de esta providencia, segin o
establecido en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, comuniquese, ciimplase e insértese en la Gaceta dela Corte Constitucional.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-423
de octubre 6 de 1993

TUTELA CONTRA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO/
CARBOCOL

Se requiere del juez de tutela un ejercicio analitico con el fin de determinar si una empresa
industrial y comercial del Estado, al amenazar ovulnerar supuestamente un derecho fundamental
de alguna persona, lo hizo en ejercicio de su actividad comercial o industrial, o en desarrollo de
losactos administrativos proferidos para cumplir con unaatribucion estatal contenida en unaley.
La presente tutela se dirige contra Carbocol, en su calidad de empresa industrial y comercial del
Estado, quien, para estos efectos, actiia como particular y no como autoridad publica.

ACCION DE TUTELA-Indefension

La posicién econdmica y social de los peticionarios y la ya reiterada relacién contractual con
las companias explotadoras de carbén, constituyen fundamentos suficientes para considerar que,
st'bien el cobro de la denominada contraprestacién puede afectar econémicamente a las personas

y alas empresas transportadoras de carbon, ello no significa que estas se encuentren en estado de
indefension.

CARRETERA PRIVADA/PEAJE

El hecho de que el Cédigo Civil reconozca el cardcter de privada de un via, asi esté destinada
al uso piiblico (con permiso del duernio), no es 6bice para que el Cédigo de Trinsito Terrestre se
ocupe de regular algunos aspectos de dicha via, aspectos que por lo demds se relacionan con la
serializacién y las medidas de seguridad que deban adoptarse para la proteccion de los asociados.
A Carbocol le asiste la facultad de adoptar ¢ implementar las gestiones necesarias para lograr el
adecuado funcionamiento de la via. Entre ellas, se encuentra naturalmente el exigir a los
responsables de su deterioro una colaboracion para sufragar los gastos de mantenimiento. Debe
recordarse que la senialada carretera no fue construidacon el propdsito de transportar carbon, sino
gue mediante ella se buscaba garantizar el desplazamiento de los materiales y del personal
empleado en el complejo carbonifero, y que posteriormente fue abierta para el uso y disfrute de
todos los habitantes de la region. EI cobro de la contraprestacién no constituye una especie de
tmpuesto manifestado mediante la figura del peaje.
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LIBERTAD DE LOCOMOCION-Violacion

Para que exista unaviolacién al derecho fundamental de locomocidn respecto del libre transito
por las vias publicas, se deben cumplir con los sigquientes requisitos: a) que se trate de wn via
publica; b) queefectivamente se prive alas personas del libre transito por esavia, y c) que se lesione
el principio del interés general.

DERECHO AL TRABAJO

El caso sub examine no representa una violacion al derecho al trabajo de los peticionarios,
pues, alexistir la posibilidad de desplazarse desde o hacia el lugar donde se desernperian las labores,
no se estd impidiendo el ejercicio una actividad econdmicamente productiva. Lo anterior porque
elcobrodelacontraprestacion por parte de Intercor noocasiona una privacion al derecho de ejercer
el trabajo de transporte del carbén, toda vez que los interesados se encuentran en la libertud de
someterse a las condiciones estipuladas por Intercor y gozar asi de una carretera que responde
adecuadamente a sus necesidades. Si los transportadores no escogen esta posibilidad, entonces,
podrin usar la carretera nacional que cumple con los mismos propésitos laborales.

Ref.: Expediente N° T-15304.

Peticionario: Evert Velandia y otros.

Procedencia: Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia.

Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARAN]JO MESA.

Santafé de Bogota, D. C,, seis (6) de octubre de mil novecientos noventa y tres (1993).

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, conformada por los
Magistrados Vladimiro Naranjo Mesa -Presidente de la Sala-, Jorge Arango Mejia y
Antonio Barrera Carbonell,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de Tutela radicado bajo el nimero T-15304, adelantado por Evert J.
Velandia, Carlos Alberto Blanco, German Agudelo, Jairo Bolivar, José H. Hernandez,
John W. Alvarez, Néstor |. Plata, y las Sociedades Carbonera de Transportes Ltda. y
Transcarga Ltda., en contra de Carbones de Colombia S.A. -”Carbocol S.A”.

1. ANTECEDENTES

Conbase enlos articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto 2591 de 1991,
la Sala de Seleccion correspondiente de la Corte Constitucional escogio para efecto de
su revision, la accion de tutela de la referencia. De conformidad con el articulo 34 del
Decreto 2591 de 1991, esta Sala de Revision de la Corte entra a dictar sentencia de
revision.

63



T-423/93

1. Solicitud.

Los ciudadanos Evert J. Velandia, Carlos Alberto Blanco, German Agudelo, Jairo
Bolivar,José H.Hernandez, John W. Alvarez, Néstor]. Plata, ylas sociedades Carbonera
de Transportes Ltda. y Transcarga Ltda., mediante apoderado judicial, interpusieron,
ante la Sala de Decision Civil del Tribunal Superior de Riohacha, accion de tutela en
contra de la Empresa Industrial y Comercial del Estado de orden nacional, Carbones de
Colombia S.A. -"Carbocol” con el fin de que se les ampararan sus derechos a la libre
locomocion, a la libertad de movimiento, habeas corpus e inviolabilidad de domicilio y
al trabajo, consagrados en los articulos 24, 28 y 25, respectivamente, de la Constitucion
Politica de Colombia.

2. Hechos.

Manifiesta el apoderado de los actores que “La Nacidn colombiana, por intermedio
de Carbocol, una de sus agencias, construyo la carretera a Cuestecitas-Cuatrovias-
Uribia, la cual atraviesa el noventa y cinco por ciento (95%) de la peninsula de la Guajira
y comunica los municipios de Barrancas, Maicao, Riohacha, Manaure y Uribia”. Senala
igualmente que Carbocol ha impedido el transito vehicular por dicha carretera, argu-
mentando que es privada. Asi mismo afirma que, a partir del 16 de marzo de 1993,
Carbocol comunicd a los accionantes que, como requisito para transitar por la carretera,
debian pagar un peaje de veinte mil pesos “(...) establecido legalmente por el Ministerio
de Obras Publicas y las autoridades de la Guajira (...)” y quela policia vial ha llegado a
imponer multas a aquellos vehiculos que no lo pagan.

Adicionalmente, considera que Carbocol, en su condicion de Empresa Industrial y
Comercial del Estado, no puede realizar obras que no sean de interés general. “No se
concibe entonces al Estado haciendo obras para su provecho particular, porque seria un
contrasentido”. Afirma que las carreteras construidas por el Estado son bienes de uso
publico y que por tanto no se concibe que una via que comunica a varios municipios sea
particular.

Senala ademas que Carbocol “(...) estd tratando de impedir el trabajo de transporta-
dores honestos, limitandoles su libertad de transitar por una parte del pais”.

Por altimo solicita como medida provisional, que se ordene a Carbocol suspender
la limitacion al transito de la carretera Cuestecitas-Cuatrovias-Uribia.

3. Pretensiones.

Solicita elapoderado delos actores que se ordene a Carbocol “abstenerse de impedir
o tratar de impedir, por sj o porinterpuesta persona, el transito de vehiculos (...) por la
carretera Cuestecitas-Cuatrovias-Uribia...”.

1. ACTUACION PROCESAL
1. Primera instancia.
I.l. Pruebas.

Mediante auto de fecha 19 de marzo de 1993, Ta Sala de Deciston Civil del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Riohacha, resolvid admutir la presente accion de tutela
vosoliata g Carbocol SLAAL que aportara toda la documentacion relacionada con la
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construccion de la carretera a que hace referencia la demanda v que rindiera informes
subre ¢l cobro del peaje y los ftundamentos con los cuales se tomo tal medida.

Carbocol, porintermedio de su apoderadojudicial y mediante escrito de fecha 23 de
marzo de 1993 atendio la solicitud hecha per el Tribunal. En dicho escrito se destaca lo
siguiente:

a. Afirma que la carretera Mina-Puerto fue construida por Carbocol e Intercor,
empresas entre las cuales se celebrd el contrato de asociacion parala explotacion minera
del “Cerrejon-Zona Norte”. Posteriormente, aclara que dicha obra se realizo por
Intercor, en su calidad de operador del contrato ya referido, con cargo a la cuenta
conjunta del mismo contrato “yno concargo al presupuesto de la Nacion” . Senala que,
en consecuencia, la carretera pertenece a Carbocol e Intercor por partes iguales.
Después, aclara que la via esta construida en su mayor parte sobre terrenos reservados
por el Incora a favor de Carbocol, segin la Resolucion 002 de 21 de enero de 1981, ven
una menor proporcién sobre terrenos adquiridos a particulares, aunque destaca que la
parte de la carretera objeto de controversia abarca, casi en su totalidad, los terrenos de
propiedad privada que fueron adquiridos por Intercor.

b. Encuantoal fundamentojuridico del cobro dela tarifa por el uso dela carretera,
elinteresado manifiesta que, porregla general, alasempresasindustriales y comerciales
del Estado se les aplican las normas de derecho privado, salvo “aquéllas que realicen
paraelcumplimiento de las funciones administrativas que les haya confiadolaley”, que
son actos administrativos, como lo ordena el articulo 31 del Decreto 3130 de 1968.
Igualmente senalaque “enel presente caso, Carbocolnohaexpedidoningantipo de acto
que pudiera calificarse como administrativo o proferido en ejercicio de sus funciones
publicas. Por el contrario, lo que ha hecho es consentir, en desarrollo del contrato de
asociacién tantas veces referido, una decision tomada por el operador del mismo, para
que de acuerdo con las normas del derecho privado ejerza las prerrogativas que
confierenel derechode propiedad, en ejercicio dela autonomia dela voluntad privada”.

c. Argumentaademds que dentro de las especificaciones técnicas dela carretera, no
se contemplo el transito masivo de camiones transportadores del carbdn extraido por la
compania “Prodeco” de las minas de “El Cerrejéon Zona Central”, razon por la cual se
le plante6 a ésta la necesidad de que el transito se realizara por la via nacional
Cuestecitas-1.a Florida-Riohacha.

d. Comono sellegd a un acuerdo con Prodeco, Intercor “decidid cobrar una tarifa
aaquellos vehiculos pesados (de mas de tres ejes) que constantemente estan utilizando
dichavia privada conelfin deresarcir, en parte, el costo del deterioro que sufre la misma
por el trifico de equipo pesado, v defender el derecho constitucional de la propiedad”.
Axsl, de comun acuerdo con Carbocol, Intercor decidio establecer el cobro de una tarifa
de veinte mil pesos ($20.000.00) para los vehiculos de tres o mds ejes. El apoderado
justifica ¢l cobro del peaje diciendo que “a los particulares les estd permitido realizar
todos aquellos actos que no estén expresamente prohibidos por la ley o que atenten
contra la moral y las buenas costumbres v los derechos constitucionales fundamenta-
les”, yquetal comoloratificdel Ministerio de Obras Pl’lblicasy Transporte, al manifestar
en su Memorando 218 del 12 de febrero de 1993, en respuesta a una comunicacion
enviada por Intercor: “De conformidad con las disposiciones legales transcritas y
teniendo en cuenta las comunicaciones en las cuales indican que la asociacion es
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propietaria de la via en referencia, considera esta oficina que el manejo y utilizacion de
la misma debe realizarse como mejor convenga a los intereses de los propietarios, desde
luego ajustandose a las normas de derecho privado”.

Concluye el informe diciendo que la tarifa fijada para el transito de camiones de tres
0 mas ejes corresponde a estudios técnicos y econémicos que se calcularon con base en
la inversion y en los gastos realizados.

1.2. Coadyuvancias.
1.2.1. Transportes de Carbén S.A.

Mediante escrito presentado el dia 29 de marzo de 1993, la sociedad Transportes de
CarbdnS.A., Transcarbon, por conductode apoderadojudicial, presenté escrito coadyu-
vando la presente accion de tutela.

En primer lugar, considera que la accién de tutela es procedente, ya que Carbocol,
pese a no considerarse como una autoridad publica en relacién con los hechos descritos,
si ha colocado en un estado de indefensién a las companias transportadoras de carbén,
al impedir el uso de la carretera, ya que éstas no han podido defender su legitimo
derecho a la libre locomocién. Manifiesta igualmente que en el evento en que no se
considere que las accionantes estén en un estado de indefension frente a Carbocol S.A.,
la tutela seria procedente ”contra las autoridades publicas encargadas de garantizar el
acceso a las vias de uso publico, teniendo en cuenta que de los hechos narrados y los
documentos aportados en la demanda se concluye que las autoridades de transito y la
policia vial no s6lo han facilitado el uso de la via sino que lo han impedido a través de
laimposicién desanciones alos conductoresque se negabanapagarel ilegal ‘peaje’(...)".

Posteriormente afirma que “el derecho a circular libremente en el territorio nacional
guarda particular relacion con el uso del espacio piblico, que goza de una proteccion
esencial encaminada a que la destinacion consulte el interés general y social. Vale decir,
cuandose esta frente alaamenaza o vulneracién de un derecho fundamental individual
lo que procede es la tutela, puesto que la que se deriva del derecho colectivo exclusivo
del espacio publico es la popular. Por eso, en este caso la proteccién implorada cae en
el ambito del articulo 86 de la Constitucién Nacional, por cuanto los derechosque los
transportadores invocan comprometen el interés especifico a la igualdad, al trabajo y a
la locomoci6n, todos fundamentales. Al igual, valga aclarar, que la tutela se abre paso
respecto a violaciones de derechos colectivos, como el referido al espacio publico, pero
que afectan derechos individuales y fundamentales de las personas, comolalibertad de
locomocién”. A su criterio, la carretera es espacio publico, y por tanto en el presente caso
debe primar el interés general sobre el interés particular.

1.2.2. Santiago Alvarez.

El ciudadano Santiago Alvarez present6 escrito mediante el cual manifesté que
intervenia como coadyuvante de Carbocol S.A., defendiendo el argumento de que la
carretera es un bien privado y que el interés general tiene la limitante del respeto hacia
la propiedad privada, salvo en los casos en que se decrete la expropiacién.

1.2.3. International Colombia Resources Corporation - Intercor.
Mediante memorial de impugnacién contra la accién de tutela sub examine, la

compahnia Intercor se dirigi¢ ante el Tribunal Superior de Riohacha con el fin de hacer
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valer sus derechos como propietaria del cincuenta por ciento (50%) de la carretera “La
Mina-Cuatrovias”, segin se desprende de las clausulas del contrato de asociacién
suscrito entre la senalada empresa y Carbocol.

Considera la interesada que no entiende porqué sin notificacién alguna, se le
pretende limitar, mediante la accion de tutela, su derecho de propiedad y su libertad
para disponer de la via segin su propia autonomda.

Posteriormente, Intercor hace referencia a las diferentes comunicaciones intentadas
con la compania Prodeco con el fin de llegar a un acuerdo respecto de la utilizaciéon de
la carretera. Sefala que finalmente Intercor decidi6 no otorgar el permiso correspon-
diente y que, sin embargo, Prodeco ha venido aprovechando la via, ante lo cual el
impugnante se vio en la necesidad de cobrar una tarifa de veinte mil pesos ($20.000.00)
con el fin de asumir los costos de mantenimiento de la via que se requieren debido a los
deterioros causados por el paso de los camiones transportadores de carbon.

Intercor considera que la referida tarifa constituye un contrato de adhesién, donde
el transportador esta en la libertad de someterse voluntariamente a las condiciones del
mismo para utilizar la carretera, o de lo contrario podra movilizarse porla via nacional
”"Cuestecitas-La Florida-Riohacha”. Para la sehalada empresa, el cobro de la tarifa es
juridicamente viable, no sélo por cuanto el Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes
asilo ha permitido, sino, ademas, debido a que se trata de la utilizacién de una via que
es privada segun lo dispone el articulo 676 del Cédigo Civil.

Finalmente, Intercor manifiesta que en ningin momento se ha impedido el uso de
la viaalos transportadores de carbdn, pues tan sélo se han establecido unas condiciones
para la utilizacién de la misma y su adecuado mantenimiento.

1.3. Decision.

Mediante providencia de fecha 31 de marzo de 1993 la Sala de Decision Civil del
Tribunal Superior de Riohacha resolvié tutelar los derechos fundamentales a la libre
locomocioén y al trabajo, consagrados en los articulos 24 y 25 de la Constitucion Politica
de Colombia, y ordené a Carbocol S.A. que se abstuviera de impedir o trata de impedir
el transito de los vehiculos automotores de 3 0 mas ejes, por la carretera Cuestecitas-
Cuatrovias-Uribia.

Determiné el Tribunal que lo relativo a la propiedad de la via no era materia de
discusion: En el citado fallo se dice que el Ministerio de Obras Publicas es el anico que
estd facultado para “determinar las sefiales de reglamentacién que indica a los usuarios
de la via las prohibiciones o restricciones existentes sobre su uso (...)", tal como lo
dispone el Cédigo Nacional de Transportes, que, de acuerdo con su articulo 1°, regula
“la circulacion de los peatones, animales y vehiculos por las vias publicas y por las vias
privadas abiertas al publico (...)" .

Sostiene el citado fallo que Carbocol no puede imponer restricciones o retribuciones
por el uso de la carretera ya que el poder impositivo solo radica en cabeza del Estado
colombiano. “La Sala no puede desconocer que se trata de una obra construida a
expensasdela Asociacién, que (... representa una gran inversion teniendo en cuenta por
demas el gasto de mantenimiento que conlleva, pero si consideran que el transito de
determinados vehiculos automotores puede deteriorar la via o causarle perjuicios, ellos
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podran utilizar la via procesal que estimen conveniente para resarcir el dano en el
ambito del derecho privado, mas no obtener esa recuperacién del servicio que volunta-
riamente prestan usurpando facultades que no les competen”.

Considera el Tribunal que la libertad de empresa estd supeditada al bien comiin o
al interés general; que al restringir la circulacién de los vehiculos de propiedad de los
accionantes “a cambio del pago de una tarifaimpuesta sin tener poder para ello, impide
el ejercicio de la libertad de locomocién, por cuanto no se pueden transitar en igualdad
de condiciones respecto de los propietarios de vehiculos con caracteristicas diferentes”.

En cuanto a la proteccién de la libertad de movimiento y la inviolabilidad del
domicilioinvocados por el actor, afirmo el Tribunal que estos no son materia susceptible
de proteccion a través de la accion de tutela.

Finaliza el Tribunal estimando que en virtud de que la carretera construida por
la accionada facilita y agiliza el acceso de los transportadores de carb6n a las minas, “1a
restriccién de su uso conculca la libertad de los transportadores para movilizarse a
través de la via mds expedita para llegar a sus sitios de trabajo (...)".

2. Impugnacién.

Carbocol, porintermedio de apoderadojudicial, presentd escrito de impugnacién al
fallo proferido por el Tribunal Superior de Riohacha. Fundamenta dicha impugnacion
en los argumentos que a continuacion se resumen:

En primer lugar, aclara que la providencia impugnada hizo referencia a la carretera
Cuestecitas-Cuatrovias-Uribia, pero que la via construida por la Asociacién Carbocol-
Intercor es la que comprende el trayecto la Mina (Albania)-Cuatrovias-Uribia, construi-
da en terrenos de su propiedad con sus propios recursos.

Considerael apoderado de Carbocol, quela decisiénimpugnadada por sentado que
su representada es una autoridad estatal, y que ademas vincula a Intercor, sin haber
determinado si ésta podia ser sujeto pasivo de la accién de tutela, sin garantizarle la
efectividad de sus derechos constitucionales. Ademds, sostiene que ni Carbocol ni
Intercorse encuentran dentro delas hipdtesis senaladas por el Decreto 2591 de 1991 para
que proceda la accién de tutela contra particulares. Ademas “ni Carbocol ni Intercor,
conjuntamente o por separado, actiian para estos efectos, o deben actuar, en ejercicio de
funciones publicas”.

Por otra parte, manifiesta que el Tribunal, “pretende configurar la condicion de
servicio publico en torno a la utilizacion que los propietarios han permitido enrelacion
con la via de su propiedad, quiza en el afan de encontrar un fundamento realmente
existente por su decision de tutelar los derechos alegados por las transportadoras del
carbon extraido de la Zona Central del Cerrején por el titular de los correspondientes
derechos de explotacion”.

Considera el impugnante que los accionantes contaban con otros recursos o medios
de defensajudicial, tales como acudir al reconocimiento de una servidumbre de transito
o una servidumbre minera.

A criteriodel interesado, “1a decisionimpugnada acudeal concepto de funciénsocial
para proteger no a la comunidad o para hacer privar el interés general sobre el
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‘particular’ de los propietarios”. El Tribunal invoca la funcion social de la propiedad
paraimponerala Asociacion Carbocol Intercor una obligacion en beneficio de personas
determinadas (los transportadores del carbon extraido del Cerrejon Central), y en
altimo andlisis las propietarias del mismo, y en detrimento de la Asociacion propietaria
de la carretera.

Manifiesta el apoderado de la sociedad accionada que no existe norma legal que le
prohiba a un particular limitaciones al transito por una via privada, de su propiedad,
abierta de manera voluntaria al pblico. Recuerda que “no eslibre el transito porlas vias
privadas que no constituyen bienes de uso publico, aunque estén abiertas al publico,
como lo acepta el propio Tribunal con cita del articulo 676 del Codigo Civil (...)".

De igual forma senala que el Tribunal desestima la existencia de un contrato de
adhesion entre los propietarios de la via y sus eventuales usuarios, diciendo que en
realidad lo que existe es un peaje. Sobre el particularafirma: “Encontra dela apreciacion
del honorable Tribunal, es necesario reiterar que en el documento que se entrega al
usuario cuyo vehiculo redne las caracteristicas anunciadas se plasman las obligaciones
basicas del usuario, consistentes en cumplirlas normas de transito y cancelar el valor del
contrato. A cambio de ello, el usuario adquiere el derecho de transitar por una via
privada en condiciones de ser adecuadamente transitada, vale decir, util para el
proposito del contrato celebrado. Estas connotaciones, son justamente las que diferen-
cian el contrato de adhesién con el peaje propiamente dicho (...). Ademas, el usuario
potencial dela via privada no estd necesariamente obligado a contratar. Por el contrario,
la anterioridad con que recibe el aviso de las condiciones establecidas por el uso de la
via, le permiten escoger entre utilizar la via de uso publico de propiedad de la Nacién
que de Cuestecitas, conduce a La Florida y luego a Riohacha. Elloim plica que el usuario
cuenta con la opcidn que le determina su libertad de contratar o no, como corresponde
al tipo contractual llamado de “adhesion’ ”.

Afirma el impugnante que en el presente caso el Tribunal le reconocié un caracter
absoluto al derecho ala libertad de locomocion, haciéndolo primar sobre el derecho de
propiedad, imponiéndole a sus titulares unos deberes “que hacen absolutamente
nugatorio” su ejercicio.

3. Reéplica a laimpugnacion.

La sociedad Transportes de Carbén S.A., Transcarbon, presento ante la honorable
Corte Suprema de Justicia, escrito de oposicion a los argumentos a la impugnacion
presentada.

Considera el apoderado de Transcarbon que la tutela se dirigio contra Carbocol S.A
yaqueeste esunactodeautoridad publica, impuso el peaje, reforzando esta medida con
la intervencion de las autoridades de policia vial que imponian multas a aquellos
vehiculos que no cancelaran el valor establecido. Independientemente de este hecho,
Carbocol hacolocadoen estado de indefensionalosaccionantes, ya que estosno pueden
ejercer el derecho de defensa de manera distinta a la accion de tutela.

En cuanto a la existencia de otros mecanismos judiciales, considera el replicante que
los accionantes, en su condicion de personas naturales, notienena su favor ningun titulo
minero y que por tanto, no pueden gozar de una servidumbre minera. Sostiene ademas
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que los procesos de servidumbre no son tan efectivos como la accién de tutela cuando
el objetivo es la proteccion de los derechos fundamentales.

Dice, ademas, quenose puede desconocer la funcién social de la propiedad privada,
y que para el presente caso debe operar el interés general sobre el interés particular,
permitiendo el libre transito sobre la via.

4. Segunda instancia.

Mediante providencia de 26 de mayo de 1993 la Corte Suprema de Justicia decidio
revocar el fallo proferido por el Tribunal Superior de Riohacha, y en su lugar denegé la
accion de tutela solicitada.

Consideré la Corte Suprema de Justicia que “con la imposicion de una tarifa por
parte de Carbocol, para que pudieran transitar por la carretera de su propiedad
vehiculos de tres 0 mas ejes, o por el contrario optaran por hacerlo a través de la via de
uso publico, no se ve que se vulneren de manera flagrante derechos fundamentales de
los peticionarios, pues no se les prohibe en forma alguna el derecho ala circulacién y al
trabajo, que bien pueden realizar en otras condiciones quizds menos comodas desde
luego”.

Sostiene la Corte que los derechos al trabajo y a la libre locomocién no son derechos
absolutos; laley y el respeto que debe observarse por los derechos de las demas personas
sonsuslimitantes.En el caso concreto, el derechoala propiedad privada obligaal Estado
y a los particulares. “En este evento, es evidente que no se da una privacién arbitraria
del normal ejercicio de la actividad que realizan en desarrollo del derecho al trabajo los
acd accionantes; por el contrario, estos estan en plena libertad para desplegar su
actividad laboral (..) por la via piblica que asi se los permite, 0 atin por la via
mencionada, en vehiculos de caracteristicas diferentes a las de tres 0 més ejes, o en las
condiciones que de comiin acuerdo pacten con los propietarios de la misma (...)".

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia.

De conformidad con lo establecido en lps articulos 86 y 241, numeral 9° de la
Constitucién Politica y 31 a36 del Decreto 2591 de 1991, 1a Sala Novena de Revision de
la Corte Constitucional es competente para revisar el fallo de tutela de la referencia.

2. La materia.

2.1. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado como sujetos pasivos de
la accién de tutela.

El articulo 6° del Decreto 1050 de 1968 se ocupa de dictar los lineamientos generales
de las empresas industriales y comerciales del Estado, en los siguientes términos:

“Son organismos creados por la ley, o'autorizados por ésta, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas del derecho

privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que retinen las siguientes caracte-
risticas:

“a. Personeria juridica;

“b. Autonomia administrativa, y
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“c. Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos
comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de impuestos, tasas o contribuciones
de destinacion especial”.

A partir de la anterior disposicién, es posible concluir que el régimen juridico
aplicable a este tipo de entidades puede calificarse de mixto, esto es, se aplican los
principios reguladores del derecho privado, salvo que la ley, en forma expresa,
disponga lo contrario, es decir que se, aplican los de derecho pablico, cuando se dote a
dichas entidades de competencias administrativas. Debera analizarse, entonces, si la
entidad desarrolla actividades de orden eminentemente comercial o industrial, con el
fin de enmarcarlas dentro del espectro del derecho privado y la consecuente competen-
cia de lajurisdicciéon ordinaria para conocer de los conflictos que se derivan de dichas
actuaciones. O si, por el contrario, laempresa tiene a su cargo el ejercicio de atribuciones
estatales en virtud de un mandato legal expreso, lo que lleva a determinar un marco de
derecho pablico y la correspondiente atribucion de la jurisdiccion administrativa para
controvertir los actos administrativos que se hayan dictado en ejercicio de las referidas
atribuciones.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, sefalé:

“En conclusion puede afirmarse que cuando las empresasindustriales y comerciales
del Estado desarrollan actividades comerciales o industriales se colocan dentro del
ambito del Derecho Privado y que, cuando su actividad consiste en la prestacion de un
servicio publico, se colocan bajo la tutela del Derecho Publico. Sin embargo en lo
referente a su administracion, control y régimen del personal directivo siempre se
consideran gobernadas por el régimen especial de Derecho Pablico que los menciona-
dos estatutos les prescriben”'.

Adicionalmente, conviene hacer referencia a la naturaleza juridica de los contratos
que celebren las empresas industriales y comerciales del Estado. Al respecto, cabe
remitirse a lo dispuesto en el articulo 254 del Decreto 222 de 1983:

“De los contratos de las empresas industriales o comerciales del Estado. Salvo lo
dispuesto en este estatuto, los requisitos y las clausulas de los contratos que celebren las
empresas industriales y comerciales del Estado, no seran los previstos en este decreto
sino las usuales para los contratos entre particulares.

“Sin embargo, cuando a ello hubiere lugar, incluirdn lo relativo a renuncia a la
reclamacion diplomética por parte del contratista extranjero”.

Frente alo anterior, debe agregarse que, no obstante que en materia de contratacion
se aplica el principio general mediante el cual los contratos que celebren las empresas
en mencion en ejercicio de su objeto industrial o comercial se someten a las reglas del
derecho privado, aquellos que recaigan sobre obras publicas o empréstitos, deben
regularse las normas generales de contratacion administrativa, segan lo prescriben los
articulos 255y 256 del Decreto 222 de 1983. Adicionalmente resulta pertinente llamar la
atencion respecto del articulo 79 del Codigo de Minas, donde se prevé que los contratos

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion Primera. Sentencia del 19 de febrero de

1980. Magistrado Ponente: Dr. Alfonso Arango | lenao.
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de “gran mineria” celebrados por las empresas industriales y comerciales del Estado,
deben cenirse a los articulos 82 a 87 de ese estatuto, y que a esos contratos “no les seran
aplicables las normas de contratacién administrativa ordinaria”, salvo la obligacion de
incluir las cldusulas de caducidad y de renuncia a la reclamacién diplomatica, cuando
resultare pertinente. En tal virtud, esta clase de contratos se consideran de caracter
administrativo (articulos 116 del Decreto 222 de 1983 y 87 del Cédigo Contencioso
Administrativo).

Las anteriores consideraciones requieren del juez de tutela un ejercicio analitico con
el fin de determinar si una empresa industrial y comercial del Estado, al amenazar o
vulnerar supuestamente un derecho fundamental de alguna persona, lo hizo en ejercicio
de su actividad comercial o industrial, o en desarrollo de los actos administrativos
proferidos para cumplir con una atribucién estatal contenida en una ley.

La accion de tutela que le corresponde revisar a esta Sala se refiere a la pretendida
limitacion que Carbocol hizo a los derechos fundamentales del trabajo y de locomocidn,
al exigir el pago de una contraprestacion de veinte mil pesos ($20.000.00), para permitir
el transito de camiones de tres 0 mas ejes en una carretera que la citada empresa
construyo a sus expensas.

Antes de entrara analizar [os pormenores de este asunto, la Sala considera indispen-
sable aclarar que la participaciéon de Carbocol en la construccién, pavimentacién y
administraciéon dela carretera “La Mina-Puerto”, se desarrolld en virtud de la actividad
comercial definida en sus propios estatutos y en la ley de su creacion. En efecto, puede
observarse que la construccién de la citada via tuvo como objetivo inicial la de
transportar los materiales necesarios para la construcciéon del complejo carbonifero
denominado "Cerrején Zona Norte”. Posteriormente, la referida carretera no solo fue
abierta al ptblico, sino que ademas fue utilizada para garantizar el seguro y eficiente
transporte de los trabajadores del mencionado proyecto. En este caso, considera la Sala
que Carbocol desarroll6 las facultades romerciales que le asisten, no sélo para explorar
y explotar las minas de carbon en el territorio nacional, sino también para realizar las
obras necesarias que permitan el adecuado transporte del mineral y de las personas
encargadas de su exploracion, extraccion, ad ministracion y comercializacion.

En conclusion, y teniendo en consideracion los argumentos expuestos, la Sala
advierte que la presente tutela se dirige contra Carbocol, en su calidad de empresa
industrial y comercial del Estado, quien, para estos efectos, actiia como particular y no
como autoridad publica.

2.2. Viabilidad de la accién de tutela en el caso en concreto.

Antes de estudiar si resultan aplicables las causales contenidas en el articulo 42 del
Decreto 2591 de 1991 -referentes a la tutela contra particulares-, debe senalarse que el
asunto sub examine afecta igualmente a otra empresa de derecho privado que tiene la
misma participacion en el proyecto “Cerrejdn Zona Norte” que Carbocol: se trata dela
compania “International Colombia Resources Corporation-Intercor”. Parala Salaresul-
ta, entonces, extrafio que los peticionarios no hubiesen dirigido la accion de tutela
también en contra de esta empresa, cuando es sabido que ella explota conjuntamente la
mina en mencion, y participa con un cincuenta por ciento (50%) en los gastos necesarios
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para el desarrollo de la actividad minera. Dentro de esos gastos se encuentran,
logicamente, la construccion de la carretera objeto del caso bajo examen.
&

En el contrato de asociacion celebrado entre Carbocol e Intercor parala exploracion,
explotaciony comercializacion del carbOn enla mina “El Cerrejon Zona Norte”, suscrito
el diecisiete (17) de diciembre de 1976, se encuentran una serie de clausulas que, para la
Sala, revistenla mayorimportanciadentro delasuntoque se revisa. Enefecto, laclatsula
9.3 dispone:

“El periodo de montaje comenzard una vez termine el periodo de exploracion. (...)
El periodo de montaje sera de tres (3) anos durante los cuales el operador realizard para
la Cuenta Conjunta las siguientes actividades e investigaciones:

“

“d. Construccion de vias hasta el puerto de embarque, instalaciones y equipos para
el manejo del carbon tanto en la mina como en el puerto de embarque”.

Por su parte, las clausulas 10.1 y 10.2, referentes a la “Direccion Técnica de las
Operaciones”, sehalan:

“10.1. Las partesacuerdan que Intercor serd el Operador y comotal, conlas limitaciones
previstas en este contrato, tendrd la direccion y orientacion de todas las operaciones y
actividades que considere necesarias para el montaje, explotacion, produccién y transpor-
te del Carbdn obtenido en el drea contratada, inclusive las obras e instalaciones de
infracstructura que requiera el proyecto y las demas que sean conexas, complementarias o
dependientes de ellas, (...). Las obras e instalaciones que se adelanten pertenccerdn a la Cuenta
Conjunta, estardn bajo la direccién general del Comité Ejecutivo, y serdn realizadas por el
Operador, aprovechando en lo posible la técnica colombiana disponible (...)".

“10.2. En el caso de que terceros deseen hacer uso de todas o algunas de las instalaciones de
infraestructurade la Cuenta Conjunta para la movilizacion de carbones producidos en el drea de
El Cerrején o sus inmediaciones, o para tal fin deseen aportar a las inversiones que al
efecto puedan requerirse, podrdn hacerlo en cualquier inomento pero deberdn suscribir con las
partes en este contrato de asociacién los documentos que se requieran los cuales deberdn ser
aprobados previamente por el Comité Ejecutivo (...). Queda entendido que, en todo caso,
Intercor continuara siendo el Operador de todas las facilidades, instalaciones v equipos
de lainfraestructura”. (Cursivas fuera de texto original)

Finalmente, la elatsula 21.2, correspondiente a la “Cuenta Conjunta”, prevé:

“Desde el momento vn que se establezea la existencia de un depdsito comercial v con
sujecion a las disposiciones de la clatsula 9, la propicdad de los derechos o interés en ln
operacion del Area Contratada, quedard dividida asi: Carbocol cincuenta por crento (304%.) ¢
Litercor cincuenta por ciento (50% ). De allf en adelante todos los ¢astos, pagos, inoersiones,
costos y obligaciones que se etectiten y contraigan para el desarrollo de las operaciones, de
conformidad con este Contrato, serin cargadas a la Cuenta Conjunta (...). Todas las propicdades
adquuridas o ubilizadas dealli en adelante para el cumplimionto de las actividades de la explotacion
del yacimiento comercial serdn pagadas asi: Carbocol cincuenta por ciento (50%) ¢ Intercor
cincuenta por ciento (50% )" (Cursivas fuera de texto original).
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Las anteriores disposiciones demuestran el legitimo interés que le asiste a la
compaiiia Intercor respecto del resultado de este proceso. En consecuencia, y teniendo
en consideracién que los hechos del caso comprueban claramente que Intercor, en su
calidad de operador y en ejercicio de las atribuciones contenidas en el contrato de
Asociacién, fueel encargadode realizarla construccién, pavimentacion y mantenimien-
to de la carretera referida, debera estudiarse la accion de tutela, repetimos, respecto de
la posible vulneracién de un derecho fundamental por parte de los particulares.

El articulo 86 de la Carta Politica dispone que toda persona tendra accién de tutela
para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento especial, la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales en aquellos casos en que
estos resulten amenazados o vulnerados por la accién o la omisién de una autoridad
publica. Posteriormente, la disposicién en cqmento sefala que “la ley establecera los
casos en que la accion de tutela procede contra particulares encargados de la prestacion
de un servicio puiblico o cuya conducta atente grave y directamente el interés colectivo,
o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefensién”.

El articulo 42 del Decreto-ley 2591 se ha ocupado de sefalar los casos en que procede
la acci6n de tutela contra particulares. Coma se afirmé anteriormente, para la Sala ni
Carbocol y mucho menos Intercor, tienena su cargo la prestacion de uno de los servicios
publicos a que hace alusion la disposicion citada. De igual forma, -reiteramos- ninguna
delas dos entidades actu6 en ejercicio de una funcién publica. Por tanto, correspondera
examinar si los peticionarios se encontraban en una situacién de subordinacién o de
indefension respecto de Carbocol o de Intercor (o de ambas), en los términos de los
numerales 4°y 9°dela normareferida. Sobre el particular, esta Corporacién ha senalado:

“Tanto el articulo 86 dela Constitucién como el numeral 42 del articulo 42 del Decreto
2591 de 1991 utilizan los términos ‘subordinacién’ e ‘indefension’ que en su sentido
juridico significan:

“ ‘Subordinacién’: Condicién de una persona sujeta a otra o dependiente de ella. En
el derecho laboral constituye el elemento caracteristico y el mas importante del contrato
de trabajo, de tal manera que cuando existe, comienza hacia esa relacién contractual la
tutela del Estado.

7

Indefensién’: La violacion del derecho de defensa y su garantia constitucional
colocan a la persona en estado de indefension. La indefensién se produce cuando una
persona, sin culpa de su parte, no ha podido defenderse o defender sus derechos
conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio.

“En el numeral 4° se protegen los derechos fundamentales que pueden ser vulnera-
dos o amenazados por una organizacion privada con la sola condicion de la relacion de
subordinacién o indefension con tal organizacion, es decir no se condiciona al ejercicio
de determinado derecho, sino que se hace referencia a una situacién concreta”?

Prima facie puede observarse que los peticionarios, en su calidad de transportadores
de carbon y contratistas de las empresas beneficiarias de titulos mineros -diferentes a

2

Corte Constitucional. Sala de Revision N* 4. Sentencia N¢ T-412/92 del 17 de junio de 1992. Magistrado
Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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Carbocol-enlaminadel Cerrejon, en particular enlo quese conoce como “Zona Centro”,
no son personas sujetas o dependientes laboral o contractualmente de las entidades
acusadas de vulnerar sus derechos constitucionales fundamentales. En consecuencia,
deberd descartarse la posibilidad de invocar la causal de “subordinacién” y, por tanto,
debera concentrarse el estudio en la causal de “indefensiéon”. La Corte Constitucional
también se ha pronunciado sobre este asunto en los siguientes términos:

“La accidn de tutela no procede contra todos o contra cualquier particular. Sélo
procede contra los particulares en aquellos casos en que expresa v taxativamente fo
autorice la ley para tutelar los derechos en ella previstos. Sélo procede para proteger el
derecho a la vida y a la integridad. Cuando se trate de la vulneracién de derechos
distintos a estos, el intérprete tendra que estudiar si los hechos encajan en los supuestos
de algn otro numeral distinto al noveno. De otro modo, no procedera la tutela. La
situacion de indefension a que alude el numeral noveno del articulo 42, significa que la
persona que interpone la tutela carezca de medios de defensa contra los ataques o agravios que,
a sus derechos constitucionales fundamentales, sean realizados por el particular contra el
cual se impetra. El estado de tndefension o impotencia se analizard teniendo en cuenta las
circunstancias del caso concreto, de las personas involucradas y de los hechos relevanies
(condiciones econdmicas, sociales, culturales, antecedentes personales, etc.). El concepto de
indefension es relacional. Esto significa que el estado de indefensidn en que se encuentra el
ciudadano en relacion con otro particular habrd que determinarlo de acuerdo al tipo de vinculo
que exista enfre ambos”>. (Cursivas fuera de texto original).

En otra providencia, se manifesto:

“De conformidad con el numeral 42 del art. 42 del Decreto 2591 de 1991, el estado de
indefension acaece o se manifiesta cuando la persona ofendida por la accién u omision
del particular, sea éste persona juridica o su representante, se encuentra inerme o
desamparada, es decir, sin medios fisicos o juridicos de defensa o con medios y elementos
insuficientes para resistir o repeler la agresion o la amenaza de vulneracién, a su derecho
fundamental; estado de indefension que se debe deducir, mediante el examen por el juez
de la tutela, de los hechos y circunstancias que rodean el caso en concreto”'. (Cursivas
fuera de texto original)

Sin entrar a determinar, como se hard mds adelante, si se vulneraron o no los
derechos constitucionales fundamentales de los peticionarios, debera examinarse la
posible presencia de una causal de indefension en el caso sub examine, teniendo en
consideracion la carencia de medios de defensa por parte de los interesados, ademas de
su situacion econdémica y social.

Para poder llegar a una conclusion, la Sala debe referirse previamente a la posibili-
dad que le asistia a las empresas explotadoras de carbon en el drea, para llegar a un
acuerdo con la asociacién Carbocol-Intercor, en cuanto al uso de la carretera “La Mina-
Cuatrovias”. Lo anterior porque para la Sala resulta por lo menos extrano que esas

Corte Constitucional. Sala de Revision N“ 1. Sentencia N* T-573792 del 28 de octubre de 1992, Magistrado
Ponente: Dr. Ciro Angarita Baron.

Corte Constitucional. Sala de Revision N* 2. Sentencia N* T-254793 del 30 de junio de 1993, Magistrado
Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell,
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companias-queen tltimas eran las masinteresadas en el asunto en comento- ni siquiera
hubiesen coadyuvado la accién de tutela instaurada por sus propios contratistas.
Resulta claro, de las pruebas que obran en el expediente, que las citadas empresas, y en
particular Prodeco, sonresponsables de no haberllegado aunacuerdo conlIntercor. Para
el efecto, convieneremitirsealas multiples comunicaciones enviadas por el operadordel
contrato de asociacion (julio 14 de 1992, agosto 12 de 1992, septiembre 7 de 1992, entre
otras), en las cuales se pone en conocimiento de Prodeco la inconveniencia de que los
camiones transportadores de carbon transiten por la via anteriormente citada. Dentro
de las respuestas remitidas por Prodeco al operador, llaman la atencion las del 14 de
agosto y el 28 de octubre de 1992, en las cuales esa compania manifiesta su compromiso
de no transitar por la carretera en cuestion, para lo cual informa que ha dado las
correspondientes instrucciones a “nuestros contratistas” o a “los vehiculos que trans-
portan nuestro carbéon”.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se pregunta la Sala: Si la comparia
contratante dio las instrucciones de no transitar por la via “La Mina-Cuatrovias”, y por
tanto asume el incremento econémico que respecto del transporte del carbon puede
significar el desplazarse por la carretera nacional, ;jestan los peticionarios en el estado
de indefension de que tratan los articulos 86 de la Carta Politica y 42 del Decreto 2591
de 19917

Larespuesta debeser negativa por varias razones. En primerlugar, los peticionarios
tenian conocimiento de la decisién del operador de cobrar la contraprestacion de veinte
mil pesos ($20.000.00) con el fin de lograr el adecuado mantenimiento de la carretera, y
por una decisién de las compafias contratantes se opté por no colaborar con la
pavimentaciéndelavia. Parala Sala, las consecuencias de esa posicién, se enmarcan mas
dentro delarelacién contractual existente entre la empresas explotadoras del carbén en

el “Cerrejon Zona Centro” y sus contratistas, que entre estos y la Asociacién Carbocol
- Intercor.

En segundo lugar, la Sala considera que la posicién econémica y social de los
peticionarios y la ya reiterada relacién contractual con las companias explotadoras de
carbon, constituyen fundamentos suficientes para considerar que, sibien el cobro dela
denominada contraprestaciéon puede afectar econdmicamente a las personas y a las
empresas transportadoras de carbén, ello no significa que éstas se encuentren en estado
de indefension, segiin los términos de la jurisprudencia constitucional anteriormente
citada.

Poraltimo, la Sala debe referirseala posibilidad de que en el presente asunto existan
otros medios de defensa judicial para la proteccion de los derechos de los peticionarios.
Sibiendebeaceptarse que realmente los transportad ores de carbén no pueden hacer uso
delosmecanismosjudiciales para exigir una servidumbre minera (arts. 1650175 Codigo
de Minas), o una servidumbre de transito en los términos del art. 905 del Cadigo Civil
-por no ser ellos beneficiarios de un titulo minero, o duenos de un predio-, para la Sala
-reiteramos- resulta extrafio que las companias beneficiarias de un titulo minero no
hayan acudido ante las autoridades competentes con el fin de lograr el transito de sus
contratistas porla via “La Mina-Cuatrovias”, lo cual requiere, naturalmente, el pago de
las indemnizaciones correspondientes. Debe agregarse que, parala Sala, en el presente
asunto no es posible invocar una situacion de perjuicio irremediable, al tenor de la
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legislacion vigente. Adicionalmente, no se observa que los hechos objetodelaaccion de
tutela que se revisa se refieran a unasituacion inminente, urgente y grave que ameriten
la proteccion inmediata de unos derechos constitucionales fundamentales supuesta-
mente violados por entidades particulares’.

Por las razones expuestas, la Sala considera que en el asunto sub examine no se
presenta una causal que permita intentar la accion de tutela contra particulares. Sin
embargo, v para una mayor claridad, procederd la Sala a analizar otros aspectos del
asunto que se revisa, con ¢l fin de demostrar que no ha existido vulneracion de derecho
constitucional fundamental alguno.

2.3. Naturaleza de la carretera “La Mina-Cuatrovias” y del cobro por el uso de la
misma.

Para poder definir si Carbocol e Intercor violaron los derechos fundamentales de los
peticionarios, es necesario analizar, en primer lugar, si el operador del contrato de aso-
clacién ya descrito, podia establecer la contraprestacion de veinte mil pesos ($20.000.00),
para que los camiones de tres o mds ejes pudieran transitar por la carretera “La Mina-
Cuatrovias”. A su vez, resulta indispensable examinar las caracteristicas principales de
la mencionada carretera y las atribuciones que las entidades demandadas tienen sobre
la misma.

Las pruebas que obran en e} expediente demuestran que Intercor, en su calidad de
operador del contrato de asociacton, adquirié, mediante los procedimientos propios del
derecho privado, unas tierras con el fin de desarrollar las obras de infraestructura
necesarias para el complejo carbonifero, las cuales -cabe agregar- constituyenaproxima-
damente el noventa por ciento (90%) de la carretera “La Mina-Cuatrovias”. Por su parte,
Carbocol recibio del Instituto Colombiano de ta Reforma Agraria-"Incora”, a titulo de
reserva, “una franja de terreno baldio de 3.645.5 hectdreas, ubicada en jurisdiccion de
los Municipios de Barrancas, Maicao y Uribia, Departamento de la Guajira, con destino
a la construccion y funcionamiento de un ferrocarril, una carretera y demas obras de
infraestructura requeridas para la explotacién, exportacion y transporte del carbon que
se producira en la cuenca del Cerrejon (...)". (Resolucion N? 002 del 21 de enero de 1981).

No estima la Sala necesario reiterar las consideraciones realizadas por la Sala de
Casacion Civil de la H. Corte Suprema de Justicia, en las cuales se demuestra que la
carretera citada reviste el cardcter de privada. Sin embargo, se considera oportuno
realizar algunas aclaraciones relacionadas con los argumentos que han presentado los
peticionarios, respecto de la naturalezajuridica de la via vla facultad det operador para
rcalizar el cobro al que se ha hecho referencia. Para el efecto, convience remitirse al
articulo 676 del Codigo Civil que preve:

“Los puentes y caminos construidos a expensas de personas particulares, en tierras
que les pertenecen, no son bienes de lawneion, aungue les dueios permitan sicuso y goce a fodos
los habitanies de wn territorio.

Cir. Corte Constitucional, Sala de Revision NY 9. Sentencia N T-225793 del 15 de junio de 1993, Magistrado
Ponente: Dr. Viadimire Naranjo Mesa
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“Lo mismo se extiende a cualesquiera otras construcciones hechas a expensas de
particulares y en sus tierras, aun cuando su uso sea piblico, por permiso del duefio”.
(Cursivas fuera de texto original).

Por su parte, el articulo 1° del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, dispone:

“Las normas del presente cddigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la
circulacién de los peatones, animales y vehiculos por las vias publicas y por las vias
privadas que estén abiertas al piiblico (...)". (Cursivas fuera de texto original).

Para la Sala, las normas citadas en vez de contraponerse, se complementan. En
efecto, el hecho de que el C6digo Civil reconozca el caracter de privada de un via, asi esté
destinada al uso piblico (con permiso del duenio), no es 6bice para que el Cédigo de
Transito Terrestre se ocupe de regular algunos aspectos de dicha via, aspectos que por
lo demads se relacionan con la sefalizacion y las medidas de seguridad que deban
adoptarse para la proteccion de los asociades. En consecuencia, considera la Sala que la
carretera “La Mina-Cuatrovias”, construida por el operador, es de propiedad de la
Asociacion Carbocol e Intercor, ante lo cual pueden efectuar todas las actuaciones
propias del derecho privado, teniendo como tinico limitante el hecho de someterse a las
normas de senalizacién contenidas en el Cédigo citado.

Ahorabien, realizadas las anteriores consid eraciones, conviene examinar la natura-
leza del cobro de veinte mil pesos ($20.000.00) por parte de Intercor, para permitir el
desplazamiento de camiones de tres 0 mas ejes enla carretera “La Mina-Cuatrovias”. Se
discute si se trata de una contraprestacién que debe pagarse como fruto de un contrato
de adhesion, o si realmente debe asimilarse en sus efectos a un peaje.

El concepto de " peaje”, ha sido definido doctrinariamente en los siguientes térmi-
nos:

“En concepto amplio, derecho de transito como impuesto por el paso a través de
caminos, canales o puentes, realicenlo las personas por si solas o con caballerias o
v&hiculos, lleven estos carga o vayan de vacio”®.

El Decreto 1173 de 1980 le otorga en su articulo 22 al Ministerio de Obras Piblicas y
Transportes, entre otras, las siguientes funciones:

“2.8. Organizar, tasar y recaudar los peajes y pontazgos”.

Lo anterior significa que tnicamente le corresponde al Ministerio en menci6n,
decretar los casos en que se cobrara el peaje en una carretera determinada. Ahora bien,
la Sala encuentra que esa misma entidad, al estudiar el cobro de los veinte mil pesos
($20.000.00) aludidos por parte de Intercor, encontr6 que, al tratarse de una via privada,
el operador podia administrar dicha carretera segiin sus propios criterios y de acuerdo
con las normas juridicas que regulan las relaciones entre particulares. Al respecto, el
Secretario General Técnico del Ministerio citado, se dirigi6 el 25 de febrero de 1993 al
Presidente de Intercor, con el fin de exponerla posicion de esa entidad publica respecto
del cobro de la contraprestacién ya referida. Para ello, el senalado funcionario acompa-

o

CasaneLas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta, Buenos Aires, 1981,
pag. 171.
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f6 un concepto emitido por la Asesoria Juridica del Ministerio, el cual, en sus propias
palabras, “leagradezco tener encuenta”. Del citado concepto, debe la Sala consignar los
siguientes apartes:

“De conformidad con las disposiciones legales transcritas y teniendo en cuenta las
comunicaciones en la cuales indican que la asociacién es propietaria de la via en
referencia, considera esta oficina que el manejo y utilizacion de la misma debe realizarse como
mejor convenga a los intereses de los propietarios, desde luego ajustindose a las normas de
derecho privado”. (Cursivas fuera de texto original).

En desarrollo de este concepto, Intercor, en su calidad de operador del contrato y
ante la necesidad de garantizar la adecuada utilizacién de la carretera, decidi6 cobrar
una contraprestacion a los camiones de tres o mas ejes con el fin de finandiar el
mantenimiento de la carretera “La Mina-Cuatrovias”. Debe afirmarse que las facultades
de Intercor para realizar el sefalado cobro son, para la Sala, juridicamente viables,
debido a tres razones principales: a) El articulo 676 del Codigo Civil garantiza los
derechos del propietario sobre la via, asi ésta se encuentre abierta al puablico; b) la
autoridad competente para decretar un peaje, facultd a Intercor para utilizar la carretera
COMO Mejor convenga para sus intereses, y ¢) la Resolucién 002 de 1981 proferida por el
Incora, le otorga a Carbocol unos predios a titulo de reserva “con destino a la construc-
cion y funcionamiento de un ferrocarril, una carretera y demas obras de infraestructura
requeridas para la explotacion, exportacion y transporte del carbon que se producird en
la cuenca del Cerrejon”. En consecuencia, a Carbocol le asiste la facultad de adoptar e
implementar las gestiones necesarias para lograr el adecuado funcionamiento de la via.
Entre ellas, se encuentra naturalmente el exigir a los responsables de su deterioro una
colaboracién para sufragar los gastos de mantenimiento. Debe recordarse que la
senalada carretera no fue construida con el proposito de transportar carbon, sino que
mediante ella se buscaba garantizar el desplazamiento de los materiales y del personal
empleado en el complejo carbonifero, y que posteriormente fue abierta para el uso y
disfrute de todos los habitantes de la region.

Las anteriores consideraciones demuestran, para la Sala, que el cobro de la contra-
prestacion de veinte mil pesos ($20.000.00), no constituye una especie de impuesto
manifestado mediante la figura del peaje. Por ello, se comparte la posicion del impug-
nador de laaccion de tutela, cuando manifiesta que realmente se trata de un contrato en
el cual, ante el pago de una contraprestacion econdmica, se garantiza la utilizacion de
una carretera privada en condiciones aptas para su adecuada utilizacion. En este punto
debe la Sala llamar la atencién en el hecho de que los transportadores de carbon se
encuentran en plena libertad de utilizar la via nacional “Cuestecitas-La Florida”, y que,
enaras delajusticia ylaequidad, si pretenden hacer uso de una carretera privada, deben
compartir los gastos por su utilizacién, mas aunsi son los transportadores los principa-
les responsables del deterioro de la via.

2.4. Los derechos fundamentales vulnerados en el caso en concreto.

Paralos peticionarios la decision adoptada por Intercor constituye una violacion de
sus derechos constitucionales fundamentales al trabajo y de locomocion. Senalan que el
derecho a circular libremente en el territorio nacional guarda particular relacion con el
uso del espacio publico, el cual goza de una proteccion esencial encaminada a que la
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destinacion consulte el interés general y social. En consecuencia, consideran que la
decision de Intercor de cobrar la contraprestacion mencionada para permitir el transito
de los camiones de tres o mas ejes, constituye una violacion a la libertad que le asiste a
todas las personas de desplazarse libremente por el pais.

La Sala debe aclarar que realmente el derecho constitucional que presuntamente se
considera violado, es el de locomocidn, pues el de trabajo, como mas adelante se
explicard, resulta accesorio a la decisién que se tome respecto de la posibilidad de que
los peticionarios transiten por la via de propiedad de la Asociacion Carbocol-Intercor,
llamada “La Mina-Cuatrovias”.

El articulo 25 de la Carta Politica, le garantiza el derecho a todos los colombianos
-conlas limitaciones que establezcalaley- a circular libremente por el territorio nacional,
lo cual conlleva, ademas, la facultad para entrar o salir de él. La Corte Constitucional se
ha ocupado de analizar los alcances de este derecho, asi como su relacion con el libre
transito por las vias publicas. Sobre el particular, ha senalado:

“Esta norma (art. 24 C. P.) consagra dos derechos cuyos titulares son los colombia-
nos: la libertad de circulacién -que abarca la facultad de desplazarse por el territorio
nacional y de entrar y salir del pais-, y la libertad de residencia -que es el derecho a
determinar el lugar donde se desea fijar tanto el asiento principal de los negocios como
el sitio donde vivir-.

“El primero de los derechos es el que interesa para el caso concreto. Vale la pena
resaltar que esta libertad se predica exclusivamente de los colombianos, pues los
extranjeros deben sujetarse a los Tratados Internacionales, a las normas de inmigracién
y a las leyes de extranjeria, que regulan su ingreso, su permanencia y su salida del
territorio nacional.

“La Constitucién faculta al legislador pata establecer limitaciones a la libertad de
locomocion. Estas pueden ser necesarias cuando el orden publico se encuentre grave-
mente alterado. Igualmente pueden justificarse, entre otras, por razones de planeacién
rural o urbana, por motivos culturales o para proteger zonas de reserva natural. La
misma Constitucion prevé un tratamiento especial para el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (art. 310). De la Constitucion también se derivan obvias
restricciones a esa libertad en la propiedad privada (art. 58), y en los resguardos
indigenas (arts. 319 y 330), ya que estas normas establecen que la propiedad de los
resguardos es colectiva y no enajenable y facultan a los Consejos Indigenas para velar
por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus
territorios. Y enlas zonas de reserva natural, como se deduce de la norma constitucional
que protege el derecho al ambiente sano (art. 79), con la preservacion de las dreas de
especial importancia ecoldgica””.

En otro pronunciamiento, se manifesto:

“El derecho que ahora nos ocupa es fundamental en consideracion a la libertad
-inherente a la condicién humana-, cuyo sentidomas elemental radica en la posibilidad

Corte Constitucional. Sala de Revision N* 7. Sentencia N T-257/93 del 30 de junio de 1993, Magistrado
Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio del propio pais,
vspecialmente si se trata de las vias y los espacios pablicos.

()

“Asiuna via publica no pude obstruirse privando a las personas del simple transito
porella, pues semejante conducta atenta contra la libertad de locomocion de la mavoria
de los habitantes y lesiona el principio de prevalencia del interts general, ademas que
constituye una apropiacion contra el derecho al espacio publico, esto es, un verdadero
abuso por parte de quien pone el mecanismo de cierre””.

Del anterior pronunciamiento se puede concluir que para que exista una violacion
al derecho fundamental de locomocion respecto del libre transito por las vias publicas,
se deben cumplir con los siguientes requisitos: a) Que se trate de un via ptiblica; b) que
efectivamente se prive a las personas del libre transito por esa via, y ©) que se lesione el
principio del interés general.

Enprimer lugar debe retterarse que, para esta Sala de Revision, las consideraciones
expuestas en este pronunciamiento demuestran quela carretera “La Mina-Cuatrovias”,
de propiedad de la Asociacion Carbocol-Intercor no puede calificarse como una via
publica.

En segundo lugar, la Sala estima que en el caso sub examine no se esta realmente
privando a los transportadores del carbon de utilizar la carretera citada, pues debe
repetirse que los peticionarios no se encuentran en la obligacion de utilizar la carretera
depropiedad dela Asociacion, toda vez que ellos pueden, o someterse alas condiciones
de pago para transitar por la carretera en comento, o hacer uso de la via nacional
“Cuestecitas-La Florida”. Adicionalmente, resulta conveniente recordar que, como se
ha visto, Intercor, al exigir la contraprestacion, esta buscando procurar el debido
mantenimiento dela via, y poder garantizar asilas condiciones de seguridad requeridas
por los usuarios.

Porotra parte, debe recordarse que el mismo contrato de Asociacion, en su cldusula
10.2., senala tas condiciones para que los terceros utilicen las instalaciones del complejo
carbontfero, condiciones que han sido desconocidas por los peticionarios v por las
empresas explotadoras del carbon en la “Zona-Centro”. Ademas, el Codigo de Minas,
al facultar en sus articulos 86-¢ v 178, a los terceros para utilizar las vias de transito y
transporte construidas dentrode lainfraestructura minera, tienen comorestriccion el no
perjudicar, estorbar o limitar "¢l regalar funcionamiento de la empresa explotadora”,
v deben sujetarse a “los términos v condiciones (ue sean economicamente aceptables
para la partes”. Para la Sala, el desplazamiento de los camiones transportadores de
carbon por una carretera que no estd disenada téenicamente para ello, implica que
Intercor, como operador del contrato de asoctacion, asuma los costos de mantenimiento
de da via, To cual stgnifica realizar crogaciones gue no hacen parte del “regular
funcionamiento” de esa empresa.

N

Corte Constitucional Salade Revision N3 sentenca N T 318 92 del e deseptiombre de 1992 Magastrado
Ponente DroJos¢ Cregono THernandes Gahindo
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Finalmente, la Sala debe referirse a la prevalencia del interés general en el presente
asunto, con el fin de establecer si realmente existe o no la violacion del derecho
fundamental de los interesados. Antes de hacer alusion a las implicaciones del interés
general en el caso en concreto, la Sala considera oportuno recordar que constituye un
hecho notorio el que et complejo minero del “Cerrejon - Zona Norte” ha sido calificado
porlasautoridades gubernamentales como unasunto de “interés nacional”. Es decir, se
trata de la ejecucion de un proyecto que influye decididamente en el desarrollo de la
economia del pais. Ese proyecto, abarca no solamente la explotacion de la mina, sino
también toda la obra de infraestructura necesaria para el transporte y comercializacion
del carbon, como es el caso del ferrocarril y de la carretera construida con los recursos
de la Asociacion Carbocol-Intercor. Ahora bien, esta reconocido dentro del expediente
quelacarretera, pordecisiondela Asociacion, hasidoabiertaal pablicoen general, tanto
para los habitantes del Departamento de La Guajira como para todas las personas del
pais que quieran transitar porella. La Sala considera que si esa carretera se habilita para
el desplazamiento de todas las personas, se requiere que la misma cuente con las
condiciones minimas de seguridad y comodidad. Si la via en comento fue construida
para el transporte de materiales y de personal del complejo carbonifero, y no redne las
condiciones técnicas necesarias para el desplazamiento de camiones transportadoresde
un mineral tan pesado como el carbdn, entonces el transito de estos necesariamente
afecta el buen estado de la via y constituye amenaza para la seguridad de los usuarios
delamisma, que son potencialmente todos los colombianos. Por tanto, la Sala encuentra
que la decision de cobrar una contraprestacion razonable con el fin de lograr el
mantenimiento de la via “La Mina-Cuatrovias”, y asi asegurar los requisitos de
seguridad y comodidad necesarios, representa la prevalencia del “interés general” de
todos los usuarios sobre los intereses econémicos particulares de unas personas que, por
lo deras, cuentan con otra carretera por la cual pueden transportar el carbon extraido
de lo que se conoce como “El Cerrejon-Zona Centro”.

Conviene agregar que la Sala no encuentra de recibo el hecho de que la via nacional
“la Florida-Cuestecitas” se encuentre en condiciones no aptas para el transporte del
recurso natural no renovable por parte de los peticionarios, pues ese hecho no puede
justificar el transito porla via “L.a Mina-Cuatrovias” y la correspondienteamenaza para
sus usuarios. En primer lugar, la Sala comparte los argumentos del impugnador en el
sentido de que el mal estado de la via nacional no puede afectar los intereses de la
Asociacion como propietaria de la carretera, pues es cierto que no le corresponde aun
particular subsidiar a otro particular, sobre todo cuando se trata de personas juridicas
que se ocupan a una actividad similar en gjercicio de la libre competencia econdémica de
quetrata el articulo 333 de la Carta Politica. Adicionalmente, debe senalarse que resulta
extraio que la empresa contratante y los mismos peticionarios, al ser los principales
responsables del mal estado de la carretera nacional, no se hayan preocupado por
colaborar con las autoridades, o asumir ellos mismos las obras de reparacion de la via
que les corresponde utilizar para el transporte del carbon.

Finalmente, esta Sala debe manifestar que el caso sub examine no representa una
violacion al derecho al trabajo de los peticionarios, pues, al existir la posibilidad de
desplazarse desde o hacia el lugar donde se desempenan las labores, no se estd
impidiendo el ejercicio una actividad econémicamente productiva. Lo anterior, porque
la Sala estima que el cobro de la contraprestacion por parte de Intercor no ocasiona una
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privacion al derecho de ejercer el trabajo de transporte del carbon, toda vez que los
interesados se encuentran en la libertad de someterse a las condiciones estipuladas por
Intercor y gozar asi de una carretera que responde adecuadamente a sus necesidades.
Si los transportadores no escogen esta posibilidad, entonces, como se ha dicho, podran
usar la carreteranacional que cumple conlos mismos propdsitos laborales. Cabe reiterar
que ¢l mal estado de la via en comento, no constituye justificacion para exigir que la
Asociacion Carbocol-Intercor subsidie a las demas empresas explotadoras del carbon.
La Sala debe advertir que, en este caso, la invocacion del derecho al trabajo requiere
haber agotado todas las posibilidades para desplazarse por la zona. La falta de
entendimiento de lasempresas contratantes con la Asociacion paraelmantenimiento de
la carretera “La Mina-Cuatrovias”, y la carencia de cuidado por parte de esas empresas
y de los peticionarios respecto de la carretera nacional, demuestran que en el asunto sub
examine se esta pretendiendo el amparode un derecho fundamental cuando la supuesta
violacion del mismo se debe a la responsabilidad de los peticionarios y de las empresas
que contratan sus servicios.

En conclusion, la Sala considera que la accion de tutela contra Carbocol es improce-
dente y que los argumentos juridicos expuestos en esta providencia demuestran que no
ha existido violaciéon o amenaza de los derechos constitucionales fundamentales al
trabajo y de locomocion.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia del 26 de mayo de 1993, mediante la cual se revocé el fallo
proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha del treinta y uno (31)
de marzo.

Segundo. ORDENAR que por intermedio de la Secretaria General de la Corpora-
c10n, se comunique esta providencia en la formay paralos efectos previstosenel articulo
36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y ctimplase.
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)



SENTENCIA No. T-424
de octubre 6 de 1993

TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES/VIA DE HECHO

La accién de tutela contra providencias judiciales procede, siempre y cuando la decision
contenga un fundamento arbitrario por medio del cual se haya violado un derecho fundamental
de la persona, es decir se haya incurrido en “vias de hecho”. En otras palabras, al juez le
corresponde pronunciarse judicialmente de acuerdo con la naturaleza misma del proceso y las-
pruebas aportadas, todo ello de acuerdo con los criterios que establezca la ley, y no de conformidad
con su propio arbitrio.

FALSEDAD EN DOCUMENTO PRIVADO/MANDATO AD SCRIBENDUM

La doctrina nacional ha coincidido en que la teorin del mandato ad scribendum es vdlida y
1o se presenta el delito de falsedad de documento privado cuando una persona firma con la firma
deotra, cuando haya una previa autorizacion la Fiscal interpreté los alcances del delito consagrado
en el articulo 221 del Cédigo Penal, de acuerdo con una posicién doctrinaria que sefiala cono
juridicamente vdlida -desde una perspectiva punitiva- la teoria del mandato ad scribendum. Si
bien debe serialarse que las opiniones doctrinarias que se expresen en un caso contrario pueden
ser objeto de controversia en materia juridica, esto no significa que se esté actuando caprichosa
o arbitrariamente al momento de tomar una decision.

INTERPRETACION LEGAL ERRONEA/TUTELA TEMERARIA

La accion de tutela no puede intentarse contra la accion de las autoridades por suponerse
errénea lainterpretacionde laley. La Saladebe censurar la temeridad enla impetracion de la tutela
que se revisa, toda vez que considera que la peticionaria se valio de unos mecanisinos legales, como
la denuncia penal y la accién de tutela contra la providencia de la Fiscal, con ¢l fin de cvitar las
consecuencias juridicas de su reprochable actuacion, esto es, haber firmado unos cheques sin la
suficiente provision de fondos.

Ref.: Expediente N° T-15578.

Peticionaria: Beatriz Orozco Gémez.
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Procedencia: Sala Penal de Decision - Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla.

Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA.
Santafé deBogota, D. C, seis (6) de octubre de mil novecientos noventa y tres (1993).

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, conformada por los
Magistrados Vladimiro Naranjo Mesa -Presidente de la Sala-, Jorge Arango Mejia y
Antonio Barrera Carbonell,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION,
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de Tutela radicado bajo el nimero T-15578, adelantado por Beatriz
Orozco Gomez, en contra de la providencia de fecha 30 de abril de 1993, proferida por
laFiscal TerceraDelegada ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquitta.

I. ANTECEDENTES
I. Solicitud.

La sefora Beatriz Orozco Gémez interpuso, ante la Sala Penal de Decision del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, accion de tutela contra la
providencia de fecha 30 de abril de 1993, proferida por la Fiscal Tercera Delegada ante
la Sala Penal de Decision del Tribunal Superior de ese mismo Distrito Judicial, con el fin
de que sele ampare el derecho fundamental al debido proceso, consagradoenel articulo
29 de la Constitucion Politica.

2. Hechos.

Manifiesta la peticionaria que los dias cuatro (4) y once (11) de marzo de 1991, la
sociedad “Mercado Mayorista Super Extra Ltda.”, la cual ella representa, gird tres
cheques a favor del senor José Miguel Carrefio, para garantizar el pago de unas
mercancias que este tiltimole habia despachado. Debido a que algunas de las mercancias
enviadas estaban en mal estado, y a que para otras se habia cumplido la fecha de su
vencimiento, éstas fueron devueltas al senor Carreno. En virtud de lo anterior, se acord o
que los cheques girados para el pago de las mercancias le serian devueltos a la actora,
v se girarian unos nuevos cheques que corresponderian al valor real de la mercancia
aceptada.

Afirmalaaccionante quelasenora Romanade Carrenofalsificélafirmade su €SposSo
para poder consignar los cheques, pese al acuerdo que habia celebrado con éste, v
posteriormente poder llevar a cabo su cobro ejecutivo. [gualmente, manifiesta que los
cheques solo podian ser cobrados porsu primerbeneficiario. Sefala igualmente que dos
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de los cheques girados fueron consignados en la cuenta de Rider Carreno, hijo de la
senora Romana de Carreno, y el otro fue consignado enla cuenta del primerbeneficiario,
es decir, la del sefior José Miguel Carreno. Manifiesta ademas que, una vez protestados
los cheques, se cometi otra falsedad al hacer aparecer que el sefior José Miguel Carrefio
habia endosado los cheques para su cobro judicial. Con el falso endoso se presentaron
demandas ejecutivas contra la sociedad “Mercado Mayorista Super Extra Ltda.”, las
cuales fueron admitidas y en ellas se decretaron embargos preventivos de bienes.
Cuando esta situacion fue conocida por la accionante, por intermedio del sefor Ivan
Tarud Maria, gerente asesor de la sociedad, se procedio a instaurar la denuncia penal
por falsedad en documento y fraude procesal.

El Juez 19 de Instruccién Criminal radicado en Barranquilla conocié del delito
denunciado y mediante providencia de fecha 6 de mayo de 1992, dicté resolucién de
acusacion contra la sefiora Romana de Carrefio. Dicha providencia fue apelada por la
sindicada y mediante la providencia que es objeto de la presente accién de tutela, la
Fiscal Tercera Delegada ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla,
la revocé en su totalidad.

Cita la accionante algunos apartes de la providencia objeto de la presente accion de
tutela, entre los cuales cabe resaltar los siguientes:

“Es cierto que la grafia que alli aparece como hecha por poderdante -en la que se lee
claramente su nombre completo- es ostensiblemente diferente de aquélla con que José M.
Carrefio signé los cheques y tarjetas de aperturas de cuentas corrientes (traidos de los
archivos bancarios para la practica del cotejo pericial correspondiente) en los que se
observan rabricas ininteligibles, mas tal circunstancia no lleva a predicar indefectible-
mente que el referido documento sea apdcrifo, pues no es nada raro que una persona tenga
una firma especial para sus ‘operaciones bancarias’ y otra, para los demds actos.

“Resulta fdcil creer, dado el contexto general del mandato conferido por José M.
Carreno y particularmente las expresas facultades conferidas en su punto noveno, que
Romana Roncancio hubiera entendido que estaba autorizada para endosar con la firma del
poderdante los cheques girados a nombre de éste, maxime si se tiene en cuenta queseguin
se desprende de sus propias aseveraciones y de las de su hijo Rider Carrefio, eraella la
que llevaba como quien dice la administracion del negocio que la familia tenia en
Granabastos, pues ella era quien hacia cobros, consignaciones y acostumbraba a endosar
por su marido los cheques. Como tales se realizaban en vida de José M. Carreno hay que
admitir que ellos tenian su aceptacion, expresa o tacita. El mandato ad scribendum es licito,
y por lo tanto no puede existir comportamiento falsario cuando alguien firma con el nombre
de otro previo consentimiento de éste.

“Es frecuente en nuestro medio que un conyuge ‘firme con la firma’ del otro conyuge y ‘que
unasecretaria firme con la firma de su jefe’, y en ambos casos con el consentimiento expresoo tdcito
del documentador juridico.

“En ninguno de estos casos se puede predicar siquiera tipicidad falsaria, por cuanto
lo que ya se ha explicado.

“Que las conductas que se le imputan a Romana Roncancio son atipicas, pues si como ya se
dijo no hubo accion falsaria, tampoco se indujo a esto a los funcionarios judiciales ante quienes
se adelantan los procesos ejecutivos.
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“No hubo dano alguno, todo lo cual permite predicar sin dudu, siguiendo el pensa-
mientodel maestroCarrara”si una conducta no es danosa, todo elandamiaje dogmatico
penal pierde su sentido, su razon de ser, su explicacion, su justificacion” ...

Sostiene la senora Orozeo que la Fiscal acepta el hecho de que la sefora Romana de
Carreno confeso que habia falsificado la firma de su esposo por endosar el cheque,
amparando su conducta en el hecho de que ella tenia un poder general otorgado por su
conyuge. Sin embargo, dice la accienante, la senora Romana de Carreno no exhibio
dicho poder sino solo al momento en el que se le cito en segunda indagatoria, cuando
ha debido exhibirlo al momento de endosar los cheques e iniciar las acciones ejecutivas.

Consideraque para poder consumar los embargos dentro de los procesos ejecutivos
“(-..) s¢ tuvo que cometer una serie de falsedades para presentarle al jurz una verdad
aparencial (sic) que entraba en la dicotomia con la verdad real, lo que daba margen al
Fraude Procesal”. Sostiene ademas que “(..)aflirmar que porque sc tenga un poder
general se puedetingirla firmaen untitulo valor parasuendosodel otorgante del poder,
es wna aberracién”. Mas adelante dice que “(...) Todos estos argumentos sofisticos,
empleados por lailustre Fiscal tienen como tnico objetivo distorsionar subjetivamente la
ceidencia quea travds de wna prueba legitimamente practica habia adquirido eljuez, que como
jucz de derecho necesariamente tienen que apreciar el tren probatorio en su objetiondad
juridico procesal”.

Concluye la accionante haciendo un recuento de las pruebas legalmente aportadas
que, en su sentir, fueron desestimadas v mal interpretadas por la Fiscal Tercera
Delegada.

3. Pretensiones.

Solicita lasenora Orozeo Gomez que “(...) se otorgue la tutela contra la providencia
de fecha abril 30 de 1993 v en su defecto se mantenga la resolucion acusatoria dictada
por el Juez 19 de Instruccion Criminal”.

H. ACTUACION PROCESAL

I. Decision de la Sala Penal de Decision del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Barranquilla.

Mediante providencia de fecha 26 de mavo de 1993, la Sala Penal de Decision del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla decidio rechazar por improce-
dente la accion de tutela instaurada por la senora Beatriz Orozeo.

Consideraelhonorable Tribunat que, envirtud de ladeclaratoriade inexequibilidad
del articulo 40 del Decreto 2591 de 1991, es improcedente la accion de tutela contra
sentencias v demds providencias judiciales que pongan fin a un proceso. Manifesto el
honorable Tribunal que la presente accion de tutela se dirigio contra la resolucion de
preclusiondeinvestigacion “(...) quetiene la misma fuerza vinculante de una sentencia,
pues hace trdnsito a cosa juzgada (..)". En cuanto a la inconformidad que manifesto la
accionante en relacion con el sistema acusatorio desarrollade en el Codigo de Procedi-
miento Penal, dice el fallador que se puede acudir a las acciones publicas previstas en
fa Constitucion Nacional, a tin de debatir la legalidad de dicho sistema.

Concluyve el honorable Tribunal diciendo que “(...) dentro del sistema establecido
por el Constituyente de 1991 v desarrollado por el actual Codigo de Procedimiento
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Penal, los jueces no pueden inmiscuirse en las actividades de la fiscalia sino tramitar los
juicios que surjan de sus acusaciones. De lo contrario, los jueces a través de la tutela
estarfan profiriendo resoluciones acusatorias y luego conocerian del correspondiente
juicio, lo cual es ostensiblemente contrario al ordenamiento constitucional.

2. Impugnacion.

El fallo proferido por la Sala Penal de Decision del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Barranquilla no fue impugnado, razon por la cual fue remitido a la Corte
Constitucional en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia.

Deacuerdoconlo establecido enlos articulos 86 y 241, numeral 9° de la Constitucion
Politica, y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Novena de Revision de la Corte
Constitucional es competente para revisar el fallo de tutela de la referencia.

2. La materia.
2.1. Objeto de la accion de tutela.

De acuerdo con los pardmetros establecidos por el articulo 86 del Estatuto Superior,
la tutela presenta como caracteristicas fundamentales la de serun mecanismo inmediato
o directo para la debida proteccion del derecho constitucional fundamental violado; y
ladesersubsidiaria, esto es, que suimplementaciénsolamente resulta procedente afalta
de otromedio de defensa judicial, salvo que se trate de evitar un perjuicio irremediable.

Conviene, para los efectos de este pronunciamiento, recalcar que el referido meca-
nismo de proteccion, no fue consagrado enla Constitucion de 1991 como un medio para
reemplazar o sustituir los procedimientos ordinarios existentes ennuestro ordenamien-
tojuridico, ni para cuestionar el desempeno de las autoridades judiciales respecto de los
asuntos relacionados con la interpretacion delaley. Sobre el particular, ha sefialado esta
Corporacion:

“No hay lugar a que prospere la accion de tutela, cuando la persona que la invoca
cuestione la accion de las autoridades por errénea interpretacién de la ley, ni en el caso
de que la decision de la autoridad publica o del particular hayan definido el derecho
dentro de sus competencias constitucionales y legales”.

Y posteriormente agrega:

“De manera que el juez de la tutela no puede reemplazar al juez competente para
fallar en lo que autoriza la ley, sino que su accionar es un medio de proteccion de
derechos propios de la persona humana en su primacia”'.

2.2. La accién de tutela contra providencias judiciales.

Si bien esta Corporacion, mediante Sentencia C-543 de 1992, declar¢ inexequible el
articulo 40 del Decreto 2591 de 1991, la doctrina acogida por esta misma Corte ha

' Corte Constitucional. Sala de Revision de Tutelas. Sentencia N T-008, 92, Magistrado Poenente: Dr. Fabio

Morén Diaz.
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determinado quelaaccion de tutela resulta procedente cuando se pretenda proteger los
derechos constitucionales fundamentales de las personas que se havan visto amenaza-
dos o vulnerados mediante vias de hecho por parte de las autoridades publicas y, en
particular, de las autoridades judiciales.

En ¢lcaso que ocupalaatencionde esta Sala, conviene senalar que fa acaion de tutela
contra providencias judiciales procede, siempre v cuando la decisiéon contenga un
fundamento arbitrario por medio del cual se haya violado un derecho fundamental de
la persona, es decir se haya incurrido en “vias de hecho”. En otras palabras, al juez le
corresponde pronunciarse judicialmente de acuerdo con la naturaleza misma del
proceso y las pruebas aportadas, todo ello de acuerdo con los criterios que establezca la
ley, y no de conformidad con su propio arbitrio.

Sobre la procedencia de la accion de tutela en los casos de la denominada “via de
hecho”, ha manifestado la Corte:

"

Una actuacion de la autoridad publica se torna en una via de hecho susceptible del
control constitucional de la accion de tutela cuando la conducta del agente carece de
tundamento objetivo, obedece a su sola voluntad o capricho v tiene como consecuencia
la vulneracion de los derechos fundamentales de la persona.

“Carece de fundamento objetivo la actuacion manifiestamente contraria a la Cons-
titucién y a laley. La legitimidad de las decisiones estatales depende de su fundamen-
tacion objetiva y razonable. El principio de legalidad rige el ejercicio de las funciones
publicas (C.P.art. 121), es condicion de existencia de los empleos publicos (C. P. art. 122)
y su desconocimiento genera la responsabilidad de Jos servidores publicos (C. P. arts.
62, 90). Una decision de la autoridad no es constitucional solamente por el hecho de
adoptarse enejerciciodelas funciones del cargo. Elladebe respetar laigualdad detodos
ante la ley (C. P. art. 13), principio que le imprime a la actuacién estatal su cardcter
razonable. Se trata de un verdadero limite sustancial a la discrecionalidad de los
servidores publicos, quienes, en el desempeno de sus funciones, no pueden interpretar
vaplicararbitrariamente las normas, so pena de abandonar el ambito del derecho y pasar
a patrocinar simple v llanamente actuaciones de hecho contrarias al Estado de Derecho
que les da su legitimidad.

“Ladecisidnrevestidadelasformalidades de un actojuridico encubre una actuacion
de hecho cuando ésta obedece mas a la voluntad o al capricho del agente estatal que a
las competencias atribuidas por ley para proferirla. El criterio para evaluar qué
conductas tienen fundamento en el ordenamiento juridico y cudles, no es finalista y
deontologico. Las autoridades pablicas estan al servicio de la comunidad (C. P. art. 123
v en el cumplimiento de sus funciones deben ser conscientes de que los fines esenciales
del Estado son, entre otros, servir a dicha comunidad v garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (C. P.art. 29). T.as
autoridades pablicas deben cenir sus actuaciones a los postulados de la buena te (C. P.
art. 83). La conducta dolosa o gravemente culposa de los servidores puablicos debe ser
excluida del ordenamiento juridico v su demostracion genera Ja responsabilidad
patrimonial del Estado, asi como ¢l deber de repetir contra el agente responsable del
dano (C. P.art. 90).

“

lLavulneracion delos derechos fundamentales por parte de servidores publicos que
actaan sin fundamento objetivo v razonable, v obedecen a motivaciones internas,
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desconoce la primacia de los derechos inalienables de la persona (C. P. art. 59, la
proteccion constitucional de los derechos fundamentales (C. P. art. 86) y la prevalencia
del derecho sustancial (C. P. art. 228). En caso de demostrarse su ocurrencia, el juez de
tutela deberaexaminar la pertenencia del acto al mundojuridicoy procederala defensa
delos derechos fundamentales vulnerados en el curso de una via de hecho por parte de

)

la autoridad publica”?.

En otro pronunciamiento, relacionado también con el tema de la accion de tutela
contra las providencias judiciales, la Corte agrego:

“(...) la doctrina de la Corte ha efectuado un analisis material y ha establecido una
diafana distincién entre las providencias judiciales -que son invulnerables a la acciéon de
tutela en cuanto corresponden al ejercicio auténomo de la funcionjudicial y respecto de
las cuales existen, dentro del respectivo proceso, los medios judiciales de defensa
establecidos por el ordenamiento juridico- y las vias de hecho por cuyo medio, bajo la
forma de una providencia judicial, quien deberia administrar justicia quebranta en
realidad los principios que la inspiran y abusa de la autonomia que la Carta Politica
reconoce a su funcion, para vulnerar en cambio los derechos basicos de las personas.

“En ese orden de ideas, la violacion flagrante y grosera de la Constitucion por parte
del juez, aunque pretenda cubrirse con el manto respetable de la resolucion judicial,
puede ser atacada mediante la accién de tutela siempre y cuando se cumplan los
presupuestos contemplados en ¢l articulo 86 de la Constitucion y no exista otro medio
al alcance del afectado para la defensa de su derecho.

“En tales casos, desde luego, el objeto de la accién y de la orden judicial que puede
impartirse no toca con la cuestion litigiosa que se debate en el proceso, sino que se
circunscribe al acto encubierto mediante el cual se viola 0 amenaza un derecho
fundamental”?.

Resulta pertinente entonces, determinar, como se hara mas adelante, si para los
efectos de la decision que le corresponde tomar a esta Sala, la Fiscal Tercera Delegada
ante el Tribunal Superior-del Distrito Judicial de Barranquilla, interpretd y aplicé en
forma arbitraria, flagrante y caprichosa las normas juridicas relacionadas con el delito
de falsedad en documento privado.

2.3. El delito de falsedad en documento privado.
El articulo 221 del Codigo Penal dispone:

“El que falsifique documento privado que pueda servir de prueba, incurrira, si lo
usa, en prision de uno (1) a seis (6) anos”.

Cabe anotar que el Codigo Penal de 1936 no contemplaba, en este tipo de delito, el
uso obligatorio del documento y exigia que se causara un perjuicio a terceros o que la

falsedad se realizara con un propasito lucrativo. Por su parte, el Codigo Penal vigente
tan solo exige que el documento sea de aquéllos que puedan servir de prueba y que ¢l

= Corte Constitueional. Sala de Revision NY 2. Sentencia N T-079 93 Magistrado Ponente: Dr. Eduardo
Cifuentes Munoz.

Corte Constitucional. Sala de Revistion N5 Sentencia NYT-173 93, Magistrado Ponente: Dr. Jos¢ Gregorio
[lerndndez Galindo.
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sujeto activo del hecho punible lo use. Se trata, pues, de un tipo penal de dos actos: que
elmismo agente ejecute la falsificacion en un documento v que lo utilice. Por tratarse de
un delito donde el interés juridico protegido es la fe pablica, la legislacion penal
colombiana ha considerado innecesaria la presencia de un perjuicio real o la demostra-
cion del animo lucrativo del actor'.

Como se senald anteriormente, el bien juridicamente protegido en este delito es la fe
piblica. Sobre ¢l particular ha senalado la doctrina:

“Hay actos externos, signos o formas autenticadoras del valor juridicos de las
relaciones juridicas. El incumplimiento de esas investiduras, senales o formulas, intro-
duce la falta de certeza en las relaciones juridicas, entorpece la vida econdmica,
intranquiliza la vida politica y desorganiza la vida familiar, esto es, se atenta contra la
‘fe publica’.

“Segun la opinidn corriente la fe piblica constituye un bien o interés juridico, una
entidad real, y su titular es la sociedad, vale decir la colectividad viviente dentro de un
Estado”>.

Por su parte, lajurisprudencia colombiana ha considerado que la fe pablica, dentro
del contexto del delito de falsedad en documento, se refiere a la confianza que la
colectividad tiene en ciertos medios de prueba, como es el caso de los documentos que
permiten establecer la existencia, modificacion o alteracion de un derecho”.

Otro de los aspectos, quizas el mds importante para efectos del pronunciamiento de
esta Sala, es el del dolo o la intencion para cometer el delito anteriormente senalado. Sin
entrar en detalle respecto de la conocida discusion entre los que consideran que existe
dolo cuando se prevé el resultado danoso y los que estiman que ademas de prever se
necesita querer el resultado, la Sala considera pertinente senalar que la doctrina, tanto
nacional como extranjera, se ha encargado de afirmar que este tipo de hechos punibles
requieren una actuacion dolosa, porencima de una culposa. Alrespecto se ha manifes-
tado:

“El delito de falsedad es imputable a titulo de dolo. El dolo consiste en la conciencia
v voluntad de inmutar la verdad y producir dano o peligro. La ley no castiga toda
falsedad sino solamente aquélla que dana o tiene potencia de danar. De manera que ¢l
agente actiia con dolo cuando ademas de conocer que fabrica un documento, conoce
también que esa falsedad es danosa al menos potencialmente. Si falta lo Gltimo tendra
la conciencia de que hace un documento falso, pero no tendra la conciencia de que hace
algo que puede ocasionar un perjuicio v, de tal manera, no estara en dolo.

“Cuando faltala conciencia de hacer valer como verdadero un documento falso, con
dano ajeno, no hay delito imputable a titulo de dolo: pero se podria responder a titulo
de culpa. Mas en nuestro Derecho se ignora la figura de falsedad culposa™.

Cir. Corte Suprema de Justicra, Sala de Casacion Penal Sentencra dol 7 de udio de 19810 NMagistrado Ponente
Dr Alfonso Reves Behandia

Encdopedia juridica Omeba. Tomo X1 pag 850

Cir. Corte Suprema de Justicta. Sala de Casacion Penals Sentencia del 17 de marso de 19810 Magistrado
Ponente. Dr. Luis knrnque Romero Soto

Enciclopedia juridica Omeba, citada, pags. 854 v 855,
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En relacién con este mismo asunto, la doctrina nacional ha senalado:

“En cambio, la falta de intencién fraudulenta, la carencia de lo que los franceses
llaman el dessein de nuire, o sea el proposito de dafar, si tiene efecto discriminante. De
acuerdo con autores atras mencionados, sostenemos que el dolo en el delito de talsedad
noconsiste enlaintencion de alterarla verdad, sino que exige un propdsitodedano. Pero
no de dano a la fe piblica sino a los derechos individuales. Cuando esta intencién no
existe, no puede decirse que hay delito de falsedad”*.

Finalmente, conviene advertir que para que se configure el delito de falsedad de
documento privado, se requiere -como se ha dicho- que el actor lo use. Es decir, resulta
indispensable que la utilizacion de ese documento no sea inocua sino, por el contrario,
se requiere que produzca los efectos queridos por el actor al introducirlo dentro del
trafico juridico.

2.3.1. La teoria del “mandato ad scribendum” .

Tanto la doctrina nacional como la extranjera, se han ocupado de definir si existe
delito de falsedad en los casos en que una persona firma un documento con la firma de
otraenejecucion de unaautorizacion de ésta, Dentro de los autores extranjeros, algunos
consideran que esa firma, asi esté autorizada, noesvalida y, por tanto, constituye delito
de falsedad; mientras que otros consideran indispensable analizar si las leyes autorizan
0 no este tipo de mandatos. Con todo, debe resaltarse que independientemente de la
posicion adoptada, autores como Carrara, Mirto, Maggiorio O Boretinni, coinciden en
afirmar que el elemento subjetivo, esto es, el dolo, resulta fundamental para determinar
la actuacion punitiva, pues, en una mayoria de casos, quien actiia amparado por una
orden o un permiso, lo hace sin la intencién especifica de causar un dafo o perjuicio.

La doctrina nacional ha coincidido en que la teoria del mandato ad scribendum es
vélida y no se presenta el delito de falsedad de documento privado cuando una persona
firma con la firma de otra, cuando haya una previa autorizacion. Sobre este aspecto se
ha senalado:

“De conformidad con las normas que regulan la suscripcion de documentos ante
nogario, y que se puede extender para todos los casos en que se firma documento ante
funcionario publico, si la persona no sabe 0 no puede firmar la alternativa legal esla
firma a ruego, como lo prevén los arts. 39 y 69 del Decreto 960 de 1970.

"Si se trata de suscripcion de documento privado y el documentador no sabe o no
puede firmar, laopcidn es tambiénla firma a ruegoenla forma establecida porel art. 826
del Codigo de Comercio.

“Sino se trata de estos casos, es decir que el documentador juridico si sabe y puede
firmar, pero por razones de distancia, de urgencia o practica de cualquier orden quiere
hacerlo por mandato, se considera que es vélida esta firma y por tanto vilido sera el
documento de conformidad con las normas reguladoras del mandato en el sistema
positivo colombiano.

“Desde un punto de vista estrictamente penal, es decir, prescindiendo de la validez
del documento, se considera que no hay delito de falsedad por no haber mutacidn, ni
imitacion, ni dolo ni dano.

" Romero 5010, Lws Bnrique. La Falsedad Documental. kditorial Temis, Santafé de Bogotd, 1991, pag. 205,
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“No hay mutacion porque -de acuerdo con lo que se ha sostenido de la nocion de
autorde un documento, asunto en el cual es de inclinarse sin vacilaciones por la autoria
intelectual o espiritual juridica-, en este caso el mandante es el autor juridico del
documento, y por tanto resulta vinculadoa todos los efectos de dicha autoria. El signante
material por mandato es extrano a la autoria del documento.

“Entre mandante y mandatario no hay mutacion ni imitacion, por cuanto ambos,
conscientemente, deciden realizar un negocio juridico como el mandato para que uno
suseriba por el otro.

“No hay dolo, porque el mandante asume su condicion de documentador juridico,
v el mandatario en tal entendimiento cumple con un mandato, que ala luz del derecho
¢s U negocio juridico licito.

“En cuanto al dano, se puede atirmar que tampoco existe real ni potencialmente,
porque el documentador juridico o mandante queda legalmente vinculado a todos los
cfectos que puedan derivarse de dicha autoria.

()

“No obstante, en el desconocimiento del mandato el mandatario habria obrado sin
dolo. Y en el caso del abuso del mandatarto, el mandante corre conlos riesgos frente a
los terceros conforme a la ley, sin perjuicio de las acciones contra el mandatario. Por lo
dicho, se considera que no comete delito de falsedad ¢l convuge que acostumbra, con
autorizacion o con el consentimiento del otro conyuge, firmar por €ste, los cheques, los
recibos, las constancias, las ndminas y similares.

“Solo serfanecesarivagregar que ese mandato, para efectos penales puede serescrito
o verbal, expreso o tacito, o que su prueba es libre y no sometida a las restricciones o
formalidades de ordenamientos juridicos extrapenales””.

Otro autor manifiesta sobre el particular:

“A nuestro modo de ver, el mandato ad scribendum es licito y, por lo tanto, no existe
el delito cuando alguien firma con el nombre de otro previo consentimiento de éste. Es
de advertir que los funcionarios publicos no pueden conferir esa especie de mandato,
va que no tienen facultad para delegar sus funciones.

“Enelcasodelaagenciaoficiosa, estoes, cuandoalguien fivma con el nombre de otro
en el convencimicento de que €ste, cuando lo sepa, convendra en ello, puede ocurrir que
falte el dolo si el que firma lo hace en tal convencimiento” ™.

2.4. El caso en concreto.

Por tratarse de un caso de tutela contra providencias judiciales, considera esta Sala
pertinente aclarar que la revision del asunto sub examine, debe enmarcarse dnicamente
dentrodela denominada doctrinadelas “viasde hecho”, con el tindeanalizarsila Fiscal
Tercera Delegada ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, actuo
arbitrariamente al decretar la preclusion de la investigacion dentro del caso de la

Ao Sz Jorge Deditode balsedad. Bdiciones Doctrina vl eveosantafe de Bogota, 1992, pags 233 v 284

Soto Ronrk o Fais nrque. ebra atada, AR
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denuncia penal instaurada por la peticionaria contra la seftora Romana Roncancio de
Carreno. Significa lo anterior que esta Sala se abstendra, como es natural, de entrar a
calificar si realmente existi6 ¢l delito imputado, pues, como acertadamente lo afirma el
Tribunal “De lo contrario los jueces a través de la tutela estarian profiriendo Resolucio-
nes Acusatorias y luego conocerian del correspondiente juicio, lo cual es ostensiblemen-
te contrario al ordenamiento constitucional”.

Observala Sala que la Fiscal Tercera interpret6los alcances del delito consagrado en
el articulo 221 del Codigo Penal, de acuerdo con una posicion doctrinaria que sefiala
como juridicamente valida -desde una perspectiva punitiva- la teoria del mandato ad
scribendum. Posicion que, como se ha visto, es compartida por numerosos autores tanto
nacionales como extranjeros. Si bien debe sefialarse que las opiniones doctrinarias que
se expresen en un caso contrario pueden ser objeto de controversia en materia juridica,
esto no significa que se esté actuando caprichosa o arbitrariamente al momentodetomar
una decision. A manera de ejemplo, cabe senalar que autores como Luis Enrique Romero
Soto, en la obra anteriormente citada, consideran que el mandato ad scribendum no cabe
en los casos en que se trate de firmar un instrumento negociable'. Sin embargo, otros
autores, como es el caso de Jorge Arenas Salazar, estiman que el poder o la autorizacion
que se le otorga a una persona para firmar por otra, debe ser analizada desde un punto
de vista mas amplio y, por tanto, puede incluir la negociacion de titulos valores o, para
estos efectos, el endoso de cheques'?.

Por otra parte, la Sala considera que la decision de la Fiscal se basé, adicionalmente,
en el consentimiento por parte del beneficiario del cheque y en la ausencia del dolo
encaminado a ocasionar un perjuicio o un dafo.

En cuanto al primer elemento, se reitera que doctrinariamente ha existido una
controversia respecto de los alcances de la autorizacién para que una persona signe un
documento privado con la firma de otra. Es asf como en este caso, la Sala estima que la
Fiscal adopt6 una posiciénampliay concluyd que el poder general otorgado por el sefor
José Miguel Carrefio a su conyuge y las circunstancias particulares del caso, permitian
concluir que la actividad desplegada por la sindicada se encontrabaamparada por una
autorizacion de su esposo para que firmara y endosara los cheques. Debe recordarse, tal
y como consta en la providencia proferida porla Fiscal, que el sefior Carrefio “concurrié
el 9 de enero de 1991 ante la Notaria Segunda del Circulo de Barranquilla a conferir
poder general amplio y suficiente a Romana Roncancio entre otras cosas: ‘para que
judicial o extrajudicialmente cobre y perciba el valor de los créditos que se aducen al
poderdante, expida los recibos y haga las cancelaciones correspondientes’ ” (folios 20 y
21). Adicionalmente, la Sala estima que la Fiscal consideré como elemento fundamental
para sustenar la teoria del mandato ad scribendumt, el delicado estado de salud del senor
Carrenoalmomento de consignarse los cheques anteriormente mencionados, y el hecho
que la sefiora de Carrefto administraba el negocio familiar “pues ella era quien hacia
cobros, consignaciones y acostumbraba a endosar por su marido los cheques. Como
tales actos se realizaban en vida de José M. Carreno, hay que admitir que ellos tenian su
aceptacion(...)" (folios 21y 22).

' Cfr. Soto Roamery, Lws Enrique, obra citada, pags. 250 y 251,

* Ciro ARENas Saazag, Jorge, obra citada, pags. 283 y 284.
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Respecto del segundo punto, la Fiscal considerd que los hechos en mencion no
fueron desarrollados con el proposito de causar un dano o un perjuicio, pues, en efecto,
el senor Carreno -como supuesto perjudicado- no sufrio menoscabo econémico o
patrimonial alguno con la accion realizada por su conyuge. Debe la Sala agregar que no
es de recibo el argumento de que sele causé un danoa la peticionaria, pues la “falsedad
delafirma” -al endosar los cheques- constituye una actuacion diferente al hecho de que
los mencionados titulos valores no hubieren contado con la suficiente provision de
fondos. Fnotras palabras, el cobrojudicial de la obligacion contenida en los cheques era
viable con o sin firma “falsificada”.

En conclusion, la Sala observa que la decision adoptada por la Fiscal no puede
calificarse como caprichosa o arbitraria y, por tanto, no es aplicable la doctrina de las
“vias de hecho” dentro del caso en comento. Adicionalmente debe reiterarse que esta
Corporacion hainsistido en que la accion de tutela no puede intentarse contra la accion
de las autoridades por suponerse errénea la interpretacion de la ley. Por altimo, la Sala
debe censurar la temeridad en la impetracion de la tutela que se revisa, toda vez que
considera que la peticionaria se valié de unos mecanismos legales, como la denuncia
penal vla accion de tutela contra la providencia de ta Fiscal Tercera, conel fin de evitar
las consecuencias juridicas de su reprochable actuacion, esto es, haber firmado unos
chequies sin la suficiente provision de fondos.

Con base en las razones expuestas, la Sala procedera a confirmar la sentencia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, gue denegd la accion de tutela
interpuesta por la senora Beatriz Orozco Gomez.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESULELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por la Sala de Decision Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla del dia veintiséis (26) de mayo de
1993, mediante la caal se denegd la accion de tutela instaurada porlaciudadana Beatriz
Orozco Gomez.

Segundo. ORDENAR que porla Secretaria General de esta Corporacion se comuni-
que esta providencia a la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Barranquilla, en la forma y para los cfectos previstos en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991,

Copiese, nolifiquese, insértese enla Gaceta de la Corte Constitucional v ciimplase.
VIEADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado Ponente
JORGLE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)



SENTENCIA No. T-425
de octubre 6 de 1993

PLANTEL EDUCATIVO-Pagos

Si bien es cierlo que los planteles educativos tienen derecho a recibir los pagos de las
malriculas, pensiones, ctc., provenientes de la ejecucion del contrato educalivo, no es menos cierto
queresultacontrarioa la propia naturaleza impuesta por el nuevo orden constitucional aestaclase
de contratos, que la exigibilidad de diclos pagos tenga como elemento adicional la posibilidad de
retencion del resultado de la actividad educativa del educando, hasta cuando se produzca la
aludida solucion crediticia. En consecuencia, los planteles educativos pueden exigir requerimien-
tos al educando, pero 1o pueden condicionar el derecho a la educacion al cumplimiento de ciertas
obligaciones.

DERECHO A LA EDUCACION-Contenido Esencia/EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Aunque en el estatito de la entidad universitaria se estipula que en el evento de no pago se
sancione -en la forma e quee se hizo- al estudiante, kal disposicion se tiene por novdlida, por cuanto
desconoce el contenido esencial del derecho a la educacion.

UNIVERSIDAD-Estudiante Deudor

En casos de negatioa al justo pago, la entidad universitaria no estd obligada a autorizar la
matricula al estudiante deudor en el siguiente periodo lectivo. Es apenas razonable que las
entidades prioadas que prestan el servicio ptiblico de la educacion tengan un legitimo interés en
obtener 1 beneticio por el trabajo ejecutado. La Universidad no estd awtorizada a imponer una
sancion de cardcter eminentemente académico por una causa de cardcter pecraiario, para cuya
solucion existen vias adecuadas senaladas por la ley.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

L1 sentido de fa antonomin nniversitaria no cs otro que brindar o las yniversidades la
discrecionalidad necesaria para desarrollar el contenido académico de actierdo con las mnltiples
capacidades creativas deaquéllas, conel limite queencuentra dichaantonomia en el orden priblico,
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el interés general y el bien comiin. La autonomia es, pues, connatural a la institucion universi-
taria; pero siempre debe estar regida por criterios de racionalidad, que impiden que la universidad
se desligue del orden social justo. De ahi que puede afirmarse gue la autonomia universitaria
conlleva la facultad de iniciativa singular encaminada al fortalecimiento de la educacion y el
aporte al conocimiento cientifico de los educadores. No puede aducirse el principio de autonomia
universitaria para mstaurar un régimen juridico paralelo a la legalidad vigente en el Estado. Se
trata de facilitar un manejo administrativo y docente auténomo a nivel de la educacion superior.

Ref.: Expediente N2 T-15585.

Peticionario: Antonio Carlos Pimienta Padilla.

Procedencia: Tribunal Superior de Monteria -Sala Civil-.

Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA.

Santafé de Bogotd, D. C,, seis (6) de octubre de mil novecientos noventa y tres (1993).

La Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional, conformada por los
Magistrados Vladimiro Naranjo Mesa -Presidente de la Sala-, Jorge Arango Mejia y
Antonio Barrera Carbonel],

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION,
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de Tutela radicado bajo el namero T-15585, adelantado por Antonio
Carlos Pimienta Padilla en contra de la Corporacion Universitaria del Sind.

I. ANTECEDENTES
1. Solicitud.

El ciudadano Antonio Carlos Pimienta Padilla interpuso, ante el Juez Tercero Civil
del Circuito de Monteria, accion de tutela contra la Corporacién Universitaria del Sing,
a fin de que se le amparara su derecho a la educacion, consagrado en el articulo 67 de
la Constitucion Politica.

2. Hechos.

Afirma el actor que desde el ano 1985 ha venido adelantando la carrera de Derecho
en la Corporacion Universitaria del Sint. A efectos de cancelar su matricula se acogié
alsistema de cuotas, respaldandolos créditos conla firma de pagarés y letras de cambio.

Manifiesta que, para la época de examenes finales del ano 1992, la Corporacion
Universitaria del Sint expidi6 una resolucion mediante la cual se dispuso que anica-
mente podian presentar dichos examenes los estudiantes que estuvieran a paz y salvo
con la institucion. Para hacer efectiva esta medida se ordend que Gnicamente los
estudiantes que cumplieran con este requisito podianingresaralasaulasy presentar los
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examenes. Dice e] actor que, en virtud de que no se encontraba a paz y salvo con la
institucion educativa, no se le permiti6 presentar sus examenes finales. Posteriormente,
mediante otraresolucion, la Corporacién Universitaria permitio que los estudiantes que
se hubiesen puesto a paz y salvo presentaran sus examenes finales en las fechas
establecidas para las habilitaciones, y que aquéllos que tuvieren que habilitar se les
convalidaria la misma nota.

Sostiene el actor que agoto el conducto regular con las directivas de la Corporacion,
solicitando que se le permitiese presentar sus examenes finales “sin tener en cuenta la
situacién econémica que debe ser distinta a la Académica (...)". (Destaca el actor). Dice que
pararecaudar los dineros la Corporacién ha podido acudir al cobro judicial, en virtud
delos pagarés suscritos a su favor. La Corporacién no atendid su peticién y expidio una
nueva resolucion en la cual se fij6 la nota de uno(1) para todos los examenes de aquéllos
estudiantes que no los presentaron por falta de pago. Posteriormente apareci6 en la
cartelera de la Corporacion otra resolucién en que se manifestaba que (...) FUERON
MUCHAS LAS OPORTUNIDADES QUE SE OFRECIERON A LOS ESTUDIANTES, Y
QUENUESTRA SOLICITUD DE REALIZACION DE LOS EXAMENES ERA NEGADA
POR SER UNA SITUACION QUE PROPENDIA AL DESORDEN Y A LA INDISCIPLI-
NA. (...). (Mayusculas del actor).

Sostiene el senor Pimienta Padilla que “ha sido costumbre afio tras afo de la
Corporacion exigir el pago de sus deudas a los estudiantes, coaccionando con no
dejarlos entrar al salon a escuchar sus clases, cuando no se cumple alguna cuota, ono
permitiéndoles la realizacion de sus examenes finales. (...)".

Concluye el actor manifestando que desconoce los estatutos de la Corporacion
Universitaria del Sing, y que por tal motivo no sabe si en ellos se contempla una medida
como la tomada en su contra; “(...) que con este proceder la Corporacion esté flagrante-
mente violando mi derecho ala educacion pues (...) existen medios judiciales para hacer
efectiva una deuda, maxime cuando se ha firmado un titulo valor”.

3. Pretensiones.

Solicita el actor que se ordene a la Corporacion Universitaria del Sinu que le permita
presentar sus examenes finales " desprendiéndose de la nocién de que se coacciona en
lo académico para lograr el resultado econdmico de la Instituciéon”.

II. ACTUACION PROCESAL
1. Fallo de primera instancia.

Tras practicaralgunas pruebas (Inspeccién Judicial alos Estatutos dela Corporacion
Universitaria del Sind, a las resoluciones aludidas en la demanda, entre otras), el
Juzgado Tercero Civil del Circuito de Monteria resolvio denegar la accion de tutela
interpuesta por el actor.

Apreciando las pruebas aportadas, encontrd el fallador que “se pudo constatar que
enlaformadeautorizacién académica para matricula existen unas clausulas, entre ellas,
que el estudiante esté a paz y salvo por todo concepto relacionado con el valor del
semestre o ano, para la presentacion de los exdmenes finales, y que quien no presentare
examen parcial o final en cualquier materia, la calificacion serd de uno”. Estas disposi-
ciones aparecen consagradas en los Estatutos de la Corporacién Universitaria del Sina.
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Asi, el Juez Tercero Civil del Circuito de Monteria concluye que la accion de tutela
no procede ya que ¢l actuar de la accionada no es antijuridico, por estar previsto en sus
Estatutos y encontrarse estos amparados en el articulo 69 Superior que consagra la
autonomia umiversitaria.

2. Impugnacién y fallo de segunda instancia.

El senor Antonio Carlos Pimienta Padillaimpugnd la decision del Juez Tercero Civil
del Circuito de Monteria, con base en los argumentos que a continuacion se resumen:

Considera el actor que los argumentos aducidos por el fallador difieren de las
disposiciones constitucionales “que colocan al servicio publico de la educacion en la
metade cumplirsiempre una funcion social comoderecho fundamental de toda persona
(art. 67 C. N.}) y que por tal razon la autonomia universitaria que se garantiza a las
instituciones de educacion superior, no pueden rebasar esta funcion social, porque se
desnaturalizara el fin de la educacion, y se estaria permitiendo a diario el desconoci-
miento del respecto a recibirla”.

Sostiene el actor que los Estatutos de una Universidad no pueden desconocer
principios superiores como el del derecho ala educacion, y que no se debe confundir el
manejo econémico con el manejoacadémico queseledeéaestetipodeinstituciones. Dice
que “del mismo documento en el cual se contiene la obligacion, resalta a primera vista
que el mismo puede hacerse exigible porlos mecanismos judiciales establecidos para tal
efecto, dando aplicacion a las normas civiles y procedimientos civiles que regulan la
materia”.

Por altimo, resalta el actor el hecho de que la Universidad admitio recibir el pago del
saldo de la obligacion a su cargo “cuestion ésta que reciprocamente la esta obligando a
la Universidad (sic) a cumplir con la obligacion académica que tiene (...)".

Mediante providencia de mayo 26 de 1993 la Sala Civil de Decision del Tribunal
Superior de Monteria decidio revocar la providencia de fecha 26 de febrero del mismo
ano, proferida por ¢l Juzgado Tercero Civil del Circuito y conceder la tutela al
accionante, ordenando a la Corporacion Universitaria del Sind que le practicara los
examenes finales de 6° Grado de Derecho, “dejando a salvo el derecho que le asiste a la
Universidad de hacer efectiva por otro medio distinto al ejercido, el derecho a cobrar el
pagare que a su favor giré el estudiante Antonio Carlos Pimienta Padilla”.

Ladecision del Tribunal tuvo como fundamento la Sentencia T-429 de 24 dejunio de
1992, de la Corte Constitucional, y reconocio el caracter de fundamental al derecho a la
educacion, y ademas el de ser un servicio publico que tiene una funcion social.

Considero ol Tribunal que “es totalmente aberrante por decir o menos que se
invoque este principio de la autonomia universitaria, para violar uno de los mas
elementales de los derechos cuales son (sic) el de la educacion, v que ese hecho sea
prohijado por una decision de un juez, que no se detuvo al analisis de las limitaciones
que esa norma encuentra cuando ella se enfrenta a un derecho fundamental”.

Sostience e} Tribunal que el principio de la autonomia universitaria no faculta a esa
Universidad para negarle a un estudiante la presentacion de sus exdamenes, va que “no
puedeserutilizado para llegar a estos extremos de insensibilidad humana comoesel de
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desechar (sic) a un estudiante por su condicidn econdmica, en sus aspiraciones a ser un
profesional”.

El honorable Magistrado Jaime Marquez Mendoza salvé su voto, argumentando
que, pese al cardcter fundamental que se le reconoce al derecho a la educacion, éste
puede ser condicionado, pero no negado, tal como lo ha sostenido la Corte Constitucio-
nal. Manifiesta, ademads, que el pagaré no es un instrumento de pago sino un instrumen-
to de crédito, y considera que el hecho de suscribir un pagaré no significa que se haya
satisfecho una obligacién, razén por la cual no da fe de un estado de paz y salvo.

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia.

De conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241, numeral 92 de la
Constitucion Politica y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Novena de Revision de
la Corte Constitucional es competente para revisar el fallo de tutela de la referencia.

2. La materia.
a. El contenido esencial de un derecho.’

Es aquello que identifica un derecho en cuanto tal, el que expresa su naturaleza
distintiva respecto de los demads. La esencia, én efecto, es el constitutivo de un ente que
hace que éste sea una cosa y no otra. ;Cudles el contenido esencial del derecho a la
educacién? Es la facultad de formarse intelectual y culturalmente de acuerdo con los

fines racionales de la especie humana. Esa facultad, cabe preguntarse, ;se ha descono-
cido?

Una cosa es encauzar el micleo esencial de un derecho y otra desconocerlo. Enel caso
subexaminehay, pues, una sanciony es evidentemente de tipo académico. Perolamotiva
un hecho pecuniario, de suerte que no hay proporcionalidad causa-efecto. Una causa
econémica ha generado una calificaci6n académica, lo cual desconoce la esencia de la
educacion. Todarespuesta docente es formativa y con base enlas capacidades académi-
cas del estudiante. Por tanto, la calificacién de uno (1) no responde a la realidad de una
evaluacion, y se finge el proceso académico mediante una sancién, que no tiene
fundamento pedagogico.

La hoja de vida del estudiante va a figurar ante los terceros como una prueba de su
falta de aptitud, o de su indisciplina. En otras palabras, no corresponde lo que se afirma
en el expediente académico del alumno con la realidad docente; luego, desde cierto
punto, implica la afirmacién falsa de un hecho académico inexistente. Es cierto que se
trata de una sancién prevista en los reglamentos, pero que no por ello permite
desconocer el nicleo esencial de un derecho - deber fundamental, como lo es la
educacion.

Para el caso concreto es insostenible la postura de que se trata del justo pago por la
prestacién de un servicio. En otras palabras, de algo inherente al derecho al trabajo por
parte de los miembros que laboran en la docencia universitaria. Es viable suponer que
el estudiante ha tenido la sana intencién de cancelar su deuda: para ello ha firmado un
pagaré, viable ejecutivamente para la efectividad de la deuda, que él no desconoce. Lo
proporcionado es el libramiento ejecutivo, y no la sancién académica, la cual debe
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obedecer a motivos de caracter pedagogico, es decir, formativos de la inteligencia y la
voluntad humanas, y no derivados de la situacién econémica.

Esta Corte ha sentado jurisprudencia aplicable al caso en estudio, en la cual senala
que no es legitimo que la exigibilidad de los pagos tenga como elemento adicional la
facultad de retencion del resultado de la actividad académica del alumno:

“Pues sibienes cierto que los planfeles educativos tienen derecho a recibir los pagos
de las matriculas, pensiones, etc., provenientes de la ejecucién del contrato educativo,
no es menos cierto que resulta contrario a la propia naturaleza impuesta por el nuevo
orden constitucional a esta clase de contratos, que la exigibilidad de dichos pagos tenga
como elemento adicional la posibilidad de retencion del resultado de la actividad
educativa del educando, hasta cuando se produzca la aludida solucién crediticia”.
(CIT).

Mas adelante, la misma sentencia se refiere a la dimensién académica:

“Las relaciones académicas que se generan con la matricula debenserleidasa laluz
de la teoria del nacleo esencial de los derechos.

"

Se denomina contenido esencial -afirma Haberle-, al &mbito necesario e irreducti-
ble de conducta que el derecho protege, con independencia de las modalidades que
asuma el derecho o de las formas en que se manifieste. Es el nicleo basico de derecho
fundamental, no susceptible de interpretacion o de opinién sometida a la dindmica de
coyunturas o ideas politicas’.

“Segun la teorfa del niicleo esencial de los derechos, estos pueden en consecuencia
ser canalizados en sus diferentes expresiones, sin ser desconocidos de plano; ellos
pueden ser objeto de regulacién, pero no de desnaturalizacién.

“Ahora bien, cuando para el ejercicio de un derecho se establezcan requisitos
minimos razonables, que apuntan a hacer mas viable el derecho mismo y que no
desconocen su nicleo esencial, no puede aducirse que se esta violando de plano tal
derecho.

“Enrealidad los requisitos son de dos naturalezas: aquéllos que apuntan a viabilizar
el derecho, y aquéllos quetiendena dificultarlo, acomplicarloy, en altimas, aimpedirlo.

“Esta Gltima clase de naturaleza de los requisitos de los derechos caracterizo el
positivismojuridico en el mundo y ello se manifestd -y sigue manifestandose en algunas
practicas- enColombia. Ella evocaa las administraciones Kafkianas. La primera de tales
naturalezas fue introducida en el mundo a nivel juridico con la axiologia fundamental
del derecho escrito.

“De conformidad con lo anterior, el derecho constitucional fundamental de la educacion
puede -y debe- ser regulado, pero no desnaturalizado.

“Enconsecuencia, los planteles educativos pueden exigir requerimientos al educan-
do, pero no pueden condicionar el derecho a la educacion al cumplimiento de ciertas
obligaciones”.

Sentencia T-612 de 16 de diciembre de 1992. Magistrado Sustanciador: Dr. Alejandro Martinez Caballero.

101



T-425/93

b. El caso concreto.

Teniendo en cuenta que el derecho a la educacién, como derecho constitucional
fundamental, es incondicional, y que la entidad universitaria esta condicionando la
prestacién de su servicio esencial al pago de una suma de dinero, cuando hay mecanis-
mos idéneos para satisfacer esta deuda -como es el pagaré que firmoé el alumno, el cual
puede ser cobrado por la via ejecutiva-, es obvio que el contenido esencial del derecho
ala educacion se esta desconociendo, lo cual condena ala violacion del derecho mismo.

Porotra parte, como se hadicho, serevela que el estudiante no esta rehusando eljusto
pagodeloquedebe, porquelaintencionde pagarseevidenciaconlafirmade un pagaré,
en el cual consta su voluntad de satisfacer el cumplimiento de su obligacion.

La Sala considera que, aunque en el estatuto de la entidad universitaria se estipula
que en el evento de no pago se sancione -en la forma en que se hizo- al estudiante, tal

disposicion se tiene por no vélida, por cuahto desconoce el contenido esencial del
derecho a la educacién.

Ademas, hay unaafirmacion falsa, ya quesin haber examinado al alumno, se le coloca
la calificaciéon académica minima, cuando toda calificacion debe ser el resultadojustode
una evaluacién. Como ésta no se ejecuté, la calificacién no tiene principio académico de
razén suficiente y no corresponde a la realidad.

Esta Sala aclara, sin embargo, que lo anterior no significa que las entidades
universitarias no tengan el derecho a la justa retribucién econémica, por la prestacion
de sus servicios, ni que el servicio educativo se tenga como una ejecucion que no deba
reportar beneficios pecuniarios para sus ejecutores.

Es por lo anterior que la Sala considera que en casos de negativa al justo pago, la
entidad universitaria no esta obligada a autorizar la matricula al estudiante deudor en
el siguiente periodo lectivo. Es apenas razonable que las entidades privadas que prestan
elservicio publicodelaeducacién tenganunlegitimointerés en obtener unbeneficio por
el trabajo ejecutado. Uno de los fines del trabajo es el de mantenimiento y superacién de
las condiciones de vida del trabajador, sea cual fuere su oficio, manual o intelectual. Esta
Sala considera que toda entidad univeritaria tiene derecho a percibir ingresos propor-
cionados al servicio educativo que prestan, y que no hay razén suficiente para que,
pudiendo los beneficiarios de dichoservicio retribuir econémicamente a la Universidad,
seleniega lasatisfaccion de una pretensionjusta. Perola Universidad noestd autorizada
aimponer unasancion de caracter eminentemente académico poruna causa de caracter
pecuniario, para cuya solucion existen vias adecuadas senaladas por la ley.

Laautonomiauniversitaria no consiste enla autorregulacion absoluta de los centros
de ensenanza superior, hasta el punto de deconocer el contenido esencial del derecho
fundamental a la educacion, ya que dicha autonomia se entiende que debe estar
encausada siempre en aras del objetivo para el cual la consagro el constituyente, esto es
laeducacion, concebida porél como unservicio pablico que tiene una funcién social (art.
67); siendo ello asi, jamas puede el medio ir contra el fin. El sentido de la autonomia
universitaria no es otro que brindar a las universidades la discrecionalidad necesaria
para desarrollar el contenido académico de acuerdo con las maltiples capacidades
creativas de aquéllas, con el limite que encuentra dicha autonomia en el orden publico,
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el interés general y el bien comin. La autonomia es, pues, connatural a la institucion
universitaria, desde su inicio en Bolonia, en las postrimerias del siglo XI; pero siempre
debe estar regida por criterios de racionalidad, que impiden que la universidad se
desligue del orden social justo. Por el contrario, con la autonomia que se le reconoce,
debe desplegarsu iniciativa como unaporteala sociedad, mediante su triple mision de
docencia, investigacién y extension. De ahi que puede afirmarse que la autonomia
universitaria conlleva la facultad de iniciativa singular encaminada al fortalecimiento
de la educacion y el aporte al conocimiento cientifico de los educadores.

Como se observa, no puede aducirse el principio de autonomia universitaria para
instaurar un régimen juridico paralelo a la legalidad vigente en el Estado. Se trata de
facilitar un manejo administrativoy docente auténomoa nivel delaeducacién superior,
sin cenirse a dogmas cientificos impuestos por el Estado, con el fin de promover la libre
investigacion, y con ello también el libre desarrollo de la personalidad tentendo como
finalidades el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura, todo ello enmarcado dentro de los objetivos que senala la
Constitucion Politica: formar al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala
pazy alademocracia; y enla practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente (art. 67).

[V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR ensu totalidad la providenciade mayo 26 de 1993 proferida
porlaSala Civil de Decision del Tribunal Superior de Monteria, mediante la cual revocé
el fallo proferido por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Monteria, y se tuteld el
derecho a la educacion del ciudadano Antonio Carlos Pimienta Padilla.

Segundo. ORDENAR que por Secretaria General de esta Corporacion se comunique
esta providencia a la Sala Civil de Decision del Tribunal Superior de Monteria, en la
forma y para los efectos previstos en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991,

Copiese, notifiquese, publiquese enla Gaceta dela Corte Constitucional y camplase.
VLADIMIRO NARAN]JO MESA, Magistrado
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-430
de octubre 11 de 1993

ACCION DE TUTELA-Indefension

El estado de indefension acaece o se manifiesta cuando la persona ofendida por la accién u
omisién del particular, sea esta persona juridica o su representante, se encuentra inerme o
desamparada, es decir, sin medios fisicos o juridicos de defensa o con medios y elementos
suficientes para resistir o repeler la agresion o la amenaza de vulneracién a su dereche
fundamental; estado de indefension que se debe deducir, mediante el examen por el juez de tutela,
de los hechos y circunstancias que rodean el caso concreto.

LIBERTAD DE CULTOS-Contenido

El derecho a la libertad religiosa implica para toda persona no sélo la autonomia para actuar
conforme a su libre voluntad, sino la inmunidad para estar excluida de cualquier género de
impedimento. La libertad religiosa, es simultdneamente una permisiony una prerrogativa. Como
permisién significa que el hombre no puede ser obligado a actuar contra su creer y su sentir. Como
prerrogativa, que nadie puede impedirle obrar de acuerdc con sus creencias y sentimientos.
Cuando se ejerce el derecho a la libertad religiosa en su dmbito de manifestacién o exteriorizacion,
tal ejercicio puede ser limitado por leyes cuyo objeto sea la tutela del orden piiblico o de intereses
juridicos cuya existencia y mantenimiento se estiman indispensables para la existencia, la
conservacion y el desarrollo de la sociedad.

LIBERTAD DE CULTOS/LIBERTAD DE EXPRESION/LIBERTAD DE
RELIGION/GNOSTICOS

Elaccionante tiene la libertad para difundir sus ideas sobre lo que él profesaacercade laciencia
gnostica, utilizando como en efecto lo ha hecho, diversos medios, tales como reuniones en su casa
de habitacién para dictar conferencias a las personas interesadas y que quieran seguir sus
doctrinas y orientaciones, sin que se lo pueda prohibir o impedir ninguna autoridad publica o
particular, teniendo en cuenta la facultad que le otorga la norma superior, en igualdad de
condiciones con cualguier otra iglesia.
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Ref.: Expediente N2 T-13284.

Peticionario: Luis Carlos Ramirez contra el reverendo parroco de Ubaque y su
asistente.

Procedencia: Juzgado Civil del Circuito de Caqueza.

Tema: Derecho a la Libertad de Cultos / Accion de tutela contra particulares - Im-
procedencia.

Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.
Santafé de Bogota, D. C., octubre once (11) de mil novecientos noventay tres (1993).

Procede la Sala Sexta de Revisidon de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Mordn
Diaz, a revisar los fallos proferidos por el juzgado Segundo Promiscuo Municipal de
Choachi, el dia 12 de marzo de 1993 y por el Juzgado Civil del Circuito de Cdqueza, el
dia 13 de abril del mismo afo, en el proceso de Tutela nimero T-13284, adelantado por
Luis Carlos Ramirez, en su propio nombre, y dirigido contra el reverendo parroco de
Ubaque y su asistente.

El negocio llegé al conocimiento de esta Sala de Revision de la Corte Constitucional
por la via ordinaria de la remisién que hizo el Juzgado Civil del Circuito de Caqueza,
en virtud de lo ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

Conforme alos articulos 86 de la Constitucidn Politica y 33 del Decreto ibidem, la Sala
de Seleccion de la Corte eligio para efectos de revision la presente acciéon de tutela.

I. INFORMACION PRELIMINAR

a. Hechos.

Se acusa en el presente asunto la actuacion del sefior cura parroco del Municipio de
Ubaque, Cundinamarca, y de su asistente, con respecto al dirigente del Centro Gnostico
del mismo lugar, la cual a juicio del accionante, vulnera su derecho constitucional
fundamental a la libertad de cultos, consagrada en el articulo 19 de la Carta Politica, al
igual que su derecho a la igualdad ante la ley. (C. P. articulo 13).

El peticionario fundamenta su solicitud en los siguientes hechos:

En el Municipio de Ubaque, Cundinamarca, el senor Cura Parroco, Julio Alberto
Rincon Rojas, junto con su asistente, el senor German Poveda, lo han hecho objeto de
numerosos ataques desde el palpito y en las veredas, por ser el dirigente o cabeza del
Centro Gnéstico de dicho municipio, difamando de la ciencia gnostica y de sus
integrantes, violando segin él, su intimidad personal, discriminando y persiguiendo a
sus amigos por ser sus seguidores.

Asevera que teniendo conocimiento de que proximamente el sefor cura parroco del
municipio tiene proyectos de azuzar (sic) al pueblo para ataques personales contra él y
sus demas companeros de ciencia, utilizando microéfonos y visitas personales a los
estudiantes de las escuelas y colegios v presionando a directores y profesores de los
mismos, aprovechandose de su investidura y poder para amedrentarlos, se ha visto en
la obligacion de interponer la presente demanda de tutela.
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En cuanto al asistente del cura pdrroco, sefior German Poveda, manifiesta que
ademas deataques verbales, ha tenidola osadia de penetrarasu vivienda pararevisarla,
cometiendo eldelito de violacion de domicilio, posiblemente conlaintencion de aportar
datos al sefior cura pérroco.

Respalda la anterior solicitud con firmas de las personas seguidoras de la citada
ciencia, y manifiesta que ante lasrepresalias que ya se vislumbran, se han visto obligados
a pedir la proteccién de la policia municipal.

Finalmente, senala que ante la persecucidn religiosa se ha llegado al extremo de
afectar a profesores de escuelas y colegios quienes se han visto obligados a actuar en
contra de quienes practicanla ciencia gnéstica, como fue el caso de la reunién de padres
de familia del jardin infantil en la que se les advirtié se cuidaran de la presencia de los
gnosticos, violando segun €, e] articulo 11 del Cédigo del Menor.

b. Peticion.

En virtud de los hechos expresados anteriormente, el accionante solicita se proteja
el derecho constitucional de libertad de cultos e igualdad delas personas ante la ley, en
razon a la persecucion de que son victimas por la accién desarrollada por el sefior cura
parroco del municipio desde el ptlpito y veredas, lo cual pone en peligro la integridad
fisica de las personas que se le dirigen o se acercan a él.

II. LAS DECISIONES JUDICIALES MATERIA DE REVISION
a. Sentencia del Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Choachi.

ElJuzgado Segundo Promiscuo Municipal de Choachi, por sentencia fechada marzo
12 de 1993, resolvié rechazar la accién de tutela incoada por el senor Luis Carlos
Ramirez, con fundamento en las siguientes consideraciones:

“1. En el caso que nos ocupa de acuerdo con lo establecido por el constituyente de
1991, laiglesia catolica dirigida en el Municipio de Ubaque por el sacerdote Julio Alberto
Rincén Rojas, estd o se encuentra enigualdad de condiciones con el grupo dirigido por
el senor Luis Carlos Ramirez, denominado gnoéstico, ya que ambos gozandelalibertad
para difundir su respectivareligionde maneraindividual o colectiva por los medios que
ellos consideran idéneos”.

“En el caso sub judice encontramos que tanto al accionante como al sacerdote Julio
AlbertoRincon, laley les otorgalafacultad dedifundirsus creencias y conseguir adeptos
valiéndose en el caso del parroco del Municipio de Ubaque, de hacerlo dentro de la
celebracion de la misa como en efecto lo ha hecho segin lo ha manifestado ante este
despacho por ser él un sacerdote que tiene que cuidar de sus ovejas, manifestando que
enlos sermones y en las platicas de la misa, tanto en las veredas como en el pueblo, les
llama la atencion a la gente para que no se dejen enganar. Lo mismo que manifiesta que
ha tenido conversaciones con algunos de los profesores tanto del colegio como de las
escuelas, para que estos defiendan la fe catélica”.

“2. El hecho de que el parroco Julio Alberto Rincon utilice el palpito para difundir
lasideas dela religion catolica y para defenderla segtin él de otras religiones, no quiere
decir que con esto se esté vulnerando o violando el derecho fundamental de la libertad
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de cultos del articulo 19 de la Constitucion Nacional ya que este mismo le concede
completa libertad para difundirsureligion catdlica y de manera individual o colectiva”.

“3. De las multiples declaractones v testimonios recogidos por el despacho, se
deduce que al hacer uso de la libertad que tiene el Sacerdote Julio Alberto Rincén Rojas,
para profesar libremente sureligion y difundirlaen forma individual o colectiva, no con
este proceder, el cual se ha demostrado dentro de esta actuacion, se ha vulnerado o
violado el derecho que a su vez tiene el accionante y que la Constitucion se lo garantiza
deigual forma v manera y en las mismas condiciones como miembro de otra lglesia o
creencia religiosa”.

“Es porloanterior que el Despacho considera que no ha habido violacion al derecho
fundamental de la libertad de cultos por parte del sefor parroco del Municipio de
Ubaque con relacion al dirigente y demds integrantes del grupo gnostico de ese mismo
municipio”.

4."Laaccion detutelaaquiinstaurada porel senor Luis Carlos Ramirez esta dirigida
contra particulares, concretamente contra ¢l senor cura parroco de Ubaque y su
asistente. De acuerdo con lo establecido en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991,
reglamentado por el Decreto 306 de 1992, la accion de tutela no procede contra los
particulares o contra las organizaciones particulares sino en aquellos casos en que
expresay taxativamente lo autoricelaley. No es extensible a otros particulares, nia otras
organizaciones particulares bajo ningin pretexto”.

“Enelcaso que nos ocupa, laaccion de tutela hasido instaurada contra particulares,
como sonel reverendo Julio Alberto Rincon Rojas, parroco del Municipio de Ubaque y
contra el senor German Poveda, pertenecientes ambos a la Iglesia Catolica”.

“El Despacho observa que los particulares contra quienes se dirige la accion, no
retnenlos requisitos que establece el numeral 1°del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991,
ya que estos no estan encargados y asi se ha demostrado, de la prestacion del servicio
publico de educacion que se exige como requisito respecto del particular contra quien
se dirijalaaccion para que esta proceda. En virtud a ello, se torna improcedente la accidn
de tutela aqui instaurada y es por esto que este Despacho la rechazara por estos
motivos”.

b. De la impugnacion a la sentencia de primera instancia.

Respecto a la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de
Choachi, el accionante manifesto su desacuerdo, por cuanto a sujuicio si se presentaron
los ataques y violaciones al derecho fundamental a la libertad de cultos por parte del
senor cura parroco de Ubaque, por cuanto “en la persecucion ejercida a profesoras de
los establecimientos escolares del municipio, y desde el palpitoyalasdiferentes veredas
que visita, siempre hace alusion al grupo gndstico como grupo que ataca la religion
catolica”.

De otra parte, sefala “que el proceder al articulo 42 del Decreto 2591 de 1991,
numeral 4 ha dejado manifiesta la indefension de los minoritarios frente a una
organizacion comoloes la Curia, dela que es dependiente el senor cura parroco v quien
actiia como representante de la parroquia de Ubaque; por su parte los numerales 8 y 9
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de la misma disposicién, norman la situacién por las que he solicitado el amparo de
tutela: por ser mi demandado quien de una forma presta un servicio pablico”.

c. Sentencia del Juzgado Civil del Circuito de Ciqueza.

Eljuzgado Civil del Circuito de Cdqueza, por sentencia del 13 de abril de 1993, con-
firmé la sentencia de primera instancia, con fundamento en los siguientes argumentos:

“1. Talcomoloadvirtié el Juzgado de primera instancia, las personas contra quienes
se dirige esta accion de tutela, concretamente los senores Julio Alberto Rincon Rojas,
parrroco de Ubaque y su asistente, Germdn Poveda, son particulares que no estdn
encargados de la prestacién de servicio publico de educacion, ni de ningtin otro de los
previstos en la norma transcrita (articulo 42 del Decreto 2591 de 1991)".

“2. Se deduce de loanterior, que no existe legitimidad por pasiva, toda vez que las
personas contra quienes se dirige la accién no se encuentran dentro de ninguno de los
casos previstos en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, toda vez que se trata de
particulares que no estdn encargados de la prestacion de un servicio pablico. Tampoco
se deduce de las pruebas arrimadas al expediente, que los mismos estén violando o
amenacen violar el articulo 17 de la Constitucion Politica, o que la solicitud sea para
tutelar la integridad de quien se encuentre en situacién de subordinacién o indefensién
respecto al parroco y su asistente”.

“3. De acuerdo conlo manifestado por el peticionario, pareciera que las menciona-
das personas estuvieran pregonando informaciones inexactas o erréneas sobre la
doctrina gndstica, sin embargo, para que proceda su rectificacion, debe figurar el texto
del agravio en documento o grabacién magnetofénica anexos al expediente, tal comolo
ordena el numeral 72 del articulo 42 ibidem, 1o cual no sucede en el presente caso, pues
en el cassete anexo a la declaracién rendida por el accionante, es ininteligible la
grabacion”.

“4. En sintesis se infiere que los sefores Julio Alberto Rincén Rojas, parroco de
Ubaque y su asistente Germéan Poveda, no han vulnerado derechos fundamentales del
actor, y de otra parte, no pueden ser sujetos de la accién de tutela por no hallarse dentro
de ninguno de los casos enlistados en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, razén por
la cual habré de confirmarse la decision que se impugné”.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera.” Competencia.

Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para proferir senten-
cia, en relacion con el fallo dictado por el Juzgado Civil del Circuito de Cédqueza, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, inciso 3° y 241, numeral 92 de la Cons-
titucion Politica, en concordancia con los artfculos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591 de
1991.

Segunda. De la accién de tutela contra particulares y su improcedencia en este
caso.

Encuentra la Corte que en el asunto objeto de revision, surge como aspecto de
especial relevancia para poder considerar su procedencia, la determinacién de la
viabilidad de la accién de tutela contra un particular.
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La accion de tutela materia de revision, fue interpuesta contra unos particulares,
representados en el cura parroco del Municipio de Ubaque y su asistente, quienes segan
el accionante, asumieron una serie de actitudes y conductas que violaban sus derechos
constitucionales fundamentales a la libertad de cultos y a la igualdad ante la ley, tales
como los ataques personales y la persecucién contra todos los miembros de la ciencia
gnostica, al igual que las presiones contra los directores y profesores de los colegios y
escuelas del lugar.

Alrespecto, es pertinente manifestar quelatutela como mecanismo de proteccion de
los derechos constitucionales fundamentales de las personas, procede contra toda
accion u omision proveniente bien sea de una autoridad publica o de un particular, que
amenace o vulnere tales derechos; en este altimo caso, en los eventos contemplados por
la ley.

Sobre el particular, elarticulo 86 de la Constitucion Politica, ensu inciso final dispone
que:

“Laley establecerd los casos en los que laaccion de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacion de un servicio piiblico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado
de subordinacion o indefension”.

En desarrollo de este precepto, el legislador expidid el Decreto 2591 de 1991, en cuyo
capitulo III reguld el tema de la accion de tutela contra particulares, sefalando en su
articulo 42, expresamente y de manera taxativa, los eventos en los cualeslaaccién puede
instaurarse contra un particular y estd lamada a prosperar, y en ninguno de ellos encaja
la conducta que aduce el accionante en relacién con los accionados.

El peticionario considera que las conductas del Reverendo cura parroco de Ubaque
y desuasistente que vulneransus derechos fundamentales, podrianencuadrarse dentro
de los eventos contemplados en los numerales 42 y 92 del articulo 42 del citado decreto.
El primero de ellos establece que la tutela procederd contra acciones u omisiones de
particulares en los siguientes casos:

“4%. Cuando la solicitud fuere dirigida contra una organizacion privada, contra
quien la controle efectivamente o fuere el beneficiario real de la situacion que motivé la
accion, siempre y cuando el solicitante tenga una relacién de subordinacion o indefen-
sion con tal organizacion...”.

Porsu parte, el numeral 9°dispone que también procede la tutela contra particulares:
“9°. Cuando la solicitud sea para tutelarla vida o la integridad de quien se encuentre en
situacion de subordinacion o indefension respecto del particular contra el cual se
interpuso la accion...”.

De las normas transcritas, se infiere la procedencia de la tutela contra particulares,
siempre y cuando se den los siguientes requisitos:

1. El sujeto pasivo de laaccion o aquel contra quien se demanda la proteccion es una
organizacion privada o quien la controla efectivamente o es el beneficiario real de la
situacion que motivo la accion.
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22 Entre los sujetos activo y pasivo dela accion, es decir entre accionante y accionado
debe existir o mediar una relacién de subordinacion o indefension, y

3°. Que la solicitud se dirija a tutelar la vida o la integridad del afectado o de quien
se encuentra en esa situacién de subordinacion o indefension.

En cuanto hace a las expresiones de “subordinacién” e “indefension”, ha expresado
de manera reiterada esta Corte, que:

“La subordinacion es la expresion del vinculo juridico de dependencia de una
persona con respecto a otra, en virtud del cual, el sujeto pasivo esta obligado a recibir
y acatar las 6rdenes impartidas por quien ocupa la posicion dominante en la respectiva
relacion. Entendida asila nocion, resulta daroel hecho de que no sélo hay subordinacion
cuando media un contrato de trabajo, siendo este el caso mas caracterizado de tal
situacion, sino también, cuando quiera que resulte una relacién de dependencia con
efectos en derecho, porque ni la Constitucion nilaley limitan la procedencia de la tutela
exclusivamente a la vigencia de una relacion laboral.

“Ha expresado esta Sala de Revisién que ‘el estado de indefension acaece o se
manifiesta cuando la persona ofendida por la accién u omision del particular, sea esta
persona juridica o su representante, se encuentra inerme o desamparada, es decir, sin
medios fisicos o juridicos de defensa o con medios y elementos suficientes para resistir
orepeler la agresion ola amenaza de vulneracion a su derecho fundamental; estado de
indefension que se debe deducir, mediante el examen por el juez de tutela, de los hechos
y circunstancias que rodean el caso concreto’'. Podra decirse, entonces, que una persona
estd enindefension enrelacién conuna organizacion privada, cuando ésta neutralizalas
posibilidades de defensa de aquélla, limitandole sin razon los medios para reaccionar
en defensa de sus intereses”.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta el argumento del peticionario en su
libelo deimpugnacién, segiin el cual es procedente la tutela en este asunto por existiruna
relacion de subordinacion e indefensién del accionante en relacion con el accionado,
considera la Corte que ella no se da, ya que como lo ha establecido la doctrina
constitucional sobre la materia, la subordinacion es la expresion del vinculo juridico de
dependencia de unapersona conrespectoaotra, dependencia quenosedaen el presente
caso; y de otra parte, el estado de indefension acaece o se manifiesta cuando la persona
ofendida por la accién u omisiéon del particular, en este evento el cura péarroco se
encuentra inerme o desamparada, es decir, sin medios fisicos o juridicos de defensa o
con medios y elementos suficientes para resistir o repeler la agresion o la amenaza de
vulneracion a su derecho fundamental; estado de indefension que se debe deducir,
mediante el examen por ¢l juez de tutela, de los hechos y circunstancias que rodean el
caso concreto, y que como lo senalara el juez de segunda instancia, en virtud de estos no
se puede inferir la existencia de agresion ni amenaza por parte del accionado contra el
accionante.

No encuentra la Corte, y en este sentido avala las decisiones de primera y segunda
instancia, que en el presente asunto la conducta que se dice asumida por el cura parroco

1

Cir. Corte Constitucional. Sentencia N T-161 de 1993,

Cir. Corte Constitucional. Sentencia N* T-272 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonelt.
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del Municipio de Ubaque encaje dentro de una de las causales que consagra el articulo
12 delDecreto 2591 de 1991 parala procedencia de laaccion de tutela contra particulares,
niqueatinenel casoenque fuese viable su utilizacion, viole en manera algunael derecho
fundamental a la libertad de cultos del accionante ni la de los demds miembros de la
ciencia gnostica.

No obstante, como ya ha quedado expuesto, la accion de tutela es improcedente en
el asunto objeto de revision, esta Sala estima de especial importancia dada la naturaleza
deltema, hacer algunas consideraciones en cuanto al derecho fundamental a la libertad
de cultos.

Tercera. Del derecho a la libertad de cultos.
a. Antecedentes en la Asamblea Nacional Constituyente.

Los temas que se debatieronen el seno de la Asamblea Nacional Constituyente sobre
la libertad de religion y cultos fueron la proteccion de todos los ritos v cultos, la
proteccion de las minorias religiosas, el Concordato, el ministerio sacerdotal y Ia
educacion religiosa.

En cuanto hace a la libertad de religion y cultos, la ponencia elaborada por el
delegatario Diego Uribe Vargas en representacion de la Comision Primera, se refirio a
ella en los siguientes términos:

“Las palabras, todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante
la ley, expresan la diferencia fundamental con el texto de la Constitucion de 1886, en el
cual se hace referencia, a la moral cristiana y a las restricciones que de ellas se derivan.
El haber desaparecido del preambulo de la Carta que fuera aprobado en el Plebiscito de
1957 el cardcter oficial de la religion catolica, da paso a la plena igualdad de religiones
e iglesias, lo cual se traduce en la libertad de cultos ™.

Enlos debates sobresalio el proposito de proteger a las minorias. Precisamente por
ese espiritu, la libertad de religion fue generosamente consagrada. Se dijo:

“No se puede molestar por diversas opiniones religiosas; entonces se debe dejar (el
articulo) en términos amplios para que cada ciudadanoe pueda profesar la religion que
a bien tenga y que ese derecho se respete .

El debate sobre este derecho gir6 en torno a la igualdad de religiones e iglesias ante
laley, vaqueunsectorbuscd proteger constitucionalmenteala Iglesia Catolica, mientras
que otros consideraron que debia establecerse laigualdad religiosa. Las propuestas que
buscaron resaltar constitucionalmente la preeminencia del catolicismo afirmaron:

“Se deben respetar las creencias religiosas ajenas -respeto a los gnosticos, respeto a
los ateos, respeto a los politeistas- pero una gran mayoria del pueblo colombiano es
catolico y reconocer este hecho no hace ningiin mal sino que obedece a un comporta-
miento estrictamente democratico; es una realidad nacional v es una realidad que vo

creo deberia ser reconocida™.

Cir Gaceta Constitucional N© 82 de 25 de mavo de [99], pagma 12

Ctr.Comision Primera. Asamblea Nacienal Constituvente Intervenciondel delegalano IFranasco Rojas Birry
Seston del 24 de abrif de 1991

Cir. Comision Primera Asamblea Nactonal Constituyente. Intervencion del delegatario Augusto Ramires
Ocampo. Sesion del 24 de abril de 1991
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Comobienlo advertia la Conferencia Episcopal Colombiana al comentar el articulo
27 del Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica de Colombia, la
expresion libertad de culto o de cultos es incompleta y antitécnica, pues de lo que se trata es del
reconocimiento civil del derecho a la libertad religiosa en toda su amplitud. No basta hablar de
libertad de cultos para consagrar la inmunidad de coaccién en materia religiosa®.

b. La libertad de cultos en la Constitucién Politica de 1991.

El derecho fundamental a la libertad de cultos esta consagrado en el articulo 19 de
la Constitucién Politica, de la siguiente manera:

“Se garantizalalibertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar libremente
su religion y a difundirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley”.

El constituyente de 1991 opt6 por garantizar la igualdad entre las diferentes
religiones e iglesias y liberalizar la libertad de cultos, sin consagrar limites constitucio-
nales expresos a su ejercicio. Asi mismo, y como se deduce del texto transcrito, prefirié
el término “libertad de cultos” para referirse al derecho de toda persona a no ser objeto
de constrefiimientos arbitrarios o de prohibiciones injustas en el desenvolvimiento in-
terno y externo de su vida como ser religioso.

El Diccionario de la Real Academia define'religion como un “conjunto de creencias
o dogmas acerca de la divinidad, de sentimientos de veneracién y temor hacia ella, de
normas morales para la conducta individual y social, y de practicas rituales, principal-
mente la oracién y el sacrificio para darle culto”.

En nuestro idioma, la palabra culto no es sinénimo de religién. El culto es, apenas,
uno de los elementos de la religién, junto con las creencias, los sentimientos y los
principios morales. La vida religiosa del hombre no se desarrolla sélo en el plano
externo, nise limita al cumplimiento de unosritos. La vida del hombre religioso abarca,
como se lee en el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, “el
culto, la celebracién de los ritos, las practicas y la ensefianza”.

Como complemento a la libertad de religién se garantiza la libertad de cultos; esto
es, el derecho de toda persona a celebrar ceremonias, ritos o actos, de acuerdo con las
propias convicciones religiosas, asi como a no practicar ningin culto sin que pueda ser
castigada o presionada para obligarla a hacerlo.

El principio que guié ala Constitucion de 1886 en cuanto al tema religioso fue el de
las mayorias, razén por la cual se le brindé especial proteccion a la religion mayoritaria
enel pais:la catélica. La Constitucién de 1991, por el contrario, se orienta por el concepto
de respeto a las minorias religiosas. Por eso, no sélo las tolera sino que les facilita un
espacio para que se desarrollen libremente en condiciones de igualdad. El articulo 53 de
la Constitucion de 1886 unicamente se referia a la libertad de cultos, a diferencia de la
nueva norma que garantiza también el derecho a profesar cualquier religién y a
difundirla individual o colectivamente.

Ctr. Conferencia Episcopal de Colombia. Propuestas especificas a la Asamblea Nacional Constituyente.
Bogota, D. E., febrero de 1991, pagina 8.
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La norma aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente garantiza a toda
personanosolo el derecho a profesar libremente unareligion, sinoa difundirla en forma
individual o colectiva. Las personas pueden tener sus propias creencias religiosas, no
tenerlas o modificarlas, y pueden divulgarlas de manera individual o en asociacion con
otros individuos, sin interferencia previa o posterior de las autoridades o de otras
personas que profesan religiones diferentes. También pueden competir pacificamente
con otros con el fin de ganar adeptos para su fe.

Consagrar en forma expresa la libertad de profesar una religion y de divulgarla
individual o colectivamente, constituye un avance significativo para el individuo frente
al derecho constitucional vigente, pues se trata de una libertad publica fundamental,
inseparable de la dignidad humana, que es importante proteger tanto en el mundo
interior del individuo como en sus manifestaciones externas, para permitirle a éste
actuar de manera coherente con sus convicciones religiosas. Asilo han reconocido la
mayoria de [os pactos internacionales sobre derechos humanos que no $6lo se refieren
alalibertad de profesarunareligion, sino tambiénde manifestarla o divulgarlaen forma
individual o colectiva.

Alodicho anteriormente sobre las actividades protegidas por la libertad de religion
y cultos, cabe agregar que ésta no solo protege la adoracion de una divinidad o la
observancia de prdcticas, sino que también cobija las expresiones de los ateos, de los
grupos religiosos heterodoxos o de asociaciones que solo de manera parcial se dedican
a promover los aspectos religiosos de sus miembros.

Frenteal Estadoyalosdemashombres, el derechoalalibertad religiosaimplica para
toda persona no solo la autonomia para actuar conforme a su libre voluntad, sino la
inmunidad para estar excluida de cualquier género de impedimento. La libertad
religiosa, es pues, simultaneamente una permisiony una prerrogativa. Como permision
significa que el hombre no puede serobligado a actuar contra su creer y su sentir. Como
prerrogativa, que nadie puede impedirle obrar de acuerdo con sus creencias y senti-
mientos.

Segun ¢l Concilio Vaticano Il (Declaracion “Dignitatis Hlumanae” sobre la libertad
religiosa), la libertad religiosa consiste “en que todos los hombres deben estar inmunes
de coaccion, tanto por parte de personas particulares, como por parte de grupos sociales
v de cualquier potestad humana, y esto de tal manera que, en lo religioso, ni se obligue
anadieaactuar contrasu conciencia, niseleimpida que actie conformea ellaen privado
v en publico, solo o asociado con otros, dentro de los limites debidos”.

La libertad de profesar y difundir la religion esta limitada en su ejercicio por los
derechos ajenos v por las exigencias del justo orden pablico. Toda persona gque profesa
o difunde sus ereencias u convicciones religiosas dentro de un régimen democratico
tiene derecho al maximo de libertad y el minimo de restriccion, lo cual no significa
irresponsabilidad ni excesos. Tanto al ereer y al confesar su religion comoal propagarla,
cada hombre debe someterse alas normas de conducta dictadas porlaautoridad publica
para tutelar la justicia, la pagz, las buenas costumbres v otros bienes eminentes cuva
conservacion interesa al ser mismo de la sociedad.

Por su lado, el inciso segundo del articulo 19 no hace otra cosa distinta a garantizar

alas comunidades o ciencias religiosas, independientemente del lugar que cada una de
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ellas ocupe en la historia y en la vida social, los mismos derechos que en materia de
religion reconoce la ley fundamental a las personas naturales. Por consiguiente, toda
confesion tiene en Colombia segin la nueva Carta Politica, “el derecho de inmunidad
para regirse por sus propias normas, para honrar a la divinidad con culto piblico, para
ayudar a sus miembros en el ejercicio de la vida religiosa y sostenerlos mediante la
doctrina, asi como para promover instituciones enlas que sus seguidores colaboren con
el fin de ordenar la propia vida segin sus principios religiosos”’.

Elarticulo 19 dela Constitucion no sefiala cuales son los limites externos del ejercicio
del derecho a la libertad religiosa. Este silencio del constituyente no debe llevarnos a
creer que el derecho a profesar y difundir libremente la religion es absoluto e incondi-
cional. En el Estado de Derecho, hay tres principios querigenlalibertad de las personas,
dentro de los cuales debe encuadrarse siempre el ejercicio de la libertad religiosa:

a. El de sujecion al ordenamiento juridico, que el articulo 4° de la Constitucion
consagra al estatuir que “es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia
acatar la Constitucion y las leyes...”;

b. El delabuena fe, que el articulo 83 de la Constitucién consagra al establecer que
“las actuaciones de los particulares y de las autoridades ptblicas deberan cenirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquéllos
adelanten ante éstas”, y

¢. Eldelaresponsabilidad, que el articulo 6° de la Constitucién recoge al disponer:
“Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitu-
cién y las leyes”.

De esa manera, aplicando estos principios al derecho a la libertad religiosa, las
personas que en Colombia profesan y difunden una religion estan obligadas a cumplir
lo que el derecho positivo manda, mientras sea justo y posible; a no hacer lo que
juridicamente esta prohibido; a comportarse lealmente con el Estado y con sus conciu-
dadanos, y a someterse a las consecuencias juridicas de sus actos ilicitos. La autonomia
y lainmunidad del hombre en materia religiosa, tienen pues, unos limites que se deben
cumplir. De ellos, unos son intrinsecos y emanan de la propia esencia del derecho
humano ala libertad religiosa; otros son extrinsecos y provienen de los derechos ciertos
y prevalentes de la sociedad y de sus miembros.

Asf pues, cuando se ejerce el derecho a la libertad religiosa en su ambito de
manifestacion o exteriorizacion, tal ejercicio puede serlimitado porleyes cuyo objeto cea
la tutela del orden publico o de intereses juridicos cuya existencia y mantenimiento se
estimanindispensables para la existencia, la conservacion y el desarrollo de la sociedad.

Por su parte, la Corte Constitucional en cuanto a este derecho, ha senalado:

“Elderechoa profesar ydifundirlibremente la religion permiteal individuo ordenar
su vida y decidir como desea participar en su comunidad.

“La libertad de difundir una fe o creencia supone la posibilidad de hacer conocer a
otros sudoctrina. El valor de la propia dignidad y autonomia legitima al individuo para

Cir. Concilio Vaticano 1. Declaracion “Dignitatis I Tumanae”, N¥ 4.
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exponer sus posiciones morales y ejercitar su derecho a formar, expresar y revisar las
propias convicciones religiosas con miras a compartirlas cen la comunidad.

()

“De otra parte, una interpretacion de los derechos de conformidad con los tratados
v convenios internacionales ratiticados por el Congreso llevaria a la conclusion de que
la manifestacion de la propia religion y las propias creencias estd sujeta unicamente a
‘las Iimitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el
orden, lasalud o la moral publicos o los derechos o libertades de las demas’ (articulo 12,
numeral 3 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José
de Costa Rica, ratificada por la Ley 16 de 1972 y articulo 18, numeral 3 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por la Ley 74 de 1968)""
c. Del caso concreto.

En el caso objeto de revision, y de acuerdo a lo establecido por el constituyente de
1991 en relacion con la libertad de cultos, la Iglesia Catolica orientada en el Municipio
de Ubaque por el cura parroco, Reverendo Julio Alberto Rincon Rojas, se encuentra en
igualdad de condiciones con el grupo dirigido por el accionante, denominado de la
ciencia gnostica, va que ambos gozan de la libertad para difundir su respectivareligion,
bien sea de manera individual o colectiva, por los medios que consideren idoneos. Asi,
tanto al accionante como al accionado en la difusion de su respectiva religion, la ley les
otorga la facultad para divulgar sus creencias y conseguir adeptos valiéndose de los
medios que estimen adecuados para ello, como los utilizados por el accionado dentro
de la celebracion de la misa desde el pulpito, donde ha manifestado su deber de cuidar
de “sus ovejas”, y ha llamando la atencion acerca de la necesidad de defender la fe
catolica contra otras creencias como la gnostica.

De la misma manera, el accionante tiene la libertad para difundir sus ideas sobre lo
que €l profesa acerca de la ciencia gnoéstica, utilizando como en efecto lo ha hecho,
diversos medios, tales como reuniones en su casa de habitacion para dictar conferencias
alas personas interesadas y que quieran seguir sus doctrinas v orientaciones, sin que se
lo pueda prohibir o impedir ninguna autoridad puablica o particular, teniendo en cuenta
la facultad que le otorga la norma superior, en igualdad de condiciones con cualquier
otra iglesia.

El hechode que el cura parroco de Ubaque (o cualquier otro sacerdote de la Iglesia
Catdlica)utilice el pulpito paradifundirlasidvas delareligion catolica y para defenderla
de otras religiones, no quiere decir que con ello se esté vulnerando o amenazando ¢l
derecho constitucional fundamental a la libertad de cultos, por cuanto es esta misma
norma la que le concede completa libertad para difundir su religion de manera
individual o colectiva.

Nosobra manifestar con fundamento en lo que se ha dejado consignado antertor-
mente, que la difusion y profesion de las ideas de la religion o culto de que se trate, sea
en este caso parllcular, la catdlica o la ciencia gnostica, ha de hacerse dentro de unos

Ctr Corte Constitucional. Sentenela N7 T-403 dejunio 3de 1992 Magistrado Ponente D Fduardo Criuentes
NMunos.
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limites enmarcados por el respeto hacia las creencias religiosas ajenas, lo cual no obsta
paraque quienlastransmiteasus feligreses oseguidores, puedaadvertirles y ensenarles
acerca de cdmo defender y cultivar su respectiva fe en relacién con las demas.

En cuantoa las agresiones y ataques directos a que se refiere el accionante por parte
del reverendo cura parroco contra él y los demas seguidores de la ciencia gnéstica, no
se logré demostrar fehacientemente tal circunstancia, pues las declaraciones y testimo-
nios recogidos en el expediente, no permiten inferir que se encuentre probada ni
demostrada la violacion al derecho fundamental invocado por parte delos accionados,
toda vez que todas ellas manifestan que fueron de oidas y no escuchadas directamente
por las personas que rindieron su declaracién.

De lo anterior se debe concluir, que al hacer uso dela libertad que tiene el sacerdote
Julio Alberto Rincén Rojas para profesar y difundir su religion en forma individual y
colectiva, no con este proceder se ha vulnerado o amenazado el derecho que a su vez
tiene el accionante y que la Constitucion se lo garantiza de igual forma y manera y en
las mismas condiciones como miembro de otra iglesia o creencia religiosa, en cuanto a
la difusion de su culto o ciencia religiosa. Por lo tanto, se considera que en el presente
caso no se ha violado el derecho fundamental del accionante a la libertad de cultos por
parte de los accionados, razén por la que se confirmaran en este sentido las sentencias
de primera y segunda instancia.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucidn,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR, por las razones expuestas las sentencias proferidas por el
Juzgado Civil del Circuito de Caqueza, el dia 13 de abril de 1993, y por el Juzgado
Segundo Promiscuo Municipal de Choachi, el dia 12 de marzo de 1993, en el sentido de
la improcedencia de la accién de tutela promovida por el senor Luis Carlos Ramirez.

Segundo. ORDENAR que por Secretaria se comunique esta providenciaenlaforma
y para los efectos previstos en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, publiquese, comuniquese a quien corresponda e insértese en la Gaceta de
la Corte Constitucional.

HERNANDO HERRERA VEi{GARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-431
de octubre 11 de 1993

ACTO POLICIVO-Naturaleza/ACCION DE TUTELA

Las decisiones que ponen término a un proceso civil de policia (el cual se inicia conla querella),
no son objeto de recursos ante la jurisdiccion contencioso administrativa, en consecuencia, estas
actuaciones administrativas de cardcter policivo son susceptibles de control constitucional por via
de laaccidnde tutela, en especial en el evento de una vulneracion de los derechos constitucionales
fundamentales.

DEBIDO PROCESO-Vulneracién/DERECHO DE PROPIEDAD-Perturbacién/
LANZAMIENTO POR OCUPACION DE HECHO/POSESION DEL INMUEBLE

La Inspectora de Policia al adoptar la decision de llevar a cabo la diligencia de lanzamiento
por ocupacidn de hecho, ordenando el desalojo de la accionante del predio sin fundamento legal
y violando las normas que amparan estos procedimientos, vulnerd los derechos al debido proceso
y a la defensa de la peticionaria. Asi mismo, se vulneraron estos derechos por haber obtenido la
sociedad, In entrega del inmueble sin el lleno de las formalidades de un juicio ordinario, que es el
tinico que tenia la mencionada sociedad querellante, en virtudalodispuesto por el Juzgado Cuarto
de Ejecuciones Fiscales.

TUTELA CONTRA ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Las actuaciones y aiin las omisiones no sélo de las autoridades judiciales, sino igualmente de
los funcionarios administrativos, cuya ostensible y flagrante desviacion o desconocimiento del
ordenamiento juridico las convierte en verdaderas vias de hecho, son susceptibles de la proteccion
y el amparo que a través de la accion de tutela se otorga.

AUTORIDAD PUBLICA-Concepto/INSPECTOR DE POLICIA/VIA DE HECHO

Porautoridad pitblica debe entenderse “aquellos servidores piiblicos llamados a ejercer dentro
del ordenamiento juridico que define sus funciones o competencias, poder de mando o decision,
cuyas determinaciones, por tanto, afectan a los gobernados”. Por lo tanto, entendiendo como
autoridades publicas a los Inspectores de Policia, 110 son ajenos al desconocimiento ¢ inaplicacion
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de las reglas propias del debido proceso en el ejercicio de sus funciones. Cuando asi sucede, es dectr
que por su conducta o accionar incurren envias de hecho, vulneran derechos fundamentales, por
lo que se hace susceptible su proteccién mediante la accién de tutela.

Ref.: Expediente N T-14886.

Peticionaria: Bertha Edelmira Dévila Yafiez contralaInspectora Novena “E” Distri-
tal de Policia de Bogota.

Procedencia: Juzgado 21 Civil del Circuito de Bogota.

Tema: Derecho al debido proceso.

Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

Santafé de Bogota, D. C., octubre once (11) de mil novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Hernando Herrera Vergara, Algjandro Martinez Caballero y Fabio Moron
Diaz, a revisar los fallos proferidos por el Juzgado 44 Civil Municipal de Bogota, el dia
13 de abril de 1993 y por el Juzgado 21 Civil del Circuito de Bogota, el dia 19 de mayo
del mismoano, enel procesode Tutelantimero T-14886, adelantado porla sefiora Bertha
Edelmira Davila Yé4fiez, en su propio nombre, y como representante de la Sociedad
Representaciones Internacionales Roda Ltda. y dirigido contra la Inspectora Novena
“E” Distrital de Policia de Bogota.

Elnegocio llegd al conocimiento de esta Sala de Revision dela Corte Constitucional
por la via ordinaria de la remision que hizo el Juzgado 21 Civil del Circuito de Bogota,
en virtud de lo ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

Conforme alos articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto ibidem, 1a Sala
de Seleccion de la Corte eligi¢ para efectos de revision la presente accion de tutela.

1. INFORMACION PRELIMINAR
a. Hechos.

La accionante, Bertha Edelmira Davila Yanez, en su propio nombre, y en represen-
tacion de la sociedad Representaciones Internacionales Roda Ltda., interpuso accion de
tutela, por considerar que se le habia violado por obraimputableala Inspeccion Novena
“E” Distrital de Policia de Bogotd, su derecho fundamental al debido proceso, consagra-
do en el articulo 29 de la Constituciéon Nacional.

Sefala la actora como acto violatorio del derecho al debido proceso, la orden de
desalojo proferida por decision de diciembre 14 de 1992, expedida por la Inspeccion
Novena “E” Distrital de Policia de Bogot. A su juicio, dicha decision se produjo en
flagrante violacion de otros derechos fundamentales, como los de propiedad, trabajo,
defensa, igualdad ante la ley, buen nombre, honra y paz, al haberse omitido la
observancia de la plenitud de las reglas propias del debido proceso.

La peticionaria fundamenta su solicitud en los siguientes hechos:

La sociedad accionante adquirio la propiedad y posesiéon material del terreno
denominado “El Porvenir”, ubicado en la ciudad de Bogotd, Zona Menor de Fontibén,
a través de escritura publica No. 3130 de octubre 16 de 1992.
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Para esa €poca cursaba ante el Juzgado Cuarto de Ejecuciones Fiscales, el proceso
gjecutivo N° 073-R 4100200 en contra del anterior dueno, Juan Humberto Ramirez
Garcia, por el no pago de impuestos distritales a cargo del citado predio; como
consecuencia logica pesaban sobre el inmueble las medidas cautelares de embargo y
secuestro, medidas que se hicieron efectivas con la inscripcion del embargo ante la
Registraduria, segiin Oficio N* 1657 de 27 de marzo de 1992, llevandose a cabo también
el secuestro del predio en mencion el dia 12 de agosto del mismo afo.

Con motivo de las medidas cautelares practicadas por ¢l Juzgado Cuarto de
Ejecuciones Fiscales, se originaron dos situaciones: la discusion de la posesion real y
efectiva por parte de un tercero denominado Luis Arcelio Torres Ortiz, quien fuera
encontradv en el predio en el acto del secuestro del mismo y, por otra parte, la incursion
de la sociedad Vipacon Ltda. como tercer incidentante tratando de probar que era la
propietaria del predio “El Porvenir”.

Araizdeloanterior, la Sociedad Representaciones Internacionales Roda Ltda., como
nueva propietaria del citado predio, resolvié comprarle los derechos y mejoras existen-
tes en el inmueble al sefior Luis Arcelio Torres Ortiz, lo que se materializo mediante
Escritura publica N® 3224 de octubre 22 de 1992 ante la Notaria 33 del Circulo de Santaf¢é
de Bogota, ateniéndose de otro lado a las resultas del incidente propuesto por Vipacon
Ltda., el que finalmente fue fallado en contra de la firma incidentante.

Manifiesta la peticionaria que en todo caso, la entrega real y material del citado
prediosellevoa cabo por parte del Juzgado Cuarto de Ejecuciones Fiscales e igualmente
por su anterior propietario, el sefor Juan Humberto Ramirez Garcia a la sociedad
compradora, en forma pacifica, pablica y tranquila, sin que se vislumbrara oposicion
alguna a los derechos que como nueva propietaria adquiriera la sociedad Representa-
ciones Internacionales Roda Ltda., el dia 22 de octubre de 1992, fecha a partir de la cual
le puso, en ejercicio de su derecho, vigilancia al inmueble.

Eldia 23 de octubre de 1992, la sociedad Vipacon Ltda., a través de su representante
legal inici6 una querella policiva, la que correspondio a la Inspeccion Novena “E”
Distrital de Policia, y enla cual se senald ala sociedad Representaciones Internacionales
Roda Ltda. como ocupante de hecho e invasora del predio “El Porvenir”, solicitando la
querellante, a través del procedimiento administrativo correspondiente, el desalojo de
sus moradores.

La Inspectora Novena de Policia, desconociendo ajuicio de la accionante los hechos
dilucidados por el Juzgado Cuarto de Ejecuciones Fiscales, de los cuales tuvo conoci-
miento al formularse la oposicion dentro de la diligencia de lanzamiento, procedio
a materializarla argumentando que la sociedad Representaciones Internacionales Roda
I.tda. era ocupante de hecho del predio “El Porvenir” v por ende existian motivos para
proceder al desalojo como en efecto se hizo, lo cual motivé la presentacion de la tutela
que se revisa.

b. Peticion.
En virtud de los hechos expresados anteriormente, la accionante solicita:

1% Quese ordene lasuspensionde los efectos de la decision de diciembre 14 de 1992,
tomada por la Inspeccion Novena “E” Distrital de Policia, para proteger los derechos
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vulnerados, y admitir como medida de conservacién y seguridad al respecto, se ponga
vigilancia para la propiedad y demas derechos esgrimidos a su favor.

2% Que se ordene a la Inspeccién de Policia, que en concreto, admita la oposicién
presentada por Representaciones Internacionales Roda Ltda., y a la vez, determine la
faltadelegitimidad de Vipacon Ltda. parareclamar sobre elinmueble queseidentificara
conanterioridad, y que enconsecuenciano sera desalojada la empresa Representaciones
Internacionales.

3°. Que de manera subsidiaria, ante la alegacion de la existencia de la via judicial
para definir la desviaciéon de poder de la Inspectora de Policia, o ante Vipacon Ltda.,
solicita se ordene ante lainminencia de producirse otros dafios fuera de los causados de
connotacién irremediable, como es la venta aparente a terceros presuntos compradores
debuena fe, la insolvencia y liquidacién de la sociedad Vipacon Ltda., ante reclamacio-
nes futuras por parte suya, y en la que se vea obligada la Inspectora de Policia de hacer

llamamiento en garantia o accion de revertimiento para que Vipacon Ltda. responda al
efecto.

II. LAS DECISIONES JUDICIALES MATERIA DE REVISION
a. Sentencia del Juzgado Cuarenta y Cuatro Civil Municipal de Bogota.

El citado despacho, por providencia de fecha abril 13 de 1993, resolvié conceder la
tutela impetrada, con base en las siguientes consideraciones:

1. “El inmueble objeto del proceso administrativo policivo de lanzamiento por
ocupacion de hecho para el dia 22 de octubre de 1992, fecha en la cual se dice se llevd a
término la ocupacién por parte de los querellados se encontraba embargado y secues-
trado por cuenta del Juzgado Cuarto de Ejecuciones Fiscales de Bogota y por ende estaba
a disposicion del secuestre, pues si bien se habia ordenado su entrega al demandadoen
el proceso ejecutivo a su propietario Juan Humberto Ramirez Garcia, lo cierto, es quela
entrega no se habia verificado, luego entonces, para esa fecha la sociedad querellante
Vipacon Ltda., ni el sefior Bernabé Forero tenian ningun poder de disposicion sobre el
referido bien, ni tampoco tenian la posesién y por consiguiente no se encontraban
legitimados en causa poractiva paraincoar la accién de lanzamiento por ocupacién de
hecho, maxime cuandodentro del proceso ejecutivo del Juzgado de Ejecuciones Fiscales
se habia establecido que el inmueble que reclamaba la referida sociedad no era el mismo
secuestrado”.

2. “Igualmente, se establece que los querellados y ocupantes del inmueble no lo
ocuparon arbitrariamente, sino quela posesion o tenencia les fue entregada voluntaria-
mente por quien en ese momento ocupaba el inmueble sininteresar a qué titulo lo hacia,
senor Luis Arcelio Torres Ortiz, que se hizo en forma provisional y que posteriormente
en octubre 29 de 1992, se le hizo en forma definitiva directamente el Juzgado Cuarto de
Ejecuciones Fiscales; esto es, que legitimé la entrega provisional que se le habia
efectuado”.

3. “Eneste orden de ideas encontramos que si bien el procedimiento del proceso de
lanzamiento por ocupacién de hecho en un inicio se ajusto a lo dispuesto en la Ley 57
de 1905 y en su Decreto reglamentario 992 de 1930, lo cierto es que en el decurso de la
diligencia respectiva cambid totalmente la situacion, mediante la oposicion presentada
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porBertha Edelmira Davila Yanez, en su condicion de representante legal dela Sociedad
Representaciones Internacionales Roda Ltda., pues con la documentacion que se le
aporto a la Inspectora Novena “E” Distrital de Policia se le demostro fehacientemente
la justificacion de la ocupacion, pues como ya se dijo, se le demostro que la ocupacion
gjercida procediade unaautoridad, comoloesunJuzgadode Ejecuciones Fiscales, luego
entonces, dicha funcionaria debid proceder conforme lo indica el art. 13 del Decreto 992
de 1930, suspendiendo la diligencia de lanzamiento y dejando en libertad a los
interesados para comparecer a hacer valer sus derechos ante la rama judicial del poder
publico, pero como asi no se hizo, encontramos que se ha violado el derecho fundamen-
tal del debido proceso consagrado en el articulo 29 de nuestra Carta Politica, que es
aplicable a todas las actuaciones judiciales y administrativas.

“Luego entonces, en el caso subexamine se viold este precepto, pues no se observaron
enladiligencia de lanzamiento por ocupacion de hechola plenitud de las formas propias
de tales juicios, pues no se aplicé el procedimiento senalado en la norma legal en
comento”.

4. " Asi mismo, se produce la violacion del debido proceso, por haber obtenido la
entrega de un inmueble sin el Hleno de las formalidades de unjuicio ordinario que es el
anico que tenian y tienen los querellantes, en virtud de lo dispuesto por el Juzgado
Cuarto de Ejecuciones Fiscales”.

5. “Finalmente, no encuentra el despacho vulnerados los derechos de propiedad,
trabajo, defensa, buen nombre, honra e igualdad”.

6. “En conclusion, encuentra el Juzgado que el anico derecho fundamental que se
ha violado es el del debido proceso y que por tanto el Juzgado o debe tutelar, pero no
accediendo alas pretensiones de la accionante, por ser éstasimprecisas e incongruentes.
Luego entonces, para tutelar el derecho antes dicho se ordenara a la sefiora Inspectora
Novena “E” Distrital de Policiadela ciudad que enel improrrogable término de 48 horas
vuelva las cosas a su estado inicial, restituyendo la tenencia o posesion del inmueble
objeto de la diligencia de lanzamiento por ocupacion de hecho, segun querella instau-
rada por Vipacon Ltda,, a la senora Bertha Edelmira Ddvila Yanez, dejando en libertad
a los interesados para que acudan a la justicia ordinaria a hacer valer sus derechos,
mediante las acciones pertinentes”.

b. De la impugnacién ala sentencia de primera instancia.

Respecto a la sentencia proferida por el Juzgado Cuarenta y Cuatro Civil Municipal
de Bogota, el accionado manifesto su desacuerdo, por cuanto a su juicio:

“El derecho fundamental del debido proceso en manera alguna aparece quebranta-
docon motivode fas diligencias policivas practicadas dentro del proceso de lanzamien-
to por ocupacion de hecho promovido por Vipacon Ltda., por cuanto en aquellas
instancias administrativas se observo en todo momento el rigorismo procesal de que
trata el Decreto 992 de 1930, por lo que los cargos imputados en la sentencia de primera
instancia son del todo infundados.

“Censura igualmente, el hecho de que la funcionaria judicial en su sentencia, haya
verificado una critica probatoria a fos medios de conviccion aportadosala querella, pues
ensusentir tales reflexiones de orden probatorio bajo ninguna consideracion se pueden
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hacer por viadelatutela. Ademas, que esta accion no es procedente por existir otras vias
0 acciones tendientes a la defensa de los derechos de la accionante.

“Concluye, que como bien lo expusiera el juez de primera instancia en su fallo, a la
accionante e quedaba la via ordinaria para acudir al restablecimiento de su posesion
respecto del predio denominado “El Porvenir’.

“Igualmente, fue impugnada la sentencia de primera instancia por el representante
de la Sociedad Vipacon Ltda., aduciendo tener interés legitimo en el resultado del
proceso. Manifesto, que ‘la accién de tutela es dable sélo cuando el petente no disponga
de otro medio de defensa, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para
precaver un perjuicio irremediable. Sabido como es, que las decisiones policiales
constituyen solo una medida provisional que se mantiene vigente hasta cuando el juez,
con ocasion de un proceso ulterior, provea en sentido contrario, frente a dichos fallos,
y conforme a lo dispuesto por el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela
es improcedente pues existen otros medios de defensa judicial para propender por la
desafectaciéon que con la medida policial se pudiere causar’

c. Sentencia del Juzgado Veintiuno Civil del Circuito de Bogota.

ElJuzgado Veintiuno Civil del Circuito de Bogota, por sentencia del 19 de mayo de
1993, decidid revocar la sentencia de primera instancia, con fundamento en los siguien-
tes argumentos:

“En el sub lite, debemos afirmar que innegablemente la accionante contaba con
otras vias judiciales ordinarias tendientes al restablecimiento de la situacion posesoria
alterada por las consecuencias del tramite policivo de lanzamiento de ocupacion de
hecho adelantado ante la Inspeccidén 9-E de esta ciudad capital, del que dan cuenta las
diligencias aqui traidas.

“En efecto, si las secuelas dejadas por laintervencién de la funcionaria de policia en
el debate de ocupacion de hecho, se reducen a la pérdida de la posesion material por
parte del titular del derecho real del dominio del] predio denominado ‘El Porvenir’, le
correspondla alaaccionante acudir ante la Justicia civil ordinaria y mediante el tramite
deun proceso reivindicatorio, a reclamar larestitucion o reivindicacion de la posesion,
sin que hubiese podido optar en forma directa por la accién de tutela. A esta misma
conclusion llegé la juez de primera instanda, cuando expuso con contundencia en las
consideraciones de su fallo, que la acusada quebrantadora de derechos fundamentales
(Inspectora 9-E) debi6 negarse al lanzamiento de hecho, y en su lugar dejar en libertad
a los interesados para acudir ante la justicia ordinaria a debatir sus derechos, pero
curiosamente acogio laaccion de tutela, cuando ella misma, advirtio la presencia de una
via o accion de defensa de los intereses de los perjudicados.

“De manera, que este simple aspecto por si solo, nos permite sentenciar la improce-
dibilidad de la tutela, en nuestro caso”.

2. “Aplicando a nuestro caso la anterior teoria (la de la subsidiariedad de la accion
detutela), igualmente debemos concluir, que la accion de tutelatampoco obtendria paso
triunfal bajo estos supuestos, pues si se origind un perjuicio material o moral a la
accionante conla decision dela Inspectora de Policia acusada, ésteigualmente puede ser
objeto de correccion o reparacion en su totalidad con alcances indemnizatorios, esto en

122



T-431/93

eleventode la prosperidad de las pretensiones reivindicatorias invocadas en el proceso
ordinario civil correspondiente”.

“Lnaquellaeventualidad, indudablemente el reivindicante alcanzaria la restitucion
o reivindicacién de la posesion material de que fue privado en la diligencia policiva,
reiterandose que el supuesto perjuicio causado, bien puede verse resarcido, revocado o
reparado”.

3. “Por todo, débese concluir, que la accion de tutela que nos ocupa en manera
alguna debio prosperar, por lo que la sentencia recurrida ha de revocarse”.

L. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia.

Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para proferir
sentencia, en relacion con el fallo dictado por el Juzgado Veintiuno Civil del Circuito de
Bogota, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, inciso tercero v 241,
numeral noveno de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35
y 36 del Decreto 2591 de 1991.

Segunda. Consideraciones preliminares.

Delasolicitud de tutela se infiere quela peticionaria considera vulnerado su derecho
fundamental al debido proceso por parte de la autoridad administrativa que intervino
en el proceso civil de policia por perturbacion de la posesion, y concretamente, de la
Inspectora Novena “E” Distrital de Policia, actuaciones que terminaron por desalojarla
dela posesion material del predio “El Porvenir”, el cual habia sido adquirido mediante
compraventa del senor Juan Humberto Ramirez Garcia, en nombre de la sociedad
Representaciones Internacionales Roda Ltda.

No cabe duda para la Corte, inicialmente, que si la pretension de la accionante es la
de la restitucion del inmueble de su propiedad, la accion de tutela no es la via judicial
procedente, por disponer la petente de otros medios de defensa judicial para la
proteccion de su derecho, como lo sonlas acciones civiles establecidas enla ley. En este
sentido se pronuncio el juez de .segunda instancia, cuando manifesto que “en elsublite,
debemos afirmar que innegablemente la accionante contaba con otras vias judiciales
ordinarias tendientes al restablecimiento de la situacion posesoria alterada por las
consecuencias del tramite policivo de lanzamiento por ocupacion de hecho adelantado
ante la Inspectora Novena de Policia. Asi pues, le correspondia a la accionante acudir
ante la justicia civil ordinaria y mediante el tramite de un proceso reivindicatorio, a
reclamar la restitucion o reivindicacion de la posesion, sin que hubiese podido optar en
forma directa por la accion de tutela”.

No obstantelo anterior, para determinarla procedencia de laaccion de tutela en este
caso, la Sala estima conveniente analizar y vvaluar en primer lugar, si en el trimite del
proceso policivo realizado por Ja Inspectora Novena "7 Distrital de Policia, que
fimalmente concluyo perjudicando de manera notoria los derechos de la petente, se
respeto el derecho al debido proceso, va que el desalojo del cual dice fue victima pudo
deberse auna actuacionarbitrariaimputablealaautoridad de policia; ensegundo lugar,
st las actuaciones administrativas de cardacter policivo son susceptibles de control
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constitucional por via dela tutela, y finalmente, si los otros medios de defensajudiciales
de que dispone son lo suficientemente idéneos y efectivos para la proteccién de los
derechos presuntamente vulnerados por la accién de la Inspectora.

Tercera. Del derecho al debido proceso.

Considera pertinente esta Corte en aras a determinar si se produjo o no la vulnera-
cion del derecho fundamental al debido proceso, presuntamente desconocido por la
InspectoraNovena “E” Distrital de Policia, aque serefierela peticionaria en sudemanda
de tutela, hacer algunas breves consideraciones en cuanto a la esencia, contenido y
principales caracteristicas de este derecho, el cual se encuentra consagrado en el articulo
29 de la Constitucion Politica, de la siguiente manera:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administra-
tivas.

“Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.

“En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, seaplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

“Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho ala defensa y a la asistencia de unabogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publicosin dilacionesinjustificadas; a presentar pruebas y a controvertirlas que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

“Es nula de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”.

La doctrina define el debido proceso como todo ese conjunto de garantias que
protegen al ciudadano sometido a cualquier proceso, que le aseguren a lo largo del
mismo una recta y cumplida administracion de justicia, al igual que la libertad, la
seguridadjuridica y la fundamentacién de las resoluciones judiciales proferidas confor-
me a derecho.

De esa manera, el articulo 29 dela Carta, por expresa voluntad del Constituyente de
1991, plasmada en su mismo texto, es de obligatoria e ineludible observancia en toda
clase de actuaciones tanto judiciales como administrativas, de tal modo que, ante la
meridiana claridad del precepto, ninguna autoridad dentro del Estado estd en capaci-
dad de imponer sanciones o castigos ni de adoptar decisiones de cardcter particular
encaminadas a afectar en concreto a una o varias personas en su libertad o en sus
actividades, si previamente no se ha adelantado un proceso en cuyo desarrollo se haya
brindado a los sujetos pasivos de la determinacion, la plenitud de las garantias que el
enunciado articulo incorpora.

El derecho al debido proceso comprende no sélo [a observancia de los pasos que la
ley impone a los procesos judiciales y a los procesos y tramites administrativos, sino
también, el respeto a las formalidades propias de cada juicio, que se encuentran, en
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general, contenidas enlos principios que los inspiran, ¢l tipo de intereses en litigio, las
calidades de los jueces y funcionarios encargados de resolver.

Asipues, lainobservancia delas reglas que rigen para cada proceso, no s6lo cuando
se adelanta uno diferente al que legalmente corresponde, sino cuando dentro del
pertinente no se siguen las secuencias que le son propias porley, eslo que constituye una
violacion y un desconocimiento al principio del debido proceso, erigido por la Consti-
tucién en derecho fundamental.

Cuarta. El debido proceso, las vias de hecho y la actuacién imputable a la
inspectora de policia.

Laley garantizala posesion o tenencia de una cosa determinada condnimo de sefor
y dueno (C. C. articulo 762). De alli que se hayan consagrado diversos mecanismos
procesales para su proteccién, entre los cuales estan las acciones civiles (interdictos
posesorios) y las acciones policivas (amparos posesorios y lanzamiento por ocupacion
dehecho). Unas y otras tienen por objeto conservar o recuperar la posesion de inmuebles
(bienes raices) o de derechos reales constituidos sobre ellos, siendo facultativo del
interesado su utilizacién, segin la amenaza o el término de caducidad de la respectiva
accion.

En materia policiva, la ley consagra el amparo posesorio como instrumento para
conservar la posesion, y acciones para recuperarla, como en el evento de su despojo, el
lanzamiento por ocupacién de hecho.

Eneste orden de ideas, podria decirse en principio, como lo hizo el juez de segunda
instancia, que la tutela esimprocedente por existir otros medios de defensajudicial, para
los casos en que quien ha perdido injustificadamente o arbitrariamente la posesion
pueda recuperarla. Para ello, el ordenamiento juridico consagra, como se anoto,
diversas vias 0 mecanismos de defensa judiciales tendientes al restablecimiento de la
situacion posesoria alterada por las consecuencias del tramite policivo de lanzamiento
de ocupacion de hecho adelantado en ¢l caso particular, por el accionado, v. gr., acudir
alajusticia civil ordinaria y mediante el trémite de un proceso reivindicatorio, reclamar
larestitucion o reinvindicacién de la posesion. En estos casos, y como asi lo establece en
forma clara y diafana tanto el articulo 86 de la Constitucion, como el articulo 6” numeral
12del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela es improcedente por existir otros medios
de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. Esto, obviamente es aplicable siempre y cuando en ¢l proceso o
querella de que se trate sea viable y procedente acudir a esos otros medios de defensa,
pues de lo contrario los derechos del afectado por la accion u omision de la autoridad
publica quedarian desamparados y ensituacion de desproteccion ante el ordenamiento
juridico. Pero cabria preguntarse, en relacion con los otros medios de defensa judicial
en cabeza de quien ha sido afectado por una decision en virtud de la cual ha perdido la
posesion “arbitrariamente”, tales como la accionreivindicatoria, §si serd justo yjuridico
enviar al dueno y poseedor del inmueble a un proceso ordinario reivindicatorio, por
haber sido despojado de su predio mediante lanzamiento por ocupacion de hecho
totalmente arbitrario?
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Esta Sala, reiterando la doctrina de la Corporacion’, considera que cuando las
decisiones que ponen término a un proceso civil de policia (el cual se inicia con la
querella), no son objeto de recursos ante la jurisdiccion contencioso administrativa por
expresa disposicién legal (C. C. A. articulo 82), en consecuencia, estas actuaciones
administrativas de caracter policivo son susceptibles de control constitucional por via
de la accion de tutela, en especial en el evento de una vulneraciéon de los derechos
constitucionales fundamentales.

Asi pues, y reiterando lo anterior, en caso de que las decisiones que ponen fina una
querella de policia, como la que es objeto de revisién por esta Sala, vulneren derechos
fundamentales como el debido proceso, el derecho de defensa y el derecho de propie-
dad, la accion de tutela es el mecanismo indicado para controvertirlas. El fundamen-
to legal de tal consideracién esta en el inciso tercero del articulo 82 del Codigo
Contencioso Administrativo que establece que “la Jurisdiccidn de lo Contencioso Admi-
nistrativo no juzga las decisiones proferidas en juicios civiles o penales de policia
regulados especialmente porlaley”.

En el caso concreto del lanzamiento por ocupacién de hecho, el articulo 15 de la Ley
57 de 1905 senala que contrala providencia del alcalde que ordena el lanzamientono hay
recurso alguno. En casos similares al que se examina, ha sefialado la Corte que:

“Las decisiones que ponen término a un proceso civil de policia no son susceptibles
de recursos ante la jurisdiccion contencioso-administrativa por expresa disposicion
legal. En consecuencia, esta suerte de actuaciones administrativas de caracter policivo
son susceptibles de control constitucional por via de la accién de tutela. Desde el punto
de vista orgéanico la actuacion policiva tiene caracter administrativo. En el plano
material, su naturaleza administrativa -situada en el umbral mismo de la judicial- se
deduce de su funcién preventiva y protectora de las situaciones de libertad y de las
diferentes titularidades juridicas. Si bien las decisiones policivas reciben la misma
denominacion de las sentencias, no pueden asimilarse a éstas. En este orden de ideas,
aquéllas no se encuentran excluidas de la accion de tutela en el evento de una
vulneracion de los derechos fundamentales...”>.

La vulneracion del derecho fundamental al debido proceso de la peticionaria y su
representada, segun se deduce de la demanda de tutela y de la revision del expediente,
consistié en la omision de la Inspectora Novena “E” de Policia Distrital en haber
observado en la diligencia de lanzamiento por ocupacion de heeho, en relacion con el
predio “El Porvenir”, la plenitud de las formas propias de tales juicios, pues no aplicd
el procedimiento senalado en el articulo 13 del Decreto 992 de 1930, segtin el cual, dicha
funcionaria debio suspender la diligencia de lanzamiento al habersele comprobado por
parte de la accionante fehacientemente, la justificacion de la ocupacion, la cual segiin
demostré, procedia de una autoridad piblica -el Juzgado Cuarto de Ejecuciones
Fiscales-. Dicha norma establece que:

' Cir. Corte Constitucional. Sentencia N* T-109 del 19 de marzo de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo
Cifuentes Munoz.,

- Clr. Corte Constitucional. Sentencia N T-109 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Bduardo Cifuentes Munos
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“Si antes de practicarse el lanzamiento, el ocupante de la finca o heredad exhibiere
un titulo o prueba que justifique legalmente la ocupacion, el alcalde suspendera la
diligencia de lanzamiento, quedando en libertad los interesados para ocurrir al poder
judicial ..”.

Detal manera quelainaplicacionde la disposicidnanterior por parte de la Inspectora
Novena “E” Distrital de Policia constituye una violacion al debido proceso, que implica
para ¢l juez o funcionario administrativo la obligacion de aplicar en todo proceso o
actuacion Jas formas propias que para todo proceso exige la Constitucion en su articulo
29, especialmente cuando el propietario -accionante- ha exhibido los titulos que lo
acreditan como tal en relacion con el predio “El Porvenir”, objeto del lanzamiento por
ocupacion de hecho, decretado por la Inspectora de Policia, al igual que la copia de la
diligencia de entrega delinmueble por parte del Juzgado Cuarto de Ejecuciones Fiscales,
documento que acreditaba la tenencia del inmueble conforme a derecho, por lo que
cualquier posibilidad de ocupacién de hecho debia descartarse.

Asi, lo procedente ante la presentacion de titulos de dominio por un supuesto
ocupante de hecho, comoasilohizolaaccionante almomento de practicarseladiligencia
delanzamiento por parte delaaccionada, erasuspenderla diligencia para que las partes,
si lo estimaban conveniente, acudieran a la justicia ordinaria para dirimir ¢l conflicto
relacionado conla posesion del inmueble en mencion, todo ello de conformidad con lo
ordenado porelarticulo 13 del Decreto 992 de 1930, disposicion que como se anotd, fue
desconocida por la Inspectora Novena de Policia, lo que conlleva una violacion al
derecho fundamental al debido proceso.

Encuentrala Corte que la Inspectora de Policia al adoptarla decision de llevar a cabo
la diligencia de lanzamiento por ocupacion de hecho, ordenando el desalojo de la
accionante del predio sin fundamento legal y violando las normas que amparan estos
procedimientos, como lo sonla Ley 57 de 1905 y el Decreto reglamentario 992 de 1930,
vulnero los derechos al debido proceso y ala defensa de la peticionaria. Asi mismo, se
vulneraron estos derechos por haber obtenido la sociedad Vipacon Ltda. la entrega del
inmueble sinelllenodelas formalidades de unjuicio ordinario, que es el inico que tenia
la mencionada sociedad querellante, en virtud a lo dispuesto por el Juzgado Cuarto de
Ejecuciones Fiscales.

Por lo tanto, la accionada al haber desconocido los titulos de propiedad y el origen
de la tenencia del inmueble (proveniente de una decision judictal), llevando a cabo sin
la observancia de las normas legales el lanzamiento del propietario del predio “El
Porvenir”, lo privo del ejercicio pleno de su derecho de propiedad sobre el predio
mencionado, incurriendo de esa manera en las denominadas vias de hecho.

Se infiere de lo anterior, que las actuaciones y aun las omisiones no solo de las
autoridades judiciales, sino igualmente de los funcionarios administrativos, cuya
ostensible v flagrante desviacion o desconocimiento del ordenamiento juridico las
convierte en verdaderas vias de hecho, sonsusceptibles de la protecaion y el amparo que
a través de la accion de tutela se otorga.

Sobre el particular, algunas providencias de la Corte Constitucional, en cuvos casos
se ha concedido la tutela por incurrir en las denominadas “vias de hecho”, han
expresado:
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“Una actuacion de la autoridad publica se torna en via de hecho susceptible del control
constitucional dela accion de tutela cuando la conducta del agente carece de fundamen-
to objetivo, obedece a su sola voluntad o capricho y tiene como consecuencia la
vulneracion de los derechos fundamentales de la persona.

“(...) La decision revestida de las formalidades de un acto juridico encubre una
actuacion de hecho cuando esta obedece mds a la voluntad o al capricho del agente
estatal que a las competencias atribuidas por ley para proferirla.

“(...) La vulneracion de los derechos fundamentales por parte de servidores ptiblicos
que actiian sin fundamento objetivo y razonable, y obedecen a motivaciones internas,
desconoce la primacia de los derechos inalienables de la persona (C. P. art. 5%, la
proteccion constitucional de los derechos fundamentales (C. P. art. 86) y la prevalencia
del derecho sustancial (C. P. art. 228). En caso de demostrarse su ocurrencia, el juez de
tutela debera examinar la pertenencia al mundo juridico y proceder a la defensa de los
derechos fundamentales vulnerados en el curso de una via de hecho por parte de la
autoridad publica”?. (Cursivas fuera de texto).

En otra sentencia de especial importancia por las consideraciones en ella contenidas,
se afirmo:

“Aunque esta Corte declaré inexequible el articulo 40 del Decreto 2591 de 1991, la
doctrina acogida por esta misma Corporacién, ha sefialado que es procedente la accién
de tutela cuando se ejerce para impedir que las autoridades piiblicas, mediante vias de hecho,
vulneren o amenacen derechos fundamentales ™. (Cursivas fuera de texto).

En tales casos, desde luego, el objeto de la accion y de la orden judicial 0 adminis-
trativa -que para el caso se deriva de una actuacion emanada de una Inspeccién de
Policia- que puede impartirse, no toca con la cuestion litigiosa que se debate en el
proceso, sino que se circunscribe al acto encubierto mediante el cual se viola 0 amenaza
un derecho fundamental.

En relacion con el caso particular, y para hacer mas clara la doctrina de la Corte
Constitucional en cuanto hace referencia al tema de la vias de hecho, es necesario, y asi
lo estima esta Sala de Revision, senalar que noséloincurre en estas vias de hecho eljuez,
sino que también lo hace la autoridad administrativa en el caso concreto. Ya lo ha
manifestado esta Corporacién, en sentido general, cuando ha indicado que “una
actuacion de la autoridad publica se torna en via de hecho..., cuando la conducta del
agente carece de fundamento objetivo y obedece a su sola voluntad o capricho...”.

Y por autoridad publica debe entenderse “aquellos servidores ptblicos llamados a
ejercer dentro del ordenamiento juridico que define sus funciones o competencias,
poder de mando o decision, cuyas determinaciones, por tanto, afectan a los goberna-
dos”". De acuerdo con ese concepto constitucional, no cabe duda de quelosjueces tienen
esa calidad en cuanto les corresponde administrar justicia y sus decisiones son obliga-

Cir. Corte Constitucional. Sentencia NU 79 del 26 de febrero de 1993, Magistradoe Ponente: Dr. Eduardo
Cifuentes Munoz.

Cir. Corte Constitucional. Sentencia N° T-158 del 26 de abril de 1993, Sala Novena de Revision.
Cir. Corte Constitucional. Sentencia N® T-501 del 21.de agosto de 1992,
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torias para los particulares y para el Estado. Lo mismo ha de predicarse en cuantoa la
funcion administrativa, que corresponde a los Inspectores de Policia, en cuanto a las
resoluciones v decisiones que adoptﬂn dentro de sus respectivas competencias,

Porlotanto, entendiendo como autoridades publicas a los Inspectores de Policia, no
son ajenos al desconocimiento e inaplicacion de las reglas propias del debido proceso
en el ejercicio de sus funciones. Cuando asi sucede, es decir que por su conducta o
accionarincurrenen vias de hecho, vulneranderechos fundamentales, porlo que se hace
susceptible su proteccion mediante la aceion de tutela. Estoobviamente debr entenderse
aplicado al caso concreto y previo el examen de las situaciones de hecho, tarea que
corresponde adelantar al juez de tutela, para determinar si excepeionalmente, habién-
dose comprobado la vulneracion del derecho fundamental, procede a protegerlo y
ampararlo, y por ende a volver las cosas al estado anterior a que se encontraban, para
que de esamanera, y como asi debe suceder en elasunto objeto de revision, sea el poder
judicial, a través de su jurisdiccion ordinaria, quicn entre, segun lo establecido en el
articulo 13 del Decreto 992 de 1930, a determinar si se justifica legalmente la ocupacion
v sihav o no lugar al lanzamiento.

En consecuencia y teniendo en cuenta los hechos narrados en la demanda de tutela,
vy las pruebas que aparecen alo largo del expediente, considerala Corte que la actuacion
administrativa impugnada conforma en realidad una via de hecho por cuyo conducto
la Inspectora Novena “E” de Policia desconocio las reglas del debido proceso, pues al
llevar a cabo la diligencia de lanzamiento por ocupacion de hecho desconociendo los
titulos de propiedad y el origen de la tenencia del inmueble, atigual que lo ordenado en
el articulo 13 del Decreto 992 de 1930, en ¢l sentido de suspender la diligencia de
lanzamiento ante la presentacion de titulos de dominio por un ocupante de hecho,
omitio dar cumplimiento a las normas legales que regulan estos procedimientos, como
to sonla Ley 57 de 1905 y el Decreto 992 de 1930.

Asi, laactuacionde la Inspectora Novena de Policia constituve innegablemente una
via de hecho, pues no solo como se indicod anteriormente, desconocio sin razon
justificada lo establecido en el articulo 13 del Decreto 992 de 1930, sino que con su
actuacion vulnerd los derechos de defensa v de propiedad de la accionante. Al respecto
ha sostenido la Corte que:

“Eldebido proceso v concretamente el derecho de defensa, es un derecho tundamen-
tal que tiene, entodo tiempoy entodolugar, la personahumana, como requisito sine quua
non del orden soctal justo. El desconocimiento que se hizo de Jos derechos del poseedor
para oponerse, constituye, por las vias de hecho que se emplearon, una flagrante
violacion de ese derecho Tundamental que tiene todo individuo de la especie humana,
cualquiera que sea su condicion. Eldesconocimiento de la oportunidad fegal de ejercer
un derecho fundamental, viola la esencia misma del ordenamiento juridico v vicia,
radicalmente, eljuicio mismo en que se vulnerdtal derecho, porquela actuacionjudicial
que contradice el fin legitimo, no tiene razon de ser””.

En virtud a lo expuesto v encontrindose como [o estd para esta Sala, valnerado el
derecho aldebido proceso de la acctonante por la omision dela Inspectora Novena “E”

Ctr. Corte Constitucional. Sentencta N T-198 de 19930 Magistrado Ponente: Dr Viadimire Narane M
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Distrital de Policia enla aplicacion de las normas y reglas propias del procedimiento de
lanzamiento por ocupacion de hecho, se ordenara en la parte resolutiva de esta
providencia, revocar el fallo proferido en segunda instancia por el Juzgado Veintiuno
Civil del Circuito de Bogota, v en su lugar confirmar el fallo del Juzgado Cuarenta y
Cuatro Civil Municipal, por medio del cual se concedio la tutela promovida por Bertha
Edelmira Davila Yanez contra la mencionada Inspectora de Policia, y “se ordend a la
senora Inspectora Novena ‘E’ de Policia de la ciudad que en el improrrogable término
de cuarentay ocho(48) horas vuelva las cosasa su estadoinicial, restituyendo latenencia
o posesion del inmueble objeto de la diligencia de lanzamiento por ocupacion de hecho,
segunquerellainstaurada por VipaconlLtda., alaSefiora Bertha Edelmira Davila Yanez,
dejandoenlibertad a los interesados para que acudanalajusticia ordinariaahacer valer
sus derechos, mediante las acciones pertinentes”.

1V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR, por las razones expuestas, la sentencia proferida por el
Juzgado Veintiuno Civil del Circuito de Bogota, el dia 19 de mayo de 1993, y en su lugar
CONFIRMAR la providencia del Juzgado Cuarenta y Cuatro Civil Municipal de Bogota,
proferida el 13 de abril del mismoano, en el sentido de conceder la tutela impetrada por
Bertha Edelmira Davila Yafiez, en su propio nombre y en representacion de la Sociedad
Representaciones Roda Ltda.

Segundo. ORDENAR a la senora Inspectora Novena “E” Distrital de Policia para
que en el improrrogable término de cuarenta y ocho (48) horas vuelva las cosas a su
estado inicial, restituyendo la tenencia o posesion del inmueble objeto de la diligencia
de lanzamiento por ocupacién de hecho, segtin querella instaurada por Vipacon Ltda,,
ala Senora Bertha Edelmira Davila Yanez, representante de la sociedad Representacio-
nes Roda Ltda., dejando en libertad a los interesados para que acudan a la justicia
ordinaria para hacer valer sus derechos, mediante las acciones pertinentes.

Tercero. ORDENAR que por Secretaria se comunique esta providencia al fJuzgado
Cuarenta y Cuatro Civil Municipal de Bogota, en la forma y para los efectos previstos
en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, publiquese, comuniquese a quien corresponda e insértese en la Gaceta de
la Corte Constitucional.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (15))
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SENTENCIA No. T-432
de octubre 11 de 1993

TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES/ACCION DE TUTELA-

Improcedencia

Se T sostenido la procedencia de o accion de tutela en los casos de decisiones judiciales
formalmente consideradas, que impliquenumanegacion del devecho, i via de hecho, contravian-
do v nesando los contentdos de aquel.

Ref: Expediente N9 T-12482.
Peticionario: Ricardo Castillo Medellin.

Magistrados: Drs. FABIO MORON DIAZ, Ponente; JORGE ARANGO MEJEA v
VEADIMIRO NARANJO MESA.

Santaf¢ de Bogota, D. C, octubre once (11) de mil novecientos noventa v tres (1993).

I.a Corte Constitucional, Sala de Revision de tutelas, se pronuncia sobre laaccion de
la reterencia, en el grado jurisdiccional de revision, teniendo en cuenta los siguientes

L ANTECEDENTES

Ll senor Ricardo Castillo Medellin, obrando en nombre propio, formulo accion de
tutelaconsagradaenclarticulo86 delaCarta Politica videsarrollada enlos Decretos 2591
de 1991 v 306 de 1992, contra la senora Martha Vargas Londono, en su calidad de Jues
Promiscuo Municipal de Stlvania, porviolacion de su derechoal debido proceso, dentro
del tramite cpecutivo que en ese despacho se adelanta en su contra, promovido por el
senor Jose Armisto Moreno, para que se declare “nula la actuacion desde el auto de
septicmbre Sde [99] vdeba ordenar rehacer el proceso desde alli”. T a peticidn anterior
tiene fundamento en los sigutentes hechos:

- Que ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Silvania, el senor José Armisto
Moreno, mediante apoderado presentd demanda cjecutiva en su contra, dmgida a
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obtener el cumplimiento de una obligacién civil de suscribir escritura publica sobre los
derechos herenciales que correspondian a su sefiora madre dentro de la sucesion de
Crisanto Medellin y Primitiva Rodriguez.

- Que dentro del término legal, y considerando que el documento aportado por el
demandante para exigir el cumplimiento dela obligacién, noreunialosrequisitosdeley,
propuso las excepciones de “inexistencia de la obligacion, insuficiencia de poder y
preclusion de la oportunidad procesal”.

-Que porauto de agosto 12 de 1992, el juzgado de conocimiento sefial6 fechay hora
para llevar a cabo audiencia de conciliacion el dia 15 de octubre de 1992.

- Que mediante memorial presentado el dia 27 de agosto de 1992 por el apoderado
de la parte demandante, dentro del proceso a que se viene haciendo referencia, solicito
se fijara una nueva fecha para realizar la diligencia de conciliacién decretada en auto de
agosto 12 del mismo afio.

- Que por auto de septiembre 8 de 1992, el Juzgado accede a la solicitud del
apoderado, senalando nueva fecha y hora para diligencia el dia 17 de septiembre de
1992. "Nétese que no fue revocado el auto de 12 deagosto y por ende se cre6 una colision
de leyes procesales en el tiempo”.

-Queniaél como parte demandada dentro del proceso ejecutivo, ni asu apoderada,
se les notifico el auto que fijo la nueva fecha para la diligencia, y que adelantaba la
practicadelamismaenunmesrespecto delafechainicialmente fijadaporauto en firme.

- Que como consecuencia de lo anterior no asistié a la audiencia celebrada por el
Juzgadoeldial7deseptiembre, y fue condenadoporeljuez, “a pagar 5salarios minimos
demulta, y sedeclararon desiertas las excepciones de mérito propuestas, cercenando as{
el derecho de defensa”.

- Afirma el peticionario, que el auto de agosto 12 de 1992, proferido por el Juzgado
y mediante el cual se fijé la fechainicial para larealizacion de Audiencia de Conciliacion
dentro del proceso ejecutivo, “quedé en firme el dia21 del mismo mesy aficalas6 p.m.
y por ello se convirtié en ley del proceso, vulnerada por el auto de septiembre 8 de 1992,
emitido sin cumplir el requisito previo sine gua non de REVOCAR el anterior”.

Primera instancia.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Primera-, mediante senten-
cia de febrero diecisiete (17) de mil novecientos noventa y tres (1993), niega accion de
tutela con base en las siguientes consideraciones:

- Que la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica, tiene un
caracter subsidiario, en el sentido de que solo es procedente cuando no existen otros
medios de defensa judicial.

- Que en el caso concreto, el peticionario dirige la presente accion de tutela, contra
decisiones tomadas por el Juzgado Promiscuo Municipal de Anapoima, dentro de un
proceso ejecutivo, mediante las cuales se declararon probadas las excepciones de mérito
que €] propuso como parte ejecutada.
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- Que “cuando se adelanta un proceso judicial existen mecanismos establecidos en
las normas para controvertir las decisiones que se tomen en el proceso”.

- Que “la circunstancia de que el peticionario aduzca que en este momento no posee
un recurso distinto al de la tutela que le permita dejar sin valorla decision que declarara
desiertas las excepciones de mérito propuestas, no es razon vilida para acudir a ese
mecanismo excepcional, por cuanto, de una parte, en el proceso pudo interponer
recursos contra las providencias cuestionadas, sin que ello se hubiese hecho”.

- De manera excepcional, la tutela procede contra actuaciones judiciales, “mas no
contra providencias judiciales que se dicten en procesos de esa naturaleza”. “Es claro
que la actuacion judicial planteada en este proceso, no encuadra dentro de los casos
excepcionales susceptibles de accion de tutela, puesto que, como va se consigno, se
dirige contra providencias judiciales”.

La impugnacién.

Mediante escrito presentado el dia 23 de febrero de 1993, el peticionario impugna la
decision proferida por el Tribunal Administrativo, y donde expresa lo siguiente:

- Que la presente accién se dirige contra la actuacion “ilegal” del Juez Promiscuo de
Anapoima dentro del proceso ejecutivo que se adelanta en su contra al “senalar nueva
fecha para audiencia de conciliacion, cuando un auto anterior, que ya estaba notificado
se habia sefialado otra conocida por las partes”.

- Que la providencia mediante la cual el juzgado fijé nuevafecha para la realizacion
deaudiencia de conciliacion dentro del proceso ejecutivo no se notificd en debida forma
a las partes.

- Que como consecuencia de la actuacion ilegal del Juzgado, no logrd comparecer a
la audiencia de conciliacion efectuada el dia 17 de septiembre de 1992, declarandose asf
desiertas las excepciones que él presentd dentro del proceso en su oportunidad legal.

- Que no tiene otro medio de defensa, para la proteccion de su derecho al debido
proceso y el desconocimiento del derecho sustancial inserto en la litis que origind la
actuacion ilegal.

Segunda instancia.

El Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, mediante
sentencia de 17 de marzo de 1993, REVOCA la providencia del 17 de tebrero de 1993,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, porla cual se nego accion
de tutela, para en su lugar “RECHAZARLA por improcedente”, luego de las siguientes
consideraciones:

- Que en el presente caso, el peticionario pretende mediante accion de tutela atacar
providencias judiciales en firme.

- Que por decision dela Corte Constitucional se declard inexequible los articulos 11,
12 v40del Decreto2591/91, resultando asilaimprocedencia delaaccion de tutela contra
providencias judiciales.
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II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Primera. La competencia.

Es competente la Sala para conocer de la accion de tutela instaurada por el senor
Ricardo Castillo Medellin, de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 86 inciso
segundo, y 241 num. 9 de la Constitucion Politica, y seglnlos desarrollos de los articulos
33y 34 del Decreto 2591 de 1991.

Segunda. La materia.

La decision se ocupa de definir si contra providencias judiciales, susceptibles de
recursos, procede la accion de tutela, y de la revision de las decisiones de instancia en
el asunto sub examine.

La accion de tutela tiene por su naturaleza, definida en el texto constitucional, un
caracter residual o subsidiario, segtin el cual, no procede cuando existen otros medios
de defensa judicial.

Esta circunstancia y las demds consideraciones que dieron lugarala declaratoria de
inconstitucionalidad de los articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591/91, mediante la
Sentencia numero C-543 del 1° de octubre de 1992, hacen de ordinario, en casos como
éste, improcedente la accion de tutela.

Sin embargo, de manera excepcional, edta Corporacion en la decision antes citada,
y en sucesivas sentencias ha sostenido la procedencia de la accion de tutela en los casos
de decisiones judiciales formalmente consideradas, que impliquen una negacion del
derecho, unavia de hecho, contrariando y negando los contenidos de aquél. Circunstan-
cias estas tltimas que no median en el asunto de la referencia.

En efecto, aparece probado en el expediente que el cambio de la fecha en que debia
realizarse la audiencia de conciliaciéon, meédiante providencia que anticipé la dicha
oportunidad, fue objeto de recursos por parte del accionante, que fueron resueltos en su
contra, y quien ademas dejo de hacer uso de otros medios judiciales de defensa de su
derecho. No es la accion de tutela un instrumento para subsanar la deficiencia de las
partes, o porlo menos su no uso de los medios disponibles, en el curso de los procesos
de que conocen los jueces de la Republica, por mandato de la Constitucion y de la ley,
justamente por su cardcter subsidiario antes aludido.

De otra parte, el honorable Consejo de Bstado, en la decision de segunda instancia,
revocd la providencia del 17 de febrero de 1993, proferida por el honorable Tribunal
Administrativo de Cundinamarca -Seccién Primera-, en la cual denego la accion de
tutela solicitada por el actor, y en su lugar rechazo la accion por improcedente.

Sobre esta Gltima decision la Sala encuentra pertinente hacer algunas consideracio-
nes. En primer lugar por razon del cardcter popular de la accion de tutela, que impone
al Juez o Magistrado de su conocimiento cierta flexibilidad frente a las deficiencias que
puedan tener los actores en su ejercicio, de manera que corresponde al juez de tutela
razonar, con suficiente motivacion, sus decisiones, con un viecto de algan modo de
magisterio moral, educador de la sociedad, teniendo en cuenta, de manera adicional,
que la accién de tutela tiene por objeto el interés publico superior de todo el sistema
juridico, cual es la garantia de los derechos fundamentales de la persona humana (art.
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5" de la Constitucion Politica). Lo antes expuesto impone al jues de tutela la carga de
defender ese interés publico por encima, e incluso de manera independivnte, al interés
dv las partes.

kn segundo lugar, la procedencia de la accion de tutela requiere un razonamiento
v no puede convertirse en un a priori para o juez que asf la declare, pudiendo exastir
razonable divergencia sobre una causal de procedencia o deimprocedencia de laaccion
de tutela, entre la parte actora y el juez de la tutela.

Y, entercer lugar porcuantosibien es cierto que no procedela accion de tutelacontra
decisiones judiciales, no es menos cierto que puede presentarse La hipotesis de lavia de
hecho, conocasion de providencias formalmente consideradas, cuya apreciacion porel
juez no tendria oportunidad con un rechazo de plano, de las acciones dingidas contra
providencias judiciales.

Previaslas anteriores consideraciones, la Corte Constitucional, en Sala de Revision
de Tutelas, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitu-
c10n,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR [a sentencia def honorable Consejo de Estado, Sala Plena de to
Contenctoso Administrativo, del 17 de marzo de 1993, mediante Ia cual se revoco la
providencia del 17 de febrero de 1993 proferida por el FI. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca -Seccion Primera-, en la accion formulada por el senor Ricardo Castillo
Medellimn.

Segundo. DENEGAR la accion de tutela formulada por el senor Ricardo Castillo
Medellin, en el asunto de Ja referencia, por las razones precedentes.

Tercero. COMUNIQUESE la presente decision al honorable Tribunal Administra-
tivo de Cundinamarca, Seccion Primera, para que sca notiticada a las partes, conforme
lo ordena el articulo 36 del Decreto 2591/91.

Copiese, notifiquese, ciimplase, publiquese e insértese en la Gaceta Constitucional
v cumplase.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
VEADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Sceretario General ()



SENTENCIA No. T-433
de octubre 11 de 1993

TUTELA CONTRA ACTUACIONES JUDICIALES/VIA DE HECHO

En oportunidades se presentan en el marco delas actuaciones judiciales, verdaderas vias de
hecho, que son la negacion misma de la naturaleza de las providencias judiciales, que significan
Justamente el no derecho, y no simples interpretaciones erréneas de la ley, en las cuales procede
la accion de tutela para evitar la vulneracion de un derecho fundamental.

IMPUGNACION-Desistimiento

El cardcter puiblico de la accion de tutela, cuyos contenidos estructurales se centran en la
defensa de los derechos fundamentales, disminuye el grado de voluntariedad de las partes, pero
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991 (“El recurrente podri
desistir de la tutela, en cuyo caso se archivard el expediente”), estima la Corte que también es
desistible la impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en este articulo para la misma accion
de tutela.

Ref.: Expediente N2 T-12503.
Tutela contra providencias judiciales.

Peticionario: Luis Felipe Castillo.

Magistrados: Drs. FABIO MORON DIAZ, Ponente; JORGE ARANGO MEJIA y
VLADIMIRO NARANJO MESA.

Santaté de Bogota, D. C., octubre once (11) de mil novecientos noventa y tres (1993)

La Corte Constitucional, Sala de Revision de Tutelas nimero 8, integrada por los
senores Magistrados Jorge Arango Mejia, Vladimiro Naranjo Mesa y Fabio Morén Diaz,
se pronuncia sobre la accion de la referencia, en el grado jurisdiccional de revision,
teniendo en cuenta los siguientes
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[ ANTECEDENTES

El senor Luis Felipe Castillo, en ejercicio de la accion de tutela prevista en el articulo
86 dela Constitucion Politica y desarrollada legalmente en Jos Decretos N22591 de 1991
v N7 306 de 1992, formuld demanda contra “sendas decisiones del senor Juez 23 Civil
del Circuito y del Tribunal Superior de Bogotd, tomadas dentro del proceso ordinario
indemnizatorio de Luis Felipe Castillo contra Armaduras Heliacero S.A ., que considera
atentatorias del principio juridico denominado non bis in idem, contenido en el articulo

29 de la Constitucion Nacional, con fundamento en los hechos v razones siguientes:

- Que debido a una informacion errada proveniente de la Secretaria del Juzgado 23
Civildel Circuito de esta ciudad “se presenté en fecha diferente a la que tuvo ocurrencia
la audiencia contemplada en el articulo 101 del C. P. C.”.

-Que pesealoanterior “losjueces de primera y segunda instancia, procedieronadar
aplicacion al articulo 10 del Decreto 2651 de 1991, sancionandolo con multa de cinco
salarios minimos (sancion pecuniaria) y ademas decretaron la perencion del proceso
{(sancion procesal)”.

- Que el articulo mencionado, es contrario al articulo 29 de la C. P., que consagra
Principio non bis in idem, esto es que nadie puede ser juzgado ni sancionado dos veces
por la misma causa.

- Que “por expreso mandato constitucional y legal (arts. 40 C. N. y 4° y 5° del C. de
P.C.y5%delaLey57de 1887), es obligatorio para el juez, cuando haya incompatibilidad
entre una norma legal y una constitucional, dar preferente aplicacion a ésta”.

- Que con esos actos se le causa un perjuicio irremediable, ya que solo se puede
reparar mediante indemnizacion, lo que hareclamado enel proceso “abruptamente ter-
minado”. Ademas sostiene que debido a la perencién del proceso, perderia la posibili-
dad de reclamar a la sociedad demandada los perjuicios, pues solo podria volver a
demandar en dosanos, término en el cual ya estaria prescrita la accion correspondiente.

- Que sibien es cierto que la Corte Constitucional declard inexequibles los articulos
11, 12 y 40 del Decreto 2591 de 1991, esto es que la accion de tutela no procede contra
fallos enfirme de los jueces, no es menos cierto que “las jurisprudencias en ningan caso
tienen fuerza de ley ni obligan a ningin funcionario; asi éstas procedan del mas alto
Tribunal de Justicia, pues solo pueden constituir doctrina probable de discrecional
aplicabilidad (art. 4% Ley 1569 de 1896)".

=0

- Que los articulos 1y 52 del mencionado decreto se encuentran vigentes, asi como
elarticulo86 dela C. P,y en ellos no se establece “discriminacion alguna respecto de los
actos u omisiones acusables por via de tutela”.

Primera instancia.

El honorable Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santafé de Bogotd -Sala Ci-
vil-, en sentencia del cuatro (4) de febrero de mil novecientos noventa y tres (1993),
resolvio las pretensiones de las demandas disponiendo:

“Negar la tutela impetrada” contra las decisiones del Juez 23 Civil del Cireuito y
Tribunal Superior de Santafé de Bogotd, dentro del proceso ordinario indemnizatorio
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delahora petente contra Armaduras HeliacerdS. A, previaslas consideraciones siguien-
tes: ‘

- Que carece de competencia, segiin la Sentencia de inconstitucionalidad N° C-543
de 1992, sobre los articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591 de 1991 y dispone que no puede
pronunciarse sobre las actuaciones judiciales llevadas a cabo por el Juez 23 Civil del
Circuito y el Tribunal, “pues es dentro de las correspondientes instancias donde las
partes pueden reclamar mediante el ejercicio de los recursos la correccion de los errores
en que el juez pueda haber incurrido al proferir sus decisiones, las cuales una vez
gjercidos, o vencidos los términos para hacetlo, agotan el debate”.

- Que “no es atendible el argumento expuesto por el accionante en el sentido de que
la sentencia de inconstitucionalidad citada no tiene poder vinculante para los jueces,
pues ella produce unos efectos materiales respecto de las normas declaradas inconsti-

tucionales, al punto que en virtud de aquélla pierden estos su caracteristica de derecho
positivo”.

La impugnacién.

El peticionario, dentro del término legal, impugno el fallo anterior con base en lo
siguiente:

-Que la accion de tutela impetrada por élno se baso en las normas del Decreto 2591
de 1991, declaradas inexequibles, sino por el:contrario en el articulo 86 de la C. P. y en
los articulos 12y 5° del aludido decreto, normas estas que se encuentran en plena vigencia,
y que ademas no establecen diferencias respecto de los actos acusables por via de tutela, razén
por lacual no le es dado al juez hacer sustituciones que no ha hecho el constituyente o el legislador.

-Que “eljuezal fallar debe tener en cuenta prevalentemente el derecho sustancial (art.
228 C. N.) y en mi caso los jueces han desobedecido totalmente este mandato”.

El Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santafé de Bogota -Sala Civil- mediante
auto demarzo dos de 1993, resolvié admitir la impugnacion y remitir el expedientea la
Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 del Decreto
2591 de 1991.

Frente a esta providencia, el Magistrado Luis Miguel Carrion Jiménez, presentd
salvamento de voto en el que expresa lo siguiente:

- Que dela Sentencia de inexequibilidad N° C-543/92, sobre los articulos 11, 12 y 40
del Decreto 2591 de 1991, se desprende “que cualquier peticion de accion de tutela que
se formule frente a providencias judicialed debe rechazarse, dada su ostensible y
evidente improcedencia. Asi mismo, si el juez de tutela procede a pronunciarse para
denegar la prosperidad de dicha accion, el correspondiente fallo no puede ser suscep-
tible de impugnaciéon”. Criterio este adoptado por la H. Corte Suprema de Justicia en
varias providencias.

-Queseaparta de la decision de la mayoria de los integrantes de la Sala de decision,
toda vez que se ha debido “rechazar, por improcedente la impugnacion formulada por
el accionante tutelar y en su lugar ordenar la remision de la actuacion a la H. Corte
Constitucional para su revision, decision esta iltima que se ajusta a la normatividad que
rige esta procesa (sic) materia” ;
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Encontrindose el expediente ¢n la H. Corte Suprema de Justicia, ¢l accionante
mediante escritodemarzo8de 1993, desiste de la impugnacionformulada contracttallo
del Tribunal Superior del Distrito Judidal de esta ciudad v solicita que se envie el
expediente a la H Corte Constitucional para su eventual revision.

La segunda instancia.

La H. Corte Suprema de Justicia -Sala Civil- mediante sentencia de veinticuatro (24)
demarzo de milnovecientos noventa y tres (1993), resuelve: “RECHAZAR la impugna-
cion, por serimprocedente la accion de tutela instaurada por Luis Felipe Castillo contra
las decisiones judiciales del Juez 23 Civil del Circuito y el Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Santaté de Bogota, dentro del proceso ordinario indemnizatorio de uis
Felipe Castillo contra Armaduras Heliacero S.A. v como consecuencia de o anterior
DEVUELVASE La presente actuacion al tribunal de origen, el que se pronunciard sobre
su remision a la Corte Constitucional”, por las razones siguientes:

-Que "alhabersido declarados inexequibles porla Corte Constitucional, a través de
su Sentencia C-543 del 19 de octubre de 1992, los articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591
de 1991, reglamentario de la accion de tutela, deviene como consecuencia logica de ello,
la improcedencia de dicha accion contra actuaciones y providencias judiciales, tanto
cuando se le utiliza en forma auténoma como cuando se le cmplea como mecanismo
transitorio.

“Luego, la improcedencia es absoluta o radical v senala que la accion de tutela en
casos como el presente, ne puede existir porausencia de objeto impugnable, carencia de
objeto juridico para ello, por este medio y ausencia de organo con jurisdiccion y
competencia para atenderio”.

-Que porlarazonanterior, dichas acciones de tutela “deben rechazarse deinmediato
y ordenarse la devolucion por el drgano correspondiente. Pero si a pesar de ello, y
desconociendo el proveimiento que sobre inconstitucionalidad hasido proferido, el que
como se sabe tiene poder vinculante absoluto frente a todas las autoridades y particu-
lares (art. 21 del Decreto 2067 de 1991), ésta se abre a tramite y recibe pronunciamiento
denegatorio, en tal evento, comoigualmente lo ha indicado esta Sala, tal decision, como
ocurre en ¢l presente caso, también quedara consecuencial v estructuralmente sin
impugnacion, la que de presentarse, deberd rechazarse para poder generar esta instan-
¢ia ordenandose su devolucion al tribunal de origen para que se pronuncie sobre su
remision a la Corte Constitucional”.

Ll accionante haciendo uso del derecho de peticion, consagrado en el articulo 23 de
la C. P.. solicita mediante escrito presentado el 26 de marzo de los corrientes, a la Corte
Supremade Justicia “dejarsin efectola decision tomada en ta providencia del 24 de mar-
zode los corrientes v en su lugar procedan a aceptar el desistimicnto y acatar la solicitud
que enesemismo hace, para queseacnviadodeinmediatoala Corte Constitucional para
fo- de su cargo, habida cuenta de que debe respetarse lo preceptuado por el inciso
segundo del articulo 31 del Decreto 2591 de 19917

ELHL Magistrado Ponente, Dr. Eduardo Garcia Sarmiento, mediante auto de marzo
tremta v uno (31) de mil novecientos noventa v tres (1993), disponeque noes procedente
declararsinelectoslaprovidencia de marzo veinticuatro (24), ya que “no otorgoni nego

139



T-433/93

la accion de tutela y ordeno devolver la actuacion al tribunal de origen”, para que éste
lo enviara a la Corte Constitucional para su eventual revision.

I1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
a. La competencia.

Es competente la Sala para conocer dela accion de tutelaimpetrada por el sefior Luis
Felipe Castillo, de acuerdo a lo preceptuado en los articulos 86 inciso 2¢ y 241 numeral
92 de la Constitucién Politica, desarrollados en los articulos 33 y 34 del Decreto 2591 de
1991.

b. La materia.

La decisién permite ala Sala pronunciarse sobre la procedencia delaaccion de tutela
contra las decisiones judiciales que pongan fin a un proceso.

La Corte Constitucional mediante la Sentencia N¢ C-543, del 12 de octubre de 1992,
declaré la inconstitucionalidad de los articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591 de 1991,
reglamentariodela procedencia delaaccion de tutela contra actuaciones y providencias
judiciales.

En esa oportunidad la Corte sostuvo:

“Ahora bien, de conformidad con el concepto constitucional de autoridades pabli-
cas, no cabe duda de que los jueces tienen esa calidad en cuanto les corresponde la
funcién de administrar justicia y sus resoluciones son obligatorias para los particulares
y también para el Estado. En esa condicion no estdn excluidos de la accion de tutela
respecto de actos uomisiones que vulneren o amenacen derechos fundamentales, lo cual
no significa que proceda dicha accién contra sus providencias. Asi, por ejemplo, nada
obsta para que por la via de la tutela se ordene al juez que ha incurrido en dilacion
injustificada en la adopcion de decisiones a su cargo que proceda a resolver o que
observe con diligencia los términos judiciales, ni rifie con los preceptos constitucionales
la utilizacion de esta figura ante actuaciones de hecho imputables al funcionario por
medio delas cuales se desconozcan oamenacenlos derechos fundamentales, nitampoco
cuando la decisién pueda causar un perjuicio irremediable, para lo cual si esta consti-
tucionalmente autorizada la tutela pero como mecanismo transitorio cuyo efecto, por
expreso mandato de la Carta es puramente témporal y queda supeditado a lo que se
resuelva de fondo por el juez ordinario competente (articulos 86 de la Constitucién
Politica y 82 del Decreto 2591 de 1991). En hipétesis como éstas no puede hablarse de
atentado alguno contrala seguridad juridica de los asociados, sino que se trata de hacer
realidad los fines que persigue la justicia.

“Pero, en cambio, no estd dentro de las atribuciones del juez de tutela la de
inmiscuirseenel tramite de un procesojudicial en curso, adoptand o decisiones paralelas
alas que cumple, enejercicio de su funcién, quienlo conduce, ya que tal posibilidad esta
excluida de plano enlos conceptos de autonomfa e independencia funcionales (articulos
228 y 230 de la Carta), a los cuales ya se ha hecho referencia.

“De ninginmodo es admisible, entonces, que quienresuelve sobrelatutela extienda
su poderdedecision hasta el extremo de resolver sobrela cuestionlitigiosa que se debate
en un proceso, o en relacion con el derecho que alli se controvierte.
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“No puede, por tanto, proferir resoluciones o mandatos que interfieran u obstacu-
licen diligencias judiciales ya ordenadas por el juez de conocimiento, ni moditicar
providencias por ¢l dictadas, no solamente por cuanto ello representaria una invasion
en la drbita autonoma del juzgador y en la independencia y desconcentracion que
caracterizan a la administracion de justicia (articulo 228 C. N.), sino porque, al cambiar
inopinadamente lasreglas predeterminadas porlaley en cuantoalasformas propias de
cadajuicio (articulo 29 C. N.), quebrantaria abierta y gravemente los principios consti-
tucionales del debido proceso. Lo anterior sin tener en cuenta la ostensible falta de
competencia que podria acarrear la nulidad de los actos v diligencias producidos como
consecuencia de la decision con los consiguientes perjuicios para las partes, la indebida
prolongacion de los procesos y la congestion que, de extenderse, ocasionaria esta
practica en los despachos judiciales.

“Delasrazonesanteriores concluye la Corte que no procedelaaccionde tutela contra
ninguna providencia judicial, con la tinica salvedad del perjuicio irremediable, desde
luego aplicada en este evento como mecanismo transitorio supeditado a la decision
definitiva que adopte el juez competente”.

De suerte que es improcedente la accion de tutela en el presente caso, por cuanto esa
decision judicial no puede ser revisable mediante la via judicial autorizada por ¢l
articulo 86 de la Constitucion Politica; razon por la cual 1a Sala comparte la decision del
H.Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santafé de Bogota -Sala Civil-en su sentencia
del 4 de febrero de 1993.

Sinembargo, hasostenidola Corporacion, endistintas providencias, en varias de sus
salas de revision de tutelas, que en oportunidades se presentan en el marco de las
actuaciones judiciales, verdaderas vias de hecho, que son la negaciéon misma de la
naturaleza de las providencias judiciales, que significan justamente el no derecho, v no
simples interpretaciones erroneas de laley, enlas cuales procedelaaccion de tutela para
evitar la vulneracion de un derecho fundamental.

LoanteriorllevaalaSala aapartarse del criterio expresado porlath Corte Suprema
deJusticia, ensudecisionde segunda instancia en el presente asunto. Decisionenla cual,
sostiene la H. Corte, la improcedencia absoluta o radical de a accion de tutela en casos
como el presente, por ausencia de objeto impugnable o carencia de objeto juridico para
ello, -"por este medio v ausencia de dérgano con jurisdiccion y competencia para
atenderlo”-, y que dichasacciones de tutela “debenrechazarse de inmediato y ordenarse
ladevolucion por el drgano correspondiente”, lo que implica un rechazo de plano de las
pretensiones, que inhibe la posibilidad de caracterizar lo que esta Corporacion ha
denominado, “la via de hecho” o “el no derecho en decisiones judiciales”, formalmente
consideradas.

Como resultado de lo sostenido por la H. Corte Suprema de Justicia, Hega esta alta
Corporacion, en el criterio de rechazar de planolas acciones de tutela contrasentencias,
a considerar que, cuando se hubiere surtido la primera instancia, como en el presente
caso, se debe “rechazar la impugnacion...” y ordenar la devolucion de “la presente
actuacion al tribunal de origen, el que se pronunciard sobre esa remision a la Corte

Constitucional”, quedando “consecuencial y estructuralmente sin impugnacion”.
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El cardcter popular de la accion de tutela hace que sean contrarias a su naturaleza,
interpretaciones como la sostenida por la H. Corte Suprema de Justicia, cuyo rigorismo
no puede serexigible a las personas en general, quienes tienen reconocida su titularidad
enlaCarta, en especial como resultado de la determinacion de la existencia eventual de
la antes aludida via de hecho.

El caracter publico de la accion de tutela, cuyos contenidos estructurales se centran
en la defensa de los derechos fundamentales, disminuye el grado de voluntariedad de
las partes, pero teniendo en cuentalo dispuestoen el articulo 26 del Decreto 2591 de 1991
(“El recurrente podra desistir de la tutela, en cuyo caso se archivara el expediente”),
estima la Corte que también es desistible la impugnacion, de conformidad con lo
dispuesto en este articulo para la misma accion de tutela.

Alega el accionante la existencia de una informacion proveniente de la Secretaria del
Juzgado 23 Civil del Circuito, sobre la fecha en que debia celebrarse la audiencia de
conciliacion consagrada en el articulo 101 del C. de P. C. No obra al expediente de la
referencia, prueba sobre la dicha informacion, ni aparece la figura mencionada por el
accionante, entre las previstas por la ley procesal como instrumentos de significancia en
el dialogo judicial. Pues las fechas de las diligencias se fijan de acuerdo con la ley,
mediante providencias notificadas segin las distintas modalidades igualmente consa-
gradas porla ley, de suerte que las referidas informaciones son extrafas a los elementos
integrantes del debido proceso judicial.

Igualmente, el accionante reclama violaciones al fundamental derecho al debido
proceso, consistentes en el rompimiento del principio segtn el cual no se puede ser
sancionado dos veces por el mismo hecho. Lo cierto es que la naturaleza de las sanciones
legales puede ser simple o compleja, sin perjuicio de lo cual, ni una ni otra de las
sanciones sefaladas por el actor, estan debidamente probadas en el proceso.

El paragrafo segundo del articulo 101 de C. de P. C., trae como consecuencia de la
no comparecencia, de una de las partes, tanto la consideracién de su conducta como
indicio grave en contra de sus pretensiones o de sus excepciones de mérito, como la
sancion pecuniaria, de una multa por valor de cinco a diez salarios minimos mensuales.
El acumular estos dos efectos sancionatorios como resultado de un acto tipificado en la
ley (la no comparecencia a la audiencia), no constituye violacion del principio non bis in
idem consagrado en el articulo 29 de la Carta Politica. (Sentencia N* C-165-93. M. P.: Dr.
Carlos Gaviria Diaz).

Ahorabien, dentro de las sanciones que prevé la ley, originadas en la inasistencia de
la parte a la audiencia de conciliacion, no se encuentra la perencion del proceso (art. 101
del C. P. C.). La perencion se origina en el surgimiento durante el proceso de otras
circunstancias, de cuya descripcion legal se desprende, que aparecen cuando el expe-
diente permanece en la Secretaria por seis meses 0 mas, por estar pendiente un acto del
demandante, caso en el cual, el juez decretara la dicha perencion del proceso (articulo
346 del C.P. C.). Observa la Sala que la perencion alegada por el actor, no se encuentra
probada en el proceso.

Lo expuesto pone de presente no solo que por lo improcedente no estd llamada a
progresar la presente accion, sino por su aspecto material.
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Previas las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional, Sala de Revision de
Tutelas, administrandojusticia en nombre del puebloy por mandato dela Constitucion,

RESUELVI:

Primero. REVOCAR la sentencia de la H. Corte Suprema de Justicia de fecha
vermnticuatro de marzo de mil novecientos noventa v tres.

Segundo. NEGAR la tutela impetrada por las razones precedentes.

lercero. LIBRENSElas comunicacionesalasque serefiere el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Copiese, comuniquese, notifiquese, insértese en la Gaceta Constituctonal y cumplase.
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (1))
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SENTENCIA No. T-434
de octubre 11 de 1993

OCUPACION TEMPORAL DE INMUEBLES/EJERCITO NACIONAL/
DOMICILIO-Inviolabilidad/DERECHO A LA LIBERTAD-Violacion/
DERECHO A LA INTIMIDAD-Violacién

Se trata de una modalidad de ocupacion de la propiedad inmucble, enla gue se desconocen los
derechos constitucionales ala intimidad y a la libertad personal y familiar del peticionario, puesto
que las acciones contra las que se dirige ln peticion noson simples labores de vigtlancia y patrullaje
o del recorrido normal, eventual o especial de las tropas de las fuerzas militares, que encucntran
fundamento constitucional pleno por las razones sefialadas, sino de la prolongada y continuada
permanencia de las mismas fuerzas, por fuera de los limites racionales de coexistencia de las dos
instituciones normativas de rango constitucional. En caso de grave conflicto interno, que pueda
asimilarse a una situacion de guerra interna que haya dado lugar a la declaracion del Estado de
Conmocion Interior, ln Fuerza Piiblica puede ocupar temporalmente la propiedad immnueble. Tal
ocupacién serd por el tiempo razonable que exija la misma situacion de conflicto, como s¢ ha
sefialado en esta providencin.

ACCION DE REPARACION DIRECTA

En caso de existir inconformidad por los dafios y perjuicios causados por la presencia, las
acciones y en general por la conducta del mencionado niimero de soldados, el peticionario ticne
abiertas las puertas de la jurisdiccion de lo contencioso adminis trativo a donde puede acudir para
reclamar la reparacion que proceda.

SENTENCIA DE TUTELA-Alcance/DOCTRINA CONSTITUCIONAL-
Criterio Auxiliar

Con ocasion de las revisiones de las decisiones judiciales de tutela, los fallos sélo son
predicables para el caso concreto y que por tanto sus consideraciones tienen valor referidas a las
circunstancias ficticas que rodean el derecho cuya violacion es demandada, sin perjuicio del
cardcter de criterio auxiliar que reconoce la ley a la doctring constitucional enunciada en las
sentencias de esta Corporacién.
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Ref.: Expediente N® T-15797.
Peticionario: José Eliécer Palacios Gomez.

Magistrados: Drs. FABIO MORON DIAZ, Ponente; JORGE ARANGO MEJIA y
VLADIMIRO NARANJO MESA.

Santafé de Bogota, D. C., octubre once (11) de mil novecientos noventa y tres (1993)

La Sala de Revision en asuntos de tutela integrada por los honorables Magistrados
Jorge Arango Mejia, Vladimiro Naranjo Mesa y Fabio Moron Diaz, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, previo estudio del Magistrado Ponente, resuel-
ve sobre la sentenciarelacionada conlaaccion de la referencia, proferida por el Tribunal
Superior de Cucuta -Sala Civil-, el dia 1° de junio de 1993.

I. ANTECEDENTES
a. La peticién.

1. El dia 20 de enero de 1992, el senor José Eliécer Palacios Gomez, presentd ante el
honcrable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cticuta, un escrito mediante el cual
ejerce accion de tutela establecida en el articulo 86 de la Constitucion, para que sea
concedido el amparo correspondiente de sus derechos fundamentales, consagrados en
los articulos 11, 12,15, 16, 22, 23, 24, 25, 28, 42, 58 de la Constitucion Nacional, mediante
orden al Ejército Nacional, para que proceda a desalojar el inmueble rural de su
propiedad, ubicado en el corregimiento de Astilleros -Municipio de Zulia- Norte de
Santander.

En este sentido solicita que mediante dictamen pericial se establezcan los danos
causados a efecto de obtener la indemnizacion correspondiente, como consecuencia de
la ocupacioén ilegal de su inmueble.

2. Los fundamentos de hecho y de derecho que el peticionario senala como causa de
la accion impetrada se resumen como sigue:

a. El peticionario es propietario inscrito y poseedor de una finca ubicada en el
corregimiento de Astilleros del Municipio de Zulia, en el sitio denominado “La Ye”,
donde vive con su familia, compuesta por su sefiora y por tres (3) hijas.

b. Desde el mesde octubrede 1991, ochentasoldados del Ejército Nacional del Grupo
Maza, ocuparon su parcela para utilizarla como campamento militar, “colocando
trincheras, puestos de vigilancia, hamacas colgadas delos drboles frutales” y emplazan-
do su armamento.

c. Considera el peticionario que la presencia del ejército en su propiedad ha traido
intranquilidad einseguridadasu vidaylade sufamilia convirtiéndolaen “campamento
militar”.

d. Que como consecuencia del peligro que representaba esta situacion, teniendo en
cuenta que en cualquier momento podria presentarse un enfrentamiento, de los que a
diario se dan en esta region entre el ejército y la “insurgencia”, y para preservar su vida
y la de su familia, asi como la “intimidad, armonia e integridad me vi en la obligacion
en desalojar la parcela...”.
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e. En virtud de lo anterior afirma que perdi6 el derecho a vivir en sociedad, porque
cada vez que llegaba alguien a su casa a visitarlo, el ejército lo hostigaba, lo indagaba y
lo alejaba de su parcela; igualmente perdié el trabajo que realizaba en su parcela,
terminando con su tnico medio de subsistencia.

f. Afirma el solicitante que elevé ante la Procuraduria Provincial y la Personeria
Municipal las peticiones correspondientes, denunciando los hechos anteriores sin haber
obtenido una solucién al problema.

¢. Manifiestaque selaha violadosu derechoala vidaya queal convertirse su parcela
en un campamento militar la amenaza de enfrentamiento con la guerrilla hace peligrar
su vida; igualmente ha recibido tratos crueles y denigrantes y se ha violado su derecho
alaintimidad personal y familiar por la conducta grosera e inadmisible de los soldados.
También sostiene que se la ha violado su derecho a la paz, pues el campamento militar
los involucra en un conflicto armado; de igual modo senala que se ha desconocido su
derecho de peticidn, pues nosele ha solucionado sus reclamaciones ni en la Procuradu-
rianienlaPersoneria. Ademds, sefiala que se ha violado el derechoa circular libremente
y el derecho al trabajo pues la presencia de las tropas no le permite actuar con libertad
ni cultivar su parcela. Indica que se ha desconacido el derecho a tener una familia digna
y organizada por la presencia perturbadora de mas de 80 personas en su parcela.

Pide que se ordene desocupar inmediatamente su propiedad y que se haga un
peritazgo o la cuantificacién y avaltio de los danos causados y las ganancias dejadas de
percibir para su respectiva indemnizacion. Por tltimo, pide que se ordene a las fuerzas
militares que no tomen ninguna represalia en su contra.

b. Actuacién judicial.

El Tribunal Superior de Cicuta, allegd al expediente copia de las actuaciones
adelantadas por la Procuraduria Provincial, respecto de la solicitud elevada por el

peticionario, en las que consta que se practicd inspeccion ocular el dia 21 de diciembre
de 1992.

c. La sentencia de primera instancia.

Mediante sentencia proferida el dia primero (1) dejunio de mil novecientos noventa
y tres, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, resolvio “TUTELAR el
derecho que tiene ¢l peticionario José Eliécer Palacios Gomez a la intimidad personal y
familiar; ademas, en la mencionada providencia se ordena al comandante del Grupo
Mecanizado nimero 5, Teniente Coronel Henry Dominguez Monsalve, que en el
término de 48 horas tome todas las medidas necesarias para que la Unidad Militar
ubicada en el sitio conocido como “La Ye” del corregimiento de Astilleros, evacue
totalmente la propiedad del senor José Eliécer Palacios Gomez

La sentencia que se revisa fundamenta su resolucion en las siguientes consideracio-
nes, que se resumen asi:

- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 217 de la Constitucion Nacional,
las Fuerzas Militares tienen la finalidad de la defensa de la soberania, la independencia
y la integridad del territorio nacional, con el correlativo deber de los ciudadanos de
propender el logro y mantenimiento de la paz; ademas, es a las fuerzas militares a las
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quese leshaencargado el control de todo aquello que atente contrala seguridad v la paz
de todos los asociados.

- Encuentra ajustadas las explicaciones dadas por el comandante del Grupo Meca-
nizado Maza, “en cuanto al control y vigilancia al instalar un puesto movil en el sitio de
‘La Ye'”, que ha permitido disminuir notoriamente los ilicitos que frecuentemente se
venian cometiendo en esta region por las organizaciones de guerrilleros, togrando
controlar el orden publico.

- A pesar de lo anterior, estima la Sala que si para el cumplimiento de su deber de
vigilancia, los miembros del Ejército Nacional establecen un cuartel militar en propie-
dad privada de un particular, construyendo barricadas, levantando hamacas, guardan-
do sus ropas, aseandose v manteniéndose permanentemente con su armamento,
limpidndolo, reparandolo y guardandolo alli, sin el permiso de su propietario, estan
violando el derecho de propiedad por cuanto todas estas actitudes constituyen actos
inequivocos de perturbacion de la posesion material.

- Los derechos que resultan violados en este caso son el de la intimidad v el de la
dignidad humana, puesto que el titular del mismo no ha consentido su restriccion o su
limitacion y los actos de ocupacion contra los que se dirige la accion son perturbacion
inequivoca de los mismos.

- [gualmente el ejército estaria vulnerando otros derechos fundamentales como el
derechoala vida y al libre desarrollo de la personalidad, al impedir que el peticionario
y su tamilia tengan una vida familiar, e incomodandolos al tener que convivir con otras
personas.

- La presencia del ejército dentro de la propiedad del peticionario constituye un
latente peligro atentatorio no solo contra la seguridad personal del querellante, sino
tambiénla de su familia y atin la de sus bienes, en caso de un eventual encuentro conlos
bandoleros; deigualmodo, la ocupacion permanente delos uniformados causa zozobra,
intranquilidad, incomodidad y rompe la unidad familiar.

- Ademads, senala que: “Elderechoa que tiene el actor Palacios Gomez a su intimidad
y a la intimidad de su familia es un derecho que prima sobre las consideraciones que
puedan hacerse respecto de las situaciones de orden publico v porlo tanto, al igual que
el de la seguridad personal y de su familia, ese derecho a la intimidad no puede
condicionarse a la nocion que sobre orden pablico aplique el comandante de un grupo
militar..”.

H. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Primera. La competencia.

Esta Sala dela Corte Constitucional es competente para conocer de la revision dela
sentencia de la referencia, en atencion a lo dispuesto por los articulos 86 inciso tercero
y 241 numeral 9° de fa Constitucion Politica, en concordancia conlos articulos 33, 34, 35
v 236 del Decreto 2591 de 1991; ademis, este examen se hace por virtud de la seleccion
que de dicho acto practico la Sala correspondiente y del reparto que se verifico en la
forma senalada por el reglamento de esta Corporacion.
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Segunda. La materia objeto de las actuaciones y la procedencia de la accion de
tutela.

a.En primer término encuentra la Corte que el asunto de que se ocupa la providencia
relacionada con la accién de tutela de la referencia, es de aquéllos que quedan
comprendidos dentro del concepto de la accion de tutela contra acciones de la adminis-
tracion, tal y como se advierte por el articulo 86 de la Constitucion Nacional.

Igualmente, se trata de una operacién administrativa prolongada en el tiempo que
debe ser examinada de modo auténomo, por el aspecto de su vinculacién con las
instituciones que, en la Constitucién, aparecen integrando el concepto de derechos
constitucionales fundamentales, y de sus. garantias procesales especificas, como la
accion de tutela, no obstante que por su relacion con derechos de orden patrimonial y
de contenido econémico, también pueda implicar vinculos con los instrumentos proce-
sales de proteccion contencioso-administrativa de aquellos derechos de contenido
patrimonial, como lo es la accién de reparacién directa. En este sentido se advierte que
la mencionada accion de tutela es procedente para la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales del peticionario, no obstante que existala viajudicial de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, puesto que lo que se reclama y lo que
se puede amparar o tutelar en estos estrados especializados de la jurisdiccion constitu-
cional delalibertad, nosonlas consecuencias patrimoniales dela mencionada operacion
sino, solamente, los derechos constitucionales fundamentales violados o amenazados
de violacién, por las actuaciones que forman la operacién administrativa.

b. En esta oportunidad encuentra la Corte que el pronunciamiento judicial que se
revisa, dictado por la Sala de Decisién Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cticuta debe ser confirmado, puesto que se profirié dentro de los limites constitucio-
nales que regulan el alcance de la accién de tutela, y porque en aquel se garantizan y
tutelan de modo efectivo unos derechos constitucionales fundamentales, afectados por
el conjunto de acciones administrativas causantes de la violacion senalada.

Enefecto, lo cierto en el caso que se examina, es que la proteccién judicial ordenada,
encuentra pleno fundamento en el caracter prevalente de los derechos constitucionales
fundamentales de aplicacién inmediata, y dentro de ellos en el derecho constitucional
fundamental a la intimidad personal y familiar (art. 15) y en los derechos a la libertad
personal y familiar y a la inviolabilidad del domicilio (art. 28).

En este sentido cabe adelantar algunas consideraciones, para efectos de senalar la

jurisprudencia de esta Corporacion respecto de la ocupacién de la propiedad inmueble
por las tropas militares:

12. En primer término se advierte que, en el articulo 59 de la Constitucion Nacional,
se establece una de las excepcionales modalidades de afectacion administrativa de la
propiedad inmueble sin previa indemnizacion; esta modalidad de restriccién adminis-
trativa de la propiedad esllamada por el Constituyente ocupacién temporal de la propiedad
inmueble y en todo caso comporta la responsabilidad del Estado por las expropiaciones
que el Gobierno haga por si o por medio de sus agentes (art. 59).

Desde luego, esta interpretacion corresponde a la aplicacion de una de las especies
del método sistemético e implica el examen de los términos empleados por el Constitu-
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yente, de tal manera que en el examen de la disposicion juridica, se produzca la
continuidad de los conceptos utilizados en el resto del ordenamiento constitucional.

En este orden de ideas, también se concluye que, eventualmente, y de modo
ordinario, también se puede senalar que en situaciones de ausencia de guerra, la
propiedad inmueble particular y privada, puede ser aprovechada con fines militares si
existe el consentimiento y la aceptacion del propietario o del poseedor, y el negocio
juridico correspondiente, como el arrendamiento o el comodato.

2¢. Ademds, se debe senalar que dentro de los términos empleados por el Constitu-
yente, también es cierto que las fuerzas militares estan encargadas de la defensa de la
soberania, laindependencia, laintegridad del territorio nacional y el orden constitucio-
nal, y que junto con la funcién constitucional de conservacion del orden publico que
entrega la Carta Politica al Presidente de la Repblica, es admisible y necesario que las
tropas de las fuerzas militares patrullen y recorran el territorio nacional, mucho mas
cuando se trata de las zonas rurales, en las cuales se presenten situaciones de conflicto
o deba ejercerse la accion preventiva que a ellas corresponde.

Estas disposiciones no admiten duda al respecto, y es bien claro que las tropas de las
fuerzas militares estan llamadas constitucional y legalmente a desarrollar las activida-
des de patrullaje, control y vigilancia correspondientes a la gravedad e importancia de
la misién constitucional que les incumbe.

En efecto, dentro de un examen integrador y sistematico de las disposiciones
constitucionales que se han mencionado, resulta evidente que las vias, los caminos, las
plazas y el campo abierto pueden ser patrullados, recorridos o vigilados por las fuerzas
militares y de policia, tanto en situaciones de alteracion del orden publico, como en
situaciones de normalidad, dadas las mencionadas funciones de rango constitucional
relacionadas con la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y
con el orden constitucional. Ahora bien, en terrenos de propiedad privada, como los
constituidos por instalaciones de laboreo o de industria, por zonas de labranza o de
cosecha, o en los que se han construido casas, depésitos o almacenes, también pueden
desarrollar las actividades de patrullaje, control y vigilancia las fuerzas militares y de
policia, con la advertencia de que ellas se ajusten a margenes de razonabilidad para
respetar los derechos fundamentales a la libertad y a la intimidad personal y familiar;
asi como a la garantia de la inviolabilidad del domicilio senalada en el articulo 28 de la
Carta; enestos casoshay que tener en cuentaestos derechos del propietario garantizados
enla Carta, y que incluyen las acciones a la reparacion directa ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, si de tales actividades del Estado surgiese un perjuicio o
dano para el mencionado propietario. No se olvide, por otra parte, el deber de
solidaridad que tiene tan amplia consagracion en el articulo 95 de la Constitucion
Politica, v que obliga a todas las personas, y en este caso a los propietarios de predios
rurales, a respaldar la accion legitima de las autoridades para garantizar la seguridad
ylaconvivenciasociales, bajo cuyo marcono solo se protegenlosintereses pablicos sino,
asi mismo, los intereses individuales de las personas. Esta seria una modalidad de la
ocupacion racionalmente transitoria de una propiedad, por razones de defensa del
orden publico, que se basaenel cumplimientodelasnormas consagradas esencialmente
enla Constitucion Politica, y que postulan que “el ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades”.
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Todas estas prescripciones constitucionales, constituyen limites normativos expre-
sos de las competencias constitucionales de las mencionadas fuerzas militares, para
cuyo entendimiento se exige una integracion racional que asegure su vigenciaarmonica
y coherente; para estos efectos se debe arribar a una interpretacion de la normatividad
constitucional que asegure la correcta distribucion funcional de competencias de rango
constitucional.

En verdad de lo que se trata en el asunto en cuestion es de una modalidad de
ocupacion de la propiedad inmueble, en la que se desconocen los derechos constitucio-
nales a la intimidad y a la libertad personal y familiar del peticionario, puesto que las
acciones contra las que se dirige la peticién no son simples labores de vigilancia y
patrullaje o del recorrido normal, eventual o especial de las tropas de las fuerzas
militares, que encuentran fundamento constitucional pleno por las razones sefaladas,
sinodelaprolongaday continuada permanencia de las mismas fuerzas, por fuera delos

limites racionales de coexistencia de las dos instituciones normativas de rango consti-
tucional.

Es cierto también que con las medidas adoptadas consistentes en el emplazamiento
de un retén permanente y de un puesto de control armado y suficientemente protegido
para controlarlas dos vias que forman lallamada “Y”, se percibe el mejoramiento de las
condiciones de orden publico de la region en la que se encuentra la fuerza militar. No
obstante lo anterior el régimen de la libertad prevalece sobre el de la limitacion
administrativa o militar de las garantias constitucionales de la misma.

Asiste razén al peticionario en lo que se refiere a la violacién de los derechos a la
intimidad y a lalibertad personal y familiar, y estos derechos fueron tutelados de modo
efectivo por el Tribunal Superior; ademas, no es del caso adentrarse en el examen de las
restantes peticiones de contenido econémico, pues también es cierto que en caso de
existirinconformidad por los dafios y perjuicios causados porla presencia, las acciones
y en general por la conducta del mencionado nimero de soldados, el peticionario tiene
abiertas las puertas de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a donde puede
acudir para reclamar la reparacién que proceda.

Expresamente se advierte que en caso de grave conflicto interno, que pueda
asimilarse a una situacion de guerra interna que haya dado lugar a la declaracion del
Estado de Conmocion Interior, la Fuerza Publica puede ocupar temporalmente la
propiedad inmueble. Tal ocupacién sera por el tiempo razonable que exija la misma
situacion de conflicto, como se ha senalado en esta providencia

Asilas cosas, cabe ordenarla confirmacion de la parte resolutiva dela sentencia que
serevisay que disponeacceder parcialmentealasolicitud formulada porel peticionario.

El alcance de los fallos de tutela.

Tiene bien definido la jurisprudencia de esta Corte Constitucional en punto al
alcance de sus fallos, con ocasion de las revisiones de las decisiones judiciales de tutela,
que los mismos solo son predicables para el caso concreto y que por tanto sus
consideraciones tienenvalor referidas alas circunstancias facticas querodeanelderecho
cuyaviolacion es demandada, sin perjuicio del caracter de criterio auxiliar que reconoce

150



T-434/93

laley ala doctrina constitucional enunciada en las sentencias de esta Corporacion (art.
36 Decreto 2591 de 1991).

Con base en lo anterior, la Corte Constitucional, en Sala de Revision de Tutelas,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia relacionada con la accion de la referencia,
proferida por el honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cicuta -Sala Civil-
el primero (1°) de junio de 1993, por los motivos que en este fallo se han expuesto.

Segundo. COMUNIQUESE la presente decision al honorable Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cacuta -Sala Civil- para los efectos legales que corresponden.

Copiese, publiquese, notifiquese, publiquese e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y camplase.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
FIERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)



SENTENCIA No. T-435
de octubre 11 de 1993

ACCION DE TUTELA-Naturaleza/MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL/
ACCION DE TUTELA-Improcedencia

El cardcter subsidiario de la accion de tutela, evita que ésta se convierta en un instrumento
procesal sustitutivo de los medios judiciales autorizados en la Carta, cardcter expresamente
consagrado en la Constitucién Politica de 1991 al indicar que esta accién solo procederd cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, y, los accionantes disponen de otros medios de
defensa judicial para que, el juez administrativo o el juez ordinario laboral establezca la existencia
del Acuerdo N* 49, y la confrontacion sobre las caracteristicas legales del régimen de pensiones
aplicable, y para que se declare la existencia o inexistencia de esas variables del derecho pensional
originadas en la preceptiva sefialada, reclamadas aqui.

Ref.: Expediente N® T-15982.
Actor: Union de Pensionados del Municipio de Popayan “Unipempo”.

Magistrados: Drs. FABIO MORON DIAZ, Ponente; JORGE ARANGO MEJIA y
VLADIMIRO NARANJO MESA.

Santafé de Bogota, D. C., octubre once (11) de mil novecientos noventa y tres (1993).

La Corte Constitucional, Sala de Revision de Tutelas, se pronuncia sobrelaacciénde
la referencia, en el grado jurisdiccional de revisién, teniendo en cuenta los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Los senores Guillermo Rojas P. y Luis Carlos Alegria Mayorga, obrando en calidad
de Vicepresidente y Secretario General, respectivamente, de la Unién de Pensionados
del Municipio de Popayan “Unipempo”, y en representacion de todos los socios que
componen esta institucion, presentaron demanda, en ejercicio de la accién de tutela
prevista en el articulo 86 de la Constitucion Politica, y desarrollada en los Decretos N®

152



T-435/93

2591 de 1991 y N* 306 de 1992, contra la Caja de Prevision Social del Municipio de
Popayan, paraque su Junta Directivaresuelva favorablemente el derecho de reajuste de
las pensiones dejubilacion de que trata el Decreto N* 2108 del 29 de diciembre de 1992
y que les cobija por medio del Acuerdo N° 49 de diciembre 19 de 1975, emanado del
honorable Concejo Municipal de Popayan. Fundamentan sus pretensiones en los
siguientes hechos y razones:

- Que el Presidente de la Republica expidié el Decreto N 2108 de 1992, reglamen-
tariodel articulo 116 delaLey 6 de 1992, porel cual se ajustanlas pensiones dejubilacion
del sector pablico del orden nacional.

- Queel Acuerdo N?49/75 del Concejo Municipal dispone que a partir del primero
de enero de 1977, los aumentos, reajustes, actualizaciones, mesadas especiales en
fallecimiento del beneficiario y demas prestaciones que la ley o régimen respectivo
consagre en favor de los pensionados oficiales de cardcter nacional (se encuentra subraya-
do en elacuerdo), seaplicardn oficiosa y automaticamente a las pensiones dejubilacion,
invalidez, retiro por vejez a cargo de la Caja de Prevision Social de este municipio en
todos sus aspectos mas favorables.

- Que dicho acuerdo se encuentra vigente, segin certificacion del Concejo Munici-

pal.

- Quela Directora de la Oficina Juridica del Municipio de Popayan rindié concepto
favorable sobre su solicitud.

- Que la Caja de Prevision Social les dio respuesta a su solicitud mediante el Oficio
N® CPSM-10574 del 24 de febrero de 1993, en el cual manifiestan que se realizara un
estudio juridico para establecer la vigencia del Acuerdo N 49 de 1975.

La primera instancia.

El honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, mediante providen-
cia del 31 de marzo de 1993, “Resuelve: DENEGAR la solicitud de tutela formulada por
la union de pensionados del Municipio de Popayan, quien obra representada por los
senores Guillermo Rojas P. y Luis Carlos Alegria Mayorga, en sus calidades de
Secretario de Educacién y Cultura y Secretario General respectivamente”, con base en
las consideraciones siguientes:

- Que la acaidn de tutela no puede ser utilizada para hacer respetar derechos de
rangolegal, ni parahacercumplirlasleyes, los decretos, los reglamentos o cualquier otra
norma de rango inferior.

- Que los actores no plantearon la violacion de ningun derecho fundamental y del
contenido de la demanda no se desprende que ninguno de ellos haya sido vulnerado.

- Que existen otros medios de defensa judicial para hacer valer los derechos que se
pretenden.

La sentencia mencionada no fue objeto de impugnacién.

Vistoloanterior, pasala Corte a decidir en el presente negocio, previaslas siguientes:
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II. CONSIDERACIONES
a. La competencia.

Es competente la Sala de Revision para conocer de la accién de tutela formulada por
los senores Guillermo Rojas P. y Luis Carlos Alegria Mayorga, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 86 inciso 2° y 241 numeral 9° de la Constitucion Politica y
segin los desarrollos de los articulos 33 y 34 del Decreto 2591 de 1991.

b. La materia.

La sentencia se ocupa de determinar la procedencia de la accién de tutela con el fin
de hacer cumplir un acuerdo del Concejo Municipal por parte de la administracion de
ese nivel, norma que ordena la homologacién del tratamiento legal de las pensiones
de un municipio con el régimen nacional de los servidores piiblicos. También compren-
de la decision la revision de la sentencia de instancia, proferida en el asunto.

Laaccionde tutela es una garantia de lalibertad, cuyo dmbito de eficacia ampara los
denominados derechos fundamentales, de donde su celeridad, su cardcter preventivo
y cautelarorientado a proteger los mas esenciales desarrollos de la existencia y conducta
de las personas. Esto le otorga, y asi lo establece la nueva Carta Politica, un caracter
subsidiario de las acciones ordinarias, que pueden iniciar las personas ante los distintos
jueces de la Repablica. Decisiones a cargo de estos, que tienen un caracter declarativo,
sobre la existencia misma del derecho motivo de conflicto entre las partes. El debido
proceso senalado por la ley es una garantia procesal que se desenvuelve dentro de un
procedimiento breve y especifico, como lo consagra el articulo 86 de la Carta Politica y
el Decreto 2591 de 1991, normas que determinan el objeto de esta accién que no es otro
que el de evitar una violacién de un derecho:fundamental, por acciones u omisiones de
las autoridades, o de los particulares en los casos de ley.

En el presente caso los accionantes solicitan que la administracion municipal
interprete un acuerdo del concejo (N249 del 17 de diciembre de 1975), segun el cual para
¢l Municipio de Popayan, a partir del 12 de enero de 1977, los aumentos, reajustes,
actualizaciones, mesada especial en Navidad, servicios asistenciales, sustitucién de la
jubilacion por el fallecimiento del beneficiario y demas prestaciones que la ley o régimen
respectivo consagre en favor de los pensionados oficiales de caracter nacional, se
aplicaran oficiosa y automaticamente a las pensiones dejubilacion, invalidez, retiro por
vejez a cargo de la Caja de Prevision Social de ese municipio, en todos los aspectos mads
favorables.

La pretension anterior se encuentra justificada materialmente en los preceptos
contenidos en el Decreto N®2108 del 19 dediciembre de 1992, expedido por el Presidente
dela Republica en desarrollo de las facultades extraordinarias que le fueron conferidas
en virtud del articulo 116 de la Ley 6* de 1992, que regula el régimen de pensiones del
sector plblico del orden nacional, regulaciones, que la Union de Pensionados del
Muncipio de Popayan, “Unipempo”, aspira le sean aplicables.

De lo anterior se desprende que lo demandado en la presente accion no es la
proteccion de un derecho fundamental, sino la declaracion de la existencia de un
derecho de rango legal.
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Elarticulo 1¢del Decreto 2591 de 1991 autoriza atoda persona el ejercicio de la accion
de tutela a fin de promover la proteccién inmediata de “sus derechos constitucionales
fundamentales”. En concordancia con éste, el articulo 2* del Decreto 306 de 1992 precisa
aunmas el objeto delaaccion de tutela, alindicar que ésta protege “exclusivamente” esa
categoria de derechos, “y por lo tanto, no puede ser utilizada para hacer respetar
derechos que solo tienen rango legal, ni para hacer cumplir las leyes, los decretos, los
reglamentos o cualquier otra norma de rango inferior”. De donde se desprende que en
el presente caso, esimprocedente la accion de tutela al pretenderse hacer valer derechos
originados en una norma de rango inferior, de cuya interpretacion, los demandantes
deducen el interés juridico cuyo amparo pretenden por esta via procesal.

De otra parte, el caracter subsidiario dela accion de tutela, evita que ésta se convierla
en un instrumento procesal sustitutivo de los medios judiciales autorizados enla Carta,
caracter expresamente consagrado en la Constitucion Politica de 1991 al indicar que esta
accion solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensajudicial,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
y, los accionantes disponen de otros medios de defensa judicial para que, el juez
administrativo o el juez ordinario laboral establezca la existencia del Acuerdo N* 49
antes senalado, y la confrontacion sobre las caracteristicas legales del régimen de
pensiones aplicable, y para que se declare la existencia o inexistencia de esas variables
del derecho pensional originadas enla preceptiva sefalada, reclamadas aqui. De donde
resulta evidente la improcedencia de la accion en el caso sub examine.

Con fundamento enlas anteriores consideraciones la Corte Constitucional, adminis-
trando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por el H. Tribunal Contencioso
Administrativo del Cauca, de fecha treinta y uno (31) de mayo de mil novecientos
noventa y tres (1993), en el asunto de la referencia, por las razones expuestas en esta
providencia.

Segundo. COMUNICAR la presente decision al H. Tribunal Administrativo del
Cauca, juez de instancia en la causa, para los efectos de la notificacion de esta sentencia
a las partes, de conformidad con el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, camplase, publiquese e insértese en la Gaceta Constitucional
v cimplase.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-436
de octubre 11 de 1993

ACCION DE TUTELA-Improcedencia/ACTO POLICIVO/MEDIO DE DEFENSA
JUDICIAL/MUSICA-Ejecucion Pablica

En ningiin momento se demostré la violacién a ninguno de los derechos constitucionales
reclamados, ni la relacion de causalidad entre la aparente violacién al medio ambiente y los
derechos fundamentales del peticionario o de cualquiera otra persona afectada por los hechos
sefialados por el peticionario; como se ha visto, se trata de un simple problema de inconformidad
que no trasciende el ambito de lo meramente policivo entre vecinos de unos establecimientos de
atencién al publico que cuentan con el permiso policivo respectivo, pero que molestan a los
primeros. Para este tipo de problemas, el ordenamiento juridico nacional ha previsto un buen
niimerode acciones y recursos administrativos e inclusojudiciales, que pueden ser utilizados para
proteger bienes como los que en el fondo preocupan al peticionario.

Ref.: Expediente N°® T-16206.
Acciénde Tutela presentada “contra el sefior Alcalde Municipal de Puerto Berrio”.
Peticionario: Gonzalo Lépez Arroyave.

Magistrados: Drs. FABIO MORON DIAZ, Ponente; JORGE ARANGO MEJIA y
VLADIMIRO NARAN]JO MESA.

Santafé de Bogota, D. C., octubre once (11) de mil novecientos noventa y tres (1993).

La Sala de Revision enasuntos de tutela, integrada por los honorables Magistrados
Jorge Arango Mejia, Vladimiro Naranjo Mesa y Fabio Morén Diaz, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, previo estudio del Magistrado Ponente, resuel-
ve sobre la decision judicial relacionada con la accidn de la referencia, proferida por el
Juzgado Civil Municipal de Puerto Berrio, el 3 de junio de 1993.
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I. ANTECEDENTES
a. La peticion.

1. Con fecha mayo 18 de 1993, el senor Gonzalo Lopez Arroyave, cura parroco de
la ciudad, presento ante el Juez Civil Municipal de Puerto Berrio, un escrito en el que
ejerce la accion de tutela establecida en el articulo 86 de la Constitucién, para que le sea
concedida la proteccion judicial inmediata respecto del derecho constitucional funda-
mental a la intimidad personal y familiar, consagrado en el articulo 15 de la Carta
Politica, violado en su opinion por ¢l senor Alcalde Municipal Satl Orozco Gonzélez,
al conceder eventualmente permisos para ejecutar musica con parlantes de alta potencia
en algunos establecimientos como “Los Cisnes” y “Casa Vieja” durante las horas de la
noche y hasta las cuatro (4) de la madrugada, lo que impide el sueno de los moradores.

2. El peticionario sostiene que en su caso no se le ha dado respuesta positiva a las
peticiones presentadas al mencionado funcionario municipal.

b. La actuacion judicial y la sentencia de instancia.

En primer término se observa que el Juzgado Civil Municipal de Puerto Berrio
ordend las comunicaciones y las notificaciones correspondientes y solicitd informes al
Senor Alcalde Municipal, al senor Procurador Provincial y al Comandante de la Policia;
ademads, decreté la recepcion de las versiones del peticionario sobre un interrogatorio
formulado por el senor Alcalde y la del Director del Hospital Regional sobre el estado
de salud de la poblacion. También se solicitd a la Cdmara de Comercio que se informara
sobre los nombres de los propietarios de los establecimientos mencionados por el
peticionario. Igualmente se recibié la versién de las seforas Alcira Arias Torres y
Margarita Ruiz de Echeverry y la declaracion de la senora Silvia Pernet Cardona
propietaria de uno de los establecimientos senalados por el peticionario.

El despacho que resolvio en instancia la peticion de la referencia, concedio la tutela
reclamada con fundamento en las siguientes consideraciones:

- Enel caso que se resuelve, no obstante tratarse de la solicitud de tutela en favor de
la proteccion judicial al derecho constitucional fundamental a la intimidad personal y
familiar, lo cierto es que interpretada la situacidon descrita por el peticionario, ella se
dirige a obtener la proteccion al derecho constitucional a la tranquilidad y a la
salubridad. Advierte que enel caso concreto estos derechos colectivos pueden proteger-
seatravésdelaacciondetutelay estanrelacionados con el derecho aun medioambiente
sano ya que ¢l ruido contamina y produce “ambientes pesados” hasta afectar la salud
delas personas. La musica no puede ser mal administrada pues como cualquier ruido
puede afectar el medio ambiente, la tranquilidad y la salubridad de las personas.

Comosedesprende del examen de la normatividad que regula el régimen de policia
departamental, se encuentra que corresponde al Alcalde Municipal el cumplimiento de
las disposiciones que protegen la salubridad y la tranquilidad enrelacion con el horario
y el volumen dela ejecucion de musica enlos establecimientos de expendio y consumo
de licor; empero, el Alcalde Municipal no ha ejercido oportunamente la funcion de
policia en favor del interés general, no ha hecho cumplir la Constitucion ni la ley, y ha
desconocido sistematicamente la citada normatividad, concediendo permisos a estable-
cimientos publicos para que vendan licor y gjecuten musica que excede los limites delos

157



T-436/93

horarios y las minimas condiciones para ello, permitiendo, ademas, que los volimenes
trasciendan al exterior del correspondiente local y que en muchas ocasiones los
parlantes sean ubicados en las areas exteriores de los establecimientos.

El despacho destaca que, en el ordenamiento nacional, no existe via judicial para
lograr la proteccion y la defensa de este derecho colectivo y, por tanto, es preciso acudir
alavia detutela prevista en el articulo 86 de la Carta; ademas, los restantes recursos son
menos eficaces que la misma accion de tutela y por tanto debe atenderse el reclamo
planteado. Pero ademas, no obstante que se pida la proteccion de un derecho colectivo
y que se produzca la violacion al mismo y la afectacion del interés general, lo cierto es
que se produce, igualmente, amenaza de violacién a la salubridad, a la vida y a la
dignidad del ser humano.

Observa que los establecimientos alos que se refiere la tutela se encuentran en zonas
comerciales, también existen otros diferentes ubicados en zonas residenciales y otras
areas en las que no es posible realizar la diferenciacion especifica.

Destacaquees del caso concederla protecciénreclamada, y que laresolucion atomar
consistira en requerir al sefior Alcalde del municipio para que en adelante se sirva dar
estricto cuamplimiento a las normas de policia contenidas en e] Codigo de dicha materia
para Antioquia, y especificamente las relacionadas con los establecimientos abiertos al
publico, en cuanto ala venta de licor y ejecucion de musica; sefala, ademas, que lo an-
terior no obsta para que, en casos especiales, como son las fiestas patronales que se
celebran regularmente en estas localidades, y que se efectiian en interés de la recreacion
de la comunidad, en donde se presentan desfiles, competencias y muchos otros espec-
taculos, los organice de acuerdo con las facultades de policia. En este sentido ordena que
se hagan cumplir los horarios para los mencionados establecimientos, que la misica se
ejecute a bajo volumen y dentro de los establecimientos ptblicos autorizados.

1I. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Primera. La competencia. '

Esta Sala de la Corte Constitucional es competente para conocer de la revision dela
sentencia de la referencia, en atencion a lo dispuesto por los articulos 86 inciso tercero
y 241 numeral 92 de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35
y 36 del Decreto 2591 de 1991; ademas, este examen se hace por virtud de la seleccion
que de dicho acto practico la Sala correspondiente y del reparto que se verifico en la
forma sefalada por el Reglamento de esta Corporacion.

Segunda. La materia objeto de las actuaciones.

a. Sea lo primero advertir que en este caso se trata de la accion de tutela dirigida
contra unas actuaciones y otras omisiones del Alcalde Municipal, relacionadas con el
ejercicio de las funciones de policia local que le corresponden por mandato de la
Constitucion, delaley y del reglamento de policia departamental. En este caso, como fue
planteado por el peticionario, el asunto es de aquellos que quedan comprendidos dentro
del conceptodelaaccion de tutela contra acciones y omisiones de una autoridad publica
en los términos del articulo 86 de la Carta.
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En estos casos, tal y como lo tiene definido la Corte Constitucional, puede cualquier
prrsona acudir directamente ante los jueces para efectos de solicitar la proteccion
judicial directa v especifica deuno o de varios derechos constitucionales fundamentales,
o de estos y de otros de rango constitucional, siempre que exista una evidente relacion
de causalidad entre la violacion al derecho constitucional fundamental v la violacion al
derecho colectivo. Esta observacion se hace teniendo en cuenta las manifestaciones que
sobrelaprocedencia delaaccion hace el despacho deinstancia v el equivocadojuicio que
sevierteenlas consideraciones de la providencia que se revisa, las que obliganaordenar
su revocatoria por esta Sala de la Corte Constitucional.

En efecto, se controvierte la constitucionalidad de los actos en virtud de los cuales
elalcalde autorizalaejecucion pablica de musica en establecimientos donde se expende
y consume licor, bajo el supuesto de la violacion al derecho fundamental a la intimidad
personal y familiar y, de otra parte se cuestiona la omision de la misma autoridad en ¢l
sentido de controlar el volumen de la misma y el respeto a los horarios establecidos en
el acto de autorizacion. El sefor juez por su parte interpreta la peticion formulada
por el sefor cura parroco, bajo el entendido de que no se desconoce el derecho invoca-
do por el peticionario, sino el derecho constitucional a la vida y a la salud, en relacion
conelderechocolectivoal medio ambiente desconocido por el alto volumende lamusica
en lo sitios senalados; empero ordena que se cumpla la ley y el reglamento de policia y
que, ademas, en caso de fiestas patronales se autorice la prolongacion de las horas de
ejecucion de la musica.

Eneste orden deideaslaSala tambiéninterpretaelalcance dela peticion en el sentido
de entender que lo que se propone el sefior cura parroco peticionario, es que el alcalde
cumpla con sus funciones de autoridad de policia v ejerza correctamente las competen-
cias que en este campo le entrega la ley y el reglamento departamental, autorizando la
ejecucion publica de masica Gnicamente en sitios distintos de los residenciales; ademas,
elpeticionariosolicita que no se descuide el controldelos mencionados establecimientos
v que se les haga cumplir cabalmente con los limites reglamentarios impuestos por el
Cadigo Departamental de Policia de Antioquia y por las resoluciones que conceden vl
permiso.

Eneste caso, la Sala considera que no obstante lainvocacional derechoalaintimidad
personal y familiar, no es del caso el ejercicio de la accion de tutela en estos casos, pues
se trata de un asunto que se resuelve a través del ejercicio de las acciones v querellas de
policia o por virtud de las acciones populares, en caso de la afectacion al derecho
colectivo vy difuso al medio ambiente sano en una determinada parte de la ciudad; en
verdad nose trata dela violacion a los contenidos normativos delderecho constitucional
fundamental a la intimidad personal o familiar, ni de la violacion al derecho a la salud
v por ende a la vida, como en abstracto v de modo gendrico lo asevera ¢l juez, sino,
simplemente, de la perturbacion eventual, circunstancial y apenas ocasional del orden
policivo local.

Desdeluego, es posible que en extremas circunstancias se presenten tales amenazas
oviolaciones alos citados derechos constitucionales fundamentales o alos mencionados
derechos constituctonales colectivos v difusos, como cuando se trata de un hospital o de
una clinica que demanda silencio para sus pacientes a la que posteriormente v en su
funcionamiento se arriman las causas de la perturbacion por el ruido, v se afecta ¢l
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derecho a la salud de los pacientes o el derecho a un ambiente sano de los mismos; en
aquellos casos es posible el ejercicio de la accion de tutela que por su carécter preferente
y sumarioresultaidonea y eficaz para atender ala proteccion del derecho constitucional
fundamental a la vida de los enfermos.

Advierte la Sala que el despacho judicial de origen equivoca el examen del plantea-
miento del peticionario, ya que no se trata del cuestionamiento de las acciones y
omisiones del alcalde frente a los postulados de la Carta Constitucional que establecen
los derechos que el Despacho estima violados; en este asunto se destaca el afan de
banalizacion del instrumento procesal especifico y directo, preferente y sumario de
cardcter judicial y de origen constitucional, previsto para la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, lo cual redunda en equivocos generalizables
y en el desgaste de los recursos de la administracion de justicia.

Lo cierto es que, debe revocarse la sentencia que se revisa y no accederse a la tutela
reclamada, mucho mas teniendo en cuenta que en ningin momento se demostrd la
violacion a ninguno de los derechos constitucionales reclamados, ni la relacion de
causalidad entre la aparente violacion al medio ambiente y los derechos fundamentales
del peticionario o de cualquiera otra persona afectada por los hechos senalados por él
peticionario; como se ha visto, se trata de un simple problema de inconformidad que no
trasciende el &mbito de lo meramente policivo entre vecinos de unos establecimientos
deatencional publicoque cuentancon el permiso policivorespectivo, pero que molestan
a los primeros. Para este tipo de problemas, el ordenamiento juridico nacional ha
previsto unbuen niimero de acciones y recursos administrativos e inclusojudiciales, que
pueden ser utilizados para proteger biene$ como los que en el fondo preocupan al
peticionario.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional, en Sala
de Revision de Sentencias relacionadas con la accién de tutela, administrando justicia,
en nombre de] pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia relacionada con la accién de la referencia, profe-
rida por el Juzgado Civil Municipal de Puerto Berrio, el tres (3) de junio de 1993, y en
consecuencia, no acceder a la peticion formulada por el senior Gonzalo Lépez Arroyave.

Segundo. COMUNICAR la presente decision al Juzgado Civil Municipal de Puerto
Berrio para los efectos de la notificacion a las partes, de conformidad con lo establecido
en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, cimplase, publiquese e insértese en la Gaceta Constitucional
y camplase.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-437
de octubre 12 de 1993

EMBARAZO-Proteccion

La mujer que se encuentra en los iiltimos meses del embarazo o primeros de lactanci, tiene
el derecho constitucional y legal de recibir trato especial de las autoridades.

DETENCION HOSPITALARIA

Ladetencion hospitalaria ordenada por 1n funcionario judicial corre a cargo del Estado, salvo
que la persona detenida opte por pagar para si un servicio hospitalario diferente al que se ofrece
a los demds defenidos en iqual situacién. Toda institucion hospitalaria del pais estd en la
obligacidn de recibir y atender, por el Hempo que seiiale el funcionario judicial compeltente, a la
nnujer a quien se e ordene permanecer alli bajo detencion hospitalaria.

DERECHO A LA ATENCION MEDICA/MATERNIDAD-Proteccion/
DERECHOS DE LOS INTERNOS/DERECHOS DE LOS NINOS-Atencion Gratuita

Cualquicr institucidn hospitalaria, del nivel de utencion requerido para atender a una mudre
parturienta, pucde ser oblicadu a abrigar a la mujer que se encuentre en lus condiciones de la
actora. Para abundar sobre el prario, la hija de la actora estd amparada por el mandato del articulo
50 de la Constitucton, gie ordena: “Todo nisto menor de wn ano que no esic cubterto por alyiin
tipo de proteccion o de sequridad social, tendrd devecho a recibir atencion gratuita en todas ias
instituciones de salud que reciban aportes del Fstado...”.

Ret.: Expediente N* T-1.4275.

Accion de tutela en contra de la Direccion Regional de Fiscalias con sede en
Barranquilla, por violacionde los derechos fundamentales delaactora vdesuhijarecién
nacida, alsermantenidas en detencion preventiva que violalas normas constitucionales
v legales.
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Temas:

La persona detenida preventivamente sigue presumiéndose inocente, hasta que por
sentencia se declare lo contrario.

La mujer que se encuentra en los Gltimos meses del embarazo o primeros de
lactancia, tiene el derecho constitucional y legal de recibir trato especial de las autorida-
des.

La detencion hospitalaria ordenada por un funcionario judicial corre a cargo del
Estado, salvo que la persona detenida opte por pagar para si un servicio hospitalario
diferente al que se ofrece a los demds detenidos en igual situacion.

Toda institucion hospitalaria del pais esté en la obligacion de recibir y atender, por
el tiempo que senale el funcionario judicial competente, a la mujer a quien se le ordene
permanecer alli bajo detencion hospitalaria.

Actor: Ana Milena Campo Ramos.
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

EnSantafé de Bogota, D. C., adoce (12) de octubre de mil novecientos noventa y tres
(1993), la Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision de Tutelas, compuesta por los
Magistrados Carlos Gaviria Diaz, Hernando Herrera Vergara y José Gregorio Hernan-
dez Galindo, procede a dictar sentencia en ¢l negocio de la referencia, revisando la
decisién de instancia proferida por el honorable Tribunal Superior de Valledupar, Sala
de Decision Penal, el tres (3) de mayo del presente ano,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

se dicta sentencia en el proceso de Tutela radicadobajo el numero T-14275, después
de hacer las siguientes consideraciones.

[. ANTECEDENTES

Ana Milena Campo Ramos, mujer joven y mayor de edad, residenciada en el
municipio de Pelaya, donde vivia con sus padres en extremas condiciones de pobreza,
fue capturada cuando contaba con cinco meses y medio de embarazo, y se encuentra
detenida preventivamente en la carcel de Valledupar desde el veintitrés (23) de
diciembre de 1992, acusada de “pretender hacer salir a unos soldados hacia el monte con
el dnimo de atentar contra su vida, para hurtarles sus armas de dotacion”. Rindio
indagatoria y ¢l 8 de enero del presente ano se le detinié su situacion juridica con una
medida de aseguramiento consistente en su detencion preventiva.

El8 de marzo del presente ano, la actora solicité a la Direccion Regional de Fiscalias
de Barranquilla que se le suspendicera la ¢jecucion de la medida de aseguramiento, de
acuerdo con la causal 2" del articuio 407 del Codigo de Procedimiento Penal. El examen
meédico-fegal fue practicado -16 de marzo-, y se confirmd que presentaba un embarazo
de 35.4 semanas de geslacion, correspondientes a 7.9 meses de.embarazo, con fecha
probable de parto entre el 11y el 16 de abril.
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No obstante ¢l resultado del peritazgo médico legal, la Direccion Regional de
Fiscalias de Barranquilla se abstuvo de resolver la peticion de la ciudadana Campo
Ramos hasta el 15 de abril, cuando segiin el Medico Legista era probable que se hubicra
producido ¢l parto. Tal decision, segan informa al Tribunal Superior de Valledupar el
Director Regional de Fiscalias de Barranquilla, se encontraba atn en “tramite de
notificacionalossujetos procesales”, el 26 de abril, fecha enla que vase habia interpuesto
la accion de tutela v era inminente que se produjera el parto.

E122 deabril, ante la premura por resolver la situacion de la actora v luego de cinco
semanas de presentada la peticion de suspension temporal de la medida de asegura-
miento, sin que se supicra qué habia resuelto la Fiscalia o, siquiera, silo habfa hecho, la
Abogada Janny Gabriel de Rodriguez, a nombre y en representacion de la actora,
interpuso la presente Accion de Tutela, que fue denegada por ¢l honorable Tribunal
Superior de Valledupar, en providencia que no fue impugnada en su oportunidad.

Ll senor Defensor del Pueblo, dentro del término legal, insistio ante la Corte
Constitucional en la seleccion del presente proceso para su revision, siendo acogida su
o=

solicitud porlaSala de Seleccion N¥ 5, mediante Auto del 7 dejulio del presente ano; asi,
se repartié el Expediente N¢'T-14275 a la Sala Cuarta de Revision de Tutelas.

Sentencia de primera instancia.

Fuepresentadalademanda detutelaante ethonorable Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Valledupar y repartida a la Sala Penal del mismo. Se practicaron algunas
pruebas v, con ponencia del Magistrado Alfredo Alfonso Ariza Padilla, se denegd la
tutela impetrada por las razones que mas adelante se examinaran.

Sin embargo, el honorable Tribunal Superior, en la parte resolutiva de la misma
sentencia, comunicoata Direccion Regional de Fiscalias de Barranquilla y ala Direccion
de la Carcel de Valledupar, que debian proceder a adoptar “.las medidas pertinentes
afinde que se cumplalo dispuesto en elauto del 15 de abril de 1993, por medio del cual
se ordend la detencion hospitalaria de Ana Milena Campo”.

Se transcriben a continuacion algunas de las consideraciones tenidas en cuenta por
el honorable Tribunal Superior de Valledupar, para dencgar la tutela:

“..no suscita ninguna discusion por estar fehacientemente acreditado, que por un
acto de postulacion la propia reclusa embarazada recurrio a la jurisdiceion bajo cuva
disposicion se encontraba y pidio se ordenara su detencion en un centro hospitalario o
en su domicilio familiar, peticion respecto de la cual no presto oido sordo la Fiscalia
Regional con sede en Barranquilla v mediante auto del t5 de abril de 1993 satisfizo lo
solicitado, disponiendo la detenadn hospitalaria de Ana Milena Campo Ramos”.

“Como bien se sabe, mediante el articulo 60 del Decreto legislativo N7 99 de 1991,
subrogatorio de su homaologo 60 del Decreto N 2790 del 20 de noviembre de 1990, la
figura dela detenaion domiciliaria fue abolida del procedimiento que se debe seguir con
respecto a los procesos por delitos de competencia de la otrora Hamada Jurisdiccion de
Orden Pablico, al disponer dicha norma de manera expresa v perentoria que no habra
lugar a la suspension de la detencion preventiva, ni de la ejecucion de la pena, pero
procedera la detencion hospitalaria que se concedera por el juez previo concepto del
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Fiscal cuando alaimputada le faltare cuatro semanas o menos para el parto, o si no han
transcurrido dos meses desde la fecha en que dio a luz.”

“En tales circunstancias, por haber sido aprehendida Ana Milena Campo Ramos,
por hechos ocurridos con posterioridad ala vigencia de la norma citada en precedencia,
juridicamente no era nies posiblela aplicacién ultractiva del articulo 60 del Decreto 2790
de 1990 el cual parejamente prohibia la suspension de la detencion preventiva y de la
ejecucion de la pena, empero autorizaba al lado de la detencion hospitalaria, la
detencion domiciliaria. Lalegalidad de la actuacion adelantada por la Fiscalia Regional
con sede en Barranquilla, no suscita, pues, ninguna discusion, puesto que de acuerdo
con la previsto en el Decreto N° 1156 del 10 de julio de 1992, en relacion con los delitos
de competencia de los jueces regionales se deben aplicar las normas especiales de
procedimientos sustanciales de conformidad con el articulo 5° transitorio del Decreto
2700 de 1991 y las disposiciones de dicho Decreto”.

“Losreparos de la petente a esta medida, es evidente que carecen detodo fundamen-
to, ya que basta con destacar con la Corte Constitucional, ‘que la lamentable situacién
econdmica por la que atraviesan los hospitales del pais -en especial los de provincia-, no
puede convertirse en un pretexto para vulnerar derechos constitucionales fundamenta-
les -asi se obre con el mejor propésito-, y lo que se necesita es que el Estado cumpla con
sus obligaciones también constitucionales, consagradas en los articulos 48 y 49, como
son la de seguridad social y atencién a la salud, respectivamente’ ”

“Lasreflexiones que vienen de exponerse, ponenalas claras que la tutela impetrada,
para conseguir la detencién domiciliaria de la reclusa Ana Milena Campo no estd
llamada a prosperar y en tal sentido se pronunciara este cuerpo colegiado, pero en
cambiose dara avisoinmediato a la Fiscalia Regional con sede en Barranquilla para que
se cumpla de inmediato la medida de detencién hospitalaria adoptada”.

Solicitud del sefior Defensor del Pueblo.

Como se anoto, el fallo de primera instancia no fue impugnado; pero, el sefor
Defensor del Pueblo solicitd que se revisara el expediente, dados los problemas
constitucionales que en él se plantean y, en especial, la necesidad de conocer un
pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre los temas que planted de la siguiente
manera:

“En el caso particular de la ciudadana Ana Milena Campo Ramos, a pesar de
habérsele concedidoladetencionhospitalaria y existir una ordendel Juez de Tutela para
que se dispusiera lo pertinente a su traslado, por la circunstancia particular de no
disponer de medios econdmicos para asumir su estadia en el hospital, se encuentra
actualmente recluida en la carcel de Valledupar, asistiendo a su menor hija con las
ayudas que humanitariamente le ha prestado el personal de la reclusion”.

“La Defensoria del Pueblo estima que es necesario que la Corte Constitucional aclare
el alcance del derecho de la mujer embarazada y madre, detenida en establecimiento
penitenciario frente a la facultad punitiva del Estado”.

“Deigual manera determinar si viola el derecho a la igualdad el establecimiento de
beneficios distintos frente a la misma condicion de mujer embarazada y madre proce-
sadas a través de dos procedimientos penales diversos”.
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“ Asimismo, aquiéncorresponde asumirlos costos dela detencion hospitalaria y qué
tipo de instituciones pueden ser obligadas a abrigar a la mujer en esas condiciones”.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

Examinadas por la Corte las pruebas que obran en el expediente N° T-14275 y el in-
forme que se solicito a la Direccion de Fiscalias con sede en Barranquilla, sobre el cum-
plimiento de la sentencia del honorable Tribunal Superior de Valledupar en el proceso
que aca se revisa, proceden las siguientes consideraciones.

1. Derechos fundamentales vulnerados y amenazados.

Los articulos 43 y 44 de la Constitucién plantean un caso especial, dentro del marco
general garantista consagrado en la Carta, para regular las relaciones entre la facultad
punitiva del Estado y la proteccion y garantia de los derechos y libertades de las
personas. Tres condiciones fisiologicas de 1a mujer, el estado de gestacion avanzado, el
parto ylalactanciayatenciéndel neonato, sonsefalados en esos dosarticulos yen varias
normas de Derecho Internacional incorporadas al Derecho interno (Convencion sobre
los Derechos del Nino, aprobada por la Ley 12 de 1991 y Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, aprobada por Ley
51 de 1981, etc.), como parte de la personalidad juridica de la mujer que las vive. Esas
normas, que mds adelante se examinaran, obligan al Estado y a los particulares, a
reconocer tales condiciones fisioldgicas propias dela especie, como supuesto normativo
al que va aparejado un tratamiento proteccionista especialisimo, por los riesgos que
comportan para la vida, la integridad personal y el desarrollo de la personalidad de la
madre y su hija recién nacida, por respeto a la dignidad humana de ambas y, porque
también la familia que ellas -madre e hija- forman, ha de ser amparada como institucion
basica de la sociedad que se organizé como Estado Social de Derecho.

1.1. Derechos de la mujer embarazada, parturienta y lactante, del que esti por
nacer y del neonato.

La mujer, sinimportar su estado, ha de ser tratada por las autoridades cotlombianas,
conformeasucalidad ydignidad de persona. Segtinel articulo43 dela Carta, ”...durante
el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado,
y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desampara-
da”. Este derecho y el de proteccion a la infancia, que consagra la Constitucion en el
articulo 44, estan consagrados también en la Convencidn sobre los Derechos del Nifo
(articulos 22 y 3%) y en la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (articulos 11 y 12), ambas obligatorias en Colombia,
segin las Leyes 12 de 1991 y 51 de 1981.

Porserimportante paralarevisiondel casoa estudio, se cita especialmente el articulo
12, numeral 2¢ de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer, suscrita por Colombia, aprobada porla Ley 51 de 1981 y vigente
en el pais desde el 18 de febrero de 1982, cuyo texto dice: “2. Sin perjuicio de lo dispues-
toen el parrafo 1°. Supra, los Estados partes garantizaran a la mujer servicios apropiados
en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada
durante el embarazo y la lactancia”.
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1.2. Responsabilidad del Estado y de sus funcionarios judiciales.

El Estado es responsable de garantizar a las personas el ejercicio y goce de todos
aquellos derechos y libertades que no hubieren sido restringidos o limitados juridica-
mente, incluso -y tal vez con mayor razon-, de los derechos y garantias de quienes han
sido privados de su libertad. Los articulos 3° y 408 del Codigo de Procedimiento Penal,
Decreto 2700 de 1991, expresamente ratifican la vigencia de los derechos de la persona
privada de su libertad; y, el articulo 90 de la Constitucion Politica, consagra la respon-
sabilidad patrimonial del Estadoy de sus funcionarios por “los dafios antijuridicos que
le sean imputables...”, mandato que, de manera especial, también consagra el articulo
86 de la Carta, para los perjuicios que se ocasionen con la violacion de los derechos
fundamentales por accién u omision de las autoridades.

2. Derecho a la igualdad ante la ley.

El senor Defensor del Pueblo, al insistir en la revision del presente caso, se queja del
tratamiento desigual que ha recibido la actora por parte de la Fiscalia, al no aplicarsele
el tratamiento previsto en el Decreto 2700 de 1991 -Codigo de Procedimiento Penal-, y
tal cargo, también se planteé en la demanda de tutela.

El articulo 13 de la Constitucion Politica, establece que: “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y

gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discrimina-
cion...”.

Bajo ese supuesto, la actora solicito -8 de marzo del presente ano-, al funcionario
judicial que tiene a su cargo la investigacion en contra de ella, que ordenara la
suspension de la detencion preventiva con la que le habia definido su situacion juridica,
en obediencia al mandato expreso del articulo 407, numeral 2, del Codigo de Procedi-
miento Penal, que establece:

“La privacion de la libertad se suspenderd en los siguientes casos:

‘1

“2. Cuando a la sindicada le falten menos de dos meses para el parto o si no han
transcurrido seis meses desde la fecha en que dio a luz.

“En estos casos, el funcionario determinara si el sindicado debe permanecer en su
domicilio, en clinica u hospital, en el lugar de trabajo o de estudio...”.

El 16 del mismo mes de marzo, se realizo el examen médico legal ordenado por el
senor Fiscal de la causa, Dr. Armando José Aradjo Baute; sin embargo, v en clara
violaciondelos articulos 29y 228 de la Constitucion y 178 del Codigo de Procedimiento
Penal, la peticion solo se resolvio el 15 de abril, fecha aproximada del parto segtn ¢l
perito, 22 dias habiles después de presentada la solicitud. Pero, el 26 de abril, 7 dias
habiles después, no se habia notificado a las partes, segin informe de la Direccion
Regional de Fiscalias de Barranquilla, que obra en folios 23 v 24. Ya con lo expuesto, es
claro que se violo el derecho al debido proceso de Ana Milena Campo Ramos. Pero, jse
le dio trato igual?
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A folio 56 del expediente de tutela, obran parte de las consideraciones de la Fiscalia
para resolver la peticion de Ana Milena Campo Ramos. Luego de transcribir el articulo
407, numeral 2, del Codigo de Procedimiento Penal, aducido como justificacion parala
peticionde la actora, dijo e senorfiscal: “...La anterior es una disposicion legal ordinaria
de cardcter procesal. Sin embargo, en materia de jurisdiccion regional existen unas
disposiciones especiales para estos casos, que precisamente por su caracter especialisi-
mo sustraen el caso de la regulacion general u ordinaria. Bl art. 60 del Decreto 2790 de
1990, adoptado comolegislacion permanente por el Decreto 2271 de 1991, establece: “En
los procesos por los delitos de competencia de los jueces de Orden Publico, no habra
lugar a la suspension de la detencion preventiva ni de Ta ejecucion de la pena, pero
procederd la detencion hospitalaria que se concederd por eljuez cuando el..”. (Aqui se
interrumpe el texto del informe enviado a la Corte Constitucional). Asi, parece que el
senor fiscal aplico el articulo 60 del Decreto 2790 de 1990, modificado por el articulo 17
del Decreto-ley 99 de 1991 v no el articulo 407, numeral 2, del Codigo de Procedimiento
Penal. '

Dado eltexto delarticulo 57 transitorio del Codigo de Procedimiento Penal: . .con-
tinuaran conociendo de los mismos hechos punibles que han venido conociendo hasta
ahora, de acuerdo conlos decretos que no impruebe la comision especial para convertir
normas expedidas en ejercicio de facultades de Estado de Sitio enlegislacion permanen-
te.”, ha de aceptarse que hay en Colombia dos normas vigentes sobre la situacion: ¢l
articulo 407, numeral 2, del Cédigo de Procedimiento Penal y el articulo 12, del Decreto-
lev99de 1991 Y es perfectamente plausible que, frente a dosnormaslegales que regulan
la misma materia, el intérprete escoja 1a norma especial sobre la general; el principio
hermenéutico lo autoriza a ello respecto de la actora, a quien, habrad de concluirse, se le
dio el mismo tratamiento que a otrosindicado cualquiera de la misma clase de dehito que
a clla se e endilga.

3. Actuacion posterior de la Fiscalia.

[.a Corte encuentra que la actora, Ana Milena Campo Ramos (segan el Deereto 2790
de 1990, el Decreto 2271 de 1991, el Decreto 99 de 1991 v la Resolucion expedida por el
fiscal de la causa el 15 deabril de 1993), no debid permanccer enla carcel de Valledupar,
ni lo debio hacer su hija; debieron permanecer en una institucion hospitalaria de esa
misma ciudad, como lo ordend la autoridad competente. Segun el informe del senor
directorde la carcel, solo hasta que se Hlego el momento del parto, fue admitida la actora
encelhospital ¢, inmediatamente después de dara luz, tanto la actora comosu hija fueron
remitidas nuevamente al centro de reclusion, donde la caridad publica viene sirviendo
de paliativoal grave incumplimiento de las obligaciones que constitucional v legalmen-
te le corresponden al Estado, sin que el funcionario competente para remediar esa
sttuacion aberrante, el seior fiscal de la causa, actuara para ponerle fin.

Stserevisa el texto dela demanda de tutela, se encuentra gue fue precisamente esa
sttuacion violatoria de los derechos de la actora y de su hija -entonces por naeer-, y la
amenaza de que se prolongara, como efectivamente se prolongo, la violacion continua-
da de los derechos de madre e hija, To que motivo que se imprecara la tutela que el
[ribunal Superior de Valledupar denega.

Sinembargo, el Tribunal Supertorde Valledupar, en el numeral segundo de laparte
resolutiva de la sentencia que se revisa, of ordend: “Comunicar de inmediato esta

167



T-437/93

decision, por el medio mds eficaz, a la Fiscalia Regional de Barranquilla y a la Direccién
del Centro Penitenciario, para que adopten las medidas pertinentes a fin de que se
cumpla lo dispuesto en el auto del 15 de abril de 1993, por medio del cual se ordend la
detencién hospitalaria de Ana Milena Campo”.

Seganel informe de la Direccion del Centro Penitenciario y el de la Fiscalia Regional
de Barranquilla, “las medidas pertinentes a fin de que se cumpla.. la detencion
hospitalaria de Ana Milena Campo”, no se tomaron (pues el hospital no la mantuvo
internada porla falta de la orden de una autoridad competente), o fueron completamen-
teinocuas, puesla detencion hospitalaria de Ana Milena Campo nose cumplid, a ciencia
y paciencia de quienes habian recibido la orden expresa del juez de tutela -Tribunal
Superior-, de adoptar las medidas pertinentes para que se hiciera efectiva la dicha
detencion. Se ordenara entonces a la Procuraduria General de la Nacién, que proceda
a investigar la responsabilidad que pueda corresponder al funcionario de la Unidad
Regional de Fiscalias consede en Barranquilla, por el retraso enla decision dela peticion
delaactoray enelincumplimiento dela orden expresa del honorable Tribunal Superior
de Valledupar.

4. Prestaciones incumplidas en el caso.

Elsefior Defensor del Pueblo solicité a esta Corte que se aclarara ” a quién correspon-
de asumir los costos de la detencion hospitalaria y qué tipo de Instituciones pueden ser
obligadas a abrigar a la mujer en esas condiciones”.

Para esta Corte es meridianamente claro que es el Estado que priva de sulibertad a
un ciudadano, el que ha de responder patrimonialmente por las necesidades de
subsistencia y conservacion de la salud del ciudadano recluido en cualquiera de los
centros carcelarios del pais (articulo 49 de la Constitucién Politica).

En el caso de Ana Milena Campo Ramos, ella es una interna a érdenes de un fiscal
dela Republica, conrespecto a la cual se cumple la regla general enunciadaarriba. Pero,
es que, a mas de privada de su libertad, estd desamparada, al hallarse lejos del humilde
hogar de sus padres; y, es una mujer desempleada, que se encuentra lactando a su hija,
porlo que ademas cumple con los requisitos del articulo 43 de la Constitucion, para que
el Estado le entregue unsubsidio alimentario. A la obligacion constitucional, sesumaen
este caso el compromiso internacional adquirido por el Estado colombiano y aprobado
porlaLey 51 de 1981, citado ya en esta providencia, segtin el cual, el Estado colombiano
garantizara “...ala mujer servicios apropiados enrelacion con el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario,
yleasegurara una nutricién adecuada duranteel embarazoylalactancia”. Paraabundar
enla cita de normas, recuérdese que Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado
enelrespetodeladignidad humanadelaactora, desuhija, y de cualquieraotra persona,
y en la solidaridad de quienes lo integramos (articulo 1° Constitucién Nacional).

Finalmente, también el articulo 49 de la Constitucion aclara la dltima inquietud del
sefor Defensor del Pueblo, afirmando que cualquier institucion hospitalaria, del nivel
de atencion requerido para atender a una madre parturienta, puede ser obligada a
abrigar a la mujer que se encuentre en las condiciones de la actora. Para abundar sobre
el punto, la hija de la actora esta amparada por el mandato del articulo 50 de la
Constitucion, que ordena: “Todo nifio menor de un ano que no esté cubierto por algtn
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tipo de proteccion o de seguridad social, tendrd derecho a recibir atencion gratuita en
todas las instituciones de salud que reciban aportes del Estado...”.

Teniendo presentes las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional, Sala
Cuarta de Revision de Tutelas,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia del honorable Tribunal Superior de Valledu-
par, fechada el tres (3) de mayo del presente afo.

Segundo. ORDENAR que se remita copia del Expediente N® T-14275 a la Procura-
duria General de la Nacion, para que se investigue y sancione a quien resulte respon-
sable de haber desatendido la orden expresa contenida en la sentencia de primera
instancia, en detrimento de los derechos de la actora.

Tercero. COMUNICAR, através de la SecretariaGeneral de la Corte, esta providen-
ciaal honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar, paralos fines del
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Comuniquese, notifiquese v camplase.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
HERNANDO IHERRERA VERGARA, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
HERNAN OLANQO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-438
de octubre 12 de 1993

DERECHO A LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS/PRINCIPIO DE LA BUENA FE

La persona favorecida con una sentencia ejecutoriada que obliga al Estado al cumplimiento
de una prestacion espera y confin legitimamente que la autoridad respection ejecute, sindilaciones
Yy en sus estrictos términos, lo ordenado por la decision judicial. Los privilegios que protegen ala
Administracién nola sitiian por fuera delordenamiento juridico, nila eximen de dar cumplimien-
to a lo ordenado por los jucces.

ORDEN JUSTO

El orden justo, cuya vigencia plantea la Constitucion como uno de los fines esenciales del
Estado colombiano, es el que corresponde a la vigencia del ordenamiento constitucional de 1991,
desarrollado por el ordenamiento legal que no le sea contrario, por los actos adininistrativos quce
reglamentan la aplicacion de los dos ordencs normativos anteriores y por las providencias
Judiciales que dicen cudl es ol derecho aplicable a los casos particulares.

CONDENA A LA NACION:-Efectividad/DEBIDO PROCESO

La efectividad de las condenas contra la Nacion, que es la pretensién persequida por los actores
de las tutelas que se revisan, estd requlada por elarticulo 177 del C. C. A, el cual seiiala que tales
condenas solo “serdn ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses despuds de su
cjecutoria”. Existiendo ese plazo, no cumplido atin, y estando prevista por la ley 1aq via judicial
especifica para la proteecion del derecho presuittamente conculeado, asf como laoportunidad para
ejercitarlo, es claro para la Corte que no procede la titela del derecho al debido proceso en el caso
de los petentes.

MINISTERIO DE HACIENDA/TRAMITOMANIA/CAUSAL DE MALA
CONDUCTA

Las inconsistencias del informe de la Subsecretaria Juridica del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piiblico, hacen sospechar que se estd vulnerando el articilo 84 de la Constitucion. Ello
obliga a la Corte a remitir copin de esta providencia a la Procuraduria Deleguda para Asuntos
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Presupuestales, a fur de quee investigue y, st es del caso, proceda de acuerdo con el inciso cuarto
delarticulo 177 del CCL A

Ref.: Expedientes acumulados N T-15871 v T-13872.

Accionesde tutela encontradel Ministeriode Hacienda v Crédito Publico, poromitir
el cumphmiento de dos sentencias del Consejo de Estado.

Temas:

Derecho al debido proceso.

Derecho ala ejecucion de las sentencias.

Derecho al debido proceso en las actuaciones administrativas.

Actores: Antonio Carlos Merlano Alvarez, Norma lsabel, Julio Manuel y Manuel
Julian Patron Chadid

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

EnSantaté deBogota, D.C.,, alosdoce (12) dias delmes de octubre de mil novecientos
noventa v tres (1993), la Sala Cuarta de Revision de Tutelas, compuesta por los
MagistradosCarlos GaviriaDiaz, Hernando Herrera Vergara y Jos¢ Gregorio Hernandez
Galindo, procede a dictar sentencia en la revision de las providencias expedidas por cl
honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, ambas sobre
ponencia de la Magistrada Maria Elena Giraldo Gomez vy fechadas a Junio tres (3) del
presente ano,

EN NOMBRI DEL PUEBLO
v
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

sedictasentencia enlos procesos radicados bajo los numeros T-15871 v T-15872, que
fueron acumulados, dada la unidad de materta, por Auto del siete (7) de julio del
presente ano, tuego de considerar lo siguiente:

I ANTECEDENTES

El Consejo de Estado, en sentencia del veinte (20) de agosto de mil novecientos
noventa y dos (1992), e¢jecutoriada el tres (3) de septiembre del mismo ano, condend a
la Nacion v al Municipio de Sincelejo, a pagar una indemnizacion al senor Antonio
Carlos Merlano Alvarez, pararesarcirle el dano acasionado porlafalla enelservicio que
se presento en “la tragedia del desplome de los patcos de toros el 20 de enero de 1980
en Sincelejo™.

Porla misma talla en el servicio, el Consejo de Estado tambicn condend ala Nacion
val Municipio de Sincelejo a pagar una indemnizacion a fos hermanos Norma Isabel,
Julio Manuelv Manuel Julidn Patron Chadid, en sentencia del trece (13) de mavo de mil
novecientosochenta vocho (1988), ejecutoriada el nueve (9)de marzo de milnovecientos
ochenta v nueve (1989),
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En ambos casos, se ordeno en las sentencias que, conforme a lo preceptuado por los
articulos 173, 174, 176, 177 y 178 del Cédigo Contencioso Administrativo, se notificara
al Ministerio Publico para velar por el cumplimiento de los fallos y se entregaran
“copias auténticas de las mismas, para su ejecucién y cumplimiento”, tanto a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Presupuestales, como al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

También en ambos casos, a nombre de los accionantes, el Abogado Antonio Luis
Yarzagaray Sarmiento presentd las solicitudes de pago radicadas asi en la Subsecretaria
Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: la correspondiente a Antonio
Carlos Merlano Alvarez, radicada 574-92, el dieciseis (16) de octubre de 1992, y, la

correspondiente a los hermanos Patrén Chadid, radicada 066-89, el seis (6) de agostode
1992.

Segun el informe que la Corte Constitucional solicité a la Subsecretaria Juridica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, fechado el treinta (30) de septiembre del
presente afo, el estado presente de las actuaciones administrativas correspondientes a
las dos solicitudes de pago 066-89 y 574-92, es el mismo que la dicha Subsecretaria
informo alaProcuraduria Delegada para Asuntos Presupuestales, el doce (12) de agosto
del presente afio:

-Solicitud de pago 066-89 (beneficiarios: hermanos Patrén Chadid):

Se cancelaronlas sumas correspondientes a los perjuicios morales reconocidos en la
sentencia, el veintiocho (28) de noviembre de 1989.

Se enviaron comunicaciones para completar la documentacién requerida para el
pago de los perjuicios materiales y de los intereses, a una lista de beneficiarios -la
documentacion de los actores esta completa-.

Existe proyecto de resolucion ordenando el pago a todos los beneficiarios.
-Solicitud de pago 574-92 (beneficiario: Antonio Carlos Merlano Alvarez):
Existe proyecto de comunicacién solicitando copia del fallo.

Existe proyecto de resolucion ordenando el pago.

El ciudadano Merlano Alvarez presenté demanda de tutela el 19 de mayo del
presente afio y, los hermanos Patréon Chadid lo hicieron el 18 del mismo mes y afo. En
ambas demandas se invoca la violacion del derecho al debido proceso, por haberse
presentado demoras injustificadas en el pago de las obligaciones a las que fue condena-
da Ja Nacidn, desde el cumplimiento del plazo de treinta (30) dias, establecido por el
articulo 176 del Codigo Contencioso Administrativo.

11. FALLOS DE PRIMERA INSTANCIA

Aunque los expedientes de tutela iniciados con las demandas del sefior Merlano
Alvarez y de los hermanos Patrén Chadid, no fueron acurmuladas por el honorable
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, si fueron repartidos ambos a la Seccion
Tercera y, en ella, a la Magistrada Maria Elena Giraldo Gémez, para elaborar las
ponencias. Las dos sentencias de primera instancia fueron adoptadas el mismo dia, se
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basan en consideraciones iguales y niegan la tutela impetrada, en los términos que a
continuacion se transcriben.

“Jurisprudencialmente se ha interpretado el derecho al debido proceso, como una
prerrogativa de origen constitucional, o conjunto de garantias que protegen a toda
persona, sometida a cualquier proceso o procedimiento, que le aseguran la libertad y
seguridad juridicas, v en donde las decisiones adoptadas, que le comprendan, estén
conforme a derecho, en cuanto a formas o procedimientos”.

“Eldebido proceso, tiene como deber correlativo, radicado en cabeza de la adminis-
tracion, o del impartidor de justicia -segtin el caso-, que todas las actuaciones de éstos,
deben estar sujetas ala ley; que ese deber coaligado al derecho que se protege, carece de
excepcion de alguna indole, debiendo siempre la autoridad, cefiirse a los procedimien-
tos que previamente hayan sido establecidos en el ordenamiento juridico, so pena de
incurrir en la violacion de ese derecho fundamental constitucional”.

“El derecho al debido proceso, nacid, como limitacion de los poderes estatales, con
el fin de lograr la proteccion de los derechos, y garantizar el cumplimiento de las
obligaciones, de los asociados”.

“De lo antedicho puede concluirse, que no se ha vulnerado el “derecho al debido
proceso’, porque la administracion pablica demandada no haya ejecutado una decision
jurisdiccional, que afirma la parte actora, le favorece”.

“Esa omision, considera el Tribunal, no puede asegurarse como transgresora del
“Derechoal debido proceso”; nose hajuzgado al demandante, y porlotanto, la omision
quese imputaalaadministracién -no ejecucidon de una sentencia condenatoria en contra
de éstay afavor del reclamante-, no se encuentra dentro de situaciones juridicas, de las
cuales sf se derivaria en forma indiscutible, la conculcacion del derecho al debido
proceso. La Constitucion tiene como causas de violacion de ese derecho, las siguientes”:

“Que se tenga como culpable auna persona, sin que se haya declaradojudicialmente
como tal”.

“Que estando como sindicado, no se le haya dado derecho a la defensa v a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el
juzgamiento”.

“Queselehayanegadoundebido proceso ptiblico v éste se hayadado condilaciones
injustificadas”.

“Que se le hava vedado la oportunidad de presentacion de pruebas”.

“Que sele hayadenegadola controversia de los medios probatorios que se allegaran
vn su contra”,

“Que se le hava rehusado la impugnacion, o controversia de una sentencia conde-
natoria en su contra, o

“Que se hava violado el principio non bis i idem, es decir, que se le havajuzgado, dos
veces por el mismo hecho”.
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“La omision, que el solicitante, endilga al demandado, no puede concluir en
violacion al derecho constitucional fundamental, del debido proceso, pues la no
gjecucion de una sentencia judicial condenatoria en contra de la administracion, no es
circunstancia que haga inferir la vulneracion del derecho que se cree conculcado;
ademas no encuentra esta Corporacion judicial, que otro derecho fundamental cons-
titucional se haya transgredido, con la omision que se imputa al demandado”.

Ninguna de las dos sentencias de primera instancia, fue impugnada en la oportuni-
dad legal.

111. CONSIDERACIONES DE LA SUBSECRETARIA JURIDICA DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Subsecretaria Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, acompand
al informe solicitado por la Corte, un listado de consideraciones sobre los procesos que
se revisan. A continuacion se resumen tales consideraciones, conservando el orden del
original, que consta en el expediente a folios 71 a 76.

3.1. Para el pago de las sumas de dinero al que se condena a la Nacion, la
Subsecretaria Juridica tiene establecido un tramite uniforme que consta de diez (10)
etapas, previas al pago.

3.2. Para que el Ministerio de Hacienda pueda atender el pago de las sumas
senaladas en las sentencias, requiere contar con disponibilidad presupuestal.

3.3. Afo tras afo, se viene triplicando el nimero de sentencias en que se condena a
la Nacion, y algunas de ellas no son conocidas oportunamente por la dependencia
encargada de tramitar su pago.

3.4. En 1992, la Procuraduria General descubri6 un desfalco de casi $1.000°000.000
originado en el pago de obligaciones que constaban en sentencias falsas, lo que obliga
a mayores controles.

3.5.Invocandoesa circunstancia, laResolucion 0043 del 18 de enero del presente ano,
suspendio por un (1) mes los términos respecto del tramite y pago de las sentencias en
que se condeno a la Nacion.

3.6. Se expidio el Decreto 768 del presente ano, reglamentando el tramite a cumplir
para el pago y se espera entonces, poder hacer efectivo el mismo en un término menor
a los dieciocho (18) meses.

3.7. Ordenar el pago de una de estas obligaciones por la via de lo tutela, generaria
una situacion de injusticia, inequidad y desigualdad hacia los demas beneficiarios, que
se encuentran en el mismo plano.

3.8. Elarticulo 176 del Codigo Contencioso Administrativo debe serinterpretado en
concordancia con el 177 del mismo estatuto y demds normas concordantes.

3.9. En el caso de las solieitudes de pago 066-89 v 574-92, ¢l estudio de los poderes
conferidos a los abogados ha sido especialmente dificil.

3.10. En la actualidad se tramita el pago de las obligaciones originadas en cerca de
dos mil (2.000) sentencias, para lo que se establecio un rigido orden.
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3.11. El Ministerio de Hacienda es consciente de los perjuicios que para los ciudada-
nos, sus apoderados y la Nacion, genera el retraso en el pago de las indemnizaciones.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
4.1. Competencia.

Corresponde a la Sala Cuarta de Revision de Tutelas pronunciar sentencia en los
procesos acumulados T-15871 y T-15872, en virtud de la seleccion v reparto que constan
enel AutodelaSaladeSeleccion numero 5, fechado el siete (7) dejuliodel presente ano.

4.2. Derecho a la ejecucidn de las sentencias.

lLas sentencias de instancia, en los dos procesos que se revisan, concluyen que: “la
omision, que el solicitante, endilga al demandado, no puede concluir en violacion al
derecho fundamental constitucionat, del debido proceso, pues la no ejecucion de una
sentencia judicial condenatoria en contra de la administracion, no es circunstancia que
haga inferir la vulneracion del derecho que se cree conculcado; ademids no encuentra
esta Corporacion Judicial, que otro derecho fundamental constitucional se haya
transgredido, con fa omision que se imputa al demandado”.

En mérito de las consideraciones que llevaron a ta Seccion Tercera det Tribunal
Administrativo de Cundinamarca a la anterior conclusion -véase la transcripeion del
aparte 2 de esta providencia-, se nego ta tutela impetrada por el ciudadano Mertano
Alvarez y se negd también la solicitada por tos actores Patron Chadid.

L.a Corte Constitucional no comparte tal apreciacion v, en su funcion de revision, no
puede dejar de plantear nuevamente la doctrina que, al respecto, fijo en la Sentencia T-
554 de octubre nueve (9) de mil novecientos noventa y dos (1992), sobre ponencia del
Magistrado Eduardo Cifuentes Munoz.

El articulo 27 de la Constitucion, senala que entre los fines esenciales del Estado se
encuentran los de “.asegurar la convivencia pacifica v la vigencia de un orden justo”.

Para asegurar la convivencia pacifica, el constituyente no solo consagrdlos derechos
vlibertades delas personas, sino queimpuso atodos (articulo 95), tres deberes generates
eirrenunciables: “Respetar los derechos ajenos y no abusar de tos propios” (numeral 1),
“Defender v difundir los derechos humanos como tundamento de la convivencia
pacitica” (numeral 4) v “Colaborar para et buenfuncionamiento de laadministracion de
justicia” (numeral 7).

Sitodos respetan fos derechos ajenos y no abusan de los propios, deben presentarse
pocos conflictos entre las personas, entre las organizaciones v entre ¢stas v aquéllas.
Pero, una vezse presenten fos conflictos, han de serresueltos paciticamente (articuto 22
dela Constitucion), bien sea directamente porlas partes mvolucradas o acudiendoalos
organismosjurisdiccionales, pues sinoselogra unacuerdo entre las partes, ninguna de
ellas trene la facultad de hacerse justicia por mano propia.

Es por esto que fa convivencia pacifica v el orden justo, fines esenciales del Estado,
solosealcanzardan garantizando a todos el derechoatener acceso ala administracion de
justicia (articulo 229 de la Carta). Fl contlicto que no puedan sotucionar las partes entre
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si y de manera pacifica, debe ser resuelto por un tercero imparcial que ¢s el Juez. Pero,
si el derecho que el Juez declara competentemente, no obliga porigual atodas las partes
intervinientes en el proceso, quien tiene el derecho reconocido en la sentencia quedara
burlado, la convivencia pacifica serd imposible y el orden justo previsto por el Consti-
tuyente para todos, devendrd en una burla para quien se somete a las normas del
ordenamiento vigente.

DijolaCorte enlaSentencia T-554, ya referida: “Los derechos procesales fundamen-
tales no restringen su efectividad a la existencia de un proceso. Ellos incluyen tanto el
derecho a acceder a lajusticia, como el derecho a la ejecucion de las sentencias en firme.
Locontrariollevarfa arestarle todafuerzacoercitivaalas normasjuridicas, convirtiendo
las decisiones judiciales y la eficacia de los derechos en ellas reconocidos, en formas
hueras, carentes de contenido. Bajo una perspectiva constitucional, las obligaciones
emanadas de una sentencia adversa a la Nacion no son transmisibles a otra entidad
territorial, por implicar ello una vulneracién de los derechos procesales fundamentales
reconocidos a las personas juridicas de derecho publico, ademds de significar una
afectacién presupuestal paraunaentidad ajenaalacondena. La persona favorecida con una
sentencia ejecutoriada que obliga al estado al cumplimiento de una prestacion espera y confia
legitimamente que la autoridad respectiva ejecute, sin dilaciones y en sus estrictos términos, lo
ordenado por la decision judicial. Los privilegios que protegen a la administracién no la sitiian
por fucra del ordenamiento juridico, ni la eumen de dar cumplimiento a lo ordenado por los
jueces”. (Cursivas fuera de texto).

Queda en estos términos expuesta nuevamente la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre el punto de derecho que se examina y explicado el porqué no
comparte esta corporacion la motivacion de los fallos de instancia.

4.3. Efectividad de los derechos ciudadanos y eficiencia de la administracién.

No basta entonces, para el logro de los fines esenciales del Estado, de asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, que las personas cumplan con los
deberes y obligaciones constitucionales consagrados en el articulo 95. Se requiere
ademas, que las autoridades también cumplan con las funciones para las que estin
instituidas, segtin el articulo 22 de la Carta; y el tema de decision en los procesos que se
revisan, versa precisamente sobre la no realizacion del derecho ciudadano, imputada
por los actores a la ineficiencia de la administracion.

Fue probadoy declarado por dos organismos judiciales, que los actores sufrieronun
dano -la muerte de sus parientes cercanos-, imputado a una falla en el servicio a cargo
de la administracion -la funcion de policia consistente en garantizar la seguridad
ciudadana-y que ello obliga a la Nacion a indemnizarles, pues se les ocasiond un dafio
injustificado y no es posible volver las cosas al estado en que se encontraban antes de que
se presentara la falla en el servicio. Este es el contenido de las sentencias del Consejo de
Estado, debidamente ejecutoriadas, que los entes publicos condenados al pago de la
indemnizacion correspondiente, no han ejecutado.

Habiendo quedado establecido en el aparte anterior de esta providencia, que los
actores si son titulares del derecho a la ejecucion de las sentencias, como parte de su
derechoaldebido proceso, el problema a resolver ahoraes, sital derecho fue violado por
la administracion, a través de la Subsecretaria Juridica del Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico, entidad competente para hacer efectivo, en estos casos, el mandato de
los articulos 95y 201, numeral 1 de la Constitucion.

Opinan los ciudadanos Merlano Alvarez y Patron Chadid en sus demandas, que no
corresponde a un orden justo, que el Estado, por una omisién de sus autoridades, les
haya causado el dano injustificado que sufrieron en 1980, que se hayan necesitado doce
anos para que se ordenara pagar la indemnizacion correspondiente a ese dano injusto,
periodo durante el cual varios de los que debian ser compensados murieron esperando
que se les aplicarajusticia sin dilaciones injustificadas, y que, mas de un ano después de
ejecutoriadas las sentencias que ordenan el pago indemnizatorio, éste no se haya hecho
efectivo.

Sin embargo, del estudio de los expedientes se puede deducir que, el orden justo
reclamado por los actores no es el mismo -o, al menos, no implica el mismo conceptoy
desarrollo normativo de lo justo-, que aquél que el constituyente y el legislador han
consagrado en el ordenamiento juridico vigente.

Ya que no se probo, osiquierase adujo, que hubieranexistido demorasinjustificadas
en el tramite de laindemnizacién ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, pero
si se acusa de tales demoras al ente encargado del pago, en esta revision solo se hara
referencia al periodo posterior a la ejecutoria de las sentencias expedidas porel Consejo
de Estado.

Elordenjusto, cuya vigencia plantea la Constitucién comouno delosfines esenciales
del Estado colombiano, es el que corresponde a la vigencia del Ordenamiento Consti-
tucional de 1991, desarrollado por el ordenamiento legal que no le sea contrario, por los
actos administrativos que reglamentan la aplicacion de los dos ordenes normativos
anteriores y por las providencias judiciales que dicen cudl es el derecho aplicable a los
casos particulares.

Que ese orden justo coincida o no con los personales conceptos sobre lo justo que
tenga éste o aquél ciudadano, es una mera eventualidad. Pero, segun el mandato
Constituyente, la aplicacion del ordenamiento juridico vigente -ese y no otro orden
justo-, permite garantizar a cada quien los derechos que en él le corresponden y, entre
ellos, el de hacerles posible a todos, la participacién en la conformacion, aplicacion y
control del ejercicio del poder publico (articulo 40 de la Constitucion), a través del cual
pueden intentar que el contenido de las normas vigentes, se acerque mas a las
particulares concepciones de lo que seria mas justo que lo actualmente consagrado.

Segin los actores, la Subsecretaria Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico debio cancelarles la indemnizacion a la que indudablemente son acreedores,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la comunicacion de la sentencia, acorde con
lo estipulado en el articulo 176 del Codigo Contencioso Administrativo.

Pero, el articulo 176 del dicho Codigo, no ordena a la entidad demandada lo que los
actores quieren. Dentro de los treinta (30) dias, contados a partir de la comunicacion de
la sentencia, la Subsecretaria Juridica solo estaba obligada a expedir unaresolucion, “en
la cual se adoptardn las medidas necesarias para su cumplimiento”. Y la Subsecretaria
Juridica no expidi6 resoluciones particulares, porque ya tenia establecido un procedi-
miento a seguir para dar cumplimiento a todas y cada una de las sentencias en que se
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condenealaNacional pago deindemnizacionesalos particulares: es ese procedimiento,
hoy consagrado con algunas modificaciones en el Decreto 768 de 1993, el que se viene

aplicando y en el que habra de buscarse si se vulnerd el derecho al debido proceso de
los peticionarios. ’

La efectividad de las condenas contrala Nacidn, que es la pretension perseguida por
los actores de las tutelas que se revisan, esta regulada por el articulo 177 del Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual senala que tales condenas s6lo “seran ejecutables
ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria”. Existiendo ese
plazo, no cumplido aiin, y estando prevista por la ley una viajudicial especifica para la
proteccion del derecho presuntamente conculcado, asi como la oportunidad para
gjercitarlo, es claro para la Corte que no procede la tutela del derecho al debido proceso
en el caso de los ciudadanos Merlano Alvarez y Patréon Chadid. Asi, la Corte Constitu-
cional confirmara la sentencia de instancia en los procesos que se revisan, aunque por
motivos distintos a los aducidos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Empero, no puede terminar acdlarevisién delos procesos T-15871 y T-15872, porque
sibienlaley consagré el plazo de dieciocho (18) meses para que la Subsecretaria Juridica
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adelante la actuaciéon administrativa
tendiente a hacer efectivas las condenas contra la Nacion, antes de tener que atender
perentoriamente un mandamientode pago ejecutivo, frente al cual no seran procedentes
las razones hasta ahora esgrimidas para retrasar el pago, la decision de tomarse todo el
plazo para adelantar la actuacién administrativa, no es discrecional de la Subsecretaria,
como lo reclama en el informe presentado a la Corte, la actual titular de ese cargo.
Veamos:

El plazo de dieciocho (18) meses consagrado en el articulo 177 del Cédigo Conten-
cioso, tiene su razdn de ser en: 1) Asegurar que la Nacion haga un buen pago de las
obligaciones a su cargo -evitando fraudes al Tesoro Publico y a los beneficiarios de las
indemnizaciones-, a lo cual se atendi6 con la reglamentacion del Decreto 768 de 1993.
2) Permitir que se cumpla con las normas legales relativas a la inclusion, en los
presupuestosdelos entes piiblicos, de partidas suficientes para el pago de las sentencias
condenatorias en firme -véanse los incisos segundo y tercero del dicho articulo 177-.

Salvo esas restricciones que obligatoriamente han de ser atendidas por los funciona-
rios competentes para pagar las indemnizaciones, éstos han de ser conscientes de que,
a partir de la ejecutoria de las sentencias, sobre las cantidades liquidas reconocidas en
ellas, se han de reconocer a los beneficiarios de las indemnizaciones, “intereses comer-
ciales durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria y moratorios después de este
término” (articulo 177, repetidamente citado). Elloimplica quelos intereses, comerciales
0 moratorios, que se generen y haya que pagar a los beneficiarios, por dolo o culpa de
los funcionarios, ocasionan un dano patrimonial a la Nacion, que no esta autorizada a
asumir discrecionalmente la Subsecretaria Juridica, ni el Ministerio al cual pertenece.

Segun el informe dela Subsecretaria Juridicasobre el estado actual de las actuaciones
administrativas correspondientes a los procesos que se revisan, transcurridos doce (12)
meses, de un término maximo de dieciocho (18), se puede afifmar que:
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1. Existe disponibilidad presupuestal para cancelar las solicitudes radicadas bajo los
nameros 066-89 y 574-92, durante la vigencia fiscal de mil novecientos noventa y tres
(1993).

2. En la actuacion correspondiente a la solicitud 066-89, solo ¢l 17 de agosto del
presente ano se envié comunicacion-a la Secretaria del Consejo de Estado, “pidiendo
informacion acerca del estado del incidente de liquidacion en concreto de los perjuicios
materiales correspondientes a cinco (5) de los beneficiarios -distintos a los actores-.

Esta actuacion, corresponde al segundo de los diez (10) pasos que deben cumplirse
en la Subsecretaria Juridica, antes de proceder al pago de las indemnizaciones.

3. En la actuacion correspondiente a la solicitud 574-92, esta proyectada una
comunicacion, solicitando al Consejo de Estado, copia de la misma sentencia que se le
adjunto a la solicitud de pago y que, en cumplimiento del articulo 177 del Codigo
Contencioso, les remitid la Procuraduria Delegada para Asuntos Presupuestales, desde
el 22 de abril del presente ano.

Las inconsistencias del informe de la Subsecretaria Juridica del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, hacen sospechar que se esta vulnerando el articulo 84 de
la Constitucion, que establece: “Cuando un derecho o una actividad hayan sido regla-
mentados de manera general, las autoridades pablicas no podrdn establecer ni exigir
permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”. Ello obliga a la Corte a
remitir copia de esta providencia a la Procuraduria Delegada para Asuntos Presupues-
tales, a fin de que investigue y, si es del caso, proceda de acuerdo con elinciso cuarto del
articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo, que dice: “Sera causal de mala
conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los presupuestos publicos, pagar
las apropiaciones para cumplimiento de condenas mas lentamente que el resto”.

En razon de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revision de Tutelas, de la Corte
Constitucional,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR las sentencias del honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, fechadas el tres (3) de junio de mil novecientos noventa y tres (1993), en
los que se deniega la tutela del derecho al debido proceso a los ciudadanos Antonio
Carlos Merlano Alvarez, Norma Isabel, Julio Manuel y Manuel Julian Patron Chadid,
aungque por las razones distintas que quedaron expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo. ORDENAR que a través de la Secretaria General de la Corte Constitucio-
nal, seremitacopiadela presente providencia, alaProcuraduriaDelegada para Asuntos
Presupuestales, a fin de que se investigue st en el tramite de las solicitudes de pago
radicadas bajo los niimeros 066-89 v 574-92 en la Subsecretaria Juridica del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico, se ha vulnerado el mandato del articulo 84 de la
Constitucion.

Tercero. COMUNICARIa presente providenciaal honorable Tribunal Administra-
tivo de Cundinamarca, para los tines del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991,
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Comuniquese, notifiquese y ciimplase. .
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-439
de octubre 12 de 1993

DERECHO A LA EDUCACION

El ¢jercicio del derecho a la educacion es uno de los elementos indispensables para que el
individuo adquiera las herramientas que le permitan, en forma eficaz, desempenarse en el medio
cultural que habita, recibir y racionalizar la informacién que existe a su alrededor, a mds de
ampliar sus conocimientos a medida que avanza en su desarrollo como ser humano.

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO/REGLAMENTO ACADEMICO-Correccion
de Notas/DEBERES DEL ESTUDIANTE

Los establecimientos que imparten educacion superior, establecen una serie de normas que
permiten, de alguna manera, medir el nivel de aptitud y desemperio del estudiante dentro del
dmbito universitario, asi como establecer mecanismos para la verificacion de esas aptitudes, de tal
manera que puedan seleccionarse, dentro de un conglomerado de estudiantes, aquellos que
demuestren una mayor capacidad de aprovechamiento de la instruccion que se imparte. De la
documentacion aportada, se infiere que efectivamente no se cumplieron los procedimientos que
se han establecido para la correccion de las notas dentro de la Universidad, puesto que ni el actor
ni el profesor, tuvieron en cuenta los articulos del reglamento académico.

Ref.: Expediente N° 16387,

Accién de tutela presentada por Eduardo Garcia-Herreros Ramirez, contra la
Universidad Francisco de Paula Santander.

Temas: Derecho a la educacion, deberes del estudiante dentro de las instituciones
de educacion superior, la educacion como factor de desarrollo humano.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Santafé de Bogota, D. C, doce (12) de octubre de mil novecientos noventa y tres
(1993).
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La Corte Constitucional de la Reptiblica de Colombia, a través de su Sala Cuarta de
Revision, integrada por los Magistrados Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio Hernandez
Galindo y Hernando Herrera Vergara, conforme al articulo 241 numeral 9 de la
Constituciéon Nacional, procede a revisar el fallo proferido por la Sala Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ctcuta, el nueve (9) de junio de mil
novecientos noventa y tres (1993), en el proceso de tutela instaurado por el sefior
Eduardo Garcia-Herreros Ramirez, por medio de apoderado, contra la Universidad
Francisco de Paula Santander de Cticuta, por presunta violacién al articulo 67 de la
Carta Politica.

I. ANTECEDENTES
a. Hechos.

Elsenor Eduardo Garcia-Herreros Ramirez, seencontraba matriculadoenla Univer-
sidad Francisco de Paula Santander, en la Fagultad de Ingenieria Civil, cursando quinto
semestre. Realizada la evaluacion de las materias correspondientes al primer semestre
de 1991, obtuvo en la asignatura Disefio Georhétrico de Vias, una calificacion de dos con
dos (2.2). Debid habilitarla y la calificacion que se publicé fue de cero cinco (0,5).
Conocido este hecho, el actor acudi6 ante el doctor Hernan David Angarita Pallares,
profesor de la asignatura, para que efectuarala revision, facultado por el articulo 87 del
Reglamento Académico de la Universidad.

Advertido un error, el profesor procedié a enviarala Oficina de Registro y Control
la nota correcta, que era tres con cinco (3.5), calificacion correspondiente a la prueba
practicada al alumno.

El dia 3 de diciembre de 1992, el doctor Gerard Raynaud Delaval, Jefe de la Division
de Admisiones y Registro de la Universidad, en comunicacién dirigida al accionante,
manifesté que el Consejo de la Facultad de Ingenieria tomé la determinacion de
mantener la nota de 0,5 impuesta al actor en la materia de Disefio Geométrico de Vias,
“pornoexistirunajustificaciénrazonable para el cambio de nota por parte del profesor”.

El peticionario afirma que se le esta perjudicando con tal decision, pues el promedio
ponderado que le exige la Universidad para continuar sus estudios, es de tres con uno
(3.1) como minimo, y el suyo se vié reducido al negarse la correccion de la calificacion
citada; de tal manera que al expedir el certificado de calificaciones, el sefior Garcia-He-
rreros Ramirez, encuentra que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 53, literal b,
del reglamento académico de la Universidad, no se puede matricular y continuar sus
estudios, vulnerandose asi su derecho a la educacion consagrado en el articulo 67 de la
Constitucion Nacional.

b. La peticién.

El actor, por medio deapoderado, interpuso la accion de tutela para que se ordenara
asentar la calificacion correspondiente a la habilitacion de la asignatura, Diseno
Geométrico de Vias, corregida por el profesor. En consecuencia, solicité que se mandara
al Jefe de la Division de Admisiones y Registro, procediera a ordenar la matricula del
sefior Eduardo Garcia-Herreros Ramirez, en formainmediata, para que prosiguiera sus
estudios, reduciendo asi los perjuicios causados por el Consejo Académico de la
Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad Francisco de Paula Santander.
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¢. La decisién que se revisa.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ct.cuta, en sentencia del dia nueve (9)
de junio de mil novecientos noventa y tres (1993), decidié negar por improcedente la
tutela instaurada por el accionante, con fundamento en las siguientes consideraciones:

El Despacho advierte que la accidn se instaura contra autoridad publica, por cuanto
la Universidad Francisco de Paula Santander es un establecimiento publico, adscrito a
la Gobernacidn del Departamento de Norte de Santander, segiin lo establecido por la
Ley 67 de 1968, la Ordenanza N° 14 del 2 de diciembre de 1969 y el Decreto 323 de mayo
13 de 1970, emanado del Gobierno Departamental.

Con referencia al caso bajo examen, sostiene que el derecho a la educacion, presun-
tamente violado, se consagroé en la Constitucion Nacional como derecho de la persona
y como servicio publico que cumple una funcién social, buscando el acceso al conoci-
miento, la ciencia, la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura. Hace referencia
a la Sentencia T-02 de mayo 8 de 1992, proferida por la Corte Constitucional, donde se
hace una interpretacion sistematica de los articulos 2%, 67 y 365 de la Carta; concluyendo
que la educacion tiene una funcién social, que se erige como “Derecho-Deber” e
involucra a quienes participan en esa Orbita cultural.

Los derechos fundamentales constitucionales, deben examinarse dentro del conjun-
tode derechos que tienen como vértice ala persona. La educaciéon hasido definida como
derecho fundamental; pero el incumplimiento de los requisitos para su ejercicio -como
seria el evento en que el estudiante no se cifiera a las obligaciones académicas y a las
reglas de comportamiento, establecidos en el reglamento- puede dar origen ala sancién
establecida en el ordenamiento de la institucion educativa o a la desvinculacion de la
misma.

El Tribunal encuentra que, de conformidad con el reglamento académico de la
Universidad Francisco de Paula Santander de Ctcuta, contenido en el Acuerdo 025 de
octubre 100 de 1979, en el capitulo 1V, articulo 53, se establece como condicién para la
permanencia dentro delainstitucion, que el promedio ponderado acumulado tendra un
rango de dos con ocho (2.8), a tres con uno (3.1), aplicado de la siguiente manera:

a. El estudiante que al culminar un semestre obtenga un promedio ponderado
acumulado inferior a dos con ocho (2.8), quedara como estudiante condicional por un
semestre, con la obligacion de elevarlo a dos con ocho (2.8); de no lograrlo, quedara
excluido de la carrera, salvo que apruebe todas las materias.

b. El estudiante que al finalizar el semestre obtenga un promedio ponderado
acumuladoigual o mayora dos con ocho (2.8), peroinferior a tres con uno (3.1), quedara
como estudiante condicional por tres semestres académicos, con la obligacion de elevar
el promedio ponderado acumulado a por lo menos tres con uno (3.1); en caso de no
lograrlo, quedara excluido de la carrera, salvo queapruebe todas las materias del altimo
semestre cursado.

c. El estudiante que en desarrollo de la condicionalidad prevista en el literal b) del
articulo 53 del reglamento de la Universidad, logre alcanzar un promedio ponderado
de (3.1), pero no pueda mantenerlo en alguno de los semestres académicos posteriores,
podra permanecer como estudiante condicional hasta por dos (2) semestres académicos
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con la obligacion de elevar el promedio ponderado acumulado, por lo menos a tres con
uno (3.1); de no lograrlo, quedara excluido de la carrera salvo que apruebe todas las
asignaturas del Gltimo semestre cursado.

d.Elestudiante que endesarrolio dela condicionalidad prevista enelliteral c) de este
articulo, logre alcanzar un promedio ponderado acumulado de tres con uno (3.1), pero
no pueda mantenerio durante alguno de los semestres posteriores, quedara excluido de
la carrera, amenos que apruebe todas las asignaturas cursadas en el Gitimo semestre en
que se haya matriculado.

De lo anterior infiri6 el Tribunal que el estudiante matriculado en la institucién de
educacion superior acusada, debe cumplir las normas contenidas en el reglamento para
poder continuar sus estudios en ese centro de ensefianza.

A partir del tercer semestre, el actor disminuy6 su promedio ponderado acumulado
a tres con cero siete (3.07), con lo cual quedé en calidad de “condicional”, situacién que
se mantuvo por un lapso de tres semestres académicos, con la obligacion de elevar el
promedio, ya que de jo contrario, quedaria excluido de la carrera, salvo que aprobara
todas las asignaturas.

Observando las calificaciones del ditimo semestre cursado por el sefor Eduardo
Garcia-Herreros, se aprecia que perdi6 las asignaturas Diseno Geométrico de Vias y
Métodos Numéricos, siendo evidente que el actor no cumpli6é con el presupuesto
consagrado en e} articulo 53 del reglamento académico de la Universidad Francisco de
Paula Santander, haciéndose merecedorala consecuencia prevista para este caso, la cual .
consiste en la exclusién de la carrera.

De otra parte, sobre el hecho de haberse negado la correccion de la nota correspon-
diente a la asignatura Disefio Geométrico de Vias, el Tribunal analiza el material
probatorio que reposa en el expediente, comb son las actas nimeros 21 y 22 del Consejo
de la Facultad de Ingenieria. Alli se recomienda mantener la nota de cero cinco (0.5),
impuesta al estudiante Garcia-Herreros Raq\irez, puesto que la correccion de la califi-
cacion se solicit0 en forma extemporénea, no se allegé ningiin documento justificativo
de la misma y no se tenia autorizacién de las directivas para asentarla.

De los hechos anteriores, da cuenta en sy declaracion el profesor Gerard Raynaud,
quien en su condicion de Jefe de Admisiones y Registro de la Universidad acusada,
manifiesta que la correccién hecha al examen presentado por el actor, no se ajustéa los
parametros establecidos para ello; coincide lo anterior con la version rendida por el
profesor de la asignatura, Héctor Hernan Angarita Pallares, quien admite no haber
calificado todas las hojas del examen presentado por el actor, por lo que efectu6, en la
lista de calificaciones, la correccién de la nota, por ser éste el procedimiento que se habia
venido observando para esos casos hasta 1991.

Todo lo anterior lleva al Tribunal a concluir, que en efecto, el accionante no cumpli6
con las condiciones exigidas para permanecer en la institucion, pues no respondié a sus
obligaciones académicas dentro de la Universidad, ya que con la pérdida de la
asignatura Métodos Numéricos, queda incurso en la causal de retiro de la carrera
contenida en el articulo 53, literal b, del reglamento académico de la Universidad
Francisco de Paula Santander, por lo que no existe vulneracion alguna del derecho
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invocado por el actor, sea que se acepte o no la correccion de la calificacion impuesta al
examen de habilitacion de la materia Diseno Geométrico de Vias.

I[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Primera: La competencia.

Es competente esta Sala de la Corte Constitucional, para conocer de la revision de la
sentenciaindicadaen el acapite de antecedentes de esta providencia, por disposicion de
los articulos 86 inciso 2¢ y 241 numeral 9 de la Constitucion Nacional, en concordancia
con los articulos 33, 34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991.

Este examen del fallo de instancia se hace en virtud de la seleccion que del proceso
hizo la Sala correspondiente y del reparto adelantado conforme a lo senalado por el
reglamento interno de la Corporacion.

Segunda: El objeto de la solicitud de tutela.

El senor Eduardo Garcia-Herreros Ramirez, invoca la accion de tutela para obtener
la proteccion de su derecho fundamental a la educacion, el cual considera esta siendo
vulnerado por la Universidad Francisco de Paula Santander de Cacuta, Facultad de
Ingenieria Civil, al negarse a corregir la nota de calificacién de la asignatura Diseno
Geométrico de Vias, en la cual se le puso una calificacién que no corresponde a la que
enrealidad obtuvo en el examen de habilitacion que presentd; esta situacion le causa un
gran perjuicio, puesto que su promedio ponderado se ve reducido a menos de tres con
uno (3.1), con lo cual se hace acreedor a la sancion que impone el articulo 53, literal b),
del reglamento académico de la institucién, que le impide matricularse y continuar su
carrera.

Tercera: La educaciéon como factor de desarrollo humano.

Debe establecerse el alcance de la educacion como factor de desarrollo humano; el
ejercicio del derecho ala educacion es uno delos elementos indispensables para que el
individuo adquieralas herramientas que le permitan, en formaeficaz, desempenarse en
el medio cultural que habita, recibir y racionalizar la informaciéon que existe a su
alrededor, a mas de ampliar sus conocimientos a medida que avanza en su desarrollo
como ser humano.

El derecho a la educacién superior, va aparejado con la existencia de un deber
juridico a cargo del Estado, de proporcionar a cada individuo las oportunidades
necesarias para educarse; es asi como el inciso 42 del articulo 69, de la Constitucion
Nacional establece que el Estado se encuentra obligado a facilitar los recursos financie-
ros necesarios para que todas las personas tengan acceso a la educacion superior,
siempre que sean aptas para ello.

Sibienes cierto, el Estado debe garantizar el acceso ala educacion -obligatoria entre
los cinco y los quince anos de edad y, comprendiendo como minimo, un ano de
preescolar y nueve de educacionbasica, segun lo preceptuado en el inciso 3° del articulo
67 de la Constitucion Nacional-, no es menos cierto que para lograr el acceso a la
educacion superior y mantenerse en ella, el individuo debe demostrar su capacidad y
competencia, lo cual hace a través de las evaluaciones exigidas por el establecimiento
donde cursa sus estudios.
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En este mismo orden de ideas, los establecimientos que imparten educacion supe-
rior, establecen una serie de normas que permiten, de alguna manera, medir el nivel de
aptitud y desempeno del estudiante dentro del ambito universitario, asi como establecer
mecanismosparala verificacién de esas aptitudes, de tal manera que puedan seleccionarse,
dentro de un conglomerado de estudiantes, aquellos que demuestren una mayor
capacidad de aprovechamiento de la instruccién que se imparte.

Cuarta: El caso que se examina.

El reglamento académico de la Universidad Francisco de Paula Santander, cuyo
articulo 53 literal b) establece:

“Articulo 53. El valor promedio ponderado acumulado tendr4 un rango de dos con
ocho (2.8) a tres con uno (3.1) con la siguiente aplicacién...

-.b) El estudiante que al terminar un semestre académico, obtenga un promedio
ponderado acumulado igual o mayor a dos ocho (2.8) pero inferior a tres uno (3.1)
quedara como estudiante condicional por tres semestres académicos, con la obligacién
de elevar su promedio ponderado acumulado por lo menos a tres uno (3.1); en caso de
no lograrlo quedara excluido de la carrera, a menos que apruebe todas las materias
matriculadas en el altimo semestre cursado”. (Fls. 49 y 50).

Asilas cosas, es facil inferir que el sefior Eduardo Garcia-Herreros, no cumplio con
las normas establecidas en el reglamento. académico de la Universidad, quedando
incurso enla consecuencia queimpone el articulo antes citad o, puesto que ya a partir del
tercer semestre, su promedio ponderado acumulado era de tres cero siete (3.07). Estaba
obligado a elevar dicho promedio a por lo menos tres con uno (3.1) o, de lo contrario,
seria excluido de la carrera, si no aprobaba todas las asignaturas, lo cual, evidentemente
no logré; pues ademas de Disefio Geométrico de Vias, el actor reprobé la materia
Métodos Numéricos.

En cuanto a las afirmaciones hechas por el actor y los profesores Hernan Angarita
Pallares y Gerard Raynaud, respecto de la correccion de la calificacion del examen de
hakjlitacion de la materia Disefio Geométrico de Vias, esta Sala encuentra que, en efecto,
el profesor Angarita Pallares admite haber cometido un error en la calificacién de la
prueba, puesto que omitio considerar todoslos pliegos y colocd una nota inferior auno;
advertido dela equivocacion, procedio a calificar las hojas restantes, elevandose la nota
a tres con cinco (3.5).

Luego de las vacaciones, el profesor Angarita Pallares solicité la lista de notas en la
Oficina de Admisiones y Registro y sobre ella corrigid la calificacion, firmando al lado.
Sostiene el docente, que el Consejo de la Facultad no le ha solicitado aclaracion alguna
acerca de los motivos por los cuales corrigio la nota; ademas, asegura que el procedi-
miento que utilizd para ello es el mismo que se acostumbraba hasta 1991, agregando que
con otro estudiante hizo exactamente lo mismo.

El Magistrado Ponente estimé procedente solicitar a la Universidad Francisco de
Paula Santander, copia de las actas donde constara la adopcion del procedimiento para
la correccion de calificaciones enla Facultad de Ingenieria Civil, vigente al momento de
la ocurrencia de los hechos materia de esta accion, las cuales fueron aportadas a este
proceso, una vez vencido el término otorgado para tal fin.
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De ladocumentacionaportada, infiere esta Sala que efectivamente no se camplieron
los procedimientos que se han establecido para la correccion de las notas dentro de la
Universidad, puesto que ni el actor ni el profesor, tuvieron en cuenta los articulos 86 al
90 del reglamento académico que imponen al docente la obligacion de dar a conocer el
resultado de las evaluaciones dentro de las setenta v dos (72) horas siguientes a la
presentacion de la misma, para que los estudiantes puedan ejercitar los recursos a que
haya lugar.

Larevisionde examenes finales debe solicitarse por escrito al Vice-Rector Académi-
co, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a aquél en que se dio a conocer la nota.
Se nombra un segundo calificador y la nota definitiva serd el promedio de ambas
calificaciones, siempre que la del segundo no difiera en cinco (5) décimas o mds de la
primera nota cuando ésta sea inferior a tres cero (3.0) o de uno cero (1.0) si la nota
existente es superior o igual a tres cero (3.0).

Lo anteriormente expuesto lieva a esta Corporacion a concluir, que no se ha dado el
lleno de los requisitos exigidos en el reglamento de la Universidad para que el actor
pueda obtener la correccion enla nota de la asignatura Disefio Geométrico de Vias, que
pretende obtener por medio de esta accion,

Enlo atinente a la exclusiéon de la carrera impuesta al actor, contenida en el articulo
53, literal b), del reglamento académico, consistente en que no puede matricularse enla
Facultad de Ingenieria de la Universidad Francisco de Paula Santander, esta Sala
considera que dicha norma es clara cuando establece que el estudiante que se halle en
la posicion de “condicional” dentro de dicho establecimiento educativo, si no logra
elevar el promedio ponderado acumulado a por lo menos tres con uno (3.1), o aprobar
todas las asignaturas, (lo cual no logro el actor), deja de cumplir con los requisitos
minimos para conservar la calidad de estudiante y debe negdrsele la matricula para los
periodos académicos posteriores.

Con fundamento en lo anterior, la Corte Constitucional, en Sala Cuarta de Revision
de Tutelas, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitu-
cion

RESUELVE:

Primero: CONFIRMASE la sentencia dictada por el honorable Tribunal Superior del
Distrito Judictal de Cucuta, Sala Laboral el nueve (9) dejunio de mil novecientos noventa
v tres (1993), para resolver sobre la tutela solicitada por el senor Eduardo Garcia-
Herreros Ramirez, por los motivos expuestos en este fallo.

Segundo: COMUNIQUESE la presente decision al Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cacuta, para que dé cumplimientoa lodispuesto enelarticulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, camplase, publiquese ¢ insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.
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CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-440
de octubre 12 de 1993

FUNCIONARIO PUBLICO-Lesiéon de Derechos/FUNCIONARIO PUBLICO-
Responsabilidad

Existe la posibilidad de que, quien sustenta un proyecto de ley o quien emite un comunicado
oficial lesione oamenace los derechos alahonra o al buen nombre de una persona natural o juridica,
al involucrarla en la comisién de hechos delictivos o ilicitos sin exhibir prueba y sin apoyarse en
sentencia judicial condenatoria; que difunda versiones erréneas o falsas, o que desconozca el
derecho a la intimidad personal o familiar. En tales hipdtesis el funcionario comprometeria su
responsabilidad y la actuacion seria susceptible de las acciones legales. En lo que hace a los
derechos fundamentales conculcados, podria tnterponerse la accion de tutela con el fin de obtener
su proteccion judicial.

ACCION DE TUTELA-Nexo Causal

La amenaza o violacién de un derecho requiere de una accion u omisién imputable a aquél
contra quien se endereza el sumario procedimiento de la tutela. Su existencia y el daio que
ocasiona deben ser establecidos con certeza para que la decision judicial pertinente pueda dirigirse
inequivocamente a la salvaguarda de los derechos en juego mediante orden de inmediato
cumplimiento que recaiga precisamente sobre la conducta -positiva o negativa- que se constituye
en causaeficiente de la violacién oamenaza. Debe darse, por otra parte, una relacion de causalidad
entre el acto u omision que se imputa al demandado y el dasio real o la verdadera amenaza del
perjuicio que alega el peticionario. Sin ella 110 hay lugar a la tutela.

DERECHO AL BUEN NOMBRE-Violacion

La violacién del derecho al buen nombre estd referida por esencia a alguien en concreto,
identificado, individualizado, sobre quicn recae ¢l concepto priblico que resultaria lesionado si se
hicieran imputaciones en cuya virtud se deteriorara la bondad del mismo, la imagen position o ¢l
criterio favorable gencralizado acerca de la persona. En casos como el presente, es requisito
indispensable para que ln accion de tutela pueda prosperar que se acredite de manera inequivoca
un perjuicio tangible o una amenaza cierta al patrimonio moral o material de quien se dice
afectado.

189



T-440/93

PROYECTO DE LEY-Presentacion/IMPUESTO AL CONSUMO DE LA CERVEZA-
Evasién/RECTIFICACION DE INFORMACION/SUSTRACCION DE MATERIA

Una vez adelantado el andlisis del extenso inaterial probatorio aportado al proceso, encuentra
cierto el hecho de que el Ministro de Hacienda, al presentar el proyecto de ley y al informar a los
medios acerca del tena, no hizo cosa distinta de exponer el criterio oficial de la administracion,
in genere, sobre el preocupante asunto del contrabando y la evasién del impuesto al consumo.
También halla la Corte que con tales declaraciones no se produjo amenaza o vulneracién de los
derechos de ninguna persona particularmente considerada, lo que resta todo sentido a la accicn
de tutela instaurada y hace completamente inaplicable -por sustraccion de materia- cualquier
modalidad de rectificacién.

DERECHOS-Titularidad/DERECHOS-Proteccion

Si no logrd establecerse en cabeza de quién estdn radicados los derechos que se invoean, no
podia el fallador de instancia, ni puede hacerlo la Corte, pronunciarse acerca de la proteccién a los
mismos, pues toda orden de amparo, a la luz del articulo 86 de la Constitucion, requiere, ademis
de la identificacién del derecho comprometido, la determinacion de su titular y la demostracién,
siquiera sumaria, sobre la relacion de causalidad existente entre la accion u omisidn de que se trata
v el perjuicio o amenaza del derecho.

Bavaria/LEGITIMACION POR ACTIVA-Ausencia

Entre los peticionarios de la tutela estd una sociednd cuyo objeto es la fabricacion de envases,
a los cuales jamds hizo referencia el Ministro de Hacienda, pues toda la documentacion existente
versa sobre el impuesto al consumo de cerveza, motivo por el cual dicha compariia, carente de todo
interés legitimo en el proceso, no tenia razén alguna para acudir a la accién de tutela.

ACCION DE TUTELA-Objeto/DENUNCIA PENAL-Objeto

No se debe considerar al proceso penal como otro medio de defensa judicial que pudiera impedir
el ejercicio de lnaccion de tuteln, toda vez que ésta y el trdmite adelantado por la Fiscalia General
de la Nacidn tienen objetivos sustancialmente distintos, pues mientras con la primera se pretende
proteger los derechos al buen nombre y al debidt proceso, con el sequndo se ha puesto en marcha
laaccién punitiva del Estado por delitos que, como el de panico econémico, alegado, atentan contra
el orden econdimico y social.

JUEZ DE TUTELA-Obligatoriedad/MEDIOS DE COMUNICACION-
Responsabilidad

Esel juez de tutela quien, después de evaluar las pruebas, formard su propio criterio, sin que
para ello deba acudir a los conceptos expresgdos sobre el caso por los diversos medios de
comunicacion, menos todavia si éstos tienen vineulo econdmico o de otra indole con alguna de las
partes. Los medios, en ejercicio de sus derechos y dentro de los limites impuestos por la
Constitucion Politica y la ley, deben informar acerca de la existencia de los procesos, incluso del
estado en que se encuentran y, cuando In ley no lo prohiba, pueden hacer de piiblico conocimicito
determinados actos realizados por los despachos judiciales. Al nismo tiempo, deben recordar que
la competencia para decidir sobre los conflictos juridicos, esti radicadn en los jueces de la
Repiiblica y que 1o son ellos los llamados a entitir veredicto alquuno.
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DEMANDA DE TUTELA-Rechazo

Rechazar una demanda de tutela por causas diferentes a las legales, equivale a negar a la
persona el acceso a la administracion de justicia y, ademds, resulta contrario al mandato del
articulo 228 ibidem, scgiin el cual en las actuaciones judiciales prevalecerd el derecho sustancial.
Este principio inspira el tramite de la accion de tutela, como lo ordena el articulo 3¢ del Decreto
2591 de 1991. El rechazo arbitrario de una peticion de tutela comporta el desconocimiento del
derecho que toda persona tiene a un andlisis material de su pretension.

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El acceso a la administracion de justicia no es un derecho apenas formal que se satisfaga
mediante la iniciacion del proceso sino que su contenido es sustancial, es decir, implica que la
persona obtenga a lo largo de la actuacion y hasta la culminacion de la misma, la posibilidad real
de ser escuchada, evaluados sus argumentos y alegatos y tramitadas, de acuerdo con la ley, sus
peticiones, de manera que las resoluciones judiciales sean reflejo y realizacion de los valores
Juridicos fundamentales. En tal sentido, el acceso a la administracion de justicia es inescindible
del debido proceso y iinicamente dentro de él se realiza con certeza.

ACCION DE TUTELA-Titularidad

Las personas juridicas si son titulares de la accion de tutela. El articulo 86 de la Constitucion
noestd incluyendo a las personas juridicas, pues el precepto no introduce distincion alguna y, por
el contrario, las supone cobijadas por el enunciado derecho cuando de modo genérico contempla
la posibilidad de solicitar el amparo por conducto de otro, sin que nada obste dentro del sistema
juridico colombiano para que una de las especies de ese género esté conformada precisamente por
las personas juridicas.

-Sala Quinta de Revision-.
Ref.: Expediente N2 T-15151.

Accion de tutela instaurada por Bavaria S.A., Colenvases S.A., Cerveceria Aguila
S.A., Cerveceria Unién S.A. y Cerveceria del Litoral S.A. contra Rudolf Hommes,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogota, D. C., mediante acta del doce (12) de
octubre de mil novecientos noventa y tres (1993).

Se revisan los fallos proferidos en el asunto de la referencia por el Tribunal
Admnistrativo de Cundinamarca y por el Consejo de Estado.

[. INFORMACION PRELIMINAR

Las sociedades Bavaria S.A., Compania Colombiana de Envases S.A., -Colenvases
S.A.-, Cerveceria Aguila S.A ., Cerveceria Union S.A. y Cerveceria del Litoral S.A., por
conducto de apoderado, ejercieron accion de tutela ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca contra ¢l Ministro de Hacienda y Crédito Puablico, Rudolf Hommes, por
considerar que éste atentaba contra sus derechos fundamentales, en especial el buen
nombre y el debido proceso.
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Manifestaron los accionantes que el Ministro, en la exposicion de motivos del
Proyectode ley nimero 126 de 1992 afirmé: “...datos tedricos estimados nos sefialan que
en el caso de cervezas estamos llegando a una evasion aproximada del 36%...".

Dicen que posteriormente el Ministro emitié un comunicado de prensa en el cual
insistia enla evasion del impuesto al consumo de la cervezay sefalabael porcentaje que,
segun el funcionario, alcanzaba dicha evasion.

Paralos peticionarios las afirmaciones del Ministro fueron ampliamente difundidas
como conclusiones de una supuesta investigacion, sin que los administradores y
gestores de laindustria cervecera hubieran tenido noticia de ella, ni hubieran sido oidos
en descargos, propagandose, de esta manera, el hecho no probado de la evasion del
impuesto al consumo de las cervezas “...con las graves consecuencias que tal divulga-
cién entrana para los inculpados, sin que los presuntos evasores hubiesen sido oidos”.

En concepto del apoderado, los dirigentes de la industria cervecera no se sienten
subjetivamente maltratados con laactitud del funcionario, sino que efectivamente lo han
sido, pues los efectos de tal comportamiento se han traducido en el deterioro de su
imagen comercial, tanto en el plano nacional como en el extranjero.

Con fundamento en lo anterior, el apoderado solicité al Tribunal que ordenara al
Ministro de Hacienda y Crédito Puablico rectificar publicamente las acusaciones de
evasion del impuesto al consumo de cervezas y disponer asi mismo que el funcionario
se abstuviera de expresar opiniones sobre la situacion fiscal de la industria cervecera,
por considerar que con ello se lesionaba el buen nombre de la misma y de sus gestores
y administradores.

Consideraciones del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Después de examinar las cuestionadas actuaciones del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca establecié que el funcio-
nario no mencion6 en forma concreta, como evasora del impuesto al consumo de
cerveza, a ninguna empresa productora de esa bebida y que solamente hizo alusién
abstracta y general acerca del fendmeno de la evasion del mencionado impuesto como
sustento al Proyecto de Ley, sin indicar quiénes eran los responsables de la misma.

Lo anterior llev6 al Tribunal Contencioso Administrativo a considerar que no se
viol6 el derecho al buen nombre, toda vez que tal infraccion requiere determinar al
titular del derecho vulnerado, evento que, en su parecer, no se presento en el asunto
examinado.

En cuantoal debido proceso, el Tribunal estim6 que las manifestaciones del Ministro
de Hacienda y Crédito Publico no correspondieron a una sancién deducida sin cumplir
el tramite establecido en la ley, toda vez que el comportamiento del funcionario no
produjo consecuencias juridicas a las empresas responsables de la probable infraccion
tributaria.

Aloanterior anadid la Sala que la presentaciondel proyectodeley, conla motivacion
sobre evasion del impuesto al consumo de cerveza, no requeria una investigacion de
orden tributario que hubiera concluido con sanciones a las empresas infractoras, toda

vez que el Ministro s6lo buscaba que se plasmaran normas dirigidas a contrarrestar la
evasion fiscal.
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Con fundamento en tales argumentos se resolvio negar el amparo solicitado. La
decision fue impugnada por el apoderado de la parte actora.

Impugnacion.

Ll eserito mediante el cual se impugno el fallo estaba dirigido a demostrar que las
afirmaciones hechas por el Ministro tenfan caracter concreto v no abstracto. Ademds,
con ¢l se pretendio demostrar que si hubo violacion al debido proceso.

Manifesto el recurrente que la industria de la cerveza en Colombia, ast como sus
representantes y gestores, constituyen una estructura personificada juridicamente,
poseedora de un aparato material de produccion y que tas empresas quela integran son
conocidas y su numero puede contarse en los dedos de la mano.

En cuanto al debido proceso, estimd el recurrente que considerar no violado este
derecho por la inexistencia de una sancidon, significa tomar un efecto posterior para
desconocer la validez de una causa. Al mismo tiempo senald que con la actitud del
Ministro si se produjeron efectos juridicos, ya que todo lo que afecta adversamente
produce una perturbacion del orden juridico, correspondiendo al Estado respetarlo y
hacerlo respetar.

Consideraciones del Consejo de Estado.
Dijo el Consejo de Estado:

“1. Lo primero a senalar es la presencia entre los solicitantes de la tutela de una
sociedad fabricante de envases que, mientras no demuestre lo contrario, nada tiene que
ver con las aseveraciones del Ministro Hommes respecto de la evasion fiscal en el
consumo de cervezas. Enlo que a ella respecta cabe negar de plano la pretension, por
cuanto carece de legitimacion en la causa.

“2. Por lo que atane a la procedencia de la accion incoada, aspecto a dilucidar con
anterioridad al estudio de las motivaciones que llevaronalaguoa decidir con denegatoria
de la tutela, y las criticas que a ellas hace el impugnador, se tiene:

“a.Nocabe hesitacion en cuanto al caracter de constitucionales fundamentales de los
derechos al debido proceso, con su implicacion del respeto al derecho de defensa, v al
buen nombre u honra, entendida ésta como la buena reputacion de que se goza en la
comunidad. Nosolo porestar prescritos en el Capitulo 1% del Titulo Segundo dela Carta
Politica sino, de especial modo, por su condicidon de prerrogativas inherentes a la
dignidad dela persona humana, estan revestidos aquéllos del atributo que les asignala
parte actora.

“b. Sinduda que el debido proceso es obligatorio en actuaciones administrativas. El
constituvente de 1991 hizo expreso ese condicionamiento para la via gubernativa por
mandato del articulo 29, inciso primero de la Carta.

“c. La accion de tutela se puede ejercitar, au nque existan otros medios judiciales de
detensa, cuando se la propone como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, solo rcpamblc ensuintegridad mediante indemnizacion. Asilo prescribe
clincisotercero, art. 86 de la Constitucion, desarrollado en el articulo 8" del Decreto 2591
del mismo ano, en concordancia con vl numeral 17, articulo 62 tbidem.
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“d. Pero en lo concerniente a la procedencia de la accion de tutela para proteger
derechos fundamentales de personas colectivasdiscrepalaSala del criterio del solicitante,
sin mayor analisis acogido por el Tribunal de primera instancia. En reiteradas oportu-
nidadeshaexpuestoquelos derechos constitucionales fundamentales seequiparanalos
derechos humanos”.

()

“3.Perosisetoman en cuenta las pretensiones delasolicitud, en el sentido de tutelar
los aducidos derechos fundamentales de los dirigentes de la industria cervecera
“...maltratados porlaintemperancia oral delapresurado Ministro...” (fol. 35), se observa
quelos representantes legales de las sociedades productoras de cerveza, que otorgaron
poder para incoar la accion, lo hicieron para que se protegieran “..los derechos
fundamentales al buen nombre y al debido proceso de las companias productoras de
cerveza en Colombia...”, que no en su propio nombre (folios 1, 13, 18 y 24).

“Esinds: de acogerse el criterio jurisprudencial sentado por la H. Corte Constitucio-
nal en fallo de 17 de junio de 1992, en cuanto a que los derechos constitucionales de las
personas juridicas son tutelables “...no per se, sino en tanto vehiculo para garantizar los
derechos constitucionales fundamentales de las personas naturales...”, se debieron
senalar precisamente cudles personas naturales pudieron resultar afectadas, en su
honray ensus derechos de defensa y debido proceso, por las afirmaciones del Ministro
de Hacienda en la exposicion de motivos al Proyecto de ley 126 de 1992 -Camara de
Representantes- y en el comunicado de prensa atrds mencionado.

“

La ausencia de todo senalamiento al respecto haria improspera la solicitud, pues
que la accion no se institucionalizo para proteger derechos constitucionales fundamen-
tales de individuos innominados sino de personas en particular.

“Mucho mas porque la aseveracion contenida en esos documentos se refirio a la
evasion del impuesto al consumo de cerveza, siendo responsables del impuesto, como
bienlo senalo el apoderado del Ministro de Hacienda, no sélo quien produce el articulo
de consumo sinomuchisimas otras personas, como sonlos distribuidores e importadores
(arts. 3¢ del Decreto 190 de 1969 y 75 de la Ley 49 de 1990).

“Tambiéncarecede vocacionde prosperidad laaccionenrazéna que, nohabiéndose
surtido procedimiento alguno de orden administrativo para fundamentar la aprecia-
cion tedrica consignada en la exposicion de motivos y en el comunicado de prensa
expedido conrelacion a ella, apoyada en investigaciones estadisticas de la Direccion de
Impuestos Nacionales sobre calculos macroecondmicos que bien pudieron ser los del
Banco de la Repablica o del Dane, por la amplia publicidad quv estas vntidades hacen
de sus estudios de esa indole, no cabe hablar de vulneracion del derecho al debido
proceso dre las companias cerveceras o sus directivos.

“Y en lo que al buen nombre respecta, no se ve por qué una afirmacion impersonal
contenida en la exposicion de motivos a un proyecto de ley pudiera lesionarlo. Eso
conduciria a que en cjercicio de la facultad que tienen los ministros de presentar
proyectos de ley ante las Camaras Legislativas no pudieran aseverar lo que estiman
sustentatorio de la normatividad propuesta, encamimada a establecer 0 modificar
situaciones juridicas en procura del bien comin, ante el riesgo de que os presuntos
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atectados conla proyectada ley interpongan accion de tutela por considerarse lesiona-
dos en su buen nombre.

En la referencia que hizo el Ministro a Bavaria S.A. en el reportaje dado en Medellin
con ocasion del Congreso de Fenalco, se limité a contestar fo que precisamente le
pregunto el reportero respecto de esa empresa, no aseverando nada que pudicra
lesionar el buen nombre de sus directivos sino, por el contrario, admitiendo la posibi-
lidad de rectiticar lo consignado en la exposicion de motivos si una investigacion
tributaria, con mtervencion de representantes de esa sociedad, demostraba error en su
apreciacion meramente especulativa, encaminada a sustentar el proyecto de moditica-
cion de las tarifas de un gravamen como mecanismo para lograr “..una reduccion
importante de los altos indices de contrabando existentes con relacion a los productos
objeto del impuesto” (fol. 64).

“Resta observar que no procede aplicar la prevision del art. 38 del Decreto 2591 de
1991 contra las sociedades solicitantes de la tutela, por cuanto la que se resuelve es
distinta, enlo que atane alos derechos por tutelar v al funcionario contra quien se dirije,
de la propuesta por el apoderado especial de Bavaria ante el H. Tribunal Superior del
Distrito Capital, enla que se pide tutelar el derecho de propiedad sobre las formulas de
las cervezas y el mapa de distribucion de ese producto por la citada empresa”.

Basandose en los criterios juridicos resenados, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, decidio revocar la sentencia impugnada v, en su lugar,
rechazar la solicitud de tutela por improcedente.

[I. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia.

Por haber sido seleccionada y repartida a la Sala Quinta de esta Corte, de conformi-
dad conlo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, goza ella de competencia para revisar
las decisiones judiciales proferidas al resolver sobre la accion en referencia, segiin lo
dispuesto en los articulos 86 v 241-9 de la Constitucion Politica.

I.as actuaciones del Ministro. Su contexto. Necesidad de accion u omision que cause
dano real 0 amenaza concreta para que pueda tutelarse un derecho

Segtin el apoderado de las companias peticionarias, la actuacion que produjo el
agravioalosderechos de éstas se circunscribe a las declaraciones hechas por el Ministro
de Hacienda v Crédito Publico al presentar el proyecto de ey relativo al régimen
tributario de las entidades territoriales y al contenido del comunicado de prensa del 21
de octubre debafio anterior, expedido por ese Ministerio, mediante el cual se informé de
tal acontecimiento.

En la exposicion de motivos al proyecto de lev se lee:

“Es importante destacar que en el caso de los impuestos al consumo, el Gobierno
Nacional es parlidario de una rebaja sustancial de las tarifas, pues tenemos el conven-
cimiento de que a traves de este mecanismo lograriamos a corto o mediano plazo una
reduccion importante de los altos indices de contrabando existentes con relacion a los
productos objeto del impuesto; consecuentemente, una ampliacion considerable de la
base gravable por cuanto incentivariamos la formalizacion de la comercializacion de
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tales bienes; ademas, lograriamos reducir los altos indices de evasion existentes, cuyos
datos tedricos estimados 10s sefialan que en el caso de cervezas estamos llegando a una evasién
aproximada del 36% y en el caso de cigarrillos aproximadamente del 50%. Pensamos que
este fendmeno obedece fundamentalmente a la sobre-saturacién impositiva que hoy
existe frente a estos bienes”. (Destaca la Sala).

A lo anterior se alude en el comunicado de prensa de la siguiente manera:

“En el caso de los departamentos se proponen reformas a los impuestos de cerve-

zas... .

“La fiscalizaciéon de los impuestos de consumo, incluido el de cervezas, sera
realizada directamente por las Secretarias de Hacienda de los Departamentos. Con lo
anterior, el Gobierno Nacional pretende corregir los altos indices de evasion existentes

que podrian significar pérdidas de ingreso para los departamentos del orden de
$120.000 0 mas millones...”.

El primero de los actos sefalados corresponde formalmente al cumplimiento de
funciones que la Constitucién atribuye a los Ministros del Despacho.

Segtn el articulo 200 -numeral 1°- de la Carta, compete al Gobierno concurrir a la
formacion de las leyes, presentando proyectos por intermedio de los ministros. Estos,
deacuerdoconelarticulo 208 ibidem, sonlosjefes delaadministracion en sus respectivas
dependencias y, bajola direccién del Presidente dela Reptblica, les atafie la formulacién
de las politicas relativas a sus carteras, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la
ley.

Lamisma norma dispone que los ministros, enrelacién con el Congreso, son voceros
del Gobierno, presentan a las cdmaras proyectos de ley, atienden las citaciones que
aquéllas les hagan y toman parte en los debates. Las cdmaras pueden requerir su
asistencia, oellos acudir voluntariamente asustentar y defender los proyectos deley que
han presentado.

El segundo acto corresponde a la libertad de expresién de toda persona y al
elemental deber de quien, como en el caso presente, tiene a su cargo trascendentales
funciones ptblicas y, dentro del ambito de sus competencias, debe informarala opinién
acerca de las actividades y programas que su Despacho adelanta o hacer claridad en
torno a puntos materia de controversia.

Claro estd, existe la posibilidad de que al desarrollar una u otra de las senaladas
actuaciones, quien sustenta un proyecto de ley o quien emite un comunicado oficial
lesione 0 amenace los derechos a la honra o al buen nombre de una persona natural o
juridica, al involucrarla en la comisién de hechos delictivos o ilicitos sin exhibir prueba
y sin apoyarse en sentencia judicial condenatoria; que difunda versiones erréneas o
falsas, o que desconozca el derecho a la intimidad personal o familiar.

En tales hipotesis el funcionario comprometeria su responsabilidad y la actuacion
seria susceptible de las acciones legales. En lo que hace a los derechos fundamentales
conculcados, podria interponerse la accion de tutela con el fin de obtener su proteccién
judicial.
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Pero la amenaza o violacion de un derecho requiere de una accién u omision
imputable a aquél contra quien se endereza el sumario procedimiento de la tutela. Su
existencia y el dano que ocasiona deben ser establecidos con certeza paraque la decision
judicial pertinente pueda dirigirse inequivocamente a la salvaguarda de los derechos
en juego mediante orden de inmediato cumplimiento que recaiga precisamente sobre
la conducta -positiva o negativa- que se constituye en causa eficiente de la violacion o
amenaza.

Debe darse, por otra parte, una relacion de causalidad entre el acto u omision que se
imputa al demandado y el dano real o la verdadera amenaza del perjuicio que alega el
peticionario. Sin ella no hay lugar a la tutela.

La violacion del derecho al buen nombre esta referida por esencia a alguien en
concreto, identificado, individualizado, sobre quien recae el concepto puiblico que resul-
taria lesionado si se hicieran imputaciones en cuya virtud se deteriorara la bondad del
mismo, la imagen positiva o el criterio favorable generalizado acerca de la persona.

En casos como el presente, es requisito indispensable para que la accion de tutela
pueda prosperar que se acredite de manera inequivoca un perjuicio tangible o una
amenaza cierta al patrimonto moral o material de quien se dice afectado, eventos que,
como se vera, no se presentaron en el proceso que ocupa la atencion de la Corte.

Para el apoderado de las companias accionantes, las afirmaciones del Ministro
significanatentadoa subuennombre y al debido proceso porque los presuntos evasores
de impuestos no tuvieron oportunidad de hacerse oir, ni de defenderse ante tal
imputacion. Segn €l, se trata de acusaciones hechas publicamente por el Ministro de
Hacienda “...a la industria cervecera, sin que se haya previamente concluido investigacion
alguna”. (Resaltados no originales).

De los documentos senalados por los demandantes como instrumentos de agresion
a su buen nombre no surge evidencia y ni siquiera sospecha fundada acerca de que el
Ministro hubiese sindicado o pretendido senalar a la industria cervecera colombiana
como evasora de impuestos, no solamente por cuanto no hizo referencia directa ni
indirecta a ella sino porque aludié de manera tan amplia a la evasion del impuesto al
consumo quesus palabrasbienpuedenseraplicadasal de cervezas extranjeras vendidas
en territorio colombiano. Recuérdese que el punto central de la exposicion de motivos
era el contrabando.

La Corte estima que las aseveraciones cuestionadas aludian objetivamente a indices
resultantes de estudios técnicos incorporados a un documento oficial que no buscaba
establecer responsabilidades sino plantear soluciones.

A ello tuvo ocasion de referirse el Ministro de Hacienda en declaracion rendida ante
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca:

“Como ya se ha dicho, la informacion suministrada por el Ministerio de I lacienda
sobre Jos indices de evasion del impuesto al consumo de la cerveza, corresponde a los
resultados de los estudios que elaboro el Centro de Estudios Fiscales de la Direccion de
Impuestos Nacionales. (...) Estos estudios no permiten individualizar responsables pues se
trata de datos ayregados sobre la produccion, distribucion, transporte y comercializacion
de los productos. Permite, eso si, estimar el valor de los impuestos que hipotéticamente

197



T-440/93

se dejan de recaudar comparando el recaudo efectivo con el recaudo potencial. Esto es
lo que se estima como evasion y a ello se refieren los estudios realizados, la exposicion
de motivos y el comunicado de prensa. Los estudios y afirmaciones aluden solamente al
tamario de la evasion estimada y no a sus actores.

De lo anterior se concluye que no se sabe en qué consiste la evasion del impuesto al
consumo de la cerveza asi como donde se presenta”. (Destaca la Corte).

Aloanterior debe agregarse lomanifestado por el mismo funcionario ante el Senado
de la Republica:

“Este proyecto de ley era para defender las rentas de los departamentos. Dentro de
ese criterio, cuando nosotros abogamos por una reduccion de los impuestos al consumo,
es porque estabamos firmemente convencidoes de que, uno, hay contrabando. A minadie
me ha pedido que haga una comprobacion del contrabando. Basta salir a la esquina a
mirarlo y creo que todo el mundo estaria de acuerdo en que eso no necesita comproba-
cién. Y, dos, hay evasion en los impuestos y eso lo pudimos nosotros mostrar con
indicadores y asi estd dicho enla exposicion de motivos. Se dice que hay unos indicadores”
(Destaca la Corte. Gaceta del Congreso namero 183, martes 1¢ de diciembre de 1992,
pagina 17).

Como puede observarse, lo acontecido en el asunto que diolugarala accién de tutela
en referencia no encaja de ninguna manera én un cuadro de vulneracion o amenaza del
buen nombre de persona o entidad alguna. Lo expuesto por los demandantes contrasta
abiertamente con el contenido de la exposicion de motivos tomada por ellos como acto.
violatorio de sus derechos, con el texto del comunicado de prensa oficial sobre el tema
y con las posteriores declaraciones pablicas del Ministro, asi como con lo informado por
él al Tribunal que tramito la peticion de tutela.

Tales aseveraciones no pueden sacarse del contexto. Tienen que ser comprendidas
einterpretadas como lo que son -argumentos generales y abstractos sobre las cifras del
contrabando y la evasion en perjuicio del fisco, para buscar soluciones de caracter legal,
igualmente generales y abstractas, a una problematica que la Cartera de Hacienda ha
establecido con base en indices técnicamente obtenidos- y no como imputaciones a una
o varias personas naturales o juridicas, o a determinadas companias dedicadas a la
produccién de cerveza, asi entre ellas exista una vinculacion empresarial que permita
en la practica identificarlas con “la industria cervecera”.

Esta Sala de la Corte, una vez adelantado el analisis del extenso material probatorio
aportado al proceso, encuentra cierto el hecho de que el Ministro de Hacienda, al
presentar el proyecto de ley y al informar a los medios acerca del tema, no hizo cosa
distinta de exponer el criterio oficial de la administracion, in genere, sobre el preocupante
asunto del contrabando y la evasion del impuesto al consumo. También halla la Corte
que con tales declaraciones no se produjo amenaza o vulneracion de los derechos de
ninguna persona particularmente considerada, lo que resta todo sentido a la accion de
tutela instaurada y hace completamente inaplicable -por sustraccion de materia- cual-
quier modalidad de rectificacion.

En efecto, segan las apreciaciones del Ministro, los estudios mostraban una evasion
al impuesto al consumo de cerveza, mas no evasion en el pago de impuestos por parte
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de algun contribuyente individualizado. No puede predicarse, entonces, la violacion ni
la amenaza de un derecho constitucional tundamental de una o varias entidades, pues,
st atendemos a la naturaleza propia de la accion de tutela, ella debe partir del ¢jercicio
actual deunadefensaante los jucces, intentada poraquél que cree en peligro tales derechos
o los ve afectados ciertamente. Para concederla entratandose de derechos como el del
buen nombre, que aquiseinvoca, es indispensable que el perjudicado sea determinado
o determinable de manera simple, sin que el juez de la causa esté obligado a extraer de
circunstancias gendricas o de afirmaciones abstractas conclusiones que no se derivan
precisa v concretamente de los hechos, nia “leer entre lineas” para definir que tras una
declaracion o concepto global se esconde la verdadera intencion de causar dano al
nombre de un determinado sujeto. Cosa distinta es que los accionantes en este caso se
havandadoporaludidos, tomando para si unas afirmaciones que nonecesariamente los
mvolueraban v cuvo cardeter abstracto, nitidamente establecido en el proceso, excluve,
por definicion, toda posibilidad de atentado a su buen nombre.

belo dichono quedadudasisetiene presente que, tal comovarias veces lomanifesto
el Ministro, suactitud enrelacion conlos hechos que motivaronlaaccion estuvosiempre
tundada en estudios efectuados sobre el comportamiento general de los tributos v la
efectividad de su recaudo, habiéndose percibido -segin lo expreso- que en determina-
dos tributos los recaudos no correspondian a las metas fijadas. He alli el motivo de la
preocupacion del Gobierno, que era quien debia adoptar las medidas indispensables
para enfrentar ¢l problema planteado o impulsar ante el Congreso las vias legislativas
de solucion al mismo. De €l surgio la propuesta de rebajar las tarifas de los impuestos
al consumo, con el objeto de disminuir los indices de evasion v contrabando, con lo cual
se pretendia -era el parecer del Ejecutivo dentro de las metas v provecciones de la
Hacienda Pablica, a cargo del Ministro demandado- incrementar el recaudo dentro de
una estrategia global.

Ahora bien, en el comunicado de prensa del 21 de octubre de 1992, el Ministerio de
Hacienda v Crédito Pablico reiterd lo afirmado en el proyecto de ley, por lo cual ese
documento no puede considerarse como factor o hecho inconexo de la actitud general
asumida por el Ministro en la conduccion de fa politica de su Cartera al provectar,
fundamentar y defender fas normas que estimaba deberian adoptarse. Alli, como en ¢l
provecto, se dice en forma geneérica que “la fiscalizacion de los im puestos de consumo,
incluido el de cerveras, serd realizado directamente porlas secretarias de Hacienda de
los Departamentos”.

Y e que los estudios sobre evasion, como los que podrian llevarse a cabo sobre la
mavor o menor extension de determinadas practicas sociales o respecto al aumento o
dismunncionde la criminalidad o entornoalaprogresividad de unsindrome en materia
m¢édica, ho pueden significar acusacion contra determinadas personas -a menos que
¢stas se autoincriminen voluntartamente-, toda ves que, por su naturalesa, ~e trata de
andlisis gendricos, en este ¢aso macroecondmicos, que N mencionan ni comprometen a
nadie en conereto. Ello resulta muy claroenel presente asunto, sse tiene en cuenta que
clexamenadelantado poretMinisterio de Hactenda estuvo basado, de modo inconercto,
en el comportamiento mostrado por el impuesto al consumo de la cervera.

Dentro delacervo probatorio se cuenta con un video-casete veinco cintas magneto-
fonicas, material en el que, ademads de otras entrevistas efectuadas por diversos medios
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de comunicacion, se encuentra una, atendida por el Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico, en la cual, ante interrogantes periodisticos bastante confusos e irrespetuosos y
enrelacion con declaraciones previas del Presidente de Bavaria, el funcionario manifes-
to:

“Periodista:

“Usted estd pecando por ignorancia o que actiia por mala fe, o de mala fe porque se
referia a la cifra sobre la evasional consumo de la cerveza; él dice que los calculos suyos
o de su consultor en el Ministerio de Hacienda estan mal equivocados (sic) y pide
también que o replantee esas cifras, que rectifique o que, si lo considera conveniente,
pues que acuda a la justicia, pues de pronto se estarfa incurriendo en un delito por ser
evasores y reteniendo estas sumas. i

“Ministro:

“Yo no he leido las declaraciones. No voy a referirme a lo que él dijo hasta que las
lea, no, porque me parece que lo que ustedes dicen son cosas muy graves y esto daria
a hacer mi propio juicio. Sin embargo, pues todo el mundo me ha contado lo que usted
me ha contado y le he pedido al doctor Pizza, Director de Impuestos, que le pida a la
Empresa Bavaria pues esto ya se vuelve un problema entre el Ministro de Hacienda y
un contribuyente, que designe mas contadores y auditores y nosotros vamos a asignar
un grupo de personas de la Direccién de Fiscalizacién, que van a mirar las cifras de
Bavaria y si cometimos un error con mucho gusto o rectificaremos, perouna vez se haga
la investigacion”.

Se observa en lo transcrito que el funcionario en ningin momento muestra delibe-
rada intencion de producir dano a las companias accionantes. Por el contrario, estima
la Corte que su actuacion se enmarca dentro de los lineamientos establecidos por el
articulo 83 de la Carta Politica, a cuyo tenor debe presumirse, para todos los efectos la
buena fe de los particulares. Y, a juicio de esta Corporacion, también debe presumirse
la del Ministro, en especial si -como en realidad acontece- el andlisis de su conducta no
permite concluir animadversion contra nadie, ni el cotejo de sus declaraciones arroja
imputacion de ningun tipo.

Asi, pues, imposible como ha sido establecer quién es el titular del derecho presun-
tamente conculcado, dado el caracter difuso de las afirmaciones traidas al proceso como
causantes del dafio, resultailégico y del todo improcedente avanzar en consideraciones
acerca de su amenazao vulneracion. Es decir, si nologro establecerse en cabeza de quién
estanradicados los derechos que se invocan, no podia el fallador de instancia, ni puede
hacerlo la Corte, pronunciarse acerca de la proteccion a los mismos, pues toda orden de
amparo, a la luz del articulo 86 de la Constitucion, requiere, ademas de la identificacion
del derecho comprometido, la determinacion de su titular y la demostracion, siquiera
sumaria, sobre la relacion de causalidad existente entre la accién u omision de que se
trata y el perjuicio o amenaza del derecho. Ninguno de estos elementos se tienen en el
caso que ha dado ocasion a la presente controversia judicial.

Debela Corte advertir por otrolado que, comobienloindicé la sentencia del Consejo
de Estado, entre los peticionarios de la tutela esta una sociedad cuyo objeto es la
fabricacion de envases, a los cuales jamas hizo referencia el Ministro de Hacienda, pues
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todala documentacion existente versa sobre el impuestoal consumo de cerveza, motivo
porelcualdicha compania, carente de todointeréslegitimoen el proceso, noteniarazon
alguna para acudir a la accién de tutela.

Finalmente, por cuanto hace al debido proceso, no podia ser violado, pues las
palabras del Ministro en la exposicion de motivos a un proyecto de ley v en un
comunicado de prensa, no estaban orientadas a la imposicion de sancion alguna, ni
culminaron en ella, luego, por sustraccion de materia, no habia reglas procesales que
observar.

Otro medio de defensa judicial.

Deladocumentacionallegada al expediente se establece quelaempresaBavariaS.A.
v la Asociacion Colombiana de Cervecerias, formularon denuncia penal contra el
Ministrode Hacienda v Crédito Publico porlos mismos hechos que originaronla accion.
A este respecto estima la Sala que, en el presente caso, no se debe considerar al proceso
penal como otro medio de defensa judicial que pudiera impedir el ejercicio de la accion
de tutela, toda vez que éstay el tramite adelantado porla Fiscalia General de la Nacion
tienen objetivos sustancialmente distintos, pues mientras con la primera se pretende
proteger los derechos al buen nombre y al debido proceso, con el segundo se ha puesto
en marcha la accion punitiva del Estado por delitos que, como el de panico econdmico,
alegado, atentan contra el orden econdmico y social.

Las pruebas y los medios de comunicacién.

Enelarticulo 21, inciso 2¢, del Decreto 2591 de 1991, se establece que ” _cljuezpodra
fundar su decision en cualquier medio probatorio para conceder o negar la tutela”.
Atendiendo a este precepto, en el asunto que se revisa se han analizado, ademas de las
pruebas tendientes a demostrar la responsabilidad del Ministro de Facienda v Crédito
Pablico, otros elementos llevados al expediente entre los que se cuentan cinco (5)
ejemplares de la revista Cromos, dos (2) de la revista Semana, cuatro (4) del periadico
El Nuevo Siglo, cinco (5) cintas magnetofdnicas v un (1) video-cascte.

El mencionado material pone de relieve el espectal interés que la opinion publica o,
cuando menos, alguna parte de ella, puede tener respecto de la controversiajuridicaen
cuestion, pero de ninguna manera demuestra que se hayan amenazado o vulnerado los
derechosdelos accionantes, pues debe ad vertirse que eseljuez de tutela quien, despucs
de evaluar las pruebas, formara su propio criterio, sin que para ello deba acudir a los
conceptos expresados sobre el caso por los diversos medios de comunicacion, menos
todavia si {stos tienen vinculo economico o de otra indole con alguna de las partes.

Los medios, en ejercicio de sus derechos y dentro de los fimites impuestos por la
Constitucion Politica v la ley, deben informar acerca de la existencia de los procesos,
incluso delestado en que se encuentran y, cuando laley nolo prohiba, pueden hacer de
publico conocimicnto determinados actos realizados por los despachos judiciales. Al
mismo tiempo, deben recordar que la competencia para decidir sobre los contlictos
juridicos, estd radicada en los jueces de la Repablica v que no son ellos Jos llamados a
emitir veredicto alguno,
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Necesidad de resolucion en los fallos de tutela.

Dentro de la actuacion que se revisa, la Corte estima conveniente analizar la
determinacién adoptada por el Consejo de Estado en el sentido de revocar la sentencia
impugnada y en su lugar, pese a que en el mismo fallo de segunda instancia se dan
razones que llevarian a concluir -como lo hizo el de primer grado- en la negativa de la
tutela, rechazar la solicitud por improcedente.

Considerala Corte Constitucional que, si se cumplen los mandatos del articulo 86 de
la Constitucion, toda solicitud de proteccion formulada “...ante los jueces...”. debe ser
tramitada y resuelta dentro del perentorio término constitucional de diez (10) dias e,
igualmente, toda impugnacion contra un fallo de tutela en primera instancia debe ser
estudiaday fallada por el superior jerarquico dentro de los veinte (20) dias siguientes
alarecepciondelexpediente. Asiloestablece el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, que
en materia de impugnaciones ordena:

“El juez que conozea de la impugnacién estudiard el contenido de la misma
cotejandola conelacervo probatorioy conel fallo. Eljuez, de oficio 0 a peticion de parte,
podra solicitar informes y ordenar la practica de pruebas y proferira el fallo dentro de
los 20 dias siguientes a la recepcion del expediente. St a su juicio el fallo carece de
fundamento, procedera a revocarlo, lo cual comunicara de inmediato. Si encuentra el
fallo ajustado a derecho, lo confirmard. En ambos casos, dentro de los diez dias
siguientes a la ejecutoria del fallo de segundainstancia, el juez remitira e} expediente a
la Corte Constitucional para su eventual revision”.

Eljuez o tribunal de segunda instancia debe entrar, pues, en el fondo del asunto y
resolver acerca dessi el fallo de primer grado se ajustaa la Constitucién y a la ley o si, por
¢l contrario, desconoce sus preceptos.

De alli se concluye que, al culminar el trdmite propio de la accion de tutela, “toda
persona” que la ejerza debe ser notificada por funcionariojudicial de las razones por las
cuales se ordend la proteccion de sus derechos fundamentales o, st no es asi, de los
motivos en cuya virtud se negd el amparo.

Las peticiones de tutela no pueden ser rechazadas, ni en primera ni en segunda
instancia, sino por los motivos establecidos en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991 -
cuando, no habiéndose podido determinar el hecho o la razén que motiva la solicitud,
se ha ordenado correccion de la solicitud y ésta no se ha efectuado dentro delos tres dias
siguientes-. Setrata derazones de forma que aludena presupuestos indispensables para
el fallo, sin que, inclusive, el funcionario esté obligado a tomar tal determinacion, toda
vez que, segan alli se dice, “..la solicitud podrd ser rechazada...”, lo que implica la
posibilidad de que el jucz la tramite si logra dilucidar su contenido.

Rechazar una demanda de tutela por causas diferentes equivale anegarala persona
el acceso a la administracion de justicia (articulo 229 C. N.) v, ademas, resulta contra-
rio al mandato del articulo 228 ibidem, segin el cual en las actuaciones judiciales
prevalecerd el derecho sustancial. Este principio inspira el tramite de la accion dv tutela,
como lo ordena el articulo 3¢ del Decreto 2591 de 1991.

Por otra parte, el rechazo arbitrario de una peticion de tutela comporta el descono-
cimiento del derecho que toda persona tiene a un analisis material de su pretension. El

202



T-440/93

acceso a la administracion de justicia no puede ser puramente formal, como ya lo ha
subrayado esta Corte:

“Considera la Corte que el acceso a la administracion de justicia no es un derecho
apenas formal que se satisfaga mediante lainiciacion del proceso sino que su contenido
es sustancial, es decir, implica que la persona obtenga a lo largo de la actuacion y hasta
la culminacion de la misma, la posibilidad real de ser escuchada, evaluados sus
argumentosy alegatos y tramitadas, deacuerdoconlaley, sus peticiones, de manera que
las resoluciones judiciales sean reflejo y realizacion de los valores juridicos fundamen-
tales. En tal sentido, el acceso a la administracion de justicia es inescindible del debido
proceso y anicamente dentro de él se realiza con certeza”. (Cfr. Corte Constitucional.
Sala Quinta de Revision. Sentencia T-173 del 4 de mayo de 1993).

El organo judicial debe exponer, de manera razonada y comprensible, los motivos
de su determinacion. Ello hace parte de los derechos esenciales del accionante en el
proceso de tutela y explica porqué el legislador, al desarrollar la norma del articulo 86
dela Carta, dispuso que “el contenido del fallo no podrd ser inhibitorio” (articulo 29 del
Decreto 2591 de 1991).

En desarrollo de los aludidos preceptos, no era éste el caso de una accion improce-
dente que debierarechazarse de plano, sin entrar al fondo de la controversia planteada,
sino ¢l de una accion procedente pero, a juicio de esta Corte, no llamada a prosperar,
dada la configuracion de los hechos en los cuales se apoyaba. Era menester que el juez
de tutela, en primera y en segunda instancia, efectuara un analisis juridico material de
las pretensiones, de las pruebas y de la normatividad aplicable para concluir negando
oconcediendola proteccion, segunlo que concluyera dentro del marco de su autonomia
funcional.

Conbase enlas consideraciones que anteceden, se revocara la decisionadoptada por
el Consejo de Estado eneste proceso y se confirmara la providencia de primer grado.

La persona juridica, titular de derechos, también estd amparada por la accién de
tutela.

Entre los motivos que llevaron al Consejo de Estado a resolver ordenando rechazar
la peticion, se encuentra aquél en cuya virtud la accion no procede cuando se trata de
proteger derechos de personas juridicas o morales.

A esterespectola Corte Constitucional, en Sala Plena y en distintas Salas de Revision,
ha tenido oportunidad de pronunciarse, senalando que las personas juridicas si son
titulares de la accion de tutela.

Asi, porejemplo, enla Sentencia nimero T-067 de 1993, adoptada porla Sala Plena,
se dijo:

“...porvoluntad expresa del Constituyente, ¢sta -la Constitucion-fue muchomasalla
alincrementar no solo el namero de los derechos fundamentales de la persona humana
v al hacer extensiva su eventual proteccion judicial a todas las personas, inclusive en
algunas situaciones juridicas, a la persona moral sino al establecer mayores v mas
efectivos mecanismos de suamparojudicial, como ocurre con la denominada accion de
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tutela consagrada en el articulo 86 de la Carta, enderezada de modo complementario
hacia la proteccién de los derechos constitucionales de las personas”

La Sala Tercera de Revision sostuvo:

”"Cuando el articulo 86 de la Constitucion establece que “toda persona tendra accion
de tutela para reclamar (...) por si misma o por quién actiie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad
publica’, no estd excluyendo a las personas juridicas, pues el precepto no introduce
distincién alguna y, por el contrario, las supone cobijadas por el enunciado derecho
cuando de modo genérico contempla la posibilidad de solicitar el amparo por conducto
de otro, sin que nada obste dentro del sistema juridico colombiano para que una de las
especies de ese género esté conformada precisamente por las personas juridicas”. (Cfr.
Corte Constitucional. Sala Tercera de Revisién. Sentencia T-437 del 24 de junio de 1992).

En el mismo sentido el pasado 20 de junio, la Sala Séptima de Revisién (Sentencia
T-257 de 1993), manifesto:

“Ahorabien, algunos derechos constitucionales son predicables indistintamente de
las personas individuales y de las personas colectivas. Asi, pues, corresponde al juez de

tutela examinar si el derecho de cuyo amparo se trata, se aviene o no con el anterior
criterio.

“En otras ocasiones, las personas colectivas como realidades juridicas y econémicas
que son, resultan por éste solo aspecto titulares directas del derecho fundamental
consagrado en los siguientes articulos:

“13 (igualdad), 15 (buen nombre), 23 (peticion), 28 (inviolabilidad de domicilio), 29
(debido proceso), 31 (reformatio in pejus), 34 (no confiscacion), 36 (libre asociacion), 39
(sindicacioén), entre otros.

“Luego las personas juridicas poseen derechos constitucionales fundamentales por
dos vias:

“a. Directamente cuando las personasjuridicas son titulares de derechos fundamen-
tales no porque en subordinaciéon de sus miembros, sino que lo son por si mismas,
siempre, claro estd, que esos derechos por su naturaleza sean ejercitables por ellas
mismas.

“b. Indirectamente: cuando la esencialidad de la proteccion gira alrededor de la

tutela de derechos constitucionales fundamentales de las personas naturales asocia-
das”.

Esta Sala de la Corte ratifica la enunciada linea jurisprudencial y precisa que en el
asunto sometido a revision, la tutela hubo de negarse, como bien lo hizo el Tribunal en
primera instancia, no por haber sido ejercida a nombre de personas juridicas, sino por
la inexistencia de acciones u omisiones causantes de amenaza o vulneracion a los
derechos constitucionales fundamentales de los peticionarios.
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1. DECISION

Porloanteriormente expuesto, la Sala Quinta de Revisionde la Corte Constitucional,
actuando en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCASE el fallo proferido el veintiuno (21) de abril de mil novecientos
noventa y tres (1993), por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
mediante el cual se dispuso revocar la sentencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y rechazar la solicitud de tutela por improcedente.

Segundo. En consecuencia, CONFIRMASE el fallo de primera instancia, proferido
el veinte (20) deenero del presente afio, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
-Seccion Primera-, mediante el cual se nego la tutela.

Tercero. LIBRENSE las comunicaciones a que se refiere el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitu-
cional y cumplase.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado Ponente
Presidente de la Sala

SUSANA MONTES DE ECHEVERRI, Conjuez
HERNANDO VALENCIA VILLA, Conjuez
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-441
de 12 de octubre de 1993

DERECHOS DE LOS MINUSVALIDOS/INSUBSISTENCIA

Cuando esas circunstancias de debilidad manifiesta provienen de condiciones fisicas que,
como las de los minusvélidos, afectan gravemente a la persona haciendo que le sea mds dificil que
a las demds llevar a cabo su actividad personal y laboral, el Constituyente ha previsto de manera
expresa ¢ indudable la funcion del Estado Social de Derecho.

INSUBSISTENCIA-Buen Servicio/IGUALDAD ANTE LA LEY/
EMPLEADOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

El buen servicio, entendido como la eficiencia de ln actividad estatal, no risie con el respeto que
exige la dignidad humana ni estd enfrentado a los expuestos criterios de igualdad material
consagrados en la Carta. Ha de subrayarse que el principio de igualdad alegado en este proceso
es de rango constitucional y permea, por tanto, la integridad del orden juridico. Asi, pues, la
facultad legal de libre nombramicnto y remocién, invocada en este proceso por la Contraloria, no
puede contradecirlo ni derogarlo. Ella debe ejercerse con sujecién a las reglas constitucionales y
nunca en detrimento de la dignidad humana.

LEGISLACION PARA MINUSVALIDOS

El caricter tuitivo de la legislacion para minusvdlidos condiciona el tratamiento que lns
autoridades piiblicas estin en la obligacién de dar a estas personas. En materia de empleo -la cual
incluye la facultad de la declaratoria de insubsistencia en fuvor de ln administracién- el Convenio
159 (de In OIT) constituye lex specialis frente a normas de igual categoria por lo que debe ser
aplicado con preferencia.

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Eficacia
Un medio judicial tnicamente excluye la accién de tutela cuando sirve en efecto y con
suficiente aptitud a la saloaguarda del derecho fundamental invocado. En consecuencia, si dicho

medio protege derechos distintos, es viable la accién de futela enlo que concierne al derecho que
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el senalado medio wo protege, pues para la proteccidn de aquél se entiende que no hay otro
procedimicnto de defensa que pueda infentarse ante los jueces.

ACCION DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-Objeto/
ACCION DE TUTELA-Objeto

Lu wccion de wdidad y restablecindiento del derecho tiene por objeto la veriticacion de lu
legalidad del acto mediante el cual se ha declarado la inswbsistencia del nombranticuto -de miy
diticil prosperidad, segiin la jurisprudencia del Conseo de Estado entratdudose de cargos de libre
nombramienio y remocton- al paso que la accion de tutela estd enderezada especiticamente a lo
protecciondel derecho fundamentalala iqualdad real y otectiva delminusvilidoy su consicuiente
derecho al trabajo dentro de las condiciones especiales establecidas por el articido 54 ibidem.

DESMEJORA DE CONDICIONES LABORALES

Las expresiones “Diferior o7, contenidus en la sentencia de primera fistancia, e cuanto
implican desatejora de las condiciones laborales en que venia actuando el trabaador. Se las
sustituird por la orden, que se impartivd al Contralor General de la Repiiblica en el sentido de
ubicar al peticionario, si no lo ha hecho, en wn etipleo “acorde cort sus condiciones de sulud”,
como lo manda la Constitucion, sin disminucion de su salario y sbi perjuicio ol fanilia que

de ¢l depende.

-Sala Quinta de Revision-.
Ret.: Expediente NU T-15978.

Accion de tutela mstaurada por Rafael Lopez Anava contra la Contraloria General
de la Republica.

Magtstrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.

Sentencia aprobada en Santaté de Bogota, D. C., mediante acta del doce (12) de
octubre de mil novecientos noventa y tres (1993).

Serevisanlos fallos de tutela proferidos en el asunto de lareferencia porlosjuzgados
Promiscuo Municipal y Civil del Circuito de Sahagan (Cordoba).

I INFORMACION PRELIMINAR

Ratael Ramon Lopez Anaya, minusvalido, prestaba sus servicios a la Contraloria
General de la Republica desde el 20 de noviembre de 1986 ¢n el cargo de Revisor de
documentos Nivel Teentco Grado 01, en la Revisoria Delegada ante la Recaudacion de
Impuestos Nacionales de Sahagtun. Sunombramiento fue declarado insubsistente por
Resolucion N7 08248 del 24 de septiembre de 1992,

En julio de 1992 ¢l peticionario se habia dirigido pnr escrito al Contrator Genreral,
expresandole que, s bien entendia el sentido de la politica de modernizacion v
reestructuracion que se venia adelantando en el organismo, ensu caso particular, dadas
sus condiciones fisicas, las dificultades economicas que padecia v 1a obligacion de
sostener a su companera permanente v a sus hijos, la salida det cargo representaria un
duro golpe, razon por la cual solicitaba que su situacion fuese tenida en cuenta v se
preservara su estabilidad laboral.
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Los ruegos de Lopez Anaya no fueron oidos y el 25 de septiembre se le comunicé por
via telegrafica sobre la decision adoptada por el Contralor.

Aseguraba el actor en la demanda que su hogar se desenvolvia en insoportables
circunstancias de miseria y que toda su familia dependia exclusivamente de su salario,
pues carecia de bienes y rentas.

El peticionario estimé violados sus derechos constitucionales, en especial el de
igualdad e invocd como disposiciones aplicables a su caso las consagradas en los
articulos 1%, 22 13 -inciso 3%, 16, 44, 47 y 93 de la Carta Politica.

Aporté varias pruebas documentales respecto a su condicion de minusvélido y
acerca de la existencia de sus hijos y solicité se tomaran declaraciones de dos conocidos
suyos en lo referente a su precaria situacion economica.

I1. DECISIONES JUDICIALES

Tanto en primera como en segunda instancia se hallé fundamento constitucional a
las pretensiones del actor y se estimé viable la concesion de la tutela. Por tanto, la
providencia del 12 de abril de 1993, proferida por el juzgado Promiscuo Municipal de
Sahagun, fue confirmada por el Juez Civil de Circuito de la misma ciudad mediante
sentencia del 14 de mayo.

A juicio del fallador de primer grado, la Constitucion impone al Estado el deber de
protegeraaquellas personas que por sus condiciones econdmicas o fisicas se encuentran
en circunstancias de debilidad manifiesta; es claro, segan su criterio, que, en el caso
sub lite, Lopez Anaya se encontraba en una de tales circunstancias por ser minusvalido
y merecia, por tanto, la proteccién especial del Estado.

De conformidad con el fallo de primera instancia, no puede aceptarse el argumento
de que la administracion actuo haciendo uso de facultad discrecional pues lo que quiso
el Constituyente fue la defensa de personas manifiestamente débiles frente a las cuales
debe haber un trato excepcional, atendidas sus condiciones.

En el caso particular -expresa la providencia- debi6 considerarse la situacion del
afectado y permitirle trabajar de acuerdo con sus posibilidades, tal como lo prevé el
articulo 54 de la Carta.

El juzgado de segunda instancia encontré fundadas estas razones y agrego:

-Noescierto queeltutelado dispusiera de unmedio sustantivoy procesal tipico para
defenderse de su desvinculacion laboral como afirmé la Contraloria en el escrito de
impugnacion.

-Encuantoalas circunstancias economicas, familiares, laborales y sociales del actor,
las pruebas demuestran que se trata de una persona minusvélida, paupérrima, con dos
hijas menores, condenada a una existencia indigna por haber sido excluida de la

actividad laboral y que no ha podido consegulr empleo debido, en mucho, a su grave
limitacion fisica perenne.

- La resolucion de insubsistencia omitio la atencion v el acatamiento debido a los
mandatos de los articulos 1%, 13-3, 44 y 47 Constitucionales.
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1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Competencia.

Esta Corporacion es competente para revisar las decisiones judiciales en referencia,
segun lo previsto enlos articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucion y en el Decreto
2591 de 1991.

Alcance constitucional del derecho alaigualdad. La proteccion constitucional del
minusvdlido.

Factor determinante para el establecimiento y desarrollo del Estado Social de
Derechoy del orden justo que buscé instaurar el constituyente (Preambulo y articulo 1°
C. N.) es el de una concepcién material de la igualdad ante la ley. En ella prevalece el
reconocimiento real de situaciones diversas y, por tanto, de condiciones de original
desigualdad, frente alas cuales es papel delasautoridades el de procurar, porlos medios
que les brinda el sistema juridico, un equilibrio en cuya virtud, si bien es cierto no es
factibe pretender que aquéllas desaparezcan en todos los casos, cuando menos puede
mitigarse el padecimiento de quienes parten de una condicion inferior para que les sea
posible sobrevivir de manera digna como corresponde al ser humano, sea cualquiera su
circunstancia particular.

Asi entendida la igualdad, no es un criterio vacio que mide mecanicamente a los
individuos de la especie humana equiparandolos desde el punto de vista formal pero
dejando vigentes y aun profundizandolas causas de desigualdad ¢ inequidad sustan-
ciales, sino un criterio juridico vivo y actuante que racionaliza la actividad del Estado
para brindar a las personas posibilidades efectivas y concretas de ver realizada, en sus
respectivos casos, dentro de sus propias circunstancias y en el marco de sus necesidades
actuales, la justicia material que debe presidir toda gestién publica.

Ha sido este el criterio de igualdad prohijado por la Corte Constitucional en los
sigutentes términos:

“...El objeto de la garantia ofrecida a toda persona en el articulo 13 de la Cartano es
el de construir un ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todos idéntico trato
dentro de una concepcion matematica, ignorando factores de diversidad que exigen del
poder piblico la prevision y la practica de razonables distinciones tendientes a evitar
que por lavia de unigualitarismo ciego y formal en realidad se establezca, se favorezca
o se acreciente la desigualdad. Para ser objetiva y justa, la regla de la igualdad ante la
ley, no puede desconocer en su determinacion tales factores, ya que ellas reclaman
regulacion distinta para fendmenos y situaciones divergentes.

“La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentran
cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales, bien por las condiciones en medio de las cuales
actgan, ya por las circunstancias particulares que los afectan, pues unas u otras hacen
imperativo que, con base en criterios proporcionados a aquéllas, el Estado procure el
equilibrio, cuyo sentido en Derecho no es otra cosa que la justicia concreta.

“De alli que el mismo articulo constitucional en mencion haya estatuido que la
actividad estatal se orientard al logro de la igualdad real y efectiva, adoptando medidas
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en favor de grupos discriminados o marginados y protegiendo especialmente a las
personas que por su condicion econémica, fisica 0 mental, se encuentran en posicionde
debilidad manifiesta. Esta funcién, que tiene fundamento en el concepto del Estado
Social de Derecho, excluye las tendencias que pretenden hacer de laigualdad un rasero
unico, inmodificable y no susceptible de adaptaciones.

“En ese orden de ideas, la posicion que fije el Estado en ejercicio de su actividad, en
especial si de la funcion legislativa se trata, no puede ser ajena al reconocimiento de la
diversidad como dato de obligada referencia al adoptar sus decisiones”. (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-094 del 27 de febrero de 1993).

Se trata de un alcance material de la igualdad, que se deriva de lo estatuido en el
articulo 13 de la Constitucion:

“El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados y marginados.

“El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica © mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan”.

Cuando esas circunstancias de debilidad manifiesta provienen de condiciones
fisicas que, como las de los minusvélidos, afectan gravemente a la persona haciendo que
le sea mas dificil que a las demds llevar a cabo su actividad personal y laboral, el

Constituyente ha previsto de manera expresa e indudable la funcion del Estado Social
de Derecho:

“Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los empleados ofrecer formacion y
habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la
ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvdhidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”. (Destaca la Corte).

Este mandato se erige en verdadero deber de las autoridades, pues hace parte de su
razén de ser constitucional: “Las autoridades de la Republica estan instituidas para (...)
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Se trata de una doble obligacion estatal respecto de tales personas: la de asegurarles
que trabajaran y la de ofrecerles la posibilidad de hacerlo enlabores que se ajusten a sus
limitaciones.

Privar a un minusvalido de su trabajo, sin que medie una causajustificada que vaya
mucho mas alld del simple uso de un poder discrecional, implica entonces flagrante
violacion de la Carta Politica; claro desconocimiento de derechos constitucionales
fundamentales: el de igualdad material y el del trabajo.

Enreferenciadirectaal punto, expreséel Papa)uan Pablo1lensuEnciclica“ Laborem
Exercens”:

“Recientemente, las comunidades nacionales y las organizaciones internacionales
han dirigido su atencion a otro problema que va unido al mundo del trabajo y que esta
lteno de incidencias: el de personas minusvalidas. Son ellas también sujetos plenamente
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humanos, con sus correspondientes derechos innatos, sagrados e inviolables, que, a
pesar de las limitaciones y los sufrimientos grabados en sus cuerpos y en sus facultades,
ponen mas de relieve la dignidad y grandeza del hombre. Dado que la persona
minusvalida es un sujeto contodoslos derechos, debe facilitarsele el participarenlavida
dv la sociedad en todas las dimensiones y a todos los niveles que sean accesibles a sus
posibilidades. L.a persona minusvalida es uno de nosotros y participa plenamente de
nuestra misma humanidad. Seria radicalmente indigno del hombre y negacion de la
comiin humanidad admitir en la vida de la sociedad, y, por consiguiente, en ¢l trabajo,
tinicamente a los miembros plenamente funcionales porque, obrando asi, se caeria en
1na grave forma de discriminacion, la de los fuertes y sanos contra los débiles y enfermos.
El trabajo en sentido objetivo debe estar subordinado, también en esta circunstancia, a
la dignidad del hombre, al sujeto del trabajo v no a las ventajas economicas.

“Corresponde por consiguiente a las diversas instancias implicadas en el mundo
laboral, al empresario directo como al indirecto, promover con medidas eficaces y
apropiadas el derecho de la persona minusvalida a la preparacion protesional y al
trabajo, de manera que ella pueda integrarse en una actividad productora para la que
sea iddnea. Esto plantea muchos problemas de orden préctico, legal y también econd-
mico; pero corresponde a la comunidad, o sea, a las autoridades publicas, a las
asociaciones y los grupos intermedios, a las empresas y a los mismos minusvalidos
aportar conjuntamente ideas y recursos para llegar a esta finalidad irrenunciable: que se
ofrezca un trabajo a las personas minusvdlidas, segtin sus posibilidades, dado que lo exige su
dignidad de hombres y de sujetos del trabajo. Cada comunidad habra de darse las
estructuras adecuadas con el fin de encontrar o crear puestos de trabajo para tales
personas tanto en las empresas publicas y en las privadas, ofreciendo un puesto normal
de trabajo o uno mas apto, como en las empresas y en los llamados ambientes
‘protegidos’.

“Debera prestarse gran atencion, lo mismo que para los demas trabajadores, a las
condiciones fisicas y psicologicas de los minusvalidos, a la justa remuneracion, a las
posibilidades de promocion, y ala eliminacion de los diversos obstaculos. Sin tener que
ocultar que se trata de un compromiso complejo y nada facil, es de desear que ina recta
concepcién del trabajo en sentido subjefivo lleve a una situacion que dé a la persona
minusvalidalaposibilidad de sentirse no al margendel mundo del trabajo o ensituacion
de dependencia de la sociedad, sino como un sujeto de trabajo de pleno derecho, 1itil,
respetado por su dignidad humana, llamado a contribuir al progreso y al bien de su
familia y de la comunidad segun las propias capacidades”. (Cursiva en texto). (Juan
Pablo 1. Carta Enciclica “Laborem Exercens”, en el 90 aniversario de la “Rerum
Novarum”. Bogota, Ediciones Paulinas. 1982, pags. 104-107).

ElConvenio 159 de 1983 de la Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado por
Colombia mediante la 1.ey 82 de 1988, establece vn su articulo 1%

” Articulo 1.

“1. A los efectos del presente Convenio se entiende por “persona invidlida’ toda
persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado v de progresar
en el mismo quedan substancialmente reducidas a causa de una deficiencia de caracter
fisico o mental debidamente reconocida.
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“2. A los efectos del presente Convenio, todo Miembro debera considerar que la
finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que la persona invalida
obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se promueva asi
la integracion o la reintegracion de esta persona en la sociedad.

“3. Todo Miembro aplicara las disposiciones de este Convenio mediante medidas
apropiadas a las condiciones nacionales y conformes con la prctica nacional.

“4. Las disposiciones del presente Convemo seran aplicables a todas las categorias
de personas invalidas”.

En Colombia, el Decreto2177 de 1989 (articulos 16 y 17), quereglamentd lacitadaley,
obliga a patronos publicos y privados a reincorporar al trabajador invélido en el cargo
que ocupaba antes de producirse la invalidez, si recupera su capacidad de trabajo, 0 a
reubicarlo en actividad distinta dentro del trabajo, segtin su situacién fisica y las
limitaciones de las cuales padezca cuando la incapacidad le impide el camplimiento de
las funciones que venia desempefiando, o si ellasrepresentanriesgo parasu integridad.

Esta Corte, al considerar el tema en caso similar al presente, expreso:

“El trato desigual -mds favorable- dispensado a los minusvilidos por parte de las
autoridades publicas tiene como fundamento los principios del Estado Social de
Derecho, de igualdad y de dignidad humana.

”El presupuesto fundacional del Estado Social de Derecho consagrado en el articulo
1¢dela Constitucion, que como tal califica esencialmente al Estado colombiano, plantea
no pocos problemas en su interpretacion. La dificultad de precisar su alcance radica en
que en é] se funden concepciones juridicas tan diferentes como las del Estado social de
prestaciones y las del Estado de derecho de libertades.

“El Estado de Derecho se asienta desde sus origenes en la concepcion liberal del
Estado que manda, prohibe o permite, pero que carece de normas eficaces que protegen
al individuo y a las que éste pueda recurrir para exigir del Estado una determinada
prestacion. El desarrollo constitucional de la segunda mitad de este siglo conserva la
estructura fundamental del Estadoliberal, pero transformado en el sentidode reconocer
garantias sustanciales al individuo, mediante la redistribucion de la riqueza y el
reconocimientode derechos prestacionales frente al Estado para garantizar laexistencia
digna de la persona.

La transicion del Estado de Derecho a un Estado Social de Derecho tiene hondas
repercusiones enlarelacionentre el Estadoy el ciudadano. Mientras que la Constitucion
tradicional, democritica, con separacion de poderes impide la intervencion del Estado
para favorecer a ciertas personas o grupos y tiene como idea central el abstencio-nismo,
el Estado Social de Derecho es un Estado de prestaciones y de redistribucion con fines
de asistencia social obligatoria. La tradicional estructura del derecho administrativo,
derivada esencialmente de la nocion de la ley y del principio de legalidad, ha sido por

tanto superada por la administracion que interviene, ayuda, sirve y protege al indivi-
duo.
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“Con el paso del Estado de Derecho al Estado Social de Derecho, las viejas libertades
publicas también han moditicado parcialmente su significado, dejando de ser meras
obligaciones de abstencion impuestas a [os poderes publicos.

“las garantias y los deberes sociales a cargo del Estado que en la antigua Constitu-
cion dependian en forma exclusiva de un desarrollo legislativo para obligar al Estado
a otorgar prestaciones, en el Estado Social de Derecho adquieren una nueva dimension.
En la nueva ‘Constitucion social’, las autoridades estan vinculadas de manera directa a
larealizacion de laigualdad sustancial, a partir de la asignacion de minimos materiales
en favor de grupos sociales determinados (C. P.arts. 13,44, 45,46, 17, 48,49, 50,51 y 67).

“Enigual sentido, el reconocimiento de fa dignidad humana como fundamento de
laorganizacionpolitica en elarticulo 1¢dela Constitucion, realza el valor delos derechos
constitucionales de la igualdad”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Segunda de Revision.
Sentencia T-427 del 24 de junio de 1992. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes
Mufoz. Gaceta de la Corte Constitucional. Tomo 2, 1992, pag. 472).

La Corte estima necesario reafirmar estos principios a propdsito del caso que nos
ocupa.

Limites de la facultad discrecional de libre nombramiento y remocion. Jerarquia
constitucional de los principios protectores del minusvalido. El buen servicio y la
persona humana.

Alego la Contraloria General de la Republica al impugnar la sentencia de primera
instancia que no fueron violados los derechos constitucionales del accionante, por
cuanto el nominador -en este caso el Contralor General- tiene la facultad de remover
libremente a los empleados de su dependencia que no estén en carrera administrativa
y no gocen de fuero laboral amparado por la ley, sin necesidad de motivar la providen-
cia, con base en la facultad discrecional que le conceden los articulos 121 y 123 del
Decreto 937 de 1978.

Dice el escrito de impugnacion:

“Como el accionante no se encontraba en estas dos situaciones, el senor Contralor
podiadeclararinsubsistente sunombramiento, comoen efectolo hizo, enrazondelbuen
servicio publico, sin que por ello se le viole su derecho al trabajo, ya que éste debe
entenderse como la posibilidad que tiene toda persona de ejercer libremente la profe-
sion u oficio que escoja, en condiciones dignas v justas, comolo expresa el articulo 26 de
la C.N., pero ello noimplica que el Contralor General de la Republica estuviera obligado
a mantener al accionante en su cargo, maxime cuando el nominador, obra con facultad
legaldentrode sucompetenciay pormotivos que se presumen de buen servicio; facultad
que segtn la reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado en ningan caso se
suspende”.

Enrelacion conlotranscrito debe afirmarse ante todo que el buen servicio, entendido
como la eficiencia de la actividad estatal, no rife con el respeto que exige la dignidad
humana ni esta enfrentado a los expuestos criterios de igualdad material consagrados
en la Carta.

Baste recordar o dicho por la Sala Plena de esta Corporacion bajo el titulo Necesidad
de modernizar y racionalizar la planta de servidores del Estado sin desconocer los derechos de la
persona:
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“El Estado, en el sentir de la Corte, debe asumir la tarea de adecuar su estructura a

las circunstancias que hoy le exigen eficiencia y celeridad en el cumplimiento de las
miltiples responsabilidades que le competen.

“El Estado moderno necesita tecnificarse para brindar a los gobernados plena
garantia enelsentidode que controlelos diversos factores de caractereconémicoysocial
que debe atender para cumplir el papel que le corresponde en orden a obtener el
bienestar de la comunidad. Eso es imposible si no se cuenta con mecanismos aptos para
disenar, en el corto y en el largo plazo, una planificacién que, mas alla del simple
diagnéstico de necesidades, indique los medios a través de los cuales -en los distintos
ordenes- se orientara una accion coordinada de las agencias estatales para atenderlas,

sefialando las prioridades y las metas propuestas, dentro de un contexto adecuado al
desarrollo integral.

“Asise deduce de varios principios y disposiciones constitucionales, entre los cuales
cabe destacar:

“a. El Predmbulo de la Carta indica como proposito fundamental del Estado el de
asegurar a susintegrantes ‘un marcojuridico, democratico y participativo que garantice
un orden politico, econdémico y social justo y comprometido a impulsar la integracion
de la comunidad latinoamericana’;

“b. Altenor delarticulo 1° dela Constitucion, que define a Colombia como un Estado
Social de Derecho, la prevalencia del interés general es valor fundamental de la
organizacion estatal;

“c. Para el articulo 2° de la Carta son fines esenciales del Estado el servicio a la
comunidad, la promocién de la prosperidad general, la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y enla vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion;

“d. El mismo articulo ordena a las autoridades asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares;

“e. Al Estado competen, segiin numerosos articulos de la Constitucién, las mayores
cargas y responsabilidades en relacion con el apoyo, promocién y proteccion de los
derechos individuales, sociales, econémicos y culturales, en particular por lo que hace
asalud, educaciony vivienda; el saneamiento ambiental; la seguridad social; la protec-
cion de la familia y de los ninos, los adolesdentes, las personas de la tercera edad y los
disminuidos fisicos, sensoriales o psiquicos; la procura de laigualdad real y efectiva; los
estimulos y medios para que los trabajadores participen en la gestion de las empresas;
el acceso progresivo dela propiedad dela tiérraalos trabajadores agrarios; la formacion
y habilitacion profesional y técnica; la produccion de alimentos; la racionalizacion de las
politicas en materia crediticia; la defensa del patrimonio cultural... y. en general, el
liderazgode lacomunidad hacialas metas del desarrolloy la promocion delos derechos
individuales y colectivos, de conformidad con los demas preceptos constitucionales;

“f. El articulo 209 dispone que la funcion administrativa esta al servicio de los intere-
ses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia, economia y
celeridad, entre otros y anade que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
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“Nada de lo dicho podria cumplirse a cabalidad sin un aparato cstatal disenado
dentro de claros criterios de mérito y eficiencia, para lo cual no resulta necesarto su
excesivo tamano ni un frondoso arbol burocratico, sine una planta de personal
debidamente capacitada y organizada de forma tal que garantice niveles optimos de
rendimiento.

“En contrade estas aspiraciones militan factores comola inmoralidad, la negligencia
y lafaltade adecuada preparacion del personal no menos que la deficiente operacion de
una carrera administrativa desvirtuada por practicas contrarias a los principios que la
inspiran, de todo lo cual se quejan con frecuencia y con razén tanto los organismos
estatales como la opinion publica”.

()

“LLa Corte Constitucional encuentra deseable y, mas atn, imperativo, a la tuz de los
retos y responsabilidades que impone el Estade Social de Derecho, que se prevean
mecanismos institucionales aptos para alcanzar la modernizacion y eficiencia de los
entes publicos, capacitando a sus trabajadores, estructurando adecuadamente el con-
junto de funciones que les corresponde cumplir, reduciendo las plantas de personal a
dimensiones razonables y separando de sus cargos a los empleados cuya ineptitud o
inmoralidad sean debidamente comprobadas.

“Pero, claro estd, ello Gnicamente puede hacerse partiendo de la plena observancia
de los principios v disposiciones constitucionales, en especial de aquellos que reconocen
los derechos fundamentales de la persona y los que corresponden de manera especifica
a los trabajadores”.

()

“De tal manera que, siendo loables los fines perseguidos por una politica guberna-
mental enderezada a la mayor eficiencia de la funcion pablica, la Constitucion Politica
se convierte en barrera insalvable para su ejecucion si aquélla desconoce o quebranta
derechos fundamentales inherentes a la persona, o si vulnera garantias ya adquiridas
porlostrabajadores oderechos reconocidosasufavorde conformidad conlos mandatos
que la preceptiva fundamental consagra. Y, desde luego, para asegurar que asi sea, se
ha dispuesto precisaniente el sistema de control constitucional que a esta Corte corres-
ponde ejercer v cjercera con decidido empeno respecto de los actos que enuncia el
articulo 241 de la Carta, con la honda conviccion de que la estricta observancia v
exigencia de los principios y normas constitucionales hara que el Estado no olvide gue
surazonde ser consiste, ademads dellogro del bien comun, enla proteccion y promocion
de la persona humana”. (Cfr. Corte Constituctonal. Sala Plena. Sentencia C-479 del 13
de agosto de 1992, Magistrados Ponentes: Dr. Jos¢ Gregorio FHernandez Galindo y
Alejandro Martinez Caballero. Gaceta de la Corte Constitucional. Tomo 4, 1992, pags.
183 v siguientes).

En sepundo lugar, ha de subrayarse que el principio de igualdad alegado en este
procesoes de rango constitucional y permea, por tanto, la integridad del ordenjuridico.

Asl, pues, la facultad legal de libre nombramiento v remocion, invocada en este
proceso porla Contraloria, no puede contradecirlo ni derogarlo. Ella debe ejercerse con
sujecron a las reglas constitucionales v nunca en detrimentoe de la dignidad humana.
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Ademads, sobreel particular, debenreiterarse los siguientes criterios constitucionales
que permiten |la adecuada interpretacion del poder discrecional mencionado:

“Con respecto al ejercicio de la facultad de remover libremente a los empleados no
inscritos en la carrera administrativa cuando median circunstancias de debilidad
manifiesta por invalidez parcial o total, es indispensable para las autoridades publicas
cenir sus actuaciones al principio de la buena fe, consagrado en el articulo 83 de la
Constitucion. Aunque laadministracion pueda aducir la legalidad de su decisidn, si con
ella se vulnera la efectiva proteccion de las personas disminuidas fisica, sensorial o
psiquicamente, aquélla s6lo sera constitucional si es compatible con el principio de la
buena fe en cuanto a la oportunidad y proporcionalidad de la medida. Una resolucién
inoportuna o inadecuada que no tenga en cuenta la condicién de manifiesta debilidad
en que se encuentra la persona al momento de ser proferida, estd, en consecuencia,
viciada de nulidad.

“Labuena fe incorpora el valor ético de la confianza, la cual se veria traicionada por
un acto sorpresivo de laadministracién que no tenga en cuenta la situacion concreta del
afectado. Las facultades discrecionales de la ad ministracion deben ejercitarse conforme
a las exigencias de la buena fe. Un momento inoportuno para adoptar la medida, la
desproporcién de la misma o la indiferencia respecto de la situacion especial de la
persona afectada por la decisién, dan lugar al control jurisdiccional de la actuacion
administrativa en defensa de los derechos fundamentales”. (Cfr. Corte Constitucional.
Sala Segunda de Revision. Fallo T-427 del 24 de junio de 1992. Magistrado Ponente: Dr.
Eduardo Cifuentes Munoz. Gaceta de la Corte Constitucional. Tomo 2, 1992, pag. 475).

Agrega la Corte que, como bien lo dice el Cédigo Contencioso Administrativo,

“Articulo 36. Enla medida en que el contenido de una decision, de caracter general
o particular, seadiscrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza,
y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.

En casos como el que se analiza, es evidente que las finalidades que sustentan el
ejercicio de la facultad de libre nombramiento y remocién no son ni podrian ser las de
dejar desprotegida a la persona invalida en relacion con las demas, contra el clarisimo
mandato constitucional expuesto.

Por otra parte, como yalosenalo esta Corte, “el caracter tuitivo delalegislacién para
minusvalidos condiciona el tratamiento que las autoridades piblicas estan en la
obligacién de dar a estas personas. En materia de empleo -la cual incluye la facultad de
la declaratoria de insubsistencia en favor de la administracién- el Convenio 159 (de la
OIT) constituye lex specialis frente a normas de igual categoria por lo que debe ser

aplicado con preferencia” (Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-427 del 24 dejunio de
1992).

Ademas, como alli mismo se dice, no estamos ante una obligacion absoluta de la
administracion, en cuya virtud deba mantener a perpetuidad en el empleo a un minus-
valido por el hecho de serlo, pues si su conducta es contraria al régimen disciplinario
aplicable o a la ética, si incurre en la comision de actos delictivos o si su rendimiento
-en labores que pueda desempenar, considerado su estado- resulta ser insatisfactorio,
la administracion tiene plenas atribuciones constitucionales y legales para disponer de
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su cargo, pues todo derecho comporta unos deberes correlativos que también los
minusvdlidos estan obligados a cumplir.

El otro medio de defensa judicial. Necesidad de su aptitud para proteger el
derecho fundamental de que se trata.

Ha sostenido la jurisprudencia constitucional y es imperativo reiterarlo en esta
ocasion, que la accion de tutela es improcedente cuando para los fines de la proteccion
efectivadel derecho fundamental amenazado o vulnerado, existe otro mediodedefensa
judicial, salvo el caso del perjuicio irremediable.

Obsérvese, sin embargo, que la existencia del medio judicial alternativo, suficiente
para que no quepa la accion de tutela, debe apreciarse en relacion con ol derecho
fundamental de que se trata, no respecto de otros.

Esto significa que un medio judicial anicamente excluye Ia accion de tutela cuando
sirve en efecto y con suficiente aptitud a la salvaguarda del derecho fundamental
invocado. Enconsecuencia, si dichomedio protege derechos distintos, es viablelaaccién
de tutela enlo que concierne al derecho que el senalado medio no protege, pues para la
proteccion de aquél se entiende que no hay otro procedimiento de defensa que pueda
intentarse ante los jueces.

Desde este punto de vista, es necesario que el juezde tutela identifique conabsoluta
precision en el caso concreto cudl es el derecho fundamental sujeto a violacién o
amenaza, para evitar atribuirle equivocadamente una via de solucion legal que no se
ajusta, como deberia ocurrir, al objetivo constitucional de proteccion cierta v efectiva
(articulos 2°, 5% y 86 de la Constitucion).

Deahiel mandatodel articulo6?, numeral 1°,del Decreto2591de 1991: “ La existencia
de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante”.

Grave error es el de negarla proteccidonjudicial impetrada aludiendo a un medio de
defensajudicial que recae sobre objeto distinto del que diolugar a lademanda de tutela.

Asilas cosas, noesacertado el alegato de Ia Contraloria General en el sentido de que
“..el Codigo Contencioso Administrativo, en su articulo 85, establece para estos casos
la accion de restablecimiento del derecho”.

En efecto, en eventos como el aqui considerado, la accion de nulidad vy restableci-
miento del derecho tiene por objeto la verificacion de la legalidad del acto mediante el
cual se ha declarado la insubsistencia del nombramiento -de muy dificil prosperidad,
segn la jurisprudencia del Consejo de Estado entratandose de cargos de libre nom-
bramiento y remocion- al paso que la accion de tutela esta enderezada especificamente
a la proteccidn del derecho fundamental a la igualdad real v efectiva del minusvilido
{art. 13 C.N.) y su consiguiente derecho al trabajo dentro de las condiciones especiales
establecidas por el articulo 54 ibidem. En otras palabras, la accion invocada por la
Contraloria como medio de defensa judicial cuya existencia haria inaplicable la accion
de tutela, por regla general, no puede desplazarla ni sustituirla en situaciones como la
que se juzga, por cuanto tiene un objeto distinto a la defensa judicial de los derechos
fundamentales en juego.
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Advierte la Corte Constitucional que esta es una excepcion al principio general de
quelatutelanoesel procedimiento adecuado para obtenerel reintegro a unempleo. Ella
tiene lugar por aplicacion directa de mandato constitucional expreso alusivo a las
condiciones de inferioridad en que se encuentra el minusvélido y examinade riguro-
samente el material probatorio en el caso conereto. No es la tutela, en situaciones como
la descrita, un instrumento que de modo especifico garantice la estabilidad laboral, sino
un medio judicial adecuado para reivindicarla igualdad real y efectiva que impone un
trato preferente a los disminuidos fisicos (articulos 13 y 54 de la Constitucion Politica).

El caso concreto.

Segin el examen de medicina legal, el peticionario “deambula con muletas como
secuela de Poliomelitis (sufrida) a los dos anos de edad, desde cuando es minusvilido,
y ésta es de cardcter permanente, lo que le produce una perturbacion funcional del
érgano de la locomocion de cardcter permanente” (fl. 27 del cuaderno principal).

Por éste y por otros medios probatorios puede verificarse, comolohicieronlosjueces
de instancia, que el caso de Rafael Ramdn Lépez Anaya encaja exactamente dentro de
la prevision general de los articulos 13, incise 39, y 54 de la Constitucion Politica, razén
por la cual el Estado, en vez de despojarlo sin motivo del empleo que desempenaba, ha
debido “garantizarle el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

Acertaron, entonces, los fallos materia de revision, al otorgarle la tutela y al ordenar,
como en efecto lo hicieron, que fuera reintegrado al cargo que desempefiaba 0 a uno
de superior categoria en la Contraloria General de la Repibilica.

La Corte Constitucional los confirmara pero deberd revocar las expresiones “infe-
rior o”, contenidas en la sentencia de primera instancia, en cuanto implican desmejora
de las condiciones laborales en que venia actuando el trabajador. Se las sustituira por
la orden, que se impartiré al Contralor General de la Republica en el sentido de ubicar
al peticionario, si no lo ha hecho, en un empleo “acorde con sus condiciones de salud”,
como lo manda la Constitucion, sin disminucién de su salario y sin perjuicio ala familia
que de él depende.

IV. DECISION

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, la Corte Constitucional de
la Republica de Colombia, Sala Quinta de Revision de Tutelas, una vez cumplidos los
tramites de rigor, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR los fallos proferidos en el asunto de la referencia por los
juzgados Promiscuo Municipal y Civil del Circuito de Sahagan (Cordoba) el 12 de abril
y el 14 de mayo del presente afo, respectivamente, con excepcion de las palabras
“..inferior 0”, del fallo de primera instancia, las cuales SE REVOCAN.

Segundo. ORDENAR al Contralor General de la Repablica que, sitodaviano o ha
hecho, proceda, en un término maximo de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir
de la notificacion del presente fallo, a REUBICAR al peticionario, Rafael Ramon Lopez
Anaya, en un cargo acorde con su estado de salud, que no signifique desmejora de sus
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condiciones laborales, disminucién del salario que devengaba antes de ser despedido
ni perjuicio a su familia.

Tercero. LIBRESE la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucio-
nal y camplase.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado Ponente
Presidente de la Sala

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-442
de octubre 12 de 1993

TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES/VIA DE HECHO

La tutela, como instrumento de proteccién de los derechos fundamentales contra decisiones
judiciales que no tenga la condicion de providencias que pongan fin a un proceso, resulta viable,
si la conducta que vulnera o puede vulnerar las garantias de las partes o de terceros dentro del
negocio, tiene la connotacién de una via de hecho, y no proceden los mecanismos ordinarios de
defensa o se impidi su ejercicio por cualquier media lo suficientemente eficaz para neutralizarlos,
o cuando dicha accién se utiliza como un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable; pero se aclara que jamds podrd darse un perjuicio de esta naturaleza cuando la
actuacion judicial es legitima. No se pueden adoptar medidas que resuelvan el fondo del negocio
donde se cuestiona la conducta judicial, de suerte que sus efectos iinicamente pueden afectar el
acto u omision que configura la violacién, es decir, la conducta contra legem que constituye la
via de hecho y que es el objeto de la medida extraordinaria y transitoria, o configura el perjuicio
irremediable, mientras los sujetos afectados acuden a los remedios judiciales ordinarios.

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL/RECURSOS

Las “irregularidades” procesales en caso de haber existido, bien pudieron superarse al ser
interpuestos, en oportunidad, los medios de defensa que consagra la ley procesal, y que el afectado
no utilizé sin que mediara impedimento serio, pues no se descubre ninguna accion w omision del
juez, de tal entidad que pueda significar el desconocimiento arbitrario de los derechos procesales
del demandado.

Ref.: Expediente N° T-13666.

Tema: Tutela contra actuaciones judiciales. Via de hecho.
Procedencia: Tribunal Superior de Cartagena.
Peticionario: Pedro Cadena Copete.

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.
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Santaf¢ de Bogota, D. C., octubre 12 de mil novecientos noventa y tres (1993).

LaSala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Antonio Barrera Carbonell, Eduardo Cifuentes Munoz y Carlos Gaviria Diaz, revisa
el proceso de la accion de tutela ejercida por Miguel Guerra Pacheco en su condicion de
apoderadojudicial de Pedro Cadena Copete, la cual se fallo por ¢t Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena-Sala de Decision Civil, el veintiuno (21) de abril de mil
novecientos noventa y tres (1993).

1. ANTECEDENTES
a. Los hechos.

El accionante, al solicitar la tutela como “mecanismao transitorio”, expone las
siguientes razones de hecho:

“1.Invoco la accion de tutela para la persona natural Pedro Cadena Copete, contra
el Juez del Circuito Civil de San Andrés, Isla, doctor Ramon Arévalo Banos, que reside
en la ciudad de San Andrés Isla, ejerciendo el cargo de Juez Civil del Circuito, que
pertenece, en la actualidad, a la jurisdiccion del Tribunal Superior de Cartagena, Sala
Civil.

“2. Los procesos en los que se viola el debido proceso, consagrado como derecho
fundamental en el articulo 29 de la Constitucion Nacional, son los sigutentes:

“1. Ejecutivo Singular mayor cuantia Banco de Occidente contra Pedro Cadena
Copete y Pizarro Galvis Representaciones Limitada (Proceso Principal).

‘2. Ejecutivo Singular Mayor Cuantfa Oscar Marin Rodriguez contra Pedro Cadena
Copete (en dos cuadernos).

‘Cuaderno 1. Supuesta demanda acumulada (que es proceso segun el auto del
proceso acumulante), con mandamiento de pago de octubre 21 de 1992.

‘Cuaderno de medidas previas, con auto de 21 de octubre de 1992,

“Estos procesos estan intimamente ligados, su llamada acumulacion no lo es tal; en
un auto, en el Banco de Occidente, se dice que hubo acumulacion de procesos v en el de
Qscar Marin de que hay acumulacion de demandas, autos todos del mismo dia octubre
21 de 1992, lo que es un imposible juridico v fisico que viola el articulo 313 del C. de P.
C,; puessinestar notificado el del procesoacumulante, del cual se desprenderian los del
supuesto proceso acumulado (o la demanda acumulada ?), los autos del proceso,
proceso acumulado, Oscar Marin Rodriguez, no se podian producir”.

“3. El dia cinco (5) de octubre de 1992, el proceso Banco de Occidente recibi6 la
solicitud prevista en el articulo 537 del C. de P. C; que vs un mandato al Juez. La
terminacion del proceso por pago total de la obligacion v de las costas las hizo ¢l
apoderado Fernando Correa Echeverry, del Banco de Occidente, con facultades de
recibir v el Juez tenfa la obligacion perentoria, por mandato perentorio de la norma
citada, de declarar terminado el proceso y decretar el desembargo de bienes”.

“4. Lasolicitud prevista en el articulo 537 ihidem no sc entra al Despacho si no hasta
el diatrece (13) de octubre /92, con el memorial del apoderado del Banco de Occidente
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de octubre cinco (5) que pide la terminacion del proceso por pago total de la obligacion
y con otro memorial-demanda de acumulacién del mismo apoderado del Banco de
Occidente, Fernando Correa Echeverry, ahora como apoderado de un tercero. Todos
estos memoriales entran al mismo tiempo, el dia trece (13) de octubre de 1992, siendo uno
de ellos el que pide la terminacién del proceso por pago total”.

“5.Siendo un imposible fisico, y desde luego juridico, porque han entrado al mismo
tiempo, el dia trece (13) d€ octubre de 1992, el juez, que no podia hacer otra cosa que
DECLARAR la terminacion del] proceso y decretar los desembargos, dicta el siguiente
auto, absurdo, inentendible, contrario a la 16gica e imposible:

“Octubre 21/92:'No se decrete la terminacién del proceso, por cuanto se encuentra
otroacumulado adicho proceso, o sea el proceso ejecutivo de mayor cuantia seguido por
el sefior Oscar Marin Rodriguez contra Pedro Cadena Copete se encuentra acumulado
al proceso ejecutivo del Banco del Occidente contra Pedro Cadena Copete y Pizarro
Galvis Representaciones Limitada’.

“Este auto contiene las siguientes irregularidades:

“a. No decretar la terminacion del proceso, que lo que seria es la de ‘declarar la
terminacion’ violando as{ el art. 537 del C. de P. C.

“b.’Por cuanto se encuentra otro acumulado’, es un hecho falso que no ha ocurrido,
porque la solicitud de acumulacién entré al mismo tiempo de la de terminacién por
pago, hecho que es monstruosamente irregular si la hace, precisamente, el mismo
apoderado que recibié poder de un tercero.

“c. La parte que dice ‘se encuentra acumulado al proceso ejecutivo del Banco de
Occidente’ es otra mentira del mismo auto, porque el auto que tal cosa pretende, como
veremos, es delamisma fechaoctubre 21/92. En el tiempono puede ser un hecho pasado
('se encuentra acumulado’).

”d. Dice el autose encuentra acumulado a dicho proceso’ y el “dicho proceso’ resulta
sér el mismo del Banco de Occidente donde se esta dictando el auto.

“6. Todos los autos dictados el 21 de octubre/92 violan el debido proceso porque se
dictaron contra el mandato, no sélo de las normas procesales expresas sobre acumula-
cién de procesos, o de demandas, si no contra el art. 313 inciso segundo: ‘Salvo los casos
expresamente exceptuados, ninguna providencia producira efectos antes de haberse
notificado’.

7. Ninguno de los autos dictados el 21 de octubre/92 podian dictarse: el del Banco
de Occidente porque el proceso estaba legitimamente terminado; el de Oscar Marin,
porque en la misma fecha no se podia dictar, ni el mandamiento de pago ni el decreto
de pagos, porque eran supuestamente resultado de un auto acumulante que no estaba
notificado, por imposibilidad fisica: es de la misma fecha”.

“8.Enun auto, el del Banco de Occidente, de oct-21/92, se habla de acumulacion, de
proceso que se rige por los articulos 541 y 157 del C. de P. C,; el auto de Oscar Marin, de
la misma fecha, se habla de la acumulacion de demanda, que se rige por el articulo 540
del C. de P. C.Son dos instituciones muy diferentes; que nada tienen que ver lo uno con
la otra (el proceso acumulado con la demanda acumulada). El juego de palabras, que
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usan los dos autos, y aun en cada uno de ellos, es ilegal v constituye una monstruosa
violacion al debido proceso”.

“9. El requisito taxativo para una acumulacién, en todas las normas citadas, que es
que se persigan los mismos bienes del primer proceso, el acumulante, no se da en este
caso porque en el primer proceso, Banco de Occidente, nose embargaron nisecuestraron
bicnes de Pedro Cadena Copete; luego no podia haber, por ningtin motivo acumu-
lacion. Pero la hubo, o supuestamente se tendio esta apariencia para lograr embargar
bienes”.

“10. E} auto mandamiento de pago, que como hemos visto es absurdo, que debe
notificarse comoloordenaelarticulo515del C.de P. C,, esto es personalmente, tampoco
lo fue en esta forma. Se notifico por Estado, una consecuencia de la ilegal acumulacion
no sabemos si de demanda o de proceso porque las dos cosas dicen los autos. Esta es,
también, una violacién al debido proceso y, es mas: es una violacion al derecho de
defensa”.

“11 Los autos a que nos referimos estan todos ejecutoriados y contra ellos no es
posible recurso. Se dictaron, los del ejecutivo de Oscar Marin al amparo de un auto
imposible de producirse legalmente; y el de Banco de Occidente, cuando el proceso
estaba legalmente teminado por mandato del art. 537 C. de P. C”.

“12. La forma irregular e ilegal de notificacion, motivé la no presentacion de
excepciones que es el medio de defensa, pues teniendo conocimiento el demandado que
no habian bienes embargados suyos en el primer proceso, cualquier notificacion deauto
mandamiento ejecutivo debfa ser por el sistema personal. Todo auto mandamiento
ejecutivo se debe notificar por el mandato del articulo 505 del C.de P. C. personalmente.
l.a irregular notificacion por Estado, ilegal e imposible procesalmente, porque no se
podia acumular ni demanda ni proceso, porque no habian bienes de Pedro Cadena
Copete embargados en el primer proceso, Banco de Occidente, es la clara violacién no
solo al debido proceso sino también al derecho de defensa. Los bienes embargados en
el primer proceso fueron solo de lasociedad Pizarro Galvis Representaciones limitada”.

“13. El proceso ejecutivono podiainiciarse enacumulacion, como se hademostrado,
luego el auto mandamiento de pago y el de decretos de embargos y secuestros, que se
dictan en acumulacion violan el debido proceso y el derecho de defensa”.

“14. La orden de notificar por Estado el mandamiento de pago es otra violacion al
derecho de defensa v al debido proceso, que dejo indefenso a Pedro Cadena Copete.
Primero porque por motivos de salud se encontraba en Bogotd, desde el mes de febrero
de 1992 y no habia regresado a San Andrés el 21 de octubre de 1992; s6lo regreso a San
Andrés, Isla, el ocho (8) de diciembre; segundo, porque en el proceso del Banco de
Occidente, que erael unicoejecutivoquehabia contraélen San Andrés, Isla, el inicoauto
que podia salir era el de la ‘terminacion del proceso del Banco de Occidente” v el
levantamiento de embargos v secuestros (art 537 C. de P. C)".

“15. Ls gravisimo el hecho de radicar un nuevo proceso, como se hizo, pues el del
Banco de Occidente se radico enel folio 97 del Cuaderno 11 v, la acumulacion solo debia
tener un cuaderno especial, pero dentro del mismo expediente como lo ordena el
numeral 4 del articulo 540 del C. de P. C. Tratandose de una acumulacion de una
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demanda (que no era procedente hemos visto) se radica, en el folio 120 del Cuadernol
del Tomo II un Proceso Ejecutivo Singular como se prueba con las caratulas que se
acompanan a esta demanda”.

b. La pretension.

Con base en los hechos expuestos, el accionante solicita que se hagan las siguientes
declaraciones:

“Primero. Por violaciéon del articulo 29 de la Constituciéon Nacional, al no haberse
seguido el debido proceso, revdcase el auto de fecha 21 de octubre de 1992, dictado por
el Juez Civil del Circuito de San Andrés, Isla, en el Proceso Ejecutivo Singular Banco de
Occidente contra Pedro Cadena Copete y otra. En su lugar, como lo ordena y declara el
articulo 537 del C. de P. C,, decldrase terminado el proceso citado”.

“Segundo. Como consecuencia de la anterior declaracion y también por violacion al
debido proceso, revicase el auto de la misma fecha (octubre 21 de 1992) del proceso
Ejecutivo Singular (acumulado) de Oscar Marin Rodriguez contra Pedro Cadena
Copete, Cuaderno 1”.

“Tercero. Por las mismas razones, revocase el auto de 21 de octubre de 1992 (de la
misma fecha de los anteriores) del Cuaderno de medidas previas del Proceso Ejecutivo
Singular Oscar Marin Rodriguez contra Pedro Cadena Copete”.

“Cuarto. Como consecuencia de los autos anteriores, decrétase el levantamiento de
los embargos y secuestros de Propiedad de Pedro Cadena Copete, en la ciudad
de Santafé de Bogotd, D. C., comunicados al Registrador de Instrumentos Publicos de
Bogota pormedio delos oficios 746 y 747 de octubre 22 de 1992, del Juez Civil del Circuito
de San Andrés, Isla”.

c. Elfallo que se revisa.

. El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena - Sala Civil de Decision,
mediante sentencia de abril veintiuno (21) de mil novecientos noventa y tres (1993),
rechazo la accion de tutela formulada por el senor Pedro Cadena Copete teniendo en
cuenta, entre otras, las siguientes razones:

“..porque invocandose violacién de un derecho constitucional fundamental, en el
hecho sexto de la situacion factica narrada, $e dice que ‘Todos los autos dictados el 21
de octubre de 1992 violan ¢l debido proceso porque se dictaron contra el mandato, no
sélo de las normas procesales expresas sobre acumulacion de procesos, o de demandas,
si no contra el articulo 313 inciso segundo...”; lo que es indicativo, indudablemente, de
que la accion de tutela aqui analizada se dirige contra los susodichos autos, los cuales
en ningan momento le han puesto fin alaactuacionjudicial fuente de lainconformidad
para que se produzcan los fines pretendidos por el tutelante”.

Mas adelante senala el Tribunal:

“Declaradala inexequibilidad del articulo 40 por la honorable Corte Constitucional,
aligualquelosarticulos 11y 12delaludido Decreto 2591, obviamente quedaron sin posi-
bilidad de seratacadas por via de tutela las providencias de los jueces, sobretodolas que
serevisten con la etiqueta de cosa juzgada, preservandose asila estabilidad y certeza de
los derechos sustanciales existentes a favor de los asociados”.
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“De tal manera, pues, que actualmente no procede contra las providencias a que se
referia el articulo 40, citado por enésima vez, y menos en tratandose de autos que ni
siquiera le ponen fin al proceso, como los dictados por el Juez Civil del Circuito de la
Isla el 21 de octubre de 1992,

“Es mas, la declaracion de inconstitucionalidad expedida por la Corte constitucio-
nal, mediante Sentencia C-543 de fecha 1° de octubre de 1992, determiné la desaparicion
de toda regla de competencia funcional paralas acciones de tutela contra providencias
judiciales, puesto que éstas ya no son susceptibles del mencionado control, y sélo son
censurables por la via de los recursos y medios de impugnacion (nulidades verbi gratia),
estabecidos por los codigos procesales”.

“Porque, desaparecidos con la declaracion de inexequibilidad los elementos esen-
ciales de la accién contra providencias judiciales (precisamente porque no se ha expe-
dido ningunaotra reglamentacion legal al respecto), no hay ahora objeto tutelableenese
sentido, ni un procedimiento para conocer y adelantar las tutelas contra proveidos de
los jueces, que es lo pretendido en el presente caso; concluyéndose al respecto, que en
la actualidad es manifiesta la carencia de un érgano con competencia funcional para
conocer de las acciones de tutela tendientes a enervar las providencias judiciales”.

“ Siendo asi, no puede decirse que este Tribunal sea competente para conocer de la
accion de tutela presentada por el doctor Pedro Cadena Copete, quien actiia mediante
apoderado, contralos autos dictados porelaquo el 21 de octubre de 1992, porque no hay
norma legal vigente que le asigne esa competencia, en el caso sub examine, en atencion
a que el articulo 40 tantas veces citado, dejé de tener vida juridica”.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

De conformidad con los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica y 31 a 36 del
Decreto 2591 de 1991, la Corte Constitucional es competente para conocer en el grado
de revision del presente asunto, por lo que procede a decidir sobre el particular.

2. Fundamento de la decision del juez de tutela.

La tesis de fondo que aduce el Tribunal Superior de Cartagena para negar la tutela
propuesta por el actor es su incompetencia, porque en su sentir, con la Sentencia C-543
del 1 de octubre de 1992, con la que la Corte Constitucional declaré inexequibles los
articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591 de 1991, desapareci6 ”...toda regla de competencia
funcional para las acciones de tutela contra providencias judiciales, puesto que éstas ya
no son susceptibles del mencionado control, y sélo son censurables por la via de los
recursos y medios de impugnacién (nulidades verb: gratia) establecidas por los Codigos
procesales”.

Ese convencimiento del Tribunal, por supuesto equivocado, lo inhibié para entrar
a revisar los derechos fundamentales presuntamente violados sobre los cuales edifico
el actor sus pretensiones, de manera que el analisis subsiguiente, antes de examinar la
cuestiondefondo delapretension, debe centrarse sobre la viabilidad juridica delatutela
en relacion con providencias judiciales
795
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3. La accién de tutela contra providencias judiciales.

El articulo 40 del Decreto 2591 condicionaba la tutela a “las sentencias y demas
providencias judiciales que pongan término a un proceso (..} cuando amenacen o
vulneren un derecho fundamental”.

La posibilidad de la accion de tutela contra sentencias judiciales es ahora un tema
perfectamente superado, al haberse resuelto por esta Corte la inexequibilidad de la
referida disposicion en sentencia que hizo transito a cosa juzgada constitucional.

Pero resulta necesario establecer, si con la medida anterior, también se afectd la
posibilidad de examinar, mediante la tutela, las providencias intermedias dentro de un
proceso judicial, cuando con éllas se desconoce 0o amenaza por la autoridad, un derecho

fundamental, particularmente, el del debido proceso que consagra la Constitucion
politica.

En el propio fallo con el que se declaré la inexequibilidad del articiulo 40 menciona-
do, se dejo abierta la posibilidad del ejercicio de la acciéon como mecanismo transitorio,
si las autoridades judiciales, por acto u omision suya en el devenir del proceso,
quebrantan derechos fundamentales de las partes o de terceros.

Entonces se dijo:

“Nada obsta para que por via de la tutela se ordene al juez que ha incurrido en
dilacion injustificada en la adopcién de decisiones a su cargo que proceda a resolver o
que observe con diligencia los términos judiciales, ni rifie con los preceptos constitucio-
nales la utilizacion de esta figura ante actuaciones de hecho imputables al funcionario,
por medio de las cuales se desconozcan o amenacen los derechos fundamentales, ni
tampoco cuando la decision pueda causar un perjuicio irremediable, para lo cual si esta
autorizada la tutela pero como mecanismo transitorio”’.

Pero debe dejarse en claro que no es simplemente unairregularidad procesalla causa
que puede justificar la medida excepcional de la tutela, si para superarla se dan porla
ley instrumentos suficientes y adecuados para enmendar y superar sus efectos, como
ocurre con los recursos, las nulidades y otras medidas que provee el Estatuto Procesal,
porque entonces la tutela seria tan sélo otro mecanismo adicional de esa misma laya, lo
cual contraria laintencién Constitucional (art. 86) que le asigno la condicion de remedio
judicial de cardcter excepcional y subsidiario, de manera que “esta accién sélo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

La conducta del juez debe ser de tal gravedad e licitud que estructuralmente pueda
calificarse como una “via de hecho”, lo que ocurre cuando el funcionario decide, o actia
con absoluta falta de competencia o de un modo completamente arbitrario e irregular
que comporta, segin la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, una agresion grosera
y brutal al ordenamiento juridico, hasta el punto de que, como lo anota Jean Rivero, “su
actuacién no aparece mas como el ejercicio irregular de una de sus atribuciones, si no
como un puro hecho material, desprovisto de toda justificacién juridica”?, con lo cual,

' Sentencia C-543 de octubre 1¢ de 1992.

Rivero, Jean. Derecho Administrativo. Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1984, p. 192.
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la actividad del juez o funcionario respectivo, pierde legitimidad y sus actos, segtin el
mismo Rivero, se han “desnaturalizado”.

Sobre estos aspectos la Corte se pronunci6 recientemente, en estos términos:

“Aunque esta Corte declard inexequible el articulo 40 del Decreto 2591 de 1991, la
doctrina acogida por esta misma Corporacién, ha senalado que es procedente la accion
de tutela cuando se ejerce para impedir que las autoridades publicas, mediante vias de
hecho, vulneren o amenacen derechos fundamentales.

“..1o que el juez hace o exige debe estar conforme a la ey y a la determinacion del
derecho. Segun esto, hay que pronunciarse judicialmente de conformidad con lo que
en el proceso se propone y se aprueba, todo bajo el imperio de la ley, que es la que
faculta taxativamente a la autoridad judicial para actuar dentro del proceso. Luego el
juez debe proceder segln estos criterios y no segiin su propio arbitrio”?.

Sobre ¢l concepto, alcance y efectos de la llamada “via de hecho”, como expresion
arbitraria de la actividad judicial, la Corte tiene sentado criterios definidos y suficien-
temente decantados, que ha elaborado a través de diferentes providencias. En sentencia
de la Sala Segunda de Revision, se pronunci6 en los siguientes términos:

“Una actuacién de la autoridad publica se torna en una via de hecho susceptible del
control constitucional de la accion de tutela, cuando la conducta del agente carece de
fundamento objetivo, obedece a su sola voluntad o capricho y tiene como consecuencia
la vulneracion de los derechos de la persona. Carece de fundamento objetivo la actua-
cion manifiestamente contraria a la Constitucion y a la ley. La legitimidad de las
actuaciones estatales depende de su fundamentacién objetiva y razonable. (...} La
decision revestida de las formalidades de un acto juridico, encubre una actuacion de
hecho cuando ésta obedece mas a la voluntad o al capricho del agente estatal que a las
competencias atribuidas por ley para proferirla. (...) La vulneracion de los derechos
fundamentales por parte de servidores publicos que actian sin fundamento objetivo
y razonable y obedecen a motivaciones internas, desconoce la primacia de los derechos
inalienables de la persona (C. P. art. 5%, la proteccion constitucional de los derechos
fundamentales (C. P. art. 86) y la prevalencia del derecho sustancial (C. P. art. 228). En
caso de demostrarse su ocurrencia, el juez de tutela debera examinar la pertenencia del
acto al mundojuridico y proceder a la defensa de los derechos fundamentales vulnera-
dos en el curso de una via de hecho por parte de la autoridad publica”*.

Ahora, resulta necesario definir la nocion de “autoridad publica”, que es el eventual
sujeto pasivo de la tutela seginla voluntad constitucional (art. 86), y que constituye una
especie dentro del género “servidor pablico”, a partir de lo cual se puede establecer si
al juez, o mejor alin, a sus actos u omisiones, los alcanzan los efectos de la tutela.

EnSentencia N T-501 del 21 de agosto de 1992, dijo la Corte sobre el primer aspecto:

“...mientras las expresiones ‘servidores publicos” son adecuadas para referirse a
todas las personas que laboran para el Estado en cualquiera de las ramas del poder, bien

Sala Novena de Revision. Sentencia T-158 de abril 26 de 1993,
' Sentencia T-079 de 26 de febrero de 1993,
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sea en los drganos centrales o en las entidades descentralizadas o por servicios, los
términos ‘autoridades piblicas’ se reservan para designar a aquellos servidores puabli-
cos llamados a ejercer, dentro del organismo juridico que define sus funciones o
competencias, poder de mando o decisidn, cuyas determinaciones, por tanto, afectan a
los gobernados”.

Sobre el otro particular, igualmente la Corte ha expuesto su criterio, asi:

“Ahora bien, de conformidad con el concepto constitucional de autoridades pabli-
cas, no cabe duda de que los jueces tienen esa calidad en cuanto les corresponde la

funcion de administrar justicia y sus decisiones son obligatorias para los particulares y
también para el Estado™.

De los criterios jurisprudenciales resefiados puede concluirse, que la tutela, como
instrumento de proteccion de los derechos fundamentales contra decisiones judiciales
que no tenga la condicién de providencias que pongan fin a un proceso, resulta viable,
si la conducta que vulnera o puede vulnerar las garantias de las partes o de terceros
dentro del negocio, tiene la connotacion de una via de hecho, y no proceden los
mecanismos ordinarios de defensa o se impidio su ejercicio por cualquier medio lo
suficientemente eficaz para neutralizarlos, o cuando dicha accién se utiliza como un
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable; pero se aclara que jamas
podra darse un perjuicio de esta naturaleza cuando la actuacion judicial es legitima,
segun la ley, v. gr., la orden de rematar un bien dentro de un proceso ejecutivo.

También ha sentado la jurisprudencia constitucional, como regla vinculada a la
decision favorable de la tutela, el hecho de que no se pueden adoptar medidas que
resuelvan elfondo del negocio donde se cuestiona la conducta judicial, de suerte que sus
efectos inicamente pueden afectar el acto u omision que configura la violacién, es decir,
la conducta contra legem que constituye la via de hecho y que es el objeto de la medida
extraordinaria y transitoria, o configura el perjuicio irremediable, mientras los sujetos
afectados acuden a los remedios judiciales ordinarios.

El siguiente es el criterio de la Corte en este aspecto:

“Deninginmodoes admisible, entonces, que quienresuelvesobre latutelaextienda
su poder de decision hasta el extremo de resolver sobre la cuestién litigiosa que se debate
en un proceso, o en relacién con el derecho que alli se controvierte. No puede, por tanto,
proferir resoluciones o mandatos que interfieran u obstaculicen diligenciasjudiciales ya
ordenadas por el juez de conocimiento, ni modificar providencias por €l dictadas, no
solamente por cuanto ello representaria una invasion en la 6rbita auténoma del
juzgadoryenlaindependencia y desconcentracion que caracterizan alaadministracion
de justicia (articulo 228 C. N.), sino porque al cambiar inopinadamente las reglas
predeterminadas por la ley en cuanto a la formas propias de cada juicio (C. P. artfculo

29), quebrantarfa abierta y gravemente los principios constitucionales del debido
proceso”*.

Sentencia C-543 de 1992, Sala Plena.
*  Sentencia C-543, 1* de octubre de 1992, Sala Plena.
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4. Analisis del caso concreto.

De la demanda, su impugnacion por el apoderado de uno de los ejecutantes y lo
senalado en la providencia que se revisa, se establece lo siguiente:

- ElBanco de Occidente, Sucursal San Andrés, inicid, mediante apoderado, el 21 de
agosto de 1992, ante el juzgado Civil del Circuito de dicha localidad, un ejecutivo
singular de mayor cuantia, contra la sociedad Pizarro Galvis Representaciones Ltda. y
el senor Pedro Cadena Copete.

- Bl 24 del mismo mes, ¢l Juzgado, por autos separados, libro mandamiento
ejecutivo contra los deudores y decretd el embargo y secuestro de unos inmuebles de la
sociedad demandada, para lo cual se libro la orden respectiva a la Oficina de Registro
de Instrumentos Pablicos de San Andrés.

- El 28 de septiembre de 1992, el senor Oscar Marin Rodriguez inicid proceso
ejecutivo singular de mayor cuantia contra el senor Pedro Cadena Copete, y solicito,
ademads, acumular la demanda al negocio del Banco de Occidente, segan los términos
del articulo 540 del C. de P. C.

- EI 5 de octubre, el apoderado del Banco de Occidente solicita al Juzgado la
terminacion del proceso por pago total de la obligacion (fl. 43), para lo cual se apoya en
las previsiones del articulo 537 del C. de P. C.

- El 13 del mismo mes, segan la constancia secretarial que obra en el expediente
(1. 44), las solicitudes anteriores entran al Despacho del juez para su pronunciamiento.

- EI 21 de octubre el Juzgado libra mandamiento ejecutivo contra Pedro Cadena
Copete y a favor de Oscar Rodriguez, admite la acumulacion de demandas, emplazaa
todos los acreedores del deudor para que comparezcan al negocio a hacer valer sus
créditos (fl. 40), y en auto separado, pero de la misma fecha, se niega la terminacion del
proceso del Banco de Occidente por cuanto se orden6 su acumulacion con el negocio
anterior (fl. 45) y se decretan las medidas previas requeridas por el nuevo ejecutante.

- EI26 de octubre se notificd por estado la decision que ordend la acumulacién, sin
que aparezca prueba de haber sido recurrida por el ejecutado.

- El9denoviembre de 1992 el demandado Cadena Copete propuso unincidente de
nulidad, senalando que se le dio a la acumulacion referida un tramite diferente al
previsto en la ley, con lo cual, en su sentir, se le dejo sin defensa al notificarse la orden
de pago mediante estado y no personalmente como lo dispone el articulo 505 C. de P,
€. araizdelocual, notuvolaoportunidad de proponer excepciones. También cuestiona
la decisionjudicial porque a sujuicio no era viable en virtud de que no se le embargaron
bienes en el proceso del Banco de Occidente, y esa situacion constituye una condicién
ineludible para que pudiera prosperar la medida dispuesta por el Juzgado.

De la relacion de hechos y razones juridicas que plantea el actor v se establecen de
los procesos respectivos, se llega al convencimiento de que no se danlos supuestos para
que se tutele el derecho al debido proceso, que a juicio del actor fue desconocido por el
Juez Civil del Circuito de San Andrés, Isla.

En dos situaciones bien definidas se apoya la tutela propuesta: la primera, en el
hechode que elmandamientoejecutivodentro del negocto promovido por Oscar Marin,
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no se le notificé personalmente al demandado, lo cual dio lugar a que éste no pudiera
proponer excepciones, desconociéndose asi su derecho de defensa, y la segunda, que al
disponerse poreljuezlaacumulacion, sin que existieraidentidad debienes embargados
del demandado en los negocios, se desconocieron las previsiones formales de los
articulos 541y 157 del C. deP. C,, que condicionan la viabilidad de la acumulacién a que
se persigan los mismos bienes del demandado.

Para el analisis del caso en cuestion, examinaremos los articulos 540 y 541 del C. de
P. C., cuyos textos, en lo que interesa al caso, son del siguiente tenor:

“Art. 540. Acumulacion de demandas. Aun antes de que se haya notificado el
mandamiento ejecutivo al ejecutado y hasta la diligencia de remate de bienes, o la
terminacion del proceso por cualquier causa, podrdn formularse nuevas demandas
ejecutivas por el mismo ejecutante o por terceros contra cualquiera de los ejecutados,
para que sean acumuladas a la demanda inicial...”.

“Art. 541. Acumulacion de procesos ejecutivos. Se podrdn acumular varios proce-
sos ejecutivos si tuvieren un demandado comun y estuvieren notificados sus manda-
mientos, siempre que se encuentren en alguno de los casos previstos en el articulo 157,
ocuando quien pidalaacumulaciénpretenda perseguir total o parcialmentelos mismos
bienes del demandado, conla limitacion establecida en el numeral 3 de dicho articulo”.

De los textos legales resulta evidente que las acumulaciones se identifican en cuanto
que enambas debe existirun demandado comuin y quelos titulos de recaudo tengan una
misma naturaleza juridica, porque no es de recibo acumular una ejecucién con titulo’
hipotecario o prendario a otra con titulo quirografario; pero igualmente median dife-
rencias importantes, principiando porque en el primer evento no se requiere quese haya
notificado el mandamiento de pago, mientras que en el segundo tal medida es esencial
para que resulte procedente, y en la acumulacién de demandas es intrascendente que
sehayanonoembargadobienes, entanto que si tiene especial importancia enlasegunda
modalidad de acumulacién cuando quien la pida “...pretenda perseguir total o parcial-
mente los mismos bienes del demandado”.

Porsupuesto que se dan muchasotras diferencias, peroes suficiente loacotado hasta
aquf para advertir la confusion que se aprecia en el texto de la demanda de tutela.

Se debe tener en cuenta, asi mismo, que a la demanda acumulada se le da el mismo
tramite que a la primera, pero la notificacién del nuevo mandamiento ejecutivo se hace
por estado y no personalmente (C. de P. C. art. 540-2), y ademas, la validez de la
acumulacion no se condiciona por la ley, como lo senala el petente, al embargo previo
de bienes del deudor.

Alfinal de todo este debate la Corte concluye que el meollo de la cuestion que anima
la tutela interpuesta por el seftor Pedro Cadena, obedece a la real o presunta ocurrencia
de “irregularidades” procesales, las cuales, en caso de haber existido, bien pudieron
superarse al serinterpuestos, en oportunidad, los medios de defensa que consagralaley
procesal, y que el afectado no utilizo sin que mediara impedimento serio, pues no se
descubre ninguna accién u omision del juez, de tal entidad que pueda significar el
desconocimiento arbitrario de los derechos procesales del demandado.
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En resumen, no resulta establecido en el proceso de tutela, que el Juez del Circuito
de San Andrés, Isla, en las actuaciones a que dieron lugar las ejecuciones acumuladas
que se siguieron contra el peticionario, haya incurrido en una “via de hecho”, o causado
un perjuicio irremediable hasta el punto que su actuacién pueda considerarse como un
puro hecho material, producto de torcidas intenciones y con el propésito de vulnerar el
derecho de defensa del actor.

En tales condiciones, la Corte debe confirmar la providencia del Tribunal Superior
de Cartagena, aunque por razones muy diferentes a las planteadas por dicha corpora-
cion, como se ha dejado establecido.

II. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional,
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la providencia de fecha veintiuno (21) de abril de mil
novecientos noventa y tres (1993), proferida por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cartagena, mediante la cual se neg6 la tutela promovida por el sefior Pedro
Cadena Copete.

Segundo. LIBRESE comunicacion al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena para los fines senalados por el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y campla-
se.

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)



SENTENCIA No. T-443
de octubre 12 de 1993
DEBIDO PROCESO-Violacién/DANO EN BIEN AJENO

El Inspector de Policia y el Alcalde Municipal (e.), al proferir las resoluciones, violaron el
debido proceso, el cual es un derecho constitucional fundamental.

INSPECTOR DE POLICIA-Decisiones/ACTO POLICIVO

Las resoluciones proferidas se califican por el articulo 7°de la Ley 23 de 1991 como sentencias,
ellas no tienen el cardcter de sentencias judiciales, por cuanto orgdnicamente provienen de
autoridades administrativas de policia y, por consiguiente, son actos policivos que, ademds,
materialmente no hacen trinstto a cosa juzgada, sise tiene en cuenta que el articulo 43 del Decreto
0800 de 1991, prevé la revocacion oficiosa o a peticion de parte de esta clase de resoluciones,
siguiendo las mismas reglas que rigen para la revocacion de los actos administrativos.

Ref.: Expediente N® T-13862.

Tema: Vulneracion del debido proceso dentro de los procesos policivos penales y
procedencia de la accién de tutela.

Peticionario: Dagoberto Valencia Osorio.

Procedencia: Juzgado Séptimo Penal Municipal de Armenia.

Magistrado ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

Santafé de Bogota, D. C., octubre doce (12) de mil novecientos noventa y tres (1993).

LaSala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Antonio Barrera Carbonell, Eduardo Cifuentes Munoz y Carlos Gaviria Diaz, revisa
el proceso de la accion de tutela instaurada por Dagoberto Valencia Osorio, a través del
abogado Oscar Jimenez Leal, contra la decision de César Augusto Patino Gomez,
Alcalde Municipal (e.) de Armenia.
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[. ANTECEDENTES
a. Los hechos.
El apoderado del accionante senala como supuestos facticos, los siguientes:

“1. Araizdelaquerella formulada por la senora Neyla Rosa Rodriguez, el Juzgado
Sexto Penal Municipal de Armenia, inicié proceso penal contra el senor Dagoberto
Valencia Osorio, por el presunto delito de dano en bien ajeno”.

2. Después de recibida la correspondiente indagatoria, el mismo Despacho Judi-
cial al calificar la situacién juridica, mediante auto interlocutorio del 19 de octubre de
1990, se abstuvo de proferir medida de aseguramiento por ausencia de culpabilidad y
consecuencialmente ordend cesar todo procedimiento en contra de Dagoberto Valencia
Osorio”.

“3. Apelada que fue la mencionada providencia, el sefor Fiscal Segundo del
Circuito de Armenia, conceptud que debia confirmarse la providencia, objeto de alzada,
puesto que en su criterio ninguna infraccién penal habia cometido el sefior Dagoberto
Valencia Osorio”.

“4. En el momento procesal de desatar el recurso, el Juzgado Tercero Penal del
Circuito de Armenia, confirmé la decisién motivo del recurso de apelacion en cuanto a
la abstencién de decretar medida de aseguramiento, por cuanto no se reunian los
presupuestos para ello, pero revocé el cese de procedimiento, por faltar [a prueba de la
inspeccion judicial para determinar en predio de quién se presentaron los dafos
mencionados, todo con el fin de que prosiguiera la investigacion”.

“5. En virtud de las nuevas competencias atribuidas por la Ley 23 de 1991, el
Juzgadodel conocimiento ordené remitir las diligencias al sefior Inspector Municipal de
Policia (Reparto) para lo de su cargo, mediante auto del 19 de abril de 1991”.

“6. La Inspeccion Tercera Municipal de Policia de Armenia, a quien correspondio
el proceso en reparto, a través del auto calendado el 22 de mayo de 1991, declaré
legalmente abierta (nuevamente) la investigacién, sin dictar el auto avocando el conoci-
miento de la misma”.

7. Luego, el 27 de mayo de 1991, la Inspeccion Tercera de Policia, fijo la fecha del
31demayo,apartirdelas8:30delamanana parallevaracaboladiligenciade inspeccion
ocular y nombro perito al sefior Diego Torres Hernandez, sin expresar con claridad y
precision los puntos sobre las cuales habfa de versar, como lo establece el articulo 245
del Codigo de Procedimiento Civil”.

“8. Posteriormente, el 5 dejunio de 1992, la Inspeccion Tercera profiridla Resolucion
N® (78 de esa fecha, por medio de la cual, condend al sehor Dagoberto Valencia Osorio
ala pena principal de seis meses de arresto por el delito de dario en bicn ajeno y al pago de
cuatrocientos setenta y ocho mil pesos ($478.000,00) m/ cte., por danos ocasionados a la
senora Neyla Rosa Rodriguez de Cordoba y ochocientos cuarenta y siete mil doscientos
sesenta pesos ($847.260,00) m/ cte., por gastos ocasionados”.

“9. Antes de dictar la resolucion condenatoria v en ella misma se cometieron por
parte de la Inspeccion Tercera, las siguientes graves irregularidades:
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‘a. No se avoco el conocimiento del proceso por parte de la Inspeccion Tercera
Municipal de Armenia.

‘b. Para la practica de la Inspeccién Judicial no se expresé con claridad y precision
los puntos sobre los cuales debia versar, ni la Inspectora procedié a identificar los
predios por sus linderos.

‘c. Nosediotrasladoalas partes para alegar de conclusion, comoloprevéel articulo
37 del Decreto 800 de 1991.

‘d. Tampoco se llenaron todos los requisitos que obligatoriamente debe contener
toda providencia de ese tipo, segtn el articulo 38 de la norma citada, los cuales son:

‘1. Laidentidad o individualizacién del procesado.

‘2. El resumen de los hechos investigados.

‘3. El analisis y valoracion de las pruebas en que se funda la decision.

‘4. La calificacién legal de los hechos y de la situacion juridica del procesado.

‘5. Los fundamentosrelacionados conlaindemnizacion de perjuicios sise hubiesen
producido.

‘6. Los fundamentos para la graduacion de la pena.

‘e. Por ello, sin fundamento racional ni cientifico alguno, produjo la condena
resefiada, cuando antes tres decisiones, proferidas por funcionariosjudiciales coincidie-

ron plenamente en que el sefior Valencia Osorio no habia cometido el delito del que se
sindicaba”.

“10. Por eso también, y ante recurso de reposicién y subsidiario de apelacion
interpuesto por el sefior Valencia Osorio, contra la providencia condenatoria, la Inspec-
cion Tercera de Policia, por resolucién del 18 de junio de 1992, después de aceptar y
reconocer tan graves irregularidades cometidas, con violacion flagrante del derecho de
defensa del condenado, revocé todo lo actuado en el proceso, a partir de la primera y

hasta la dltima actuacion, tal como lo ordena el inciso 22, del articulo 43 del Decreto N®
800 de 1991”.

“11. Por altimo, el 27 de agosto de 1992, por medio de la Resolucion N¢ 1118, el
Alcalde (e.) de Armenia, en virtud del Recurso de apelacién interpuesto contra la
decision que deneg0 la peticion de nulidad solicitada por la sefiora Neyla Rosa
Rodriguez de Cdrdoba, revocé el auto del 27 de julio de 1992 que negd la nulidad
formulada, decreto la nulidad de todo lo actuado a partir del 18 de junio de 1992 y
declaré en firme la resolucion del 5 de junio de 1992, cerrando con broche de oro la
comedia de las graves irregularidades cometidas durante el tramite de todo el proceso
policivo, en detrimento del sagrado derecho de defensa del procesado Valencia Osorio
y del debido proceso que debe observar todo funcionario pablico”.

“12. Comosilasanteriores irregularidades no hubiesen sido suficientes, el proceso
quese inicid el 6 de agosto de 1990, s6lo vino a culminar el 27 de agosto de 1992, es decir,
dos afios y 26 dias después”.
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“13. Fuera de las mencionadas irregularidades, en ¢l proceso obra plena prueba
documental en el sentido de estar el muro, materia de la controversia en propiedad del
procesado Valencia Osorio, segan la certificacion emitida por los sefores Guillermo
Correa Vega, Jete de Conservacion de Catastro y Oscar Martinez Sanchez, Topografode
la misma entidad, el dia 29 de julio de 1992".

“14. Para hacer efectiva la condena, la sefora Rodriguez de Cordoba, instauro
proceso ejecutivo contra ¢l condenado Valencia Osorio por las sumas de dinero
consignadas en la sentencia, ante el Juzgado Cuarto Civil Municipal de Armenia,
despacho que dicté mandamiento de pago por la suma de un millon trescientos
veinticinco mil doscientos sesenta pesos ($1.325.260,00) m/cte., mas intereses y costas
del proceso, y decretd, como medidas cautelares, el embargo y secuestro de bienes de
propiedad del ejecutado”.

b. La pretensién.
Basado en los hechos atrds consignados, el apoderado del accionante solicita:

“Quese proteja elderechofundamental, de rango constitucional, del sefior Dagoberto
Valencia Osorio, al debido proceso y al derecho de defensa, consagrados por el articulo
29 de la Carta Politica, mediante las siguientes actuaciones”:

“a. Quedeclarenulos todos losactos procesales dictados dentro del proceso que por
dano en bien ajeno se tramito en la Inspeccion Tercera de Policia de Armenia contra el
sefior Dagoberto Valencia Osorio, incluida la Resolucion N¢ 1118 del 27 de agosto de
1992, proferida por ¢l sefior Alcalde (e.) de Armenia. De tal suerte que el agraviado
puede volver al goce de sus derechos y al estado anterior a la violacion”.

“b. Que solicite al senor Juez Primero Civil Municipal de Armenia la suspension del
proceso ejecutivo iniciado por la senora Neyla Rosa Rodriguez de Cérdoba contra el
senor Dagoberto Valencia Osorio tendiente a obtener el cobro judicial de la suma de un
millon trescientos veinticinco mil doscientos sesenta pesos ($1.325.260,00) m/cte., mds
los intereses y las costas del proceso, mientras se resuelve la tutela”.

“c. Que consecuencialmente se ordene la indemnizacién del dano emergente
causado por la violacion manifiesta de los derechos fundamentales del sefior Valencia
Osorio y en contra del municipio de Armenia, lo mismo que el pago de las costas del
proceso”.

¢. Actuacidn procesal.
Al proceso se allegaron, entre otros, los siguientes documentos:

Fotocopia del proceso policivo por dafno en bien ajeno, instaurado por Neyla Rosa
Rodriguez de Cordoba contra el senor Dagoberto Valencia Osorio, ante la Inspeccion
Tercera de Armenia.

Fotocopia del proceso ejecutivo que contra el sefor Dagoberto Valencia Osorio, se
adelanta ante ¢l Juzgado Primero Civil Municipal de Armenia, v en el cual es
demandante la sefora Neyla Rosa Rodriguez de Cordoba.

Fotocopias de providencias proferidas por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Armenia y el Tribunal Superior de Distrito Judicial de la misma ciudad, dentro del
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proceso ordinario de mayor cuantia promovido por NeylaRosa Rodriguez de Cérdoba,
contra Dagoberto Valencia Osorio, Jorge Duvdn y Luis Fernando Valencia Hincapié.

d. Los fallos que se revisan.

Primera instancia.

ElJuzgado Séptimo Penal Municipal de Armenia, en providencia de fecha veintiséis
(26) de marzo de mil novecientos noventa y tres (1993), concedid la tutela solicitada por
Dagoberto Valencia Osorio con el objetodedar protecciénalos derechos fundamentales
de la defensa y del debido proceso, y condené al Municipio de Armenia, en abstracto al
pago delaindemnizacién causada por el dafio emergente y al pago de las costas de este
proceso y los demds perjuicios que liquida el Juez competente. Al efecto, entre otros
razonamientos, adujo los siguientes:

“Como el despacho consideré conveniente y conducente practicar Inspeccién judi-
cial con asistencia de peritos para ubicar primero que todo el lote y de acuerdo con las
escrituras de cada uno verificar si correspondian a cada propietario, su area, muroy
malla, ademds de verificar con base en las escrituras expedidas por la oficina de Registro
de Instrumentos Publicos si el senor Dagoberto Valencia Osorio, habia invadido el lote
de la sefiora Rodriguez de Cérdoba y asi se realizo el 23 de marzo del presente afio. A
dicha diligencia de Inspeccion Judicial asistieron las doctoras Martha Liliana Cortés
Quintero y Laura Gémez Montealegre como peritos designados por el Juzgado,
exponiendo en el dictamen visible al folio 50, entre otras, que el muro y la malla que
fueron destruidos o semidestruidos se encuentran ubicados dentro del predio del sefior
Valencia Osorio y que esta construido a continuacién de los diez metros de frente que
le corresponden a la sefiora Neyla Rosa Rodriguez de Cérdoba, prolongandose en
diagonal sobre el lote de los sefiores Valencia, con una extensiéon de 15 metros con 15
centimetros en su centro o fondo y que de conformidad con las escrituras, certificado de
tradiciény planos obrantes dentro del expediente, en ningiin momentoel sefior Valencia
Osorio ha invadido el predio de la sefiora Neyla Rosa Rodriguez de Cérdoba; como
corolario del peritazgo deja en claro que el predio de la sefiora Rodriguez de Cérdoba,
esrectangular, con extension de 10 metros de frente, por 24 metros de fondoy el predio
del sefior Valencia es de forma irregular con una extension superficiaria de trescientos
noventa y seis metros cuadrados, aproximadamente”.

“De esta Inspeccién Judicial saca como conclusion el Juzgado, que si bien se
ocasionarondafnos enel muro y malladel lote, fueen el de propiedad del sefior Valencia
Osorio, quien construyé las mejoras mencionadas y se puede apreciar que dicho senor
construyé fue unmuro de contencién en concreto, que beneficia el lotede lasefioray que
aunen estemomento, es asi, puesel lotedelaseforaRodriguezde Cord oba esta ubicado
en la parte mas alta que el lote de ély el muro, como se dijo le favorecid y esta alli; lo que
si se observo fue parte del ladrillo que posiblemente iba en hiladas sobre dicho muroy
parte de la malla y postes, pero todo estaba dentro del lote del senor Valencia Osorio,
conforme Jo determiné el Juzgado Tercero Civil del Circuito, confirmado por el H.
Tribunal Superior de esta ciudad, mejoras que si fueron pagadas, pero por esta razénno
se puede considerar que eternamente tenga que quedar el sefior Valencia y sus hijos con
este problema, sin poder disponer de algo que es de ellos legitimamente, pues si hubo
la posesion antes del lote, se demostré que fue de buena fe y que por un error de
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planeacion se le entregé el lote que era de la sefiora Neyla Rosa Rodriguez de Cordoba,
esta es la razon para encontrar el muro construido en forma diagonal y en su terreno,
pues al senalar cual era el lote de la sefora Rodriguez de Cordoba y en menor tamano,
el muro quedo dentro de su lote y como el mismo iba en diagonal, como quedé dicho,
alinciar la construccion si invade una minima parte de los 10 metros de frente, pues se
entendia que al tirar los hilos para la construccién se puede ir un poco hacia el lote
siguiente, pero no es tanto como la sefiora Rodriguez de Cérdoba pretende hacer ver,
que puedan ser 10 o mas metros; no, lo que dice la escritura es que son 10 metros mas
0 menos”.

“A consideracion del despacho, no hay lugar a condenar a una persona por una
situacion que mds parece rebeldia o intransigencia por parte de la senora Rodriguez de
Cordoba, pues desde hace mucho tiempo cuando el Juzgado Tercero Civil del Circuito
dilucid¢ el problema, debia haberlo arreglado y antes, se observa que para su bien

obtuvo unos frutos civiles en el tiempo que el senor Valencia posey6 de buena fe el lote
de ella”.

“Ademds, no es justo que por una tramitacion irregular por parte de la Inspeccién
Tercera Municipal de Policia, con graves anomalias, se condene a una persona a pagar
una suma de dinero y que por tal razon esté en peligro su bien inmueble “Villa Maria”
situado en Calarca que ha sido objeto de medida previa por parte del Juzgado Primero
Civil Municipal de la ciudad”.

“Lo que se pretende es que sea justa la determinacion y de acuerdo con las nuevas
leyes Constitucionales y las normas, se protejan los derechos fundamentales de las
personas”.

Segunda instancia.

ElJuzgado Octavo Penal del Circuito de Armenia, revocé integralmente el proveido
del Juzgado de primera instancia, entre otros planteamientos, con los siguientes:

“ A través de las referenciadas resoluciones, se impuso a Dagoberto Valencia Osorio,
una consecuencia juridica traducidaen una pena de arresto de seis meses y una condena
enconcreto que ascendio ala suma de $1.325.260; corporizando los mencionados fallos
todaslas caracteristicastipicas de unasentencia condenatoria y esa esla conclusiona que
hemos llegado”.

“En un profuso y fluide examen sobre este tipico caso, el honorable Tribunal
Superior de Armenia, mediante fallo de fecha diciembre 9 de 1992, dilucidd el tema
objeto de analisis de la siguiente forma: De esta suerte, si constitucionalmente los
Inspectores de Policia estan facultados para administrar justicia dentro de procesos
contravencionales como los senalados de manera precisa porla Ley 23/91 y su Decreto
reglamentario 0800 del mismo ano, debe concluirse, que dentro de esta actividad
delegatoria, ejercen funciones de estirpe estrictamente judicial, y siendo asi, las senten-
cias o providencias con las cuales ponen fin a los respectivos procesos tienen insita esa
misma naturaleza judicial, y de consiguiente, frente a las mismas no resulta viable
gjercer la accion subsidiaria de la tutela, conforme el sentido de la sentencia originaria
de nuestra Corte Constitucional dictada el 1° de octubre de 19917,
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“No podemos hallar en consecuencia causa alguna a través de la cual podemos
discernir el por qué ela quoledio unsentidototalmentediferenteal fallo de inexequibilidad,
trayendo con ello la equivocada interpretacion del mismo las consecuencias ya conoci-
das. Es més, a este tipo de fallos no es necesario realizarse unos ajustes interpretativos,
debido a la diafanidad y transparencia de sus alcances, ya que la honorable Corte
Constitucional fue clara y precisa y abundé en explicaciones de su 16gico y juridico
proceder y por ende, las consecuencias de dicha determinacion no pueden ser objeto de
divagaciones, pues ellas son traslicidas y precisas, han sido declaradas inexequibles las
normatividades contenidas enlos arts. 11, 12 y 40 del Decreto 2591 de 1991, normas que
efectivamente hacian parte de una estructura que bajo determinadas condiciones,
hacian que algunos fallos judiciales que ponian fina un proceso, fueran objeto de tutela,

pero que ahora ya no lo son, conforme a las motivaciones ampliamente explicadas
anteladamente”.

“Otro topico sobre el cual se deben hacer algunas acotaciones, es el de que, no era
tampoco viable el reconocimiento de la tutela en este caso, pues el fallo atacado se
profiri6 el veintisiete de agosto de mil novecientos noventa y dos y la presente accion se
presento el dieciséis de marzo de mil novecientos noventa y tres, de los que claramente
se concluye que ya habia pasadomés dellapsoindicado enaquellas normatividades que
fueron declaradas inexequibles y de las que ya hemos hecho alusion ampliamente;
circunstancia clara, que igualmente el a quo le dio un alcance e interpretacion diferente
ensuproveido. Ello paraindicar que asinose hubiese producido el fallod e inexequibilidad
sobre los articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591 de 1991, tampoco era viable el
reconocimiento delaaccion detutela, maximehora, sidichas normas fueron abrogadas”.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para conocer el grado de revision de la
sentencia del juzgado del conocimiento, en atencién a lo dispuesto por los articulos 86
w241-9 de la Constitucion Politica, en armonia con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto-
ley 2591 de 1991.

2. El caso en estudio.
2.1. Cuestién previa.

La Sala considera oportuno, hacer un recuento de toda la litis en que han estado
trabados Dagoberto Valencia Osorio y Neyla Rosa Rodriguez de Cérdoba, conel fin de
revisar los fallos originados en la accion de tutela, promovida por el peticionario.

Valencia es dueno de un lote de terreno ubicado en Armenia, el cual adquirio por
venta que hiciera Colombia Lopez de Velazquez, segiin escritura publica namero 1111
de 1981, y Neyla Rosa Rodriguez es duefa de un lote continuo a aquél y que adquiri6
segiin escritura pablica niimero 1603 de 1972, por compra que hiciera a Nestor Munoz
Aguirre; lote que por un error en la Oficina de Planeacion Municipal, fue sefialado como
de propiedad de Valencia, quien realizd obras en dicho lote.

Ante el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Armenia, Rodriguez adelant6 proceso
ordinario de mayor cuantia en contra de Valencia, el cual concluy6 con fallo, en el cual
se establecio que efectivamenteloslotes delas partes habiansido delimitados erradamente
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por Planeacion Municipal y que el demandado habia realizado mejoras de buena fe,
ordenando reciprocamente a cada una de las partes, el pago de las mejoras realizadas
y de los frutos civiles percibidos, asi como la entrega real y efectiva de cada lote a su
propietario; la referida providencia fue apelada por la demandante y confirmada por el
Tribunal Superior de Armenia.

Transcurrido cierto tiempo, en razén de una construccion de edificios que se
realizaba al fondo del lote de Valencia, este concedid permiso para entrar por alli los
materiales y volquetas que transportaban los mismos y para tumbar parte del muro que
el mismo Valencia habia construido en el lote objeto de controversia, lo cual condujo, a
que Rodriguez presentara demanda por dafo en bien ajeno contra Valencia, que fue
repartida al Juzgado Sexto Penal Municipal; este despacho con el argumento de que la
conducta ejecutada por el sindicado no fue dolosa, se abstuvo de dictar medida de
aseguramiento y ordeno cesar en su favor todo procedimiento.

La anterior providencia fue apelada, y ¢l Juzgado Tercero Penal del Circuito, al cual
correspondid en reparto, confirmé la decision en lo que atafie a abstenerse de decretar
medida de aseguramiento, perorevocé la providenciarevisada enlo demas, disponien-
do la continuacién de la investigaciéon, por cuanto se requeria la practica de una
diligencia de inspeccién judicial para establecer en cudles predios se habian producido
los dafos, pues la inspeccion que antes se habia realizado solo comprobd que hubo
danos en ¢l muro.

Al entrar a regir la Ley 23 de 1991, que otorgd competencia a las Inspecciones
Municipales de Policia para conocer de diferentes contravenciones, entre ellas, la de
danoen bien ajeno, cuando el monto del dano noexcediera de diez (10) salarios minimos
mensuales legales, el Juzgado Sexto Penal Municipal de Armenia, envi6 las diligencias
areparto, que correspondiéalalnspeccion Tercera Municipal de Policia, la cual, ordené
“abririnvestigacion” y practicarinspeccién al lote, la que efectivamente se realizo; luego
dicté la Resolucion N° 078 de junio 5 de 1992, en la cual condend al sefior Valencia a la
pena de arresto por 6 meses, al pago de los danos ocasionados en el inmueble de
propiedad de la demandante por valor de $478.000 y al pagodelasuma de $847.260 por
concepto de “gastos ocasionados durante el tiempo comprendido desde el 6 de agosto
de 1990 hasta la fecha” de la resolucion condenatoria.

Valencia Osorio, interpuso ante la Inspeccion Tercera de Policia los recursos de
reposicion y apelacion contra la mencionada decisién, por cuanto, segun €l, se habian
cometido una serie de irregularidades, y violado ¢l derecho de defensa. La referida
Inspeccion, mediante auto interlocutorio de fecha 18 de junio de 1992, revoco la
Resolucion 078 del 5 de junio de 1992 que habia proferido, anulo todo lo actuado desde
que avoco el conocimiento del proceso, pues acepto que este adolecia de vicios, tales
como, la ausencia de auto para avocar el conocimiento del proceso, y de claridad en el
auto que decreto la inspeccion judicial, conintervencion de peritos, yla falta del auto de
pruebas y del auto por medio del cual se debia correr trasladoa las partes para presentar
sus respectivos alegatos de conclusion.

Rodriguez solicito declarar la nulidad de lo actuado, a partir de la notificacion de la
providencia del 18 de junio de 1992 y declarar en firme la resolucion del 5 de junio de
1992, aduciendo como fundamento legal, que contra “las sentencias”, en este caso, las
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resoluciones proferidas por las Inspecciones de Policia, sélo procede el recurso de
apelacion, ante el Alcalde, en el efecto suspensivo.

Por medio del auto interlocutorio del 27 de julio de 1992, la Inspeccion Tercera
denegd la peticién de nulidad, decision que fue apelada; conocié de este recurso la
Alcaldia Municipal de Armenia, la cual, mediante Resolucién 1118 del 7 de agosto de
1992, decreté la nulidad de todo lo actuado, a partir del 18 de junio de 1992, revoco el
auto del 27 dejulio de 1992 y declaré “en firme la resolucién del 5 de junio de 1992”.

2.2. Vulneracion del derecho constitucional fundamental al debido proceso.

Esta Sala de Revision de la Corte, estima, que el Inspector Tercero Municipal de
Policia de Armenia y el Alcalde Municipal (e.) de la misma ciudad, al proferir las
Resoluciones nimeros 078 de junio 5 de 1992 y 1118 de agosto 27 de 1992, respectiva-
mente, violaron el debido proceso, el cual es un derecho constitucional fundamental. A
esta conclusion se llega, luego del siguiente analisis:

El articulo 72 dela Ley 23 de 1991 “por medio de la cual se crean mecanismos para
descongestionarlos Despachos Judiciales, yse dictan otrasdisposiciones”, establece que
contra las sentencias dictadas en los procesos de que trata la presente Ley procede el
recurso de apelacion en el efecto suspensivo, ante el Alcalde, el Gobernador del
Departamento, y en los Distritos Especiales ante el Alcalde Mayor, o en sus respectivos
delegados.

Asi mismo, el inciso 1¢ del articulo 40 del Decreto 0800 de 1991, “por el cual se
reglamentala Ley 23 de 1991, sobre Descongestion de Despachos Judiciales”, prevé que
contrala providencia de condena dictada dentro delos procesos por las contravenciones
especiales, procede el recurso de apelacion, el cual podra interponerse dentro delos tres
(3) dias hébiles siguientes al de la desfijacién del edicto o al de la dltima notificacién
personal.

Conforme adichas normas, contrala Resolucion 078 del 5de juniode 1992, proferida
en primera instancia por el Inspector Tercero Municipal de Policia y por medio dela cual
se produjo la condena del sefior Valencia, sélo era procedente el recurso de apelacién,
y no el de reposicion; en consecuencia, podria pensarse, en principio, que se vulnero el
debido proceso, por cuanto no se observaron las formas propias del respectivo juicio
(inciso2°del art.29dela C. P.), yental virtud, habriadeanularse todolo actuado, a partir
de la resolucién del 18 de junio, proferida por el mismo Inspector, mediante la cual
desato el recurso de reposicion y se revocé la resolucién del 5 de junio del mismo ano.

Sin embargo, la Sala encuentra que, de conformidad al inciso 22 del articulo 43 del
Decreto 0800 de 1991, dentro de los procesos por las contravenciones especiales a que
se refiere el articulo 1° de la Ley de Descongestion de los Despachos Judiciales, los
funcionarios de policia que de ellas conocen, podran, de oficio o a peticion de parte,
revocar las actuaciones que desconozcan el derecho de defensa, revocacion que se hara
de conformidad con lo previsto en los articulos 69 y siguientes del Cadigo Contencioso
Administrativo, en los cuales se prevé, entre otras causales de revocacion, que el acto se
halle en manifiesta oposicién con la Constitucién Poljtica o a la ley.

Asi entonces, y dentro de un informalismo procesal, que constituye fiel desarrollo
del principio constitucional de la “ prevalencia del derecho sustancial” (art. 228 de la C.
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I.), debe entenderse, que la reposicion interpuesta por el condenado dentro del proceso
policivo, se equiparaala” peticion de parte”, a que alude el inciso 2 del articulo 43 del
Decreto 0800 de 1991; por lo tanto, procesaimente era procedente la decision contenida
enresoluciondel 18dejunio de 1992, querevocdla Resolucion078 del 5 dejunio de 1992,
ambas emitidas por la plurimencionada Inspeccion y no tenia sustento juridico, la
Resolucion 1118 del 27 de agosto de 1992, proferida por el Alcalde Municipal (e.) de
Armenia que revocd ladel 18 de junio, con el argumento de que al Inspector Municipal
no le era dable revocar su propia decision.

En atencion a lo expuesto por el demandante y con el propdsito de velar por la
efectividad del derecho constitucional fundamental al debido proceso, se entra a
analizar ¢l tramite policivo que condujo a la condena del accionante de la tutela, y que
antecedio la Resolucion 078 del 5 de junio de 1992, proferida por la Inspectora Tercera
Municipal de Policia de Armenia.

El accionante alega la violacion del articulo 29 de la Constituaon Nacional, pues
cuando las diligencias fueron remitidas por el Juzgado Sexto Penal Municipal a las
Autoridades Municipales de Policia, en virtud de lo establecido por el articulo 19 de la
Ley 23 de 1991, la Inspeccion Tercera Municipal de Policia de Armenia, a quien por
repartc le correspondio conocer del asunto, no profirio providencia alguna para v
el conocimiento del proceso.

No se comparte la referida apreciacion, por considerarse que seria demasiado
formalismo, nointuir, del auto de fecha mavo veintidos (22) de mil novecientos noventa
v uno (1991), la existencia de lo que en la practica juridico-proces.. corresponde al auto
porel cual se avoca el conocimiento de un proceso. La susodicha providencia, que obra
enetfolio 150 del 2° cuaderno, expresa: “Con base en el anterior expediente proveniente
delJuzgado Sexto Penal Municipal de Armenia, declarese legalmente abierta fa presente
investigacion tal v como lo ordena la Ley 23 de 1991, en consecuencia téngase las
anteriores diligencias como prueba y como base para continuar con la investigacion”
La Sala, estima ademas, que en el supuesto de que presentara dicha omision, ello
tampoco constituiria una violacion al debido proceso, pues setia una trregularidad
nmenor subsanable por no haberside advertida porlas partes, en su oportunidad, aparte
de quela circunstancia de acometer el tramite de una investigacion dehecho supone que
el tuncionario respectivo ha avocado su conocimiento.

Anota elaccionante, que se quebranto el articulo 29 de la Carta, en razdn a que para
la préactica de la inspeccion judicial no se expreso con claridad v precision los puntos
sobre los cuajes debia versar, nila Inspectora procedio a identificar los predios por sus
hinderos.

Sobre este particular, ninguna lrrcgu]aridad que sea trascendente se observa, por
cuanto los puntos de la Inspeccion estan determinados v enla misma se dejo constancia
sobrelaidentidad delosinmuebles de las partes Valencia v Rodrigues, que ademas esta
establecida con documentos v actuaciones que obran en el proceso policivo.

Ademads en el evento de haber existido Tos defectos de procedimiento a que hace
alusion el accionante, no es dable predicar una vulneracion del derecho al debido
proceso paraefectos delaprocedenciadelaacciondetutela, yaque eleventual ofendido,
tuvo en sumomento, las oportunidades para corregir o solicitar que se subsanaran las
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irregularidades relacionadas con la inspeccidn judicial, practicada dentro del proceso
objeto de controversia.

Seaduce por elactor de la accidn de tutela, que segunel articulo 38 del Decreto 0800
de 1991, la Resolucion 078 del 5 de junio de 1992 y proferida por el inspector Tercero
Municip * de Policia, no retine los requisitos que obligatoriamente debe contener una
providencia de ese tipo.

La Sala eonstatd, que en dicha resolucion, de alguna manera, se identifica ¢ indivi-
dualiza al procesado, se resumen los hechos investigados, se analizan v valoran las
pruebas en que se funda la decision, se califican los hechos y la situacion juridica del
procesado y se fundamenta la graduacion de la pena, todo lo cual, pese a algnnas
imperfecciones que un procesalista rigido podria detectar, se adecua a lo mandado por
el precepto ultimamente citado.

No obstante lo anterior, la Sala, le halla razon al petente en lo referente a la omision
del auto de traslado a las partes para alegar de conclusion. En efecto, el articulo 37 del
Decreto 0800 de 1991, consagra que, vencida la etapa probatoria, se correrd traslado a
las partes en la secretaria, por el término comun de tres (3) dias hébiles para que
presenten sus alegatos de conclusion, al cabo de los cuales, el funcionario dispondrd de
cinco (5) dias habiles para proferir la providencia correspondiente; por consiguiente, al
no constatarse que la autoridad de policia corrié traslado a las partes para que
presentaran dichos alegatos, segin se deduce del examen del expediente incorporade
como prueba al proceso, debe colegirse la vulneracion del debido proceso, por la no
observancia de las formas propias que rigen este tipo de actuaciones.

Es tan evidente dicha vulneracion, que asi lo reconocio ¢l Inspector Tercero Muni-
cipal de Policia, quien al resolver el escrito del recurso de reposicion v subsidiario de
apelacion contra la providencia condenatoria dentro del proceso policivo, interpuesto
por el ahora accionante en tutela, aceptd y reconocid la referida irregularidad.

Detectada la irregularidad anotada que, como se dijo, constituye violacion del
debido proceso, resultaba obvio que para garantizarlo, fuera menester que el Inspector
Tercero Municipal de Policfa de Armenia, ordenara subsanar la actuacion cumplida a
efecto de que se produjera el auto de traslado para alegar y luego si procedicra a dictar
la resolucion correspondiente para definir la cuestion de fondo. Por lo tanto, actuo en
derecho dicho funcionario al revocar la Resolucion N# 078 de 1992, que habia proferido.

En atencion a que el Inspector Tercero Municipal de Policia, estaba facultado legal-
mente para revocar su decision, mal podia el Alcalde Municipal de Armenia, revocarle
aquella determinacion, con el argumento de que el Inspector carecia de competencia,
para ello.

Debe concluirse de lo anterior, que la Resolucion 1116 del 27 de agosto de 1992,
proferida porel Alcalde Municipal (e.) de Armenia, desconocio el debido proceso, y por
ello prospera la accion de tutela.

2.3. La naturaleza juridica de las Resoluciones 708 de 1991 y 1118 de 1991,
proferidas por la Inspector Tercero Municipal de Policia de Armenia y el Alcalde
Municipal Encargado de la misma ciudad.

Si bien las Resoluctones numeros 708 de 1991 y 1118 de 1991, proferidas por la
Inspectora Tercera Municipal de Policia de Armenia y el Alcalde Municipal Encargado

242



T-443/93

de la misma ciudad, se califican por el articulo 7¢ de la Ley 23 de 1991 como sentencias,
ellas no tienen el cardcter de sentencias judiciales, por cuanto organicamente provienen
de autoridades administrativas de policia y, por consiguiente, son actos policivos que,
ademas, materialmente no hacen transito a cosa juzgada, si se tiene en cuenta que el
articulo 43 del Decreto 0800 de 1991, prevé la revocacion oficiosa o a peticion de parte
de esta clase de resoluciones, siguiendo las mismas reglas que rigen para la revocacion
de los actos administrativos.

L.a conclusion anterior se avala con lanorma del art. 28 transitorio de la Constitucion
Politica que asigna a las autoridades de policia el conocimiento de los hechos punibles
sancionados con pena de arresto, mientras se expide la ley que atribuya esta competen-
cia a las autoridades judiciales, pues la sancion de arresto, por principio, (art. 28C. 1)),
solo puede ser impuesta por “autoridad judicial competente”.

2.4. El accionante no dispone de otros recursos o medios de defensa judiciales.

De conformidad con el articulo 82 del Codigo Contencioso Administrativo, lajuris-
diccion de lo contencioso administrativo no juzga las decisiones proferidas en juicios
civiles o penales de policia regulados especialmente por la ley; por ello, resulta forzoso
concluir, que el afectado carece de otros medios judiciales para la defensa de sus
derechos fundamentales, y por consiguiente, es procedente la accion de tutela.

2.5. La indemnizacion decretada por el Juzgado Séptimo Penal Municipal de
Armenia.

No es del caso ordenar la indemnizacion a que se refiere el art. 25 del Decreto 2591
de 1991, por cuanto en el presente caso no se dan los supuestos que esta norma exige
para la procedencia de dicha indemnizacion.

2.6. La adicién de la sentencia.

Mediante providencia del 29 de marzo de 1993, el Juzgado Séptimo Penal Municipal
de Armenia adiciond la sentencia que habia proferido, en el sentido de “REVOCAR la
Resolucion N* 1118 del 27 de agosto de 1992, por medio de la cual el Alcalde encargado
de Armenia Quindio, puso fin al procedimiento penal de policia mencionado, con el
objeto de dar proteccion inmediata a sus derechos fundamentales a la defensa y al
debido proceso”.

Considera esta Sala de Revision, que dicha decision no es procedente, de acuerdo
con los articulos 23 y 29, numeral 42 del Decreto 2591 de 1991, por cuanto la concesion
delatutela, en el presente caso, solamente implica la orden para que la misma autoridad
que vulnero el derecho fundamental, proceda arestablecerlo, enla forma comoseindico
anteriormente, en el punto 2.2

HE DECISION

Iin mérito de lo expuesto la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional,
admunistrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de fa Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCARIasentenciadelJuzgado Octavo Penal del Circuito de Armenia,
por medio de la cual se revocd la sentencia del Juzgado Séptimo Penal Municipal.
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Segundo. CONFIRMAR los ordinales primero y tercero de la sentencia proferida
por el Juzgado Séptimo Penal Municipal de Armenia que concedid la tutela solicitada
por Dagoberto Valencia Osorio, de su derecho fundamental al debido proceso,
vulnerado porla Alcaldia Municipal de Armenia, y revocar el ordinal segundo de dicha

sentencia dado que no procede la indemnizacién ordenada con fundamento en el art.
25 del Decreto 2591 de 1991.

Tercero. REVOCAR la adicion hecha a la sentencia por el Juzgado Séptimo Penal
Municipal de Armenia, mediante providencia del 29 de marzo de 1993.

Cuarto. LIBRENSE por Secretarfa General las comunicaciones de que trata el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para que notifique la presente providencia y adecue
su fallo a o dispuesto por esta sentencia en su parte considerativa.

Copiese, comuniquese, camplase e insértese en la Gaceta dela Corte Constitucional.
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-444
de octubre 12 de 1993

DERECHO AL AMBIENTE SANO/ACCION DE TUTELA

El derecho a ¢ozar de un ambiente sano, es un derecho colectivo, cuya proteccion se logra a
través de las llamadas acciones populares. No obstante, cuando la violacion del derecho a gozar
de 1 ambiente sano, implica la violacion de otro derecho fundamental (salud, vida ¢ integridad
fisica, entre otros) ln accion de tutela es procedente, como mecanismo de proteccion directa del
derecho fundamental, ¢ indirecta del ambiente.

DERECHO A LA VIDA-Violacion/CANTERAS-Explotacion

Laantitéenicacirregular explotacién de las canteras existentes enlas zonas atedanas al barrio,
constituye un riesgo imminente de deslizamiento del terreno sobre las vivendas y dreas comines
del mencionado barrio, que consecuencialmente pone en grave peligro la-vida de sus habitantes,
entre ellos, las personas en cuyo nombre se ejercitd la tutela.

Ref.: Expediente N® T-16194.

Tema: Prevalencia de la accion de tutela sobre las acciones populares cuando se
vulnera o amenaza un derecho fundamental.

Peticionario: Personero de Santafé de Bogota.
Magistrado ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL
Santafé de Bogotd, D. C., octubre 12 de mil novecientos noventa v tres (1993)

I.a Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Antonio Barrera Carbonell, Eduardo Cifuentes Munozy Carlos Gaviria Diaz, revisa
el proceso de la accidn de tutela instaurada por el Dr. Luts Antonio Bustos Esguerra, en
su calidad de Personero de Santafé de Bogota, D. C., conforme ala delegacion otorgada
por el Defensor del Pueblo, v en nombre de los senores Guillermo Franco Benitez v
Vitaliano Arce, y las demas personas, vecinas del barrio Bella Flor, firmantes del escrito
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que obra a folios 28 y 29 del expediente, contra el Director General del Ministerio de
Minas y Energia y el Alcalde Local de Ciudad Bolivar, D. C.

l. ANTECEDENTES
a. La pretension.

El sefior Personero de Santafé de Bogotd, D. C,, solicita, en gjercicio de la represen-
tacidnqueinvoca, “ordenar el cese de laexplotacion de las canteras localizadas en labase
del talud de la montana sobre el cual esta asentado el barrio Bella Flor, por los senores
(sic) Moisés Rodriguez Rodriguez, Jeremias Cifuentes Cifuentes, Juan de Dios Borda
Caro, Victor Cangrejo y Fernando Ruiz Garcia y, como consecuencia disponer que los
sefiores Director General de Minas y Energia y Alcalde Local de Ciudad Bolivar, D. C.,
adopten las medidas pertinentes para impedir o clausurar los trabajos de explotaciony
para que, en su defecto, se proceda a la recuperacién morfologica y ecolégica del drea”.

b. Los hechos.

El sefor Personero presenta como hechos que sustentan la accion de tutela, los
siguientes:

“Las actividades mineras no se pueden adelantar sin licencia, por disposicion del
Codigo de Minas contenida en el Decreto 2655 de 1988. El art. 11 precepttia que: “Estd
prohibida toda actividad minera de exploracion, montaje y explotacién sin titulo
registrado y vigente. Quien contravenga esta norma, incurrira en las sanciones a quese
refiereeste Codigo, el Codigo Penal y lasdemas contenidas en disposiciones especiales”.

“El citado Cédigo de Minas define en el art. 112 la Cantera, como “...el sistema de
explotacionacieloabierto para extraerde él rocas o minerales nodisgregados, utilizad os
como materiales de construccion” y determina en el art. 114 que: “Las explotaciones de
materiales de construccién de mediana y gran minerfa se someterdn al régimen general
establecido por los demds minerales concesibles”.

“Enel sector sur-oriental del carreteable que conduce a Quiba (Localidad de Ciudad
Bolivar) existen cuatro frentes de explotacion por el sistema de Cantera, que no cuentan
con licencia de funcionamiento expedida por el Ministerio de Minas y Energia”.

“El Acuerdo Distrital N6 de 1990 en el art. 306, determiné no permitirla“...apertura
de nuevas industrias extractivas canteras o chircales en las areas suburbanas de los
cerros orientales... ni en las faldas de las lomas colindantes con las dreas urbanas o
visibles desde ellas y en general donde no cuenten con la aprobacion de la Junta de
Planeacion Distrital, previo estudio conjunto del proyecto especifico por parte del
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y de la Secretaria de Obras
Publicas”.

“Excepcionalmente las industrias extractivas existentes en las areas urbanas vy
suburbanas podran seguir funcionando tinicamente con el objeto de la recuperacion
morfologica de los terrenos, previo estudio del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital y entidades competentes segiin normas distritales y nacionales
sobre la materia,...”.
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“Tentendo como fundamento la prohibicion del Acuerdo 11 de 1987 de explotar
canteras en Jos cerros de Bogota, va el Alcalde Mayor de fa ciudad habia expedido ¢l
Decreto 0105 del 2 de marzo de 1988, cuyo art. primero determiné que “corresponde a la
Secretaria de Obras Puabhicas, exclusivamente, conceder licencia de recuperacion de
canteras enlos cerros que circundan el drea urbana de Bogotd unicamente cuando se haga
con fines de recuperacion morfologica y ccologica previa presentacion y aprobacion del
proyecto v demas requisitos contemplados enlas normas va existentes”

“Los frentes de explotacion en la via a Quiba, tampoco cumplen con el requisito de
tener Heencia para la recuperacion morfologica v ecoldgica del area, expedida por ta
Secretarta de Obras Publicas del Distrito Capital”

“Segun imforme téenico del Ministerio de Minas (Division de Seguridad e Higiene
Minera - Seccion de Proteccion al Medio Ambiente) rendido €l 27 de junio de 1992 |a
densidad de explotaciones en el sector aledano al barrio Bella Flor que estd ubicado en
la partealta. La observacion detborde proximo al tatud dela explotacion ha presentado
de iempo atras agrietamientos longitudinales, conducentes a desprendimientos de
malterial v a afectar (sic) las viviendas existentes”

Ehinforme indica quer “. Estas canteras han sido explotadas desde hace varios anos
enforma empirica, creando inestabilidad en la base del talud para almacenar carga por
acumulacion gravitacional, métodoinadecuado porlatormacion de taludes unicos difi-
cites de manejar desde el punto de vista minero-ambicental, 1o cual favorece la creacion
de grietas v abismos, que generan riesgos para los habitantes de las partes altas del
cerro

“Lostrentes deexplotacionlocalizados enlabase dettalud delterreno donde se halla
ubicado el barrio Bella Flor, por el sistema empleado de banco @inico, de altura superior
alos 40 m. han generado agrictamientos en la zona en una longitud superior a 100 m.,
con riesge de desprendimiento de material, que puede afectar no solo la maquinaria
destinada a la explotacion, sino también al personal que labora en las mismas”

“lLasexplotaciones visitadas en el barrio Bella Florse realizan porelmétododebanco
tnico de elevada altura y han generado un fendmeno geofisico de agrictamiento en la
parte superior en sentido norte-sur, con riesgo para la estabilidad de la ladera sur-
ortental def barrio Bella Flor”

“Faconstatacion actual de la situacton, permite establecer que ha transcurrido largo
tiemposinlaadopcion porlasautoridadesdel Ministerio de MinasydelaAlcaldia Local
de Ciudad Bolivar, de ninguna medida tendiente a remediar la situacion que configara
lanregular explotacion detas canteras viafalta derecuperacaion morfologicavecologica
delarcea todolo cualha conducadoala desestabilizacion det terre nwdnndv seencuentra
clhasentamiento Bella Flor, con el consecuente riesgo para las viviendas v por ende el
peligro para la vida de sus habitantes”

« Fundamento juridico de la pretension.

-l senor Perconeroinvoca como tundamento de su pretension la vulneracton de los
derechos constitucionales a la vida va gozar de un ambiente sano (arts. 11y 79 de Ja
).
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d. Los fallos que se revisan.
I. Primera instancia.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia de fecha marzo 15 de
1993, decidic "DENEGAR la accién de tutela presentada por el senor Personero de
Santafé de Bogotd, en nombre de los particulares Guillermo Franco Benitez y Vitaliano
Arce”, por las siguientes consideraciones:

“El articulo 282 de la Constitucion le asigno al defensor del pueblo, entre otras, la
funcion de "interponer las acciones de tutela, sin perjuicio del derecho que le asistea los
interesados’ en las mismas”.

“Con fundamento en esa norma, el defensor del pueblo, doctor Jaime Cordoba
Trivino, expidi6 la Resolucion N2 001 del dos (2) de abril de 1992, a través de la cual se
faculté a todos los personeros del pais para invocar dicha accién en nombre de
“cualquier persona que se lo solicite o se encuentre en situacion de indefension”.

“A su vez, el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la nueva figura, contemplo
también la posibilidad de que el personero interponga las acciones por delegacion
expresa del defensor del pueblo”.

“Esto permite concluir que los personeros municipales disponen de dos herramien-
tas juridicas para invocar la tutela en favor de terceros: la delegacion derivada de la
norma y aquella que se basa en una directriz expresa”.

“Conbase en la anterior normatividad, el personero de Bogota hizo uso dela accion
en nombre de los dos particulares que, segin su propia explicacidn, representan a los
moradores del barrio Bella Flor”.

“Queda, entonces, respaldada lalegitimidad del funcionario en lo que se refierea su
intervencion en nombre de particulares que, enun momento dado, soliciten suinterven-
cion ante las eventuales violaciones de sus derechos”.

“En lo que respecta al asunto de fondo no cabe duda que estamos frente a una
peticion que busca, esencialmente, la proteccion de un derecho de caracter colectivo,
como el disfrute de un ambiente sano”.

“Aesosesumalasolicitud deamparo parael derechoalavidaal pareceramenazado
por la labor extractiva que, segin el peticionario, se podrian generar de su continua e
inadecuada exploracion”.

“El articulo 86 de la Carta Politica establecio que la tutela “solo procedera cuando el
afectado no disponga de otromedio de defensajudicial, salvo que aquéllase utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

“Pues bien, la Constitucion Politica también previd en su articulo 88 el mecanismo
de las acciones populares como alternativa para la efectiva proteccién de los derechos
e intereses de caracter colectivo”.

“Entre ellos, la Carta cit6 "el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publicos, la moral administrativa, el ambientela libre competencia economica v otros de
similar naturaleza que se definen en ella”. (Cursiva fuera de texto).
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“Eso signitfica que, antes de la aceton de tutela, existe en el ordenamiento constitu-
cional otro mecanismo de defensa para los derechos e mtereses de tipo colectivo, que
también puede ser cjercido en cualquier momento”.

“Aunque el Estatuto Fundamental dejo en manos del legislador la regulacion de las
acciones populares para defender derechos de orden colectivo, esonoimphea queenla
actualidad no puedan ser cjercidas”.

Nuestro Codigo Civil, aunque es un estatuto sustantivo, en varios de sus articulos
contempla las siguientes acciones populares: proteccion de bienes de use publico, dano
contingente, remocion de una cosa que se encuentra en un parte superior de un edificio,
peligro de construcciones o drboles mal arraigados, corrupcion del aire v el coneebido
v no nacido”.

“Laaccion popular de proteccion de bienes de uso puablico que preve el articulo 1005
delcitado compendio normativo fue, inclusive, recogida porla Lev de Retorma Urbana
(9¢ de 1989) como herramienta para defender los elementos constitutivos del medio
ambiente”.

“Lo anterior permite concluir también que este tipo de acciones pueden invocarse
comomedidasde caracter preventivo, frente a situaciones queamenacen, precisamente,
el poce de un derecho colectivo”.

“Esta tesis encontrd plena acogida en la Corte Constitucional, al advertir que
“caracteristica fundamental o de las acciones populares previstas en el inciso 7 del
articulo 88 de la Constitucion Nacional, ¢s que permiten su ejercicio pleno con cardcter
preventivo, pues, los fines pablicos v colectivos que las inspiran, no dejan duda al
respecto v en consecuencia no es, ni pade ser requisito para su ejercicio el que exista un
danosobrelos derechos que se pueden amparara traves de ellas”. (Sentencia 1-528, Sala
Quinta de Revision. M. P.: Dr. Fabio Moron Diaz).

“Delamisma manera, al resolver casos como el que analiza la Sala, esa Corporacion
sentd un criterio reciente segiin el cual la tutela es procedente para proteger el derecho
colectivo siempre y cuando su titular acredite, en concreto, que la causa general esta
amenazando sus derechos tundamentales”.

“Is decir, st “una persona individualmente considerada pucde probar que Ia
mismacausa (perturbaci(m del medioambivnte) estd afectando oamienazandode modo
directo sus derechos fundamentales o los de su familia, al poner en peligro su vida, su
integridad o su salubridad, cabe a accion de tutela en cuanto a la proteccion efectiva de
esos derechos fundamentales en el caso concreto, sin que necesariamente el amparo
deba condicionarse al ejercicio de las accrones populares” “ (Sentencia T-437, Sala
tercera de Revision. M. P Dr. José Gregorio Hernandez).

“Estas condiciones no se cumplen a cabalidad en el caso puesto a consideracton de
la Sala, pues no fue demostrada plenamente laindividualizacion delsupuesto perjuicio
ocasionado por los trabajos de extraccion en las canteras”,

La situacion en el sector de Bella Flor requiere una tarea de cardcter preventivo,
como se desprende de las conclusiones del informe elaborado por la comision téenica
de la direccion de minas”.
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“A pesar de la alegada amenaza al derecho a la vida por parte de los peticionarios,
no existe prueba de que el perjuicio en contra del mismo sea efectivo contra los dos
particulares ni contra la comunidad que dicen representar”.

"Tampoco fue aportada prueba que permita establecer un posible dano causado por
la utilizacion de dinamita en el sector, como fue advertido en el escrito de tutela
presentado ante este Tribunal”.

2. Segunda instancia.

El Consejo de Estado mediante fallo calendado el dia diecinueve (19) de mavo del
ano en curso, al accedver a la petiaion de tutela, decididé revocar “ el fallo impugnado,
v, ensu lugar, dispuso: ORDENASE que, a mds tardar en el término de ocho (8) dias...,
el senor Jefe de la Seccion de Proteccion al Medio Ambiente de la Divison de Seguridad
e Higiene Mincra de la Direccion General de Minas del Ministerio de Minas y Energia
y elsenor Alcalde Mayor del Distrito Capital de Santafé de Bogotd, adopten las medidas
administrativas y técnicas necesarias, tendientes a: a) La recuperacion morfologica v
ecologica dela zona donde estan ubicadas las canteras que tienen su asiento en el barrio
Bella Flor de este Distrito Capital; y b) La suspension de la explotacion de las mencio-
nadas canteras hasta tanto se realice en condiciones téenicas que ofrezcan garantia para
la vida de los habitantes del citado barrio”.

Como fundamento de su decision, dicha Corporacion expreso las sigutentes razo-
nes:

“Sibien es cierto que el artfculo 62 numeral 3 del Decreto-ley 2591 de 1991 consagra
la regla general de la improcedencia de la accion de tutela para proteger derechos
colectivos, también lo es que, a manera de excepceidn, la citada norma permite que el
titular de tal medio constitucional de proteccion de los derechos fundamentales pueda
ejercitarlo cuando éstos hubieren sido “amenazados o violados en situaciones que com-
prometan intereses, derechos colectivos, siempre que se trate de evita un perjuicio
irremediable”.

“Ls incuestionable que el Personero Distrital, al igual que los de los demas munici-
pios del pais, estd legitimado para instaurar la referida accion, en virtud de delegacion
expresa que le haga el Defensor del Pueblo, por mandato del articulo 49 del Decreto-ley
2591 de 1991. Tal delegacion le fue conferida a aquél poreste altimo funcionario a traves
de las Resoluciones N™ 001 v 004 de 2 v 20 de abril de 1992, respectivamente”.

“En el presente caso la accion de tutela se ha promovido por el senor Personero
Distrital en nombre de los senores Guillermo Franco Benitez v Vitaliano Arce, habitan-
tes deb barrio Bella Flor de esta ciudad, quienes son Fiscal y Presidente, en su orden, de
la Junta de Accton Comunal del mismo barrio, con la finalidad de que se protejan los
derechos a que se refieren los articulos 79 v 11 de la Constitucion Politica”.

“

Laviolacion de los derechos antes mencionados la hace descansar primordialmen-
te el senor Personero Distrital en el hecho de la explotacion de las canteras localizadas
en la base del talud de la montana sobre la cual estd asentado el barrio Bella Flor,
constituye un mminente peligro para las vidas, viviendas v bienes de sus habitantes”.

Despuds de hacer una sintesis de las pruebas aportadas por el peticionario, afirma
el Consejo que éstas “__ponen en evidencia que la forma como se realiza a explotacion
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de las canteras que tienen asiento en el barrio Bella Flor ha tratdo como consecuencia el
agrictamiento de labase deltalud v la inminencia del deshzamiento det terreno, o cual
per se constituve una clara transgresion del derecho colectivo a un ambiente sano de los
moradores del mentado barrio”.

“El ataque o perturbacion contra el medio ambiente afecta o amenaza también en
forma directa ¢ inmediata el derecho a la vida de los habitantes dv dicho barrio, entre
los cuales estan los que solicitaron al senor personero Distrital quie mncoara la accron sub
exanne, habida cuenta que tales deslizamientos v agrictamientos pueden productr
perjuicios de proporciones incalculables en materta de perdidas humanas, cuva
Inminencta se torna mas patente v proxima precisamente en esta fuerte temporada
invernal que sufre la Capital de la Republica, fenomeno natural este que estimula Tos
derrumbes v, por ende, la ocurrencia de un siniestro”.

1. CONSIDERACIONES DI 1.A CORTE.
I. Competencia.

I.a Corte Constitucional es competente para conocer del grado de revision de las
sentencias proferidas por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion
Primera, v la Sala Plena del T Consejo de Estado, en atencion a lo dispuesto por los
articulos 86 v 241 de la Constitucion Politica, en armonia con los articulos 33, 34 v 35
del Decreto-leyv 2591 de 1991

2. Breve justificacion de la decision contenida en la presente sentencia.

Dadnquc enel caso que nos ocupa, no seestd ante la prevision del aparte delarticulo
35 del Decreto 2591 de 1991, en cuanto expresa que “las decisiones de revision que
revoquen o modifiquen ef fallo, unifiquen la jurisprudencia constlitucional o aclaren ¢l
alcance de las normas constitucionales deberan ser motivadas”, la presente decision,
segun el acapite final de la norma en referencia, serd brevemente justificada, asi:

- Segin los antecedentes que obran en el informativo, varias personas, vecinas del
barrio Bella Flor, solicitaron al senor Personero de Santafé de Bogota, [D.C, instauraruna
accion de tutela, ante “la situacion de peligro en ue se encuentran nuestras viviendas
v consecuencialmente nuestra vida, con la exploracion de las canteras aledanas al barrio
Bella Flor”.

- Lsta Corte, a traves de diferentes salas de revision de tutelas, se ha ocupado del
tema del ambiente v de los mecanismos pata su proteccion, v ha considerado, que of
derechoa gozar de unambiente sano, es un derecho colectivo, cuya proteccion se logra
a traves de las llamadas acciones populares (art. 88 C. ). No obstanle, cuando la
violacion delderecho a gozar de unambiente sano, implica la violacion de otro derecho
fundamental (salud, vida ¢ integridad fisica, entre otros) la accion de tutela es
procedente, como mecanismo de proteccion directa del derecho fundamental, o
indirecta del ambiente,

Al respecto, se pronuncio esta misma sala de revision, en Sentencia N 1-254 del 30
de julio de 1993:

o

Vers Corte Constitucional Sentencias 1508 de 199272002 G 1992 1067 de Lot [25 de sl
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“Con todo, cuando la violacién del derecho a un ambiente sano implica o conlleva
simudtanéamente wn ataque directo y concreto a un derecho fundamental, se convierte ln accion
de tutelaenel instrumento de proteccion de todos los derechos mnenazados, por virtud de la imayor
jerarquin que ostentan los derechos fundamentales dentro de la érbita constitucional .

"Esa conexidad por razon de la identidad del ataque a los derechos colectivo y
fundamental genera, pues, una unidad en su defensa, que obedece tanto a un principio
de economia procesal como de prevalencia de la tutela sobre las acciones populares, que de
otra manera deberia aplicarse independientemente como figuras autonomas que son”.
(Cursivas fuera de texto original).

- En la motivacién de la Sentencia del H. Consejo de Estado, que esta Sala de
Revision prohija, se expresa que de acuerdo con las pruebas que obran en el expediente
(visita técnica del 5dejuniode 1992, practicada por funcionarios del Ministerio de Minas
y Energia -folios 45 a 50- y la inspeccion ocular realizada el dia 19 de febrero de 1993, por
funcionarios dela Personeria Delegada para el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo Urbano
Distrital, folio 70), se pone en evidencia que la antitécnica e irregular explotacion de las
canteras existentes en las zonas aledanas al barrio Bella Flor, constituye un riesgo
inminente de deslizamiento del terreno sobre las viviendas y dreas comunes del
mencionado barrio, que consecuencialmente pone en grave peligro la vida de sus
habitantes, entre ellos, las personas en cuyo nombre se ejercito la tutela.

- Demostrado como estd, la amenaza de violacion del derecho fundamental a la
vida de los peticionarios de la tutela, se confirmarala decision contenida en la sentencia
de la Sala Plena del H. Consejo de Estado, que concedio la tutela impetrada.

11I. DECISION.

En merito de lo expuesto la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por la Sala Plena del H. Consejo de
Estado, querevocolasentenciadictada porel Tribunal Adminitrativode Cundinamareca,
y concedio la tutela del derecho ala vida, invocada por el Doctor Luis Antonio Bustos
Esguerra, Personero de Santafé de Bogota, D. C., en nombre de los senores Guillermo

Franco Benitez, Vitaliano Arce y otras personas, habitantes del barrio Bella Flor de esta
ciudad.

Segundo. LIBRESE, por intermedio de la Secretaria General de la Corte, las comu-

nicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los fines alli
allegados.

Copiese, comuniquese, camplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Sustanciador.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-445
de octubre 12 de 1993

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA/DERECHO DE PETICION/
SILENCIO ADMINISTRATIVO

Elderecho de peticion en i democracia participatioa es une hevrantienta quie perpnite ol
conocinttento y por esa via la intervencion del administrado en la gestion miblica. que al fin de
cuentas es una functon compartida entre o administracion y lu sociedad croil, 'L derecho de
peticion -y con ¢ la accidn de futela- cumple un doble objetivo: realiza ol devecho a pedir
Dformacion ne reservida por ey y a acceder a los documenttos publicas, al tieinpo que protege ol
derechocorrelativoaobtener prontarespuiesta. Yel silencioadminisirativo, porsu parte, sancion
el incimplimiento de la administracion al deber constitucionul de responder, en la medida en que
avotu la via gubernativa y permite ol inicio de las acciones conltenciosus.,

Sala Seéptima de Revision.

Ref.: Expedientes acumulados N T-11221, T-11224, T-11343, 1-11347, T-11357,
111370 v T- 11643,

Peticionarios: Olga Londono de Galindo, Juan Segundo Gutiérres Pimienta, Jorge
Hernando Guerrero Guerrero, Julio Alfonso Forero Ruiz, José Fduardo Moraltes Toblas,
Luis Maria Pinto Arguello, Beatriz Carrillo de Ruiz, Ruth Marina Cuartel Scoth, € raciela
Maz de Torres y Gilma Moreno de Ranrez.

Procedenciaz Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, D.C (Sala
aboral); Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santaté de Bogota, 12O, (Sala
Laboral); Conscjo de Estado; Consejo de Estado; Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (Secaron Segunda); Tribunal Superior de Santate de Bogota, DO (Sala
ILaboral); Tribunal Admnistrativo de Cundinamarca (Sccaon Segunda); fusgado 33
Civil Municipal de Santaté de Bogotd, D. C,, respectivamente.

Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABATLERC,
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Santafé de Bogotd, D. C., doce (12) de octubre de mil novecientos noventa y tres
(1993).

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, conformada por los
Magistrados Alejandro Martinez Caballero, Fabio Moron Diaz y Vladimiro Naranjo
Mesa, :

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

en proceso de Tutela identificado con el nimero de radicacion T-11221, al cual han
sido acumulados los procesos N T-11224, T-11343, T-11347, T-11357, T-11370 y
T-11643.

l. ANTECEDENTES

Con base enlos articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto N¢ 2591 de
1991, la Sala de Seleccion correspondiente de la Corte Constitucional escogié y acumuld,
mediante auto de techa diecinueve (19) de mayo de mil novecientos noventa y tres
(1993), para efectos de su revision, los expedientes N T-11221, T-11224, T-11343,
T-11347, T-11356, T-11357, 1T-11370, T-11444, T-11582 y T-11643.

Por reparto le correspondio el presente negocio a esta Sala, la cual recibioé formal-
mente el expediente el dia 13 de julio del presente ano. La presente Sala de Revision
decidié desacumularlos y agruparlos segin los temas que tratan.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto N22591 de 1991, esta Sala de Revision
de la Corte entra a dictar sentencia de revision

1. Solicitud.
I.1. Del expediente T-11221.

LasenoraOlga Galindo de Londonoinstauraaccién de tutela contrala Caja Nacional
de Prevision basada en los siguientes hechos:

a. Su esposo Eusebio Galindo Lopez, pensionado por la Caja Nacional de Prevision
Social, tallecio el 28 de junio de 1990.

b. Ln julio de 1990 solicito la sustitucion pensional y presenté la documentacion
necesarta segun oficio remisorio N 2610. La solicitud fue radicada con el N 1264.

c. En julio de 1992 visitd las oficinas de Cajanal donde le informaron que la
documentacion estaba completa y aprobada.

d. Senala que ha pasado el tiempo v el retardo de la solicitud le hace pensar que no
le va ha ser resuelta su peticion.
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1.2. Del expediente T-11224.

Los senores Jorge Hernando Guerrero Guerrero, Tulio Alfonso Forero Ruiz v uan
Sceeundo Gutierrez Pimrenta, mstauran acaion de tutely contra fa Caja Nadonal de
Prevision Social -Subdireccron de Prestaciones Economicas-, por Lo omiston de Ia
entidad enresolver sus peticiones, basado et los sigutentes hechos:

2. BL2T de noviembre de 1961 el senor fuan Segundo Gutiérres Pimienta solicito el
reconecimicento v pago de la pension dejubilacion a que tiene devecho o partir del 1 de
abnl de 19911 a <olicitud fue radicada con el N7 14535,

b Ll 1 de septiembre de 1991 ¢f sonor Julio Altonso borere Ruiz solicito el
reconacimiento sy pago de by pension de jubilacion a la entidad accionada. Adquino tal
derechoa partir del 21 de agosto de (989 Su solicitud tue radicada con el N TIR3S8.

c. Bl 9 de octubre de 1991 el senor Jorge THernando Guerrero Guerrero solicito el
reconocimientoy pago de ta pension dejubilacion a que segun ¢l tiene derecho a partir
del 11 de septiembre de 1991 La solicitud tue radicada conel N7 12672,

d. Senalan que a la fecha sus solicitudes no han sido absueltas por la entidad.

e bosacaonantes consideran valnerados sus derechos de peticién consagrado en el
articulo 23 v ¢l derecho al trabajo estableado en o) articulo 25 de la Carta Politica,

1.3, Del expediente T-11343.

Fl senor Eduardo José Morales Tobias, instaura accion de tutela contra fa Caja
Nacional de Prevision con base en fos siguientes hechos:

a.E125 de octubre de 1991 radico enla subdireccion de prestaciones econamicas de
la Caja Nacional de Prevision una solicitud para el reconocimiento vy pago de su pension
dejubtlacion. Ta documentacion tue radrcada con el NV 13381,

b. A da fecha la entidad no se hy propunciado sobre su solicitud.

¢. Considera vuinerados sus derechos de peticion, debido proceso, derecho ala
segundad social v derecho al pago oportuno, consagrados enfa Carta.

1. Del expediente T-11347.

I senor Luts Marta Pinto Areuctio instaura accion de tutela contra el Director de fa
Caja Nacional de Prevision Social con findamento en las siguientes consideraciones:

a. BE 1o de junio de 1991 of accionante envid a la Caja Naaonal de Prevision una
sobaitud para que le sea reconocida v pagada la pension de jubilacion @ que tiene
derecho por fos servidios prestados en el Ministerio de Justicna.

b. Decde ol dia senalado, a la fecha (octubre 27 de 1992), su peticion no ha sido
, t
atendida.

¢ Considera valnerados entre otros los derechos de peticion, a la prospendad, a 1o
subsistencia, a la paz v o laseguridad social.

1.5, Del expediente T-11357

I a ~enora Beatriz Code Ruiz imstaura acaon de tutela contra el 1SS basada en Tos
stguientes hechos:
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1. E1 31 de julio de 1992 solicitd del 1SS, reconocimiento y pago de su pension de
jubilacion. Su solicitud fue radicada con el N°® 1316126.

2. A la fecha, 11 de febrero 1993, la entidad no ha dado respuesta a la peticion.

1.6. Del expediente T-11370.

Las senoras Marina Curiel Scoth y Graciela Diaz de Torres instauran accién contra
la Caja Nacional de Prevision Social -Subdireccién de Prestaciones Econdmicas-, con
fundamento en las siguientes consideraciones:

a.Lasenora Marina Curiel Scoth solicito a la entidad accionada el 15 de julio de 1991

elreconocimientoy pago delapension dejubilaciona que segunellatiene derecho desde
el 17 de junio de 1987.

b.l.aserora GracielaDiazde Torressolicité el 20 de agosto de 1991 el reconocimiento

y pago de su pension de jubilacion a que segin ella tiene derecho a partir del 25 de
diciembre de 1988.

c.Alafecha, 7 de diciembre de 1992, la entidad no ha dado respuesta a las peticiones
formuladas, ni ha manifestado el motivo de la demora.

1.7. Del expediente T-11643.

l.a senora Gilma Moreno de Ramirez instaura accion de tutela contra la Caja
Nacional de Prevision -Subdireccion de Prestaciones Economicas-, con fundamento en
los hechos siguientes:

a. En escrito presentado el 28 de noviembre de 1991 y radicado con el N® 14584,
solicito a la entidad accionada el reconocimiento y pago de la pension de jubilacion.

b. A la fecha (13 de enero de 1993) la entidad no ha dado respuesta a su solicitud.

c.Considera que la entidad accionada ha vulnerado el derecho de peticion consagra-
doen el articulo 23 de la Carta Fundamental.

2. Fallos.
2.1. Del expediente T-11221.

2.1.1. Fallodel Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santafé de Bogotd, D.C. -Sala
Laboral- de marzo 3 de 1993.

El Tribunal niega la tutela por lo siguiente:

Senala el Tribunal que la accion de tutela busca que se resuelva una solicitud que
eleviante lainstitucion de seguridad social sobre sustitucion pensional v que lleva mas
de un ano sin obtener respuesta.

Sin embargo, no obra en la actuacion ningan elemento de juicio que haga inferir la
violacionde algin derecho fundamental; no puede adoptar el Tribunal, decisiénalguna
que imponga resolver la situacion de la petente cuando se desconoce el derecho que
supuestamente se viold v ¢l pronunciamiento que va acogio la institucion, pues en el
expediente se afirma que fue aprobada su documentacion.
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2.2. Del expediente T-11224.
2.2.1. Fallo del Juzgado 16 Laboral del Circuito de Santafé de Bogotd, D. C.

El despacho concede la accion de tutela argumentando que los accionantes no han
obtenido respuesta de la entidad accionada, y de acuerdo con el articulo 23 de la
Constitucion Nacional, la autoridad administrativa estaba en ¢] deber de dar pronta
respuesta a las solicitudes.

2.2.2. Impugnacion.

La Caja Nacional de Prevision Social impugna el fallo; manifiesta que las solicitudes
deben ser resueltas sin prelacion alguna (Decreto 1045/78 art. 49), igualmente senala
queelsilencio administrativo debe entenderse como un pronunciamiento negativoa las
peticiones hechas a la administracion.

2.2.3. Fallo del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, D. C.
-Sala Laboral- de marzo 3 de 1993.

El Tribunal revoca el fallo del @ guo y niega la tutela senalando que no obra en el
expediente el poder que acredita al abogado Vicente Miranda Melo como apoderado
judicial de los accionantes; tampoco se puede admitir como agente oficioso, ya que no
se indico esta circunstancia; ademas, no se dijo ni se demostré que los solicitantes
estuvieran en imposibilidad de ejercer su propia defensa.

2.3. Del expediente T-11343.

2.3.1. Fallo del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca -Seccion
Segunda, Subseccion C- de diciembre 3 de 1992,

El Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca niega la tutela, conside-
rando que el accionante cuenta con otros medios de defensa judicial en la via adminis-
trativa. Senala el despacho que procede una accién de nulidad y restablecimiento del
derecho contra el acto administrativo ficto producido por el silencio administrativo.
lgualmente considera que los derechos a la seguridad social v al pago oportuno de las
pensiones legales, no son tutelables, porque el accionante deriva su vulneracion de la
violacion del derecho de peticion.

2.3.1.1. Salvamento de voto de la Magistrada Teresa Rico de Morelli.

Considera la magistrada que el silencio administrativo no es un medio eficaz para
resolver una peticion. Afirma que una decision de esta naturaleza lo tdnico que
representa es un premio para el desmedro administrativo y no una posibilidad de
justicia para el solicitante, lo que desfigura el sentido social y humano consagrado enel
articulo 23 de la Carta Fundamental.

Bajo el mismo fundamento salvo el voto el Magistrado José Herney Victoria.
2.3.2. Impugnacion.

Elaccionante impugna ¢l fallo del Tribunal, manifestando quela utilizacion dela via
administrativa implica la pérdida de tiempo y dinero que €l no posee, pues su tinico
patrimonio es la pension a la cual tiene derecho.
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2.3.3. Fallo del Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de
febrero 4 de 1993.

El Consejo de Estado indica que la accion de tutela no puede prosperar por cuanto,
de una parte, no es posible ordenar a la administracion que tome una decisién que ya
existe en virtud de la ley (silencio administrativo negativo), y de otra, porque al existir
esa decision, el interesado tiene otros recursos o medios judiciales de defensa.

2.3.3.1. Salvamento de voto del Magistrado Carlos Betancur Jaramillo.

Senala el magistrado que el articulo 23 de la Constitucion Politica, impone la
obligacion a las autoridades, de dar respuesta expresa y oportuna. El silencio adminis-
trativo no lo considera respuesta expresa ni oportuna; dicha figura tiene otros alcances

en favor de la administracion, pero no la exonera para solventar las peticiones formu-
ladas.

Bajo el mismo fundamento salvaron el voto los Magistrados Guillermo Chahin
Lizcano, Miren de la Lombana de Magyaroff, Alvaro Lecompte Luna, Miguel Gonzalez
Rodriguez, Carlos Orjuela Géngora y Jaime Abella Zarate.

2.4. Del expediente T-11347.

2.4.1.Fallodel Tribunal Contencioso Administrativo de Norte de Santander fechado
el 12 de noviembre de 1993.

El Tribunal concede la tutela. Considera vulnerados los derechos fundamentales de
peticion, seguridad social enconexion con el derecho de pago oportunodelas pensiones
legales, asi como la obligacion de proteccion y asistencia a la tercera edad.

Indica que si bien es cierto que el derecho a la seguridad social no esta consagrado
en la Carta Magna como derecho fundamental, adquiere tal caracter, segun las circuns-
tancias del caso, su no reconocimiento tiene la potencialidad de poner en peligro otros
derechos y principios fundamentales como la vida. En cuanto al derecho de peticion,

sefala que su efectividad resulta indispensable para el logro de los fines esenciales del
Estado.

2.4.2. Impugnacion.
La Caja Nacional de Prevision Social impugndéel fallo conlos siguientes argumentos:

- Las solicitudes deben ser resueltas sin prelacionalguna, segun el Decreto 1045/ 78,
Proceder en forma diferente, violaria el principio de la imparcialidad y el derecho a la
igualdad (art. 13 C. N.).

- Elsilencio administrativo es un medio de proteccion al derecho de peticion ante las
entidades publicas.

- El derecho de peticion tutelado es diferente cuando se hace en interés general o
particular. Lo solicitado en este caso estd sujeto a una actividad probatoria que
corresponde porigual a la entidad accionada como al peticionario, v al cumplimiento
de trdmites legales.

-La solicitud que motivo la presente accidn de tutela ha sido atendida porlaentidad
en debida forma.
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2.4.3. Fallodel Conscjode Estado - Sala delo Contencioso Administrativo-calendado
el 2 de febrero de 1993,

El Consejo de Fstado revoca el fallo del o quo, denegando la accion de tutela,
argumentando para cllo lo sigutente:

- Manifiesta que el derecho de peticion no ha sido vulnerado; es indudable que por
el cfecto del silencio administrativo negativo se genera acto ficto susceptible de ser
demandado ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

- En relacion al derecho a la seguridad social, ésta se presta bajo la direccion,
coordinaciony control del Estado, enlostérminos que establecelaley. Es precisoatender
a lo que la ley dispone con relacion a dicho servicio publico, cuya satisfaccion no es
procedente de modo inmediato, en ejercicio del precepto constitucional.

2.4.3.1. Salvamento de voto del Magistrado Alvaro Lecompte Luna.

Senala el magistrado, que la obligacion dela autoridad es responder, v al no hacerlo
dentro de los términos indicados, se quebranta el derecho.

Bajo el mismo fundamento salvaron el voto los Magistrados Guillermo Chain
Lizcano, Miren de la Lombana de Magyaroff, Carmelo Martinez Conn, Carlos Betancur
Jaramillo, Miguel Gonzélez Rodriguez, Carlos Orjuela Gongora y Jaime Abella Zarate.

2.5. Del expediente 11357.

2.5.1. Fallodel Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion 2, Subseccion C-
fechado el dia 5 de mayo de 1993,

Nicga la tutela senalando que el ISS no vulnerd el derecho de peticion, como quiera
que la accionante pudo acudir ante la jurisdiccién laboral en procura de su anulacion y
del reconocimiento de la pretendida pension de jubilacion, que opero el silencio
administrativo el dia 1¥ de noviembre de 1992 y obtuvo una respuesta ficta negativa.

2.5.1.1. Salvamento de voto de la Magistrada Teresa Rico de Morelli.

Senala que el silencio administrativo no es una respuesta pronta y eficaz. Es una
obligacion inexcusable del Estado resolver prontamente las peticiones presentadas por
los ciudadanos. El silencio no satisface su derecho a una pronta resolucion, sino que
remite al peticionario desatendido a un pleito que no busca.

2.6. Del expediente 11370.

2.6.1. Fallo del Juzgado 13 Laboral del Circuito de Santat¢ de Bogotd, D. C. fechado
el 15 de diciembre de 1992.

El despacho concede la accion de tutela, senalando que el derecho de peticion es un
derecho pablico subjetivodela persona para acudir ante las autoridades o particulares,
con vl fin de obtener una pronta resolucion de una solicitud.

Las razones de la Caja Nacional de Prevision Social, tales como la defictencia de
personaly cimulo de trabajo, nojustifican ladesatenciondel deberde dar una respuesta
oportuna.
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Le otorga un plazo de 48 horas a la Caja Nacional de Prevision Social para que dé una
respuesta a la peticion formulada por la accionante.

2.6.2. Impugnacion.
La Caja Nacional de Previsién impugan el fallo con los siguientes argumentos:

- Las solicitudes deben ser resueltas sin prelaciénalguna, segiin el Decreto 1045/78.
Proceder en forma diferente, violaria el principio de la imparcialidad y ¢l derecho a la
igualdad (art. 13 C. N.).

- El silencio administrativo es un medio de proteccién al derecho de peticion ante las
entidades publicas.

- El derecho de peticion tutelado es diferente cuando se hace en interés general o
particular. Lo solicitado en este caso estd sujeto a una actividad probatoria que
corresponde por igual a la entidad accionada como al peticionario, y al cumplimiento
de tramites legales.

- Lasolicitud que motivé la presente accién de tutela ha sido atendida porla entidad
en debida forma.

2.6.3. Fallo del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, D. C,,
-Sala Laboral- fechado el 10 de marzo de 1993.

Senala el Tribunal que no obra en el expediente el poder conferido al abogado que
interpuso la accién de tutela en nombre de las accionadas; tampoco se dice que actua
como agente oficioso, ni que las accionantes se encuentran en incapacidad de instaurar
la accion de tutela por si mismas.

2.7. Del expediente 11643.

2.7.1. Fallo del Juzgado 33 Civil Municipal de Santafé de Bogota, D. C., fechado el 27
de enero de 1993.

El juzgado niega la tutela argumentando lo siguiente:

- Es improcedente cuando existen otros medios de defensa judicial, salvo que se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

- Probatoriamente no existe certeza de que la Caja Nacional de Prevision no haya
dado tramite a la solicitud de pensidon de jubilacion realizada por la accionante.

- La accionante no aport6 prueba sumaria del recibido en la mencionada entidad;
solo suministré el niimero de radicacion.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Competencia.

Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para proferir
sentencia de revision dentro de la accion de tutela de la referencia, con fundamento en
los articulos 86 inciso tercero y 241 numeral noveno de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto N° 2591 de 1991; ademads, su
examen se hace por virtud de la selecciéon que de dichas acciones practico la Sala
correspondiente, y del reparto que se verifico en la forma senalada por el Reglamento
de esta Corporacion.
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2. Del problema juridico.

El caso a estudio en el negocio de la referencia plantea de manera esencial dos
interrogantes:

1. ;Cual es la relacion entre el derecho de peticion y el silencio administrativo, a la
luz de la democracia participativa consagrada en la Constitucion de 1991?

2. ;Es la accion de tutela el mecanismo id6neo para la proteccion del derecho
fundamental de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica?

3. Del derecho de peticion y sus nexos con el silencio admnistrativo negativo.

La Corte Constitucional, acerca del derecho de peticion, expreso que “la disposicién
constitucional transcrita establece como unico limite parasu ejercicio el hecho de que la
solicitud elevada por la persona sea respetuosa, esto es, que cuando ella no cumpla con
esta exigencia, la autoridad podria abstenerse de darle respuesta. Ahora lo que hace
realmente efectivo este derecho no es tanto la posibilidad de elevar la peticion, como el
derechoaobteneruna pronta respuesta. De nadaservirfala consagracion enla Carta del
derecho de peticion, si la misma Constitucion no consagra el correlativo deber de las
autoridades de proferir prontarespuesta. Se trata, en sintesis, de un importante derecho
que, debidamente formulado, se encamina a obtener pronta respuesta tanto de las
autoridades como de los particulares en los casos que en su oportunidad fije la ley”".

De la misma forma se pronuncié en lo relativo a los nexos que median entre el
derecho de peticion y el denominado silencio administrativo, a la luz del nuevo marco
filosofico de la democracia participativa, consagrado en la Carta Politica, diciendo que
“acerca de los nexos entre la democracia participativa y el derecho de peticion, la
Constitucion de 1991 consagra en el preambulo y en los articulos 19,22, 3¢, 103 y 259 la
democracia participativa como un valor fundante del Estado Social de Derecho que es
Colombia. Ello significa un cambio respecto de la Carta de 1886, en donde el Estado se
inspiraba en una democracia representativa. La democracia representativa, propia del
concepto de soberania nacional, implicaba un deposito del poder del pueblo en manos
del gobernante, el cual gestionaba por su cuenta y de manera independiente la cuota del
poder de que disponia”?.

Sin embargo, en una democracia participativa, a la cual corresponde ¢l concepto de
soberania popular, entre los gobernantes y los gobernados se establece una relacion mas
intima, toda vez que éstos “participan” activamente en la gestion de aquéllos.

Bobbio sostiene lo siguiente a propésito de la democracia participativa, que él llama
directa:

"Entérminos generaleslaexpresion’democracia representativa’ quieredecir que las
deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones que involucran a toda la colectivi-
dad, no son tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino por personas
elegidas para este fin; eso es todo. El Estado parlamentario es una aplicacion particular,

" Corte Constitucional. Sentencia N" T-293 de 29 de julio de 1993, M. P.: Dr. Alejandro Martinez Caballero

Tbtdem.
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sibienimportantisima desde el punto de vista histdrico, del principio de representacion,
0 sea, es el Estado en el que el 6rgano central es representativo (o por lo menos central,
en principio, aunque no siempre de hecho). A dicho drgano llegan las instancias y deél
parten las decisiones colectivas fundamentales.

Sin embargo, no hay duda de que estamos asistiendo ala expansion del proceso de
democratizacién. Si tuviésemos que decir cudl es una de las caracteristicas mas
sobresalientes e interesantes de una sociedad en expansion en términos politicos, no
podriamos dejar de indicar la demanda y el ejercicio efectivo de una slempre nueva
participacion’.

La Corte Constitucional sostiene que “tanto la democracia representativa como la
democracia participativa tiene sus respectivos mecanismos para hacer efectivos los
lineamientos de su marco conceptual en general, y en particular dispone de los
instrumentos para la efectividad del derecho de los gobernados para conocer o impug-
nar las decisiones de los gobernantes, asi:

“-En la democracia representativa, ante una peticién de un ciudadano, la adminis-
tracion era libre de contestar o de abstenerse de hacerlo. Pero si no contestaba, surgia la
figura denominada ‘el silencio administrativo’, que simplemente permitia agotarla via
gubernativa y daba acceso en consecuencia a la jurisdiccion contenciosa.

“-Y enla democracia participativa, ante una peticiéon de un ciudadano, la adminis-
tracion tiene el deber constitucional de responder y de responder en forma oportuna. Si
no procede asi, el peticionario dispone de la accién de tutela para hacer efectivo el
derecho.

“Luego el derecho de peticion en una democracia participativa es una herramienta
que permite el conocimiento y por esa via la intervencion del administrado en la gestion

publica, que al fin de cuentas es una funcién compartida entre la administracion y la
sociedad civil .

Concluyela Corte que “noimplicasinembargo que bajo el nuevo esquema el silencio
administrativo desaparezca o sea incompatible con el derecho de peticion. No. Ello lo
que hace es dibujar un nuevo modelo de instrumentos protectores, a saber: por una par-
te, el derecho de peticion -y con él la accion de tutela- cumple un doble objetivo: realiza
el derecho a pedirinformacion noreservada porleyyaaccederalos documentos publi-
cos, al tiempo que protege el derecho correlativo a obtener pronta respuesta. Y el silencio
administrativo, por su parte, sanciona el incumplimiento de la administracion al deber
constitucional de responder, en la medida en que agota la via gubernativa y permite el
inicio de las acciones contenciosas. En otras palabras, mientras uno de los mecanismos
-peticion-se dirige a la persona, el otro -el silencio administrativo- se dirige ala adminis-
tracion. Y mientras el primero es un derecho, el segundo es una sancion. Por tanto son

compatibles y complementarias estas dos instituciones previstas por el ordenamiento
juridico”.

' Bossio, Norberto. E Futuro de la Democracdia. Fondo de Cultura Fcondmica. Bogotd, 1992, pags. 32 a 50.
Y Ibidem.

Ihiden.
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De conformidad con lo anterior, no es conforme a derecho la interpretacion, en el
sentidode afirmar que el silencio administrativo desplazaalaaccionde tutela. La Corte,
reiterando en esta oportunidad su jurisprudencia, sosticne que las figuras son compa-
tibles en la medida en que la existencia de una de ellas no desplaza ala otra.

4. Del caso concreto.

Altenor de lo precedente, los fallos revisados que son conformes con la doctrina de
la Corte seran confirmados. Los demds seran revocados.

En mérito de lo expuesto la Sala Séptima de Revision de fa Corte Constitucional,
RESULLVE:

Primero. CONFIRMAR la Sentencia proferida dentro del proceso N¢ T-11221, por
el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santafé de Bogota, D. C., -Sala Laboral-, por
las razones expuestas en esta sentencia.

Segundo. REVOCAR las Sentencias proteridas dentro de los procesos N [-11224,
T-11343, T-11347, T-11357, T-11370 y T-11643, proferidas por el Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Santafé de Bogotd -Sala Laboral-, el Consejo de Estado -Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo-, el Consejo de Estado -Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo-, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Segunda,
Subseccion C-, ¢l Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santafé de Bogota -Sala
Laboral-y el Juzgado 33 Civil Municipal de Santafé de Bogota, respectivamente, por las
razones expuestas en esta sentencia.

Tercero. CONCEDER enconsecuencia la tutelaaJuanSegundoGutiérrez Pimienta,
Jorge Hernando Guerrero Guerrero, Julio Altonso Forero Ruiz, José Eduardo Morales
Tobias, Luis Maria Pinto Arguello, Ruth Marina Curiel Scoth, Graciela Diaz de Torres,
Beatriz Carrillo de Ruiz, Gilma Moreno de Ramirez, exclusivamente en relacion con la
vulneracion del derecho de peticion consagrado enelarticulo 23 dela Constitucion, por
los motivos expuestos en este fallo.

Cuarto. ORDENAR ala Caja Nacional de Prevision, que en el término de cuarenta
v ocho (48) horas responda las peticiones formuladas por Juan Segundo Gutiérrez
Pimienta, Jorge Hernando Guerrero Guerrero, Julio Alfonso Forero Ruiz, José Eduardo
Morales Tobias, Luis Maria Pinto Argliello, Ruth Marina Curiel Scoth, Gracicla Diaz de
Torres, Gilma Moreno de Ramirez, expresando el estado actual de sus solicitudes.

Quinto. ORDENAR al Instituto de Seguros Sociales, que en el término de cuarenta
v ocho (#8) horas responda la peticion tormulada por la senora Beatriz Carnillo de Ruiz,
expresando el estado actual de su solicitud.

Sexto. COMUNICAR a traves del la Seeretaria General de la Corte Constitucional
elcontenidodelasentencia al Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santafé de Bogotd
-sala Laboral-, al Consejo de Estado -Sala Plena de lo Contencioso Administrativo-, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Segunda, Subseccion C-, el Tribu-
nal Superior de Distrito Judicial de Santaf¢ de Bogota -SalaLaboral- vel Juzgado 33 Civil
Municipal de Santate de Bogotd, ala Caja Nactonal de Prevision, al Instituto de Seguros
Sociales, al Defensor del Pueblo v a los peticionarios de Ta tutelas acumuladas.

263



T-445/93

Camplase, comuniquese y publiquese.
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado Ponente
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-446
de octubre 12 de 1993

DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD/
DERECHO A LA PENSION-Efectividad/ACTO DE EJECUCION

Cuando se tratade derechos fundamentales de las personas de la tercera edad, se le impone al
Estado la obligacion de velar por aquellas personas que por sus condiciones econdmicas, fisicas
o mentales, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta. Ll pago de las pensiones se
hace cfectivo si previamente al mismo se realiza la inclusion en la némina de pensionados, que es
un acto de cjecucion previsto en el ordenamiento administrativo y fiscal de la Nacion.

ACTO DE INCLUSION EN NOMINA

Elacto de ejecucién de inclusion en la némina de pensionados no puede ser demandado por
la misma via, esta Sala de Revisidn considera que el tinico medio judicial de defensa para la
proteccién del derecho fundamental, es precisamente la accion de tutela.

Sala Séptima de Revision.
Ret.: Expediente N” T-11356.
Peticionaria: Oliva Melo Rodriguez.

Procedencia: Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Segunda,
Subseccion B-.

Magistrado: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLLERO.

Santafé de Bogota, D. C., doce (12} de octubre de mil novecientos noventa y tres
(1993).

lLLa Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, conformada por los
Magistrados Alejandro Martinez Caballero, Fabio Moron Diaz v Vladimiro Naranjo
Mesa,
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EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA
en proceso de tutela identificado con el nimero de radicacion T-11356.
I. ANTECEDENTES

Con base en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto N° 2591 de
1991, 1a Sala de Seleccion correspondiente de la Corte Constitucional escogidé y acumulo,
mediante auto de 19 de mayo de 1993, los expedientes N T-11221, T-11224, T-11343,
T-11347, T-11356, T-11357, T-11370, T-11444, T-11582 y T-11643. La presente Sala de
Revision decidi6é desacumularlos y agruparlos segdn los temas que tratan para efectos
de su revision.

Por reparto le correspondio el presente negocio a esta Sala, la cual recibio formal-
mente el expediente el dia 13 de julio del presente ano.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto N22591 de 1991, esta Sala de Revision
de la Corte entra a dictar sentencia de revisién.

1. Solicitud.

La sefiora Oliva Melo Rodriguez en calidad de curadora delinterdicto José de Jests
Martinez, instaura accién de tutela contra la Caja Nacional de Prevision Social con base
en los siguientes hechos:

a. El 26 de diciembre de 1988 1a Caja Nacional de Previsién Social notifica que segan
Resolucion N2 394 de septiembre 13 de 1988, le fue otorgada la pension de invalidez.

b. Posteriormente la entidad accionada exige para continuar el tramite pensional la
intervencion de un curador.

c. El 4 dejulio de 1990 se comunicé a Cajanal que la senora Oliva Melo Rodriguez
segin Auto N 1724 de octubre 25 de 1989 proferido por el Juzgado 42 Civil del Circuito
de Bucaramanga fue nombrada, posesionada y efectuado el discernimiento para la
curaduria provisional del interdicto.

d. En agosto 4 de 1992 se envi6 al director de la Caja Nacional de Prevision copias
delassentencias de primeray segundainstancia sobrelainterdiccion definitiva. Proceso
adelantado en el Juzgado Tercero de Familia de Bucaramanga.

e. Hasta el momento el interdicto no ha sido incorporado a la nomina de pensiona-
dos, ni se le brinda asistencia médica.

f. Considera vulnerado su derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las
pensiones legales.
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2. Fallo.

2.1. Fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccién Segunda-
Subseccién B.

El Tribunal niega la tutela sefalando que el derecho de peticion por si solo y
genéricamente considerado no puede violarse para efectos de tutela, cuando la ley ha
previsto los mecanismos legales para hacer efectivos los derechos del administrado.

Indica que el Codigo Contencioso Administrativo ha previsto el mecanismo del
silencio administrativo para garantizar el ejercicio de ese derecho.

[gualmente manifiesta el Tribunal que la accionante cuenta con otros medios
judiciales de defensa, que para el caso sub lite le indica la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, consagrada en el articulo 85 del C. C. A,

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Competencia.

Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para proferir
sentencia de revision dentro de la accion de tutela de la referencia, con fundamento en
los articulos 86 inciso tercero y 241 numeral noveno de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto N* 2591 de 1991; ademas, su
examen se hace por virtud de la seleccion que de dichas acciones practico la Sala
correspondiente, y del reparto que se verifico en la forma sefalada por el Reglamento
de esta Corporacion.

2. Del problema juridico.

El caso a estudio en el negocio de la referencia plantea de manera esencial un
interrogante:

(La falta de inclusion en nomina de pensionados carece de medios de defensa
judicial, de tal suerte que es procedente recurrir a la accion de tutela?

3. El Estado frente a la efectividad de los derechos de las personas.

‘

La Corte Constitucional ha precisado que “una de las grandes preocupaciones del
Constituyente del 91 fue la efectividad material y real de los principios y derechos
consagrados enla Carta Politica. En efecto, la consagracion de un catalogo de derechos
sin ningan instrumento efectivo para su proteccion no fue suficiente garantia para los
asociados quienes se vieron impotentes para proteger sus derechos fundamentales
cuando estos estuvieran amenazados o vulnerados por el aparato estatal o por los
particulares.

Clara muestra de lo anterior es lo estipulado en la Constitucion cuando se habla de
que nuestro Estado Social de Derecho se funda enla dignidad humana (art. 19), uno de
cuyos fines esenciales es la efectividad de los derechos consagrados, el mantener la
vigencia de un orden justo (art. 2¥) v la primacia de los derechos inalienables de las
personas sobre el resto del ordenamiento (art. 59).

Pero ademas, se disenaron una serie de mecanismos para la inmediata v eficaz
proteccion de esos derechos y que estdn consagrados en el Titulo 11, Capitulo 1V, de los
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cuales el méds importante en relacién con los derechos fundamentales es la accion de
tutela por sus caracteristicas de preferente y sumaria frente a las demas acciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

Entonces, es un deber que tienen tanto los particulares como las autoridades
publicas, especialmente éstas, en dar cumplimiento a esa intencién del Constituyente
colombiano con el 4animo de lograr una sociedad lo mas justa posible, fundada, ante
todo, en el respeto a los derechos fundamentales de las personas”!.

Anadi6 la Corte que “en virtud de lo anterior, se puede afirmar que la efectividad
real y material de los derechos consagrados en la Carta Politica del 91 constituye el
primer y mds importante factor de legitimidad de nuestro Estado Social de Derecho en
el camino de disenar una sociedad lo mas justa posible para asi lograr la paz y lajusticia
social.

Pero silodicho es valido, es ain mas cuando se trata de derechos fundamentales de
las personas de la tercera edad. En efecto, la misma Constitucién en su articulo 13 le
impone al Estado la obligacion de velar por aquellas personas que por sus condiciones
econdmicas, fisicas o mentales, se encuentren en circunstancias de debilidad manifies-
ta”?

4. De la naturaleza del acto para hacer efectivo el pago de las pensiones.

En la Sentencia T-135/93, la Corte Constitucional sostuvo que “el pago de las
pensiones se hace efectivo st previamente al mismo se realiza la inclusion en la nomina de
pensionados, que es un acto de ejecucion previsto en el ordenamiento administrativo y
fiscal de la Nacion.

“Segun el derecho administrativo moderno, para llegar al acto administrativo
definitivo se recorre un ‘iter administrativo’ con fases distintas, se produce lo que
denomina Garrido Falla ‘una constelacién de actos™, asi:

’ " Anteriores al acto administrativo se encuentran los actos preparatorios que son
aquellos que se dictan para posibilitar un acto principal posterior. Y los actos de tramite
que son los que se producen dentro de una actuacién administrativa a fin de impulsar
hacia su conclusion.

“Posterior al acto administrativo, se encuentran los actos de ejecucién, como
aquellos que deben realizarse para que se cumpla un acto administrativo en firme.

“Estos tres actos -preparatorios, de tramite y de ejecucion-, sonactos instrumentales
de la decision administrativa, la preparan, la hacen posible y la ejecutan; no son
susceptibles de recurso de via gubernativa, excepto los casos previstos en norma
expresa, de conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

Corte Constitucional. Sentencia N* T-135/93. M. P.: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
* o Ibidem.

GarriDO Farra, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo. Volumen 1. Parte General. Editorial Tecnos,
Madrid, Sexta Edicion, pag. 410.
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“La razon de lo anterior se funda en que por si solos no producen efecto directo
respectoa unsujeto de derecho, noencierran declaraciones de voluntad constitutivas en
sentido exacto del vocablo, lo que es predicable tan s0lo de los actos administrativos.

“Los actos administrativos definitivos o finales, que son los que producen efectos
juridicos, sison objeto de la via contenciosa, como lo establece el articulo 84 del Codigo
Contencioso Administrativo.

“Elarticulo 64 del mismo Cddigo establece que los actos que quedanen firme al con-
cluir el procedimiento administrativo serdn suficientes, por si mismos, para quelaadmi-
nistracion pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para su cumplimiento”.

5. De la procedencia de la accién de tutela frente a actos de ejecuciéon de la
administracion.

Frente a los actos administrativos definitivos, la Corte Constitucional ya se ha
pronunciado acerca de laimprocedencia enprincipio dela acciondetutela, va que existe
otro mediojudicial de defensa cual es la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

La Corte Constitucional expresd que “el acto de ejecucion de inclusion en la ndmina
de pensionados, que como se establecié anteriormente no puede ser demandado por la
misma via, esta Sala de Revision dela Corte Constitucional considera que el inico medio
judicial de defensa para la proteccion del derecho fundamental, es precisamente la
accion de tutela.

Confirma lo anterior la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre los Hamados
actos de tramite:

Sobre actos preparatorios véase el Auto 1546 de noviembre 16 de 1989. Sala de 1o
Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Expediente 1305. Actor: Alcaldia Muni-
cipal de Chiriguana.

Sobre actos de tramite, el Consejo de Estado dispuso en el Auto 2202 de 4 de
diciembre de 1991. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejera
Ponente: Dra. Mirén de la Lombana de Magyaroff. Expediente 0581. Actor Ernesto
Manzanera Jiménez, lo siguiente:

El auto mediante el cual se inscribe una candidatura dentro del tramite de eleccion
aunacorporacion puablica, asicomoelacto porelcual serechazatalinscripcion, son actos
de contenido electoral, pero también de mero tramite que no ponen fin a la actuacion,
ni imposibilitan proseguir el curso del proceso que culmina con la eleccion correspon-
diente.

Corroboran lo anterior la Sentencia 0671 de 20 de mavo de 1991, Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Consejera Ponente: Dolly Pedraza de
Arenas”.

b thidem

Hhrden
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6. Del caso concreto.

Altenordelo precedente, el fallo revisado no se encuentra conforme conla doctrina
de la Corte, por tanto sera revocado.

En mérito de lo expuesto la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR la Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca -Seccién Segunda, Subseccién B-, por las razones expuestas en esta
sentencia.

Segundo. CONCEDER en consecuencia la tutela a Oliva Melo Rodriguez, en
representacion de José de Jesus Martinez, por los motivos expuestos en este fallo, y en
consecuencia, ORDENAR a la Caja Nacional de Prevision, que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas incluya en némina de pensionados a José de Jesiis Martinez
a fin de que entren a disfrutar efectivamente de su respectiva pension.

Tercero. NEGAR la solicitud de tutela en lo relativo a las pretensiones de mayor
valor de la pension de jubilacion, controversia ésta sobre derechos sustanciales que
debe ser resuelta por los jueces competentes.

Cuarto. COMUNICAR através de la Secretaria General de la Corte Constitucional
el contenido de la sentencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion
Segunda, Subseccion B-, a la Caja Nacional de Prevision, al Defensor del Pueblo y a la
peticionaria de la presente tutela.

Camplase, comuniquese publiquese.
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado Ponente
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARAN]JO MESA, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)
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SENTENCIA No. T-447
de octubre 12 de 1993

DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD/
DERECHO A LA PENSION-Efectividad/ACTO DE EJECUCION

Cuando se trata de derechos fundamentales de las personas de la tercera edad, se le impone al
Estado la obligacion de velar por aguellas personas que por sus condiciones ccondmicas, fisicas
o mentales, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiestw. El pago de las pensiones se
hace efectivo st previamente al misimo se realiza la inclusion en ln némina de pensionados, que es
wn acto de ejecucion previsto en el ordenamiento administrativo y fiscal de la Nacion.

ACTO DE INCLUSION EN NOMINA
Elacto de ejecucion de inelusién en la némina de pensionados, no puede ser demandado por
la misma via; esta Sala de Revision considera que el vinico medio judicial de defensa para la
proleccion del derecho fundamental, es precisamente In accion de tutela.
Sala Séptima de Revision.
Ref.: Expediente N T-11444.
Peticionario: Jorge Washington Brome Mosquera.

Procedencia: Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogotd, D. C., -Sala
Civil-.

Magistrado: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.
Santateé de Bogotd, D. C,, octubre doce (12) de mil novecientos noventa y tres (1993).
L.a Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, conformada por los

Magistrados Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz v Vladimiro Naranjo
Mesa,
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EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA
en proceso de Tutela identificado con el nimero de radicacion T-11444.
I. ANTECEDENTES

Con base en los articulos 86 de la Constitucién Politica y 33 del Decreto N® 2591 de
1991, 1a Sala de Seleccion correspondiente dela Corte Constitucional escogid yacumulo,
para efectos de su revision, los expedientes de la referencia.

Por reparto le correspondio el presente negocio a esta Sala, la cual recibi6 formal-
mente ¢l expediente el dia 13 de julio del presente afo.

De conformidad conel articulo 34 del Decreto N22591 de 1991, esta Sala de Revision
de la Corte entra a dictar sentencia de revision.

1. Solicitud.

Elsenor Jorge Washington Brome Mosquera instaura accion de tutela contra la Caja
Nacional de Prevision Social -Subdireccion de Prestaciones Econdmicas- con base en los
siguientes hechos:

a. Segtin Resolucion N° C03987 de abril 12 de 1986 expedida por la Caja Nacional de
Prevision se le reconocié una pension de $35.917,60 a partir de enero de 1986;

b. Segin Resolucion N2 004924 de diciembre 16 de 1991 se le reliquidé la pension de
jubilacién a partir de enero 1° de 1989. El accionante fue notificado en debida forma;

c. Senala que la entidad no ha dado cumplimiento a la Resolucion N 004924 y
continta pagando el valor asignado en la Resolucion N C03987;

d. Considera vulnerados el derecho al debido proceso, el derecho a la seguridad
social, el pago oportuno y el reajuste periédico de las pensiones legales.

¢. Solicita que se dé inmediato cumplimiento a la Resolucion N2 004924.
2. Fallos.

2.1. Fallo del Juzgado 62 Civil del Circuito de Santafé de Bogotd, D. C., fechado
el 5 de febrero de 1993.

El Despacho nego la tutela argumentando que conla existencia de un acto adminis-
trativo ejecutoriado, comolo esla Resolucion N¢ 004924 de diciembre 16 de 1991, cuenta
elaccionante conotromediojudicialde defensa y puede iniciar el correspondiente juicio
ejecutivo reglamentado en el Capitulo XVI del Codigo Procesal del Trabajo.

- Impugnacion.

Manifiesta el actor que el procedimiento indicado por el despacho no es el apropia-
do.Senala que en el proceso ejecutivo no se puede pedir al juez, ni ordenar al Subdirector
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de Prestaciones Econdmicas, la inclusion en némina. Afirma que el tramite laboral no
brinda la proteccion inmediata de los derechos fundamentales vilnerando los princi-
pios de eficacia ¢ inmediatez que impuso la Constitucion Nacional,

2.2, Fallo dei Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santafé de Bogota, D. C,,
fechado el 11 de marzo de 1993.

El Tribunal confirma el fallo del g quo esgrimiendo los siguientes argumentos:

-La resolucton necesita unos reajustes a los factores salariales, el expediente se
regreso a la seccion de registro de pensiones, para que se corrigieran los verros
advertidos.

-Tal hecho necesita autorizacion del propio interesado; v éste, a pesar de habérsele
comunicado tal decision, no ha dado respuesta.

-El accionante no ha cumplido con el deber de suministrar toda la informacion
requerida para el caso, porlo cual considera el Tribunal que no se ha vulnerado ningtin
derecho fundamental al accionado.

I FUNDAMENTOS JURIDICOS
i. Competencia.

Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para proferir
sentencia de revision dentro de la accion de tutela de la referencia, con fundamento en
los articulos 86 inciso tercero v 24 numeral noveno de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto N 2591 de 1991; ademas, su
examen se hace por virtud de la seleccion que de dichas acciones practico la Sala
correspondicnle, y del reparto que se verifico en la forma senalada por ¢l Reglamento
de esta Corporacion.

2. Del problema juridico.

El ¢cas.. a cstudio en ¢l negocio de la referencia plantea de manera esencial un
mterrogante:

iLa talta de inclusion en nomina de pensionados carece de medios de defensa
judicial, de tal suerte que es procedente recurrir a la accion de tutela?

3. El Estado frente a la efectividad de los derechos de las personas de la tercera
edad.

l.a Corte Constitucional ha precisado que “una de las grandes preocupaciones del
constituyente del 91 tue la cfectividad material v real de los principios v dere-
chos consagrados en Ja Carta Politica. :n cfecto, 1a consagracion de un catdlogo de
derechos sin ningan instrumento efectivo para su proteccion no fue suficiente garantia
paralos asoctados, quienes se vieron impotentes para proteger sus derechos fundamen-
tales cuando éstos estuvieran amenazados o vulnerados por elaparato estatal o por los
particulares.

Clara muestra de fo anterior es lo estipulado en la Constitucion cuando se habla de
que nuestro Fstado Social de Derecho se funda en la dignidad humana (art. 1), uno de
cuvos tines esenciales es 1a efectividad de los derechos consagrados, el mantener la
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vigencia de un orden justo (art. 2%) y la primacia de los derechos inalienables de las
personas sobre el resto del ordenamiento (art. 5%).

Pero ademas, se disenaron una serie de mecanismos para la inmediata y eficaz
proteccion de esos derechos y que estan consagrados en ¢l Titulo 11, Capitulo 1V, de los
cuales el mas importante en refacion a los derechos fundamentales es laaccion de tutela
por sus caracteristicas de preferente y sumaria frente a las demads acciones establecidas
en el ordenamiento juridico.

Entonces, es un deber que tienen tanto los particulares como las autoridades
ptblicas, especialmente éstas, en dar cumplimiento a esa intencion del Constituyente
colombiano con el dnimo de lograr una sociedad lo més justa posible, fundada, ante
todo, en el respeto a los derechos fundamentales de las personas”'.

Anadid la Corte que “en virtud de lo anterior, se puede afirmar que la efectividad
real y material de los derechos consagrados en la Carta Politica del 91 constituye el
primer y mds importante factor de legitimidad de nuestro Estado Social de Derechoen
el camino de disenar una sociedad lo mdsjusta posible para asi lograr la paz y lajusticia
social.

Pero silo dicho es vilido, es atin mas cuando se trata de derechos fundamentales de
las personas de la tercera edad. En efecto, Ja misma Constitucién en su articulo 13 le
impone al Estado la obligacion de velar por aquellas personas que por sus condiciones
economicas, fisicas o mentales, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Asi, sebusca que el Estado promueva y garantice, enla medida de sus posibilidades,
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y nada mejor para ello que se
proteja efectivamente a los ciudadanos de la tercera edad, quienes por sus especiales
condiciones constituyen un sector de la poblacion que merece y necesita una especial
proteccion por parte del Estado -como obligacion constitucional-, de lasociedady desus
familias, dentro del principio de solidaridad social en que se cimienta el Estado (art.48)”.

4. De la naturaleza del acto para hacer efectivo el pago de las pensiones.

En la Sentencia T-135/93, la Corte Constitucional sostuvo que “el pago de las
pensiones se hace efectivo si previamente al mismo se realiza la inclusion en la némina de
pensionados, que es un acto de ejecucién previsto en el ordenamiento administrativo y
fiscal de la Nacion.

“Segun el derecho administrativo moderno, para llegar al acto administrativo
definitivo se recorre un ‘ifer administrativo’ con fases distintas; se produce lo que
denomina Garrido Falla ‘una constelacion de actos™, asi:

“ Anteriores al acto administrativo se encuentran los actos preparatorios que son
aquellos que se dictan para posibilitar un acto principal posterior. Y los actos de tramite,
que son los que se producen dentro de una actuacion administrativa a fin de impulsar
hacia su conclusion.

Corte Constitucional. Sentencia N T-135293. M. I Dr. Algjandro Martines Caballero.

Gakrino Fari s, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo, Volumen [ Parte General. Editorial Teenos,
Madrid, Sexta Edicion, pag. 410
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“Posteriores al acto administrativo, se encuentran los actos de ejecucion, como
aquellos que deben realizarse para que se cumpla un acto administrativo en firme.

“Estos tres actos -preparatorios, de tramite y de ejecucion- son actos instrumentales
de la decision administrativa; la preparan, la hacen posible vy la ejecutan; no son
susceptibles de recurso de via gubernativa, excepto los casos previstos en norma
expresa, de conformidad con el articulo 49 del Caodigo Contenctoso Administrativo.

La razon de lo anterior se funda en que por si solos no producen efecto directo
respecto aunsujetode derecho, noencierrandeclaraciones de voluntad constitutivasen
sentido exacto del vocablo, lo que es predicable tan solo de los actos administrativos.

“Los actos administrativos definitivos o finales, que son los que producen efectos
juridicos, si son objeto de la via contenciosa, como lo establece el articulo 84 del Codigo
Contencioso Administrativo.

“El articulo 64 del mismo Codigo establece que los actos que quedan en firme al
concluir el procedimiento administrativo serdn suficientes, por si mismos, para que la
administracion pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios pava su cumplimien-
to”?

5. De la procedencia de la accion de tutela frente a actos de ejecucion de la
Administracién.

Frente a los actos administrativos definitivos, la Corte Constitucional ya se ha
pronunciado acerca de la improcedencia en principio de la accion de tutela, ya que
existe otro medio judicial de defensa cual es la jurisdiccion de lo contencioso adminis-
trativo.

La Corte Constitucional expresd que “el acto de ejecucion de inclusion en lanémina
de pensionados, que como se establecio anteriormente, no puede ser demandado por la
misma via; esta Sala de Revision de la Corte Constitucional considera que el inico medio
judicial de defensa para la proteccion del derecho fundamental, es precisamente la
accion de tutela.

“Confirma lo anterior la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre los llamados
actos de tramite:

“Sobre actos preparatorios véase el Auto 1546 de noviembre 16 de 1989. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Expediente 1305, Actor: Alcaldia Muni-
cipal de Chiriguana.

“Sobre actos de tramite, el Consejo de Estado dispuso en el Auto 002202 del 4 de
diciembre de 1991. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejera
Ponente: Dra. Mirén de la Lombana de Magyaroff. Expediente 0381, Actor Ernesto
Manzanera Jiménez, lo siguiente:

“’Elauto mediante el cual seinscribe una candidatura dentro del tramite de eleccion
aunacorporacionptblica,asicomoelacto porel cualse rechazatalinscripeion, son actos
de contenido electoral, pero también de mero tramite que no ponen fin a la actuacion,

Jbrdem

o
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ni imposibilitan proseguir el curso del proceso que culmina con la eleccion correspon-
diente’.

Corroboran lo anterior la sentencia 0671 de 20 de mayo de 1991. Sala de lo

Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Consejera Ponente: Dolly Pedraza de
Arenas”*.

6. Del caso concreto.

Al tenor delo precedente, el fallo revisado no se encuentra conforme con la doctrina
de la Corte; por tanto, sera revocado.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR la Sentencia proferida por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santafé de Bogota -Sala Civil-, por las razones expuestas en esta sentencia.

Segundo. CONCEDER en consecuencia la tutela a Jorge Washington Brome
Mosquera, por los motivos expuestos en este fallo, y, en consecuencia, ORDENAR a la
Caja Nacional de Prevision que en el término de cuarenta y ocho (48) horas Jo incluya
ennomina de pensionados, a fin de que entre a disfrutar efectivamente desurespectiva
pension.

Tercero. NEGAR Ia solicitud de tutela en lo relativo a las pretensiones de mayor
valor de la pension ‘de jubilacion, controversia ésta sobre derechos sustanciales que:
debe ser resuelta por los jueces competentes.

Cuarto. COMUNICAR a través de la Secretaria General de la Corte Constitucional
el contenido de la sentencia al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de
Bogoté -Sala Civil-, a la Caja Nacional de Prevision, al Defensor del Pueblo y al
peticionario de la presente tutela.

Camplase, comuniquese, publiquese.
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado Ponente
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
HERNAN OLANO GARCIA, Secretario General (E.)

o Jhident.
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SENTENCIA No. T-448
de octubre 12 de 1993

ACCION DE TUTELA-Naturaleza/PROCESO EJECUTIVO LABORAL/
PENSION DE JUBILACION-Pago/FER

La accion de tutela es un mecanismo de proteccion inmediata de los derechos fundamentales
dela persona cuando ésta no disponga de otro medio judicial de defensa; esto quiere decir que, ante
todo, la tutela tiene cardcter subsidiario, y su entidad estd condicionada a la ausencia de defensa
efectiva a través de los mecanismos judiciales.

Sala Séptima de Revision.
Ref.. Expediente N T-11582.

Peticionarias: Clelia Ujueta de Duran, Blanca Navarro de Ospino, Sabina Ballesteros
Sudrez, América Elias de Vargas, Josefina del Socorro Mejia de Tobon, Alicia Aroca
Bolano, Denis Garcia de Fernandez, Miryam Aydee Carbono B, Maria Garcia Cabarcas,
Filadelfia Rivera de Rondano, Vitalia Varela de Guerra, Olga Silva de Florez, Hilda
Torregroza de Gutiérrez, Julia Esther Granados Yepes, Ruth Camargo de Quinones,
lsabel Mejia de Goenaga, Fanny Gomez de Soto, Floralba Bolano Castaneda, Ruth
Esther Gutiérrez Elias, Hugo Orozco Navarro, Lela Bonett Camargo, Ligia Leonor
Lopez de Urbina, Maria Teresa Rada Lopez, José Garcia Garcia, llda Bustamante de
Revollo, Eva Luz Villarreal de Castro, Edith Verdeza de Montenegro, Rita Pacheco de
Rodriguez, Isabel Moreno de Mulford, Raquel Gonzdlez de Suarez, Francisca Payares
de Medina, Ofelia Pimienta de Robinson, Aida Beatriz Soraca de Delgado, Carolina
Congote de Charris, Carmen del Rosario Congonte Pava, Fanny Nunez de Rivera,
Beatriz Fernandez de Silva, Esperanza Vicioso de Giraldo, Celmira Pupo Arango,
Alicia Cassis de Corro, Virginia Enriquez de Gomez, Edith Maiguel de King, Vita
Navarro Ruiz, Maria O. Villanueva de Visquez y Brunilda Pereira Manjarrez.

Procedencia: Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo-.

Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.
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Santafé de Bogotd, D. C., doce (12) de octubre de mil novecientos noventa y tres
(1993).

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, conformada por los
Magistrados Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo
Mesa,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

enprocesode Tutelaidentificado con el nimeroderadicacion T-11582, enel cual son
accionantes Clelia Ujueta de Durdn, Blanca Navarro de Ospino, Sabina Ballesteros
Sudrez, América Elias de Vargas, Josefina del Socorro Mejia de Tobon, Alicia Aroca
Bolafio, Denis Garcia de Ferndndez, Miryam Aydee Carbono B., Maria Garcia Cabarcas,
Filadelfia Rivera de Rondano, Vitalia Varela de Guerra, Olga Silva de Flérez, Hilda
Torregroza de Gutiérrez, Julia Esther Granados Yepes, Ruth Camargo de Quinones,
Isabel Mejia de Goenaga, Fanny Gomezde Soto, Floralba Bolano Castafieda, Ruth Esther
Gutiérrez Elias, Hugo Orozco Navarro, Lela Bonett Camargo, Ligia Leonor Lépez de
Urbina, Maria Teresa Rada Lopez, José Garcia Garcia, llda Bustamante de Revollo, Eva.
Luz Villarreal de Castro, Edith Verdeza de Montenegro, Rita Pacheco de Rodriguez,
Isabel Moreno de Mulford, Raquel Gonzélez de Suarez, Francisca Payares de Medina,
Ofelia Pimienta de Robinson, Aida Beatriz Soraca de Delgado, Carolina Congote de
Charris, Carmendel Rosario Congonte Pava, Fanny Nufiez de Rivera, Beatriz Fernandez
de Silva, Esperanza Vicioso de Giraldo, Celmira Pupo Arango, Alicia Cassis de Corro,
Virginia Enriquez de Gémez, Edith Maiguel de King, Vita Navarro Ruiz, Maria O.
Villanueva de Vésquez y Brunilda Pereira Manjarrez.

I. ANTECEDENTES

Con base en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto N2 2591 de
1991, la Sala de Seleccién correspondiente de la Corte Constitucional escogid y acumul,
para efectos de su revision, los expedientes N T-11221, T-11224, T-11343, T-11347,
T-11356, T-11357, T-11370, T-11444, T-11582 y T-11643.

Por reparto le correspondi6 el presente negocio a esta Sala, la cual recibié formal-
mente el expediente el dia 13 de julio del presente ano. La presente Sala de Revision
decidié desacumularlos y agruparlos segun los temas que tratan.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto N22591 de 19