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ante el Juzgado 37 Civil Municipal contra el Banco del Estado (Credibanco); ante el
Juzgado 26 Civil Municipal contra el Banco de Bogota y la Asociacién Ban-
caria; ante el Juzgado 10 CivilMunicipal contra el Banco Anglo-Colombiano (Credibanco)
y contra la Asociacién Bancaria; ante el Juzgado 23 Civil Municipal contra el Banco de
Occidente y la Asociacion Bancaria; ante el Juzgado 12 Civil Municipal contra el Banco
de Colpatria (Credibanco) y contra la Asociacién Bancaria; ante el Juzgado 48 Civil
Municipal contra Informaciones e Investigaciones Ltda.; ante el Juzgado 22 Civil del
Circuito contra Diners Club de Colombia S. A.

Agrego6 el Juzgado:

“Como podemos apreciar cada peticién de tutela se dirige en primer lugar contra
diferentes entidades bancarias, pero en todas y cada una de ellas se acciona contra la
Asociacion Bancaria, contra quien de manera especial e independiente se impetré
también accién de tutela.

“En todas las peticiones se depreca la condena a pagar indemnizacién por dafo
emergente ocasionado por Asobancaria, como segunda pretension, situacién ésta de
particular interés, pues a pesar de que en la peticién primera se demanda a una entidad
bancaria en primer término, para esta condena primero se reclama de Asobancaria, y
ademas este organismo resulta accionado para que responda en todos y cada uno de
los tramites, por una misma conducta. De prosperar la accién, persigue el petente que
cadatutelale dé oportunidad parareclamarindemnizacién de perjuicios de Asobancaria,
resarcimiento de perjuicios cuyo venero es en todas ellas el mismo comportamiento.

“Como resaltdbamos en lineas precedentes, la presentacién, redaccién, incluso
yerros son constantes en los escritos de tutela, pero lo mds trascendente los supuestos
facticos en que se apoyan no hay mayor diferencia: el peticionario no hace mayores
precisiones sobre las obligaciones, época de exigibilidad, operancia de algin medio
extintivo, acreedores.

“Del mismo modo en todas las actuaciones brilla por su ausencia la colaboracion
delinteresado en el adelantamiento del tramite de las tutelas que el mismo impulsé, el
sefior Velasco Vélez puso en movimiento el engranaje del aparato judicial, haciendo
uso del instrumento constitucional: la tutela; todos los despachos desplegaron una
serie de actividades tendientes a dar oportuna solucién a la peticién que a cada uno
correspondiera, en varios de ellos se les cit6, sin que su comparecencia se lograra.

“Los argumentos anteriores dan paso a que el Juzgado analice los presupuestos de
la accion temeraria que consagra el art. 38 del Decreto 2591 de 1991, a lo que se procede.

“Que la misma accién de tutela sea presentada en varias oportunidades: Ya lo
hemos acotado, en cada solicitud de tutela de manera solidaria la Asociacién Bancaria
ha sido demandada por el petente, para que proceda a ‘borrarlo de pantalla’, eliminarlo
delalista de deudores morosos. Sibien las diversas tutelas se dirigieron contra distintas
instituciones bancarias en todas ellas se involucra a la Asociacién Bancaria, quien
ademas es llamada a responder a través de otra accién: con leves matices y sin
modificaciones sustanciales invoca los mismos hechos y derechos.

“La accién de tutela contra la Asociacién Bancaria que este despacho conoce
subsume las demds presentadas por tratarse de los mismos supuestos facticos.

637






SU-528/93

En consecuencia, toda persona, por el hecho de serlo, es titular a priori de este derecho
y el tnico legitimado para permitir la divulgacién de datos concernientes a su vida
privada. Su finalidad es la de asegurar la proteccién de intereses morales; su titular no
puede renunciar total o definitivamente a la intimidad, pues dicho acto estaria viciado
de nulidad absoluta.

“(.)

“En efecto, la intimidad es, como lo hemos sefalado, elemento esencial de la
personalidad y como tal tiene una conexién inescindible con la dignidad humana. En
consecuencia, ontoldgicamente es parte esencial del ser humano. Sélo puede ser objeto
de limitaciones en guarda de un verdadero interés general que responda a los
presupuestos establecidos, por el articulo 1¢ de la Constitucién. No basta, pues, con Ia
simple y genérica proclamacién de su necesidad: es necesario que ella responda a los
principios y valores fundamentales de Ja nueva Constitucién entre los cuales, como es
sabido, aparece en primer término el respeto a la dignidad humana”. (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Primera de Revisién. Sentencia T-414 del 16 de junio de 1992.
Magistrado Ponente: Dr. Ciro Angarita Barén).

Segtin el articulo 20 de la Constitucién, toda persona tiene también derecho a
informar y a recibir informacién. Los bancos de datos funcionan en ejercicio de esta
libertad.

Al respecto ha dicho la Corte:

“La aplicacién de las redes informaticas al servicio de las entidades financieras
-consideradas individualmente o asociadas- para los fines de preservar las sanas
précticas del crédito, dando aviso alos usuarios deaquéllas sobre los riesgos que pueden
correr ante las posibilidades de contratacién con eventuales deudores incumplidos, es
un mecanismo legitimo que -como tuvo ocasién de expresarlo esta Corte en Sentencia
T-577 del 28 de octubre de 1992- asegura la confianza en el sistema financiero e interesa
en alto grado al bien general.

“El derecho a utilizar tales sistemas estd nitidamente garantizado por la Constitu-
cién en su articulo 20, a cuyo tenor toda persona tiene la libertad de informar y recibir
informacion veraz e imparcial. El articulo 333 eiusdem protege la libre actividad
econémica y la iniciativa privada, en cuyo desarrollo se pueden establecer sistemas de
circulacién de datos mediante los cuales se proteja el interés de las empresas pertene-
cientes al sector evitando las operaciones riesgosas”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Quinta de Revisién. Sentencia T-110 del 18 de marzo de 1993).

Expresamente ha sefialado la Corporacién que en caso de conflicto entre los dos
derechos enunciados prevalece el de la intimidad.

En aplicacion de esta tesis, varios juzgados y tribunales y esta misma Corte han
ordenado en varias ocasiones a los bancos de datos de entidades financieras que,
cuando no existe motivo para la vinculacién de los datos personales de un individuo
al respectivo sistema informético, bien sea porque ya no existe la obligacién que generé
la inclusi6n, o por ser errénea o inexacta ésta, o por lesionar injustificadamente el buen
nombre del peticionario, el dato debe ser retirado totalmente en cuanto a él atane.
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Al respecto ha sostenido la Corporacién:

“En casos de conflicto entre ambos, esta Sala no vacila en reconocer que la
prevalencia del derecho a la intimidad sobre el derecho a la informacion, es consecuen-
cia necesaria de la consagracion de la dignidad humana como principio fundamental
y valor esencial, a la vez, del Estado Social de Derecho en que se ha transformado hoy
Colombia, por virtud de lo dispuesto en el articulo primero de la Carta de 1991.

“En efecto, la intimidad es, como lo hemos sefalado, elemento esencial de la
personalidad y como tal tiene una conexion inescindible con la dignidad humana. En
consecuencia, ontologicamente es parte esencial del ser humano. Sélo puede ser objeto
de limitaciones en guarda de un verdadero interés general que responda a los
presupuestos establecidos por el articulo 12 de la Constitucion. No basta, pues, con la
simple y genérica proclamacion de su necesidad: es necesario que ella responda a los
principios y valores fundamentales de la nueva Constitucion entre los cuales, como es
sabido, aparece en primer término el respeto a la dignidad humana.

“(.)

“Los datos tienen por su naturaleza misma una vigencia limitada en el tiempo la
cual impone a los responsables o administradores de bancos de datos la obligacion
ineludible de una permanente actualizacién a fin de no poner en circulacion perfiles de
‘personas virtuales’ que afecten negativamente a sus titulares, vale decir, a las personas
reales.

“De otra parte, es bien sabido que las sanciones o informaciones negativas acerca de
una persona no tienen vocacion de perennidad y, en consecuencia, después de algtn
tiempo tales personas son titulares de un verdadero derecho al olvido”. (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Primera de Revision. Sentencia N° T-414 del 6 de junio de 1992.
Magistrado Ponente: Dr. Ciro Angarita Barén).

Estas doctrinas deben ser ahora ratificadas, pero se hace necesario introducir una
modificacién jurisprudencial respecto a la competencia del juez de tutela para recono-
cer la prescripcion de una obligacion cuando al proceso no se acompana prueba de que
tal reconocimiento haya sido hecho por el juez competente.

La prescripcion de la accién cambiaria o de una obligacion no puede alegarse ante
el juez de tutela ni ser reconocida por éste, sino ante el juez competente.

En efecto, segtin el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Civil, el juez puede
reconocer oficiosamente en la sentencia los hechos que constituyen una excepcion,
salvo las de prescripcién, compensacion y nulidad relativa, las que deberan alegarse en
la contestacién de la demanda.

Asi, pues, el competente para resolver si se ha producido o no la prescripcién de la
accion cambiaria respecto de una determinada obligacion es aquel juez al que corres-
ponda decidir sobre el proceso que instaure el acreedor con miras a su cobro.

Como lo ha expresado con claridad la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, en
la prescripcidn “el derecho esta paralizado por una excepcion, en forma tal que si el
demandado no la alega expresamente, el juez debe reconocer la existencia de aquél”
(Cfr. C. S. ], Sala Civil, Sentencia del 27 de abril de 1992. T. CXLI], pags. 164 y 169).
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En sentencia del 28 de febrero de 1984 senalo la Corte Suprema -Sala de Casacion
Civil-:

“Es sabido que la prescripcion es uno de los modos de extinguirse las obligaciones
que enumera el articulo 1625 del Cédigo Civil. Mejor atn, es un modo de aniquilar las
acciones, puesto que las obligaciones civiles extinguidas por la prescripcion se convier-
ten en naturales, ‘las que no confieren derecho para exigir su cumplimiento, pero que
cumplidas autorizan para retener Jo que se ha dado o pagado, en razon de ellas’ (art.
1527 ibidem). Para que ese efecto liberatorio se produzca, como lo dispone el articulo
2535, basta con el simple transcurso del tiempo, sobre la base de que el deudor lo haga valer
explicita y oportunamente, proponiendo la excepcion correspondiente, porque al juez no le es
dado declararla de oficio, como puede hacerlo con otras excepciones de fondo (art. 306 del C.
de P. C.)”. (Se destaca).

De lo cual se concluye que si ni siquiera el juez competente puede reconocer una
prescripcion si ante €l no se alega y se la somete al pertinente estudio juridico, menos
aan puede el juez de tutela -ajeno al proceso en que se debate lo relativo al derecho del
acreedor y a la obligacion del deudor- partir del supuesto de que ha operado la
prescripcion de la accién cambiaria o de la obligacion misma y de que, por tanto, no
cabe ya la via ejecutiva, para, con base en ello, concluir que el Banco de Datos debe
eliminar toda referencia al nombre del deudor.

Definitivamente, la tutela no es procedimiento para declarar prescripciones, ya que
esta materia corresponde a una jurisdiccion distinta de la constitucional. Y si el juez de
tutela carece de jurisdiccion, tampoco tiene competencia.

Entonces, serd necesario que, cuando se acuda a la accion de tutela por supuesta
violacion del articulo 15 C. N. por cuanto respecta al derecho de actualizar o rectiticar
las informaciones que sobre una persona se conservan en bancos de datos de entidades
financieras, alegando el peticionario que ha prescrito la accion cambiaria para el cobro
de una obligacion a su cargo, o que ha prescrito la obligacion misma, debe acreditar que
la prescripcion ha sido declarada por el juez competente.

En Sentencia T-022, la Sala Primera de Revision de la Corte senalo:

“...debe también tenerse en cuenta que desde la perspectiva dela seguridad juridica,
la finalidad primordial de la prescripcion es la de clarificar la existencia o inexistencia
de un derecho a partir de la actividad o inactividad de su titular durante un lapso
determinado.

“Si esto es asi, es obvio que su esencia reside en la conducta observada por dicho
titular en el término establecido por el precepto legal, por lo cual la declaracion judicial
-que la seguridad juridica requiere en algunos casos- tiene un caracter eminentemente
declarativo.

“Ubicado justamente en el contexto de los principios constitucionales y del profun-
do alcance del articulo 228 de la Carta de 1991, el conflicto real o aparente entre
propiedad y libertad debe resolverse en el sentido de que el beneficiario de la
prescripcion pueda extraer de ella sus consecuencias liberatorias con la demostracion
de que ha transcurrido el lapso que la ley exige para que dicho modo extintivo o
adquisitivo produzca plenos efectos. Tal como ya ocurre, por ejemplo -en materia no
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leve y en donde esta comprometido un claro interés publico y social- con la cancelacién
de oficio de los antecedentes relativos a fallos condenatorios penales proferidos por la
justicia”.

“(.2)

“Si esto es asi en virtud del principio constitucional que prohibe la perpetuidad de
las penas, no serfa razonable que para gozar del mismo beneficio de cancelacién se le
exigiera al cliente de una entidad financiera -que ha recolectado y almacenado en
bancos de datos automaticos o manuales, con o sin su consentimiento expreso v por
escrito sus datos econdmicos personales- la condictio sine qua non de demostrar la
declaracion judicial de prescripcion de su deuda, cuando, como se ha visto, no es ésta
exigencia indispensable para la cancelacion de antecedentes penales. Insistir en tal
demostracion vulneraria no sélo principios de logica elemental sino, lo que es mas
grave, el nicleo esencial del derecho a la igualdad.

“En estas condiciones, es claro que cuando haya transcurrido un tiempo igual o
mayor al establecido por la ley para la prescripcion de la deuda, el deudor de una
entidad financiera podra solicitar también la cancelacion de su nombre del respectivo
banco de datos”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Primera de Revision. Sentencia T-022
del 29 de enero de 1993. Magistrado Ponente: Dr. Ciro Angarita Baron).

Es preciso que la Sala Plena de la Corte cambie la jurisprudencia en este punto
concreto por cuanto, de aceptarse la tesis segtn la cual puede acudirse directamente a
la tutela para pedir que retiren el nombre de la persona de un banco de datos alegando
prescripcion de las obligaciones que dieron lugar a su registro, el juez de tutela estaria
desplazando al ordinario competente en la definicién de un derecho ajeno al asunto
mismo sobre el cual recae el amparo del articulo 86 Constitucional, que consiste
unicamente en la proteccion del derecho fundamental consagrado en el articulo 15
ibidem: que se actualicen y rectifiquen las informaciones recogidas sobre el peticionario
en bancos de datos o en archivos de entidades publicas o privadas.

En otros términos, la accion de tutela -que tiene por objeto especifico segin la
Constitucion el de proteger los derechos constitucionales fundamentales cuando ellos
sufren violacion o amenaza- tendria aplicacién para ordenar que se retirara del banco
de datos el nombre de una persona que alli permanezca previa estar prescrita su
obligacion. Pero, desdeluego, en cuanto al juez de tutela no le consta que ello en verdad
haya ocurrido, pues notiene a su cargo la definicion de derechos que siatane a los jueces
ordinarios en la érbita de sus respectivas competencias, inicamente puede asumir que
ha operado el fenémeno de la prescripcién si se le acredita que asf lo ha declarado el
juez competente. No es, entonces, la tutela el medio apto para declarar prescripciones.
Aceptarlo implicaria prohijar la intervencion indebida del juez de tutela en el campo
reservado a otra jurisdiccion.

En los procesos que ahora se revisan, el peticionario admite en todos los casos que
contrajo obligaciones con las entidades financieras contra las cuales dirige sus deman-
das, pero alega que tales obligaciones estan prescritas y pretende que, en consecuencia,
se ordene el retiro de su nombre de los archivos y bancos de datos correspondientes.

Considera la Corte que ello no es posible, pues en ninguno de dichos procesos
aparece acreditada en el expediente la prescripcion judicialmente declarada.
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Por tanto, seran contirmadas las providencias revisadas que negaron la tutela y
revocadas aquellas que Ia concedieron.

Abuso de la accion de tutela y del habeas data.

El caso objeto de analisis, en el cual -hasta donde se tiene conocimiento, segun el
expediente- han sido promovidos cuando menos diez procesos de tutela por el mismo
peticionario contra distintas instituciones financieras y bancos de datos por idéntico
motivo, es de aquellos que llaman a reflexién acerca del abuso en que a veces se incurre
al ejercitar la accion prevista en el articulo 86 de la Constitucion.

La accion de tutela se consagrdé como mecanismo protector de los derechos
fundamentales y en modo alguno puede usarse para derivar beneficios de conductas
propias contrarias a derecho, como acontece con quien -como lo confiesa en este caso
el demandante- ha dejado de cumplir sus obligaciones con distintos acreedores y
pretende continuar haciendo gala de prestigio en el mercado financiero.

La accion de tutela busca defender a aquel contra quien se comete un acto contrario
a la Constitucion, no favorecer a la persona que, faltando a sus deberes, defrauda la
confianza de numerosas instituciones y aspira a obtener de ello el resarcimiento por un
supuesto dano a su buen nombre.

El habeas data, por su parte, permite alas personas conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que sobre ellas reposen en bancos de datos y archivos de entidades
publicas o privadas, lo que es bien distinto de pretender utilizarlo para eludir el
cumplimiento de las propias obligaciones.

Acerca de los bancos de datos ha expresado esta Corte:

“En efecto, segun las voces del articulo 15 de la Carta, las personas tienen derecho
no solamente a conocer y a rectificar sino a “actualizar’ las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas o privadas.
Lo primero implica la posibilidad que tiene el concernido de saber en forma inmediata
y completa como, por qué y donde aparece su nombre registrado; lo segundo significa
que, si la informacion es errdnea o inexacta, ¢l individuo debe poder solicitar, con
derecho a respuesta también inmediata, que la entidad responsable del sistema
introduzca en ¢l las pertinentes correcciones, aclaraciones o eliminaciones, a fin de
preservar su buen nombre; lo tercero implica que el dato debe reflejar la situacion
presente de aquel a quien alude.

“Parala hipotesis especifica de las obligaciones con entidades del sector financiero,
la actualizacion debe retlejarse en la verdad actual de la relacion que mantiene ¢l
afectado con la institucién prestamista, de tal manera que el responsable de la
intormatica conculca los derechos de la persona st mantiene registradas como vigentes
situaciones ya superadas o si pretende presentar un récord sobre antecedentes cuando
han desaparecido las causas de la vinculacién del sujeto al sistema, que eran justamente
la mora o el incumplimiento.

“Considera la Corte que en tales circunstancias, para que la informacion tenga la
caracteristica de veraz, como lo exige el articulo 20 de la Constitucion, el nombre v la
identificacion de quien era deudor y ya no lo es, deben ser excluidos del catalogo de
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clientes riesgosos. El pago o solucién de la deuda tiene la virtualidad de liberar
juridicamente al deudor, quitando justificacion al acreedor para seguir exigiendo algo
de él y, con mayor razon, para causar su descrédito, en especial si -como sucede en este
caso- no fue necesario adelantar un proceso de cobro coactivo para obtener la completa
cancelacion de las sumas adeudadas”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de
Revision. Sentencia T-110 del 18 de marzo de 1993).

Hay, pues, que entender de manera razonable el sentido de interés general que
tienen, bien usadas, las centrales informaticas, y, como ya lo expresé la Corte en
Sentencia T-225 del 17 de junio de 1992 (Magistrado Ponente: Dr. Jaime Sanin
Greiffenstein), en caso como el que nos ocupa, “se impone establecer (...) una pauta de
coexistencia entre los derechos e intereses en conflicto, que resulte proporcional y
armoniosa en relacion con los valores y principios consagrados en la Constitucion”.
Mal puede partirse del supuesto de que las entidades financieras, por el solo hecho de
incluir a sus deudores en bancos de datos vulneran los derechos fundamentales que a
ellos corresponden. El acreedor actiia en ejercicio de una facultad legitima que no
solamente a €l beneficia sino que repercute en el interés de toda la colectividad en
cuanto preserva al uso honesto y responsable del crédito y previene las operaciones
riesgosas.

Cosa distinta es que, como ya lo ha destacado esta Corte, un banco de datos abuse
del mecanismo e incorpore a quienes ya no son deudores, con lo cual lesiona el derecho
fundamental que tienen los individuos registrados a su buen nombre y a su intimidad.

Hay, pues que otorgar su exacta importancia al habeas data, no como un medio de
proteccion al deudor incumplido sino como instrumento de defensa de la dignidad
humana y de los enunciados derechos de toda persona en lo que respecta a la exactitud
de las informaciones que en torno a ella se hayan conocido y se divulguen.

I1I. DECISION

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, la Sala Plena de la Corte
Constitucional de la Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUEBLVE:

Primero. CONFIRMAR, por las razones expuestas, las sentencias del 2 de abril de
1993 y del 13 de mayo del mismo ano, proferidas respectivamente por el Juzgado 47
Civil Municipal y por el Juzgado Sexto Civil Municipal de Santafé de Bogota en el
asunto de la referencia (Expediente N°¢ T-14518).

Segundo. CONFIRMAR, por las razones expuestas, el fallo del 12 de abril de 1993,
pronunciado por el Juzgado 39 Civil Municipal de Santafé de Bogotd en el asunto de
la referencia (Expediente N¢ T-15628).

Tercero. REVOCAR las sentencias proferidas el 2 de abril de 1993 y el 19 de mayo
del mismo ano por los Juzgados 46 Civil Municipal y 17 Civil del Circuito de Santafé
de Bogotd, respectivamente.

En su reemplazo, DENIEGASE la tutela impetrada por William Armando Velasco
Vélez.
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Cuarto. LIBRESE la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notitiquese, comuniquese, insértese enla Gaceta de la Corte Constitucional
y camplase.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
- con salvamento de voto -

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
- con salvamento de voto -

VLADIMIRO NARAN]JO MESA, Magistrado
SUSANA MONTES DE ECHEVERRI, Conjuez
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA No. SU-528 DE NOVIEMBRE 11 DE 1993
HABEAS DATA/PRESCRIPCION (Salvamento de voto)

La Sala Plena ha preferido supeditar el amparo a la previa demostracién o exhibicion de la
sentencia ejecutoriada que declare la prescripeion del crédito, en lugar de considerar viable la
eventual concesion temporal de la tutela mientras el aspecto de la prescripcion es objeto de decision
por parte del juez competente. La defensa del derecho fundamental -que deberia ser inmediata,
como lo ordena perentoriamente la Constitucion- se posterga indefinidamente y a despecho de que
su titular pueda sufrir un perjuicio irremediable.

Ref.: Expedientes Acumulados N~ T-14518, T-14892 y T-15628.
Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.

Coincidimos conla Sala Plena enratificar la doctrina tradicionalmente sostenida por
esta Corte en punto al derecho de habeas data. Nos apartamos, empero, del cambio de
jurisprudencia que se acoge en la sentencia y que se refiere a la improcedencia de la
accion de tutelaenlos casos en que la actualizacion y rectificacion de informaciones que
se encuentren almacenadas en un banco de datos tenga por objeto obligaciones cuya
prescripcion no se hubiere previamente declarado por el juez ordinario. Brevemente
exponemos algunas de las razones que motivan nuestro disenso.

1. No se compadece con el derecho fundamental que tiene toda persona a actualizar
las informaciones que se incorporan en bancos de datos (C. P. art. 15), que en ellos se
conserveinformacion sobre obligaciones a su cargo objetivamente prescritas. El derecho
de informar y recibir informacion (C. P. art. 20) cuando se concreta en la creacion y
administracion de un banco de datos de naturaleza ptblica -y, por ende, susceptible de
afectar en mayor grado a los individuos-, no se ejercita legitimamente si los datos que
ingresan y se divulgan a través de la central no se ajustan a estrictos criterios de verdad
y actualidad.

2. Eljuez de tutela no declara la prescripcion del crédito. Su tinico cometido es el de
establecer si el dato carece o no de “actualidad”. Desde luego el trasfondo del dato estéd
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constituido por el crédito y todos los elementos juridicos a éste inherentes. La sentencia
en este caso ni declara ni abona la prescripcion, la adquisicion o la extinciéon de un
derecho. Eltérmino de la prescripcion adquiere en este contexto una relevancia distinta
de la que tiene para el juez ordinario, que mantiene antes y después del fallo intocada
su competencia para pronunciarse sobre el crédito en simismo y, si es del caso, declarar
la prescripcion o abstenerse de hacerlo. Para eljuez de tutela, el agotamiento del término
legalde prescripcion del crédito-salvo que laentidad demandada y que interviene como
parte enel proceso de tutelaalegue una circunstanciaimpeditiva y la demuestre-, sibien
no lo puede llevar a declarar la prescripcion del crédito -por notoria falta de jurisdiccion
y de competencia-, si le suministra un poderoso elemento de juicio sobre la eventual
conducta abusiva de la central y de la respectiva entidad financiera que se empecinan,
no obstante el transcurso del tiempo, en mantener un dato que ha perdido actualidad.

3. Eljuez de tutela, como lo ha reconocido reiteradamente esta Corte, puede otorgar
el amparo como mecanismo transitorio a fin de evitar un perjuicio irremediable. Esta
modalidad de tutela permite conciliar el principio de efectividad de los derechos
fundamentales con las exigencias de seguridad juridica y de separacion de jurisdiccio-
nes que podrian asociarse a la declaracion judicial de la prescripcién por parte del
organo competente. La Sala Plena, en este caso, ha preferido supeditar el amparo a la
previa demostracion o exhibicion de la sentencia ejecutoriada que declare la prescrip-
ciondelcrédito, enlugar de considerar viable laeventual concesion temporal de latutela
mientras el aspecto de la prescripcion es objeto de decision por parte del juez competen-
te. La defensa del derecho fundamental -que deberia ser inmediata, como lo ordena
perentoriamente la Constitucion- se posterga indefinidamente y a despecho de que su
titular pueda sufrir un perjuicio irremediable. De otra parte, sin fundamento alguno, se
ha determinado que el derecho fundamental a la actualizacion de datos (C. P.art. 15) no
puede ser alegado ni siquiera en una accion de tutela que se intente como mecanismo
transitorio, convirtiéndose asi en un derecho fundamental privado de garantia, lo que
es un contrasentido.

4. No se comprende coOmo la ausencia de declaracion judicial sobre la prescripcién
no sea obice parala cancelacion administrativa delos antecedentes relativos a condenas
penales y, en cambio, ella se convierta en obstdculo insalvable para que los jueces de
tutela puedan extender su proteccion enderezada a la actualizacion de meros datos
financieros. El olvido del derecho a laigualdad no puede ser mds patente (C. P. art. 13).
A este respecto es oportuno reiterar lo expresado poresta Corte en la Sentencia T-022 de
1993:

“(...) envirtud de lo dispuesto por el articulo 11 del Decreto 2398 de 1986 el Jefe del
DAS se halla hoy facultado expresamente para cancelar dichos fallos no sélo cuando se
haya cumplido la pena o se la haya declarado prescrita, sino también -en lo que constituye
ciertamente una consecuencia del derecho al olvido-, cuando por haber transcurrido un
tiempo igualo mayor al estipulado en el Codigo Penal se considere que la pena se encuentra
prescrita. (Destaca la Corte).

“Siesto es asi en virtud del principio constitucional que prohibe la perpetuidad de
las penas, no seria razonable que para gozar del mismo beneficio de cancelacion se le
exigieraal cliente de unaentidad financiera -que ha recolectado y almacenado enbancos
de datos automaticos o manuales, con o sin su consentimiento expreso y por escrito sus
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datos econdmicos personales- la condictio sine qua non de demostrar la declaracion judicial
de prescripeion de su deuda, cuando, como se ha visto, no es ésta exigencia indispensable
para la cancelacién de antecedentes penales. Insistir en tal demostracién vulneraria no
solo principios de 16gica elemental sino, lo que es mds grave, el nucleo esencial del
derecho a la igualdad.

“En estas condiciones, es claro que cuando haya transcurrido un tiempo igual o
mayor al establecido por la ley para la prescripcion de la deuda, el deudor de una
entidad financiera podra solicitar también la cancelacion de su nombre del respectivo
banco de datos™'.

Las penas privadas, por esta via, se tornan mas drdsticas que las publicas y
adquieren vocacion de perennidad, lo que desafia ostensiblemente el principio de
prescriptibilidad general de las penas (C. P. art. 28). La Corte lamentablemente
confunde la prescriptibilidad del crédito, tema que se libra al juez ordinario, con la
actualidad del dato financiero, asunto que corresponde a la competencia propia del
juez de tutela. Esta equivocacién, sin que la Corte sea consciente del resultado, la
convierte en mds celosa guardiana del capital que sus propios duenos.

5. No ignoramos la importancia que la buena fe y el cumplimiento de las obligacio-
nes tienen en la vida econémica. No creemos sin embargo que se ponga en peligro la
seguridad del trafico si se establece un limite temporal a la vigencia del dato financiero
y si éste se independiza de la declaracion judicial de la prescripcion. La divulgacion y
exposicion publica del deudor y del estado de su obligacién, es un instrumento de
coaccién que no se dirige contra su patrimonio econdémico sino moral. Pierde justifica-
cion y legitimidad cuando resulta excesiva y desproporcionada y esto ocurre cuando
traspasa, en el tiempo, el umbral objetivo de la prescripcion (C. P. art. 95-1) y asume,
por tanto, visos de abuso.

6. Declarada judicialmente la prescripcién del crédito se podria entonces recabar la
tutela y obtener la actualizacién del respectivo dato financiero. En el interin -dado que
la sentencia no es constitutiva sino declarativa de la prescripcion- el acreedor, a través
del banco de datos y del efecto deletéreo que éste tiene sobre la dignidad de la persona,
habria estado persiguiendo el cobro de una mera obligacién natural. Una obligacion
que no da derecho para exigir su cumplimiento, relega a un segundo plano un derecho
constitucional fundamental. Cuando las obligaciones pecuniarias se pagan con la
persona del deudor, se retrocede en la historia, pero, lo que es peor, se ensaya una forma

de defensa del capital que por lo contraria al pudor los propios interesados dudarian
en compartir.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado

! Cfr. Corte Constitucional. Sala Primera de Revision. Resolucion N° 001 del 20 de noviembre de 1992.
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SENTENCIA No. T-536
de noviembre 17 de 1993

SERVICIO PUBLICO-Prestacion

Es funcion de la ley, a iniciativa del Gobierno, fijar los servicios a cargo de la Nacion y de las
entidades territoriales. Sin embargo, el constituyente senald este criterio para los servicios
miblicos domiciliarios (energia eléctrica, agua, etc.): se prestardn directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y
coordinacion.

SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA-Ubicacion de Subestacion
La construccion de lineas y subestaciones eléctricas dentro de los perimetros urbanos de las
cindades y municipios, es perfectamente viable, previa atencion de las disposiciones técnicas,
en cuanto a su ubicacion y funcionamiento. No se evidencia el inminente peligro que aducen
los peticionarios, en virtud de la ubicacién de la subestacion eléctrica.

Ref.: Expediente N T-18439.

Accion de tutela en contra de las Electrificadoras de Santander y Bovacd, por
violacion de los derechos a la vida y a la propiedad.

Temas: Alcance de la accion de tutela. Servicio publico domiciliario de energia
eléctrica. Limitaciones del desarrollo urbano municipal.

Peticionarios: Edgar Hernando Aranda, Martin Tamayo y Emma Gaona viuda de
Angulo.

Procedencia: Juzgado Civil del Circuito de Moniquira (Boyaca).

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.
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Santafé de Bogotd, D. C., diecisiete (17) de noviembre de mil novecientos noventay
tres (1993).

La Corte Constitucional, a través de la Sala Cuarta de Revision, integrada por los
Magistrados Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo y Hernando
Herrera Vergara, conforme a las atribuciones establecidas en el articulo 241 numeral 9*
de la Constitucién Nacional, procede a revisar los fallos del Juzgado Primero Promis-
cuo Municipal de Santana (Boyacd) y Juzgado Civil del Circuito de Moniquira
(Boyacd), dictados dentro del proceso de tutela N® T-18439, instaurado por Edgar
Hernando Aranda, Martin Tamayo y Emma Gaona Viuda de Angulo, en contra de las
Electrificadoras de Santander y Boyac4, por violacion de los derechos a la viday a la
propiedad.

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
a. Antecedentes.

Los hechos que dieron origen a la solicitud de tutela, segtin los actores, fueron los
siguientes:

1. La Electrificadora de Santander S. A. adquirid, de una persona particular, un lote
de terreno ubicado en el perimetro urbano del Municipio de Santana (Boyaca).

2. En el citado inmueble -de propiedad de la Electrificadora de Santander S. A -, la
Electrificadora de Boyaca S. A. ubicd una subestacion eléctrica, a la cual llegan redes
de alta tension y desde donde se realiza la distribucion eléctrica, tanto al perimetro
urbano, como a todo el sector rural del municipio de Santana.

3. La zona en donde se encuentra el municipio de Santana presenta un elevado
indice pluviométrico. Frecuentemente se producen descargas eléctricas, que son
recibidas por la subestacion, lo que provoca explosiones e incendios en los transforma-
dores, asi como en las lineas de alta tension. Se han producido llamaradas, que han
alcanzado los cultivos de cana de los accionantes y de algunos vecinos que habitanlos
alrededores, colocdndose en peligro sus bienes, e incluso sus vidas, toda vez que los
cables de alta tension pasan por encima de sus viviendas.

4. Segin los accionantes, con el transcurso de los afios, el municipio ha adquirido
gran desarrollo; asi, la subestacion eléctrica ha quedado establecida dentro de la actual
nomenclatura urbana.

5. Los peticionarios se dirigieron a las entidades accionadas y a la alcaldia
municipal, a fin de solicitar e] traslado de la subestacién eléctrica. Pero, dado que sus
peticiones fueron negadas, acudieron a la accién de tutela.

b. Peticiones.

Los accionantes solicitaron la suspension del servicio y el traslado de todos los
equipos que conforman la subestacion eléctrica del municipio de Santana (Boyacd), a
un lugar distante del casco urbano, donde no se pongan en peligro la vida o los bienes
de las personas. En su criterio, por la ubicacion actual de la subestacion eléctrica, se
encuentran amenazados sus derechos fundamentales, como los de toda la comunidad.
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¢. Providencias que resolvieron la accion.

1. Fallo de primera instancia.

El Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Santana (Boyacd), en primera instan-
cia, tuteld, como mecanismo preventivo y para evitar un perjuicio irremediable, los
derechos de los accionantes, con base en las siguientes argumentaciones:

“La prueba testimonial recaudada, sin lugar a dudas nos da un parametro de la
angustia y zozobra en que permanentemente viven los habitantes del sector, no solo por
el impacto sicologico que les produce cada descarga eléctrica, sino por el temor a que
en cualquier momento o (sic) una chispa o el desprendimiento de un fusible o canuela
en llamas, se presente una conflagracion y como consecuencia de ello pierdan la vida
0 los bienes que poseen”.

“A través de la diligencia de inspeccion judicial practicada con la intervencion de
un ingeniero, el Despacho pudo constatar y llegar al convencimiento de la existencia
del riesgo inminente en que se encuentra una parte de la poblaciin, en razon al (sic)
abandono y fallas de seguridad que presenta la subestacion eléctrica, que de no
ampararse acarrearfa una violacion flagrante contra los derechos fundamuentales
senalados por los accionantes”.

“

“En lo que respecta al servicio de energia eléctrica, el sistema utilizado es a traves
deredes aéreas que transportan las altas tensiones hasta las subestaciones que se ubican
en sitios estratégicos y desde donde se distribuye el servicio a los asociados. Es poreso
que no solamente a las afueras de las poblaciones, sino dentro de} perimetro urbano
encontramos transformadores desde donde se distribuye el fluido eléctrico a cada
domicilio. En sf mismo el servicio de energia conlleva riesgos que debemos asumir v
con los cuales hemos de aprender a convivir”.

“La solucion propuesta a través de esta accion, de “suspender el servicio” o
‘trasladar las instalaciones’, causaria un mayor perjuicio a la comunidad, o como se
diria en otros términos: ‘El remedio resultaria mas dafino que la misma enfermedad”.
En una region como la nuestra, donde son frecuentes las descargas eléctricas, estd el
Estado en la obligacion de implantar los sistemas més idoneos y eficientes tendientes
a disminuir al maximo el riesgo que conlleva la prestacion del servicio (C. I’. art. 361)".

“En el presente caso, consideramos que lo que genera Ja amenaza de los derechos
fundamentales de los asociados, no es en si la ubicacion de Ja subestacion, aunque no
esta por demds que la empresa realizara un estudio de factibilidad de reubicacion de
la subestacion, atendiendo a que el casco urbano se esta extendiendo hacia ese costado.
Reiteramos, lo que si encarna esa amenaza es la falta de mecanismos de seguridad y
proteccion en las instalaciones y la forma antitécnica como se han extendido las redes
de distribucion, tanto de alta como de baja tension, la falta de mantenimiento adecuado
y la no utilizacion de elementos convencionales para efectuar las reparaciones.

“En esie orden de ideas diremos que: la solucién al problema planteado es ordenar
que la Electrificadora de Boyvaca S. A., entidad responsable de la prestacion del servicio
en esta localidad, entre a evaluar en forma inmediata las condiciones técnicas v de
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seguridad de la subestacion, asi como las fallas de que adolece y disponga los recursos
y personal técnico para que en un plazo prudencial no mayor de tres meses, haga las
reparaciones y ajustes necesarios que a continuacion senalamos:

a. Muro de contencién a prueba de explosion.
b. Mallas de proteccion para el transformador y redes.

¢. Encerramiento del lote, que impida el acceso a particulares o animales al area de
las instalaciones.

d. Sefalizaciones bien detinidas que indiquen el peligro y las condiciones en que
opera la subestacién.

e. Laimplantaciéon delalinea de guarda aérea, como proteccién de seguridad, dado
el voltaje que alimenta la subestacion y la capacidad de la misma.

f. Laimplantacién de mallas de seguridad para las lineas que atraviesan la carretera
central, con el fin de prevenir accidentes en caso de desprendimiento de conductores.

g. Cambio e instalacion de pararrayos y polo a tierra, en sitios estratégicos que
consulten las verdaderas necesidades de laregion dada la alta pluviosidad y frecuencia
de tormentas eléctricas, los cuales deben estar a la altura minima requerida y cumplir
con las demas especificaciones técnicas del caso.

h. Tension y reparacion de las redes de alta y baja tension e instalacion de mallas de
seguridad en aquellos sitios que técnicamente las requieran, cumpliendo con las
especificaciones de alturas minimas.

i. Reparacion técnica de las instalaciones de la subestacion.

j. Separacion o aislamiento de las instalaciones eléctricas con las redes telefonicas,
de antenas parabdlicas y demas”.

2. Fallo de segunda instancia.

Atendiendo la impugnacion que al fallo de primera instancia propusieron las dos
partes intervinientes en la accion, el Juzgado Civil del Circuito de Moniquira (Boyaca)
revoco la decision inicial y en su defecto, tuteld los derechos de los accionantes, segiin
los apartes siguientes:

”Con las pruebas recibidas se puede deducir facilmente que en efecto la vida de las
personas que habitan cerca a la subestacién esta en peligro, porque en cualquier
momento (sic) de una descarga eléctrica, asi como se han producido dafos en los
electrodomésticos por el aumento seguramente del voltaje que llega a cada casa,
también es posible que esa circunstancia pueda causar dafio a alguna persona, y no
puede este Juzgado esperar a que acontezca un hecho de esa naturaleza para que entre
a proteger el derecho de la vida de las demds personas”.

“Tampoco es raro en esa marana de cables que se observan como de entrada o de
salida de la subestacion, con una descarga eléctrica se pueda reventar alguna cuerda de
conduccién de alto voltaje, lo que acarrearia sin lugar a duda danos de incalculables
consecuencias, pues estan expuestas las viviendas, las vidas de las personas y sus pocos
bienes, como electrodomeésticos, aparatos de teléfono, etc.”.
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“Las personas tienen derecho igualmente a poseer unos bienes como los electrodo-
mésticos, que constituyen una forma de vivir decorosamente como son las neveras, los
televisores y también a disfrutar de un medio indispensable de comunicacién cual es
elteléfono. Todos estos bienes se encuentran igualmente amenazados y tanto es asi que
va algunas personas han sufrido danos en esos aparatos, y no pueden como lo dicen
(sic) la Electriticadora esperar cada vez que ello ocurra, para que se le inicien las
correspondientes acciones de resarcimiento de los danos”.

”

“Enconclusion en el presente caso como lo dejaron ver los testigos que habitan cerca
ala subestacion, la prueba pericial v la de inspeccion judicial, se establece que existe un
peligro inminente sobre el derecho a la vida de los accionantes y sobre el derecho que
tiene todo ciudadano a vivir tranquilamente y sin zozobras, ¢ tgualmente sobre el
derecho de poseer bienes que le permitan vivir con decoro”.

“Al estar amenazada de esta forma la vida de las personas que instauran la accion
de tutela, el Juzgado debe revocar la decision tomada por el Juzgado de primera
instancia, por cuanto los derechos fundamentales violados deben ser tutelados, como
lo solicitaron los peticionarios, y ordenar el traslado de la subestacion a un fugar mas
distante del perimetro urbano”.

[I. CONSIDERACIONES JURIDICAS
a. Competencia de la Sala de Revision.

LaSalaCuartade Revision de la Corte Constitucional es competente pararevi-ar los
fallos proferidos en la presente accion de tutela, de conformidad con los ariteuios 86
inciso tercero y 241 numeral noveno de la Constitucion Nacional, en concordancia con
los articulos 33, 34, 35 v 36, del Decreto 2591 de 1991.

El proceso fue escogido para su revision por la correspondiente Sala de Seleccion de
esta Corporacion.

b. La accion de tutela en la Constitucion Nacional.

La Constitucion Nacional, al consagrar la accion de tutela, dispuso que toda persona
puede solicitar la proteccion de sus derechos fundamentales, cuando resulten vulnera-
dos o amenazados, por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares.

Este mecanisino preferente y sumario, secircunscribe a la proteccion delos derechos
constitucionales fundamentales, y no al amparo de cualquier tipo de derecho de rango
inferior a los establecidos en la Constitucion.

lgualmente, el caracter residual y subsidiario de la accion de tutela, hace que su
procedencia dependa de que no existan instrumentos constitucionales o legales
distintos, para el amparo de los derechos transgredidos; vale decir, procede cuando el
peticionario no cuente con otros medios de defensa judicial, salvo que se busque evitar
un perjuicio de naturaleza irremediable.
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La accién de tutela no fue instituida para lograr a través de ella, los propositos o
fines que no fueron alcanzados por otras vias; no es propio de esta accion, reemplazar
los otros procedimientos establecidos, revivirlos cuando ya se han agotado o modificar
las decisiones que validamente han sido adoptadas por las autoridades competentes.

La accion de tutela no puede utilizarse con el fin de lograr pretensiones que no
tienen origen en la amenaza o vulneracién real de un derecho fundamental. Es
temerario ocultarse detras de una norma constitucional, para buscar beneficios o lucro
particular, callando esa pretension y aduciendo, en cambio, inexistentes violaciones o
amenazas.

Como ya lo ha sostenido esta Corporacidn, la accion de tutela ha sido concebida
lnicamente para dar solucion eficiente a situaciones de hecho, creadas por actos u
omisiones, que implican la transgresiéon o la amenaza de un derecho fundamental,
respecto del cual, el sistema juridico no tiene previsto otro mecanismo de defensa
susceptible de ser invocado ante los jueces, a objeto de lograr la proteccion del derecho
(Sentencia C-543 de octubre 1° de 1992, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio
Herndndez Galindo).

El punto de partida para determinar la procedencia de la accion, radica en los
hechos que le dan origen a la demanda. Las acciones u omisiones que se endilgana la
autoridad o a los particulares, deben provenir de su propio comportamiento o inaccion
y no de la actuacion de los accionantes; ademds, traer como resultado la amenaza o
vulneracion de derechos fundamentales, y no cualquier otra situacion.

Las solicitudes abierta y expresamente interesadas en beneficios particulares, que
fueron negadas con anterioridad a la accion de tutela, no pueden utilizarse bajo el velo
de un derecho fundamental, en aras de lograr el lucro que anteriormente ha fracasado
por las vias apropiadas. Permitir la procedencia de este mecanismo con propositos
distintos al amparo de los derechos fundamentales, traeria como resultado cohonestar
fines ocultos, que nada tienen que ver con los motivos que inspiraron esta institucion.

c. Las responsabilidades y derechos de los particulares en la prestacion de los
servicios publicos.

En cuanto a la naturaleza juridica de los servicios publicos, se han elaborado
innumerables teorias; dependiendo entre otros motivos, de: quién presta el servicio, su
incidencia en la comunidad, a quién se dirige o los fines que persigue, debate que, en
el presente caso, no le corresponde examinar a esta Sala.

Se entiende por servicio publico: “toda actividad organizada que tienda a satisfacer
necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con un régimen
juridico especial, bien que se realice por el Estado, directa o indirectamente, o por
personas privadas (Decreto 753 de 1956, art.19).

Elarticulo 356 de la Constitucion establece que los servicios pablicos son inherentes
a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente, a
todos los habitantes del territorio nacional.

Es funcion de la ley, a iniciativa del Gobierno, fijar los servicios a cargo de la Nacion
y de las entidades territoriales. Sin embargo, el constituyente senalé este criterio para
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los servicios pablicos domiciliarios (energia eléctrica, agua, etc.): se prestardn directa-
mente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas v economicas del servicio
y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirdn
funciones de apoyo y coordinacion (Constitucion Politica art. 367).

Dificilmente se comprenderia la existencia de un Estado moderno que no sea capaz
de asegurar que todos sus asociados tengan acceso a los servicios puablicos; mas,
cuando solamente el Estado puede garantizar su prestacion a todos los habitantes.
(Sentencia T-570 de octubre 26 de 1992, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Sanin
Greiftenstein).

De ahi, que la prestacion de los servicios pablicos sea una actividad cuyo ejercicio
constante se reclama, en beneficio de toda lacomunidad, con la consecuente obligacion
para el Estado, de que su suministro sea permanente y seguro.

En ciertas ocasiones, como sucede con el servicio de energia eléctrica, el Estado se
ve en la necesidad de ubicar instalaciones fisicas de transmision, en lugares habitados,
por exigencias de orden técnico, o para hacer llegar el servicio hasta donde se halla
ubicada la poblacion.

En estos eventos, aparece una doble responsabilidad. De una parte, el Estado debe
observar un especial cuidado y vigilancia en el mantenimiento de sus instalaciones,
para no entorpecer el servicio y salvaguardar los derechos de las personas que habitan
cerca de estos lugares; pero no es menos cierto que sus beneficiarios se encuentran en
la permanente obligacion de respetar las normas de seguridad que se les ha impuesto,
asf como también, comunicar cualquier hecho anémalo en la prestacion del servicio y
no ejecutar conductas que lo obstaculicen, o incluso, pongan en peligro sus derechos
o los de la comunidad.

Laadecuada prestacion de estos servicios, no sélo compromete a la Administracion
Publica. Los particulares, directos beneficiarios, deben procurar el acatamiento de las
normas de seguridad, como también adelantar conductas serias y responsables, que
permitan la continuidad y permanencia en el cumplimiento de las obligaciones que se
encuentran a cargo del Estado.

d. El caso en estudio.

Edgar Hernando Aranda, Martin Tamayo y Emma Gaona viuda de Angulo, por
intermedio de apoderado, instauraron accion de tutela contra las Electritficadoras de
Santander y Boyaca, al considerar amenazados sus derechos fundamentales, por los
constantes peligros que les acarrea la ubicacion de la subestacion eléctrica del munici-
pio de Santana (Boyaca).

Los accionantes elevaron reiteradas peticiones, tanto verbales como escritas, a fin
de lograr la suspension del servicio o el traslado de la subestacion eléctrica; pero, no
tuvieron acogida sus clamores (folio 2 expediente de tutela), hecho por el cual
acudieron a la accién de tutela.

Esta Sala de Revision reitera que la accion de tutela no puede utilizarse con fines
distintos a la proteccion de los derechos fundamentales, consagrados en la Constitu-
cion Nacional. En aras de perseguir objetivos estrictamente particulares, que no fueron
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alcanzados por otras vias, y diferentes a la proteccion de los derechos fundamentales,
la accion es claramente improcedente.

Sibien la accionante Emma Gaona viuda de Angulo -duena del predio que colinda
con la subestacién eléctrica-, elev( varias peticiones a las Electrificadoras denunciadas
y a la Alcaldia Municipal (fls. 37, 38, 39, 40 expediente de tutela), nunca puso de
presente que por la ubicacion de la subestacion, su vida o sus bienes se encontraban en
peligro. La peticionaria expresamente manifestd que su interés en la suspension del
servicio y traslado de la subestacion, era el de explanar y construir en el terreno
utilizado por la Electrificadora de Boyaca.

La Electrificadora de Boyacd, con anterioridad a la solicitud de tutela, no recibié
peticion alguna en la que se mencionara quelas vidas obienes delos habitantes de dicho
sector, se encontraban en peligro. Por el contrario, las pretensiones que se le hicieron
conocer, mostraron siempre un interés distinto al que se aduce en la solicitud de los
accionantes; incluso, a la Electrificadora se le hizo la advertencia, de que las obras que
ya se estaban realizando, ponfan en peligro la estructura fisica de la subestacién.

Los accionantes argumentaron que la ubicacion de la subestacion eléctrica del
municipio de Santana (Boyacd), amenaza constantemente sus derechos fundamenta-
les, porque el municipio muestra un crecimiento tan alto, que la subestacién ha
quedado dentro de la actual nomenclatura del perimetro urbano; con anterioridad,
cuando fue instalada, la zona era rural y no existian habitantes a su alrededor (fl. 34
expediente de tutela).

Resalta esta Sala, que el suministro de energia eléctrica es un servicio publico
necesario para el desenvolvimiento de las actividades -sociales y econémicas- de
cualquier comunidad contemporanea. Laenergia eléctrica satisface ciertas necesidades
minimas, vinculadas con el bienestar de la poblacion, al igual que su normal funciona-
miento compromete la mayoria de los procesos econémicos del pais.

Fl servicio de energia requiere una prestacion de caracter permanente, a fin de que
los beneficios que otorga no se vean interrumpidos. Su naturaleza de servicio publico
hace que, por lo menos en teoria, deba prestarse constantemente a todas las personas.

La Ley 56 de 1981 declaré de utilidad puiblica e interés social los planes, proyectos
y ejecucion de obras para la transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como
las zonas a ellos afectadas, ademas de regular las servidumbres de los bienes utilizados
por tales obras.

El articulo 30 ibidem, estatuye que al poseedor o tenedor del predio gravado, no le
es permitido en éste, acto u obra alguna que perturbe, altere, disminuya, haga
incomodo o peligroso el ejercicio de la servidumbre de conduccion de energia eléctrica,
tal como ésta haya quedado establecida en los planos del respectivo proyecto.

El Ministerio de Minas y Energia, en contestacion al oficio que fuera enviado por
el Magistrado ponente, expresé que no existen impedimentos de caracter legal que
restrinjan la construccion de lineas o subestaciones en perimetros urbanos, agregando,
que son disposiciones de seguridad y de caracter técnico, las que deben tenerse en
cuenta para eventos tales como:
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“- La subestacion debe estar cerrada para evitar el acceso de personas no autoriza-
das o animales.

“- La subestacion debe tener puestas a tierra que impidan que al presentarse
descargas eléctricas, la corriente pueda causar dano a seres humanos o animales que
estén cerca.

“-Las lineas que entran o salen de la subestacion, de acuerdo con el nivel de voltaje,
el punto més cercano a tierra o a edificaciones, deben guardar distancias minimas de
seguridad que impidan que una persona pueda hacer contacto fisico o entrar en el drea
del campo eléctrico que puede causarle dano.

u o

Asi pues, la construccién de lineas y subestaciones eléctricas dentro de los perime-
tros urbanos de las ciudades y municipios, es perfectamente viable, previa atencion de
las disposiciones técnicas, en cuanto a su ubicacién y funcionamiento.

No quiere esto decir que en la prestacion de este servicio, no exista algan tipo de
riesgo; lo que sucede es que, en cumplimiento de las normas de seguridad, estas
situaciones se ven aminoradas, incluso convirtiéndose en previsibles o evitables en la
mayoria de los casos, como ha ocurrido hasta ahora en la subestacion del municipio de
Santana.

Ahora bien, la Electrificadora de Boyacé viene prestando el servicio de energia,
ininterrumpidamente, en la subestacion de Santana, desde hace aproximadamente
once (11) anos, en un terreno de propiedad de la Electrificadora de Santander (fls. 67
y 72 expediente de tutela), que cuenta con un drea mayor a los cien (100) metros
cuadrados, de la cual, en acatamiento de las normas de seguridad, sélo estan construi-
dos -con la subestacion- aproximadamente cuarenta (40) metros cuadrados.

Cuando la Electrificadora de Santander cedi6 el terreno a la Electrificadora de
Boyacd, para la instalacion de la subestacion eléctrica, no habitaban personas a su
alrededor, la zona era rural y no urbana, como acontece actualmente. De ahi, que no
se presentara ningun impedimento técnico para la ubicacion dela subestacion eléctrica.

Con posterioridad, el municipio de Santana ha ido creciendo, hasta llegar a
comprender el casco urbano los predios utilizados por la Electrificadora, lo que, en
criterio de los accionantes y del fallo de segunda instancia, hace necesaria la suspension
del servicio y el traslado de la subestacion.

Sobre el particular, argumenté la Electrificadora de Boyaca, que “en laactualidad no
existe ningun riesgo para la poblacién en virtud de la ubicacién de la subestacion
eléctrica; toda vez que, siendo este municipio -el de Santana- el principal consumidor,
es lo mas aconsejable técnicamente, a fin de disminuir pérdidas de energia en la
transmision... de igual manera se encuentran -subestaciones- instaladas en las princi-
pales ciudades de Colombia y del mundo, incluso a niveles de tension mas altos” “la
subestacion cuenta con las protecciones eléctricas tipicas: fusibles, pararrayos, mallas
metélicas para prevenir la entrada de personas no autorizadas ...” (folios 83,121
expediente de tutela).
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En cuanto a la construccion de viviendas cercanas a las subestaciones eléctricas,
debe mediar una autorizacién de la Oficina de Planeacién Municipal, que se encuentra
en la obligacion de verificar que tales construcciones no entorpezcan la prestacion de
este servicio, o incluso pongan en peligro los derechos de las personas (art. 30 de la Ley
56 de 1981, citado anteriormente).

No se evidencia el inminente peligro que aducen los peticionarios, en virtud de la
ubicacion de la subestacion eléctrica, ya que desde tiempo atrds, la Electrificadora de
Boyacé viene prestando el servicio de energia eléctrica al municipio de Santana, y a
otros mds, sin que se hayan presentado hechos o reclamaciones, que demuestren
alguna falla en la seguridad o en el cumplimiento de sus obligaciones. Si bien se
elevaron solicitudes con el propésito de lograr la suspension del servicio y el traslado
de la subestacion, estas peticiones mostraron abiertamente un interés distinto al que se
argumento en la solicitud de tutela (permitir a uno de los actores construir alli,
valorizando significativamente el predio, al privarlo de la servidumbre de conduccién
con la que estd gravado). Ademds, han sido los propios accionantes quienes
-indebidamente- han adelantado obras que pueden colocar en peligro la estructura fisica
de la subestacion eléctrica.

Igualmente, lavigilancia enla construccién de viviendas cercanasa las subestaciones
eléctricas, corresponde a la Oficina de Planeacion Municipal y no es atribuible a la
Electrificadora de Boyacd, que el incumplimiento de esa obligacion lleve a la creacién
de riesgos imprevistos.

Habida consideraciéon de lo anterior, no aparece en el expediente la existencia de un
peligro atribuible a la Electrificadora de Boyacd, que traiga como consecuencia la
pertinencia de la accion propuesta; por ende, no debe prosperar la tutela en el caso a
examen.

Lo anterior no obsta para que, en el presente caso, esta Sala llame la atencién de la
Electrificadora de Boyaca y de la Oficina de Planeacion Municipal de Santana, Boyacd,
a fin de que se revise la instalacién técnica de la subestacion eléctrica, los efectos que
en ella pueda ocasionar la explanacion adelantada a su alrededor y el cumplimiento de
las normas de planeacion referentes a la ubicacién de viviendas vecinas a la misma, con
el fin de evitar hechos futuros que puedan poner en peligro los derechos fundamentales
de los accionantes o de terceros.

Los hechos que se expusieron en la solicitud de tutela, enfatizaron en el crecimiento
del casco urbano del municipio de Santana, Boyacd, hacia el lugar en donde se
encuentra ubicada la subestacion eléctrica. En esa situacién, corresponde a la Oficina
de Planeaciéon Municipal adelantar las gestiones necesarias para vigilar que las
construcciones existentes y las que se vienen adelantando en este sector del municipio,
se adecuen a las normas de planeacion. El cumplimiento de esta obligacién, no se vera
afectado por la decision que se adopta en el presente fallo.

Por lo anterior, debe REVOCARSE la decisién del Juzgado Promiscuo Municipal

de Santana-Boyacd, que TUTELA COMO MECANISMO PREVENTIVO los derechos
de los accionantes.
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lIgualmente, se REVOCA la decision del Juzgado Civil del Circuito de Moniquira,
Boyaci, en la que se tutelan los derechos a la vida, la seguridad y la tranquilidad de los
accionantes.

Ambas decisiones se dieron como resultado de la accion de tutela instaurada por
Edgar Herrnando Aranda, Martin Tamayo y Emma Gaona viuda de Angulo, por
intermedio de apoderado, en contra de las Electrificadoras de Santander y Boyaca.

Asi se dispondra en la parte resolutiva de este fallo.
III. DECISION

En mérito a lo expuesto, la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR las sentencias proferidas por el Juzgado Municipal de Santana,
Boyaca, y Civil del Circuito de Moniquira, Boyaca, conforme a la parte motiva de esta
Providencia. En su lugar, negar la solicitud de tutela interpuesta por Edgar Hernando
Aranda, Martin Tamayo y Emma viuda de Angulo, en contra de las Electrificadoras de
Santander y Boyaca.

Segundo. COMUNICAR el presente fallo a la Oficina de Planeacién Municipal de
Santana, Boyac4, en virtud de las consideraciones expresadas en esta Providencia.

Tercero. COMUNIQUESE la decision al Juzgado Promiscuo Municipal de Santana,
Boyacé, para que notifique a las partes, conforme lo dispone el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Comuniquese, notifiquese y cimplase.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-538
de noviembre 18 de 1993

REGLAMENTO EDUCATIVO-Contenido

Elalumno tiene un derecho inherente a su naturaleza no sélo de persona sino en su condicion
de estudiante, seguin el cual, antes de ser objeto de las sanciones previstas en el reglamento del
establecimiento educativo, se dé pleno cumplimientoa los procedimientos alli previstos en orden
a garantizar su legitimo derecho de defensa y la observancia del debido proceso, en aras a
desvirtuar e impedir que la medida adoptada por la autoridad administrativa sea arbitraria o
injustificada.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

El sentido de la autonomia universitaria no es otro que brindar a los centros de educacién
superior la discrecionalidad necesaria para desarrollar el contenido académico segiin las
capacidades creativas de aquéllas, con el limite que imponen el orden piiblico, el interés general
y el bien comiin.

PRESUNCION DE INOCENCIA

Toda persona tiene derecho a que se presuma su inocencia y a que en caso de sindicaciones
en su contra, no se deduzcan sus responsabilidades sin haberla oido y vencido en el curso de un
proceso dentro del cual haya podido, cuando menos, exponer sus propias razones, dar su version
de los hechos, esgrimir las pruebas que la favorecen y controvertir aquellas que la condenan. La
presuncién de inocencia tiene que ser desvirtuada como requisito indispensable para que se haga
posible la imposicién de penas o de sanciones.

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO-Potestad Sancionatoria/
PROCESO DISCIPLINARIO/DEBIDO PROCESO

Corresponde a las universidades y a los centros de educacion superior en general, de manera
auténoma e independiente, la potestad de iniciar procesos disciplinarios a sus estudiantes y atin
a los profesores (quienes en ningun caso pueden separarse del cumplimiento del reglamento
interno, dada su calidad de miembro de la comunidad universitaria y principal responsable en
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la formacién del estudiante, tanto en lo que hace al aspecto académico, como en el moral y
disciplinario), cuando haya lugar para ello, obviamente con la plena observancia de las
formalidades propias del debido proceso.

Ref.: Expediente N T-17060.

Peticionario: Carlos Alberto Restrepo Areiza contra el Instituto de Ciencias de la
Salud - CES.

Procedencia: Tribunal Superior de Medellin, Sala Civil.
Tema: Autonomia Universitaria.

“Con arreglo a los reglamentos y a la ley, corresponde a las universidades y a los
centros de educacion superior en general, de manera autonoma e independiente, la
potestad de iniciar procesos disciplinarios a sus estudiantes y atn a los profesores
(quienes en ningiin caso pueden separarse del cumplimiento del reglamento interno,
dada su calidad de miembro de la comunidad universitaria y principal responsable en
la formacion del estudiante, tanto en lo que hace al aspecto académico, como en el
moral y disciplinario), cuando haya lugar para ello, obviamente con la plena observan-
cia de las formalidades propias del debido proceso. De tal manera, que el proceso
disciplinario que adelantenlas universidades debe ajustarsea sus estatutos y reglamen-
tos internos, les cuales a su vez, deberan estar de conformidad con la Constitucién y la
ley”.

Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.
Santafé de Bogota, D. C., noviembre 18 de mil novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén
Diaz, a revisar los fallos proferidos por el Juzgado Quinto Civil del Circuito de
Medellin, el dia 14 de mayo de 1993, y por el Tribunal Superior de Medellin, ef dia 10
de junio del mismo ano, en el proceso de tutela de la referencia, adelantado por Carlos
Alberto Restrepo Areiza en su propio nombre, contra el Instituto de Ciencias de la
Salud -CES-.

El negocio llegd al conocimiento de esta Sala de Revision de la Corte Constitucional
por la via ordinaria de la remision que hizo el Tribunal Superior de Medellin, en virtud
de lo ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

Conforme a los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto ibidem, la
Sala Sexta de Seleccion de la Corte eligio para efectos de revision la presente accién de
tutela.

[. INFORMACION PRELIMINAR

El peticionario acude a la accién de tutela para que se le proteja su derecho al debido
proceso, el cual en su concepto fue violado por el CES, por cuanto se le aplicé una
sanciéon como estudiante por un supuesto hecho que no ha sido probado, en abierta
violacion al reglamento estudiantil. De acuerdo a los estatutos, el Consejo Académico
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debe escuchar al acusado y luego decidir, pero en su caso se le impuso una sancion y
luego se le escuchd.

El accionante fundamenta la demanda mediante la exposicién de los siguientes
Hechos.

- Curs6 sus estudios de medicina en el CES, entre los anos de 1980 y 1985,
obteniendo su grado de médico y cirujano el dia 7 de diciembre de 1985. Posteriormente
se vincul6 como profesor de medicina en el afio de 1987 y como tal se desempend hasta
el dia 31 de mayo de 1992, obedeciendo su desvinculacion al hecho de haber sido
admitido como estudiante de post-grado para la residencia de oftalmologia a partir del
12 de junio de ese ano.

- Desempenandose como estudiante de post-grado, tuvo conocimiento de algunas
criticas negativas sobre su comportamiento como profesor, lo que comenté a algunas
personas ante la ausencia temporal del decano, siendo aconsejado en el sentido de no
adelantar mas comentarios por la intrascendencia del asunto. Al regreso del decano,
éste lo requirid para notificarle que se habia enterado de los rumores en su contra,
consistentes en haber favorecido académicamente a la estudiante Claudia Judith
Betancur Correa, proporciondndole las respuestas de los examenes, dada su amistad.
Senalé que su conducta siempre habia estado dentro de los canones éticos que lo
distinguieron a lo largo de su vinculacién a la institucién, indicando que era el CES al
que le correspondia demostrar su culpabilidad y no a él demostrar su inocencia.

- La situacion se clarificé cuando la estudiante Betancur confeso ante el rector haber
obtenido el tema del examen por otros medios diferentes a su colaboracién, lo que
exigia del Instituto aclarar la realidad de lo ocurrido, restableciendo su nombre y
prestigio puesto en duda. Pero ocurrio lo contrario, ya que se produjo su expulsién
seglin comunicacion del 7 de octubre de 1992, sin manifestarle la razén que motivé tal
determinacion.

- Contra la anterior decision interpuso los recursos de reposicién y apelacién y con
posterioridad, fue citado por el Consejo Académico para oirlo en descargos, lo que
debi6 ocurrir a su juicio, antes de la decision de expulsion. Expuso ante el citado
Consejo sus argumentos de defensa y sefialé que debia tenerse en cuenta la confesién
de la estudiante Betancur, quien manifesté que se habia apoderado de algunos
exdmenes entrando a su residencia.

- El Consejo Académico mantuvo su decisién, la cual comunicé el dia 22 de octubre
de 1992, la cual confirmé el dia 9 de noviembre de 1992, encontrandose desde el 7 de
octubre por fuera de la institucién.

En virtud a lo anterior, solicita se disponga levantar la sancién a él impuesta y su
reintegro al Instituto en calidad de estudiante de post-grado. Igualmente, que se
condene al Instituto al pago de laindemnizacién por perjuicios y las costas del proceso.

II. LAS DECISIONES JUDICIALES MATERIA DE REVISION
a. Sentencia de primera instancia.
ElJuzgado Quinto Civil del Circuito de Medellin por sentencia de mayo 14 de 1993,

resolvié conceder la tutela instaurada, con base en las siguientes consideraciones:
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1.”Encuentra el Juzgado que no se dio nunca por probado el hecho imputado al Dr.
Restrepo. Se trato siempre, como asi lo manifesto el mismo decano de la facultad, de
sospechas. Senala que la valoracion probatoria que se hizo en relacién a la conducta del
Dr. Restrepo es caprichosa y desafortunada, pues no hay en el expediente comproba-
cién suficiente del hecho culposo o doloso que se le endilga”.

2.“AlDr. Restrepo no se le dio oportunidad de hacer presencia procesal que es la
que a la larga le garantiza el Derecho de Defensa. Una sancion para quien ha sido
vencido en ‘Buena y Franca lid’, constituye una buena forma de inseguridad y
desproteccion para el estudiante Dr. Restrepo, sometido a un proceso que no cumplio
los derroteros que senalan los Acuerdos 45 y 29 que no le dio acceso a la prueba ni
oportunidad de controvertirla”.

3. ”"Finalmente sostuvo que la autonomia universitaria no puede ser “arbitrariedad
universitaria”. Porlotanto, demostrado como esta para el juzgado la vulneracion de los
derechos de defensa v del debido proceso, considera que éstos deberan ser tutelados,
pero sin que haya lugar, porahora, aimponera la Institucion la sancion de condena por
perjuicios. Procede si, de acuerdo con la solicitud elevada en tal sentido, conceder como
medida preventiva la orden de reintegro inmediato para que el peticionario contintie
adelantando el estudio de post-grado que realizaba al momento de su expulsion,
debiendo ser su situacion estable en ese Centro Educativo hasta tanto se le resuelva su
caso mediante un debido proceso. Tanto para el reintegro que se ordenard, como para
la iniciacion del proceso, contard el CES con el término de 4 horas siguientes a la
notificacion de este proveido”.

b. Impugnacion.

ElRepresentante Legal del Instituto Ciencias de la Salud, CES, interpuso recurso de
apelacion contra el fallo de primera instancia, solicitando la revocatoria integral de la
providencia, en el sentido de denegar la tutela, “ya que al accionante se le siguio todo
un proceso ajustado al reglamento disciplinario de la institucion”.

Senala que al Dr. Restrepo le fue escuchada su version por quien investigaba los
hechos el dia 29 de septiembre de 1992, al igual que por los decanos de medicina y
odontologia y el 1ector, miembros los tres del Consejo Académico. Para la expulsion,
dispuesta por el Consejo Académico en sesion del 6 de octubre del mismo ano, se
escucho el informe del decano de medicina. No se ve como sea contrario al debido
proceso el que el mencionado funcionario haya investigado y luego haya hecho parte
del Consejo Académico que decidio la expulsion.

Para sustentar sus recursos de reposicion y apelacion, al accionante se le recibi6
escrito que él mismo transcribio en su libelo de accion y se le escucho a viva voz en el
Consejo, por lo que no es cierta la afirmacion de que no fue oido. El mismo afectado lo
confeso de esa manera en su escrito. Pero, sostiene el impugnante, “la obligacion de oir
no entrana la de aceptar”. Asi las cosas, el doctor Restrepo st tuvo presencia procesal
eficaz para su defensa. Posteriormente el Consejo Superior conocié de la apelacion y
mantuvo la decision emitida en la primera instancia.

c. Sentencia de segunda instancia.

ElTribunal Superior de Medellin, Sala Civil, resolvié favorablemente laimpugnacién
formulada contra el fallo del Juzgado Quinto Civil de esa ciudad, por decision de fecha
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10 de junio de 1993, y por tanto denego la tutela formulada, con base en los siguientes
razonamientos:

1. “En primer lugar, sefiala el Tribunal que al examinar el haz probatorio, se colige
que el Dr. Restrepo fue escuchado en descargos en torno a los hechos materia de
investigacion el 29 de septiembre de 1992, los que se plasmaron en el acta correspon-
diente, la cual junto con otras pruebas que fueron llevadas al Consejo Académico,
permitié a esta entidad colegiada, de consuno, decidir la expulsién del accionante.
Igualmente, contra esta decisién interpuso los recursos de reposicién y apelacién y se
le oy6 nuevamente en descargos en forma oral, por lo que mal podria decirse que se le
cercend el derecho de defensa”.

2. ”No aparece, a juicio del Tribunal, la ostensible violacién al debido proceso y al
derecho de defensa que se solicitan proteger, ya que la decision tomada por la
institucion en contra del accionante y de la senorita Betancur Correa, se cumplio
conforme al tramite interno que sefalan los estatutos del CES y por el organismo
encargado de hacerlo, advirtiendo de nuevo, que a quien ahora solicita la tutela se le
atendieron los recursos que interpuso y se le brindaron los medios de defensa
adecuados sin que sus descargos hayan encontrado eco en los organismos encargados
de juzgar y aplicar la sancion, los cuales estdn obligados a acomodar su juicio de valor
a la sana critica”.

I1I. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Primera. Competencia.

Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para proferir
sentencia en relacin con el fallo proferido por el Tribunal Superior de Medellin, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, inciso tercero y 241, numeral noveno
de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto
2591 de 1991.

Segunda. Consideraciones preliminares.

En el presente asunto nos encontramos ante un conflicto originado en una decision
adoptada por una institucion o entidad de caracter particular como lo es el Instituto de
Ciencias de la Salud -CES-.

Segtin el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accion de tutela procede contra
acciones u omisiones de las autoridades ptiblicas o de los particulares, cuando éstas
causen vulneracion o amenaza a los derechos constitucionales fundamentales de las
personas. Al respecto, es necesario sefialar que la tutela contra particulares sélo es
viable de manera excepcional, en cuanto s6lo procede en los casos expresamente
establecidos por la ley, siempre que aquellas personas contra quienes se dirija estén
encargadas de la prestacién de un servicio piblico o su conducta afecte grave e
indirectamente el interés colectivo, o respecto de ellas el solicitante se halle en estado
de subordinacién o indefensién. Por lo tanto, las acciones u omisiones en que incurran,
estan sujetas al control de la tutela.

Sobre el particular, el numeral 1° del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, establece
que “La accién de tutela procede contra acciones u omisiones de particulares cuando
aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado de la prestacion del
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servicio publico de educacion, para proteger derechos consagrados en los articulos...
29... de la Constitucién”.

De esa manera, teniendo en consideracién que las violaciones alegadas por el
peticionario consisten en la inaplicacion o flagrante desconocimiento en su caso de las
reglas propias del debido proceso al igual que del derecho de defensa por parte del
Consejo Académico del CES, es procedente acudir a la tutela por el aspecto que se
senala.

Tercera. La autonomia universitaria.

La educacion -articulo 67 C. P.- es un derecho fundamental e inalienable de la
persona, en cuanto se deriva de su naturaleza racional. Asi mismo, es un servicio
publico que tiene funcién social, ya que con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica y a los demds valores de la cultura.

Dicho servicio publico puede ser prestado en forma directa por el Estado a través de
sus propios establecimientos, o por particulares, a quienes la Constitucion les reconoce
la libertad de fundar establecimientos educativos en todos los niveles -articulo 68
C.P.-, advirtiendo que corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia de la educacién.

En relacion con la educacién en su nivel superior, el articulo 69 de la Constitucion
garantiza la autonomia universitaria, la cual encuentra fundamento en la necesidad de
que el acceso a la formacion académica de las personas tenga lugar dentro de un clima
libre de interferencias del poder publico, tanto en el campo académico como en la
orientacién ideoldgica, o en el manejo administrativo o financiero del ente educativo.

Ha sefialado la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el particular, que:

“En gjercicio de su autonomia, las universidades gozan de libertad para determinar
cudles habrdn de ser sus estatutos, su régimen interno, las reglas sobre seleccion y
nominacién de profesores, aprobacién y manejo de su presupuesto, procesos de
ingreso de estudiantes, al igual que la facultad de determinar quiénes, previo el
cumplimiento de una serie de requisitos y exigencias no solo legales sino internas de
la respectiva institucién, habran de tener la calidad de egresados.

“ Asi, el concepto de autonomia universitaria implica la consagracién de una regla
general que consiste en la libertad de accién de los centros educativos superiores,
obviamente sujetas a restricciones constitucionales y legales, segin lo dispone el
articulo 69 Superior. Por tanto, el papel del legislador es fundamental, ya que le
corresponde fijar los limites a dicha autonomia, de manera que no se convierta en
absoluta e irresponsable, y cumpla con la funcién social que le corresponde a la
educacion en su labor de promover el desarrollo armoénico y equilibrado de la persona.

“(..)

“ Ahora bien, por cuanto interesa a los fines de este proceso, dentro de la autonomia
universitaria debe existir para toda institucion de educacién superior la posibilidad de
estipular, con caracter obligatorio para quienes hacen parte de la comunidad univer-
sitaria (directivos, docentes y estudiantes) un régimen interno, que normalmente
adopta el nombre de reglamento, en el cual deben estar previstas las disposiciones que
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dentro del respectivo establecimiento seran aplicables a las distintas situaciones que
surjan por causa o con ocasion de su actividad, tanto en el campo administrativo como
en el disciplinario”'.

Estima necesario la Corte, por motivos de seguridad juridica, que en el correspon-
diente reglamento o estatutos internos del centro educativo se hallen establecidas nitida
y claramente las reglas de conducta que deben observar todos los miembros de la
comunidad universitaria; es decir, las faltas contra el régimen disciplinario, sanciones
aplicables y los procedimientos a seguir para la imposicion de las mismas en los casos
en que haya lugar para ello.

Se entiende la autonomia universitaria encauzada siempre en aras del objetivo para
el cual la consagro el constituyente; esto es, la educacién concebida como un servicio
publico que tiene una funcién social.

En conclusion, el sentido de la autonomia universitaria no es otro que brindar a los
centros de educacion superior la discrecionalidad necesaria para desarrollar el conte-
nido académico segtin las capacidades creativas de aquéllas, con el limite que imponen
el orden publico, el interés general y el bien comun.

Cuarta. Debido proceso para la aplicacién de sanciones disciplinarias en estable-
cimientos educativos.

En cuanto se refiere a la necesidad de que previamente a laimposicién de sanciones
por parte de un establecimiento educativo se otorgue al estudiante la plena garantia de
su defensa, la Corte se ha pronunciado en el sentido de que estas instituciones no estan
exoneradas de la obligacién constitucional en materia de sanciones, de brindarle al
inculpado la posibilidad de una defensa y las garantias propias del debido proceso
-articulo 29 C. P.-.

“Toda persona tiene derecho a que se presuma su inocencia y a que en caso de
sindicaciones en su contra, no se deduzcan sus responsabilidades sin haberla oido y
vencido en el curso de un proceso dentro del cual haya podido, cuando menos, exponer
sus propias razones, dar su version de los hechos, esgrimir las pruebas que la favorecen
y controvertir aquellas que la condenan. Como esta misma Sala tuvo ocasioén de
expresarlo, la presuncién de inocencia tiene que ser desvirtuada como requisito
indispensable para que se haga posible la imposicion de penas o de sanciones”?.

Lo que se pretende con esto es evitar que las instituciones de educacion superior
incurran en arbitrariedades, calificaciones o decisiones discrecionales y unilaterales al
aplicar las sanciones en cuanto a la responsabilidad del estudiante comprometido en
el acto materia de investigacion. Por ello se hace indispensable que se dé cumplimiento
a las garantias que conlleva el debido proceso para definir si hay o no lugar a la
imposicion de la sancion con base en las pruebas que se logren reunir, v escuchando
en descargos al inculpado.

' Cfr. Corte Constitucional. Sentencia N°® T-492 de 1992. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez

Galindo.

2 Cfr. Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia N° T-460 de julio 15 de 1992.
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Para efectos de lo anterior, se debe partir del principio general de la legalidad de la
falta y de la sancion correspondiente; esto es, de la previay precisa determinacion que
todo establecimiento educativo debe hacer en su reglamento interno de los hechos u
omisiones que contravienen el orden o el régimen disciplinario y de las sanciones que
de acuerdo con la gravedad de los hechos puedan imponerse. Alli deben aparecer
establecidos los pasos y el tramite a seguir previo a cualquier determinacion en cuanto
alasanciénaplicable y, obviamente, deberd asegurarse en tal procedimiento el derecho
efectivo en cabeza del estudiante para efectos de una razonable defensa dentro de la
oportunidad adecuada.

A lo anterior se debe agregar que la educacién como tal es un derecho-deber, en
cuanto no sélo implica un conjunto de prerrogativas a favor del estudiante, sino que
genera una serie de obligaciones o deberes a su cargo de cuyo cumplimiento depende
la subsistencia del derecho, pues quien no se somete a las condiciones para su ejercicio,
académica o disciplinariamente, infringiendo el reglamento que debe observar, estd
sometido a las consecuencias propias de tales conductas, una de las cuales, la mas
grave, es la expulsion o exclusion del establecimiento educativo.

En concordancia con ello, y especificamente en lo que hace a la relacion educacién
y régimen sancionatorio, la Corte debe destacar que el alumno tiene un derecho
inherente a su naturaleza no sélo de persona sino en su condicion de estudiante, segin
el cual, antes de ser objeto de las sanciones previstas en el reglamento del establecimien-
to educativo, se dé pleno cumplimiento a los procedimientos alli previstos en orden a
garantizar su legitimo derecho de defensa y la observancia del debido proceso, en aras
a desvirtuar e impedir que la medida adoptada por la autoridad administrativa sea
arbitraria o injustificada. De esa manera, la institucién debe brindarle al estudiante
inculpado la seguridad plena de que no se le castigara sin su audiencia, dandole las
oportunidades necesarias para responder los cargos que se le imputan, controvertirlos
o allegar los medios de prueba necesarios, escuchandole su versién de los hechos y
dejando que se haga uso de los recursos procedentes contra el acto por medio del cual
se lo sanciona. Tan s6lo asi se garantiza que la decision que adopte la institucion tenga
fundamento en la justicia y haga plenamente efectivo no s6lo el debido proceso sino el
derecho de defensa.

Es por ello, si como se ha demostrado que aconteci6 en este caso que el educando
-accionante de tutela- falté a sus deberes y obligaciones, incurriendo en una falta
disciplinaria, que es legitimo que el CES por medio del Consejo Académico, adelantara
el tramite sefalado en su reglamento interno, con el fin de establecer la eventual
responsabilidad del inculpado.

Invocando las anteriores consideraciones en el asunto materia de revision, y
estando de por medio una decisiéon sancionatoria, es indispensable a juicio de esta
Corte, examinar si se dan o no los presupuestos invocados por el actor para que sea
procedente la tutela instaurada.

Del examen efectuado por los jueces de tutela, se ha logrado establecer con base en
las pruebas recaudadas, que el Instituto de Ciencias de la Salud -CES-, a través de su
Consejo Académico, practicé las diligencias correspondientes senaladas en sus estatu-
tos para efectos de los tramites previos a la adopcién de la decisién final en cuanto ala
imposiciéon de la sancion, y en virtud de ellas, llegd al convencimiento de que el
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accionante -alumno del post-grado para la residencia de oftalmologia-, habia obrado
desconociendo y violando el reglamento interno de la institucién, al haberle suminis-
trado a la alumna Claudia Judith Betancur, cuando tenia la calidad de profesor de ese
instituto, las respuestas del examen de su materia.

En el mismo sentido en que lo hizo el Tribunal Superior de Medellin debe
pronunciarse esta Corte; es decir, en cuanto a que en el presente asunto no existié
vulneracion al debido proceso ni al derecho de defensa por parte del CES al decidir la
expulsién del accionante, teniendo para ello en cuenta las pruebas recaudadas por ese
despacho, y que lo llevaron a manifestar que:

“ Al examinar el haz probatorio, se colige que el Dr. Restrepo Areiza fue escuchado
en descargos, en torno a los hechos materia de investigacion, el 29 de septiembre de
1992, descargos que se plasmaron en el acta correspondiente, visiblea folios 64 y 65, acta
en la que consta el proceso inquisitivo previo que se adelantd, y en el que se formularon
juicios de valor, en torno a la situacién académica de la estudiante Claudia Betancur,
con relacién a su rendimiento general, resultados de ciertas evaluaciones, y se
sopesaron sus propios descargos, resultados todos, que fueron llevados al Consejo
Académico, entidad que colegiadamente y de consuno, tomé la determinacién que
ahora es objeto de tutela.

“Por demas, enterado el actor de la determinacion adoptada, interpuso los recursos
de reposicién y de apelacion, y se le oy6é nuevamente en descargos en forma oral, y se
examinaron las razones sustentatorias de los recursos interpuestos, por los integrantes,
tanto del Consejo Académico, como del Consejo Superior, y mantuvieron la decisién
de expulsién anteriormente adoptada”.

Conforme a lo anterior, debe inferirse que el procedimiento disciplinario seguido
al peticionario se ajustd al reglamento interno del Instituto de Ciencias de la Salud y por
tanto en €l se respet6 tanto el derecho de defensa como el debido proceso, ya que todo
indica que con antelacién al acto decisorio del Consejo Académico, medié un verdade-
ro juicio de valor, con base en los hechos y las pruebas aportadas al proceso, que
permiti¢ adoptar la determinacion de imponer la sancién de acuerdo con los estatutos
internos del CES, razén por la cual la accién de tutela es improcedente.

Debe manifestar la Corte, que cuando un estudiante comete una falta disciplinaria
en un establecimiento educativo de caracter particular o privado, es apenas natural que
dicha falta se sancione con arreglo a su reglamento interno; es decir, a las normas que
rigen la conducta que deben observar los estudiantes de la respectiva institucion.

Ademds, y segun lo sefialado con anterioridad en relacién con la autonomia
universitaria, estos establecimientos educativos de caracter superior tienen la facultad,
el derecho y la autonomia para seleccionar tanto a sus alumnos, lo que conlleva la
posibilidad de expulsarlos y sancionarlos segin sus reglamentos cuando haya lugar
para ello, como aquienes habran de tener la calidad de exalumnos o egresados, siempre
y cuando cumplan con una serie de requisitos y exigencias legales.

Debe manifestarse igualmente, que ante el ejercicio de la accién de tutela, no se
puede obligar a un establecimiento de educacion, a mantener a quien ha transgredido
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los reglamentos, cuando se altera la armonia y la moral, necesarias para el normal
desarrollo de la vida académica, disciplinaria y ante todo de la comunidad universita-
ria. Lo contrario implicaria desconocer la autonomia que la Constitucion ha establecido
en favor de las entidades universitarias y desfigurar la institucién, al igual que el objeto
y naturaleza de la tutela, convirtiéndola en un mecanismo protector de quienes
perturban el normal desarrollo de la actividad educativa.

Conforme a lo expuesto, se quiere significar que con arreglo a los reglamentos y a
laley, corresponde alas universidades y a los centros de educacién superior en general,
de manera auténoma e independiente, la potestad de iniciar procesos disciplinarios a
sus estudiantes y aun a los profesores (quienes en ningun caso pueden separarse del
cumplimiento del reglamento interno, dada su calidad de miembro de la comunidad
universitaria y principal responsable en la formacion del estudiante, tanto en lo que
hace al aspecto académico, como en el moral y disciplinario), cuando haya lugar para
ello, obviamente con la plena observancia de las formalidades propias del debido
proceso. De tal manera, que el proceso disciplinario que adelanten las universidades
deben ajustarse a sus estatutos y reglamentos internos, los cuales, a su vez, deberdn
estar de conformidad con la Constitucién y la ley.

En conclusion, ante el procedimiento administrativo adelantado en forma adecuada
al tramite establecido por el reglamento interno de} Instituto de Ciencias de la Salud -
CES-, sujetandose al orden legal que regula este tipo de actuaciones, es necesario
manifestar como lo hizo el a quo, que el mencionado centro de educacién superior a
través de su Consejo Académico, actué dentro de la 6rbita de su competencia y
funciones, concluyendo la legitimidad y legalidad de la conducta desplegada en el
asunto sub lite, por lo que se debera denegar la tutela formulada por el sefior Carlos
Alberto Restrepo Areiza, como asi se dispondra en la parte resolutiva de esta providen-
cia, confirmando la sentencia proferida por el Tribunal Superior de Medellin que
deneg06 la demanda de tutela materia de revisién.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de Tutelas de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucién,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR, por las razones expuestas, la sentencia de fecha julio 10 de
1993, proferida por la Sala Civil del Tribunal Superior de Medellin, en relacién con la
accién de tutela formulada por el sefior Carlos Alberto Restrepo Areiza.

Segundo. ORDENAR que por Secretaria se comunique esta providencia al Juzgado
Quinto Civil del Circuito de Medellin, en la forma y para los efectos previstos en el

articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, publiquese, comuniquese a quien corresponda e insértese en la Gaceta de
la Corte Constitucional.
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HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General

La suscrita Secretaria General de la Corte Constitucional hace constar, que el H.
Magistrado Alejandro Martinez Caballero no firma la presente sentencia por encon-
trarse en comision oficial en el exterior.

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-539
de noviembre 22 de 1993

ACCION POPULAR/ACCION DE TUTELA/DERECHOS FUNDAMENTALES/
PERJUICIO IRREMEDIABLE

Aunque el medio de defensa judicial aplicable en favor de la comunidad sea el de la accion
popular, cabe la tutela si estd de por medio, de modo concreto y cierto, un derecho fundamental
del accionante que asi lo pruebe en su caso especifico y que acredite la relacién de causalidad
existente entre la accion u omision que afecta el interés colectivo y su propia circunstancia. Del
andalisis efectuado del caso concreto, se desprende que el accionante si estaba sufriendo en forma
directa y personal el perjuicio alegado y, de persistir la situacion, seguiria viendo indefinida-
mente amenazados sus derechos a la salud y aun a la vida. Asi las cosas, era claro el perjuicio
irremediable que debia ser evitado mediante la concesion de la tutela.

DERECHOS COLECTIVOS/PERJUICIO IRREMEDIABLE

Para que el juez pueda otorgar la proteccion constitucional en situaciones que comprometen
intereses o derechos colectivos -como ocurre en el caso que se considera- es requisito indispen-
sable que se trate de impedir un perjuicio irremediable, cuya inminencia y gravedad deben ser
establecidas de manera clara e indudable por el juez.

SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO

En el caso especifico en que el Estado no pueda asumir directamente la prestacién de uno
de esos servicios publicos, v. gr., el de agua potable o acueducto, deberd entonces brindarle a esa
comunidad afectada por la carencia total o parcial del servicio los medios adecuados y crear las
condiciones para que ellos directamente y por sus propios medios puedan lograr obtener la
satisfaccion minima de sus necesidades vitales.

SERVICIO PUBLICO-Prestacion por Particulares

Los servicios puiblicos pueden ser prestados por particulares pero, claro estd, cuando a ellos
se confie tal responsabilidad el Estado debe asegurarse de que la asuman de manera seria y de
que cumplan su papel con eficiencia, en forma tal que los usuarios perciban en efecto, cierta y
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permanentemente, los beneficios del servicio y puedan acudir a las instancias oficiales en
demanda de control y vigilancia sobre las empresas encargadas de prestarlo.

Sala Quinta de Revision.
Ref.: Expediente N° T-20297.

Accién de tutela instaurada por Rafael Enrique Martinez Torres contra “ASLO
S.A”.

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogota, D. C., mediante acta del veintidés (22) de
noviembre de mil novecientos noventa y tres (1993).

Revisa la Corte las providencias proferidas en el asunto de la referencia por el
Juzgado Promiscuo de Familia de Lorica y por el Tribunal Superior del Distrito judicial
de Monteria (Cérdoba).

I. INFORMACION PRELIMINAR

Rafael Enrique Martinez Torres instaur6é accién de tutela contra la compafia
denominada“Empresa de Acueducto, Alcantarillado, Aseoy Servicios de Lorica, ASLO
S. A, encargada de prestar el servicio de agua potable para varios municipios del
Departamento de Cérdoba, alegando que la citada empresa esté violando los derechos
a la vida y a la salud de los habitantes de los barrios Los Andes y Nueva Colombia,
ubicados al norte de Lorica.

Fund6 su demanda en los siguientes he¢hos:

“1. Al crearse los Barrios Nueva Colombia y Los Andes la prestacién del servicio de
agua potable al menos era de aceptacién en nuestras comunidades ya que dicho servicio
publico estaba manejado por la Empresa Empocor S. A.

“a. En el Barrio San Miguel, concretamente diagonal al Colegio Lacides C. Bersal,
existe una ramificacion del ducto que conduce el agua al municipio de San Antero.

“b. Que de ese tubo-madre hace mas de 4 afios esta pegado el servicio de agua de los
barrios en mensién (sic).

“c. Luego San Antero mandé a desviar con otros tubos-madres el agua que a ese
municipio llega dejando libre a los barrios Los Andes y Nueva Colombia.

“d. En diciembre del afio 1992, desaparece el ducto que hace como puente de la
ramificacién en la bocatoma de los barrios mensionados (sic) que era de 8 pulgadas y
aparece una de 2 pulgadas, perdiendo asi la fuerza de la conduccién de agua y dejando
a los barrios en su mayoria sin agua, sin tener los responsables de esta mala accién
ninguna respuesta satisfactoria.

“2. El sefior Gerente de ASLO S. A. que es la persona encargada de dar final feliz a
este caso, puesto que ASLO S. A. ahora es quien maneja el servicio de agua.
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“Le he enviado varias comisiones y personas individualmente, como también mi
persona como en 5 oportunidades se nos niega y las veces que se ha logrado hablar con
€l se ubica negativamente.

“a. Al asunto le heché (sic) mano la Junta de Accién Comunal de Los Andes, no hay
solucion.

“3.Desde el mes de diciembre de 1.992, en las casas que logra llegar el débil chorrito
de agua el 90% aproximadamente es barro.

“En esta acusacion quiero ser claro, seguro y firme, que la Empresa ASLO S. A. estd
atentando criminalmente contra la salud especialmente de la poblacién infantil y el
resto de habitantes de la zona citada, ya que este liquido barrioso (sic) lo envian
directamente del rfo para consumo humano”.

El accionante pidi6 al juez lo siguiente: “...que este servicio vuelva a su normalidad
en relacién con la colocacién del reductor de 8 pulgadas que antes posefa la bocatoma
en mension (sic) y que se nos suministre el servicio de agua tratada...”.

I1. DECISIONES JUDICIALES

ElJuzgado Promiscuo de Familia resolvid tutelar los derechos fundamentales a la
vida y a la salud de los habitantes de los barrios Los Andes y Nueva Colombia del
municipio de Lorica.

Ordeng, en consecuencia, a la Compafia ASLOS. A. adelantar las obras necesarias
o tomar las medidas indispensables para que el servicio de agua potable a los citados
barrios se prestara con regularidad, presion y calidad aceptables y aptas para el
consumo humano.

Para el efecto, concedi6 a la empresa un plazo razonable que no podria exceder de
cuarenta y cinco dias.

.

La decisién judicial se basé en las siguientes consideraciones:

“Enrelacion con el derecho a la vida consagrado en el articulo 11 de la Constitucién
Politica no hay ninguna duda de que se trata de un DERECHO FUNDAMENTAL por
cuanto se encuentra dentro del Capitulo I del Titulo II de dicha obra, denominada ‘De
los Derechos Fundamentales'.

“En cuanto el Derecho a la Salud como Fundamental, considera el Despacho que
debe tomarse como tal pese a no encontrarse dentro de los contemplados en el Capitulo
I del Titulo II de la Constitucién Politica; pues como lo tiene sentado la Jurisprudencia
de la Corte Constitucional y un gran nimero de doctrinantes, como Derechos Funda-
mentales no sélo deben considerarse los que se encuentran comprendidos bajo ese
rétulo en la Carta Magna, sino que ademas lo son aquellos que por su esencia son
inherentes a la naturaleza y dignidad humana, como indudablemente lo es el derecho
a la atencién de la salud consagrado en el articulo 49 de la Constitucién Nacional.

“Por tanto y con fundamento en lo dispuesto en los arts. 2° y 5 del Decreto 2591 de
1991, es procedente la accion de tutela para garantizar el disfrute de tales derechos.

“(.)
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“...como quiera que el caso que nos ocupa se demostr6 que en los mencionados
sitios de la poblacién el servicio de agua potable no se presta con la regularidad
requerida, y su calidad de por si no es apta para el consumo humano, el Juzgado
resolvera tutelar tales derechos violados y ordenara alaempresa ASLO S. A. para que
en un término prudencial tome las medidas necesarias para que dicho servicio se preste
en tales barrios con la regularidad indispensable y la calidad del agua apta para su
consumo.

“Llama la atencién el informe del sefor Secretario de Gobierno de la Alcaldia
Municipal de esta ciudad, sobre el hecho de que los barrios Nueva Colombia no estan
debidamente legalizados; pues se puede pensar que se esta pretendiendo reclamar
legalidad mediante actuaciones ilegales, perono es asi; en el transcurso de la inspecci6n
judicial practicada por este Juzgado para constatar los hechos en que se funda esta
accion de tutela, se allegaron al expediente dos (2) recibos de cobros; uno de la extinta
Empresa de Obras Sanitarias de Cérdoba S. A., Empocor S. A., y otro de la empresa de
Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Servicios de Lorica, ASLO S. A., utilizados por ellas
para cobrar el servicio en tales sectores, lo que permite concluir que pese a que dichos
barrios no estan legalmente considerados como tal, la Empresa publica ASLO S. A. esta
cobrando un servicio que considera prestado en condiciones normales”.

Adujo que segin el articulo 365 de la Constitucion los servicios pablicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber de éste asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio.

Asi mismo, subray6 que, segtn el articulo 366 de la Carta, el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado.

Fund¢, asi mismo, su argumentacién en que dentro de los planes y presupuestos
de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto pablico social tendré prioridad
sobre cualquier otra asignacién (articulo 366 C. N.).

Detodo lo anterior concluy6 el Juzgado que el constituyente de 1991 consagré como
actividad fundamental del Estado de Derecho la satisfaccién de las necesidades de
salud, educaci6n, saneamiento ambiental y agua potable. Dedujo del expediente que
“...tal actividad no se ha cumplido en este municipio, o al menos en lo que respecta con
los barrios Andes y Nueva Colombia, en donde, so pretexto de suministrar agua
potable a un mayor nimero de habitantes, se priva de ello a los de aquellos barrios,
trayendo consigo incuestionables perjuicios a la salud y a la vida de los perjudicados”.

Impugnada la sentencia por la Empresa ASLO S. A., correspondi6 decidir en
segunda instancia al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Monteria, Sala de
Decision de Familia, el cual, mediante fallo del 2 de agosto de 1993, resolvié revocar la
providencia de primer grado y denegar la tutela solicitada por los siguientes motivos:

“Los derechos constitucionales colectivos no regulados mediante ley o atin aquellos
que estan desarrollados legalmente, son susceptibles de ser protegidos mediante la
accién de tutela, siempre y cuando lo que con ella se trate de evitar, constituya un
perjuicio irremediable; en esta circunstancia, cuando el derecho colectivo esté regulado
legalmente, la accién de tutela se podra proponer al mismo tiempo que la accién
tendiente a la proteccion del derecho colectivo, de no ocurrir lo antes dicho, la accién
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correspondiente deberd proponerse a mds tardar dentro de los cuatro (4) meses
siguientes al fallo de tutela.

“Pero es posible que ocurra que la accion de tutela trate de proteger un derecho no
desarrollado por la ley con el fin de evitar un perjuicio irremediable, en ese caso, por
no haber accién que interponer, no se podra imponer al solicitante el deber de incoar
la accién en los cuatro meses siguiéntes al fallo.

“En este orden de ideas, debemos tener presente que las llamadas acciones
populares han sido reglamentadas porlaley y, en consecuencia, atin no se puede hablar
de ellas como de un medio efectivo de proteccion de derechos colectivos.

“De otra parte, si bien es cierto, que el Decreto 2591 de 1991, en su articulo 6°
numeral 3¢ establece su improcedencia cuando se quieran proteger derechos colecti-
vos, este mismo hace una salvedad para aquellos casos en que el titular pretenda la
proteccion de sus derechos amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o
derechos colectivos siempre que se trate de impedir un perjuicio irremediable, situacion ésta
que el accionante no hizo. Es decir, que no entabl6 la accion de tutela para evitar el
perjuicio irremediable.

“Los derechos que el peticionario considera violados son el “derecho a la vida y el
derecho a la salud’, considera la Sala, que el altimo de ellos son de los establecidos en el
articulo 88, que tiene como mecanismo de proteccion las llamadas acciones populares,
relacionada esta tltima peticion con el articulo 49 sobre atencion a la salud, saneamien-
to ambiental y el articulo 11 referente al derecho a la vida, que debemos entender
individualmente considerado para cada caso en particular.

“(.)

“En el sub lite, tal como estd consignado en el escrito petitorio, nos encontramos que
lo que pretende el accionante es el hecho de proteger los derechos fundamentales de la
Salud y la Vida, de todos los habitantes del municipio de Lorica, de otros municipios
del departamento de Cérdoba y de los habitantes o comunidades de los Barrios Los
Andes y Nueva Colombia, ubicados al norte del municipio de Lorica. (...) lo cual como
ya se dijo antecedentemente, no es procedente dado el contenido del Decreto 2591/91
-articulo 6°- numeral 32 Salvo el caso que fuera él, quien en su propio beneficio hubiera
instaurado la tutela, concretandose el caso asi mismo, lo anterior, por cuanto que la
tutela solo procede contra actos de caracter individual, personales y concretos”.

I11. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia.

La Corte Constitucional es competente para revisar los fallos en referencia, segun
lo disponen los articulos 86 y 241-9 de la Carta Politica y el Decreto 2591 de 1991.

Derechos colectivos, derechos fundamentales y perjuicio irremediable.

Reitera la Corte que la Constitucion Politica hace posible la accion de tutela cuando
el derecho fundamental de una persona ha sido violado o se encuentra amenazado.
Cuando se trata de preservar derechos colectivos no cabe en principio la accioén de
tutela, a menos que el actor demuestre estar perjudicado o amenazado directamente.
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El articulo 88 de la Constitucion es la norma aplicable cuando el interés que esta de
por medio no es el individual sino el de toda una comunidad. Dice la norma que la ley
regulara las acciones populares “para la proteccién de derechos o intereses colectivos
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la
moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella”. (Destaca la Corte).

Como ya lo expresé la Corte en Sentencia T-570 del 26 de octubre de 1992
(Magistrado Ponente: Dr. Jaime Sanin Greiffenstein), la accién de tutela es medio
procesal especifico que se contrae a la protecciéon inmediata de los derechos constitucio-
nales fundamentales, afectados de modo actual e inminente y conduce, previa la
solicitud, ala expedicion de una declaraciénjudicial que contenga una o varias 6rdenes
de efectivo e inmediato cumplimiento.

”El ejercicio de la accién -expreso la Corte- esta condicionado, entre otras razones,
por la presentacion ante el juez de una situacién concreta y especifica de violacién o
amenaza de violacion de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser atribuida
a cualquier autoridad publica, o en ciertos eventos definidos por la ley, a sujetos
particulares. Ademas, el peticionario debe tener un interés juridico y pedir su proteccién
también especifica, siempre en ausencia de otro medio judicial de proteccién”. (Destaca-
do fuera del texto).

Ahora bien, la jurisprudencia de la Corporaci6n ha dejado en claro que, aunque el
medio de defensa judicial aplicable en favor de la comunidad sea el de la accién
popular, cabe la tutela si estd de por medio, de modo concreto y cierto, un derecho
fundamental del accionante que asi lo pruebe en su caso especifico y que acredite la
relacion de causalidad existente entre la accién u omision que afecta el interés colectivo
y su propia circunstancia.

Al respecto pueden verse, entre otras, las Sentencias T-437 de 1992, T-67, T-254, T-
320, T-366 y T-376 de 1993, en las cuales se ha sostenido basicamente que en las
enunciadas circunstancias procede la proteccion del derecho personal afectado o
amenazado aunque, al protegerlo, se beneficie o favorezcaa la comunidad, ya que, para
usar los términos de uno de los citados falles, ”1a conexidad por razon del ataque a los
derechos colectivo y fundamental genera (...) una unidad en su defensa, que obedece
tanto a un principio de economia procesal como de prevalencia de la tutela sobre las
acciones populares, que de otra manera deberian aplicarse independientemente como
figuras autonomas que son” (Sentencia T-254 del 30 de julio de 1993. Sala Segunda de
Revisién. M. P.: Dr. Antonio Barrera Carbonell).

Desde luego, segiin lo ya expuesto, para que los eventos excepcionales en mencién
puedan aceptarse como suficientes juridicamente y sea posible, en consecuencia,
conceder la tutela solicitada es necesario que se pruebe -y de manera fehaciente- que
en efecto estan en peligro o sufren lesion los derechos fundamentales del accionante.
Igualmente debera acreditarse el nexo causal existente entre el motivo alegado como
causante del dafio colectivo y el perjuicio o amenaza individual que el peticionario dice
afrontar (Cfr. Corte Constitucional. Sentencias T-437, Sala Tercera de Revision del 30
de junio de 1992 y T-376 del 7 de septiembre de 1993, Sala Quinta de Revision).
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Debe considerarse por otro lado la cuestion siguiente:

ElDecreto 2591 de 1991 (articulo 6°, numeral 3?) hace improcedente la tutela cuando
se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los demds mencionados
en el articulo 88 de la Constitucion -como es el de la salubridad publica que aqui se
invoca-, salvo que “el titular solicite la tutela de sus derechos amenazados o violados en
situaciones que comprometan intereses o derechos colectivos siempre que se trate de
impedir un perjuicio irremediable”. (Destaca la Corte).

El mismo precepto legal definia como irremediable aquel perjuicio que sélo
pudiera ser reparado en su integridad mediante una indemnizacién.

Esta Corte, mediante sentencia del 12 de noviembre de 1993 (M. P.: Dr. Eduardo
Cifuentes Munoz) declar6 inexequible tal definicion legal, pero ella misma ha venido
interpretando el concepto constitucional del perjuicio irremediable en los siguientes
términos:

“a. El perjuicio ha de ser inminente: ‘que amenaza o esta por suceder prontamente’.
Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio 0 menoscabo,
porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las
medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura
hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse
dentro de la estructura factica, aunque no necesariamente consumada. Lo inminente,
pues, desarrollala operacién natural de las cosas, que tienden hacia un resultado cierto,
a no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que son
incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con
el adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace
efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del
efecto continuado, es cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora se
desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que estd produciendo la
inminencia.

“b. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser
urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar
una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real
Academia. Es apenas una adecuacién entre la inminencia y la respectiva actuacion: si
la primera hace relacién a la prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda
alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademas, la urgencia se refiere
a la precision con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las
circunstancias particulares (...).

“c. Nobasta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale ala
gran intensidad del dano o menoscabo material o moral en el haber juridico de la
persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede
a determinados bienes bajo su proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos es
motivo de actuacién oportuna y diligente por parte de las autoridades puablicas. Luego,
no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un
bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por
cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la
indefinicién juridica, a todas luces inconveniente.
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“d. La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable,
ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad. Si hay postergabilidad de la accién, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por
inoportuna. Se requiere una accién en el momento de la inminencia, no cuando ya haya
desenlace con efectos antijuridicos. Se trata del sentido de precisién y exactitud de la
medida, fundamento préximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades pablicas
en la conservacién y restablecimiento de los derechos y garantias bdsicos para el
equilibrio social.

“De acuerdo con lo que se ha esbozada sobre el perjuicio irremediable, se deduce
que hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra
una persona, es inminente e inevitable la destruccién grave de un bien juridicamente
protegido, de manera que urge la proteccién inmediata e impostergable por parte del
Estado ya en forma directa 0 como mecanismo transitorio”. (Cfr. Corte Constitucional.
Sala Novena de Revision. Sentencia T-225 del 15 de junio de 1993. M. P.: Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa).

El tenor de la norma en referencia no deja lugar a dudas en el sentido de que, siasi
son las cosas, para que el juez pueda otorgat la proteccién constitucional en situaciones
que comprometen intereses o derechos colectivos -como ocurre en el caso que se
considera- es requisito indispensable que se trate de impedir un perjuicio irremediable,
cuya inminencia y gravedad deben ser establecidas de manera clara e indudable por el
juez.

Los servicios ptiblicos domiciliarios. Tutela contra particulares encargados de su
prestacién.

El suministro de agua potable es un servicio publico domiciliario cuya adecuada,
completa y permanente prestacion resulta indispensable para la vida y la salud de las
personas.

El Decreto-ley 1842 de 1991, por el cual se expidio el Estatuto Nacional de Usuarios
de los Servicios Pablicos Domiciliarios, entiende por tales los de acueducto, alcantari-
llado, energia eléctrica, telefonia local y telefonia de larga distancia nacional e interna-
cional, recoleccién, transporte y disposicion final de desechos sélidos y gas natural
domiciliario. Se llevan a los usuarios -como ya lo dijo esta Corte en Sentencia T-578 del
3 de noviembre de 1992, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero- “a
través del sistema de redes fisicas o humanas con puntos terminales en las viviendas
o sitios de trabajo (...) y cumplen la finalidad especifica de satisfacer las necesidades
esenciales de las personas”.

Estos servicios, que Gnicamente se entienden prestados cuando satisfacen la
necesidad de quien los recibe y usa de manera directa e ininterrumpida en su propio
domicilio, son -como los demas de la misma indole- inherentes a la finalidad social del
Estado, segtin lo dispuesto por el articulo 365 de la Constitucién.

Ellos pueden ser prestados por el Estado directa o indirectamente, por comunida-
des organizadas o por particulares, como ocurre en el presente caso, pero esta altima
circunstancia no releva al Estado de su primordial funcién en la materia cual es, en los
términos de la Carta, la de asegurar que se presten de manera eficiente a todos los
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habitantes del territorio nacional. La ley fijara las competencias y responsabilidades
pertinentes, su cobertura, calidad y financiacién y el régimen tarifario que tendra en
cuenta, ademds delos criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion deingresos
(art. 367 C. N.).

Compete al Estado, de todas maneras mantener su regulacion, control y vigilancia
(art. 365 C. N.), responsabilidades éstas que no disminuyen sino que, por el contrario,
se incrementan cuando determinado servicio ha sido confiado a los particulares, pues
entonces adquiere especial valor su responsabilidad de verificacion sobre la eficiencia
e idoneidad del servicio que se presta y que en principio le corresponderia.

En lo que concierne al asunto del que ahora se trata, ya la Corte Constitucional se
pronuncio acerca del derecho a la salubridad publica en relacion con el servicio deagua
potable:

“Dificilmente se comprenderia la existencia de un Estado moderno que no sea
capaz de asegurar que todos sus asociados tengan acceso a los servicios publicos, mds
cuando solamente el Estado puede garantizar su prestacion a todos los habitantes.

“Pero en el caso especifico en que el Estado no pueda asumir directamente la
prestacion de uno de esos servicios publicos, v. gr., el de agua potable o acueducto,
debera entonces brindarle a esa comunidad afectada por la carencia total o parcial del
servicio los medios adecuados y crear las condiciones para que ellos directamente y por
sus propios medios puedan lograr obtener la satisfaccién minima de sus necesidades
vitales.

“La extension de los servicios publicos a todo el territorio constituye la tinica forma
de superar la actual situacion de desintegracion del Estado y la Nacion, en la que existe
‘mas territorio que Estado y mas Estado que Nacién’. Ademas, se constituye en factor
determinante para reducir los enormes desequilibrios regionales y sociales que hoy
existen y, en consecuencia, en garantia de la paz social. No puede dejar de observarse
que la mayor parte de las perturbaciones de orden publico que conmueven
desgarradoramente todo el territorio nacional, obedecen a la carencia de servicios
publicos, que lleva alos pobladores a realizar paros civicos, marchas y bloqueos de vias
como medio para exigir al Estado su prestacién”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Séptima de Revision. Sentencia T-570 del 26 de octubre de 1992. Magistrado Ponente:
Dr. Jaime Sanin Greiffenstein).

Como alli mismo se dice, el articulo 366 de la Carta Politica debe su consagracion
a la necesidad de crear una igualdad real y efectiva de los ciudadanos. En él se erigen
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon como
finalidades sociales del Estado y se declara que sera objetivo fundamental de su
actividad la solucidon de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién,
saneamiento ambiental y agua potable.

Esos principios deben tener realizacion concreta y por ello la Corte estima necesario
resaltar que los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicioy las convenien-
cias generales lo permitan y aconsejen y que los departamentos cumpliran funciones
de apoyo y coordinacién (articulo 36 C. N.), al paso que, segtn el articulo 370 ibidem,

679



T-539/93

corresponde al Presidente de la Republica senalar, con sujecion a la ley, las politicas
generales de administracién y control de eficiencia de los servicios piblicos domicilia-
rios y ejercer, por medio de la Superintendencia de servicios publicos domiciliarios, el
control, la inspeccién y vigilancia de las entidades que los presten.

Tales servicios -se repite- pueden ser prestados por particulares, segiin los precep-
tos constitucionales ya citados, pero, claro esta, cuando a ellos se conffe tal responsa-
bilidad el Estado debe asegurarse de que la asuman de manera seria y de que cumplan
su papel con eficiencia, en forma tal que los usuarios perciban en efecto, cierta y
permanentemente, los beneficios del servicio y puedan acudir a las instancias oficiales
en demanda de control y vigilancia sobre las empresas encargadas de prestarlo.

El usuario, a la luz de la Constitucién, no puede quedar desprotegido y debe estar
en posicion de reclamar al municipio que, si no se hizo cargo de la prestacion directa
del servicio pablico domiciliario -en especial uno tan importante y urgente como el de
suministro de agua potable- cuando menos supervise las condiciones en que se esta
prestando.

El alcalde, jefe de la administracién local y representante legal del municipio
(articulo 314 C. N.), tiene entre sus atribuciones la de asegurar la prestacion de los
servicios publicos municipales (articulo 315, numeral 3, ibidem).

A dicho funcionario corresponderd, entonces, asumir la representacion del muni-
cipio para reclamar de los particulares a quienes se ha confiado la prestacién del
servicio que cumplan a cabalidad con ella.

Asimismo, el Presidente de la Reptiblica tiene una funcién constitucional de control
y vigilancia para cuyo ejercicio no cuenta hoy con la Superintendencia ordenada por
la Carta -que todavia no ha sido organizada- y, por tanto, debe por ahora cumplirla por
medio de sus agentes.

El caso concreto.

El material probatorio que tuvo ocasién de analizar esta Sala de la Corte permite
establecer que la Empresa ASLO S. A, encargada de prestar el servicio de suministro
de agua potable en el municipio de Lorica, no estd cumpliendo con eficiencia su tarea,
cuando menos en lo referente a los barrios Nueva Colombia y Los Andes.

Como lo pudo corroborar directamente el juez de primera instancia, queda fuera
de dudas que en los mencionados barrios el servicio no se presta con la regularidad y
continuidad necesarias y que en gran parte de los casos no se recibe agua en las
viviendas afectadas. Ademds, cuando el agua llega, no es apta para el consumo
humano, lo cual también estd probado.

La propia empresa demandada, en el escrito de impugnacion contra el fallo de
primera instancia (folios 36 y 37 del expediente), reconoci6 abiertamente las protuberantes
fallas del servicio, al aseverar:

“No existe presupuesto en la empresa ASLO S. A. para proporcionar directamente
el servicio de agua a estos barrios subnormales”.

Como se deja consignado en esta providencia, en principio no cabria la accion de
tutela para obtener una soluciéon adecuada a la problematica que enfrentan las
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comunidades de los barrios en referencia, pues para la defensa de la salubridad publica
-que evidentemente esta de por medio dada la deficiente calidad del agua que se
suministra- ha sido previsto el mecanismo de la accién popular consagrado en el
articulo 88 de la Carta. Asi resulta, ademas, del mandato contenido en el articulo 6°,
numeral 3, del Decreto 2591 de 1991.

Pese a ello, aplicando la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el particu-
lar -segun los términos ya expuestos- puede concluirse en la procedencia de la tutela
invocada en el presente caso habida cuenta de la existencia de una real amenaza para
los derechos fundamentales del peticionario, precisamente en razon de la falta de agua
potable apta para su consumo diario, de lo cual es causa, a su vez, la negligente y
descuidada prestacion del servicio por parte de la empresa responsable.

Tal situacion esta probada dentro del proceso si se verifica, por ejemplo, el acta
correspondiente a la inspeccidn judicial practicada por el juez de primera instancia en
la casa del solicitante y en las viviendas circunvecinas (folios 21 y 22 del expediente),
en la cual puede leerse:

“...nosatendio el senor Rafael Enrique Martinez Torres, quien (...) una vez enterado
del motivo de nuestra visita, procedié a conducirnos al patio de su residencia en donde
se encuentra localizada la dnica llave o control del agua potable de dicha casa,
procediendo el sefor juez a abrirla, encontrandose que no salia ni unasola gota de agua.
El sefior Juez deja constancia que lallave o control en mencion se encuentra escasamen-
te a veinte (20) centimetros del suelo. Seguidamente el sefior Juez ordend trasladarse
alas casas vecinas, para lo cual se dirigié a laresidencia de la sefiora (...) y a la del sefor
(...), enlas que se percatd de que en ellas a pesar de que las llaves de control del servicio
de agua se encuentran a ras del suelo, e incluso por debajo de la superficie terrestre, no
llega agua alguna. Seguidamente el sefor Juez fue conducido al lugar en donde se
encuentra la llave del agua comunitaria de la cual se sirve el resto de habitantes, en la
que tampoco encontré agua. Cumplido lo anterior, el senor Juez dispuso trasladarse
al lugar en donde se encuentra la boca toma, por la que se suministra el agua a los
barrios Los Andes y Nueva Colombia de esta ciudad. (...) Pudo constatar la existencia
de unareduccion en las proporciones manifestadas por el tutelante (...). Pudo constatar
que en los tanques de almacenamiento de agua ésta esta bastante turbia y presenta un
color amarillento”.

En otros términos, del analisis efectuado se desprende que el accionante si estaba
sufriendo en forma directa y personal el perjuicio alegado y, de persistir la situacion
que puede concluirse del expediente, seguiria viendo indefinidamente amenazados
sus derechos a la salud y aun a la vida. Asi las cosas, era claro el perjuicio irremediable
que debia ser evitado mediante la concesion de la tutela.

La Corte Constitucional revocara el fallo de segunda instancia y dejara en firme el
fallo de primer grado, disponiendo que el plazo concedido a la Empresa ASLO S. A.
comience de nuevo a contarse a partir de la notificacién de esta sentencia, dada la
circunstancia de la revocatoria que habia ordenado el Tribunal de Monteria.

Estima la Corte que cabia la tutela contra la citada compania, pese a ser particular,
en razon de hallarse encargada de la prestacion de un servicio pablico (articulo 86
C. N)).
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Se adicionara el fallo confirmado ordenando que se oficie al Presidente de la
Republica para que, por conducto de sus agentes -dada la inexistencia de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios- ejerza el control, inspeccion y
vigilancia que le ha confiado el articulo 370 de la Constitucion.

Igualmente, se ordenara correr traslado al Alcalde de Lorica para que, en su
condicién de jefe de la administracion local y como representante legal del municipio,
verifique el cumplimiento que la empresa ASLO S. A. viene dando al convenioen cuya
virtud presta el servicio de suministro de ‘agua potable en los barrios tantas veces
mencionados.

No se supedita la vigencia de la tutela al ejercicio de la accién popular, en cuanto
ésta no ha sido regulada por la ley en lo que concierne a la salubridad publica.

IV. DECISION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional, Sala
Quinta de Revision, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucidn,

RESUELVE:

Primero. REVOCASE la sentencia proferida el dos (2) de agosto de mil novecientos
noventa y tres (1993) por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Monteria,
mediante la cual se habia revocado la del Juzgado Promiscuo de Familia de Lorica del
2 de julio del mismo afio. Esta dltima, por tanto, queda en firme, pero el término que
habia otorgado a la sociedad demandada para su cumplimiento principiard a contarse
a partir de la notificacion del presente fallo.

Segundo. REMITASE copia de esta sentencia al Presidente de la Reptblica para los
fines previstos en el articulo 370 de la Constitucién.

Tercero. REMITASE copia de esta sentencia al Alcalde de Lorica para lo de su cargo.

Cuarto. ADVIERTESE al representante legal de la compania ASLO S. A. que el
incumplimiento de esta sentencia daré lugar a la aplicacion de las sanciones previstas
en los articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991.

Quinto. E] Juzgado Promiscuo de Familia de Lorica vigilara el cumplimiento de lo
ordenado en esta sentencia.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucio-
nal y camplase. ’

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado Ponente
Presidente de la Sala

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General

682



SENTENCIA No. T-539A
de noviembre 22 de 1993

AUTONOMIA UNIVERSITARIA-Horario de Clases/LIBERTAD DE CULTOS/
IGLESIA ADVENTISTA-Prohibiciones

En ejercicio de su autonomia, la Universidad tiene la potestad de seiialar los dias regulares
de trabajo académico y el horario dentro del cual dicho trabajo debe realizarse. Al hacerlo, tiene
en consideracion las circunstancias comunes a la generalidad de los alumnos, pero no puede
tomar en cuenta la particular situacion de cada uno, pues ese modo de proceder imposibilitaria
la fijacién de cualquier norma de cardcter general. Si toda libertad encuentra su limite en el
derecho y en la libertad del otro, el militante de una fe tiene que ser consciente de que ha de
conciliar las prescripciones que de ésta deriva, con las que tienen su origen en la norma juridica
vilidamente establecida y que si opta por las primeras, ha de afrontar las consecuencias que se
siguen de su eleccion, sin que éstas puedan ser juzgadas como injustas represalias por la
adhesion a un determinado culto.

Ref.: Expediente N® T-18258.
Actora: Lucy Elvira Pretel Ayala.
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Santafé de Bogota, D. C., veintidés (22) de noviembre de mil novecientos noventa
y tres (1993).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Eduardo Cifuentes Munoz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Hernandez
Galindo, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

la siguiente
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SENTENCIA

en el proceso de Tutela T-18258 interpuesta por Lucy Elvira Pretel Ayala contra la
Universidad del Sin.

I. ANTECEDENTES

La Estudiante de la Universidad del Sin Lucy Elvira Pretel Ayala pertenece a la
Iglesia Adventista del Séptimo Dia con sede en Monteria. Segtin uno de los dogmas
esenciales de esta iglesia, sus miembros deben dedicar el dia sdbado a la adoracién del
Senor. De acuerdo con esto, su parroquia exige respeto de este culto a partir del viernes
en la noche hasta el sabado a las 6 p. m., con la obligacion de acudir a las ceremonias
religiosas los sdbados de 8:15a. m.a12m. yde 4:30 p. m. a6 p. m.

De otra parte, como estudiante de noveno semestre de lenguas modernas en la
Universidad “Corporacién Auténoma del SinG”, Lucy Elvira Pretel debe cursar las
siguientes materias: practica de inglés y de espafiol, seminario de problemas de
aprendizaje y taller de literatura. En vista de que el horario para estas dos ultimas
materias fue fijado por la facultad para las mananas de los dias sabados, la estudiante
considerd que debia tener un tratamiento excepcional por parte de las directivas de la
facultad de Lenguas Modernas, para poder continuar con la practica religiosa que le
impone su iglesia, la cual no admite excepcién distinta de la enfermedad para justificar
la falta de asistencia los sabados.

En estas circunstancias la estudiante solicit6 a los profesores del seminario y taller
de literatura y al rector de la universidad, una exoneracién especial para no asistir los
dias sdbados a las materias mencionadas y como compensacién por esta ausencia,
estuvo dispuesta a asumir la obligacion de presentar trabajos escritos u otra modalidad
de seguimiento personal a cargo del profesor de la materia, tal como le fue concedido
por el mismo profesor en una ocasion anterior y frente al mismo problema.

Ante la respuesta negativa de las directivas universitarias en relacién con la
solicitud de la estudiante, ésta interpuso accién de tutela al considerar que las directivas
de la Universidad del Sint vulneraron su derecho a la libertad religiosa consagrado en
el articulo 19 de la Constitucion Politica.

En su demanda de tutela la peticionaria solicita lo siguiente: a) que el rector de la
universidad establezca un horario especial para que la peticionaria pueda cursar
debidamente los cursos de “seminario y taller de literatura” y b) que la Universidad,
a través del decano de la facultad de lenguas modernas, anule las fallas de asistencia
registradas hasta el momento por los profesores Alfredo Almentero Toscano y
Edgardo Nieto, profesores de los cursos senalados.

Le correspondié conocer de esta tutela al Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Monteria. En su auto admisorio de la demanda el juez segundo solicita la comparecen-
cia al juzgado, para rendir declaracion sobre los hechos, del pastor de la iglesia
Adventista sefior Eberth Casalins y de los profesores Alfredo Almentero y Edgardo
Nieto.

En su declaracién judicial el pastor Eberth Casalins Rachath certificé la pertenencia
de la peticionaria a la Iglesia Adventista del Séptimo Dia y destacé su intachable
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cumplimiento del culto. También senalé cdmo, él mismo solicitd infructuosamente al
rector de la universidad el cambio de horario de clases en favor de la peticionaria,
respaldando su solicitud en [a excepcién consagrada por el ICFES para los miembros
de su iglesia en relacion con la presentacion de los exdmenes que realiza anualmente
esta institucion.

Deotra parte, explicé al juzgado algunas reglas internas de su comunidad religiosa,
entre las cuales se encuentra la obligacidn de asistir al culto durante todo el dia sébado,
salvo en caso de enfermedad, caso en el cual se celebra un culto especial en casa del
enfermo. En circunstancias diferentes a la enfermedad, la inasistencia se sanciona con
tres meses de suspension de la comunidad y, en caso de persistencia, se sanciona con
la expulsion.

El profesor Alfredo Almentero Toscano, por su parte declara estar enterado del
problema que afecta a la estudiante Lucy Elvira Pretel, de quien tiene un buen concepto
y a quien en una ocasion anterior le permitié presentar trabajos dirigidos en lugar de
asistira una clase con horario de dia sdbado, debido a que, en aquella ocasion, se trataba
de asesorias adicionales determinadas por el profesor y sus alumnos y no sometidas a
las exigencias de asistencia que contempla el reglamento general de la Universidad.

Por su parte el profesor Edgardo Nieto Visbal, manifiesta conocer el problema de
la estudiante, y senala la norma del reglamento en la cual se exige asistencia al 80% de
las clases como fundamento de negativa a conceder el permiso solicitado por la
estudiante. No obstante estas circunstancias, agrega no tener ningtin inconveniente en
cambiar de opinidn si asi lo establecen las directivas de la Universidad.

Con base en estos elementos de juicio el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Monteria, en sentencia del 27 de abril de 1993, neg6 la accion de tutela con base en los
siguientes argumentos:

La excepcion otorgada a la peticionaria por el profesor Alfredo Almentero para no
asistir a unas clases dictadas en afos anteriores durante los dias sabados, se explica por
el caracter excepcional de estas clases, no incluida en el programa y dictadas volunta-
riamente por el profesor. En consecuencia, esta concesion no puede ser presentada por
la peticionaria como una razdén para obtener un trato similar. No se trata entonces del
mismo caso, pues la peticion se refiere a una materia que se viene dictando desde hace
por lo menos cinco anos en el horario sefialado, segtin declaracién del profesor
Edgardo Nieto.

Senala también el juzgado que los estudiantes se acogen a las disposiciones
universitarias desde el momento en el que firman la matricula académica, de tal manera
que no pueden demandar un tratamiento diferente en virtud de su credo religioso. De
acuerdo con esto, el Juez Segundo considera que la Universidad no esta obligada a
cambiar el horario del curso en beneficio de s6lo un alumno, ni tampoco esta obligada
a pagar dineros adicionales a los profesores para que, en horario extra, se ocupen de
alumnos que no pueden asistir en el horario previsto. Finalmente, para respaldar esta
opinidn el juez invoca el principio de la prevalencia del interés general consagrado en
el articulo 1¢ de la Constitucion.
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La peticionaria impugné el fallo de primera instancia agregando los siguientes
argumentos a los ya presentados inicialmente:

La libertad de cultos es un derecho fundamental que no puede limitarse por un
reglamento universitario, el cual, a su vez, debe sujetarse a la ley (art. 69 C. P.) y por
tanto a la Constitucién. Para reforzar esta idea, la peticionaria trae a colacién el articulo
12 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ratificado por Colombia en
1967, el cual establece que “nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan
menoscabar la libertad de conservar su religién o sus creencias o de cambiar de religion
o de creencias”.

Considera, ademds, que la universidad establecio el horario de los sdbados luego de
su ingreso, que le es imposible econémicamente cambiar de plantel educativo y que se
habia matriculado en noveno semestre por considerar que tiene un derecho adquirido
a finalizar sus estudios en ella.

La Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia de Monteria, mediante sentencia del
30 dejunio de 1993, confirmé el fallo de primera instancia. En opinién del tribunal, con
la decisién tomada por las directivas universitarias no se vulnera el derechoalalibertad
de culto de la estudiante. Con la imposicién de un horario las directivas no impiden el
derecho a practicar el culto, simplemente cumplen con su deber, encaminado a la
formacién profesional de sus estudiantes.

La Universidad del Sinti no le ha negado a la estudiante Pretel Ayala la posibilidad
de matricularse o de asistir a clase, en consecuencia, considera el Tribunal, tampoco se
viola el derecho a la educacién por parte de las autoridades universitarias.

En este caso la peticionaria, segtin el Tribunal sélo le resta escoger entre el culto
religioso y la universidad. Se trata, dice, “de un problema particular de ella, en el cual
nada tiene que ver la universidad ni nadie en particular”.

1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. ;Conflicto de derechos?

En el caso a examen parece plantearse un conflicto de derechos entre la libertad de
cultos consagrada en el articulo 19 de la Carta y la autonomia universitaria establecida
en el articulo 69. Empero, un andlisis cuidadoso del asunto conduce a una conclusién
diferente. Veamos:

En ejercicio de su autonomia, la Universidad tiene la potestad de senalar los dias
regulares de trabajo académico y el horario dentro del cual dicho trabajo debe
realizarse. Al hacerlo, tiene en consideracion las circunstancias comunes a la genera-
lidad de los alumnos, pero no puede tomar en cuenta la particular situacién de cada
uno, pues ese modo de proceder imposibilitaria la fijacién de cualquier norma de
caracter general. V. gr.: excluye el domingo, del calendario de trabajo, porque es ése un
dia de descanso en todo el pais, independientemente de la obligacion religiosa que para
muchas personas tal descanso puede implicar. Al hacerlo, no se propone compeler a
quienes, profesando otra fe religiosa, se sientan obligados a reservar al culto un dia
diferente.
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Las personas que en esta Gltima situacion se hallen, deben entonces optar entre el
cumplimiento del deber religioso, con sacrificio de sus intereses académicos, o
decidirse por éstos, en detrimento de la que para ellas es conducta obligatoria. Pero el
dilema no es de la institucion que ha procedido en armonia con la normatividad
vigente, incluida la de mas alto nivel, sino de quien se encuentra en esa particular
situacion. Que la Universidad juzgue que, sin significativos traumatismos, puede
dispensar del cumplimiento de una exigencia académica ordinaria a alguno de sus
alumnos, es bien diferente a que tenga la obligacion de hacerlo.

No se trata, pues, de un conflicto entre dos derechos consagrados en la Carta (la
libertad de cultos y la autonomia universitaria) que deba desatar el fallador asignando
una jerarquia mas alta a alguno de ellos, sino de la verificacién de que la Universidad
estd actuando dentro de la mds rigurosa érbita de juridicidad, que no esta violando ni
amenazando violar un derecho fundamental de nadie y, por ende, que la tutela
invocada no es procedente.

Elreglamento dela Universidad, dictado en ejercicio de suautonomia y que hay que
presumir a tono con la Constitucion y la ley, no esta orientado a vulnerar la libertad de
cultos, sino a posibilitar la consecucién de la finalidad académica (desde luego
legitima), que la institucion persigue. Resulta entonces evidente que las actuaciones de
la Universidad, dentro de su reglamento, son rigurosamente juridicas y, en consecuen-
cia, conforme al articulo 45 del Decreto 2591 de 1991, no cabe contra ellas la tutela.

2. La libertad de cultos y el pluralismo.

El pluralismo, que en nuestra Carta Politica juega el doble papel de supuesto
ideoldgico y meta a lograr, es precedente obligado de lalibertad de cultos y tiene en ella
una de sus mas significativas facetas. Uno y otro se avienen, se complementan y
condicionan mutuamente, pues no es pensable la libertad de cultos en un ambiente
politico confesional y excluyente, pero tampoco lo es el pluralismo donde cada culto
reclame para si un status particular y prevalente. El minimo comiin que ha de ser
acatado mas allas de las diferencias originadas en la concepcién moral y en la fe
religiosa, lo constituye el derecho, sin el cual no seria posible la convivencia civilizada.

Lo anterior significa que, si bien, quien profesa y practica una determinada religion
puede reclamar el espacio espiritual necesario para vivirla conforme a su conciencia,
no puede transformar ese ambito en factor que dificulte y entorpezca la convivencia.
¢{Coémo podrian funcionar las instituciones, parece justo preguntar, si abdicando de la
regularidad y uniformidad que su existencia exige, tuvieran que consultar las particu-
laridades y especificidades de cada uno de los individuos que las conforman o cuya
conducta es controlada por ellas? ; Cémo establecer una jornada de trabajo uniforme,
si cada uno de los que deben cumplirla demanda un calendario diferente, en armonia
con las prescripciones de su iglesia? Si al lado de los miembros de la iglesia Adventista
del Séptimo Dia, cuyas reglas prohiben el trabajo sabatino, existen otros fieles, de una
iglesia distinta, tan respetable como aquélla, que juzga pecaminoso trabajar el miérco-
les y hay otra todavia que condena el trabajo de los lunes, y asi sucesivamente, ;coémo
lograr el minimo de uniformidad que la convivencia supone?

Sitoda libertad encuentra su limite en el derecho y enlalibertad del otro, el militante
de una fe tiene que ser consciente de que ha de conciliar las prescripciones que de ésta
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deriva, con las que tienen su origen en la norma juridica validamente establecida y que
si opta por las primeras, ha de afrontar las consecuencias que se siguen de su eleccién,
sin que éstas puedan ser juzgadas como injustas represalias por la adhesién a un
determinado culto.

Si es, precisamente, en virtud del derecho objetivo que podemos disfrutar de ciertas
libertades, no hay que escatimar a éste el tributo de un pequefio sacrificio en aras de la
convivencia que gracias a él es posible.

En el hermoso didlogo Socratico “Criton o el deber”, el maestro, que se halla en
prision padeciendo los rigores de una condena injusta, se niega a usar de la fuga que
le han preparado sus discipulos, arguyendo que no es ético derivar las ventajas que las
normas nos brindan, invocando su justicia, y eludir los gravamenes por juzgarlos
inicuos.

El derecho y la moral (derivada en este caso de la creencia religiosa) se encuentran
en reciprocidad de perspectivas, pues mutuamente se influyen y de ese mutuo influjo
debe derivarse provecho. Porque si las creencias religiosas pueden demandar del
derecho objetivo una esfera de libertad para que sus adherentes puedan profesarlas, el
derécho puede, legitimamente, reclamar de ellas una dosis de flexibilidad que las haga
compatibles con el minimo comtiin que todos los miembros de una comunidad deben
acatar para que sea posible la convivencia.

3. Conclusién.

Parece claro, en el caso sub judice, que la Universidad “Corporacion Auténoma del
SinG” no ha violado ni amenazado el derecho fundamental a la libertad de cultos de la
actora Lucy Elvira Pretel Ayala y, por tanto, las sentencias que se revisan serdn
confirmadas.

111. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia dictada por la Sala Civil del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Monteria de fecha 30 de junio de 1993, la que a su vez confirmé
el fallo dictado por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Monteria el 27 de abril de
1993.

Segundo. LIBRESE comunicacién al Juzgado Segundo Civil del Circuito de Monteria

para que notifique esta providencia, de acuerdo con lo establecido con el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.
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EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
- con salvamento de voto -
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SALVAMENTODE VOTO A LA SENTENCIA No. T-539A DENOVIEMBRE 22 DE 1993

DERECHOS FUNDAMENTALES-Condiciones de Proteccién/LIBERTAD
DE CULTOS/OBJETIVIDAD DEL DERECHO (Salvamento de voto)

Es cierto que las instituciones no podrian funcionar adecuadamente si tuviesen que amoldar
sus procedimientos a las particularidades de cada situacion personal involucrada en su
quehacer cotidiano. Sin embargo, cuando dichas particularidades se encuentran en una
coyuntura especifica que pone en entredicho un derecho fundamental cuya proteccion puede ser
lograda sin que la institucién sea afectada en su funcionamiento interno, no hay razén para
desconocer el drama personal. La objetividad del derecho no puede presentarse como un valor
superior a la defensa de un derecho fundamental, en aquellas circunstancias en las cuales se
cumplen las dos condiciones siguientes: 1) que se invoque la proteccion de un derecho
fundamental sin que haya lugar a dudas sobre la seriedad de la peticion y sobre su trascendencia
en el ambito personal del solicitante y 2) que la excepcion que es necesario introducir para
conceder la peticién no afecte el desarrollo normal de la institucion ni ponga en tela de juicio
sus objetivos y sus procedimientos.

LIBERTAD DE CULTOS-Significado para el Creyente (Salvamento de voto)

La creencia religiosa tiene un significado especial para el creyente, a menudo vinculada con
su propia identidad, comprension de si mismo y de la realidad que lo rodea. La aplicacion del
principio de igualdad supone el reconocimiento de diferencias consideradas esenciales en ciertas
circunstancias. La préctica religiosa puede tener distintos niveles de importancia, segiin la
persona y el credo que adopte.

REGLAMENTO EDUCATIVO-Aplicacién Excepcional/DERECHO
A LA IGUALDAD/DISCRIMINACION (Salvamento de voto)

La creencia religiosa es un factor significativo. La persona que es afectadn de manera
evidente en su vida religiosa por un reglamento no se encuentra en una situacioén similar a las
personas para quienes el reglamento no tiene efecto alguno en materia religiosa. La universidad
hace bien en aplicar sus reglamentos igualmente a todos los estudiantes en situacion semejante
pero al mismo tiempo debe permitir una excepcion en lo que concierne a un derecho
fundamental. No conceder esta excepcion seria una forma de discriminacion.
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JUSTICIA/DERECHO-Objetividad (Salvamento de voto)

Ni la objetividad del derecho ni la solucién justa del caso concreto son fines absolutos que
puedan ser aplicados con independencia de otros valores y principios. Negarse a la introduccion
de una excepcion cuya aplicacién no afecta de manera apreciable el buen funcionamiento
institucional, la objetividad del derecho y la seguridad juridica, es una manera de razonar
empecinada en la proteccion de formas juridicas insulsas y contraria al Estado Social de
Derecho.

Ref.: Expediente N° T-18258.
Actora: Lucy Elvira Pretel Ayala.
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

A continuacion expongo los argumentos que me llevaron a disentir de la Sentencia.
Algunos de ellos se encontraban en la ponencia original que fue derrotada por la
mayoria de la Sala. El punto de vista que he defendido ha sido el resultado de un
esfuerzo de conciliacién de intereses personales e institucionales cuya explicacion
requiere toda una reconstruccion dialéctica de argumentos. Es por eso que no puede
ser explicado de manera escuetay contundente a partir de una norma o de un principio.
Es justamente en este aspecto que encuentro el primer reproche a la posicion mayori-
taria. Me parece que ella no asume a cabalidad la complejidad del caso, al extraer de
manera silogistica una conclusion que subestima la posicién de la persona, con el objeto
de proteger un valor de seguridad juridica cuya amenaza no aparece claramente
demostrado.

I. CONSTITUCION Y ELEMENTOS ESPECIFICOS DEL CASO

1. A partir de la confrontacién abstracta de los derechos que se ventilan no es posible
encontrar una solucidn satisfactoria y, por lo tanto, ello significa que la decisién que se
adopte no puede ser tomada como criterio general para resolver otras situaciones en
las que se suscite un conflicto similar. Dicho en otros términos, en caso de incompati-
bilidad entre una practica religiosa y la exigencia académica de asistencia a clases, no
existe una solucion que pueda presentarse de antemano como valida para todos los
eventos posibles. Es necesario, entonces, encontrar elementos especificos para resolver
este casoy s6lo éste. Para ello es necesario llevar a cabo tres tipos de andlisis: 1) el sentido
y alcance del derecho a la libertad religiosa, 2) las normas constitucionales que la
consagran y 3) las circunstancias particulares de la situaciéon que demandan una
aplicacion razonable de los derechos constitucionales que se contraponen.

a. Sentido y alcance de los derechos a la libertad religiosa y a la autonomia
universitaria.

1. El derrumbamiento de la unidad cristiana en el siglo XVI y de las bases mismas
de la cultura medieval, determinaron el surgimiento de otro tipo de fundamentacién
de la convivencia pacifica: la libertad de conciencia y de pensamiento. De acuerdo con
esta nueva concepcion, ningan contenido teoldgico o filoséfico puede ser puesto como
condicién para el ejercicio de la libertad de pensamiento, conciencia y religion. De esta
manera, la division del cristianismo en varias iglesias con pretensiones de validez
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universal y las guerras de religion que se originaron como consecuencia de esta
confrontacion, sentaron los fundamentos dela tolerancia y del pluralismo en la Europa
del siglo XVIL.

De ahi que la lucha por el derecho a la libertad religiosa en Europa durante los siglos
XVI'y XVII sirviera de base a la consolidacién del constitucionalismo occidental. La
libertad de conciencia y religién, aparece camo uno de los principios medulares de la
Declaracién de los Derechos del Hombre de 1789, en la cual se afirma: “Ninguno debe
ser inquietado por sus opiniones, aun religiosas, con tal que la manifestacioén de las
mismas no perturbe el orden piblico establecido por la ley (art. 10).

El derecho a la libertad religiosa se manifiesta en los ambitos complementarios de¢
lo privado y delo plblico. Enrelacién con la esfera privada, se destaca, en primer lugar,
el derecho que tienen todas las personas a profesar unareligion y a difundirla en forma
individual o colectiva y, en segundo lugar, el derecho de toda persona a celebrar
ceremonias, ritos y actos de acuerdo con sus propias convicciones religiosas. En el
campo de lo pliblico, el derecho a la libertad religiosa supone poner en pie deigualdad
a todas las confesiones religiosas e iglesias ante la ley y, en consecuencia, eliminar el
caracter confesional del Estado. De este modo se consagra la laicicidad del poder
publico y se afirma el pluralismo religioso.

2. Por otra parte, la autonomia universitaria es un principio pedagégico universal
en cuya virtud las instituciones académicas adoptan libremente sus propios estatutos,
de acuerdo con sus tradiciones, costumbres 'y preferencias. Las instituciones, como las
personas, adquieren con el paso del tiempo una personalidad propia que las caracteriza
e identifica.

La universidad es un lugar privilegiado de produccién y reproduccién de la cultura
de una sociedad. Alli se crea y desarrolla buena parte del pensamiento que sirve para
impulsar y comprender las diferentes relaciones sociales. El buen desempefio de la
universidad y la eficacia de su actividad intelectual y formativa, dependen en gran
medida de que su organizacién interna se encuentre determinada por sus propias
autoridades.

La autonomia de las universidades es un valor que, a través de la historia de la
humanidad, se harevelado como una condicién necesaria para su adecuado funciona-
miento. Mas adn, se trata de un elemento que hace parte de la esencia misma de la
actividad académica, sin el cual la universidad pierde su naturaleza y su sentido. Es por
eso que la Constitucion consagra el derecho delas instituciones académicas a mantener
y desarrollar esta autonomia dentro de los limites establecidos por la Constitucién y las
leyes. Este derecho se materializa en la posibilidad de regirse por sus normas internas,
de nombrar susautoridades y, en general, de organizar sus actividades y establecer sus
propios fines.

b. Las normas constitucionales.

1. La Constitucién de 1886 regulaba el tema religioso a partir del concepto de
mayoria. De acuerdo con este criterio, se brindaba una especial proteccion a la religiéon
catdlica. La Constitucion de 1991, en cambio, parte del principio segiin el cual todas las
confesiones religiosas e iglesias se desarrollan libremente en condiciones de igualdad.
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La Constituciéon de 1886 establecia la libertad de cultos con la limitacién de no
atentar contra la moral cristiana y las leyes. La Constitucién actual no consagra ningtin
limite a la libertad de cultos. Ademas, 1a nueva norma constitucional es mas amplia que
la anterior, pues se refiere no sélo a la libertad de cultos, sino también al derecho a
profesar cualquier religion y a difundirla individual o colectivamente.

La importancia de este cambio se refleja en la ubicacién del articulo correspondien-
te. En la Constitucién de 1886 la libertad religiosa se encontraba en un titulo relativo a
las relaciones entre la iglesia y el Estado, en tanto que enla actual, ésta se consagra como
un derecho fundamental de aplicacion inmediata. Asi, con la supresion del titulo sobre
relaciones entre iglesia y Estado, se consagra la separacién entre ambas instituciones y
se establece la neutralidad del Estado. Con la inclusion de la libertad religiosa en el
titulo segundo de la Constitucién Politica se plantea el tema religioso en términos de
derechos y en conexién directa con la dignidad humana.

El articulo 19 de la Constitucion Politica consagra la libertad de cultos como un
derecho fundamental de aplicacién inmediata sin restriccion alguna. La libertad de
cultos unida a la libertad de conciencia, conforman una barrera protectora en beneficio
del espiritu humano, de manera analoga a como lo hace el habeas corpus respecto del
cuerpo y de la libertad que le es consustancial.

El articulo 69 de la C. P. que consagra el derecho a la autonomia universitaria, se
encuentra ubicado en el capitulo segundo del titulo segundo y, de acuerdo con el
articulo 85, no es de aquellos que puedan ser aplicados de manera inmediata.

2. Con base en esta simple confrontacién normativa, el derecho a la libertad de
cultos aparece con una fuerza normativa mayor que el derecho a la autonomia
universitaria. Esto se explica, ademas, por la preponderancia de la persona, de su
dignidad y de su libertad, en relacién con los derechos y garantias de las instituciones
y su proyeccién procedimental organizativa. En términos abstractos, el derecho al
gjercicio del culto religioso resulta portador de una mayor fuerza normativa que el
derecho de la institucién universitaria a regirse por sus estatutos y reglamentos.

Sin embargo, estos argumentos son indispensables pararesolver el caso pero no son
suficientes. No toda afectacién de la autonomia universitaria por un derecho a la
libertad religiosa puede ser considerada legitima. No obstante, la mayor importancia
relativa que el constituyente otorgé a la libertad religiosa, es necesario acudir a las
circunstancias del caso para sopesar el grado de afectaciéon de ambos derechos y, a
partir de alli, adoptar la solucién que mds se ajuste al ordenamiento constitucional.

c. Circunstancias especificas del caso.

1. Enel caso que se examina cada una de las partes dispone de razones de peso para
defender su punto de vista. Sin embargo, ellas carecen de la perspectiva general propia
del juez constitucional, que permite encontrar dentro del marco constitucional una
solucién razonable al conflicto a partir del analisis de las consecuencias de las diferentes
soluciones posibles.

Elanalisis delas eventuales consecuencias de la decisién ilustraigualmente el grado
de incidencia que ella puede tener sobre los objetivos perseguidos por cada una de las
partes en el ejercicio de sus derechos. A continuacién se hace una confrontacién de
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dichos objetivos con el fin de encontrar nuevos elementos que permitan fundar una
solucién razonable en un parametro cierto y objetivo juridicamente sustentable en la
Constitucién.

2. Al establecer clases durante los dias sdbado, la Facultad de Lenguas Modernas
de la Corporacién Universitaria del Sinui tuvo en cuenta la necesidad de “conciliar los
intereses tanto de la Universidad como de los docentes y en especial de los estudiantes
para los cuales se ha disefiado un curriculum determinado”. En vista de las dificultades
presentadas en el desarrollo de los programas de Taller y Seminario, los cuales se
cruzaban con el horario de la practica pedagogica, el rector de la universidad autorizé
el cambio de horario para los alumnos de noveno semestre. Se dispuso el sabado
porque era el unico dia en que los estudiantes podian asistir sin inconveniente a las
clases.

3. Desde la perspectiva de la peticionaria el problema se presenta en términos de
incompatibilidad absoluta entre las clases de los dias sdbado y el culto religioso. Si bien
en su condicion de estudiante el dilema puede ser sometido a las directivas de la
Universidad para que éstas lo resuelvan en uno o en otro sentido, como miembro de
la Iglesia Adventista del Séptimo Dia, el problema ni siquiera puede plantearse puesto
que nada puede suplir ni poner en tela de juicio la asistencia al culto. Esta claro, ademas,
que la peticionaria no contempla la posibilidad de retirarse de la iglesia o de abandonar
sus creencias religiosas.

4. Dada la sinceridad de la adhesién al culto religioso por parte de la peticionaria
y que estd fuera de su control y de las mismas autoridades religiosas acoger una
alternativa distinta a la que sefialan sus preceptos y dogmas, la universidad deberia
haber demostrado que la excepcién que tendria que hacer para que la peticionaria
pudiera disfrutar de su derecho al culto religioso, sin asistir a clase los sdbados, afecta
de manera sustancial el normal desenvolvimiento de las actividades académicas del
plantel educativo y, de manera especial, atenta contra la realizacién de los objetivos
perseguidos en el curso dictado los sdbados.

Es cierto que una excepcién de este tipo afecta de cierta forma la autonomia
universitaria. De igual modo es importante tener en cuenta que el ejercicio del derecho
a la libertad de cultos no carece de limitaciones, esto es, no faculta al individuo para
poner en tela de juicio el manejo de los procedimientos internos de la institucién,
cuando éstos pugnen con su derecho. Se debe buscar, entonces, una soluciénrazonable
que, de una parte permita la obtencién del titulo universitario a la peticionaria y, de
otra, no desvirtiie la esencia de la autonomia universitaria.

5. Convenida esta premisa y partiendo de la base de que se trata de una estudiante
y no de un grupo numeroso, todo parece indicar que la necesidad de sefialar un
procedimiento especial para que la peticionaria supla la obligacién académica no
conlleva la afectacion de los objetivos indicados mas arriba. La solucién que consiste
en cancelar la materia por inasistencia, en cambio, trae consigo un perjuicio grave para
la peticionaria, si se tienen en cuenta las exigencias particulares de su culto religioso.
En este contexto, la solucién podria derivar de la exclusion, por lo absurdo, de la
alternativa consistente en pedirle a la estudiante que renuncie a su educacion en razén
de la observancia de su culto y del respeto del reglamento universitario. Esta renuncia
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entrana una carga excesiva frente al eventual beneficio obtenido por el respeto del
reglamento.

Desde el punto de vista académico existen otras alternativas diferentes de la
asistencia obligatoria a clases los sabados. El profesor podria reunirse con la peticiona-
ria en otros dias o podria asignarle trabajo adicional. ; Cudl solucién debe acordarse?
es algo que corresponde definir al Decano de la Facultad; lo importante es que se
encuentre la solucién que mejor consulte las necesidades de ambas partes: una que
permita el ejercicio del culto por parte de la peticionaria, por un lado, y que no enerve
los objetivos dela Universidad, entrelos cuales se encuentrala permanencia del horario
del dia sabado y la obligatoriedad de la norma de asistencia a clase.

La Universidad no ha demostrado que sea absolutamente necesario que la peticio-
naria asista a clases los sibados. Simplemente se ha negado a hacer el esfuerzo de
encontrar una respuesta satisfactoria y equilibrada al problema. El argumento de que
la decision de las directivas universitarias tiene fundamento en el interés general,
soslaya la comparacion entre la afectacion de este interés, minima y no esencial en este
caso, y la afectacién del derecho al ejercicio individual de la libertad religiosa de la
estudiante que, de acuerdo con lo acreditado en este proceso, resulta maytscula.

II. LA IMPORTANCIA CONSTITUCIONAL DE LA PERSONA

1. La sentencia resuelve el problema en los términos siguientes. Puesto que la
Universidad ha actuado dentro del dmbito propio de su autonomia reconocido
constitucional y legalmente, la idea de una violacién de derechos fundamentales no
puede ser planteada y, por lo tanto, la tutela no procede.

2. Esta solucién proviene de un planteamiento reductor y simplista del problema.
En efecto, la defensa de los derechos fundamentales no se agota en la sancion de
aquellos casos en los cuales las autoridades publicas, al actuar de manera ilegal
vulneran tales derechos. La conformidad de las actuaciones de autoridades pablicas o
privadas con el ordenamiento juridico no excluye la posibilidad de una violacion de
derechos fundamentales. Siasi fuera, laCarta deDerechos seriaunagregadoredundante
y superfluo de los postulados legales.

3.Demanera similar a como la justicia no se reduce a la sumatoria de las conductas
legales, la proteccion constitucional de los derechos no se agota en el juicio de legalidad.
La Carta de derechos también debe ser concebida como un instrumento dejusticia, que
mira al hombre y sus circunstancias personales con el fin de que el derecho ordinario,
no obstante su caracter valido, sea aplicado de tal manera que responda a unos valores,
principios y derechos.

4.Laaccién detutela es uninstrumento juridico parasancionar alasautoridades que
desconocen derechos fundamentales de las personas. Pero esto no es lo esencial. Ella es
ante todo un mecanismo de proteccién de derechos y de defensa de las personas. Si la
tutela se preocupa por la legalidad de la conducta de las autoridades lo hace como un
medio para determinar la vulneracién y no como un fin en si mismo. La accion de tutela
se preocupa menos por el funcionario que viola el derecho de la persona que por la
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persona cuyo derecho ha sido violado. El asunto de la responsabilidad institucional es
secundario frente al asunto de la solucién de un problema con dimensiones humanas.

5. Es cierto que las instituciones no podsian funcionar adecuadamente si tuviesen
que amoldar sus procedimientos a las particularidades de cada situacién personal
involucrada en su quehacer cotidiano. Sin embargo, cuando dichas particularidades se
encuentran en una coyuntura especifica que pone en entredicho un derecho fundamen-
tal cuya protecciéon puede ser lograda sin que la institucién sea afectada en su
funcionamiento interno, no hay razén para desconocer el drama personal.

Sin el valor de la seguridad juridica que se deriva de la objetividad del derecho, el
ejercicio de las libertades no seria posible, como lo anota la sentencia. Sin embargo, en
este caso no se presenta el menor riesgo para el funcionamiento adecuado de la
universidad y para la consecucién de sus fines institucionales. ;Por qué entonces
empenarse en aplicar las normas con un rigor que no significa un beneficio adicional
para el establecimiento educativo y, en cambio, representa un perjuicio enorme para
la peticionaria? ;Qué sentido tiene apegarse a la autonomia universitaria cuando el
ejercicio del derecho de una persona puede ser protegido haciendo una excepcién al
reglamento que no pone en entredicho la autonomia universitaria?

6. En sintesis, la objetividad del derecho no puede presentarse como un valor
superior a la defensa de un derecho fundamental, en aquellas circunstancias en las
cuales se cumplen las dos condiciones siguientes: 1) que se invoque la proteccién de un
derecho fundamental sin que haya lugara dudas sobre la seriedad dela peticion y sobre
su trascendencia en el &mbito personal del solicitante y 2) que la excepcién que es
necesario introducir para conceder la peticiéon no afecte el desarrollo normal de la
institucién ni ponga en tela de juicio sus objetivos y sus procedimientos.

III. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

1. La creencia religiosa tiene un significado especial para el creyente, a menudo
vinculada con su propia identidad, comprensién de si mismo y de la realidad que lo
rodea. La aplicacién del principio de igualdad supone el reconocimiento de diferencias
consideradas esenciales en ciertas circunstancias. La practica religiosa puede tener
distintos niveles de importancia, segiin la persona y el credo que adopte. En algunas
sectas 0 agrupaciones religiosas, el seguimiento de ritos y la obligatoriedad de los
dogmas constituyen elementos esenciales de la vida de las personas directamente
vinculados con su libertad y con su dignidad.

Es por eso que las Constituciones contemporaneas conceden protecciéon a las
creencias religiosas cuando se encuentran afectadas por decisiones de autoridades
incluso en aquellos casos en los cuales tales decisiones provienen de procesos demo-
créticos.

2. La institucién, sin embargo, aparte de querer lograr el objetivo de su reglamento
también desea aplicar el reglamento igualmente a todos los estudiantes. La igual
aplicacién es un principio constitucional. Pero este principio no se puede aplicar
cuando existe algin factor significativo que diferencie a los individuos que seran
afectados por el reglamento. La creencia religiosa es un factor significativo. La persona
que es afectada de manera evidente en su vida religiosa por un reglamento no se
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encuentra en una situacion similar a las personas para quienes el reglamento no tiene
efecto alguno en materia religiosa.

3. Conlaaplicacion de la libertad de religion se crea entonces una excepcién para el
creyente pero la ley o reglamento sigue valida para los demés y, por consiguiente, no
pierde su efectividad en términos generales.

4. La Universidad hace bien en aplicar sus reglamentos igualmente a todos los
estudiantes en situacién semejante pero al mismo tiempo debe permitir una excepcién
en lo que concierne a un derecho fundamental. No conceder esta excepcién seria una
forma de discriminacion.

IV. LA JUSTICIA DEL CASO

1. Las variaciones de la realidad superan la capacidad previsora del legislador. El
progreso del derecho y, en especial, de la dogmatica juridica puede ser presentado
como un saber sobre las excepciones a la regla general. Las normas juridicas intentan
responder a la creciente diversidad social sin que ello implique un desmoronamiento
de las reglas generales. En este dilema entre lo general y lo individual, entre las
necesidades de objetividad de la norma general y las exigencias de justicia del caso
concreto se debate la aplicacién del ordenamiento juridico. Las soluciones extremas
resultan peligrosas para el ordenamiento. Un sistema que no tiene en cuenta lo
particular del caso funciona de manera clara y eficiente, pero resulta injusto y alejado
de larealidad. Un sistema, en cambio, preocupado exclusivamente por la especificidad
del caso, funciona con justicia pero se desvanece en particularismos politicos imprede-
cibles e incoherentes.

La objetividad del derecho hace mds seguro al sistema pero afecta la comunicacién
entre el derecho y la realidad. La justicia del caso satisface las necesidades sociales de
justicia pero hace inseguro y aleatorio el sistema. Por eso es necesario encontrar un
punto intermedio en el cual beneficios y desventajas encuentren su mejor combinacion.

Esta preocupacion por la tensién entre estos valores ha sido explicada en detalle por
Niklas Luhmann. De acuerdo con el sentido de esta tension del sistema juridico, se
puede extraer una regla segin la cual toda solucién que consulte la justicia del caso
debe ser introducida siempre y cuando la afectacion que se ocasione al funcionamiento
predecible y seguro del sistema sea minima. Ni la objetividad del derecho nila solucién
justa del caso concreto son fines absolutos que puedan ser aplicados con independencia
de otros valores y principios. Negarse a la introduccién de una excepcién cuya
aplicaciéon no afecta de manera apreciable el buen funcionamiento institucional, la
objetividad del derecho y la seguridad juridica, es una manera de razonar empecinada
en la proteccién de formas juridicas insulsas y contraria al Estado Social de Derecho.

2. La obediencia incondicional de las leyes es uno de los pilares fundamentales del
funcionamiento del derecho positivo. Su importancia, dice la sentencia, fue sefialada
por Platén en el didlogo Critén, cuando Sécrates se niega a emprender la fuga
propuesta por sus amigos con el argumento de que lainjusticia no puede ser enfrentada
con la injusticia ni el mal con el mal. Sin embargo, el caso de la sefiorita Pretel no es del
mismo tipo; no se trata de una injusticia que pueda poner en tela de juicio la fuerza
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obligatoria del derecho; se tratamas bien de un asunto relacionado con las consecuencias
indeseables de la aplicacion de normas generales cuyo contenido no se discute.

Estecaso fuetratado por Aristételes en libro V de su Etica a Nicomaqueobajo el tema
de la equidad. “Lo equitativo -dice el fildsofo- es un enderezamiento de lo justo legal.
La causa deesto estd en que toda ley es general, pero tocante a ciertos casos no es posible
promulgar correctamente una disposicion en general. (...) la ley toma en consideracién
lo que més ordinariamente acaece, sin desconocer por ello la posibilidad de error. Y no
por ello es menos recta, porque el error no esté en la ley ni en el legislador, sino en la
naturaleza del hecho concreto, porque tal es, directamente, la materia de las cosas
practicas”. Y mds adelante agrega: “esta es la naturaleza de lo equitativo: ser una
rectificacién de la ley en la parte en que ésta es deficiente por su caracter general”.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
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SENTENCIA No. T-547
de noviembre 26 de 1993

JURAMENTO-Concepto/PRINCIPIO DE LA BUENA FE

Sila disposicion legal exige la formalidad del juramento por la trascendencia del acto que se
realiza, en principio esta exigencia debe cumplirse a cabalidad, a menos que la persona llamada
a prestar juramento no pueda realizarlo porque tiene argumentos razonables para formular una
objecién de conciencia que exigen la cohabitacion de dos derechos fundamentales, uno, la libertad
de conciencia y otro, el debido proceso que debe observarse en todas las actuaciones judiciales y
administrativas. Con la constitucionalizacién del principio de la buena fe, se logra que éste se
convierta en eficaz instrumento para lograr que la administracion obre con el criterio rector de
la efectividad del servicio piblico por encima de las conductas meramente formales que han
desnaturalizado su esencia.

LIBERTAD DE CONCIENCIA-Ratio luris

Laratio turis dela libertad de conciencin es la inmunidad de toda fuerza externa que obligue
a actuar contra las propias convicciones y que impida la realizacion de aquellas acciones que la
conciencia ordena sin estorbo o impedimento. El derecho a la libertad de conciencia tiene un doble
destinatario: de un lado la persona que pretende actuar conforme a su fuero interno y el deber de
los demds de respetarle. No existiria una proteccién integral en la medida en que no se obligue a
las demds personas a respetar las opiniones diferentes. Si para los extranjeros existe la posibilidad
de utilizar una palabra diferente al juramento cuando se trate de impedimentos relativos a su
conciencia, no existe razén alguna para que a los nacionales colombianos no se les permita ejercer
el derecho a la libertad de conciencia. Si existié vulneracion del derecho fundamental a la libertad
de conciencia, no en forma deliberada, sino en el afén de los funcionarios de cumplir ciegamente
con las disposiciones procedimentales, lo que enalgunos casos resulta de un rigorismo exagerado.

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA/
DENUNCIA-Presentacién

El funcionario judicial o la Policia Judicial que se niegue a recibir una denuncia penal bajo
el pretexto que el articulo 27 del C. de P. P. prescribe que se debe recibir “bajo juramento”, y
por esta causa se le niegue a la persona el acceso a la administracién de justicia, estd incurriendo

699



T-547/93

en la vulneracion del derecho consagrado en el articulo 229 de la Constitucién, ajeno a otros
derechos fundamentales que también pueden resultar afectados.

Sala Séptima de Revision.

Ref.: Expediente N° T-18552.

Peticionario: Leodegar Lorenzo Segundo Roys Reyna.

Procedencia: Tribunal Superior de Riohacha (Guajira) -Sala Dual de Familia-.
Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

Santafé deBogotd, D. C., noviembre ventiséis (26) de mil novecientos noventa y tres
(1993).

La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional, conformada por los
Magistrados Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo
Mesa,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

en proceso de Tutela identificado con el niimero de radicacion T-18552, adelantado
por Leodegar Lorenzo Segundo Roys Reyna.

[. ANTECEDENTES

Con base en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto N° 2591 de
1991, la Sala de Seleccion correspondiente de la Corte Constitucional escogid, para
efectos de su revisidn, la accion de tutela de la referencia.

Por reparto le correspondi6 el presente negocio a esta Sala, la cual recibi6 formal-
mente el expediente el dia 23 de agosto del presente afo.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto N2 2591 de 1991, esta Sala de Revision
de la Corte entra a dictar sentencia de revision.

1. Solicitud.

Leodegar Lorenzo Segundo Roys Reyna present6 solicitud de tutela al considerar
que le fue vulnerado el derecho fundamental alalibertad de conciencia, consagrado en
el articulo 18 de la Constitucién Politica.

El actor dirigié su peticién contra el Jefe de Policia Judicial del Departamento de
Policia de la Guajira, por los hechos que a continuacién se resumen:
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El peticionario se present6 ante la PoliciaJudicial a formular una denuncia penal por
la desaparicion de su hija Eleanor Roys Cotes. El sefior Roys fue requerido por el Jefe de
la PoliciaJudicial, Cabo Segundo Antonio Ruiz Sacristan, sobre la obligacion de prestar
juramento para recibirle la respectiva denuncia, ante lo cual el sefior Roys Reyna le
manifesté que por profesar la doctrina cristiana a cabalidad, su conciencia le impedia
jurar.

Ante la manifestacién anterior, el citado funcionario se abstuvo de recibir la
denuncia e hizo constar lo siguiente:

“Una vez estando realizando, o formulando su denuncia el senor Leodegar Lorenzo
Roys, se negd a formular la respectiva denuncia, debido a que lo preceptuado en los
articulos 282 y 285 del C. P. P. y 172 del C. P., dice que toda persona que instaura
denuncia penal, debe decir la verdad y nada mas que la verdad, jurar de los hechos que
son materia de su denuncia, y que por ser perteneciente a la Doctrina Cristiana, les
prohibe jurar, motivo por el cual no se pudo recepcionar dicha denuncia”.

Solicita el petente se ordene la suspension de la accién perturbadora del derecho
fundamental de la libertad de conciencia, para que pueda denunciar debidamente sin
necesidad de prestar juramento.

2. Fallos.

2.1. Fallo del Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Riohacha (Guajira).
Providencia de junio 2 de 1993.

El Juzgado Segundo Promiscuo de Familia no concedié la solicitud de tutela
impetrada por el senor Leodegar Lorenzo Roys Reyna, con fundamento en las
siguientes consideraciones:

El juramento es la formalidad adoptada con el fin de exigir la manifestacion de la
verdad. De otro lado el articulo 18 de la Constitucién establece que nadie podra ser
molestado por razén de sus convicciones o creencias, ni compelido a revelarlas, ni
obligado a actuar contra su conciencia.

Encontré el Despacho que el derecho fundamental a la libertad de conciencia en
ningin momento le fue vulnerado al peticionario, porque la ley exige el juramento en
la practica de diligencias judiciales, excepto el testimonio delos menores de edad, y del
sindicado tratandose de la indagatoria. Por lo tanto, el hecho de practicar determinada
religién no es motivo de excepcidn, pues no existe mandato legal que asi lo ordene.

De aceptar la tesis del peticionario nadie cometeria los delitos contra la administra-
cién de justicia, tales como la falsa denuncia y la falsa denuncia contra persona
determinada. De otro lado, atentaria contra lo dispuesto por el articulo 13 de la
Constitucién referente al derecho a la igualdad, pues no existe razén para que a
determinadas personas que profesan un culto religioso se les diera un diferente
tratamiento.

Impugnacién.

El peticionario inconforme con e] fallo antes mencionado present6 escrito en el que
manifesté las razones por las cuales considera que el Jefe de la Policia Judicial de la
Guajira vulner6 su derecho a la libertad de conciencia.
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Insiste el peticionario en que fue obligado a prestar juramento para recibirle la
denuncia penal y como sus creencias nole permitenjurar, nofue posible quelaautoridad
de policia le recibiera la declaracion.

El articulo 18 de la Constitucion “garantiza el derecho a observar una conducta
externa coherente y consecuente con las convicciones internas, sin que por ello el
individuo pueda ser discriminado, perseguido o sancionado. Dentro de esta garantia
se encuentra la prohibicién de ser compelido a profesar creencias que no son las
propias.

2.2. Fallo del Tribunal Superior de Riohacha -Sala Dual de Familia-. Providencia
de 12 de julio de 1993.

El Tribunal confirmé en todas sus partes el fallo de fechamayo 21 de 1993, proferido
por el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Riohacha, mediante el cual se negé
la tutela solicitada por el sefior Leodegar Lorenzo Segundo Roys Reyna, con base en
estos criterios:

Estim¢ el Tribunal que en el caso a estudio se encuentran enfrentados un derecho
constitucional (art. 18) y un articulo del Cédigo de Procedimiento Penal (art. 27). La
libertad de conciencia puede definirse como la facultad que tiene toda persona para
actuar en tal sentido o para abstenerse de hacerlo, cuyas actuaciones o abstenciones
estan determinadas por sus propias convicciones, por sus propias ideologias, por su
manera de mirar el mundo; estas convicciones e ideologias son el producto de la
formacién social moral, religiosa, etc., que van condicionando al individuo e imponién-
dole normas de comportamiento a seguir en la sociedad a la cual pertenece.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Competencia.

Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para proferir
sentencia de revision dentro de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en
los articulos 86 inciso tercero y 241 numeral noveno de la Constitucién Politica, en
concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto N2 2591 de 1991; ademas, su
examen se hace por virtud de la selecciéon que de dichas acciones practicé la Sala
correspondiente, y del reparto que se verificé en la forma senalada por el Reglamento
de esta Corporacion.

2. Del tema juridico en estudio y su solucion.
El caso a estudio en el negocio de la referencia plantea los siguientes interrogantes:

a. ;Qué papel juegan los ritos y las formas externas para efectos de acceder a la
administracion de justicia?

b. ;Cual debe ser la interpretacién mas conforme con la Constitucion, cuando en un
texto legal se exija la “gravedad del juramento”?

c. ;Existe vulneracién del derecho a la libertad de conciencia cuando una autoridad
ptblica con fundamento en una disposicién legal exige prestar juramento a una
persona que afirma que ello es contrario a sus creencias religiosas?
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Se trata aqui de un aparente conflicto entre la libertad de conciencia y el Poder
Pablico, representado en el acceso a la administracion de justicia. De un lado se tiene
la posicion de una persona que por ser practicante de la religion cristiana, sus
lineamientos ideoldgicos no le permiten jurar, pero si decir la verdad, y de otro lado,
se esta ante la exigencia formal de dar cumplimiento por parte de una autoridad
ptblica a lo preceptuado en el Cédigo de Procedimiento Penal, que exige como
requisito para denunciar penalmente que el escrito se presente bajo la gravedad del
juramento.

Estima la Corte que, previamente a la adopcién de una decision, se hace necesario
examinar cudl es el criterio constitucional para conciliar las dos posiciones.

3. Del acceso a la administracion de justicia.

La Carta Politica, al establecer y asignar funciones a los 6rganos del Estado,
consagré en el Titulo VIII -De la Rama Judicial-, los principios generales de la
administracién de justicia.

La Constitucién de 1886 en el articulo 58, establecia que “la justicia es un servicio
piiblico a cargo de la Nacion”. La Constitucién de 1991 consagra que la administracion
de justicia es una funcion piblica.

La diferencia radica en que las funciones del Estado, como tal, son la ejecutiva, la
legislativa y la judicial, existiendo ademas algunos 6rganos que cumplen funciones de
control y otros que se ocupan de adelantar actos propios de la funcion electoral.

La Carta de 1991 modernizd el concepto en el sentido que administrar justicia ya no
es un servicio mas prestado por el Estado, sino que la nocién de funcién es propia de
la razon de ser del Estado; ya que el término servicio pablico inicié su crisis a partir de
la segunda post-guerra. De otro lado la Constitucién en el articulo 365 establece que los
servicios publicos pueden ser prestados por el Estado directa o indirectamente, por
comunidades organizadas o por particulares. Asi, el concepto de servicio pablico no
puede ser aplicado a la administracion de justicia, pues a pesar que en casos excepcio-
nales los particulares pueden administrar justicia, ésta es una funcién que sélo puede
ser prestada por el Estado directamente como lo establece el articulo 116 de la
Constitucién Politica.

Los servicios pablicos son inherentes a la funcién social del Estado; las funciones
propias del Estado, que se desprenden de su razén de ser, son legislar, ejecutar y juzgar,
como lo establece el articulo 113 de la Carta Politica.

En particular el articulo 229 de la Constituciéon consagra como principio general la
garantia a toda persona de poder acceder en forma libre ante la administracion de
justicia.

El acceso esta enmarcado dentro de unos lineamientos bésicos -determinados por
la ley-, como son el respeto al debido proceso y a los principios en €l incorporados,
dependiendo del procedimiento determinado para cada tipo de actuacion, como por
ejemplo el término de caducidad, los requisitos de procesabilidad o los factores de
competencia.
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Pero no por el respeto al procedimiento se puede desconocer el derecho sustancial.
La misma Constitucion en el articulo 228 dispone la prevalencia del derecho sustancial
sobre el procedimental. Esta nueva concepcién del derecho responde a que el consti-
tuyente quiso colocar por encima de las ritualidades procesales -que no son mas que
instrumentos al servicio de la realizacion plena del derecho, nunca el derecho
mismo-, el derecho sustancial. En otras palabras, es la pérdida de la importancia
sacramental del texto legal y el cambio hacia una mayor preocupacion por la justicia
material y por el logro de soluciones que consulten la realidad de los hechos, lo que
caracteriza la filosofia humanista de la Constitucion Politica de 1991.

El juez del Estado Social de Derecho debe optar necesariamente por satisfacer las
exigencias concretas de la justicia material, lo cual no significa un desdefo infundado
de los procedimientos juridicos, sino, por el contrario, tender a fallos mas justos que
eviten “que la justicia parezca estrangulada por los lazos de las ritualidades”'.

4. Interpretacién de los alcances de la obligacién de jurar.

¢(Es el juramento una ritualidad necesaria para acceder a la administracion de
justicia?

Para responder este interrogante se debe partir de la siguiente distincién:
a. El juramento como férmula sacramental.

b. El deber de “decir la verdad” en todas las actuaciones de los particulares, que
debe manifestarse no bajo una férmula sacramental o la exigenda legal, sino a través
del compromiso de la palabra, ya sea en forma verbal o mediante la presentacion de un
escrito.

a. El juramento como férmula sacramental.

El juramento en sus origenes tuvo cardcter exclusivamente religioso, porque es
invocacion de una divinidad a la que se pone por testigo de decir la verdad; tiene pues
caracter civil y politico, al ser invocado en actos de ambas naturalezas.

Desde el origen de las sociedades, el hombre tuvo necesidad de buscar fuera de él
un testigo de su conciencia. Para afirmar con mds autoridad, para creer con més
confianza, buscé el juramento. Massieu dice que “los juramentos nacieron al mismo
tiempo que los hombres se engafiaron”. Asf pues, el juramento interviene a cada
instante en las relaciones intersociales de los hombres. Las costumbres antiguas lo han
consagrado y la legislacién moderna lo ha conservado.

En las diversas épocas el juramento ha ido tomando un caracter peculiar propio de
la concepcidn filosofica de la sociedad. Asi, en la sociedad teocrética, el juramento es
temible; en la civilizacion helénica y romana, tuvo su significacién propia e integral,
pero la multiplicacion de los dioses, reducidos a imagenes, hicieron que se tornara facil
e ilusorio, perdiendo su majestad.

! Cfr.Corte Constitucional. Sentencia T-572 del 26 de octubre de 1992. Magistrado Sustanciador: Dr.Jaime Sanin

Greiffenstein.
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Como conclusi6n se puede afirmar que las normas logran una mayor eficacia por
medio de las representaciones que ellas crean en las personas. En muchos casos la
fuerza de la norma estd dada por la representacion que de su incumplimiento le puede
acarrear a una persona. Esto hace que pueda decirse que los ritos y simbolos hacen del
derecho un instrumento social necesariamente ligado al mundo de lo simbélico.

Pero la relacion simbolo-norma no alberga una total correspondencia, pues las
necesidades de las personas cambian a un ritmo mayor que las tradiciones y los
simbolos.

El derecho no siempre funciona a través de la fuerza impositiva de sus contenidos
sobre la conducta de sus ciudadanos. Los simbolos cada vez mas pierden su enigma,
porque el hombre introyecta a la conciencia la explicacién de lo perceptible. Sélo la
labor cientifica que explica los fenomenos, permite que la sensacion de displacer que
lo desconocido produce, se convierta en tranquilidad al buscar razonabilidad en el por
qué de la existencia del simbolo.

Las disposiciones procesales tienden cada vez mas a amoldarse a las necesidades
y cambios que se producen en una sociedad; cambio que se ve con mayor velocidad
cuando, por mandato constitucional, principios como la supremacia del derecho
sustancial y la proteccién de los derechos de la esfera interna, adquieren relievancia
frente al ritualismo, frente al formalismo.

En general, el derecho procesal ha simplificado los tramites y formalismos para
lograr que cada vez el acceso a la administracién de justicia sea una realidad. Asi, los
decretos expedidos para la descongestion de los despachos judiciales y las reformas al
Codigo de Procedimiento Civil tienden a que las personas logren obtener pronta
justicia e incluso ante funcionarios que actan como conciliadores o arbitros, como vias
alternas para la solucién de conflictos.

Asi, en materia procesal penal, se observa la siguiente evolucién de la férmula del
juramento como uno de los requisitos exigidos para rendir testimonio u otros actos
procesales:

1. En el Decreto 409 de 1971.

En este Decreto (Cédigo de Procedimiento Penal vigente hasta 1987), se establecia
la férmula del juramento para testigos, peritos e intérpretes colocando como testigo a
Dios y a los hombres, asi “; A sabiendas de la responsabilidad que con el juramento
asume usted ante Dios y ante los hombres...?

2. En el Decreto 050 de 1987 (Cédigo de Procedimiento Penal vigente hasta 1991),
consagraba en el articulo 153 la férmula del juramento, asi:

“Art. 153. Férmula del juramento. La férmula del juramento, segtin los casos, sera
la siguiente:

“Para los testigos: ‘A sabiendas de la responsabilidad penal que asume con el
juramento, ;jura usted decir toda la verdad en la declaracion que va a rendir?” ”.
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3. El Decreto 2700 de 1991.

El articulo que contenia la formula del juramento no fue incluido en el nuevo
Cédigo de Procedimiento Penal, por lo que el fundamento para exigir que los
particulares en el ejercicio de sus actos actiten de buena fe, no es otro que el articulo 83
de la Constitucién, en concordancia con el articulo 95.7 que consagra el deber de
colaborar con la administracion de justicia.

Es mas, el actual Codigo de Procedimiento Penal en el inciso final del articulo 27
determina que si la denuncia fuere escrita, el juramento se entendera prestado por la
sola presentacion de la misma.

En este orden de ideas, por juramento no debe entenderse la férmula o el rito, sino
el compromiso, la afirmacién, la promesa, el protesto, la certificacion, la afirmacion, la
palabra, el voto, el honor, el homenaje, el testimonio, que se realice en forma expresa
o tacita que implique la conviccion intima de manifestar la verdad. Por tanto, debe
entenderse que se parte del principio de la buena fe y que lo manifestado corresponde
ala verdad, de lo contrario, la persona que ha comprometido su palabra y lo expresado
en sus términos no corresponde a la verdad, debera responder penalmente.

b. El deber de “decir la verdad” y sus nexos con el principio de la buena fe.

El articulo 83 de la Constitucién Politica establece que: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades ptiblicas deberan cefiirse a los postulados de la buena
fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquéllos adelanten ante éstas”.

Es decir, como principio basico, las personas deben cenirse a la buena fe en todas
sus actuaciones, y en particular cuando se trata de acudir ante la administracién de
justicia, la exigencia es aiin mayor, pues se trata de un deber consagrado en la Carta
Fundamental en el articulo 95.7.

Si la disposicion legal exige la formalidad del juramento por la trascendencia del
acto que serealiza, en principio esta exigencia debe cumplirse a cabalidad, a menos que
la persona llamada a prestar juramento no pueda realizarlo porque tiene argumentos
razonables para formular una objecién de conciencia que exigen la cohabitacién de dos
derechos fundamentales, uno, la libertad de conciencia y otro, el debido proceso que
debe observarse en todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Por tanto, rendir testimonio, presentar denuncia penal, actuar como perito, etc., no
deben requerir la exigencia de la manifestacién externa del juramento, sino que la
persona puede utilizar a cambio del juramento -si su conciencia se lo impide-, otra
palabra similar que contenga el valor suficiente para que en caso de ser contrario a la
verdad lo manifestado, la persona se pueda ver comprometida en los delitos contra la
administracion de justicia, consagrados en el ordenamiento penal.

Al consagrar el articulo 83 Superior la buena fe, se rescata el valor de la palabra y
se le otorga total credibilidad a lo dicho por una persona.
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La buena fe es considerada por el ordenamiento juridico con una pluralidad de
matices y de consecuencias. Sin pretender hacer una enumeracion exhaustiva de las
mismas, se pueden destacar las siguientes:

a. La buena fe es una causa o creacion de especiales deberes de conducta exigibles
en cada caso, de acuerdo con la naturaleza de la relacién juridica y con la finalidad
perseguida por las partes a través de ella. Sobre esto ha dicho Franz Wieacker: “Las
partes no se deben s6lo a aquello que ellas mismas han estipulado o escuetamente a
aquello que determina el texto legal, sino a todo aquello que en cada situacion impone

"2

la buena fe”.

b. Labuena fe es una causa de limitacion del ejercicio de un derecho subjetivo o de
cualquier otro poder juridico.

c. Labuena fe se considera como una causa de exclusién de la culpabilidad en un
acto formalmente ilicito y por consiguiente como una causa de exoneracion de la
sancién o por lo menos de atenuacién de la misma.

Para Karl Larenz la buena fe no es un concepto sino un principio, formulado con
la forma exterior de una regla de derecho. El ordenamiento juridico protege la
confianza suscitada por el comportamiento de otro y no tiene mas remedio que
protegerla, porque “...poder confiar, es condiciéon fundamental para una pacifica vida
colectiva y una conducta de cooperacion entre los hombres, y por tanto, de paz
juridica”.

La buena fe como principio general del derecho informa la totalidad del
ordenamiento juridico. Las complejas caracteristicas de la vida moderna exigen que
este principio no sea simplemente un criterio de interpretacion y una limitante en el
ejercicio de los derechos. Asi pues, el querer del constituyente fue consagrarlo en el
articulo 83 de la Constitucion como una verdadera garantia.

En la ponencia presentada a la Asamblea Nacional Constituyente, los po'nentes
consideraron que la norma (articulo 83), tiene dos elementos fundamentales:

“Primero: que se establece el deber genérico de obrar conforme a los postulados de
la buena fe. Esto quiere decir que tanto los particulares en el ejercicio de sus derechos
o en el cumplimiento de sus deberes, como las autoridades en el desarrollo de sus
funciones, deben sujetarse a los mandatos de honestidad, lealtad y sinceridad que
integran el principio. En el primer caso, estamos ante una barrera frente al abuso del
derecho; en el segundo ante una limitante de los excesos y la desviacion del poder.

“Segundo: se presume que los particulares en sus relaciones con el poder publico
actian de buena fe. Este principio que pareceria ser de la esencia del derecho en

WIiEACKER, Franz. El principio general de la buena fe. Cuadernos de Civitas. Editorial Civitas S.A., Madrid,
1986, pagina 19.

Larenz, Karl. Derecho Justo. Fundamentos de ética juridica. Monografias de Civitas. Editorial Civitas S.A.,
Madrid, 1991, pagina 91.
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Colombia ha sido sustituido por una general desconfianza hacia el particular. Esta
concepcion negativa ha permeado todo el sistema burocrético colombiano, el cual, so
pretexto de defenderse del asalto siempre mal intencionado de los particulares, se ha
convertido en una fortaleza inexpugnable ante la cual sucumben las pretensiones
privadas, enredadas en una marana de requisitos y procedimientos que terminan por
aniquilar los derechos sustanciales que las autoridades estdn obligadas a proteger”*.

Con la constitucionalizacion del principio de la buena fe, se logra que éste se
convierta en eficaz instrumento para lograr que la administracion obre con el criterio
rector de la efectividad del servicio pablico por encima de las conductas meramente
formales que han desnaturalizado su esencia.

Vivimos en un mundo en el que se ha olvidado el valor ético dela confianza. Y como
ha dicho Larenz “una sociedad en la que unos desconfian de otros se sumergirfa en un
estado de guerra latente entre todos, y en lugar de paz dominaria la discordia; allf
donde se ha perdido la confianza, la comunicacién humana esta perturbada en lo més
profundo”. Estas palabras recuerdan a Hobbes, cuando afirmaba homo hominis lupus.

Hoy en dia la administracién pablica ofrece un panorama nada alentador. A
medida que se agiganta y proliferan sus organismos y dependencias, se hace mas fria,
mads inhumana. Por lo tanto humanizar las relaciones es tarea de todos, actuando con
la lealtad, honestidad y confianza que los demds esperan de nosotros. Ello es, en
definitiva, lo que el principio de la buena fe comporta.

La aplicacién del principio de la buena fe ha sido mirada con desconfianza por
algunos. Sin embargo, como lo ha dicho Jestis Gonzalez Pérez a propdsito de la
aplicacién del principio de la buena fe por parte de 10s jueces, él “no supone la quiebra
de la seguridad juridica ni el imperio de la arbitrariedad ni disolver la objetividad del
derecho, que los jueces, al enfrentarse en cada caso concreto con la actuacién de la
Administracién piblica y de los administrados, tengan siempre muy presente, entre
los principios generales aplicables, aquel que protege el valor ético de la confianza.
Interpretando las normas y actos en el sentido mas conforme al mismo, y reaccionando
por los medios adecuados frente a cualquier lesién que pueda sufrir, a fin de restablecer
el orden juridico perturbado”s.

A manera de ejemplo, en el siguiente cuadro se advierte que son muy pocos los
casos en los que las disposiciones procedimentales exigen el juramento como forma-
lismo; en la mayoria delos casos éste se presume con la presentacion del escrito, dando
de esta forma total cumplimiento al principio de la buena fe y al deber de colaborar con
la administracién de justicia.

Cfr. Proyecto de acto reformatorio de la Constitucién Politica de Colombia N® 24. Titulo: Buena Fe. Autores:
Alvaro Gémez Hurtado y Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Gaceta Constitucional N° 19, marzo 11 de 1991,
pagina 3.

5 Lareng, Karl. Derecho Civil. Tomo 1. Madrid, 1978, pagina 59.

GonzALez Perez, Jesus. El principio general de la buena fe en el derecho administrativo. Monografias de
Civitas. Editorial Civitas S.A., Madrid, 1983, pagina 150.
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CUADRO CONTENTIVO DE ALGUNAS DISPOSICIONES PROCESALES

QUE HACEN RELACION AL JURAMENTO

1. Disposiciones del Cédigo Procesal del Trabajo (Decreto 2158 de 1948, adoptado
por el D. 4133/48, como legislacién permanente).

ARTICULO
Art. 25 CP.T.

Art. 29CP.T.

TEMA

Forma y contenido de la de-
manda.

Nombramiento de curador ad
litem para el demandado.

JURAMENTO

Debe prestar juramento.

Debe prestar juramento.

2. Disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 2282 de 1989).
ARTICULO

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

47 CP.C.

55 C.P.C.

75CP.C.

78 CP.C

79 CP.C.

92 CP.C.

115C.P.C.

133C.P.C

161 C.P.C.

163 C.P.C.

192 CP.C.

199 C.P.C.

202C.P.C.

TEMA

Agencia Oficiosa Procesal

Requisitos de la denuncia del
pleito.

Contenido de la demanda.

Imposibilidad de acompanar la
prueba de la existencia o de la

representacién del demandado.

Imposibilidad de acompanar la
prueba de la existencia o de la

representacion del demandado.

Contestacion de la demanda.

Copias de actuaciones juridicas.

Tramite para la reconstruccion
de expedientes.

Amparo de pobreza.
Apoderado del amparado.

Declaracién con intérprete.

Declaraciones e informes de re-
presentantes de la Nacién y
otras entidades publicas.

Interrogatorio y careos de las
partes.
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JURAMENTO

Se entiende el juramento con la
presentacion del escrito.

Se entiende prestado el juramen-
to con la presentacion del escrito.

Se entiende prestado el juramen-
to con la presentacion del escrito.

Se entiende prestado el juramen-
to con la presentacion del escrito.

Se entiende prestado el juramen-
to con la presentacién del escrito.

Se entiende prestado el juramen-
to con la presentacién del escrito.

Se entiende prestado el juramen-
to con la presentacion del escrito.

Se entiende prestado el juramen-
to con la presentacion del escrito.

Se entiende prestado el juramen-
to con la presentacion del escrito.

Se entiende prestado el juramen-
to con la presentacion del escrito.

La posesién del cargo se hard bajo
juramento.

El informe escrito que debe pre-
sentar el representante adminis-
trativo de la entidad, debe ser
bajo juramento.

Deben realizarse bajo juramento.
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ARTICULO

Art. 207 CP.C

Art. 208 C.P.C.

Art.211C.P.C.

Art.212C.P.C.

Art.222C.P.C.

Art.223C.P.C.

Art.227C.P.C.

Art. 228 C.P.C.

Art.229C.P.C.

Art. 236 C.P.C.

Art. 298 C.P.C.

Art.299C.P.C.

Art. 318 C.P.C.

Art.320C.P.C.

Art. 388 C.P.C.

TEMA

JURAMENTO

Requisitos del interrogatorio de Cuandolos hechosimpliquenres-

parte.
Préctica del interrogatorio.
Juramento estimatorio.

Juramento diferido por la ley.

Declaracion por certificacién
jurada.

Testimonio de agente diploma-
tico y sus dependigntes.

Formalidades previas alinterro-
gatorio.

Practica del interrogatorio.

Ratificacion de testimonio reci-
bido fuera del proceso.

Peticion, decreto de la prueba y
posesion de los peritos.
Testimonios para fines judicia-

les.

Testimonio ante notario y alcal-
des.

Emplazamiento de quien debe
ser notificado personalmente.

Notificaciéna quien no es halla-
doocuandose impide su practi-
ca.

Paragrafo 2° Oposicion a la en-
trega.
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ponsabilidad penal se formaran
por el juez sin juramento.

Se debe recibir al interrogado ju-
ramento de no faltar a la verdad.

Se jura para estimar en dinero el
derechodemandado.

Se presentara juramento por la
parte cuando la ley autoriza al
juez para pedirlo.

Se entiende prestado el juramen-
toconla presentaciondel eserito.

Se lleva a cabo por medio de cer-
tificacién jurada.

El juez exigira el juramento.

El testigo que sin causa legal se
rehtse prestar el juramento se le
aplicard una multa contemplada
enelarticulo 225 del mismo cédi-

g0.

Se exigird que se realice bajo la
gravedad del juramento.

Los peritos al posesionarse debe-
ran expresar bajo juramento que
no se encuentran impedidos.

Se entiende el juramento con la
presentacion del escrito.

El peticionario lo haré bajo jura-
mento.

Se entiende prestado el juramen-
to con la presentacion del escrito.

Se harabajo la gravedad del jura-
mento.

Se entiende prestado el juramen-
to con la presentacion del escrito.



ARTICULO

Art. 418 C.P.C.

Art. 476 C.P.C.

Art. 570 C.P.C.
Art. 655 C.P.C.

TEMA

Proceso de rendicion de cuen-
tas.

Demanda del proceso de divi-
sion de grandes comunidades.

Remision al proceso de quicbra

Reconocimiento del guardador
testamentario y discernimiento
del cargo.

T-547/93

JURAMENTO

Se entiende prestado el juramen-
to con la presentacion del escrito.

Se entiende prestado el juramen-
to con la presentacion del escrito.
. Se exige el juramento.

Se hara bajo la gravedad deljura-
mento.

3. Disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal (Decreto 2700 de 1991).

ARTICULO
Art. 27 C.P.P.

Art.29 C.P.P.
Art. 266 C.P.P.
Art. 282 C.P.P.

Art. 287 C.P.P.

Art. 292 C.P.P.

Art. 357C.P.P.

Art. 358 C.P. P.

Art. 393C.P.P.

TEMA

Denuncia penal.

Querella y peticién.
Posesién de peritos no oficiales.

Deben rendir testimonio.

Testimonio por certificacionju-
rada.

Practica del interrogatorio.

Prohibiciéndejuramentaralin-
dagado.

Advertencias previas al inda-
gado.

Caucidnjuratoria.

JURAMENTO

Se hara bajo juramento, verbal-
mente o por escrito, si es por es-
crito el juramento se presume.

Igual a la denuncia penal.

Deben prestar el juramento legal.

Toda persona esta en la obliga-
cién de rendir bajo juramento, el
testimonio que se le solicita.

El funcionariojudicialserd el en-
cargado de tomar el juramento.

Consiste en el acta en la que el
sindicadobajojuramento prome-
te cumplir con las obligaciones
impuestas.

4. Disposiciones sobre jurisdiccion agraria (Decreto 2303 de 1989).

ARTICULO

Art. 21 del Decreto 2303 de

1989

TEMA

Concesiondeamparode pobre-
za.
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JURAMENTO

Se entiende prestadoeljuramen-
to con la presentacion del escri-
to.
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5.0tras disposiciones (sucesiones, matrimonio civil, Régimen del empleado oficial).

ARTICULO TEMA JURAMENTO

Art. 1° del Manual parala  Declaracién sobre el no conoci- - Seentiende prestadoeljuramen-
liquidacién notarial de su- miento de otros interesados. to con la presentacién del escri-
cesiones. to.

Art. 82 del Decreto 2668 de Escrito de oposicién al matri- Seentiende prestadoeljuramen-
1988. monio civil. to con la presentacion del escri-
to.

Art. 21 Decreto 2651 de Actos probatorios delegados Seentiende prestadoeljuramen-
1991. por las partes. to con la presentacién del escri-
to.

Art. 47 del Decreto Regla-  Ningiinempleadoentrardaejer- Deestehechodeberadejarsecons-
mentario 1950 de 1973. cer su cargo sin prestar jura- tancia por escrito en acta que fir-
mento de respetar, cumplir y marén quien da la posesion, el
hacer cumplir la Constituciéony posesionadoy unsecretario,y en
las leyes, y de desempenar los su defecto dos testigos.
deberes que le incumben.

Asi pues, con los anteriores elementos de juicio se puede concluir que de los 48
ejemplos citados, en 20 casos el juramento se entiende prestado en forma implicita. En
consecuencia es una ficcién legal la que opera y no la real invocacién divina de la
persona. Es pues un fenémeno creciente la ausencia de prestar juramento como simbolo
que reenvia a la verdad, pero a pesar de no existir la formalidad, los sujetos procesales
o las personas que intervienen en el proceso estan en la obligacién de decir la verdad y
de comprometer su palabra.

Se observa también que tratandose de las disposiciones del Cédigo Procesal del
Trabajo, éstas son mas exigentes en cuanto al formalismo, pero ello obedece a la época
de su expedicién, pues ha sido la evolucién historica -como la reciente reforma del
Codigo de Procedimiento Civil-, laque haidoeliminando los formulismos para dar paso
a un proceso mas sencillo.

Por otra parte, a partir de la vigencia de la nueva Constitucién, los juramentos
exigibles constitucionalmente son el juramento que presta el Presidente de la Republica
al tomar posesion de su destino ante el Congreso, como lo establece el articulo 192 de la
Constitucién Politica y el del servidor publico al entrar a ejercer su cargo, como lo
consagra el articulo 122 de la Norma Superior.

Cuando el juramento esta consagrado constitucionalmente como en los casos
mencionados, la persona debe someterse a la ritualidad textualmente en razén al

compromiso que adquiere y no puede negarse a cumplirlo argumentando objecién de
conciencia.

Los delitos contralaadministracién de justicia consagrados en el C6digo Penal (falsa
denuncia, falsa denuncia contra persona determinada y falso testimonio), aunque
exigen para su tipificacion del juramento, éste debe entenderse no como la formalidad sino
como la falta a la verdad en la palabra empetiada mediante cualquier manifestacién.
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En principio, si la ley exige la formalidad del juramento la persona debe sujetarse a
lo ordenado. Excepcionalmente el declarante, denunciante, querellante, peticionario o
quien intervenga en el proceso, puede manifestar objeciéon de conciencia respecto al
juramento y utilizar otra palabra diferente que para ¢l implique el compromiso serio
de decir la verdad.

5.Del derecho constitucional fundamental alalibertad de conciencia, y sus nexos
con el juramento.

El articulo 18 de la Constitucion Politica, establece:

“Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd molestado por razén de sus
convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su concien-
cia”. (Cursivas no originales).

Segun el articulo transcrito, son varios aspectos los que contiene la disposicién:

a. La prohibicién de molestar a una persona por razén de sus convicciones o
creencias;

b. La prohibicion de obligar a revelarlas, y
c. La prohibicién de obligar a alguien a actuar contra su conciencia.

La libertad de conciencia es uno de los derechos mas sagrados de la persona, que
consiste en creer en lo que quiera. La libertad de conciencia tiene un refuerzo universal,
pues no puede darse una democracia politica, ni cualquier otra forma de democracia, si
no existe un reconocimiento expreso de la libertad de conciencia.

El término “garantiza” utilizado en la redaccién del articulo 18 de la Carta, le
imprime mayor seguridad a la persona, pues no sélo se le reconoce su derecho a creer
en lo que quiera y a actuar segiin su conviccion libremente, sino que el Estado asegura
su proteccién y defensa.

La expresioén “molestado” remite a la proteccién de todas las personas de atentados
contrasu integridad fisica, mental o emocional, provenientes tanto de particulares como
de autoridades del Estado. De esta manera “molestar” se entiende como perturbar,
perseguir u hostilizar.

La Constitucién de 1991 consagra la libertad de conciencia pero no exclusivamente
en materia religiosa, se separa la libertad de conciencia del articulo que garantiza la
libertad de religion y de cultos.

Como lo afirmé la Corte Constitucional, ”la Constitucién Politica, en su articulo 18,
garantiza la libertad de conciencia, de lo cual se desprende que, a partir del inalienable
fuero interno de cada individuo, éste goza de la facultad para actuar o abstenerse de
hacerlo en virtud de su razén practica, de su pensamiento y de su intima conviccién,
claro esta, sobre la base, implicita de todo derecho y en toda libertad, de que sus
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expresiones estan limitadas por los derechos de los demés y por las necesidades propias
del orden publico, la tranquilidad, la salubridad y la seguridad colectivas™’.

La ratio iuris delalibertad de conciencia es la inmunidad de toda fuerza externa que
obligue a actuar contra las propias convicciones y que impida la realizacién de aquellas
acciones que la conciencia ordena sin estorbo o impedimento.

El derecho a la libertad de conciencia tiene un doble destinatario: de un lado la
persona que pretende actuar conforme a su fuero interno y el deber de los demas de
respetarle. No existiria una proteccion integral en la medida en que no se obligue a las
demas personas a respetar las opiniones diferentes.

En el caso particular a estudio por esta Sala de Revision de la Corte Constitucional,
se encuentran en relacién directa el derecho a la libertad de conciencia y el derecho a
la libertad religiosa. Es decir la inmunidad de coaccién establecida en el articulo 18 ya
transcrito, y en esa fusion conciencia-religion, se pregunta ;qué debe entenderse con
ese obrar “contra su conciencia”, en materia religiosa?

La dignidad humana, la excelencia del ser personal requiere que la persona actie
libremente segiin su conciencia, por ello no se le puede impedir, principalmente en
materia religiosa, que obre contra su recta conciencia, porque el ejercicio de la religion
consiste ante todo en actos voluntarios y libres, por medio de los cuales la persona guia
todos sus actos en funcién de la religién que profese, y por la misma naturaleza del
hombre esos actos internos deben externamente manifestarse.

Asi pues, la inmunidad de coaccion en materia religiosa supone admitir la libertad
sicol6gica, el acto de eleccién personalisimo, acto suyo con implicaciones morales y
juridicas; pero también el caracter exteriorizable del objeto del derecho a la libertad
religiosa.

Para esta Sala de Revision de la Corte Constitucional existen tres formas de libertad
frente a lo que se denomina “los derechos de la esfera interna de la persona”, como son:
lalibertad de conciencia que se refiere al derecho de toda persona a creer o creer en algo,
la libertad de religion, como el derecho a la opcion religiosa que se desee adoptar, y la
libertad de cultos, que consiste en la manifestacién externa de la libertad religiosa.

Ademads, no basta con admitir que corresponde al fuero interno de la persona
profesar una religion y rendirle el culto debido. Atenta contra su dignidad no reconocer
el derecho a profesar su fe, a exteriorizar, a expresar su credo religioso, solo o asociado
con otros.

Entendida asi la libertad de conciencia unida a la libertad religiosa, quedan estos
dos derechos circunscritos al campo que le corresponde el de las relaciones entre la
persona, la sociedad y el Estado.

La dimensi6n negativa de la libertad religiosa como inmunidad de coaccién tiene
a su vez un caracter positivo, que se traduce en la existencia de derechos, facultades y
deberes que configuran una auténtica autonomia juridica.

Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-409 del 8 dejunio de 1992. Magistrado Sustanciador: Dr. José Gregorio
Hernéandez Galindo.
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Para el caso concreto, la religion que manifiesta practicar el solicitante de la tutela
-evangélico- se basa en los principios escriturales y en la interpretacion y aplicacion
textual de la Biblia.

Los evangélicos interpretan que la prohibicién de jurar se deduce de los siguientes
pasajes Biblicos:

San Mateo. Capitulo 5, versiculos 33 al 37.
Jests y los juramentos.

33 Ademas habéis oido que fue dicho a los antiguos: No perjurarés, sino cumpliras
al Sefior tus juramentos.

34 Pero yo os digo: no juréis en ninguna manera, ni por el cielo, porque es el trono de
Dios,

35 ni por la tierra, porque es el estrado de sus pies, ni por Jerusalén, porque es la ciudad del
gran Rey.
36 Ni por tu cabeza jurards, porque no puedes hacer blanco o negro un solo cabello.

37 Pero sea vuestro hablar: Si, si; no, no; porque lo que es mds de esto de mal procede.
(Cursivas no originales).

Santiago. Capitulo 5, versiculo 12.

Pero sobre todo, hermanos mios, no juréis, ni por €l cielo, ni por la tierra, ni por ningiin
otro juramento; sino que vuestro si sea si, y vuestro no sea no, para que no caigdis en
condenacion. (Cursivas y negrillas no originales).

Considera la Corte Constitucional que no le corresponde pronunciarse sobre la
interpretacion religiosa, pero respeta el sentido del intérprete de acuerdo con su propia
conciencia.

Ahora bien, bajo estos supuestos veamos si exigir el juramento a quien sus creencias
le impiden jurar, implica desconocer los derechos de los demads, las necesidades
propias del orden publico, la tranquilidad, la salubridad y la seguridad colectivas.

a. Los derechos de los demas.

Desconocer los derechos de las deméds personas seria vulnerar el principio de
igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucién, pues se daria un trato
diferente a las personas que profesan la religion cristiana.

Pero resulta que en desarrollo de la Constitucion, la ley permite que el extranjero
-si su religion asf lo consagra-, se abstenga de utilizar el término “jurar” al comprome-
terse a cumplir la Constitucién y las leyes de la Republica de Colombia, facilitandole
entonces utilizar otra palabra que posea el mismo sentido y que no sea contraria a su
conciencia.

LaLey22BIS de 1936 fue derogada porlaLey 43 del 1° de febrero de 1993, por medio
de la cual se establecen las normas relativas a la adquisicion, renuncia, pérdida y
recuperacion de la nacionalidad colombiana y se desarrolla el numeral 7¢ del articulo
40 de la Constitucién Politica.
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El articulo 13 de la citada ley, consagra:
” Articulo 13. Juramento y promesa de cumplir la Constitucion y la ley.

“Recibida por la respectiva Gobernacién la Carta de Naturaleza o por la Alcaldia la
copia de la resolucién de autorizacion, el Gobernador, o el Alcalde, procedera a citar al
interesado para la practica del juramento e inscripci6n.

“En dichas diligencias se requerirdn la presencia del Gobernador o del Alcalde, y la

. del interesado. El peticionario jurard o protestara solemnemente, si su religion no le permite

jurar, que como colombiano por adopcion se someterd y obedecera fielmente la Constitucién y
las leyes de la Repuiblica de Colombia”. (Destacado no original).

Asi pues, si para los extranjeros existe la posibilidad de utilizar una palabra
diferente al juramento cuando se trate de impedimentos relativos a su conciencia, no
existe razon alguna para que a los nacionales colombianos no se les permita ejercer el
derecho a la libertad de conciencia.

Es decir, para idénticos supuestos de hecho -cumplir la Constitucién y la ley-, no
puede existir un trato diferente, porque esto si seria contrario a lo dispuesto en el
articulo 13 de la Carta Fundamental.

El derecho a la igualdad reviste un carcter genérico, en la medida en que se
proyecta sobre todas las relaciones juridicas y, muy en particular, sobre las que median
entre los ciudadanos y las ramas del poder piblico. No es pues un derecho a ser igual
alos demas, sino a ser tratado igual quelos demas en todas y cada una de las relaciones
juridicas que se construyan.

De este caracter de igualdad como derecho subjetivo se deriva, a su vez, su segunda
caracteristica: la igualdad es, también, una obligacién constitucionalmente impuesta a
las ramas y 6rganos del poder publico, obligacién consistente en tratar de igual forma
a cuantos se encuentren en iguales situaciones de hecho -prestar un juramento-, asi
pues deben ofrecer un tratamiento similar a todos cuantos se encuentran en similares
condiciones.

b. Las necesidades propias del orden publico.

Como se explicé en capitulo anterior, no es necesario el requisito del juramento en
lasactuaciones ante laadministracién de justicia. Por lo tanto no se contrariaria el orden
ptblico, pues se presume la buena fe en las actuaciones que de todas formas se pueden
llevar a cabo sin dicha formalidad.

No se trata de desvirtuar la esencia del proceso, sino de ajustarlo a las nuevas
disposiciones constitucionales, por lo que aquellas personas que su conciencia no les
permite jurar, tengan derecho a acceder a la administracion de justicia sin trabas que
impidan su cabal ejercicio.

c. La tranquilidad, 1a salubridad y la seguridad colectivas.

Tampoco se verian afectadas, pues de todas formas quien llegare a afirmar algo
falsamente tendria que responder ante la autoridad competente por el hecho cometido.
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Existen disposiciones legales, ademds de los articulos del Cédigo Penal, que permi-
ten al funcionario judicial conminar a la persona a cumplir con su palabra. Asi tenemos,
entre otros, los siguientes:

“Elarticulo 769 del Cédigo Civil: Labuena fe se presume, excepto en los casos en que
la ley establece la presuncion contraria. En todos los otros, la mala fe debera probarse.

“Elarticulo49 del Cédigo Procesal del Trabajo: Las partes deberan comportarse con
lealtad y probidad durante el proceso y el juez hard uso de sus poderes para rechazar
cualquier solicitud o acto que implique una dilacién manifiesta o ineficaz del litigio, o
cuando se convenza de que cualquiera de las partes 0 ambas se sirven del proceso para
realizar un acto simulado o para perseguir un fin prohibido por la ley.

“El articulo 71 del C. P. C. Deberes de las partes y sus apoderados: Son deberes de
las partes y sus apoderados: 1. Proceder con lealtad y buena fe en todos sus actos.

“El articulo 80 C. P. C.: Sanciones en caso de juramento falso: Si se probare que el
demandante o su apoderado, 0 ambos, faltaron a la verdad en las afirmaciones hechas
bajo juramento, ademas de remitirse copia al juez penal competente para la investiga-
cién del delito y altribunal superior del distrito para lo relacionado con las faltas contra
la ética profesional, si fuere el caso, se impondra a aquéllos mediante incidente, multa
individual de cinco a diez salarios minimos a favor de la parte demandada y se le
condenard a indemnizarle los perjuicios que haya podido sufrir; éstos se liquidaran en
el mismo incidente, que se tramitara con independencia del proceso.

“El articulo 319 C. P. C. Sanciones en caso de juramento falso. Se enviara copia al
juez competente.

“El articulo 285 C. P. P. Amonestacion previa al juramento. Sobre la importancia
moral y legal del acto”.

6. Del caso concreto.

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accién de tutela
procede cuando existe vulneracién o amenaza de un derecho fundamental y cuando
el peticionario no cuenta con otro medio judicial de defensa para la proteccién de sus
derechos.

En el caso concreto, el primer requisito de la vulneracién del derecho fundamental
a la libertad de conciencia se materializa en el acto del Jefe de la Policia Judicial del
Departamento de la Guajira al negarse a recibir la denuncia penal formulada por el
ciudadano Roys Reyna, por no realizarla el denunciante bajo la gravedad del juramen-
to, basado en que su religion -cristiana-, le impide realizar tales actos.

Finalmente, la denuncia no le fue recibida por el funcionario, pues el peticionario
se neg a actuar en contra de sus convicciones, lo que se constituye en la vulneracién
del derecho a la libertad de conciencia, al sefior Roys Reyna se le condicioné el acceso
a la justicia a la realizacion de un acto contrario a su religion.

Ademas de existir una vulneracion del derecho a la libertad de conciencia, también
se presenta una violacion del derecho al acceso a la administracién de justicia, pues en
unanalisis delassituaciones, no pueden poseer masimportancia los requisitos de forma
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que la necesidad sustancial de un ciudadano de exigir una investigacion penal ante el
presunto secuestro de una hija.

Responder en forma eficiente y rapida ante la necesidad de una persona, logra el
cumplimiento de uno de los fines esenciales del Estado, cual es lograr una convivencia
pacifica, pues de lo contrario el mismo Estado estaria propiciando que el ciudadano
busque hacer justicia por su propia mano.

Asipues, paraesta Sala de Revision de la Corte Constitucional si existié vulneracion
del derecho fundamental a la libertad de conciencia, no en forma deliberada, sino en
elafan delos funcionarios decumplir ciegamente conlas disposiciones procedimentales,
lo que en algunos casos resulta de un rigorismo exagerado. Es por esta razon que se
considera que no debe darse traslado a la Procuraduria para la vigilancia de la Policia
Judicial, pues realmente la conducta del Jefe de la Policia Judicial de la Guajira no
obedece a una posicion arbitraria o que responda al solo capricho del funcionario.

Asl pues, el funcionario judicial o la Policia Judicial que se niegue a recibir una
denuncia penal bajo el pretexto que el articulo 27 del Cédigo de Procedimiento Penal
prescribe que se debe recibir “bajo juramento”, y por esta causase le niegue a la persona
el acceso ala administracion de justicia, esté incurriendo en la vulneracién del derecho
consagrado en el articulo 229 de la Constitucién, ajeno a otros derechos fundamentales
que también pueden resultar afectados, como se vera mas adelante.

Con fundamento en el principio delabuena fe, toda denuncia penal que se presente
debe ser tramitada inmediatamente por la autoridad competente y si se llegare a
comprobar que lo afirmado es falso, el denunciante, querellante o peticionario debera
responder por sus actos ante la autoridad competente, pues se presume que si se
denuncia o se rinde un testimonio o un peritazgo, se esta haciendo de buena fe y lo alli
consignado responde a la verdad.

Como yalohasostenido la Corte Constitucional, el incumplimiento y la inejecucién
sin razon vélida de una actuacion que por sus caracteristicas corresponde adelantarla
de oficio al juez, agravian el derecho al debido proceso y el fundamento altimo del
derecho de acceso a la justicia®.

El segundo requisito, relacionado con la inexistencia del otro medio judicial de
defensa, es claro que para el caso particular no existe otra via distinta a la accién de
tutela para la proteccion de los derechos fundamentales.

Por lo tanto, considera la Sala de Revision que debe ser revocado el fallo proferido
por el Tribunal Superior de Riohacha y proceder a conceder la solicitud de tutela
presentada por el sefior Leodegar Lorenzo Roys Reyna, por lo que se ordenaré al Jefe
de la Policia Judicial de la Guajira que reciba la denuncia penal, advirtiendo al
peticionario de la tutelala trascendencia del acto que realiza y que é} utilice las palabras
que expresen su compromiso de decir la verdad, tales como el compromiso, la
afirmacion, la promesa, el protesto, la certificacion, la afirmacién, la palabra, el voto,
el honor, el homenaje, el testimonio, entre otras, que se realice en forma expresa o tacita

*  Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-043 del 15 de febrero de 1993. Magistrado Sustanciador: Dr. Ciro

Angarita Barén.
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que implique la conviccion intima de manifestar la verdad, salvo que la denuncia, para
la fecha de la notificacién de esta sentencia ya se hubiere recibido, y se encuentre en
camino la investigacién penal.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia proferida por la Sala Dual de Familia del Tribunal
Superior de Riohacha (Guajira), por las razones expuestas en esta sentencia.

Segundo. CONCEDER la solicitud de tutela elevada por el senor Leodegar Lorenzo
Segundo Roys Reyna por la vulneracion del derecho a la libertad de conciencia, por las
razones expuestas en esta sentencia.

Tercero. ORDENAR al Jefe dela Policia Judicial del Departamento de la Guajira que
si hasta el momento no se le ha recibido la denuncia penal al senor Roys Reyna, se
proceda a recibirla, dejando al peticionario en libertad para que utilice términos tales
como el compromiso, la afirmacién, la promesa, el protesto, la certificacién, la
afirmacion, la palabra, el voto, el honor, el homenaje, el testimonio, entre otros, o los
que le dicte su conciencia, que impliquen la conviccion intima de manifestar la verdad,
pero que denoten la seriedad del acto que realiza, a menos que para la fecha de la
notificacién de esta sentencia la denuncia penal ya se le hubiere recibido o esté en curso
la investigacidn, en cuyo caso la sentencia tiene un caracter preventivo, en los términos
del articulo 24 del Decreto 2591 de 1991.

Cuarto. COMUNICAR el contenido de esta sentencia a la Sala Dual de Familia del
Tribunal Superior de Riohacha, al Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Familia
de Riohacha, al Departamento de Policia de la Guajira, al Despacho del senor Fiscal
General de la Nacién, al peticionario de la tutela y al Defensor del Pueblo.

Notifiquese y cimplase.
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado Ponente
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General.
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SENTENCIA No. T-550
de noviembre 30 de 1993

ACCION DE TUTELA-Apoderado Judicia/LEGITIMACION POR ACTIVA/
ABOGADO-Licencia Provisional

Del cardcter informal de la accién se desprende gire quien la ejerza no requiere ningunacalidad
especial ni necesita ser abogado titulado, pues se trata de un procedimiento preferente y sumario
que puede iniciarse, comolodicc la Constitucion, por toda persona que estime pertinente reclamar
ante los jueces, “...por si misma o por quien actile a su nombre.."., la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales. Caso distinto es el de quien ejerce la accion de tutela a
nombre de otro a titulo profesional, en virtud de mandato judicial, pues es evidente que en tal caso
actua dentro del marco legal y las reglas propias del ejercicio de la profesion de abogado, razén por
la cual debe acreditar que lo es segiin las normas aplicables.

ACCION DE TUTELA/SINDICATO-Personeria Juridica/LEGITIMACION POR
ACTIVA-Ausencia

Los empleados de Colgate podian acudir a la accion de tutela -directa o indirectamente- pero,
esosi, para la defensa de sus propios derechos fundamentales -como trabajadores individualmente
considerados-, no para la proteccion de los que hubieran de corresponder al Sindicato, pues en tal
evento era menester que a nombre de €l se actuara y que se acreditara la representacion legal de
la persona juridica. En el proceso revisado no ejercié la accién de tutela el Sindicato de
Trabajadores de Colgate como persona juridica, ni los poderdantes de quien presenté la demanda
invocaron la proteccion de derechos personales, sino que buscaban provocar una decision judicial
en materia propia de interés colectivo sindical. No habia legitimacion de quienes actuaron.

Sala Quinta de Revision.

Ref.: Expediente N° T-18236.
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Accién de tutela instaurada por Olga Maria Arango y otros contra la Empresa
Colgate Palmolive Compania.

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.

Aprobada en Santafé de Bogotd, D. C., mediante acta del treinta (30) de noviembre
de mil novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Corte Constitucional a revisar los fallos proferidos por el Juzgado
Veintiocho Penal del Circuito de Cali, el Treinta y uno (31) de mayo de mil novecientos
noventa y tres (1993) y por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali -Sala de
Decisién Penal- el dos (2) de julio del mismo afo, al resolver sobre la accion en
referencia.

I. INFORMACION PRELIMINAR

Por conducto de apoderado, Olga Maria Arango y otros, quienes dijeron ser
trabajadores del Sindicato de Colgate Palmolive Compaiia, ejercieron accion de tutela
contra la empresa por considerar violado el derecho fundamental a la igualdad en las
siguientes actuaciones de esa compania:

- Desde hace 18 afios el Sindicato y la Empresa negocian y suscriben convencion
colectiva de trabajo con vigencia de dos (2) anos. La firma del documento se realiza, casi
siempre, en los primeros dias del mes de julio.

- Dicen los accionantes que a partir del afio 1977, unos trabajadores disidentes, con
el patrimonio y financiacién del empleador, presentaron pliego de peticiones dando
origen a la creacién de un pacto colectivo también con vigencia de dos (2) afios a partir
del quince (15) de marzo, es decir, que los no sindicalizados firmaron el pacto colectivo
cuatro meses antes de la firma de la convencién colectiva y, por lo mismo, los
trabajadores cobijados por el pacto colectivo gozan de aumento salarial cuatro meses
antes que los trabajadores sindicalizados.

- La desigualdad en materia de beneficios econémicos que afecta ostensiblemente
a los trabajadores sindicalizados, ha desacreditado a la organizacion sindical, al
extremo de contar hoy s6lo con 60 afiliados mientras que los trabajadores del pacto
colectivo son mas de 700. Esto representa pérdidas para los sindicalizados, haciendo
que el sindicato no resulte atrayente.

- El sindicato ha tratado de resolver esta desigualdad procurando con el empleador
un acuerdo para la unificacion de las fechas del aumento general de salarios a los
trabajadores.

- Se consideran vulnerados los articulos 12, 22, 49, 13, 25, 38, 39, 53 y 55 de la
Constitucion.

II. DECISIONES JUDICIALES

Sobre la accién instaurada correspondi6 decidir al Juzgado Veintiocho Penal del
Circuito de Cali, el cual, en sentencia de treinta y uno (31) de mayo del presente afio,
negd la tutela por las siguientes razones:
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- Nada se puede alegar respecto a la convencion y al pacto en si, porque ambos
mecanismos son perfectamente legales: el sindicato alberga en sus filas a una minoria
que no llega a la tercera parte de los empleados; de ahi que se aplique el articulo 470
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, segtin el cual las convenciones colectivas entre
patronos y sindicatos cuyo niimero de afiliados no exceda de la tercera parte del total
de los trabajadores de la empresa, solamente son aplicables a los miembros del
sindicato que la haya celebrado, y a quienes adhieran a ella o ingresen posteriormente
al sindicato.

- Estima el Juzgado que no puede violarse la ley para complacer a quienes, teniendo
las herramientas legales, no quieren hacer uso de ellas para obtener con cuatro meses
de anticipacion el beneficio del que disfrutan sus comparfieros no sindicalizados.

- La tutela Ia interpone el Sindicato de Trabajadores de Colgate, el cual no tiene
subordinacién para con la compania, lo que significa que la tutela no podria tramitarse.
Si tomamos la tutela como interpuesta por personas individuales, no como sindicato,
es factible tramitarla porque como tal existe subordinacién por la relaciéon obrero-
patronal entre las partes.

- Se desprende del expediente que las condiciones de trabajo en la firma Colgate
Palmolive son tan dignas y justas como lo exige la Carta. Todos los trabajadores gozan
de las mismas garantias y a trabajo igual se paga salario igual.

- No se acepta la violacién al articulo 39 de la Constitucion Nacional, pues queda
claro que la Empresa no ha impedido a sus empleados asociarse y la prueba de ello es
que aun se encuentran sindicalizados 60 trabajadores. Si los otros no lo estan, es ajeno
a la Empresa, la cual no puede obligarlos a que se afilien.

- Los quejosos tienen otros medios de defensa judicial, los cuales se deben tramitar
ante autoridad competente. Ello requiere el aporte y practica de las pruebas necesarias
tanto de la parte demandante como de la demandada.

- No puede obligarse a la Empresa a realizar unos pagos el quince (15) de marzo,
cuando se tiene una convencién vigente, hasta el seis (6) de julio, pues de conformidad
con los mandatos legales tal Convencién es ley para las partes y como tal debe ser
respetada.

- Concluye el Juzgado afirmando que el Sindicato de Trabajadores de Colgate
Palmolive no puede solicitar accién de tutela por carecer de subordinacién respecto de
la empresa, ya que es totalmente independiente de la misma.

Impugnada la decision judicial, correspondié fallar en segunda instancia al Tribu-
nal Superior del Distrito Judicial de Cali -Sala de Decision Penal-, el cual, en providen-
cia del dos (2) de julio del afo presente, confirmd la decisién de primera instancia con
los siguientes argumentos:

“Es evidente que los accionantes interpusieron la accion de tutela en su calidad de
personas naturales y como tales acudieron a representacién para proponerla, aspecto
que se desprende del poder otorgado ‘en nuestro nombre... y como miembros del
Sindicato de Trabajadores de Colgate Palmolive Compaiia’. Sin embargo el asunto
planteado tiene relacion directa con la Convencion Colectiva, a la controversia respecto
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de la fecha en que ‘tendra vigencia’, aspecto que se encuentra en uno de los Capitulos
quelarigen (veranexofl.35 Capitulo X, pag. 35). Losaccionantes reconocen lalegalidad
de los acuerdos’ (Pacto Colectivo y Convencion Colectiva), situacion que enmarca la
actuacion de la Empresa dentro del ambito de laJegitimidad, tal como se desprende del
desarrollo legislativo de la disposicion constitucional que ha dado origen a la presente
accion de tutela, concretamente el articulo 45 del Decreto 2591 de 1991, que hace
referencia a la no procedencia de ella, si la accion u omision del particular es legitima,
comoes plenamente aceptable enelasunto sometido al tramite que se estudia, como bien
lo reconocen los propios accionantes a través de su apoderado al explicar que no se trata
de ninguna ilegalidad en los acuerdos convencionales de los dos grupos de trabajo que
suscriben el Pacto o la Convencién y del modo que lo interpreta el juez de instancia en
la sentencia impugnada. En consecuencia, el acto del cual deriva la accion interpuesta
no es cuestionado en su‘legalidad’ porlos miembros del Sindicato, no hay lugaraacudir
a la via de tutela para ‘cuestionar’ ese acuerdo; y dada la naturaleza juridica de esta
institucion, nohay lugara que poresta via de rango constitucional se leguen aestablecer
situaciones ‘permanentes’, por cuanto la tutela tiene como caracteristica esencial el
constituir un mecanismo'transitorio’, situacion que no se aviene con lacontroversia que
se plantea, al pretender hacer permanente la unificacién de fechas en que entran a regir
el Pacto y laConvencion, cuando estasituacion proviene de 18 afios atrds y que no podria
ser modificada por el mecanismo transitorio de la tutela”. (Cfr. fl. 205 del expediente).

-Sielcontrato contenido en laConvencion Colectiva de Trabajo es ley paralaspartes,
su cumplimiento se desenvuelve dentro del dmbito de tales acuerdos entre los que esta
el de la vigencia de la convencion. En este aspecto no se observa ninguna arbitrariedad
de la Empresa por cuanto los trabajadores en su momento han ejercitado su capacidad
juridica negociadora durante todo el tiempo que ha venido suscribiéndose.

- El principio de igualdad no se ve afectado por cuanto los beneficios salariales y
prestacionales no guardan desequilibrio en las tablas salariales.

111. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia.

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 86, inciso 29, y 241, numeral 9,
de la Constitucion Politica, y 31,32y 33 del Decreto 2591 de 1991, la Corte Constitucional
es competente para revisar las sentencias proferidas al decidir sobre la accion de tutela
incoada.

El caracter transitorio no es esencial a la tutela.

Ante todo, debe referirse la Corte a la siguiente consideracion del Tribunal Superior
de Cali:

”_.la tutela tiene, como caracteristica esencial, el constituir un mecanismo ‘transito-

rio”...”.

Para rectificar la aseveracion transcrita basta una breve referencia al articulo 86 de
la Constitucion, el cual, al definir la manera como se cristaliza la proteccion del derecho
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fundamental violado 0 amenazado, dice que ella “consistira en una orden para que
aquel respecto de quien se solicita la tutela acttie o se abstenga de hacerlo”.

El precepto constitucional no introduce distincion alguna en lo que concierne a la
fuerza -definitiva o temporal- de la orden que el juez imparta, y ello es apenas natural
dadoel objeto de lainstitucién: amparar el derecho de modo inmediato, impidiendo que
la violacién prosiga o que la amenaza tenga realizacion.

La tutela transitoria ha sido reservada por el precepto en cita al caso del perjuicio
irremediable, en el entendido de que alli la proteccion tinicamente puede extenderse
mientras se produce una decisién de fondo a cargo del juez competente, cuando, para
la defensa del derecho, existe otro mecanismo judicial. Por ello el articulo 82 del Decreto
2591 de 1991 establece que en tal evento “el afectado deber4 ejercer dicha accién -la que
lleve a un pronunciamiento definitivo del juez competente- en un término méximo de
cuatro (4) meses a partir del fallo de tutela”.

No es cierto, entonces, que la vocacion transitoria de la orden por el juez impartida
sea esencial a la tutela, como lo afirma en esta oportunidad el fallador. Por el contrario,
laregla general consiste en la imposicion judicial de una conducta positiva o negativa,
con la eficacia suficiente para alcanzar la salvaguarda cierta y definitiva del derecho.

Informalidad de la tutela. No se requiere ser abogado para incoarla ni para
representaraotro; pero, si ellosehaceatitulode ejercicio profesional, dichacondicién
es indispensable.

La accidn de tutela tiene como una de sus caracteristicas esenciales la del ejercicio
informal. Es un medio judicial para la defensa de los derechos fundamentales que,
segun el querer del Constituyente, ha sido puesto al alcance de todas las personas para
ejercerlo directamente o por conducto de otros.

Como lo ha senalado esta Corte,

“...acudiendo a la interpretacion teleolégica de las normas constitucionales, se halla
facilmente el sentido protector de la accién de tutela, al igual que su inconfundible
orientacién hacia el perfeccionamiento material de los derechos fundamentales (ar-
ticulos 1%, 2°, y 86 de la Constitucidén, entre otros), que no se obtiene dentro de una
concepcion que rinda culto a las formas procesales, menos atn si ellas no han sido
expresamente consagradas. Al fin y al cabo, de lo que se trata es de velar por la
prevalencia del derecho sustancial, tan nitidamente definida por el articulo 228 de la Carta
Politica.

“La Constitucién ha conferido la accion de tutela a todas las personas, es decir que
no limita las posibilidades de acudir a ella por razones de nacionalidad, sexo, edad,
origen de raza o capacidades intelectuales, razon por la cual es factible que la ejerzan
los nifos, los indigenas, los presos, los campesinos, los analfabetos y en general todo
individuo de la especie humana que se halle dentro del territorio colombiano.

“Rifie, entonces, con la naturaleza y con los propdsitos que la inspiran y también con
laletra y el espiritu de la Carta toda exigencia que pretenda limitar o dificultar su uso,
su tramite o su decision por fuera de las muy simples condiciones determinadas en las
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normas pertinentes”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Tercera de Revisién. Sentencia T-
459 del 15 de julio de 1992).

Ahora bien, cuando la persona no ejerce directamente la accion de tutela, puede ser
representada por otra, bien en ejercicio de representacién judicial (ej.: por su represen-
tante legal tratdindose de una persona juridica o por los padres en virtud de la Patria
Potestad), ya en desarrollo de agencia oficiosa cuando el titular del derecho violado o
amenazado no esté en condiciones de asumir su propia defensa (articulo 10 del Decreto
2591 de 1991).

Del expresado caracter informal de la accién se desprende que quien la ejerza no
requiere ninguna calidad especial ni necesita ser abogado titulado, pues se trata de un
procedimiento preferente y sumario que puede iniciarse, como lo dice la Constitucién,
por toda persona que estime pertinente reclamar ante los jueces, “...por si misma o por
quien actie a su nombre...”, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales. Estamos ante una accién con caracteristicas singulares que, en razén
de su objeto, han sido trazadas por la misma Carta Politica, de lo cual resulta que no
podrian el legislador ni el intérprete supeditar su ejercicio a los requisitos exigidos
corrientemente por la ley para otro tipo de acciones.

Asi mismo, tampoco tendria sentido que se exigiera que quien representa a otro
para el ejercicio de la accién de tutela -a titulo de agente oficioso o en virtud de una
representacion legal- fuera abogado o que cumpliese determinados requerimientos
propios del litigio en las distintas ramas del Derecho -por ejemplo, tener la Tarjeta
Profesional-, pues con ello se desvirtuaria la informalidad propia de la tutela y se
pondria en peligro la efectividad de la proteccién judicial a los derechos fundamentales
vulnerados o amenazados. Esto implicarfa una traba innecesaria y carente de todo
fundamento constitucional.

Caso distinto es el de quien ejerce la accién de tutela a nombre de otro a titulo
profesional, en virtud de mandato judicial, pues es evidente que en tal caso actiia dentro
del marco legal y las reglas propias del ejercicio de la profesioén de abogado, razén por
la cual debe acreditar que lo es segiin las normas aplicables (Decreto 196 de 1971).

Ello no solamente por razén de la responsabilidad que implica tal ejercicio, que se
concreta en el campo disciplinario, sino por la necesaria defensa de los intereses del
cliente, a quien conviene establecer con certidumbre que quien lo apodera puede
actuar, de acuerdo con la ley, ante las distintas instancias judiciales y que respondera
por su gestion.

Alrespecto debe recordarse que, seguin el articulo 26 de la Constitucién, si bien toda
persona es libre de escoger profesion u oficio, la ley podra exigir titulos de idoneidad
y las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.

El articulo 229 de la Carta garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracién de justicia, pero advierte expresamente que la ley indicard en qué casos
podra hacerlo sin representacion de abogado.

El caso especifico de los procesos de tutela ha sido regulado directamente por la
Constitucion (articulo 86) en los ya expresados términos, pero en concreto sobre la
representacion judicial no establecié norma alguna, luego en ese aspecto son aplicables
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lasreglas generales que establecen como principio el de que toda representacion judicial
-salvo los casos determinados en la ley- inicamente tendra lugar a través de abogado.

El articulo 38, inciso 2% del Decreto 2591 de 1991 dispone: “El abogado que
promoviere la presentacion de varias acciones de tutela respecto de los mismos hechos
y derechos, sera sancionado conla suspension de la tarjeta profesional al menos por dos
anos. En caso de reincidencia, se le cancelara su tarjeta profesional, sin perjuicio de las
demads sanciones a que haya lugar”.

Esta disposicion no tendria sentido ni podria ser aplicada si no se entendiera, como
lo hace la Corte, que para ejercer la representacion con base en mandato judicial y
actuando el apoderado a titulo profesional, asi sea en materia de tutela, es indispensa-
ble que aquél sea abogado titulado y en ejercicio, de conformidad con las normas del
Decreto 196 de 1971.

En el proceso de cuya revision se trata, tenemos que quien suscribe la demanda, a
nombre de varias personas con base en poder especial otorgado por éstas, dice ser
abogado con Licencia Provisional expedida por el Tribunal Superior de Cali.

Esta clase de licencias (articulo 18 Decreto 196 de 1971), a diferencia de las
temporales, permite el ejercicio de la profesion sin restricciones ante todos los jueces y
tribunales del pais, pues constituye el documento que acredita el titulo y la inscripcion
del abogado mientras se expide la correspondiente Tarjeta Profesional.

Por tanto, en este caso podia el firmante apoderar a unas personas naturales si éstas
estimaban violados sus derechos constitucionales fundamentales y ejercer, en repre-
sentacion judicial de ellas, la accion de tutela.

Caracter excepcional y restrictivo de la tutela contra particulares.

Ahora bien, observa la Corte que en esta clase de procesos también hay, como en
otros, un sujeto activo y un sujeto pasivo de la accion. El primero, aquel cuyo derecho
fundamental sufre vulneracion o amenaza. El segundo, la autoridad publica o el
particular contra quien tal accion se ejerce por suponerse que es el causante actual o
potencial del agravio.

La procedencia de la tutela debe examinarse desde los dos puntos de vista, luego
del hecho de haberse establecido que cabe la accién desde la perspectiva de quien la
intenta no se puede derivar que también proceda contra la persona o entidad respecto
de quien ha sido instaurada.

Asilas cosas, es menester que se examine si en el proceso que concentra la atencién
de la Corte, aun en el caso de concluirse que los accionantes estaban habilitados para
actuar como voceros de unos intereses economicos colectivos susceptibles de ser
reclamados a la empresa, podia ser ésta demandada en relacién con los mismos
intereses, en ejercicio de una accién de tutela.

En el aspecto subjetivo, el articulo 86 de la Constitucion ha consagrado la tutela, en
principio, como mecanismo de defensa contra actos u omisiones de las autoridades
publicas y, excepcionalmente, la ha previsto en contra de particulares. Esto ultimo es
admisible, segin el inciso final del precepto, en los casos establecidos por laley cuando
se trate de particulares encargados de la prestacion de un servicio piblico, o cuya
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conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.

La prestacion del servicio publico se califica materialmente en relaciéon con la
responsabilidad contiada al particular. Segun el articulo 365 de la Constitucion, los
servicios puiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado, estan sometidos al
régimen juridico que fije la ley y podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. Cuando los entes
particulares asumen el encargo, lo hacen dentro del marco juridico trazado por la
Constituciony por la ley y, aunque conservan su naturaleza privada, son responsables,
como lo serfan las entidades del Estado, en lo que concierne a la prestacién del servicio.
De alli su equiparacion, en términos de derechos fundamentales, ala autoridad publica.

En cuanto a la conducta del particular que afecta grave y directamente el interés
colectivo, debe ser examinada en concreto, pues este motivo de procedencia dela tutela
contra quien no esautoridad ptiblica inicamente se configura -a diferencia del anterior-
por la actividad misma del implicado. No se puede definir a priori si un particular
-persona natural o juridica- encaja en la prevision constitucional. Esto s6lo acontece
cuando sus acciones u omisiones tienen tal alcance y dimension que inciden en la vida
de la comunidad con las caracteristicas enunciadas.

La tercera hipétesis -subordinacion o indefension de quien intenta la tutela frente al
sujeto demandado- alude a situaciones juridicas y de hecho, que la Corte ha precisado
en los siguientes términos:

“Entiende esta Corte que la subordinacion alude a la existencia de una relacion
juridica de dependencia, como ocurre, por ejemplo, conlos trabajadores respecto de sus
patronos, o con los estudiantes frente a sus profesores o ante los directivos del
establecimiento al que pertenecen, en tanto que la indefension, si bien hace referencia a
una relacion que también implica la dependencia de una persona respecto de otra, ella
no tiene su origen en la obligatoriedad derivada de un orden juridico o social determi-
nado sino en situaciones de naturaleza factica en cuya virtud la persona afectada en su
derecho carece de defensa, entendida ésta como posibilidad de respuesta efectiva ante
la violacién o amenaza de que se trate”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de
Revisién. Sentencia T-290 del 28 de julio de 1993).

Queda claro, entonces, que la accién de tutela contra particulares es de caracter
excepcional y, por tanto, que, segln principio general universalmente aceptado, los
preceptos que la consagran -articulos 86 de la Carta y 42 del Decreto 2591 de 1991- son
de interpretacion restrictiva.

El caso en estudio. El interés del Sindicato. La tutela intentada por quienes dicen
ser sus miembros.

A laluz de la preceptiva constitucional, como ya lo ha destacado la jurisprudencia,
es procedente la tutela instaurada por personas juridicas. Estas no han sido excluidas
por el articulo 86 de la Carta y, ademas, es claro que pueden ser titulares de derechos
fundamentales susceptibles de violacién o amenaza, tales como el debido proceso, la
propiedad o el buen nombre, entre otros.
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Por supuesto, de acuerdo con este criterio, puede intentar la accién de tutela un
sindicato de trabajadores, tanto para la defensa de los derechos que a él corresponden
como para buscar que se protejan judicialmente los de sus asociados.

Ast lo expres6 ya la Corte en su Sentencia T-433 de 1992, en la cual subray6 que la
representacién ejercida por un sindicato encuentra soporte constitucional desde cuando
la Carta dispone quela peticion de tutela puede ser formulada no sélo directamente por
el presunto afectado, sino ademas “por quien actiie a su nombre”.

Al respecto, agregé:

“Esacordeconlaldgicajuridica que el sindicato, encargado de velar por los derechos
e intereses de un grupo de trabajadores, acuda en su representacién cuando legalmente
ello proceda.

“Lo anterior estd corroborado en la Constitucion para el caso de la asociacion
sindical, a cuyo respecto ya resalt6 esta Corte su caracter de derecho fundamental,
susceptible de proteccién efectiva, mediante el ejercicio individual o colectivo de la
accién de tutela”.

Efectuado el necesario andlisis en el asunto que nos ocupa, encuentra la Corte que,
segun ya se dijo, quien ejerci6 la accién de tutela no fue el Sindicato de Trabajadores
como tal -en cuyo evento ha debido actuar su representante legal, bien para instaurar la
accién en forma directa, ya para conferir el correspondiente poder- sino que lo hizo un
grupo de personas que dijeron ser trabajadores de Colgate y miembros del Sindicato
-aunque en forma alguna acreditaron tales calidades- y estar agrupadas por el comun
interés frente a la compania demandada.

Los solicitantes reclamaron proteccién a su derecho de asociacién sindical por
considerar que la empresa lo violaba al mantener vigente, a la par con la Convencién
Colectiva celebrada con el Sindicato, un Pacto Colectivo aplicable a los trabajadores no
sindicalizados, en cuya virtud se tiene una diferencia de cuatro meses (en contra de los
sindicalizados) en las fechas periddicas en las cuales entran en vigencia los aumentos
salariales.

El asunto en controversia -afirman los peticionarios- los compromete como trabaja-
dores de Colgate, perjudicados por la situacién enunciada, pero debe observarse que el
origen de la disputa est4 en la celebracién de la Convencién Colectiva, por una parte, y
del Pacto Colectivo, por la otra, lo cual indica que esta de por medio un interés de tipo
sindical: ése fue su origen y en relacién con €l se han venido presentando las discrepan-
cias que dieron lugar a la demanda. Obsérvese que estan implicadas, mas que la
situacion individual de cada trabajador en lo tocante con la fecha en que percibe su
aumento salarial, la vigencia y el cumplimiento de la Convencién Colectiva, que,
mientras permanezca vigente, obliga tanto ala empresa como al organismo sindical que
la suscribid.

Siesto es asf, no estaban legitimados para ejercerla accion los trabajadores en cuanto
tales, ya que sus aspiraciones no eran individuales sino colectivas. La distincion entre
los sindicalizados y los demas trabajadores no surgi6 de discriminaciones entre indivi-
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duos efectuadas por la Empresa, sino de la celebracion y vigencia de los acuerdos
laborales colectivos en mencion.

Desde luego -digamoslo una vez mas- los empleados de Colgate podian acudir ala
accion de tutela -directa o indirectamente- pero, eso si, para la defensa de sus propios
derechos fundamentales -como trabajadores individualmente considerados-, no para
la proteccién de los que hubieran de corresponder al Sindicato, pues en tal evento era
menester que a nombre de él se actuara y que se acreditara la representacion legal dela
persona juridica.

En el proceso revisado no ejercié la accién de tutela el Sindicato de Trabajadores de
Colgate como persona juridica ni los poderdantes de quien presenté la demanda
invocaron la proteccién de derechos personales sino que buscaban provocar una
decision judicial en materia propia de interés colectivo sindical.

Por tanto, la Corte Constitucional estima que no habfa legitimaciéon de quienes
actuaron, motivo por el cual habran de confirmarse los fallos de instancia. Ello no
rompe con la aludida informalidad de la tutela, pues tal caracteristica parte del
supuesto -expresado en la misma Constitucién (articulo 86)- de que aquel que ejercita
la accién, por si o por medio de otro, tiene interés en la defensa de derechos
fundamentales suyos sometidos a violacién o amenaza.

Finalmente, ha de expresarse que si se trataba de una accién que ha debido ser
intentada por el Sindicato, excluida como estd en las analizadas circunstancias la
subordinacién que hiciera procedente la tutela contra una entidad particular, quedaria
por establecer si se daba la hipétesis de indefensién del Sindicato ante la empresa,
punto que debe ser examinado en concreto y que aqui nose aborda por cuanto ello seria
inoficioso, habiéndose encontrado que no estaban los accionantes legitimados para
actuar a nombre del Sindicato.

IV. DECISION

Por las razones expuestas en la presente providencia, la Sala Quinta de Revisién de
la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato
de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR, pero por las razones expuestas, el fallo del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali -Sala de Decision Penal- del dos (2) de julio de mil
novecientos noventa y tres (1993), que a su vez confirmé el del Juzgado 28 Penal del
Circuito de Cali, del 31 de mayo del mismo afno, proferido al resolver sobre la tutela
instaurada contra la empresa Colgate Palmolive Compania.

Segundo. Por Secretaria LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucio-
nal y camplase.
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JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado Ponente
Presidente de la Sala

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-551
de noviembre 30 de 1993

ACCION DE TUTELA-Improcedencia/SEGURIDAD AEREA/
DERECHO A LA VIDA-Pasajeros de Aviones

La accion de tutela, para que pudiera admitirse como procedente, tendria que estar fundada
en el interés directo, cierto y probado de alguien cuyos derechos fundamentales pudieren
hallarse actualmente afectados o amenazados por la accion u omisién de autoridad publica o de
particulares. En el caso particular de los actores, no existe en el expediente ninguna prueba
mediante la cual se demuestre que son, en efecto usuarios del transporte aéreo, ni tampoco hay
evidencia acerca de que sus vidas estin en peligro por las omisiones que imputan al
Departamento Administrativo de Aerondutica Civil.

Sala Quinta de Revision.

Ref.: Expedientes N™ T-16170, T-18492 y T-19960.

Acciones de tutela instauradas por Luis Antonio Barba Fontalvo, Felipe Eduardo
Monroy Sanchez e Ismael Enrique Marquez Correal contra el Departamento Adminis-
trativo de Aerondutica Civil.

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.

Aprobada en Santafé de Bogota, D. C., mediante acta del treinta (30) de noviembre
de mil novecientos noventa y tres (1993).

Acumuladas en un solo proceso las tres tutelas de la referencia, procede la Corte
Constitucional a revisar los siguientes fallos:

En el expediente T-16170 la sentencia de fecha 8 de junio de 1993 proferida por el
Juzgado Veintidos Civil del Circuito de Santafé de Bogota.
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En el expediente T-18492 las sentencias de fechas 3 de junio y 13 de julio de 1993
proferidas por el Juzgado Trece Civil del Circuito y por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santafé de Bogota -Sala de Decision Civil-, respectivamente.

En el expediente T-19960 las sentencias de fechas 9 de junio y 23 de julio de 1993
proferidas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Consejo de Estado -
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo-, respectivamente.

I. INFORMACION PRELIMINAR

Felipe Eduardo Monroy Sanchez ejercif accion de tutela para la proteccion de sus
derechos a la vida e integridad personal y solicité que se condenara a la Aeronautica
Civil colombiana a adquirir, instalar y poner en funcionamiento ayudas de vuelo y
demas implementos técnicos necesarios para garantizar una aeronavegacion tranquila
y segura para los usuarios de los principales aeropuertos del pafs. Igualmente solicité
que se ordenara el cierre de los aeropuertos que no cumplieran con los requisitos
minimos para garantizar una aeronavegacion segura. Fundamenté su peticién en los
siguientes hechos:

- Operacion tortuga realizada a comienzos del ano por los controladores aéreos
debido a falta de implementos de trabajo.

- Colision del avién de SAM en Frontino (Antioquia), presuntamente por la falta de
ayudas técnicas.

- Emergencia en el Aeropuerto Eldorado ante el choque que estuvo a punto de
presentarse entre dos aeronaves al aterrizar, supuestamente por falta de ayudas
técnicas de vuelo.

- Voladura de algunas radioayudas por la guerrilla en agosto de 1992 sin que
hubieran sido reparadas e instaladas nuevamente.

Por su parte, Luis Antonio Barba Fontalvo fundament6 su accién de tutela en los
siguientes hechos:

- El accidente del avién de SAM en el mes de mayo, faltando 3 minutos para llegar
al Aeropuerto José Marfa Cérdova de Rionegro muestra el pésimo servicio de la
Aerocivil y el descuido de quien era su director para la fecha de instauracién de la
accién, quien después de 2 afios y medio de estar al frente de la entidad no habia
reparado los radares y radioayudas destruidos por la guerrilla.

- Parallegar al Aeropuerto José Maria Cérdova, el piloto debe basarse en las senales
que emite un radiofaro en Abejorral, el cual es menos preciso que los equipos VOR y
DME.

- Se han presentado varias situaciones de peligro de colision aérea con aviones de
la DEA, poniendo en peligro la vida de los usuarios del transporte aéreo.

- El mismo dia de la tragedia del avién de SAM en Rionegro, otro avién de SAM
estuvo a punto de colisionar en el aire con uno de Air France.

- La inseguridad aérea del pais es evidente, lo cual constituye clara amenaza al
derecho a la vida.
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En la tercera de las demandas acumuladas, Ismael Enrique Marquez alegé la
amenaza a su derecho a la vida por omisidon de la Aerocivil en la reinstalacion del VOR
u otro sistema de similares o superiores condiciones para la seguridad de los pilotosy
pasajeros que utilicen el Aeropuerto José Maria Cérdova de Rionegro.

De no ser posible atender esta peticion, el accionante solicité que, en su defecto, se
suspendieran de inmediato y transitoriamente los permisos, licencias o autorizaciones
en dicho aeropuerto hasta tanto se le dote de las seguridades basicas.

El actor utiliz6 la accion como mecanismo transitorio, para evitar perjuicios irreme-
diables que se podrian causar, entre otros motivos, por el uso de obsoletos “radiofaros”.

El interés del accionante radica en ser un usuario ocasional del transporte aéreo,
afirmacion que queda amparada por la presuncion delabuena fetutelada por el articulo
83 de la Constitucién.

II. DECISIONES JUDICIALES

a. ElJuzgado Veintidés Civil del Circuito de Bogota, en fallo del ocho (8) de junio de
mil novecientos noventa y tres (1993), nego la tutela solicitada por Felipe Eduardo
Monroy Sanchez con base en las siguientes consideraciones:

-Laaccion de tutela procede en ausencia de otro medio de defensajudicial ante una
situacion concreta y especifica de violacion o amenaza de derechos fundamentales, por
parte de cualquier autoridad publica.

- Esta accion es netamente personal y subjetiva y debe radicarse el agravio sufrido
en cabeza de quien solicita la proteccion, afirma el juez. El actor no manifiesta en forma
especifica cual fue el agravio sufrido que ha puesto en peligro su vida. Por el contrario,
se deduce que su peticion la ha formulado en forma general, impersonal y abstracta. En
este ltimo caso, son otros los mecanismos constitucionales previstos para evitar ese
perjuicio.

- El derecho a la vida es un derecho personalisimo, de la naturaleza intrinseca de la
persona humana; y su defensa no puede invocarse en forma colectiva, abstracta y
general, pues se daria el caso de improcedencia de la tutela contemplado en el articulo
6°, numeral 3%, del Decreto 2591 de 1991.

- Para la defensa de los derechos colectivos existen las acciones tipicamente popu-
lares del articulo 88 de la Constitucion, siendo éstas las procedentes y no la de tutela;

b. En cuanto a la accién de tutela instaurada por Luis Antonio Barba Fontalvo, el
Juzgado Trece Civil del Circuito de Bogota, en fallo del tres (3) dejunio del presente ano,
la negd por las siguientes razones:

- La accion de tutela esta encaminada a salvaguardar los derechos fundamentales.
La Constitucion Nacional y el Decreto 2591 de 1991 no la prevén contra actuaciones de
cardcter general o derechos colectivos, “pues en tratandose de estas esferas caben las
acciones de ilegalidad e inconstitucionalidad, o el recurso a la via exceptiva”.
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- Es una accion netamente personal, subjetiva, que se radica en cabeza de quien ha
sufrido el agravio. No es viable entonces cuando se pretende proteger derechos
colectivos como la paz y los demas mencionados en el articulo 88 de la Constitucién
Politica.

- El peticionario, sefior Barba Fontalvo, no es la persona afectada por la accién u
omision del Departamento Administrativo de Aeronautica Civil, Aerocivil, pues
formulala peticion en forma general, impersonal y abstracta. No existe legitimacién del
actor para interponer la accion.

Impugnada esta decision le correspondié decidir en segunda instancia al Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Santafé de Bogotd, Sala Civil, el cual confirmé la
sentencia impugnada afirmando:

- Para la prosperidad de la accion de tutela resulta imprescindible que haya lesién
contra los derechos fundamentales. Las deficiencias que presenta la estructura
aeroportuaria no tienen la virtud de amenazar el derecho a la vida del peticionario.

- El riesgo en la operacién aérea es parte integrante del derecho a la seguridad
publica previsto en el articulo 88 de la Carta, al consagrar las acciones populares;

c. En el proceso iniciado a partir de la accion incoada por Ismael Enrique Marquez
Correal, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, en fallo del
nueve (9) de junio de mil novecientos noventa y tres, concedio la tutela con base en las
siguientes consideraciones:

La accién de tutela se encamina a proteger un derecho fundamental como es el de
la vida. En el presente caso la amenaza del derecho a la vida del accionante radica en
la constitucién de una reserva de cupo para viajar a la ciudad de Medellin y en la
utilizacion del Aeropuerto de Rionegro.

Se solicit6 la colaboracién de expertos en la materia y se obtuvo la informacién de lo
quees un VOR, un DME, un NDB, para concluir que las ayudas que existen actualmente
no constituyen un soporte técnico de similar o superior condicién a un VOR, lo cual no
garantiza la seguridad de las operaciones aéreas en el aeropuerto de Rionegro, pues,
ademas de la carencia observada, no se cuenta con ninguna carta procedimental en el
Manual Oficial y las operaciones se basan en la radioayuda de Abejorral, que presenta
fallas intermitentes.

Ademas, debe tenerse en cuenta que fue escasa y lejana en el tiempo la calibracion
llevada a cabo sobre el radiofaro de Abejorral, como la de los sistemas ILS/NDB, el
sistema de aterrizaje por instrumentos y el sistema PAPI (indicador visual de pendien-
tes de precisién), pues se efectuaron en octubre 25 de 1991 respecto de los primeros
elementos mencionados y el 27 de febrero de 1992 en lo que se relaciona con el ultimo.

Se define entonces la operacién aérea en Rionegro como insegura y por lo tanto
constitutiva de amenaza para la vida del solicitante y de todas aquellas personas cuyo
derecho individual debe ser garantizado de inmediato.

En la parte resolutiva de la sentencia se dispuso:
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“Primero. TUTELENSE los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud
del solicitante y de todos y cada uno de los usuarios habituales u ocasionales del
Aeropuerto José Maria Cérdova de Rionegro, Antioquia.

Segundo. Para hacer efectivos los derechos tutelados, ordénase al Director del
Departamento Administrativo de Aerondutica Civil proceda a restringir las operacio-
nes aéreas del Aeropuerto José Maria Cordova de Rionegro -Antioquia- mediante
instruccion que impartira dentro de las seis (6) horas siguientes a la de la notificacion
de la presente providencia, de modo que tnicamente se autoricen aterrizajes o
decolajes de aeronaves cuando las condiciones atmosféricas del espacio aéreo de
aproximacion a ese aerddromo permitan operar visualmente.

La presente orden tendra vigencia mientras no sea instalado y puesto en servicio el
sistema VOR/DME contratado por esa entidad”.

Impugnada esta decision, fue revocada por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en fallo del 23 de julio de 1993 por las siguientes
razones:

- Elinteresado interpuso la tutela para la proteccion inmediata de pilotos, tripulan-
tes y pasajeros, lo cual hubiera sido suficiente para considerar improcedente la accion,
por lo menos en relacién con las personas diferentes del actor respecto de las cuales no
aduce ningin poder.

- Parala proteccion del derecho ala vida, intimamente relacionado conla seguridad
aérea, la Constitucién consagro acciones diferentes como son las populares, previstas
en el articulo 88 de la Carta.

- Si existiera un perjuicio irremediable, el titular podria solicitar la tutela de sus
derechos amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o derechos
colectivos. No es el caso de que exista un perjuicio irremediable, pues afirma el
Departamento Administrativo de Aerondutica Civil que hoy son suficientes los
sistemas de ayuda en el aeropuerto de Rionegro, lo que impide afirmar que se configure
una grave e inminente amenaza del derecho a la seguridad y a la vida.

- E1Departamento Administrativo de Aerondutica Civil ha adelantado los tramites
necesarios para las nuevas adquisiciones de radioayudas.

- Entre los documentos sustentatorios de la impugnacién aparece una evaluacion
del procedimiento de aproximacion al Aeropuerto José Maria Cérdova, presentada
por expertos de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional -OACI- el 15 de junio
de 1993, en la que se concluye que dicho procedimiento se encuentra de acuerdo con
los parametros de esa organizacion y que desde el punto de vista técnico el sistema ILS
con una radioayuda del tipo NDB es perfectamente valido.

[11. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia.

De conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241, numeral 9% de la
Constitucion Politica, y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Quinta de Revision de
esta Corte es competente para revisar los fallos de tutela de la referencia.
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Indispensable legitimacidn del accionante.

Laaccion de tutela persigue el objetivo especifico, bien definido por el Constituyente,
debrindar protecciénjudicial inmediata a quien ve amenazados o violados sus derechos
fundamentales.

Asi, pues, como lo tiene dilucidado la Corte (Cfr. Sentencias T-570 del 26 de octubre
de 1992y T-539 del 22 de noviembre de 1993), estamos ante un medio procesal especifico
condicionado, entre otras razones, por la presentacién ante el juez de una situacién de
fehaciente y real amenaza o violacién de derechos fundamentales.

El peticionario -debe reiterarse- ha de tener un interés juridico actual y suficiente
como para pedir el amparo del juez en concreto, del tal modo que, ante la certidumbre
de la circunstancia tutelable, pueda aquél impartir una orden también concreta y
definida enderezada al fin protector sefialado por el Ordenamiento Constitucional.

Ahora bien, en ese orden de ideas, cuando se trata de preservar derechos o intereses
colectivos no procede en principio la accion de tutela, a menos que el actor demuestre
estar perjudicado o amenazado directamente.

Es porello que el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establece: “La accion de tutela
podra ser ejercida en todo momento y lugar, por cualquier persona vulnerada o
amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por s misma o a través de
representante”.

La seguridad aérea, cuyas fallas en efecto repercuten en una clara amenaza del
derecho a la vida de muchas personas, no es per se una materia que corresponda al
ambito de la accién de tutela, en cuanto importa a la comunidad en general y, por ende,
en defensa de ésta cabrian como mecanismos constitucionales de proteccién tanto la
accion popular prevista en el articulo 88 de la Carta como la acciéon de cumplimiento
consagrada en el articulo 87 eiusdem, si de lo que se trata es de obtener el cumplimiento
de leyes o actos administrativos referentes a la materia.

En cuanto a la accién de tutela, para que pudiera admitirse como procedente,
tendria que estar fundada en el interés directo, cierto y probado de alguien cuyos
derechos fundamentales pudieren hallarse actualmente afectados o amenazados por
la accién u omisién de autoridad publica o de particulares. Tendria aplicacién en esta
hipétesis la jurisprudencia que sobre el punto ha venido trazando esta Corporacion
(Cfr., entre otras, las sentencias T-437 del 30 de junio de 1992, T-67 del 24 de febrero de
1993, T-254 del 30 de julio de 1993, T-366 del 3 de septiembre de 1993, T-376 del 7 de
septiembre de 1993 y T-539 del 22 de noviembre de 1993) en el sentido de que en tales
circunstancias se configura una unidad en la defensa de los derechos -colectivo y
fundamental- que favorece primariamente el derecho personal violado o0 amenazado
“aunque, al protegerlo, se beneficie la comunidad” (Cfr. Sentencia T-320 de 1993), lo
cual constituye en esas hipétesis el efecto secundario dela decision judicial que resuelve
conceder el amparo.

Pero, se repite, debe entonces acreditarse el interés concreto de quien acude al
procedimiento preferente.

En los casos a que se refiere esta sentencia, los accionantes dijeron actuar en razén
dela amenaza que, segtn afirmaron, sufre su derecho ala vida en razon de la seguridad
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aérea, ante las omisiones en que -alegaron- ha incurrido el Departamento Administra-
tivo de Aerondutica Civil en cuanto a la dotacién y reposicion de radivayudas para
algunos aeropuertos del pais y también con motivo de los problemas del control aéreo
que han estado a punto de provocar colisiones de aeronaves en vuelo.

Han fundado su interés en el hecho de ser usuarios ocasionales del transporte aéreo
en diferentes rutas, afirmando que en las ocasiones en que utilizan los servicios de las
aerolineas sus vidas corren peligro.

En el caso particular de los actores Felipe Eduardo Monroy Sanchez y Luis Antonio
Barba Fontalvo, no existe en el expediente ninguna prueba mediante la cual se
demuestre que son, en efecto usuarios del transporte aéreo, ni tampoco hay evidencia
acerca de que sus vidas estdn en peligro por las omisiones que imputan al Departamen-
to Administrativo de Aeronautica Civil.

En cuanto hace al peticionario Ismael Enrique Mdrquez, si bien presenta las
caratulas de cuatro (4) tiquetes de Avianca utilizados en las rutas Bogota-Medellin-
Bogota, a juicio de la Corte no adquiere por ese solo hecho la categoria de viajero
habitual de modo que las operaciones aéreas desde y hacia el aeropuerto de Rionegro
pudieren colocarlo en riesgo de perder su vida. No se configura el nexo causal entre el
hecho de ser él un usuario esporadico del transporte aéreo y el riesgo 0 amenaza que
dice padecer, 1o cual resulta corroborado si se tiene en cuenta que bien puede usar y de
hecho estar usando otro medio de transporte. Ello significa que no se enfrenta
necesariamente al peligro de que habla.

Reitérase que la amenaza de un derecho, para que la tutela pueda prosperar, debe
ser real, inminente y actual:

“La amenaza es una violacion potencial que se presenta como inminente y proxima.
Respecto de ella la funcién protectora del juez consiste en evitarla.

“La amenaza a un derecho constitucional fundamental tiene multiples expresiones:
puede estar referida alas circunstancias especificas de una persona respecto al ejercicio
de aquél; a la existencia de signos positivos e inequivocos sobre el designio adoptado
por un sujcto capaz de cjecutar actos que configuren la violacion del derecho; o estar
representada en el desafio de alguien (tentativa), con repercusion directa sobre el
derecho de que se trata; también puede estar constituida por actos no deliberados pero
que, atendiendo a sus caracteristicas, llevan al juez de tutela al convencimiento de que
si él no actua mediante una orden, impidiendo que tal comportamiento continte, se
produciré la violacion del derecho; igualmente pueden corresponder a una omision de
la autoridad cuya prolongacion en el tiempo permite que aparezca o se acreciente un
riesgo; también es factible que se configure por la existencia de una norma -autoriza-
cidn o mandato-, contraria a la preceptiva constitucional, cuya aplicacion efectiva en
el caso concreto seria en i misma un ataque o un desconocimiento de los derechos
fundamentales...”. (Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-349 del 27 de agosto de
1993).

La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia T-479 de 1993
también expresoé:
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“En ese orden de ideas, el juez que establece con certeza la violacion o amenaza del
derecho, apreciandola en el caso especifico y considerando las circunstancias del
solicitante, imparte una orden al responsable para que actiie o se abstenga de hacerlo.
Esta orden tiene que ser proporcionada a la agresion y encaminada a restaurar el
imperio del derecho en el evento concreto, con efectos particulares”.

(..

“ Ast las cosas, para que el peticionario pudiere alegar que en su caso la accion de
tutela es medio de defensa judicial encaminado a la proteccion de los derechos
fundamentales, deberd estar en condiciones de probar que en efecto se le estd causando
dafo y que existe unarelacion de causalidad entre las publicaciones que cuestiona y el
perjuicio que sufre. De lo contrario, carece de legitimidad para intentar la accion”.

En sintesis es posible que las omisiones de la Aerocivil esgrimidas por los actores
de la tutela tengan el alcance de amenazantes del derecho a la vida, pero ello
Gnicamente podra establecerse sobre el supuesto del interés real y concreto de quien
ejerza la accion.

IV. DECISION

Por las razones expuestas la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR los fallos proferidos por el Juzgado Veintidos Civil del
Circuito de Santafé de Bogota, el 8 de junio de 1993 al resolver sobre la accion de tutela
instaurada por Felipe Eduardo Monroy Sanchez; por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santafé de Bogota, Sala Civil, el 13 de julio de 1993 en lo referente a la accion
que intentd Luis Antonio Barba Fontalvo; y por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, del Consejo de Estado, el 23 de julio de 1992 en lo concerniente a la
accién de tutela incoada por Ismael Enrique Marquez, por las razones expuestas en la
presente providencia.

Segundo. Por Secretaria LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
camplase.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado Ponente
Presidente de la Sala

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-552
de noviembre 30 de 1993

DERECHOS COLECTIVOS-Proteccion

No cabe la accién de tutela para proteger derechos colectivos, a no ser que, como lo ha venido
reiterando la jurisprudencia de esta Corte, se encuentre afectado -de manera directa, especifica y
debidamente probada- el derecho constitucional fundamental de una o varias personas que actiien
en orden a su proteccién y no en representacion de la comunidad.

AVIADORES/SEGURIDAD AEREA/LEGITIMACION POR ACTIVA

Es imperativo reconocer que los pilotos afiliados a ACDAC, en cuyo nombre dicha asociacion
interpuso la accion de tutela sobre la cual se resuelve, son las personas directamente interesadas
en que se solucione con eficiencia el problema de seguridad aérea sobre el que se controvierte, pues
son sus vidas las que -junto con las de otras personas- estin de por medio en cada uno de los viajes
que efectiian. En consecuencia, estan perfectamente legitimados para incoar dicha accién sin que
pueda pensarse que el asunto por ventilar interese tan sélo a la comunidad en cuanto tal o afecte
tunicamente intereses difusos. Aquise tiene un interés concreto que la Corte evaltia comoapto para
dar tramite al procedimiento preferente y sumario contemplado en el articulo 86 de la Carta.

DERECHO A LA VIDA-Amenaza/SEGURIDAD AEREA-Deficiencias

Existen deficiencias protuberantes que afectan de manera constante y actual la seguridad
aérea en todo el pais, especialmente en los terminales indicados, de donde se colige un riesgo
patente para las operaciones aéreas y una amenaza grave para el derecho a la vida de los
accionantes, de los pasajeros y de terceros situados en tierra. Considera esta Corte que, si bien la
profesion de piloto o aviador implica un grado de riesgo superior al de otras profesiones, este nivel
de riesgo no puede ser incrementado por omisiones o negligencias imputables al Estado, aqui
representado por el Departamento Administrativo de Aerondutica Civil, organismo que, segiin
resulta del expediente, ha venido mostrando -de tiempo atras- cierta desidia en ln adopcion de las
medidas necesarias para garantizar, hasta donde es posible, unas operaciones aéreas seguras y
confiables.
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DERECHO AL TRABAJO-Condiciones Dignas

Enlo que hace al derecho al trabajo en condiciones dignas y justas ya que con las deficiencias
yomisiones establecidas el trabajode los pilotos o aviadoresen Colombia presenta hoy un alto nivel
de incertidumbre. La improvisacion y la ineficacia administrativas han llegado a afectar este
derecho fundamental por el incremento en la carga de responsabilidades que injustamente se ha
asignadoa los pilotos, mas alld de la pericia y técnica que les es normalmente exigible, para poder
suplir las carencias a las que debia atender con eficacia y prontitud la autoridad aerondutica.

ACCION DE TUTELA-Proteccion Integral

Se concederd el amparo solicitado haciendo alusion genérica a los distintos aeropuertos del
pais y a la seguridad aérea como tal, ya que el derecho a la vida de los pilotos afectados no puede
protegerse con certeza st apenas resultan cobijados ciertos terminales. La proteccion propia de
la tutela, para ser efectiva, tiene que ser integral.

Sala Quinta de Revision.
Ref.: Expediente N° T-18821.

Accién de tutela instaurada por la Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles,
ACDAC, contra el Presidente de la Republica, el Departamento Administrativo de
Aeronautica Civil y el Ministerio de Obras Publicas y Transporte.

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Aprobada en Santafé de Bogota, D. C., mediante acta del treinta (30) de noviembre
de mil novecientos noventa y tres (1993).

Procedela Corte Constitucional arevisarlos fallos del once (11) de junio y quince (15)
de julio de mil novecientos noventa y tres, proferidos por el Tribunal Superior del
Distrito Judiciai de Santafé de Bogota -Sala Laboral- y por la Corte Suprema de Justicia
-Sala Plena Laboral- para resolver sobre la accion de tutela en referencia.

[. INFORMACION PRELIMINAR

José Miguel Alvarado Bestene, obrando en su condicion de Presidente de la
Asociacién Colombiana de Aviadores Civiles, ACDAC, piloto trabajador de la Empresa
Aerovias Nacionales de Colombia S.A., Avianca y usuario del servicio de transporte
aéreo, interpone la accién de tutela para la proteccion de los derechos fundamentales a
la vida, la igualdad, la paz y el trabajo en candiciones dignas y justas.

Sustenta la accion de tutela en los siguientes hechos:

1. Los avances tecnologicos y cientificos tienden a que las operaciones aéreas se
realicen cada vez con la maxima seguridad para la vida de los usuarios. Por esto se
utilizan el VOR, el DME, los radares, los radiofaros, el sistema ILS, etc.

2. El transporte aéreo conlleva la preparacion previa del vuelo por parte del piloto
y de la mdquina por parte de los mecdnicas, asi como la verificacion de las buenas
condiciones del tiempo y de la estructura aérea en los aeropuertos de salida y llegada,
asi como el soporte en la ruta.
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3. La falla de alguno de los procedimientos anteriores trae como consecuencia el
incremento de losriesgosenlaseguridad delavida delos pasajeros, tripulantes, terceros
en superficie y patrimonio de la empresa.

4. Por el conocimiento de la ruta y la experiencia acumulada como piloto, afirma el
actor que el accidente del avion de SAM ocurrido en el Cerro del Burro el 19 de mayo
de 1993 no se hubiera presentado si hubiese estado funcionando perfectamente el
sistema VOR-DME.

5. El1 VOR y el DME no operan en el aeropuerto José Maria Cordoba de Rionegro
desde hace aproximadamente un ano porque fueron destruidos por la insurgencia
armada.

6. La politica de “cielos abiertos” sin la debida planificacion e infraestructura ha
congestionado el espacio aéreo incrementando en un alto porcentaje los riesgos para
las operaciones aéreas.

7. La falta de medidas preventivas puede ocasionar en el futuro mas accidentes con
sus graves consecuencias.

8. Aeropuertos como los de Ciicuta y San Andrés cuentan con peatones en las pistas,
lo que pone en peligro la vida y la seguridad de tripulantes y usuarios.

9. Entre el 3de abril de 1991 y el 11 de mayo de 1993 se han presentado veinticuatro
(24) situaciones de “cuasicolision”, lo cual constituye situacion peligrosa.

Las peticiones que hace la ACDAC en la demanda de tutela son las siguientes:

1. Que se ordene la suspension inmediata de todas las operaciones aéreas en los
aeropuertos José Maria Coérdoba de Rionegro y Camilo Daza de Cudcuta, hasta que
existan las condiciones para una operacion aérea segura.

2. Que se ordene al sehor Presidente de la Republica, al senor Ministro de Obras
Pablicas y Transporte y al Director de la Aeronautica Civil que en el término
improrrogable de treinta (30) dias a partir del presente escrito de tutela, se coloquen las
ayudas de navegacion aérea denominadas VOR y DME en los aeropuertos de Cicuta
y Rionegro.

3. Ordenar que en el término de sesenta (60) dias se corrijan las siguientes
deficiencias:

-Aeropuerto “Sesquicentenario” de San Andrés: cierre perimetral dela pista y areas
adyacentes.

-Aeropuerto “Ernesto Cortissoz” de Barranquilla: instalar un VOR con DME en
forma definitiva.

-Aeropuerto “Almirante Padilla” de Riohacha: proveer un sistema adecuado de
comunicaciones, cierre perimetral de la pista y areas adyacentes.

-Aeropuerto “Camilo Daza” de Cucuta: cierre perimetral de la pista y dreas adya-
centes,
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-Aeropuerto “Alfredo Vasquez Cobo” de Leticia: traslado del basurero municipal a
un sitio alejado de la pista para evitar la presencia de gallinazos que ponen en peligro
las operaciones aéreas.

4. Queen el término de sesenta (60) dias se implemente en el pais el servicio de radar
para navegacion aérea ya autorizado y ordenado.

5. Que en el término de sesenta (60) dias se instalen los equipos de tierra (especial-
mente emergencia y rescate) requeridos en todos los aeropuertos del pais.

6. Que antes del 31 de diciembre de 1993 a las 6 p.m., el Presidente de la Republica,
el Ministro de Obras Publicas y el Director de la Aeronautica Civil garanticen que los
principales aeropuertos del pais estén en 6ptimas condiciones para operaciones de
aeronavegacion segura. Solicita la asociacién demandante que esto sea verificado por
una comision especial en la que tengan participacién voceros de “ACDAC”, de las
empresas, de la OIP, de “IFALPA” y de la *OACI".

II. DECISIONES JUDICIALES

Correspondi6 al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota -Sala
Laboral- decidir en primera instancia sobre la accién incoada. Mediante sentencia del
11 de junio de 1993 se concedi¢ la tutela solicitada con base en las siguientes
consideraciones:

1. El derecho a la vida es el derecho primordial de toda persona. Una de las
obligaciones del Gobierno, en especial del Departamento Administrativo de Aeronau-
tica Civil, es mantener los aeropuertos en las mejores condiciones de seguridad con el
fin de que las operaciones aéreas se realicen sin peligro para tripulantes y pasajeros. No
necesita mayor analisis la afirmacion segtin la cual el incumplimiento de ese deber del
Estado implica una amenaza para el derecho a la vida de los usuarios.

2. De conformidad con los elementos de juicio aportados al proceso, tenemos que
los aeropuertos de Rionegro, Ciicuta, San Andrés, Leticia, Barranquilla y Riohacha
adolecen de deficiencias que implican inseguridad en las operaciones aéreas alli
realizadas.

3.Se demostr6 ademds que no existe el servicio de radar en Colombia ya que, sibien
hay algunos instalados, no han sido puestos en funcionamiento.

4. Como resultado de estas deficiencias, las operaciones aéreas son inseguras, lo que
constituye una amenaza para la vida de las personas, siendo deber de la Corporacién
proteger este derecho fundamental amenazado y proceder a tutelarlo.

En consecuencia se ordené:

- En el término de tres (3) meses construir cierres perimetrales adecuados en las
pistas de los aeropuertos de Ctcuta, Riohacha y San Andrés.

- En el término de seis (6) meses instalar VOR con DME en Cicuta y Barranquilla
y poner en funcionamiento los radares ya instalados en El Tablazo, Carimagua,
Villavicencio, Bogoté, Rionegro, Cerro Maco y Santa Ana.
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-Suspender las operaciones para avionestipo jet en el aeropuerto “Camilo Daza” de
Cucuta, hasta que se instalen el VOR y el DME.

Impugnada la decision judicial por parte del Director de Aerocivil, correspondio
decidir en segunda instancia a la Honorable Corte Suprema de Justicia, la cual, en fallo
del 15 de julio de 1993, decidié revocarla por las siguientes razones:

- Lo que se pretende con la presente accion de tutela es el amparo para un nimero
indeterminado de personas, lo cual torna en improcedente el ejercicio de esta accion
excepcional, ya que el articulo 86 Constitucional la concibié dnicamente para la
proteccion concreta y exclusiva de Jos particulares y especificos derechos de la persona
reclamante.

- Se procura el amparo de derechos colectivos para los cuales la Constitucion en su
articulo 88 tiene previsto el mecanismo de las acciones populares para danos que se
ocasionen a un niumero indeterminado de personas.

1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia.

De conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241, numeral 9% de la
Constitucion Politica, y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Quinta de Revision de
esta Corte es competente para revisar los fallos proferidos en relacion con el amparo
solicitado.

Interés para interponer la accion.

Al tenor del articulo 86 de la Constitucién, la accién de tutela tiene por objeto la
proteccion judicial inmediata de los derechos constitucionales fundamentales de una
o varias personas directamente amenazadas o afectadas por la violacién de aquellos
por la accién u omision de una autoridad publica o de un particular cuando astlo senale
la ley.

En este caso se tiene que la accion de tutela fue interpuesta por el Presidente de la
Asociacién Colombiana de Aviadores Civiles “ACDAC” en su condicion de tal y
actuando también como usuario del transporte aéreo en Colombia.

La ACDAC es una organizacién sindical de industria de primer grado, integrada
por los pilotos aviadores que hayan obtenido la correspondiente licencia profesional.
De conformidad con sus estatutos, uno de los fines de fa Asociacion es el de “estudiar
las caracteristicas como profesion de la aviacion civil o comercial, y los salarios, sistemas
de proteccién o de prevencion de accidentes, y demds condiciones de trabajo referentes a sus
asociados, para procurar su mejoramiento y su defensa por los medios licitos”. (Destacado
fuera de texto).

Ya la Corte ha senalado en varias ocasiones que la accién de tutela puede ser
ejercitada por personas juridicas, pues éstas son titulares de derechos fundamentales
coma el debido proceso, su buen nombre, su propiedad, el acceso a la administracion
dejusticia, las libertades de asociacién y de expresion, la inviolabilidad de la correspon-
dencia, entre otros. En estos eventos actua directamente.
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También pueden las personas juridicas interponer la accién actuando a nombre de
personas naturales, para defender los derechos fundamentales de éstas. En tales
oportunidades la persona juridica demandante obra de manera indirecta, como
vehiculo para alcanzar el fin dela proteccion constitucional (Cfr. Corte Constitucional.
Sala Séptima de Revision. Sentencia T-382 del 14 de septiembre de 1993. Magistrado
Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballera).

Es claro que en e] proceso materia de estudio la persona juridica “ACDAC” como
tal no es susceptible de ser amenazada o vulnerada en lo que respecta al derecho a la
vida de que aqui se trata, pero, dado que, segtn surge de la demanda, representa a los
aviadores civiles, la accién de tutela es pracedente si se considera que la Asociacién
actué6 a nombre de los pilotos pertenecientes a ella, mirados como las personas
directamente afectadas por la posible amenaza a que se refiere la demanda.

De alli que el articulo 10 del Decreto 2591 haya dispuesto en su inciso 12

“Articulo 10. Legitimidad e interés. La accion de tutela podra ser ejercida, en todo
momento y lugar, por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus
derechos fundamentales, quien actuard por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumirdn auténticos”. (Destacado fuera de texto).

No cabe duda entonces de que la accién de tutela interpuesta por la Asociacion
Colombiana de Aviadores Civiles, ACDAC, para la proteccién de derechos fundamen-
tales de susasociados, como el de la vida, laigualdad y el trabajo en condiciones dignas
y justas, es totalmente procedente y en ese entendido entraré la Corte al examen de
fondo.

La tutela y los derechos colectivos.

Reitera la Corte que, en desarrollo del precepto constitucional del articulo 88, la
tutela no procede cuando existe otro medio de defensa judicial. Las acciones populares
alli consagradas, a las cuales alude el fallo de segunda instancia que se revisa, como un
mecanismo excluyente de la accion de tutela, fueron concebidas en efecto para la
proteccién de derechos e intereses colectivos -tales como el patrimonio, el espacio, la
seguridad y salubridad publicas, la moral administrativa, el ambiente, la libre compe-
tencia econémica- y no directamente para la defensa de derechos constitucionales
fundamentales, para lo cual se ha previsto la accién de tutela.

A la inversa, tampoco cabe la accién de tutela para proteger derechos colectivos, a
no ser que, como lo ha venido reiterando la jurisprudencia de esta Corte, se encuentre
afectado -de manera directa, especifica y debidamente probada- el derecho constitucio-
nal fundamental de una o varias personas que actien en orden a su proteccion y no en
representacion de la comunidad.

Doctrina de la Corporacién al respecto ha sido la siguiente:

“Resulta claro para la Corte que una cosa es la proteccién de los derechos
fundamentales de la persona cuando éstos son objeto de violaciéon o amenaza y otra
bien distinta la defensa del interés colectiva, que también puede verse comprometido
o afectado por la accion u omision de autoridades publicas, o por hechos o circunstan-
cias de muy diversa indole, tal como acontece en el presente caso con el ambiente, la
salubridad y seguridad publicas.
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“Tratandose de actuaciones judiciales que miran a la efectividad de los principios
constitucionales v en especial, de los derechos, la Carta Politica ha instituido figuras
diferentes orientadas al amparo cierto y concreto de los individuos y de la comunidad:
la Accion de Tutela se incorporé a nuestras instituciones como procedimiento preferen-
te y sumario por el cual toda persona podra “reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, por si misma o por quien actiie a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnera-
dos 0 amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad publica” (articulo
86 C. N.); las Acciones Populares que habra de regular la ley han sido instituidas “para
la proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionadas con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad priblicas, la moral administrativa, el ambiente, Ia libre
competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definenenella”. (Articulo88 C.N.,
cursivas fuera de texto). (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Sentencia
T-376 del 7 de septiembre de 1993).

La Corte ha subrayado, sin embargo:

“Pero si ademds, una persona individualmente considerada puede probar que la
misma causa (...) esta afectando o amenazando de modo directo sus derechos funda-
mentales o los de su familia, al poner en peligro su vida, su integridad o su salubridad,
cabe la accion de tutela en cuanto a la proteccion efectiva de esos derechos fundamen-
tales en el caso concreto, sin que necesariamente el amparo deba condicionarse al
ejercicio de acciones populares”. (Cfr. Corte Constitucional, Sala Tercera de Revisién,
Sentencia T-437 del 30 de junio de 1992).

Esta tesis ha sido ratificada por la Corte en reciente fallo:

“Ahora bien, la jurisprudencia de la Corporacién ha dejado en claro que, aunque
el medio de defensa judicial aplicable en favor de la comunidad sea el de la accion
popular, cabe la tutela si estda de por medio, de modo concreto y cierto, un derecho
fundamental del accionante que asi lo pruebe en su caso especifico y que acredite la
relacion de causalidad existente entre la accion u omision que afecta el interés colectivo
y su propia circunstancia.

“ Al respecto pueden verse, entre otras, las sentencias T-437 de 1992, T-67, T-254, T-
320, T-366 y T-376 de 1993, en las cuales se ha sostenido bdsicamente que en las
enunciadas circunstancias procede la proteccién del derecho personal afectado o
amenazado aunque, al protegerlo, se beneficie o favorezca a la comunidad,...”. (Cfr.
Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Sentencia T-539 del 22 de noviembre de

1993).

Ya dijo la Corte, por otra parte, que no es el namero de personas afectadas el que
determina la accién a seguir, sino la naturaleza del derecho amenazado o vulnerado:

“...la mera pluralidad de personas titulares de un derecho no lo convierte sin mas
en un derecho colectivo”. (Cfr. Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision. Senten-
cia T-320 de 1993. Magistrado Ponente. Dr. Carlos Gaviria Diaz) y, por tanto, cabe la
proteccion del derecho personal afectado o amenazado aunque, al protegerlo, se
beneficie a la comunidad”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision.
Sentencia T-376 del 17 de septiembre de 1993).
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También en sumomento la Sala Segunda de Revision, en Sentencia T-254 del 30 de
julio de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell, dijo:

“...esa conexidad por razén del ataque a los derechos colectivo y fundamental
genera, pues, una unidad en su defensa, que obedece tanto a un principio de economia
procesal como de prevalencia de la tutela sobre las acciones populares, que de otra
manera deberian aplicarse independientemente como figuras auténomas que son”.

Quiere decir lo anterior que, ante la amenaza del derecho fundamental a la vida,
aducida por los accionantes, cabe la accion de tutela en cabeza de cada uno de ellos, lo
cual no significa que necesariamente deba prosperar, pues para el efecto serd menester
que se prueben, ademas del incremento que sufre el riesgo propio de su trabajo -que
es el de operar aeronaves entre los distintos terminales existentes en el territorio-, las
omisiones que sefalan en su escrito y la relacion de causalidad entre éstas y aquél.

A juicio de la Corte, no puede afirmarse que se trate de un “nimero plural e
indeterminado” de personas, pues los pilotos de la Asociacion Colombiana de Avia-
dores Civiles son un grupo humano definido, compuesto por individuos perfectamen-
te identificables. :

En otros términos, la Corte Constitucional ha encontrado que en el presente
proceso, a diferencia de lo que acontece en el que culminé en Sentencia T-551 de esta
misma fecha (expedientes acumulados niimeros T-16170, T-18492 y T-19960), los
accionantes pueden estar directa y permanentemente atectados, en razon de su oficio,
por el aumento de riesgo que para sus vidas representa la situacion de inseguridad
aérea que plantean.

Es verdad, entonces, que, como lo dijo la Corte Suprema de Justicia en el fallo que
se revisa, la accion de tutela estd destinada a la proteccién concreta de los particulares
y especificos derechos de quien la reclama por si o por conducto de otro, como en el
presente caso.

Precisamente aplicando ese principio, es imperativo reconocer que los pilotos
afiliados a “ACDAC”, en cuyo nombre dicha asociacién interpuso la accién de tutela
sobre la cual se resuelve, son las personas directamente interesadas en que se solucione
con eficiencia ¢l problema de seguridad aérea sobre el que se controvierte, pues son sus
vidas las que -junto con las de otras personas- estan de por medio en cada uno de los
viajes que efectdan. En consecuencia, estdn perfectamente legitimados para incoar
dicha accidn sin que pueda pensarse que el asunto por ventilar interese tan sélo a la
comunidad en cuanto tal o afecte inicamente intereses difusos. Aqui se tiene uninterés
concreto que la Corte evalda como apto para dar tramite al procedimiento preferente
y sumario contemplado en el articulo 86 de la Carta.

Fluye de lo dicho que debe revocarse la sentencia de segunda instancia mediante la
cual se nego la tutela por considerarla improcedente y entrar en la materia del tema
planteado.

El derecho a la vida.

La suerte que pueden correr los ocupantes de un avién accidentado es normalmente
de pronéstico fatal. El peligro que se afronta es ante todo el de perder la vida y en
situaciones menos graves estd comprometida su integridad personal.
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Eljuez constitucional -en este caso la Corte- no puede perder de vista, entonces, que
el principal y mas comun riesgo en materia de accidentes aéreos es la muerte de quienes
se encuentran dentro del aparato -tripulacién y pasajeros- y aun la de terceros que se
hallen entierra. Para establecerlo asi basta examinar el doloroso récord de Jos siniestros
ocurridos dentro y fuera del territorio colombiano.

Los promotores de esta accion han invocado también otros derechos, algunos de
ellos ciertamente afectados en el asunto que nos ocupa (v. gr., el trabajo en condiciones
dignas y justas), pero la Corte halla suficiente la invocacion del derecho a la vida, el
primero detodos, para dar curso al proceso en orden a identificar las posibles amenazas
contraély asi, de hallarlas fundadas, no dudara en conceder la proteccion que se solicita.

La Constitucion protege este derecho basico desde su predmbulo, al sefalarlo como
uno de los motivos -quiza el principal- de la funcion constituyente. La Carta se expide,
a su tenor, para asegurar la vida de los integrantes de la comunidad nacional.

Fin esencial del Estado es, segiin las voces del articulo 2¢ ibidem, el de garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en Ja Constitucion v,
seglin la misma norma, las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
atodaslas personasresidentes en Colombiaen su vida, honra, bienes, creencias v demas
derechos v libertades.

Elderecho alavidaesinviolable. Tal es la declaracion delarticulo 11 dela Carta, que
lo enuncia antes que todos los demas derechos fundamentales. El articulo 85 lo enuncia
como derecho de aplicacién inmediatay es obvio que esta cobijado, mas que cualquier
otro, por el articulo 86 de la Constitucién como objetivo central de la accion de tutela.

Se trata de un derecho inalienable e imprescriptible, del cual estitular la persona por
el hecho de serlo, no importa su raza, sexo, edad, estirpe, filiacion politica, condicién
econdmica, ni el tipo de trabajo que desempeie.

Su proteccion no solamente se consigue mediante la declaracion constitucional de la
enunciada inviolabilidad, ni con la prevencion legal de la pena para quien incurra en el
delito de homicidio. Ellaabarca, ademas y con carécter prioritario, el establecimiento de
condiciones propicias -a nivel de la legislacion, la administracién ptblica v la jurisdic-
cion- para que el individuo tenga certidumbre en el sentido de que el Estado previene
con eficiencia todos aquellos eventos que puedan comprometer su propia vida y la de
sus allegados.

De este modo, una actividad como la de la aviacion civil, cuya operatividad e
infraestructura estan encomendadas a un organismo del Estado, tiene que fundarse ante
todoenlaineludible consideracion acerca de que laomisidon o el descuido comprometen
la vida de muchas personas, lo cual implica una grave responsabilidad ante la Consti-
tucion Politica.

Lo probado.

Alude la asociacion demandante a la presencia de notorias deficiencias en la
seguridad aérea en varios aeropuertos del pais, por los motivos ya resenados.
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Pasa la Corte a examinar el caso, sobre la base de que, como ya ha tenido ocasion de
advertirlo en otras oportunidades, para que la accién de tutela pueda prosperar cuando
se alega la amenaza de un derecho, ésta tiene que ser real, actual e inminente.

“...]a Constitucion Politica, en su articulo 86, al consagrar los motivos por los cuales
puede ejercerse accién de tutela, no se limita a prever hechos que impliquen violacién
de los derechos fundamentales sino que contempla la amenaza de los mismos como
posibilidad cierta e inminente de un dano futuro susceptible de evitarse mediante la
proteccion judicial.

“Hallarse amenazado un derechonoeslo mismoqueser violado. Laamenaza esuna
violacion potencial que se presenta como inminente y préxima. Respecto de ella la
funcién protectora del juez consiste en evitarla.

“La amenaza a un derecho constitucional fundamental tiene maltiples expresiones:
puede estar referida a las circunstancias especificas de una persona respecto al ejercicio
de aquél; a la existencia de signos positivos e inequivocos sobre el designio adoptado
por un sujeto capaz de ejecutar actos que configuren la violacién del derecho; o estar
representada en el desafio de alguien (tentativa), con repercusion directa sobre el
derecho de que se trata; también puede estar constituida por actos no deliberados pero
que, atendiendo a sus caracteristicas, llevan al juez de tutela al convencimiento de que si él
no actia mediante una orden, impidiendo que tal comportamiento contintie, se producird la
violacién del derecho; igualmente pueden corresponder a una omision de la autoridad cuya
prolongacién en el tiempo permite que aparezca o se acreciente un riesgo. (Destacado fuera
del texto). También es factible que se configure por la existencia de una norma
-autorizacién 0 mandato- contraria a la preceptiva constitucional, cuya aplicacién
efectiva en el caso concreto seria en si misma un ataque o un desconocimiento de los
derechos fundamentales. En este Gltimo evento, la utilizacion del articulo 86 de la Carta
se cristaliza en la inaplicacién del mandato o autorizacion inconstitucional en el caso
particular, conarregloal articulo 4° de la Carta, siempre y cuando se cumpla el requisito
de la incompatibilidad entre los dos preceptos”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta
de Revision. Sentencia T-349 del 27 de agosto de 1993).

La Corte entiende, por tanto, que en el asunto sometido a examen es necesario
establecer con certeza si son reales las omisiones y deficiencias denunciadas por la
ACDACYy, deser asi, debe proceder a establecer si existe un nexo causal entre esas fallas

en cuanto representen riesgo para la seguridad aérea y la amenaza al derecho a la vida
de los pilotos.

Se analiza, pues, el material probatorio existente, al cual se sum6 el acopiado por la
propia Corte, en especial mediante lasinspecciones judiciales efectuadas en la Aeronau-
tica Civil porlaMagistrada Auxiliar comisionada por el Ponente, doctoraMaria Claudia
Rojas, y las opiniones de los expertos consultados.

a. Falta de radioayudas.

En concepto de los expertos oidos dentro del proceso, la situacion del pais en
materia de radioayudas para la navegacion aérea es bastante precaria:

“En la actualidad el pais es deficitario en términos de ayudas a la navegacion aérea.
Existen grandes extensiones en las cuales el aviador debe asumir “navegacién a
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estima”, o sea usando sus propios medios, por falta de radicayudas. En esta deficiencia
se destacan las zonas orientales y del sur colombiano”. (Cfr. Expediente, cuaderno 2, fl.
186).

Segin los dictamenes aportados, “las condiciones tropicales de Colombia exigen
una excelente red de radiocayudas por cuanto hay grandes distancias a cubrir dentro de
las cuales los fenémenos meteorolGgicos se presentan con mucha rapidez, cambiando
con esto las condiciones de navegacion en ruta y de aproximacion a los aeropuertos.
Esta aseveracion cobra especial validez en las dreas de los Llanos Orientales y de la
Amazonia.

“Lafalta de radioayudas del pais en general y de las zonas mencionadas en especial
-agregan- puede ser factor de riesgos operacionales por cuanto su ausencia puede
originar la desorientacién del piloto al mando”. (Cfr. fl. 188, cuaderno 2).

En su respuesta escrita sobre el particular, el Capitan Jaime Roberto Nino Orozco
advirtio:

“Para todo efecto, en la seguridad aérea intervienen tres factores que a la vez son
losresponsables de que esta actividad funcione adecuadamente... Ellos son: Ethombre,
la maquina y el medio ambiente”. (En este ultimo se consideran las radioayudas).

Dice el experto en su informe:

“ A nivelmundial, el sistema de aerovias estd basado primariamente en laradioayuda
denominada VOR, de muy alta frecuencia y rango omnidireccional.

“Ventajas: El sistema de navegacién VOR tiene muchas ventajas para el piloto que
vuela por referencias visuales o por instrumentos (sin referencia visual). Ellos son:

“a. Libertad de Interferencia: EIl VOR transmite en un rango de frecuencias muy
altas (entre 108.000 y 117,95 megahercios) y es relativamente libre de precipitacion
estitica y de molestas interferencias causadas por tormentas y otros fenémenos
atmosféricos.

“b. Extrema exactitud: Cuando se vuela con una ayuda VOR, se obtiene una
exactitud de curso con errores de mds o menos un grado.

“c. Correcciéon automatica del efecto del viento: El indicador de desviacion del curso
(trayectoria) provee una compensacion automatica de la deriva producida por el
viento.

()

“DME es un sistema de medicién de la distanciaa una estacion. Consta de un equipo
en tierra usualmente instalado en una estacion VOR y de otro equipo instalado en la
aeronave. El DME puede proveer al piloto de datos sobre la distancia a la cual se
encuentra el avion de la estacion tierra. Algunos equipos también suministran al piloto
informacion sobre la velocidad a la cual se esta desplazando el avion.

“Por todo lo anterior, el DME al igual que el VOR son equipos muy confiables para
la navegacion aérea y en especial para las aproximaciones a los aeropuertos en razon
de su bajo margen (sic) de error y de su poca sensibilidad a las fallas y fluctuaciones
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producidas en la cabina del piloto por las condiciones atmosféricas”. (Fls. 120 a 182,
cuaderno 2 del expediente).

Por su parte, el otro experto consultado, Capitan Saal Pertuz, manifesto acerca del
mismo tema:

"E1VOR es un equipo que permite ubicar la orientacion magnética relativa de una
aeronave en uno de los 360 segmentos radiales con referencia al punto geogréfico en
donde se encuentra ubicado dicho aparato.

“Eltérmino DME -Distance Measuring Equipment- identifica un aparato casi siempre
localizado en el sitio de un VOR que sirve para emitir una sefal de radio de frecuencia
ultraalta. Este aparato se complementa con un receptor instalado a bordo de la
aeronave, el cual por efectos de medicion de la senal de tierra determina la distancia en
millas nduticas del punto donde esta localizado el aparato.

“Estos dos equipos le brindan al piloto de una aeronave la capacidad de ubicarse
e identificar con gran precisién el punto en el espacio aéreo donde se encuentra su
aeronave ...es esencial para los aspectos de navegacién lateral y vertical de las
aeronaves especialmente para las que se desplazan a altas velocidades.

“...]a orientacién por referencias visuales no se acepta internacionalmente como
método de orientacion de ruta Ginico en aeronaves de transporte de linea en vista de que
vuelan a grandes alturas y a altas velocidades y de la probabilidad de equivocacién por
parte del piloto en la identificacién de puntos geograficos precisos que aseguren la
ubicaciéon de la aeronave con la exactitud que dichas operaciones demandan. “La
desorientacion espacial por parte del piloto es quizé la primera causa de accidentes que
involucran el vuelo controlado de aeronaves contra el terreno”. (Fls. 73 y 74, cuaderno
2 del expediente).

Es claro, entonces, que las radioayudas VOR y DME revisten especial importancia
en la aviacién y aumentan los margenes de seguridad de esta actividad, o, cuando
menos, disminuyen los niveles de riesgo.

Del material probatorio estudiado se deriva que estas radioayudas hacen falta o son
incompletas en muchos de los aeropuertos colombianos.

Consultados los expertos acerca de las implicaciones directas de tal carencia en
aeropuertos como el de Ciacuta y Rionegro, los expertos respondieron:

“Debido a las condiciones topograficas del area en donde se encuentran ubicados
algunos aeropuertos de Colombia, condiciones que presentan obstaculos naturales
para la navegacién aérea, es evidente que estas ayudas VOR y DME revisten una
importancia mayor para mejorar la seguridad en los sectores de su aproximacion por
instrumentos puesto que debidamente localizados para evitar interferencias produci-
das por los mismos accidentes topograficos y debidamente usados por las tripulacio-
nes, suministran una trayectoria de aproximacion confiable”. (Cfr. fl. 183, cuaderno 2
del expediente).

También anotaron:

“La forma de navegacion terminal por referencias visuales s6lo puede darse con
condiciones meteorolégicas que cumplan con las caracteristicas de techo de nubes y
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visibilidad horizontal universalmente aceptadas y establecidas para tal efecto. Si el
acropuerto o su drea aledana no tienen estas condiciones minimas, las aeronaves no
deben operar.

“FI riesgo de un accidente crece notoriamente por aumentar el elemento de
improvisacion y la probabilidad de error de calculo del piloto en tales condiciones
marginales... Los estimados de cruce sobre los puntos en la ruta de una aeronave
calculados para efectos de navegacion sin la informacion de los equipos de VOR y DME
se basan Gnicamente en la progresion aritmética de velocidad por tiempo.

“La imprecision de estos métodos primitivos de orientacion que incrementan las
cargas de trabajo v las posibilidades de error del piloto no debe permitirse como formas
regulares de operacién para aeronaves destinadas al transporte de linea.

“Las circunstancias actuales que tienden a agravar la condicion de estos aeropuer-
tos, entre otros, es la deficiencia en ¢l sistema de medicion meteoroldgica aeronautica
en el sistema, la cual no permite establecer un claro lindero de cuando son aptas o no las
condiciones de techo de nubes y visibilidad horizontal para efectuar un vuelo en
condiciones visuales dentro de los parametros reglamentarios establecidos para tal
efecto”. (Cfr. fl. 74, cuaderno 2 del expediente).

Sobre el procedimiento de aproximacién al aeropuerto de Cacuta respondid uno de
los expertos:

“..los procedimientos instrumentales de aproximacion para las aeronaves a los
distintos acropuertos estan sujetos al rigor de pruebas téenicas, las cuales deben agotar
unos pasos definidos en un sistema de validacion internacionalmente aceptado que
garanticen su funcionabilidad segura en condiciones variadas. El diseno de un plano
grifico (carta de aproximacion) de un procedimiento de aproximacion por instrumen-
tos no es suficiente para largarlo a su ejecucion operacional. Es obligatorio constatar
mediante la operacion de una aeronave dotada con equipos especializados y designada
para tal efecto, la viabilidad operativa de dicho procedimiento.

"

Las aproximaciones por instrumentos en terreno montanoso contienen, por los
efectos de la topogratia en las senales de los equipos de radionavegacion, puntos de la
trayectoria en los cuales se presentan ambigiiedades y aberraciones en las indicaciones
de los instrumentos que guian alos pilotos. Estas v otras anomalias s6lo son detectables
efectuando las pruebas funcionales adecuadas a cada una de las aproximaciones por
instrumentos.

La improvisacién como recurso operacional en el campo de laaviacion de transpor-
te de linea, es inaceptable bajo todo punto de vista”. (Cfr. fl. 80, cuaderno 2 del
expediente).

Ademas de la existencia de las radivayudas, es preciso hacerles un debido mante-
nimiento para su calibracion. De los informes presentados se deduce que este mante-
nimiento no se hace de tiempo atras por estar fuera de servicio el avion que debe
realizarlo:

“EI DAAC cuenta con un avion laboratorio para la calibracion de radioavudas
instaladas en el pais, labor que no es obra que la de garantizar la confiabilidad de estos
equipos. Este avion estd fuera de servicio hace meses, por la falta de prevision de la
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administracion en la programacion de su mantenimiento”. (Cfr. fl. 187, cuaderno 2 del
expediente).

“El nimero adecuado de radioayudas instaladas en los lugares correctamente
determinados, mantenidas en perfecto estado de funcionamiento de calidad y potencia
adecuados a la clase de terreno sobre el cual debe volar y correctamente usadas por los
aviadores, es factor preponderante para la seguridad de la navegacion aérea y en
consecuencia reduce efectivamente la accidentalidad y los riesgos en las operaciones
aéreas.

“Las condiciones tropicales de Colombia exigen una excelente red de radioayudas
por cuanto hay grandes distancias a cubrir dentro de las cuales los fenémenos meteo-
rolégicos se presentan con mucha rapidez, cambiando con esto las condiciones de
navegacion en ruta y de aproximacién a los aeropuertos.

“La falta de radicayudas del pais en general y de las zonas mencionadas en especial
puede ser factor de riesgos operacionales por cuanto su ausencia puede originar la
desorientacién del piloto al mundo”. (Cfr. fl. 188 cuaderno 2 del expediente).

En relacion con los radares, el piloto comercial Alfonso Morales Posada, en
declaracion juramentada rendida ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Santafé de Bogota, manifesto:

“Tengo conocimiento de la existencia de varios estudios hechos desde 1973
aproximadamente en donde el Departamento Administrativo de Aerondutica Civil
preparaba un sistema de radares que permitirian la cobertura nacional y que serian
operados directamente por este Departamento hasta la fecha.

“Dentro delos 20 anos transcurridos como usuario de los servicios de transito aéreo
utilicé los servicios de radar de drea (vigilancia) dentro del sector correspondiente a
Barranquilla, servicios que hace aproximadamente 3 afos fueron suprimidos por
circunstancias que no puedo determinar. Igualmente servicios de vigilancia para el
area correspondiente al control de Bogotd, servicios que son prestados tan sélo como
de monitoreo pero que en ninglin momento ofrecen al piloto mas que una indicaciéon
cuando es solicitada de una posiciéon dentro del espacio aéreo de cobertura. Este
servicio por razones que desconozco no se presta permanentemente, por lo cual en mi
calidad de piloto nunca utilizo por la circunstancia misma de su no operacion continua
y/ o la no prestacion del servicio de radares en Colombia”. (Cfr. Expediente cuaderno
1, fl. 187).

Enladiligencia de inspeccion judicial practicada en el aeropuerto de Rionegro el dia
tres (3) de junio de mil novecientos noventa y tres (1993) y que obra a folio 126 del
cuaderno 1 se lee:

“En la actualidad VOR no tiene, fue destruido en un ataque guerrillero ocurrido el
dia 5 de junio de 1992 en el sitio llamado Cerro Gordo perteneciente al municipio de
La Unién. EIDME no existe porque también fue volado el 5 de junio de 1992 en el mismo
sitio Cerro Gordo del municipio de La Unién. Por lo general, un VOR va asociado con
un DME”.
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Encuanto haceal aeropuerto de Ciicuta, en relacion con la existencia de radioayudas,
de la diligencia de inspeccion judicial practicada el dia 2 de junio del afio en curso y
obrante a folios 137 a 142 del cuaderno 1 del expediente se obtuvo la siguiente
informacién:

“Constatar si existen VOR, DME, radiofaros y radares no es necesario porque es
bien conocido por la opinién piiblica que el VOR, DME del aeropuerto Camilo Daza
fue volado por la guerrilla el 4 de diciembre de 1992”.

En la diligencia de inspeccién judicial practicada por la Corte Constitucional, en
cuanto hace a lareposicion de radioayudas, se conoci6 el contrato 0648 del 21 de octubre
de 1992, para la adquisicién de sistemas DVOR/DME, CVOR/DME y NDB para las
estaciones aeronauticas de Cerro Gordo (Rionegro), Polonuevo (Barranquilla) y
Alejandria.

El informe presentado por el Director de Telecomunicaciones y Ayudas a la
Navegacién Aérea, que obra a folios 117 a 125 del cuaderno 2 del expediente, muestra
que la radicayuda de Rionegro consistente en un sistema DVOR, DME, un radioenlace
digital de seis canales y un sistema RCMM, se encuentra totalmente instalado y debi6
entrar en funcionamiento para su servicio, el 29 de octubre pasado.

En cuanto al aeropuerto de Ciicuta, se celebré el contrato 0880 CV suscrito el 11 de
junio del afo en curso y que entrd en vigencia el pasado 7 de octubre, con el fin de
adquirir radiocayudas tipo DVOR/DME, CVOR y NDB para Ctcuta, Pereira, Buena-
ventura y Saravena.

Segun el informe antes senalado (folios 117 a 125, cuaderno 2), el siguiente es el
cronograma “tentativo” para laentrada en servicio de las radioayudas en el aeropuerto
“Camilo Daza” de Cucuta:

Fecha en que entr6 en vigencia el contrato: ~ Octubre 7/93

Despacho de equipos a Bogota: Diciembre 6/93

5 dias de nacionalizacion: Diciembre 12/93

Equipos en Cucuta: Diciembre 12/93

Periodo de prueba: Diciembre 20/93 a enero 10/94
Plazo final obras civiles: Febrero 4/94

Ultima fecha despachos: Febrero 7/94

Fecha de comisionamiento: Febrero 15/94

Cuartel de vigilancia: Marzo 15/94

Entrada en servicio: Después de marzo 15/94

Llama la atencion de esta Corte el hecho muy significativo de que habiéndose
destruido las radioayudas en el mes de diciembre de 1992, el contrato para su
reposicion que se hizo por el procedimiento de contratacion directa por urgencia
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evidente solo se hubiera suscrito seis (6) meses después, en el mes de junio de 1993 y
luego del debate publico suscitado por el accidente del avién de SAM en Frontino
(Antioquia) y en todo caso con posterioridad a la accion de tutela instaurada por la
Asociacion de Aviadores Civiles -ACDAC- que fue presentada el 27 de mayo.

De la informacién recopilada se concluye, entonces, que el Aeropuerto de Rionegro
(Antioquia) debe tener a la fecha el servicio de radioayudas DVOR y DME, esenciales
para proporcionar una mayor seguridad en las operaciones aéreas desde y hacia ese
aeropuerto. Esto, de conformidad con los informes rendidos por el Departamento de
Aeronautica Civil.

Por el contrario, en lo que respecta al Aeropuerto “Camilo Daza” de la ciudad de
Cucuta, segin el cronograma “tentativo” suministrado a esta Corporacién por la
Aerocivil, las radioayudas VOR y DME sélo estaran en funcionamiento a partir de
marzo de 1994, lo que al parecer hace necesario prever restricciones a las operaciones
aéreas por instrumentos. La determinacién correspondiente no la adopta esta Corte por
estimar que no es de su competencia y la deja a consideracién de la autoridad
aeronautica segiin 10s conceptos técnicos que emita el Comité que por esta providencia
se ordenara integrar.

b. Cierre perimetral de las pistas de los aeropuertos de Cucuta, San Andrés y
Riohacha.

Otro factor de peligro evidente que pone en riesgo la seguridad aérea y, por ende,
la vida de los pilotos y de terceros es la falta de cierre perimetral de las pistas en los
aeropuertos citados, lo cual permite el ingreso de animales y personas que eventual-
mente pueden llegar a producir lamentables accidentes.

,Sobre el particular, la diligencia de inspeccion judicial practicada en el aeropuerto
de Cucuta asi como el video allegado permiten constatar que la situacién al respecto
es grave.

En el acta correspondiente a la inspeccién se expresa:

“ElJuzgado se desplaza ala pista 15, donde observa en el umbral de pista que existe
notoriamente un camino por donde transitan vehiculos automotores y precisamente en
este momento estd atravesando un camién que es interceptado por los efectivos del
Ejército que en este momento vigilan este sector de la pista; asi mismo se observa un
sinniimero de pobladores de los barrios que como cordén de miseria rodean la pista de
este aeropuerto.

“Es de anotar que el camino por donde transitan los vehiculos queda pegado en
todo el borde de la cabecera de la pista. De la zona de seguridad lateral de la pista se
nota que la cerca fue volada y los alambres fueron quitados y sirve de entrada a la
carretera antes descrita y donde transitan los vehiculos. Se deja constancia de que existe
vigilancia por parte del Ejército y que son muy complacientes al permitir el paso
peatonal por debajo de las cuerdas de alambre de pta del cerco perimetral. En este
momento el Juzgado cuenta mas de setenta (70) personas entre ninos y adultos que
estan atravesando el perimetro de costado a costado de la pista 02. El Despacho deja
constancia de que a una distancia aproximadamente de unos 250 a 300 metros de la
cabecera de la pista 02, se encuentra una edificacién donde se tiene construida la
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entrada aun garaje y la estructura del portén esta auna altura de seis metros, que segin
manifestacion de los sefiores técnicos que nos acompanan manifiestan que presenta un
peligro en el aterrizaje de cualquier avion”.

Mas adelante se lee:

“Se observa igualmente en este momento que estando en la diligencia atraviesa un
rebano de cabras, aproximadamente unas 100 cabras, por dentro del cerco perimetral
y al lado derecho de la pista 20, frente al umbral de la pista de la cabecera, existe una
carretera separada de unos 30 metros de la cerca que encierra de la cabecera de la
pista 20”.

En relacién con el aeropuerto de Riohacha, en la inspeccién judicial realizada el
pasado 7 de junio se encontro:

“Se pudo establecer por via directa del suscrito que el aeropuerto en la actualidad
carece de un cierre perimetral adecuado por cuanto se encuentra deteriorado casi en su
totalidad. Se pudo establecer también que en la actualidad se encuentran ejecutandose
obras con el fin de cerrar en forma perimetral el aeropuerto, mas exactamente sus
pistas, pudiéndose establecer que en las mismas se han levantado postes en cemento
que al parecer llevaran por orificios que contienen alambres, tal como unos que si
existian anteriormente de los cuales se encontro vestigios de alambres de ptas. Si pudo
establecer este Juzgado que sobre las pistas circulan animales, tales como ganado
vacuno, chivos; que por la pista la atraviesan indigenas que tienen establecidas sus
rancherias cerca del aeropuerto”.

Respecto del aeropuerto de San Andrés Isla, la diligencia de inspeccién judicial
arrojo el siguiente resultado:

“La torre central esta mal ubicada por cuanto se encuentra muy cerca de la pista y
que uno de los mayores problemas que se vienen enfrentando es el de la circulacién de
personas y animales por la pista. ..se observa que con frecuencia casi diaria se
presentan situaciones de esta naturaleza como consta en los reportes de los pilotos, de
los cuales queda constancia en estos archivos”.

Sobre el particular y en relacion con el riesgo que esta situacion representa, el
capitan Alfonso Morales Posada en declaracion rendida ante el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Santafé de Bogota -Sala Laboral- expresé:

“La presencia de personas, animales u objetos dentro de la pista o dentro de las
zonas que son demarcadas como de seguridad representan no un riesgo sino un grave
peligro tanto para ellas como para la aeronave y sus ocupantes porque dependiendo
de la velocidad especifica con que se desplace la aeronave el peligro aumenta
especificamente en el evento de descontinuar un decolaje o un aterrizaje. Es casi que
imposible esquivar estos obstaculos tendientes a evitar en un momento dado atropellar
al peatén presente sin que con ello no se agrave la situacion al colocar en grave peligro
ademas de la aeronave a sus ocupantes. Sibien en un automovil es posible esquivar un
obstaculo, la proporcién peso-velocidad y la limitacion de maniobrabilidad en tierra
de una aeronave no permiten desde cierto momento esquivar, evitar o disminuir la
velocidad ni el peligro contemplado como presente repentino”.
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Los informes suministrados por la Aerocivil establecen que en la actualidad el
Aeropuerto de Riohacha “qued6 totalmente encerrado”, con lo cual se previene princi-
palmente el riesgo de acceso de semovientes (chivos) a las zonas de seguridad del
aeropuerto. (Cfr. fl. 113, cuaderno 2 del expediente).

Segun las diligencias que obran en el expediente, para el Aeropuerto de San Andrés
se encontraba en ejecucién el contrato 0893-OP, “con el fin de construir cercamiento en
diferentes tramos del aeropuerto, que no existia 0 que ha sido objeto de danos por los
moradores vecinos a la pista”. Este contrato debi6 concluir el pasado 9 de noviembre.
(Cfr. fl. 114, cuaderno 2 del expediente).

La Aeronauticareconoce que hoy esta pendiente, entre otros aspectos, precisamente
el relacionado con el cerramiento de la pista para evitar el ingreso de semovientes y
peatones. Dice que “el Aeropuerto de Providencia requiere un cerramiento total y
revisién general del estado de la pista” y que en lo concerniente a estos aeropuertos
“serfa conveniente pedir concepto a la Direccion de Instalaciones para conocer los
proyectos con relacién al cerramiento y ampliacion de plataformas”. (Cfr. fl. 116,
cuaderno 2 del expediente).

En el Aeropuerto de Cuacuta “...se adjudico la construccion de 4.800 de los 12.000
metros que tiene el aeropuerto en malla eslabonada, para evitar el paso de los
transeuntes a las zonas de aeropuerto” (Cfr. fl. 115, cuaderno 2 del expediente).

Visto lo que antecede, la Corte considera que es urgente la terminacién del
cerramiento total de las pistas en los mencionados aeropuertos y la actuacién conjunta
de las autoridades municipales, el Ejército y la Aerocivil para evitar su destruccion y
controlar el trénsito por aquéllas de vehiculos, personas y animales.

c. Traslado del basurero de Leticia.

En la diligencia de inspeccién judicial practicada al Aeropuerto de Leticia el 4 de
junio pasado se comprobo:

“Sobre transito peatonal actualmente no existe en la pista desde hace aproximada-
mente unos ocho meses, ya que por varios oficios se solicité al Comandante del Batallén
se ordenara a los soldados que eran los que atravesaban la pista diariamente, que no
volvieran a hacerlo ya que en la parte izquierda en la carretera a los Lagos y frente al
edificio se encuentra se corrige al edificio del aeropuerto, se encuentra el Chircal del
Batall6n Bejarano Mufioz, por lo cual los soldados se pasaban diariamente la pista...

“Hace tres anos aproximadamente, el basurero siquedaba cerca a la pista aproxima-
damente a cincuenta metros de distancia, ahora esta lejos, aproximadamente a un
kilometro y medio de la cabecera 2.0 y no hay peligro para la aproximacion en esta
pista”.

Ha quedado entonces superado el rlesgo que implicaba la cercania del basurero a
la pista en este aeropuerto.

d. Cuasicolisiones.

Llama la atencién de la Corte Constitucional la comprobaciéon de la existencia de
multiples situaciones de cuasicolision o grave peligro de choque entre aviones en vuelo
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en distintos puntos del espacio aéreo colombiano, debidamente reportadas por los
pilotos afectados (fls. 22 a 64 y 72 y 73 cuaderno 1), las cuales siguen presentandose con
mucha frecuencia, como lo informan los medios periodisticos.

Los expertos consultados resaltaron como un factor adicional de riesgo en las
operaciones aéreasen el pais, precisamente el de “1a calidad delos controles operacionales
y reglamentarios que adelanta el Estado mediante el organismo estructurado para el
efecto” (fl. 76 cuaderno 2):

“Enlo que compete al Estado, representado en este caso por el DA AC se manifiestan
serias fallas que parten de la pobre capacidad técnica de quienes son designados para
regir los destinos de la aviacién civil colombiana desde la Direccién de ese Departamen-
to. Con inmensa preocupacion he visto desfilar por esa posicién a una serie de
profesionales en areas muy distintas de la aviacién que dictan normas que benefician
su posicion politica pero que lesionan en materia grave la seguridad aérea, sin tener en
cuenta que toda disposicién, norma o determinacién debe obedecer a los mejores
intereses de los usuarios de la aviacién a cualquier titulo y que en el desarrollo de su
funcién estan comprometiendo vidas humanas.

(..)

“Los controladores de vuelo, quienes son personas indispensables en la garantia de
la seguridad aérea, también han sido victimas de este tipo de determinaciones y la fatiga
ha hecho presa de ellos, conduciéndolos necesariamente a la comisién de errores que
se constituyen en graves riesgos de accidentes aéreos.

()

“Dentro de la organizacién interna del DAAC, se tiene relegada a un nivel inferior,
sin capacidad de decision, a la Division de Seguridad Aérea quien es la agencia mas
autorizada para detectar todos los riesgos de operacién aérea a través de su grupo de
prevencion de accidentes y para tomar accion a través de la Direccion para eliminar
esos riesgos. No cuenta la Division de Seguridad Aérea con un grupo suficiente de
especialistas en esta area ni con los elementos mas indispensables para cumplir con su
labor altamente responsable en la proteccién de la navegacién aérea”. (Fl. 187,
cuaderno 2 del expediente).

Resulta claro para la Corte que, ademas de los elementos ya indicados, indispen-
sables para la correcta operacion de las naves aéreas, su despegue, vuelo y aterrizaje sin
peligro imputable a la infraestructura a cargo del Estado, es necesario atender lo
relacionado con los equipos en tierra, especialmente los de emergencia y rescate,
respecto de los cuales también aparecen acreditadas no pocas carencias.

Conclusiones.

Del analisis probatorio que antecede se concluye que, evidentemente existen
deficiencias protuberantes que afectan de manera constante y actual la seguridad aérea
en todo el pais, especialmente en los terminales indicados, de donde se colige un riesgo
patente para las operaciones aéreas y una amenaza grave para el derecho a la vida de
los accionantes, de los pasajeros y de terceros situados en tierra.
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Se hace indispensable y urgente que el Bstado asuma con responsabilidad y eficacia
la tarea de diagnosticar en toda su complejidlad la actual situacion de la seguridad aérea
dentro del territorio, para lo cual es necesario que el conjunto de problemas expuestos
reciba un tratamiento integral que parta de la verificacién técnica ponderada de las
falencias actuales y de las soluciones que se recomienden a los organismos competen-
tes.

El serio peligro que representan, por ejemplo, las hipétesis de cuasicolision por
deficiencias de los controladores aéreos debera ser punto de especial estudio por parte
de la comision que integre el Director de la Aerocivil en desarrollo de este fallo, pues
es evidente que estamos en presencia de una amenaza de catastrofes que cobrarian
muchas vidas.

Considera la Corte que, al tener los actores la profesion de pilotos o aviadores,
oficios que tienen precisamente como abjeto primordial el de volar o conducir
aeronaves, ello los convierte en sujetos directos del riesgo apuntado, cuya relacién
(nexo causal) con las omisiones y deficiencias en cuestién resulta inequivoca.

Ante tales circunstancias, se hace imperativa la funcién protectora del juez de tutela
para evitar que el derecho fundamental amenazado -que en este caso es nada menos
que el de la vida- sea finalmente vulnerado.

Considera esta Corte que, si bien la profesién de piloto o aviador implica un grado
deriesgo superior al de otras profesiones, este nivel de riesgo no puede ser incrementado
por omisiones o negligencias imputables al Estado, aqui representado por el Departa-
mento Administrativo de Aerondutica Civil, organismo que, segiin resulta del expe-
diente, ha venido mostrando -de tiempo atras- cierta desidia en la adopcion de las
medidas necesarias para garantizar, hasta donde es posible, unas operaciones aéreas
seguras y confiables.

Como antes se expresa, también aducen los pilotos de la ACDAC, violacion a los
derechos constitucionales a laigualdad, a la seguridad social y al trabajo en condiciones
dignas y justas.

La Corte estima que el derecho violadoo amenazado no ha sido precisamente el de
laigualdad, pues no se aprecia que por parte de la Aeronautica Civil haya habido una
discriminacién entre los pilotos. Todos ellos han sido afectados por igual.

Tampoco estd sujeto a amenaza -al menos en cuanto concierne a los hechos
planteados y examinados- el derecho a la seguridad social de los pilotos, pues éste
surge de elementos distintos sobre los cuales no ha versado la controversia en este
proceso.

Empero, no puede predicarse lo mismo en lo que hace al derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas, ya que con las deficiencias y omisiones establecidas el
trabajo de los pilotos oaviadores en Colombia presenta hoy un alto nivel de incertidum-
bre. Laimprovisaciony la ineficacia administrativas han llegado a afectar este derecho
fundamental por el incremento en la carga de responsabilidades que injustamente se
ha asignado a los pilotos, mas alla de la pericia y técnica que les es normalmente
exigible, para poder suplir las carencias a las que debia atender con eficacia y prontitud
la autoridad aeronautica.

758



T-552/93

Sobre el particular ha expresado la Corte:

“Se protege el trabajo como derecho fundamental en todas sus modalidades y se

asegura el derecho detoda persona a desempenarlo en condiciones dignas y justas (art.
25 C.N).

“No se trata tan sélo de que se defienda institucionalmente la posibilidad y la
obligacion de alcanzar una ubicacion laboral y de permanecer en ella, sino de un
concepto cualificado por la Constitucién que se relaciona con las caracteristicas de la
vinculacién laboral y con el desemperio de la tarea que a la persona se confia en lo
referente al modo, tiempo y lugar en que ella se cumple, todo lo cual tiene que
corresponder a la dignidad del ser humano y realizar en el caso concreto el concepto
dejusticia”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revisién. Sentencia T-483 del 27
de octubre de 1993).

Pero lo primordial en el analisis probatorio efectuado y en la consideracion de los
hechos en referencia es que, a juicio de la Corte, existe una clara amenaza al derecho
a la vida para los miembros de la Asociacién Colombiana de Aviadores Civiles
-ACDAC-, en el curso de una situacion que actualmente esta implicando innegable
violacién al derecho a un trabajo en condiciones dignas yjustas, por causas en gran parte
imputables ala autoridad competente, a cuyo cargo estan el manejo y la direccion dela
seguridad aérea. Considera la Corte que no debe esperarse a la ocurrencia de un nuevo
siniestro o al ejercicio de otras acciones de tutela para que se tomen las medidas
necesarias que conjuren esta amenaza.

Se concedera el amparo solicitado haciendo alusién genérica a los distintos
aeropuertos del pais y a la seguridad aérea como tal, ya que el derecho a la vida de los
pilotos afectados no puede protegerse con certeza si apenas resultan cobijados ciertos
terminales. La proteccion propia de la tutela, para ser efectiva, tiene que ser integral.

Dadala competencia que se configura en cabeza del Departamento Administrativo
de la Aeronautica Civil, no se concede la tutela impetrada contra el Presidente de la
Republica ni contra el Ministro de Obras Publicas y Transporte.

Por las razones expuestas, la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR el fallo de la Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacién
Laboral- del quince (15) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993) proferido en
segunda instancia en el asunto de la referencia.

Segundo. TUTELANSE los derechos a la vida y al trabajo en condiciones dignas y
justas de los pilotos de la Asociacién Colombiana de Aviadores Civiles -ACDAC-.

Tercero. ORDENASE al Director del Departamento Administrativo de Aerondutica
Civil -Aerocivil- que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas a partir de la
notificacion de la presente providencia, integre, con cardcter urgente, un Comité
Técnico de expertos en seguridad aerondutica, del cual hara parte por 1o menos un (1)
delegado de la ACDAC. Este Comité debera iniciar de inmediato sus trabajos y
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estudiar, en un término maximo de cuarenta y cinco (45) dias, los problemas a que se
hace referencia en el presente fallo, plantear soluciones para los mismos y formular las
correspondientes recomendaciones técnicas para que el Gobierno y la Aerocivil
adopten las medidas del caso dentro de la brbita de sus competencias.

Cuarto. ORDENASE al Director del Departamento Administrativo de Aerondutica
Civil -Aerocivil-, que asegure, dentro del 4mbito de sus competencias, el estricto
cumplimiento de los cronogramas para la adquisicion, instalacion y puesta en servicio
de las radioayudas VOR y DME en los aeropuertos que carezcan de ellas, asi como de
radares y equipos de emergencia y rescate.

Quinto. ORDENASE al Director del Departamento Administrativo de Aerondutica
Civil -Aerocivil- iniciar en forma inmediata las gestiones para finalizar los cierres
perimetrales de las pistas en los aeropuertos que presentan carencias al respecto.

Sexto. El Director de la Aerocivil, conjuptamente con los Alcaldes de las ciudades
en donde operan los aeropuertos y con las autoridades militares de esas ciudades,
debera adoptar en forma inmediata y poner en marcha mecanismos conjuntos de
vigilancia para garantizar que se evitara el ingreso de personas, vehiculos y animales
a las pistas de los terminales correspondientes.

Séptimo. El incumplimiento de lo aqui ordenado constituye desacato y serd
sancionado conforme lo dispone el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991. La vigilancia
sobrela cabal ejecucién de esta sentencia correrd a cargo de la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Santafé de Bogota, D. C.

Octavo. Por Secretaria LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucio-
nal y cimplase,

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado Ponente
Presidente de la Sala

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-553
de noviembre 30 de 1993

LEGITIMACION PARA IMPUGNAR/TERCERO CON INTERES LEGITIMO

Dado el mandato contenidoenel articulo31 del Decreto 2591 de 1991, sélo pueden impugnar
el fallo de tutela el Defensor del Pueblo, el solicitante o la autoridad piblica u dérgano
correspondiente. Aunque los impugnantes tenian interés legitimo en los resultados del proceso
de tutela por cuanto los actos judiciales objeto de él los afectaban, no eran parte dentro de aquél,
pues ni habian instaurado la accién ni ésta se encaminaba en su contra. Tratdbase entonces de un
tercero con interés legitimo, pero no de uno de los sujetos procesales habilitados legalmente para
impugnar el fallo de primera instancia.

REVISION DE TUTELA

La revisién a cargo de la Corte Constitucional corresponde a una verificacién acerca de si en
el caso concreto los jueces o tribunales de instancia dentro de la llamada “jurisdiccion constitu-
cional”, han ajustado sus decisiones a la preceptiva superior, particularmente en cuanto se refiere
ala efectividad de los derechos fundamentales, lo cual excluye cualgquier posibilidad de entenderla
como una tercera instancia. El objeto de la decision del superior jerdrquico que niega la
impugnacién por falta de legitimacién en causa o por otro motivo, define tan sélo que no habra
pronunciamiento de fondo en la segunda instancia, pero tal providencia no impide ni limita su
propia revisién constitucional ni tampoco la del fallo impugnado. En virtud a ello, la Corte
Constitucional puede asumir el andlisis material del primer fallo.

DERECHO AL PATRIMONIO/DERECHOS FUNDAMENTALES

El patrimonio de las personas es un derecho fundamental constitucional porque a falta de él,
el hombre no podria cumplir su cometido de ser social, ya que lo necesita para realizarse como tal
y ha de contar con él para atender por lo menos las exigencias econémicas de supervivencia suya
y de su niicleo familiar.
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TUTELA TRANSITORIA/TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES/
PERJUICIO IRREMEDIABLE/MEJORAS-Reconocimiento

Enel momentoderesolver acerca de la viabilidad de la accion de tutela contra una determinada
providencia judicial, el juez del conocimiento debe observar que no séloésta no haya hechotransito
a cosa juzgada (con fundamento en el imperio de la seguridad juridica), sino que ademds se utilice
la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, para lo cual el
interesado habrd de demostrar que ha hecho uso del recurso correspondiente que permita al juez
de tutela en tiltimas tomar una decision transitoria, mientras el juez ordinario decide el fondo del
asunto. Situacién que en el presente caso se da, ya que la demanda se dirige a obtener de manera
transitoria la proteccién de su derecho patrimonial -representadoen las mejoras por él efectuadas
en el inmueble que ocupa- mientras se resuelve por la jurisdiccién ordinaria acerca de dichas
mejoras. )

Ref.: Expediente N2 T-17908.

Peticionario: Florencio Perdomo contra ios Juzgados 11 de Familia, 19 Civil Muni-
cipal y la Inspeccion 15B de Policia de Bogota.

Procedencia: H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal.

Tema: De la impugnacién de los fallos de tutela / Derecho al patrimonio.
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA

Santafé de Bogotd, D. C., noviembre 30:de mil novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén
Diaz, a revisar los fallos proferidos por la Szla Penal del Tribunal Superior de Bogota,
el dia 26 de mayo de 1993, y por la Honarable Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal, el dia 12 de julio del mismo anio, en el proceso de tutela de la referencia,
adelantado por Florencio Perdomo en su propio nombre, contra los Juzgados 11 de
Familia, 19 Civil Municipal y la InspecciénélSB de Policia de Bogota.

El negocio lleg6 al conocimiento de esta $ala de Revisién dela Corte Constitucional
por la via ordinaria de Ia remisién que hizo ]a H. Corte Suprema de Justicia, en virtud
de lo ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

Conforme a los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto ibidem, la
Sala Sexta de Seleccion de la Corte eligi6 para efectos de revision la presente accion de
tutela.

I. INFORMACION PRELIMINAR

El peticionario acude a la accién de tutela como mecanismo transitorio para que se
le garantize su derecho a la propiedad que considera tener sobre cuantiosas mejoras
que a través de muchos afnos ha construido en un inmueble que ocupa, encontrandose
amenazadas en caso de llevarse a cabo “el despojo” de tales bienes por parte de la
Inspeccion 15B de Policia en cumplimiento del despacho comisorio emanado del
Juzgado 19 Civil Municipal. Estima que en dicho caso se verian afectados, ademas, los
derechos de defensa y del debido proceso.
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El accionante fundamenta su solicitud, mediante la exposicién de los siguientes
Hechos.

- Afirma que los herederos de Guillermo Bonilla Rojas, integrados por 4 hijos y la
cényuge supérstite, instauraron proceso sucesorio ante el Juzgado 19 Civil Municipal
de esta ciudad, denunciando como tinico bien, el inmueble ubicado en la Av. 27 Sur N®
26-55 y 26-61 de Bogota.

- Agrega que en parte del lote donde se encuentra ubicado el inmueble mencionado,
con conocimiento de los herederos quienes callaron deliberadamente desde el ano de
1981, comenzé a construir y efectuar, en la cesion que le hizo Alfonso Pereira Florez,
quien a su vez habia negociado la posesion general de todo el lote con el sefior César
Bonilla Rojas, hermano del causante, varias mejoras que consisten en una edificacién
de cinco plantas o niveles, la adaptacién de una bodega en columnas de ferroconcreto,
tejas grandes de Eternit, oficinas, depdsito de materias primas, garaje, local, instalacio-
nes sanitarias, relleno general de una profundidad de 1.20 metros, mezzanine, servicios
independientes de luz, agua, teléfono, fax, pisos, portén plegable, fachada, obras de
seguridad, ventilacién, claridades, etc., todo por un valor estimado de $60.000.000.

-Senalael actor que tales mejoras fueron elevadas a escritura pablica ante la Notaria
15 del Circulo de Bogota en el afo de 1992. Considera que se debe dar aplicacion a los
articulos 970 y 739 del Cédigo Civil, que informan que todo poseedor vencido tiene
derecho al reconocimiento y pago de sus mejoras, y acepta, igualmente, que sus tesis
y pretensiones en cuanto a la posesion no prosperaron por mala seleccion (sic) de la via
procesal escogida.

- Manifiesta que esta siendo victima de un despojo y atropello con visos de
legalidad, donde ningin Juez ha decidido sobre sus mejoras, y que frente a tan
despiadada injusticia, quedard en la miseria, la cual se agrava por su avanzado estado
de edad, por encontrarse en el mas completo abandono y por cuanto sus acreedores
ante tales hechos le cerraran los créditos.

- Finalmente, senala que la Inspectora 15B de Policia quiere materializar’el desalojo
de todos sus enseres como si se hubiera ordenado un lanzamiento, con la causacién de
cuantiosos perjuicios que tal acto le acarrearia. Solicita la prevalencia del derecho
sustancial sobre la ritualidad, haciendo referencia al derecho constitucional al trabajo,
del cual se le privaria.

Asi mismo, allega a la solicitud de tutela copias del texto de la demanda ordinaria
instaurada contra los herederos de Guillermo Bonilla, para que se le reconozcan y
paguen las mejoras, la cual cursa actualmente en el Juzgado 25 Civil del Circuito de
Bogota.

II. LAS DECISIONES JUDICIALES MATERIA DE REVISION
a. Sentencia de primera instancia.

El Tribunal Superior de Bogota, Sala Penal, por sentencia de mayo 26 de 1993,
resolvié acceder a la tutela instaurada como mecanismo transitorio, con base en las
siguientes consideraciones:
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1. “ Aunque el accionante reconoce al menos tacitamente que en su caso existe otro
medio judicial en virtud de la demanda civil ordinaria que entablé para el reconoci-
miento del pago de las mejoras, solicita también este mecanismo transitorio mientras
el juzgado que conocera de tal accién resuelve lo pertinente, pues acota que se presenté
una colisién de competencias, respecto de este caso, entre la Jurisdiccion de Familia y
la Civil y solamente hasta ahora se dispuso que seria esta altima, en cabeza del Juzgado
25 Civil del Circuito de esta ciudad, el encargado de tramitar el proceso, pero como atn
no se han recogido las firmas de todos los integrantes de la Corporacion, el impulso
correspondiente, no obstante el tiempo transcurrido, no se ha acometido”.

2.”Considera la Sala, en virtud de las premisas precedentes, que la accién de tutela
incoada es procedente, porque no obstante el accionante tener otra via judicial de
defensa, lo cierto es que se avecina un perjuicio irremediable para él, por lo cual esta
Sala amparard el derecho patrimonial como se solicita para evitar el irremediable -
perjuicio patrimonial al ser despojado de esos bienes y prevenir un posible atentado
contra el debido proceso y el derecho de defensa”.

3. “En consecuencia, se ordenard a la Inspeccién 15B Distrital de Policia de esta
ciudad, que se abstenga de continuar el tramite de la diligencia de entrega que viene
adelantando, dentro del despacho comisorio N° 0140 emanado del Juzgado 19 Civil
Municipal en el Proceso Sucesorio del causante Guillermo Bonilla Rojas, hasta cuando
se produzca el respectivo pronunciamiento en el proceso ordinario”.

b. Impugnacién.

Los herederos del sefior Guillermo Bonilla, a través de apoderado, impugnaron la
anterior sentencia, por cuanto, a su juicio, la tutela como mecanismo transitorio en el
presente asunto es improcedente al tenor de lo establecido en el literal €) del articulo
12 del Decreto 306 de 1992, ya que los presuntos dineros a los que aspira el accionante
le sean devueltos o restituidos con motivo de sus alegadas mejoras, que estan por
probarse y discutirse, no son objeto de la tutela cuando existe un proceso jurisdiccional
de por medio, como sucede en este caso concreto, y que acepta la Sala para aplicar el
mecanismo transitorio de tutela -proceso que cursa en el Juzgado 25 Civil del Cir-
cuito-. Asf mismo, los dineros que se pagan por mejoras nunca se hacen con caracter
indemnizatorio, pues éstas no son sinénimo de perjuicios.

De otra parte, senala que el accionante no tiene ninguna primacia en el sustento de
su derecho fundamental a la propiedad ni al patrimonio, por cuanto los herederos en
el sucesorio de Guillermo Bonilla, tal como se acredita por escritura pablica N2 4178 de
5 de septiembre de 1984, son los verdaderos propietarios del inmueble materia de
debate, y por eso el Juzgado 19 Civil Municipal ordené llevar adelante la medida de
secuestro y en tal virtud los que requieren amparo constitucional son ellos en su calidad
de herederos legitimos, a términos del articulo 58 de la Carta.

Finalmente, manifiesta que en virtud del fallo de la Corte Constitucional de octubre
12 de 1992, Sentencia N® C-543, desapareci6 la tutela contra sentencias y demds
providenciasjudiciales en firme, y comola situacién sub judice se refiere especificamente
a que se estan tutelando eventuales derechos de mejoras, ello desconoce decisiones
judiciales ejecutoriadas que ordenaron el sgcuestro del inmueble y atenta en conse-
cuencia contra el principio de la cosa juzgada.
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c. Sentencia de segunda instancia.

LaH. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, por sentencia de 1° dejulio
de 1993, resolvié favorablemente la impugnacién formulada contra el fallo del
Tribunal Superior de Bogotd, y revocé dicho proveido, con base en los siguientes
razonamientos:

1. “De conformidad con lo previsto en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,
tendrd legitimidad o interés para ejercer la accion de tutela toda persona que considere
que sus derechos constitucionales fundamentales han sido vulnerados o amenazados
por la accién u omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos
contemplados en el articulo 42 ibidem, en forma directa o personal, sin ningin requisito
o calidad especial, o a través de representante cuyos poderes se presumen auténticos”.

“También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular no esté en condicio-
nes de promover su propia defensa, pero debera manifestarse tal circunstancia en
forma expresa para que el juez de tutela pueda darle el impulso procesal correspon-
diente. Por altimo, pueden ejercerla el Defensor del Pueblo y los Personeros Munici-
pales”.

2. De esa manera, a juicio de la Corte Suprema, “solamente un tercero con interés
legitimo en el resultado del proceso podra intervenir en él, como coadyuvante del actor
o de la persona o autoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud (inciso
2° del articulo 13 del Decreto 2591 de 1991), lo cual no le da la categoria de sujeto
procesal, asi como tampoco capacidad para impugnar los fallos de tutela. Su interven-
cion estara restringida, como lo dice la norma, a coadyuvar las peticiones de las partes
ya mencionadas y los recursos interpuestos por ellos, mas no podré hacerlo en forma
directa e independiente, pues las disposiciones no lo facultan para ello”.

3. “Entiende la Corte que cuando un fallo de tutela pueda afectar derechos
fundamentales de terceros, como consecuencia de la prosperidad de la accién, en
guarda de los alegados por el accionante, aquéllos deberian estar legitimados para
impugnar directamente la sentencia que los afecta, pues en tratandose de derechos
fundamentales, la Carta no hace distincién alguna. Sin embargo, en principio la norma
no se presenta contraria a la Constitucién, pues el Decreto 2591 de 1991 en sus articulos
31y 32 tiene prevista la eventual revisiéon por parte de la Corte Constitucional de los
fallos de primera y de segunda instancias.

“Por este medio se esta relativamente garantizando a un tercero con interés en la
decisién final, como ocurre en el presente caso, con los herederos de Guillermo Bonilla
Rojas, la proteccion de sus derechos, aunque conviene reiterar, entonces, que lo
plausible, dado el perjuicio que en determinados casos podria recibir ese tercero, seria
otorgarle legimitidad de impugnacién y no uncirlo a la actividad que eventualmente
pueda obtener de otros sujetos u organismos, desatendiéndose el factor primordial, su
propio dano, que induce a reconocerle un instrumento directo de salvaguarda para
evitar esas nocivas consecuencias”.

4. ”Visto lo anterior, la impugnacién presentada por el apoderado de los herederos
del causante Guillermo Bonilla, sera rechazada por carecer de legitimidad para recurrir
la sentencia de fecha 26 de mayo del presente aino, proferida por el Tribunal Superior
de Bogota”.
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11I. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Primera. Competencia.

Es competente esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional para proferir
sentencia en relacién con el fallo proferido por la H. Corte Suprema de Justicia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, inciso tercero y 241, numeral noveno
de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto
2591 de 1991.

Segunda. De la impugnacién de los fallos de tutela.

La Corte Suprema de Justicia, actuando como tribunal de segunda instancia en el
proceso de lareferencia, decidié rechazar la impugnacién presentada por el apoderado
de los herederos del sefior Guillermo Bonilla Rojas, contra la sentencia del Tribunal
Superior de Bogota, por falta de legitimidad de los impugnantes.

La Corte Constitucional, como ya lo ha hecho en otras oportunidades, considera
pertinente avalar esta decisién en el caso que se examina, dado el mandato contenido
en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, segtin el cual, sélo pueden impugnar el fallo
de tutela el Defensor del Pueblo, el solicitante o la autoridad piblica u érgano
correspondiente.

En este caso, aunque los impugnantes tenian interés legitimo en los resultados del
proceso de tutela por cuanto los actos judiciales objeto de él los afectaban, no eran parte
dentro de aquél, pues ni habian instaurado ld accién ni ésta se encaminaba en su contra.
Tratdbase entonces de un tercero con interds legitimo, pero no de uno de los sujetos
procesales habilitados legalmente para impugnar el fallo de primera instancia y, en
consecuencia, su papel ha debido limitarse & lo previsto en el articulo 13, inciso 2¢ del
decreto ibidem, segun el cual quien tuviere inferés legitimo en el resultado del proceso podri
intervenir en él como condyuvante del actor o de la persona o autoridad piblica contra quien

se hubiere hecho la solicitud. ,

Serd confirmada en este aspecto la sentencia objeto de revision, proferida por la H.
Corte Suprema de Justicia, a través de su Sala de Casacion Penal.

Debe sin embargo advertirse, que la enunciada confirmacién no disminuye la
competencia de esta Corte para revisar la sentencia de primera instancia. Dicha revisién
eventual de los fallos de tutela, no depende de si aquellos han sido impugnados, ni de
si ésta se solicité debida y oportunamente; tampoco si el correspondiente proveido ha
sido confirmado, revocado o modificado.

La revisién a cargo de la Corte Constitucional -articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de
1991-, corresponde a una verificacién acerca de si en el caso concreto los jueces o
tribunales de instancia dentro de la llamada *jurisdiccién constitucional”, han ajustado
sus decisiones a la preceptiva superior, particularmente en cuanto se refiere a la
efectividad de los derechos fundamentales, lo cual excluye cualquier posibilidad de
entenderla como una tercera instancia.

En este sentido, ya la Corte ha senalado de manera reiterada, que el objeto de la
decisién del superior jerdrquico que niega la impugnacién por falta de legitimacién en
causa o por otro motivo define tan sélo que no habra pronunciamiento de fondo en la
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segunda instancia, pero tal providencia no impide nilimita su propia revision constitu-
cional nitampoco la del falloimpugnado. En virtud a ello, la Corte Constitucional puede
asumir el andlisis material del primer fallo -el de la Sala Penal del Tribunal Superior de
Bogota-, como asi lo haré a continuacion.

Tercera. Del derecho fundamental al patrimonio.

El proceso en referencia fue adelantado por el senor Florencio Perdomo contra los
Juzgados 19 Civil Municipal, 11 de Familia y la Inspeccion 15B Distrital de Policia, al
ordenar la entrega del inmueble ubicado en la Avenida 27 Sur N? 26-55 y 26-61 a la
conyuge supérstite y herederos de Guillermo Bonilla Rojas, sin aceptar la oposicion por
las cuantiosas mejoras realizadas por el actor cuyo monto calcula en $60.000.000.

Segtin se pudo constatar de la lectura de los documentos que aparecen dentro del
expediente, el accionante ha alegado reiteradamente el derecho de propiedad que dice
tener respecto de las mejoras que ha efectuado en el inmueble mencionado, donde se
incluyen la maquinaria y demds infraestructura para el funcionamiento de una fabrica
de calzado donde laboran varios empleados, cuyo producto se destina a las Fuerzas
Armadas.

Pretende el actor, a través de la tutela, que de manera transitoria se evite un perjuicio
irremediable, consistente en serlanzado a la calle con su maquinaria y demas elementos
de trabajo, con lo cual no sélo sufriria innumerables perjuicios -del orden material en
relacion con su maquinaria-, sino que se veria privado de su derecho fundamental al
trabajo y se le despojaria injustamente de la construccion que ha efectuado “con tanto
esfuerzo”.

Conviene entonces, detenerse brevemente en lo que hace relacion con el derecho
que encuentra la Corte se veria amenazado en caso de hacerse efectiva la orden
contenida en el despacho comisorio N¢ 0140 emanado del Juzgado 19 Civil Municipal
de Bogota, tendiente a que la Inspeccién 15B Distrital de Policia proceda a efectuar la
entrega del inmueble materia de secuestro a los herederos del causante Guillermo
Bonilla, desconociendo arbitrariamente las mejoras por él efectuadas: es decir, su
derecho patrimonial.

El derecho de propiedad y el patrimonio son términos afines que se confunden en
cuanto a su concepcion juridica. Se considera que el concepto de patrimonio es mas
amplio que el de propiedad, porque el primero incluye no solamente los activos sino
los pasivos de su titular.

Se entiende por patrimonio el conjunto de bienes, créditos y derechos de una persona y
su pasivo, deudas u obligaciones de indole econdmica. Es el conjunto de los derechos y de las
cargas apreciables en dinero, de que una misma persona puede ser titular u obligada y que
constituye una universalidad juridica.

Las principales caracteristicas del patrimonio son, entre otras, que so6lo las personas
(naturales o juridicas) son titulares de él; toda persona posee un patrimonio, asi éste
sOlo esté conformado por deudas, pues la mayor o menor cantidad de bienes no
significa que una persona tenga varios patrimonios; no es transmisible sino por causa
de muerte, ya que nadie en vida puede transferir la totalidad de los bienes que lo
conforman. Se dice entonces que el patrimonio es personalisimo, inagotable, indivisible
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e inalienable, pero si puede ser objeto de embargo y de expropiacion en lo que se refiere
a la tenencia de bienes materiales por razones de utilidad publica o de interés social.

Con base en aspectos relacionados con la naturaleza del ser humano, se entiende
que el hombre tiene una serie de necesidades basicas primarias que son inherentes a
toda persona y que sin ellas serfa imposible su subsistencia: pretenden conservar y
perpetuar su vida, tales como la alimentacion, la vivienda, la salud, el trabajo, el vestido
y procurar no sélo la integracién con las demds personas, sino su propio bienestar.

En razén a ello, ha de expresarse, como ya lo ha hecho esta Corte', que el patrimonio
de las personas es un derecho fundamental constitucional porque, a falta de él, el hombre no
podria cumplir su cometido de ser social, ya que lo necesita para realizarse como tal y ha de
contar con él para atender por lo menos las exigencias econémicas de supervivencia suya y de
su nicleo familiar.

Aunque en el presente evento el peticionario reconoce, como asi lo manifesté en su
escrito de tutela, que en su caso existe otro medio de defensa judicial -al cual ya acudié
desde el 19 de agosto de 1992-, en virtud de la demanda civil ordinaria que entablé ante
el Juzgado 25 Civil del Circuito de Bogot4, para el reconocimiento y pago de las mejoras
realizadas sobre el inmueble materia de la diligencia de secuestro, solicita que se le
conceda la accién de tutela como mecanismo transitorio, mientras dicho despacho
judicial resuelve lo pertinente.

Considerado el aspecto relacionado con la fundamentalidad del derecho al patri-
monio, es procedente analizar si en este caso es viable la tutela como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Cuarta. La Accién de Tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Siendo providencias judiciales los actos respecto de los cuales se reclama la protec-
cion a través de la accion de tutela, se impone verificar la procedencia de ésta (que se
constituye, ademas, en el argumento principal en el cual los impugnantes fundamentan
su solicitud de revocatoria del fallo de primera instancia), que no es general sino
excepcional a la luz de las normas constitucionales.

Es necesario detenerse en el aspecto concerniente a las circunstancias especiales que
ha de tener en cuenta el juez de tutela para poder determinar si en el caso sometido a
su estudio, cuando éste se dirige contra providencias judiciales, es procedente la accién
de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Elactor solicita la proteccién transitoria de sus derechos fundamentales, que estima
amenazados por las decisiones de los Jueces 11 de Familia y 19 Civil Municipal de
Bogota, al igual que de la Inspeccién 15B Distrital, en cuanto se puede llegar a producir
un perjuicio irremediable en su patrimonio de efectuarse la entrega del inmueble
ubicado en la Av. 27 Sur N® 26-55 y 26-61 de esta ciudad, respecto del cual efectud
numerosas y cuantiosas mejoras.

P Cfr. Corte Constitucional. Sentencia N° 537 de 1992.
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Encuentra la Corte que del contenido de la peticion de tutela se infiere que a través
de ella se persigue que se deje sin efecto de manera transitoria, no sélo la decision
contenida en el despacho comisorio N2 0140 emanado del Juzgado 19 Civil Municipal
de Bogot4, en la cual se ordena a la Inspeccion 15B Distrital llevar a cabo la diligencia
de secuestro del mencionado inmueble, entregando el bien al secuestre designado
haciendo uso, si es del caso, de la fuerza publica, sino que ademas dicha Inspecciéon
suspenda la diligencia de entrega y le dé curso a la oposicion formulada por el actor en
relacion con el reconocimiento de las mejoras y la orden de retencién de las mismas.

Es requisito esencial para la procedencia de la accién de tutela la no existencia de
otro medio de defensa judicial en cabeza del afectado, salvo cuando se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, en cuyo caso, segtn lo
establece el articulo 8¢ del Decreto 2591 de 1991, el juez senalara expresamente en la
sentencia que su orden permanecera vigente sélo durante el término que la autoridad
judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accién instaurada por el
afectado.

Segun lo establecié la Corte Constitucional en la Sentencia N2 C-543 del 1° de
octubre de 1992, los jueces, dada su condicion de autoridades publicas, pueden incurrir
en actos u omisiones que son capaces de producir agravio o amenaza a los derechos
fundamentales. Alli se afirmé:

“Nada obsta para que por la via de la tutela se ordene al juez..., ni rifie con los
preceptos constitucionales la utilizacion de esta figura... cuando la decisién pueda causar un
perjuicio irremediable, para lo cual si estd autorizada la tutela pero como mecanismo transitorio
cuyo efecto, por expreso mandato de la Carta, es puramente temporal y queda supeditado a lo
que se resuelva de fondo por el juez ordinario (articulo 86 de la C. P. y 82 del Decreto 2591
de 1991). En hipétesis como éstas no puede hablarse de atentado alguno contra la
seguridad juridica de los asociados, sino que se trata de hacer realidad los fines que
persigue la justicia”.

“

“De las razones anteriores, concluye la Corte que no procede la accion de tutela contra
ninguna providencia judicial, con la tnica salvedad del perjuicio irremediable, desde luego
aplicada en este evento como mecanismo transitorio supeditado a la decision definitiva
que adopte el juez competente”. (Cursivas fuera de texto).

De esa manera, en el momento de resolver acerca de la viabilidad de la accién de
tutela contra una determinada providencia judicial, lo cual es a primera vista impro-
cedente seguin la providencia de la Corte, el juez del conocimiento debe observar que
no sélo ésta no haya hecho transito a cosa juzgada (con fundamento en el imperio de
la seguridad juridica), sino que ademds se utilice la tutela como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, para lo cual el interesado habrd de demostrar que ha
hecho uso del recurso correspondiente que permita al juez de tutela en Gltimas tomar
una decision transitoria, mientras el juez ordinario decide el fondo del asunto.

Situacion que en el presente caso se da, ya que la demanda se dirige a obtener de
manera transitoria la protecciéon de su derecho patrimonial -representado en las
mejoras por €l efectuadas en el inmueble que ocupa- mientras se resuelve por la
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jurisdiccion ordinaria acerca de dichas mejotas -proceso que actualmente cursa ante el
Juzgado 25 Civil del Circuito de Bogota-.

En este sentido, ha entendido la Corte?/para que se conceda transitoriamente la
tutela con el fin de evitar un perjuicio irremediable, que son indispensables los
siguientes requisitos, que habran de ser examinados en cada caso concreto para
determinar su viabilidad:

“a. El perjuicio irremediable ha de ser inminente: que amenaza o estd por suceder
prontamente. Lo inminente, pues, desarrolla la operacion natural de las cosas, que
tienden hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga el proceso
iniciado. Siempre hay que mirar la causa que estd produciendo la inminencia (...).

“b. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser
urgentes, es decir, como calidad de urgir, enel sentido de que hay que instar o precisar
una cosa a su pronta ejecucion o remedio (...).

“c. No basta cualquier perjuicio, se requiere que este sea grave, lo que equivale a la
gran intensidad del dafio o menoscabo material 0 moral en el haber juridico de la
persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede
a determinados bienes bajo su proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos es
motivo de actuacién oportuna y diligente par parte de las autoridades piiblicas. Luego
no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino s6lo de aquella que recae sobre un
bien de gran significacién para la persona, objetivamente (...).

“d.Laurgenciay la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable,
ya que tiene que ser adecuada para restableger el orden social en toda su integridad”.

Aplicados los conceptos anteriores al caso materia de revision, se evidencia, a juicio
de esta Corte, que efectivamente al accionante se le debe amparar en su derecho de
propiedad -obviamente en lo que hace relacion a las mejoras realizadas en el inmueble
objeto de discusion, respecto de las cuales ninguno de los diversos pronunciamientos
judiciales emanados de los Juzgados 19 Civil Municipal y 11 de Familia se refiri6 ni
decidi6 acerca de las mejoras efectuadas por el accionante-, por cuanto no es suficiente
la acci6n ordinaria (que actualmente cursa én el Juzgado 25 Civil del Circuito) por ¢l
instaurada ante la jurisdiccién ordinaria, ya que mientras se tramita y resuelve dicha
demanda y se decide acerca de las mejoras, en caso de llevarse a cabo la diligencia de
entrega ordenada por el Juzgado 19 Civil Municipal en el despacho comisorio N° 0140
librado a la Inspecci6én 15B Distrital de Polida para su ejecucién, éstas serian descono-
cidas, lanzdndose del inmueble sus bienes y materiales de trabajo, con un notorio e
irremediable perjuicio para su patrimonio.

Conbase en lo anterior, habia entonces un peligro inminente de producirse un dano
irreparable al senor Florencio Perdomo en ese momento y por ello habia necesidad de
tomar la decision que lo impidiera, que fue la adoptada por el Tribunal Superior, en el
sentido de ordenar a la Inspeccién 15B Distrital abstenerse de continuar el tramite de
la diligencia de entrega ordenada dentro del despacho comisorio citado, hasta que se

2 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia N° T-225 de 1993. Sala Novena de Revisién.
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produzca el pronunciamiento en el proceso ordinario que actualmente cursa ante el
Juzgado 25 Civil del Circuito de esta ciudad.

Ha de sefalarse ademads, que segin afirmacién del accionante, avalada por el juez
de primera instancia, dichas mejoras en caso de desconocerse realizandose la diligencia
deentrega por partedelaInspeccién 15B de Policia puede dejarlo en la mds completa miseria,
endeudado y repelido por su familia, y por su avanzada edad, en completo abandono y sus
acreedores le cerraran los créditos, y que por tal situacion, invoca tambiénlaaccion detutela.

Esta circunstancia, junto con el desconocimiento en que los mencionados despachos
judiciales hanincurrido en relacién con el reconocimiento de las mejoras realizadas por
el actor sobre el inmueble ubicado enla Av. 27 Sur N® 26-55y 26-61, y protocolizadas en
escritura publica elevada en el mes de abril de 1992 en la Notaria 15B de Bogota, llevan
a esta Corporacion a tutelar el derecho patrimonial invocado por el actor.

En este sentido, y como ya se anotd anteriormente al hacer referencia a la Sentencia
N C-543 proferida por esta Corte, no obstante la tutela estar dirigida contra una
providenciajudicial -la delJuzgado 19 Civil Municipal-, y ademas ser los sujetos pasivos
de la misma jueces de la Repiiblica, no es contrario a las normas constitucionales ni
menos aun a la jurisprudencia constitucional, la utilizacién de este mecanismo de
proteccion delos derechos fundamentales cuando la decisién pueda causar un perjuicio
irremediable. Por el contrario, es procedente como mecanismo transitorio; es decir, con
efectos meramente temporales para evitar un perjuicio de esa naturaleza, mientras el
juezordinario -el 25 Civil del Circuito de Bogota- resuelveacerca de las mejorasalegadas
por el actor.

En este sentido, la Corte debe avalar el fallo de primera instancia proferido por el
Tribunal Superior de Bogotd, en el sentido de conceder de manera transitoria la tutela
instaurada por Florencio Perdomo, por cuanto encuentra que no obstante el accionante
dispone de otro medio de defensajudicial para el reconocimiento y pago de sus mejoras
(como lo es el proceso civil ante la jurisdiccién ordinaria), lo cierto es que en caso de que
se lleve a cabo la diligencia de entrega del inmueble a los herederos del causante
Guillermo Bonilla segiin lo ordenado por el Juzgado 19 Civil Municipal en el despacho
comisorio mencionado, se produciria un perjuicio de caracter irremediable en cabeza
del accionante y especificamente de su patrimonio, al ser despojado de los bienes que
constituyen su tinica fuente de sustento, desconociéndose unas mejoras cuantiosas por
¢l efectuadas, reconocidas y elevadas a escritura puiblica en el afio de 1992.

Por lo tanto, debe senalar la Corte, que es en estos casos en los cuales la accién de
tutela encuentra su verdadera expresion y razon de ser; es decir, cuando se pretende con
ella evitar una amenaza real y efectiva, a un derecho fundamental -el patrimonio del
accionante-, por parte de una autoridad publica -el Juzgado 19 Civil Municipal-, y que
no obstante existir otros medios de defensa judicial -el proceso ordinario que cursa en
la actualidad en el Juzgado 25 Civil del Circuito-, éstos no son lo suficientemente
idoneos, efectivos e inmediatos como la tutela para la proteccion del derecho, y ante todo
paraimpedir que se produzca de manera inminente el perjuicio de cardcter irremediable
en el patrimonio del peticionario.
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Finalmente, cabria preguntarse qué tan efectivo seria el medio judicial de que
dispone el peticionario -el proceso civil ordinario-, si efectuada la diligencia de entrega
del inmueble ordenada por el Juzgado 19 Civil Municipal por parte de la Inspeccion
15B Distrital y en consecuencia despojado‘el actor de sus bienes y mejoras sin una
definicion judicial al respecto, afectado en sus derechos patrimoniales y laborales, un
tiempo después el juez que conozca del proceso ordinario resuelva reconocer tales
mejoras en cabeza del accionante.

Ossi por el contrario, como asi lo considera esta Sala en el asunto materia de revision,
en aras de proteger los derechos fundamentales del sefior Florencio Perdomo ante la
amenaza de que es objeto en virtud de una decision judicial en su patrimonio, se
suspende la diligencia de entrega del bien mientras se resuelve por el Juez ordinario
acerca de las mejoras, evitindose de esa manera ocasionarle un perjuicio irremediable
al peticionario y consecuentemente a su familia.

Con fundamento en lo anterior, esta Sala de Revision concedera transitoriamente el
amparo del derecho patrimonial del sefior Florencio Perdomo, como asi lo hizo la Sala
Penal del Tribunal Superior de Bogota, mediante providencia de fecha 26 de mayo de
1993, y ordenara a la Inspeccion 15B Distrital de Policia de esta ciudad abstenerse de
continuar el tramite de la diligencia de entrega que viene adelantando en cumplimiento
del despacho comisorio N° 0140, emanado del Juzgado 19 Civil Municipal en el proceso
sucesorio del causante Guillermo Bonilla Rojas, hasta cuando se produzca el respectivo
pronunciamiento en el proceso ordinario.

En virtud a lo anterior, y como asi se -dispondra en la parte resolutiva de esta
providencia, se revocara parcialmente la decisién adoptada por la H. Corte Suprema
de Justicia a través de su Sala de Casacion Penal -excepto en lo que hace relacién a la
legitimacion para impugnar los fallos de tutela- y en su lugar se confirmara la sentencia
del Tribunal Superior de Bogota.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de Tutelas de la Corte
Constitucional, obrando en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE'

Primero. REVOCAR parcialmente, por las razones expuestas, la sentencia de fecha
12 dejulio de 1993, proferida por la Sala Penal de la H. Corte Suprema de Justicia, y en
su lugar CONFIRMAR la providencia emanada de la Sala Penal del Tribunal Superior
de Bogotd, fechada 26 de mayo de 1993, por medio de la cual se concedié la tutela
instaurada por el sefior Florencio Perdomo, como mecanismo transitorio, en el sentido
de suspender la diligencia de entrega del inmueble ubicado en la Avenida 27 Sur N2 26-
55 y 26-61 de esta ciudad, hasta tanto se defina por parte del Juzgado 25 Civil del
Circuito de Bogota, lo relacionado con la demanda civil ordinaria que entablé para el
reconocimiento y pago de las mejoras realizadas en el citado bien.

Para tales efectos, se ordenara oficiar ala Inspeccién 15B Distrital de Policia al igual
que al Juzgado 19 Civil Municipal de esta dudad, de conformidad con lo previsto en
el inciso anterior.
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Segunda. ORDENAR que por Secretaria se comunique esta providencia al Tribunal

Superior de Bogota, en la formay para los efectos previstos en el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Copiese, publiquese, comuniquese a quien corresponda e insértese en la Gaceta de
la Corte Constitucional.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-554
de noviembre 30 de 1993

SUSPENSION PROVISIONAL/ACCION DE TUTELA-Improcedencia

Si lo que se pretende es dejar sin efectos la decisién adoptada por el Rector de la Unisur, no
es laaccion de tutela el mecanismo apropiado pama ello, ni aiin como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, ya que no puede sostenerse que la vigencia de la decisién cause
por si misma un dafioy, por otra, en tal caso procederia acudir a un mecanismo tan o mas expedito
que la tutela, cual es la suspension provisional que impediria su aplicacion.

ACTO ACADEMICO/ACTO ADMINISTRATIVO

Los actos académicos de las universidades oficiales no son objeto de otros medios de defensa
judicial distinto de la accién de tutela. Por el contrario, los actos administrativos no son
susceptibles de dicha accién, teniendo en cuenta que se consagran para su revisién y control
diversos medios de defensa judicial, salvo cuando se presente un perjuicio irremediable, en cuyo
caso operard como mecanismo transitorio.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA-Reduccién de Tutorias/
REGLAMENTO ESTUDIANTIL/PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD

La modificacion de la asignacion de las tutorias, o cualquier otra decision de naturaleza
administrativa o académica, hace parte de la demominada autonomia universitaria, la cual, de
conformidad con el articulo 69 de la Constitucion Politica, encuentra fundamento en la
necesidad de que el acceso a la formacién académica de las personas tenga lugar dentro de un
clima libre de interferencias del poder piiblico, tanto en el campo de la orientacién ideolégica
como en el manejo administrativo o financiero del ente educativo. La razonabilidad hace
relacion a que un juicio, raciocinio o idea esté conforme a la prudencia, la justicia o la equidad
que rigen para el caso concreto.

Ref.: Expediente N° T-19171.

Peticionario: José Vidal Le6n M. contra el Rector de la Unidad Universitaria del Sur
de Bogota - Unisur.
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Procedencia: Juzgado Quinto de Familia de Bogota.
Tema: Derecho a la igualdad / Autonomia universitaria.
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

Santafé de Bogotd, D. C., noviembre treinta (30) de mil novecientos noventa y tres
(1993).

Procede la Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén
Diaz, a revisar el fallo proferido por el Juzgado Quinto de Familia de Bogota, el dia 19
dejulio de 1993, en el proceso de tutela de la referencia, adelantado por José Vidal Leén
M., a través de la Defensoria del Pueblo, contra el sefior Rector de Unisur.

Elnegocio llegé al conocimiento de esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional
por la via ordinaria de la remision que hizo el Juzgado Quinto de Familia de Bogota,
en virtud de lo ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

Conforme a los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto ibidem, la
Sala Sexta de Seleccion de la Corte eligi6 para efectos de revision la presente accién de
tutela.

L. INFORMACION PRELIMINAR

El peticionario acude a la accién de tutela con el objeto de que se le protejan sus
derechos fundamentales a la igualdad y a la educacion que estima vulnerados por el
sefior Rector de la Universidad del Sur.

El accionante fundamenta su solicitud, mediante la exposicién de los siguientes
Hechos.

- Unisur es una entidad universitaria de caracter piblico que maneja la modalidad
abierta y a distancia. En el momento es alumno activo de la facultad de Ciencias
Agrarias de dicha institucién en el Centro Regional de Arbeldez, enla cual al matricular
cualquier asignatura, deben pagar el mismo valor que los demas estudiantes de la
Facultad de Ciencias Agrarias matriculados en los otros Centros Regionales del pais
donde se ofrecen los programas de Zootecnia.

- La actual administracién de la Universidad, en cabeza del doctor Gabriel Jaime
Cardona, determiné que en los Centros Regionales que posean menos de 100 estudian-
tes se suprimirian o reducirian las tutorias a las cuales tienen derecho.

- La supresion o reduccién de tutorias en estos Centros Regionales, de los cuales
hace parte el CREAD de Arbelaez, generd, a su juicio, una clara discriminacién frente
a la que se encuentran ante una clara desventaja frente a la capacitacién de los demas
companeros de los otros Centros Regionales.

- A pesar de las peticiones que han elevado al senor Rector de Unisur, no ha sido
posible que se les vuelva a establecer la carga tutorial que venian recibiendo y que fue
asignada por la facultad a comienzos de ano.
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- Finalmente considera que no es posible que una decisién de indole administrativa
prime sobre el derecho de igualdad en la educacién para todos los estudiantes de
Unisur.

En virtud alo anterior, solicita le sean protegidos sus derechos fundamentales, para
lo cual se requiere ordenar al Rector de Unisur restablecer la prestacion del servicio de
tutoria al Centro Regional de Educacién Abierta y a Distancia de Arbeldez en las
condiciones que se venian prestando hasta antes de restringirse dicho servicio tutorial,
que ha sido arbitrariamente reducido de 186 a s6lo 71 horas, lo que implica un perjuicio
incalculable para los estudiantes.

II. LA DECISION JUDICIAL MATERIA DE REVISION

ElJuzgado Quinto de Familia de Bogota, por sentencia de julio 19 de 1993, resolvio
acceder a la tutela instaurada, con base en las siguientes consideraciones:

1. “ A juicio del despacho, si todos los Centros Regionales forman parte de la misma
Unidad Universitaria del Sur que se rige por los mismos estatutos, los cuales contienen
unos objetivos, funciones y modalidades educativas especificas, légicamente todos los
estudiantes que a ella pertenecen deben recibir igual tratamiento en cuanto al sistema
docente y educativo.

“ Asi las cosas es claro que los estudiantes que pertenecen a los Centros Regionales
que cuentan con menos de 100 estudiantes estan recibiendo un trato discriminatorio
puesto que debiendo estar en igualdad de condiciones que los alumnos de los CREAD
que cuentan con mas de 100 estudiantes, estan sometidos a un sistema educativo
diferente por el solo hecho de encontrarse en inferioridad numérica de alumnos”.

2.”Se desprende de lo dicho que ciertamente con la decisién adoptada por el sefior
Decano de la Unidad Universitaria se estd vulnerando el derecho de la igualdad
consagrado en el art. 13 de la Carta Magna, segtn el cual todas las personas deben ser
consideradas iguales ante la ley, sin que ninguna circunstancia pueda ser esgrimida
vomo (sic) motivo para un trato discriminatorio.

“Por lo tanto, si la Unidad Universitaria del Sur de Bogota es un establecimiento
publico de cardcter académico del orden nacional adscrito al Ministerio de Educacién
Nacional, todos los estudiantes que a ella pertenecen deben recibir igual tratamiento en
el sistema educativo, con igualdad de oportunidades y en igualdad de condiciones. De
permitirse trato alguno discriminatorio se estaria vulnerando el derecho de recibir, por
parte de los marginados, una educacién igual a la de los preferidos, cuando pertenecen
a una misma institucién y por lo mismo la educacién que reciben debe culminar en
igualdad de condiciones”.

3.” Ademas de lo anterior, advierte el Despacho que sean cuales fueren las razones
que tuvo en cuenta el sefior Decano para implantar el nuevo sistema en los Centros
Regionales que cuentan con menos de 100 estudiantes, es claro, segtin el Decreto N°® 649
de 1990, que el sefior Rector no tiene facultad para modificar los planes y programas
de estudio, de la Unidad Universitaria, puesto que dicha facultad, segiin los estatutos,
le esta reservada, inicamente al Consejo Acallémico, segiin lo establecen los literales B,
CyD del art. 29”.
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4. ”Por consiguiente y asistiéndole razén al accionante, la tutela instaurada debe ser
decidida en forma favorable y en consecuencia se ordenard al ente acusado que
suspenda la determinacién tomada y restablezca la prestacion del Servicio de Tutoria
al Centro Regional de Educacién Abierta y a Distancia, CREAD, de Arbelaez en las
condiciones que se venian prestando hasta antes de registrarse dichos servicios tutorial
comunicacién (sic) contenida en el memorando fechado 9 de febrero de 1993”.

Teniendo en cuenta que la anterior decisiéon fueimpugnada de manera extemporanea
por elapoderado del Rector de la Unisur, fue rechazada y en consecuencia se ordené su
remision en cumplimiento delo ordenado porelinciso 2°delarticulo 31 del Decreto 2591
de 1991, directamente a la Corte Constitucional, y habiendo sido seleccionada y
repartida al Magistrado Ponente, procede a efectuarse la revision del fallo proferido
por el Juzgado Quinto de Familia.

1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia.

Es competente esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional para proferir
sentencia en relacién con el fallo proferido por el Juzgado Quinto de Familia de Bogota,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, inciso tercero, y 241, numeral
noveno de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35y 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Segunda. Improcedencia de la accién de tutela para controvertir actos administra-
tivos de caracter general. Existencia de otros medios de defensa judicial.

La accion de tutela ha sido concebida como el instrumento de proteccion de los
derechos constitucionales fundamentales vulnerados o amenazados por la acciéon u
omisién de una autoridad piblica o de un particular, cuando no exista otro medio o
procedimiento de defensa judicial idéneo para tal fin.

En este sentido, la Corte ha sefialado que uno de los caracteres fundamentales de
la tutela es el de la subsidiariedad, en el sentido que dicha accién no procede cuando
existan otros mecanismos de defensa; es decir, no es un medio paralelo o alternativo
ni menos complementario para alcanzar la proteccién de los derechos. Por el contrario,
es concebida como anico medio de proteccién, cierto e inmediato de los derechos
fundamentales, cuando el ordenamiento juridico no ofrece al afectado ningyna otra via
judicial de amparo.

En el asunto materia de revision, el accionante dirige la tutela contra la decisién
administrativa emanada del Rector de la Unidad Universitaria del Sur, por medio de
la cual redujo sustancialmente el nimero de horas tutoriales en aquellos CREAD con
menos de 100 estudiantes.

Dicha decision, contenida en el Memorando de fecha 9 de febrero de 1993, expedido
por el mencionado funcionario administrativo, es un acto administrativo de caracter
general que contiene una serie de aspectos relacionados con acciones a desarrollar en
el ano de 1993 en la Unisur, dentro de los cuales el punto segundo relativo a “Asuntos
Académicos” dispone en su literal c):
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“c. Enaquellos CREAD con menos de 100 estudiantes se experimentara con tutorias
periédicas presenciales, que a manera de seminarios y conferencias reemplacen el
sistema de tutorias segiin programacién por horas en el ano.

“Hemos analizado el crecimiento en estudiantes y en el ofrecimiento de cursos de
Educaciéon No Formal que presentaron los CREAD en 1992, con el fin de definir
politicas de apoyo por parte de la sede central.

(..)

“h.Haexistidoinquietud porla disminuciéon dehoras detutoria, en algunos CREAD
més que en otros. La verdad es que no podemos continuar marchando hacia una
universidad presencial... Vemos entonces lanecesidad de capacitacion de tutores en la
metodologia a distancia y se elabora plan eh este sentido”.

Por su parte, en comunicacién dirigida al Gobernador del Departamento de
Cundinamarca, fechada 15 de marzo de 1993, el Rector del mencionado centro
universitario manifest6 en cuanto a la medida adoptada:

“En cuarenta municipios del pais, Unisur tiene presencia con un total de diez mil
(10.000) estudiantes. Haciendo un analisis de cada Centro Regional hemos encontrado
que unos pocos no alcanzan a tener cien (100) estudiantes, entre ellos Arbeldez y Gachetd
en el Departamento de Cundinamarca. Para atender esta poblacién de estudiantes tan
pequena, nos vimos obligados a reducir costos de funcionamiento en la modalidad de tutorias,
pues sabemos que solamente entre el 20 y el 30% de los estudiantes asiste a las sesiones
de tutorias que habitualmente venian contratando. Esto constituye una subutilizacion de
horas y de dinero. Por tal razén estamos experimentando la modalidad de tutoria periédica y
obligatoria”. (Cursivas fuera de texto).

Tal decision adoptada por el Rector de la Unisur acerca de la modificacién de la
organizacién y distribucién de horas de las tutorias en determinados CREAD de menos
de 100 estudiantes, no crea una situacion juridica de caracter particular o concreto, sino
que se establece una norma general para la prestacion de un servicio en determinados
centros regionales que no retinen un nimero minimo de estudiantes, dada la escasa
poblacién de estudiantes que tienen matriculados. Medida cuyo propésito es benefi-
ciar a la comunidad universitaria en general, al reducir los costos de funcionamiento
en la modalidad de tutorias dentro del programa presencial.

Considera la Corte que el acto de caracter general afecta por esencia a un nimero
indeterminado de personas, ya que se profiere para producir efectos y consecuencias
que la administracion, en este caso representada porla Unisur, calculay evaliano para
casos particulares sino para la comunidad eh general. Asi pues, la decision emanada
del Rector de la Universidad en cuestién, se dirigié a todos aquellos CREAD con menos
de 100 estudiantes, que segiin se comprueba de la lectura de los documentos anexos al
expediente, son varios, entre ellos el de Arbeldez, al que pertenece el accionante.

De acuerdo con lo anterior, y al tenor de lo dispuesto en el numeral 5° del articulo
62 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela no procede contra actos de caricter
general e impersonal; esto, por cuanto contrario sensu a lo que ocurre con el acto
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impugnado -que es de caracter general-, la accion de tutela busca proteger en concreto
y de manera directa a la persona afectada en sus derechos fundamentales. No se puede,
por tanto, acudir a ella con el objeto de que se prive de sus efectos a un acto general e
impersonal proferido por la administracion.

De esa manera, si lo que se pretende es dejar sin efectos la decisiéon adoptada por
el Rector de la Unisur, no es la accién de tutela el mecanismo apropiado para ello, ni
atn como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, ya que no
puede sostenerse que la vigencia de la decision cause por si misma un dafo y, por otra,
en tal caso procederia acudir a un mecanismo tan o mas expedito que la tutela, cual es
la suspension provisional que impediria su aplicacion.

Asi, siendo el acto objeto de la accion, el memorando de 9 de febrero de 1993 suscrito
por el Rector de la Unisur, de cardcter general e impersonal, debe darse aplicacién a la
norma ibidem y denegar la tutela instaurada.

No obstante lo anterior, considera oportuno la Corte hacer algunas precisiones
adicionales, a saber: la relacionada con la existencia de otros medios de defensa judicial
para controvertir el contenido de la decisién administrativa atacada y, de otra parte, la
que hace referencia a la autonomia universitaria y a la legalidad del acto impugnado.

De los otros medios de defensa judicial.

Teniendo en cuenta que el acto controvertido a través de la accién de tutela tiene
naturaleza administrativa por cuanto consiste en una orden emanada de autoridad
ptblica -el Rector de la Universidad del Sur, establecimiento publico del orden
nacional-, es susceptible de diversos medios de defensa judicial que para el efecto
consagra la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Para el efecto, el articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo establece:

“Lajurisdiccion de lo contencioso administrativo esté instituida por la Constitucion
parajuzgar las controversias y litigios administrativos originados en la actividad de las
entidades publicas y de las personas privadas que desempenen funciones administra-
tivas.

“Se ejerce por el Consejo de Estado y los tribunales administrativos de conformidad
con la Constitucién y la ley.

“()

En materia de los actos que expiden lassuniversidades publicas u oficiales, el
articulo 3° de la Ley 32 de 1980 distingue claramente entre los actos académicos -los cuales
segun concluy6 el Consejo de Estado en sentencia del 17 de marzo de 1984 no son
susceptibles de control por parte de la jurisdiccion contencioso-administrativa- y los
actos administrativos que profieren tales establecimientos, los cuales si son objeto de los
medios judiciales que consagra el Codigo Contencioso Administrativo. Control éste
que puede ser interno, por parte de la propia administracion por la via gubernativa
(recursos de reposicién y apelacién), y el control por la jurisdiccion contencioso-
administrativa, ante la cual pueden controvertirse la legalidad de los actos y obtenerse
la indemnizacién correspondiente.
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De lo anterior se colige, como ya lo ha sefialado esta Corporacién’, “que los actos
académicos de las universidades oficiales no son objeto de otros medios de defensa
judicial distinto dela accién detutela”. Por elcontrario, los actos administrativos no son
susceptibles de dicha accién, teniendo en cuenta que se consagran para su revision y
control diversos medios de defensa judicigl, salvo cuando se presente un perjuicio
irremediable, en cuyo caso operard como mecanismo transitorio.

Sobre el particular, se debe agregar que es el mismo reglamento interno o estatuto
general de la Unisur -el Decreto 649 de 1990+ el que dispone en sus articulos 42 y 43 los
medios de defensa judicial que proceden contra sus decisiones, a saber:

“Articulo42.Salvodisposicion legal en contrario, los actos administrativos que dicta
la institucion para el cumplimiento de sus funciones estan sujetos al procedimiento
gubernativo contemplado en el Decreto 01 de 1984.

" Articulo 43. Contra los actos administrativos proferidos por el Consejo Superior, el
Consejo Académico y el Rector sélo procederd el recurso de reposicién y con el se agota la via
gubernativa”. (Cursivas fuera de texto).

De la actuacion legitima del accionado.’

Considera pertinente observar esta Sala que no se encuentra ni se infiere del
contenido de la demanda de tutela ni de los documentos que aparecen dentro del
expediente que la actitud asumida por el sefor Rector de la Unisur al expedir el
memorando de fecha 9 de febrero de 1993, en el cual tomd la decisién de racionalizar
la contratacién de tutores para los CREAD de menos de 100 estudiantes, reduciendo
ademas el numero de horas tutoriales, no constituye una actuacion arbitraria o ilegal.

El sefior Rector se limitd a dar cumplimiento a una de sus obligaciones previstas en
el articulo 50 del estatuto general de la Udiversidad, segun el cual para lograr una
administracion eficaz, corresponde al Rector expedir procedimientos apropiados de planeacion,
programacién, direccién, ejecucion, evaluacién ycontrol de las actividades de la institucion, lo
cual permite deducir que cuando éste en ejerdicio de dicha atribucién expide o modifica
procedimientos de planeacion o evaluacién-de actividades, dirigidos al desarrollo y
eficacia de las mismas, no puede entenderse que por ello se estén vulnerando derechos
fundamentales, como asi lo pretende dar a entender el accionante, avalado por la
decisién de instancia. Es necesario examinar en cada caso concreto el caracter de la
decision y el contenido de la misma.

No se puede sostener validamente, como lo hizo el Juez de Familia, que con la
modificacién y reduccion de la asignacion horaria de tutorias por parte del Rector de
la Unisur haya alterado arbitrariamente el plan de estudios que deben seguir los
estudiantes del CREAD de Arbelaez. Para la modificacién de dichos programas se llevo
a cabo todo un proceso interno dentro de la misma entidad universitaria, lo cual supone
un estudio y anilisis de las necesidades y conveniencias de los estudiantes, al igual que
del presupuesto de la misma Universidad.

! Cfr.Corte Constitucional. Sentencia N®*T-187 de 1993. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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Debe manifestar la Corte que segtin pudo constatar de la lectura de los documentos
y pruebas que aparecen dentro del expediente de tutela, tales modificaciones en cuanto
al niimero de tutorias son propuestas en primera instancia por el Consejo Académico,
pero requieren para entrar en vigencia de la aprobacion del Consejo Superior Univer-
sitario y del Icfes, lo cual descarta cualquier posibilidad de arbitrariedad o ilegalidad
de la accion adoptada por el accionado.

Porlo tanto, debe concluirse en este sentidola improcedencia dela tutela instaurada
contra e] acto emanado del accionado, ya que no se encontr6 en €l una actuacion
arbitraria, injusta o ilegal que permitiera deducir una accién u omisién violatoria de los
derechos fundamentales por parte del accionante.

Tercera. De la autonomia universitaria.

La modificacién de la asignacién de las tutorias, o cualquier otra decision de
naturaleza administrativa o académica, hace parte de la denominada autonomia
universitaria, la cual de conformidad con el articulo 69 de la Constituciéon Politica,
encuentra fundamento en la necesidad de que el acceso a la formacién académica de
las personas tenga lugar dentro de un clima libre de interferencias del poder publico,
tanto en el campo de la orientacion ideoldgica como en el manejo administrativo o
financiero del ente educativo.

Ha senalado la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el particular, que:

“En ejercicio de su autonomia, las universidades gozan de libertad para determinar
cudles habradn de ser sus estatutos, su régimen interno, las reglas sobre seleccion y
nominacion de profesores, aprobaciéon y manejo de su presupuesto, procesos de
ingreso de estudiantes, al igual que la facultad de determinar quiénes, previo el
cumplimiento de una serie de requisitos y exigencias no sélo legales sino internos de
la respectiva institucion, habran de tener la calidad de egresados.

“Asi, el concepto de autonomia universitaria implica la consagracién de una regla
general que consiste en la libertad de accion de los centros educativos superiores,
obviamente sujeta a restricciones constitucionales y legales, segtin lo dispone el articulo
69 superior. Por tanto, el papel del legislador es fundamental, ya que le corresponde
fijar los limites a dicha autonomia, de manera que no se convierta en absoluta e
irresponsable, y cumpla con la funcién social que le corresponde a la educacién en su

"y

labor de promover el desarrollo arménico y equilibrado de la persona”.

Se entiende entonces, que el sentido de la autonomia universitaria conlleva la
consagracion de la libertad de accién de los centros educativos superiores, lo cual
implica que las restricciones son excepcionales y deben estar legalmente previstas, que
no es cosa distinta que brindar a las universidades la discrecionalidad necesaria para
desarrollar el contenido académico y administrativo propio de su actividad, segdn las
capacidades creativas de aquéllas, con el limite que imponen el orden publico, el interés
general y el bien comun.

> Cfr. Corte Constitucional. Sentencia N® T-492 de 1992. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez.
Sentencia N° T-538 de 1993. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara.
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La autonomia universitaria y el derecho a la igualdad.

El articulo 13 de la Constitucién Politica establece la igualdad de las personas ante
la ley y prohibe realizar discriminaciones por razones o condiciones personales o
sociales. No prescribe esta disposicion siempre un trato igual para todas las personas,
lo que implica que s6lo cabe un trato desigual cuando se aplique en supuestos de hecho
también desiguales.

La constitucionalidad de las actuaciones de los poderes ptblicos que otorguen un
trato diferente a los ciudadanos o grupos, dependera de que ese trato sea diferenciador,
fundado en una base objetiva y razonable; o, por el contrario, discriminatorio, carente
de objetividad y por tanto arbitrario.

Asi, lo que justifica constitucionalmente la diferencia de tratamiento y evita que sea
discriminatoria, es la existencia de situaciones de hecho que, por ser distintas, admiten
o requieren un trato también diferente, pues no puede darse violacién al principio de
igualdad entre quienes se hallan en circunstancias diferentes. Por lo tanto, lo censurable
y sancionable constitucionalmente, es el trato desigual ante situaciones idénticas, lo que
genera en consecuencia la vulneracion del articulo 13 de la Carta Fundamental.

Segtin lo manifesto el Rector de la Unisur en documento enviado al Gobernador del
Departamento de Cundinamarca en relacién con la reduccién de la intensidad horaria
de las tutorias en el Centro Regional de Arbelédez, se evidencié una irracionalidad en
la asignacion de la contrataci6n de tutorias, la cual se vio obligado a corregir,
ordenando con fundamento en la autonomia universitaria, que en aquellos CREAD de
menos de 100 estudiantes se experimentara una nueva y diferente forma de organizar
las tutorias, con el objetivo de reducir los costos de funcionamiento.

No se puede decir que la decisién mengionada viole el derecho a la igualdad del
accionante y en concreto del CREAD de’ Arbeldez, puesto que las instituciones
universitarias dentro del ejercicio y la autonomia que la misma Constitucion les ha
otorgado tienen la facultad de experimentar continuamente nuevos sistemas y proce-
sos de llevar a cabo su labor docente, académica y administrativa con el fin de mejorar
el sistema y el procedimiento educativo y 14 eficiencia de los recursos.

Por el hecho de disminuir las horas de tutoria en algunos CREAD, teniendo en
cuenta el presupuesto y la planeacién de la Upiversidad, al igual que la escasa asistencia
de alumnos a las tutorias, no se vulnerael dexZecho alaigualdad enrelacién con los otros
centros regionales donde el niimero de estudiantes es mayor, por lo que las horas de
tutoria deben ser superiores, ya que es la misma Carta Politica la que “autoriza un trato
diferente si esta razonablemente justificado”.

Lo razonable apunta a una finalidad legitima; hace alusién a la coherencia externa;
esto es, con los supuestos de hecho. En otras palabras, la razonabilidad hace relacion
aque unjuicio, raciocinio o idea esté conforme con la prudencia, la justicia o la equidad
que rigen para el caso concreto. Es decir, cuando se justifica una accién o expresion de
una idea, juicio o raciocinio por su conveniencia o necesidad.

Razonabilidad que en el presente caso se da tanto por el nimero de alumnos que
pertenecen al CREAD de Arbeldez -del que hace parte el accionante- al igual que a los
otros centros regionales que no alcanzan los 100 estudiantes, como de las necesidades
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presupuestales que presenta la Unisur para atender con una mayor eficiencia la
prestacion del servicio de educacién en otros centros de educacion presencial a lo largo
del territorio nacional. No se trata de una discriminacién que desconozca derechos
fundamentales, sino de una situacién objetiva que no conlleva arbitrariedad alguna.

Existe ademds, una condicion adicional que permite tratos diferentes que no
implican discriminacién: la diferenciacién constitucionalmente admisible y no
atentatoria a que el derecho a la igualdad goce de racionalidad. Esta calidad, distinta
delarazonabilidad, consiste en la adecuacion del medio a los fines perseguidos; es decir,
que exista una conexion efectiva entre el trato diferente que se impone, el supuesto de
hecho que lo justifica y la finalidad que se persigue, elementos todos que se renen en
el caso examinado, como ha quedado demostrado.

Igualmente debe senalar la Corte, que dentro del ambito de la autonomia universi-
taria, el Rector como los 6rganos de direccion -Consejo Académico y Consejo Superior-
pueden y aun tienen la obligacién de adoptar las medidas necesarias para que la
prestacion del servicio de educacién superior se adecue en sus diversas modalidades a
las caracteristicas inherentes y propias de cada centro académico, persiguiendo siempre
la eficiencia y la racionalidad en su ejecucion. Por lo tanto, si el Rector de la Unisur, con
el conceptoy estudio rendido porlafacultad y decanatura de Ciencias Agrarias -ala que
pertenece el accionante y que fue emitido el dia 17 de marzo del afio en curso- previo el
concepto de tales érganos de direccién, encontré y pudo comprobar una falta de
proporcionalidad en la contratacion de tutorias en los diferentes CREAD que le
generaban gastos innecesarios y excesivos a la Universidad, debia, como asi lo hizo,
adoptar los correctivos del caso, como fue experimentar un cambio en la modalidad de
las tutorias.

Finalmente, para demostrar la falta de proporcionalidad en cuanto a la asignacién
y contratacion de tutorias entre los diferentes CREAD, lo que sustenta la legitimidad
y razonabilidad de la medida adoptada por el accionado, desvirtuando de esa manera
las pretensiones del actor, se presenta el siguiente ejemplo:

“- En el CREAD de Arbeldez se contrataron en 1992, 637 horas de tutoria para un
total de 66 alumnos matriculados en 3 facultades, para una proporcién de 9.65 horas
de tutoria por alumno.

-En el CREAD José Acevedo y Gomez de Bogota se contraté un total de 4.957 horas,
para un total de 1.288 alumnos, lo que arroja una proporcién de 3.85 horas de tutoria
por alumno.

- En el CREAD de Puerto Carrefio, Vichada se contrataron 342 horas de tutoria para
32 alumnos, en proporcién de 10.69 horas por alumno”.

Para reafirmar lo anterior, v considerando especificamente lo relacionado con el
nimero de alumnos activos a diciembre de 1992 en la Facultad de Ciencias Agrarias,
Programa Zootecnia Ciclo Tecnoldgico y Profesional - a la que pertenece el accio-
nante-, veamos el siguiente cuadro comparativo entre los diversos CREAD a nivel
nacional, segiin informacién suministrada por Unisur:
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CREAD N? Alumnos Activos

José Acevedo y Gomez 312
Duitama ’ 92
Popayan 49
Pitalito . 50
Valledupar . 25
Acacias 23
Arbelaez 12
Boavita 10
Chiquinquira 9
Envigado 7
Gacheta 3
Girardot 3
Girén 5
Libano 17
Puerto Carreno 1
Sahagtin 7
Santa Marta 4
Sogamoso 21
Vélez 1
TOTAL 651

Conforme a lo anterior, queda claro para esta Sala que no se presenta una situacién
arbitraria ni discriminatoria en cuanto a la asignacién de tutorias, ni menos ain una
circunstancia que permita inferir un trato desigual para unos estudiantes que para
otros, segin el CREAD al que pertenezcan. Es la misma Constitucién la que en
determinados casos, por estar razonablemente justificado, autoriza un trato diferente,
como sucede en el asunto que se examina, en el cual se reduce el nimero de tutorias
en aquellos Centros Regionales con menos de 100 alumnos, de manera que quede
equilibrado con otros centros regionales donde el nimero de estudiantes es mayor y
el nimero de tutorias era inferior.

Cuarta. Conclusién.

Considera la Corte que se deberd revocar la decisién proferida por el Juzgado
Quinto de Familia de Bogotd, y en su lugar denegar la accién de tutela formulada por
el senor Jose Vidal Leén, como asi se dispondra en la parte resolutiva de la presente
providencia, por cuanto la tutela instaurada es improcedente por las razones que se
anotan a continuacién a manera de sintesis de lo expuesto:
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a. La demanda de tutela se dirige contra un acto administrativo de caracter general
-memorando de fecha 9 de febrero de 1993, respecto del cual, al tenor del numeral 5° del
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no es procedente la accion de tutela;

b. El accionante dispone de otros medios de defensa judicial para controvertir la
decision de caracter administrativo proferida por el Rector de la Unisur, acudiendo
inicialmente a la via gubernativa, mediante la interposicion del recurso de reposicion,
y posteriormente ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 82 del Estatuto Administrativo;

c. No encuentra la Corte que la decision del sefior Rector sea contraria a derecho ni
que vulnere derechos fundamentales, como lo pretende el actor, sino que por el
contrario se ajusta a los lineamientos y fundamentos de la autonomia universitaria, y

d. No se vulnera el derecho fundamental a la igualdad del accionante, por cuanto
es Ja misma Carta Politica la que autoriza un trato diferente si esta razonablemente
justificado, como encuentra que lo esta en el presente asunto para la Unisur, dada la
irracionalidad que se presenta en la asignacién de la contratacion de tutorias en
determinados centros regionales del pais.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de Tutelas de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR, por las razones expuestas, la decision proferida por el
Juzgado Quinto de Familia de Bogota, el dia 19 de julio de 1993, y en su lugar denegar
la acci6n de tutela instaurada por el sefior José Vidal Ledn M., por conducto de la
Defensoria del Pueblo.

Segundo. ORDENAR que por Secretaria se libre la comunicacion de que trata el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y camplase.
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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INDICE DE NORMAS DECLARADAS EXEQUIBLES
(noviembre 1993)

1959

Ley 178 de 1959. Sentencia C-545 de noviembre 25 de 1993. Exp. D-279. Magis-
trado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia. Actor: Juan Carlos Ganan Murillo. ......

1968
Decreto 3130 de 1968, articulo 43, inciso 12. Sentencia C-505 de noviembre 4 de
1993. Exp. D-313. Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Actor: Luis
Hernando Andrade RIOS. ......ococooiiiioieie ittt er v

1971
Decreto 196 de 1971, articulos 63 literal d), 66 numeral 2) y 69 a 90. Sentencia C-.
540 de noviembre 24 de 1993. Exp. D-273. Magistrado Ponente: Dr. Antonio
Barrera Carbonell. Actor: Jorge Enrique Acevedo Acevedo. ...

1980
Decreto-ley 100 de 1980, articulos 12 a 110. Sentencia C-504 de noviembre 4 de
1993. Exp. D-271. Magistrados Ponentes: Dres. Eduardo Cifuentes Munoz y
Carlos Gaviria Diaz. Actor: Carlos Alberto Urrego Quiroga. ....coooeecvinnincann,

1982
Ley 23 de 1982, articulo 216. Sentencia C-533 de noviembre 11 de 1993. Exp. D-
300. Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Actor: Jairo Diaz
ATISHZADAL Lo

1989
Decreto 2282 de 1989, articulo 12 numeral 41. Sentencia C-543 de noviembre 25
de 1993. Exp.D-294. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia. Actor: Vicente
NOGUETa Paz. (oo e e
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Decreto 2762 de 1991. Sentencia C-530 de noviembre 11 de 1993. Magistrado
Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero. Actora: Olga Lucia Alzate Tejada.

1992
Ley 21 de1992, articulo 102. Sentencia C-502 de noviembre 4 de 1993. Exp. D-276.
Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia. Actor: Raul Rodriguez Garzén.

Ley 52 de1992, articulo 274 inciso 12. Sentencia C-532 de noviembre 11 de 1993.
Exp. D-236. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara. Actor: Evelio
HeENAo OSPING. ...ttt ens sesces st s as s seesaes

Ley 62 de 1992, articulo 75, siempre y cuando la suma de los intereses de mora
y la correccién monetaria, no supere el limite por encima del cual se considere
usurario el interés cobrado por los particulares, y que la correccién monetaria
no puedaser doblemente considerada, ya seabajolaforma de interés moratorio
o de ajuste por correccion monetaria. Sentencia C-549 de noviembre 29 de 1993.

Exp. D-311. Magistrado Ponente: Dr. Vladlmlro Naranjo Mesa. Actor: Juan
Rafael Bravo ATtEaZA. ...cccocoeueveiiieciineic bttt et

Ley 12 de 1992, aparte del articulo 46. Sentencia C-541 de noviembre 24 de 1993.
Exp.D-315. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara. Actores: Jaime
Gémez Guadia y Fabio Humberto Campos Ladino. ...,

Ley 17 de 1992, articulos 12 y 22. Sentencia C-348 de noviembre 29 de 1993. Exp.
D-290. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz. Actores: Guillermo Gaviria
Echeverry e Ignacio Mejia Velasquez. ...,

1993
Ley 42 de 1993, articulos 22 y 42. Sentencia C-529 de noviembre 11 de 1993. Exp.
D-281. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz. Actor: Guillermo
Salah ZULEtA. ....covmiiciciicce ettt et

Ley 40 de 1993, articulos 12, 16 y 25, salvo cuando el agenteacttie en alguna de
las circunstancias de justificacién del hecho previstas en la ley penal, caso en
el cual son inexequibles. Sentencia C-542 de noviembre 24 de 1993. Exp. D-275.
Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia. Actor: Alberto Zuleta Londofio.

Ley 40 de 1993, articulo 26, salvo la expresién final que dice: “...sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 12 de la presente ley”, la cual se declara
inexequible. Sentencia C-542 de noviembre 24 de 1993. Exp. D-275. Magistrado
Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia. Actor: Alberto Zuleta Londofio. ....................
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1968

Ley 75 de 1968, articulo 58. Sentencia C-537 de noviembre 18 de 1993. Exp.D-293.
Magistrado Ponente:Dr. Hernando Herrera Vergara. Actor: Gregorio Rodriguez
VASQUEZ. oottt s b

1979
Ley 72 de 1979, aparte del articulo 25. Sentencia C-537 de noviembre 18 de 1993.
Exp.D-293. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara. Actor: Gregorio
ROAIHZUEZ VASQUEZ. ...t

1986
Ley 78 de 1986, articulo 12 inciso tercero, expresion “de capitales de departa-
mento”. Sentencia C-503 de noviembre 4 de 1993. Exp. D-291. Magistrado
Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. Actor: Claudio Borrero Quijano. .......

1989
Decreto 1888 de 1989, articulo 32 literal c). Sentencia C-546 de noviembre 25 de
1993. Exp. D-320. Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Actor: José
Fernando Salgado SUArez. ..o
Decreto 2281 de 1989, articulo 12. Sentencia C-546 de noviembre 25 de 1993. Exp.
D-320. Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Actor: José Fernando
SAlZAAO SUATEZ. «..cieriiiiiriic st ettt ettt

1991
Decreto 2591 de 1991, articulo 62 numeral 19 inciso 22. Sentencia C-531 de
noviembre 11 de 1993. Exp. D-258. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes
Munoz. Actor: Jesis Pérez Gonzalez-Rubio. ...........cccoooccvievieeeeriee i

789

Pag.

232

232

53

385

385

174



1992 Pag,

Ley 62 de 1992, articulo 107 paragrafo. Sentencia C-544 de noviembre 25 de 1993.
Exp. D-284. Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. Actor:
Manuel Joaquin Arrieta ROArigUez. .........oooeviiiniicniiici i, 353

1993
Ley 42 de 1993, articulo 108. Sentencia C-529 de noviembre 11 de 1993. Exp. D-
281. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Munoz. Actor: Guillermo Salah
ZULELA. ettt b e bbb 88

Ley 42 de 1993, articulo 42 inciso 22 expresiones “los auditores” y “las
auditorias”. Sentencia C-534 de noviembre 11 de 1993. Exp. D-303. Magistrado
Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz. Actor: Luis Fernando Alvarez Jaramillo. ........ 219

Ley 40 de 1993, articulos 18, 19, 20, 21 y 24. Sentencia C-542 de noviembre 24 de
1993. Exp. D-275. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia. Actor: Alberto
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