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administracion observe que un acto de esta naturaleza es contrario a la Constitucion
o la ley debe proceder a demandar su propio acto ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo (art. 149 inciso 1 del C.C.A.), pero no podra revocarlo directamente”.
(Sentencia T-347 del 3 de agosto de 1994. Magistrado .Ponente Antonio Barrera
Carbonell).

C.Elderechofundamental alaseguridad social delas personasdela terceraedad.

La Corte Constitucional, en varias de sus sentencias ha sefialado, que el derecho a la
seguridad social no se constituye por si solo como fundamental, pero puede llegar a tener tal
connotacion en la medida en que su vulneracion o amenaza pongan en peligro o afecte algin
derecho fundamental. En el caso particular de las personas de la tercera edad, el derecho a la
seguridad social adquiere una mayor entidad en la medida en que su minimo vital depende del
pago oportuno y completo de sus mesadas pensionales.

Eneste sentidolo sefiald la Corte Constitucional en la sentencia T-426 de 24 de juniode 1992,
Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz:

“El derecho a la seguridad social no esti consagrado expresamente en la Constitucion
como un derecho fundamental. Sin embargo, este derecho establecido de forma genérica
en ¢l articulo 48 de la Constitucion, y de manera especifica respecto de las personas de
la tercera edad (CP art. 46 inc. 2), adquiere el cardcter de fundamental cuando, segin
las circunstancias del caso, su no reconocimiento tiene la potencialidad de poner en
peligro otros derechos y principios fundamentales como la vida (CP art. 11), la dignidad
humana (CP art.1), la integridad fisica y moral (CP art. 12) o el libre desarrollo de la
personalidad (CP art. 16} de las personas de la tercera edad (CP art. 46).”

Ahora bien, cuando quien interpone la tutela es una persona de la tercera edad, ha de
entenderse, que su capacidad laboral se encuentra practicamente agotada, no pudiendo por
lo tanto, generarse mediante su trabajo una fuente de ingresos. De esta manera la pension entra
a constituirse en ese sustento econdmico, inico para muchas de esas personas, que les permite
llevaruna vida en condiciones dignas y justas. Esta Corporacion, mediante sentencia T-347 del
3 de agosto de 1994, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell, dijo lo siguiente:

“Como se expreso por esta Sala de Revision en la sentencia T-111/94, ante la pérdida
de su capacidad laboral las personas de la tercera edad muchas veces se encuentran
limitadas e imposibilitadas para obtener un minimo vital de ingresos econémicos que
les permita disfrutar de una especial calidad de vida. En estas circunstancias, el no
reconocimiento de las prestaciones a su favor por las entidades de prevision social,
su no pago oportuno o la suspension de éste, pueden significar atentados contra los
aludidos derechos y principios; ello justifica plenamente la especial proteccion que
la Constitucion ha dispuesto para las personas de la tercera edad (arts. 46,47 y 48),
la cual se traduce en la imperatividad de la norma del inciso 3 del art. 53, que dice:

“El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de
las pensiones legales”.
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Aclarado el punto respecto del caracter fundamental que adquiere el derecho a la seguridad
social cuando como consecuencia de su violacion se afectan derechos fundamentales como la
vida, integridad fisica, dignidad humana, y reafirmada la especial proteccion que merecen las
personas de la tercera edad, es evidente 1a vulneracion de estos derechos por parte de la
entidad demandada al suspender el pago de la pension a la sefiora Roncancio Rios.

Finalmente, ya vistos todos los aspectos relacionados con el presente caso, como la
irrevocabilidad de los actos administrativos particulares y concretos sin previa autorizacion
expresay escritadel mismo particular, y ante laevidente violacion de los derechos fundamentales
alavida, igualdad y seguridad social de la tutelante, 1a Corte Constitucional en un caso similar
fue muy clara al indicar que ante errores de la propia administracion, que dié como consecuencia
1a expedicion de un acto administrativo que reconocid a su vez un derecho, este no pueden
desconocerse posteriormente, so pretexto de justificar las deficiencias de la administracion,
deficiencias que afectan negativamente al mismo administrado. Al respecto la sentencia T-336
del 15 de julio de 1997, Magistrado Ponente José Gregorio Hernandez Galindo sefiald lo
siguiente:

“Como ya lo ha seiialado la jurisprudencia, los particulares no tienen porqué
correr con las consecuencias negativas de los errores de las entidades publicas
¥, cuando tienen derechos a su favor, creados por actos de la Administracion -asi
éstos. provengan de equivocaciones cometidas por ella- se les debe garantizar,
como lo hace el Cédigo Contencioso Administrativo, que tales derechos
permaneceran incoélumes en tanto no haya una decision judicial que los desvirtiie,
previas las reglas del debido proceso.”

Visto lo anterior, 1a Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, revocara la decision
proferida en primera instancia por el Juzgado Dieciocho Civil del Circuito de Santafé de Bogota
D.C., y en su lugar proceder4 a tutelar de manera transitoria los derechos fundamentales a la
vida, igualdady seguridadsocial, de 1asefiora Maria YemilaRoncancio Rios, derechos violados
por el Instituto de los Seguros Sociales. Por tal motivo, se ordenara ala entidad demandada, para
que eneltérmino de cuarentay ocho (48) horas contadas a partir de lanotificacién de 1apresente
decision, proceda a cancelar las mesadas dejadas de pagar ala sefiora Maria Yemila Roncancio
Rios, y siga efectuando los pagos de las mesadas futuras, hasta tanto la jurisdiccion competente
decida la controversia en relacion con el derecho al pago de las mismas.

HI.DECISION

Conbaseenlas expuestas consideraciones, 1aSala Sextade Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la decision proferida por el Juzgado Dieciocho (18) Civil del
Circuito de Santafé de Bogota D.C., el 9 dejulio de 1997. Ensu lugar TUTELARIos derechos
fundamentales a la vida, igualdad y seguridad social de la sefiora Maria Yemila Roncancio
Rios.
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SENTENCIA No.T-612
noviembre 26 de 1997

DERECHO A LA EDUCACION-Entrega certificado decalificaciones/
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO-Acciénjudicial para obtener pago depensiones/
DERECHOALAEDUCACION-Prevalencia

Cuando la entidad educativa se niega a entregar los documentos que son resultado de lalabor
académica desempefiada por el estudiante, pretextando la falta de pago de las pensiones, se torna
evidente el conflicto entre el derecho constitucional a la educacion y el derecho del plantel a
recibir la remuneracién pactada. En efecto, la no disposicién de los certificados implica en la
prdctica lasuspension del derecho ala educacion, ya que es necesario presentarlos para asegurar
un cupo en otro establecimiento o para proseguir estudios superiores. Segun las pautas
Jjurisprudenciales trazadas por la Corte Constitucional, se impone otorgarle a la educacion una
condicién prevalente ante el derecho del plantel a obtener el pago, ya que una medida que
comporte el sacrificio de los propésitos que el proceso educativo persigue en aras de un interés
econémico, resulta desproporcionada. Sin embargo, no queda desprotegido el derecho de las
instituciones educativas a recibir el pago de lo adeudado, ya que la entrega de los certificados
académicos y de los demds documentos pertinentes no surte el efecto de liberar al deudor
incumplido de su obligacién, cuyo pago puede buscar el plantel mediante el ejercicio de las
acciones judiciales que con tal finalidad se encuentran previstas en el ordenamiento civil.

Reiteracion de jurisprudencia

Referencia: Expediente T-139633

Actor: Lina Adelaida Lemus Negrete

Procedencia: Juzgado Tercero Civil del Circuito de Valledupar.

Derecho invocado: Educacién.
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDOHERRERA VERGARA

Santa Fe de Bogot4, D. C. alos veintiséis (26) dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y siete( 1997).
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“La Corte Constitucional, en numerosos pronunciamientos, ha destacado el cardcter
Sfundamental del derecho a la educacion, dicha naturaleza, ademds, esté prevista
expresamente por el articulo 44 de la Constitucion Politica traténdose de los nifios,
a quienes el Estado, segin el articulo 67 superior, debe ‘asegurar las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo’.

“Empero, el acceso ala educacion y la permanencia en los planteles, publicos y privados,
que prestan el servicio, en palabras de la Corte, estn ‘condicionados a los limites de
cobertura que tienen las instituciones educativas y a un minimo cumplimiento por parte
delos educandos delos deberes correlativos al derecho alaeducacion” y, cabria agregar,
también por parte de los padres que, de conformidad con lo dispuesto por la ley 115 de
1994 y por el manual de convivencia, son miembros de la comunidad educativa y tienen
obligaciones que cumplir frente a sus hijos y al establecimiento en el que éstos reciben
Sformacionacadémica, pues, junto conel Estadoyconlasociedad, lafamilia es responsable
de la educacion y sobre los progenitores recae el deber de sostener y educar a los hijos

‘mientras sean menores o impedidos’ (articulos 67 y 42 de la C.P.).

“La Corte ha precisado que tratandose de la educacion se distingue, al lado de su
dimension académica, una dimension contractual representada en un convenio ‘que
goza de libertad para su celebracion y perfeccionamiento, de manera que el simple
compromiso adquirido conforme a su objeto y organizacion estatutaria del centro
docente lo perfeccionan. Este compromiso se concreta usualmente en el acto de
matricula® y de él emanan derechos y obligaciones para el estudiante, que suele ser
su beneficiario, para el plantel y, obviamente, para los padres o acudientes.

“La Carta Politica dispone que la ‘educacion serd gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos’,
a contrario sensu, merced alaautorizacion constitucional para fundar establecimientos
educativos particulares, la educacion que en ellos se imparta sera onerosa, salvo las
hipotesis en las que la simple liberalidad proveniente de los sujetos privados disponga
otra cosa.

“Precisamente, el pago de los emolumentos a que da lugar la educacion constituye una

de las obligaciones surgidas del contrato educativo, y ast lo entendi6 la Corte cuando
expuso que ‘los padres de familia que en cumplimiento de la obligacién consignada
en el articulo 67 que dice que la familia es responsable de la educacién de los hijos,
escojan para éstos la educacion privada, se obligan para con el plantel educativo al
pago de las pensiones, servicios especiales y demds erogaciones a cambio de exigir
para los educandos un mejor nivel académico .

2 Sentencia T-186 de 1993. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
3 Sentencia T-137 de 1994. M.P. Dr. Fabio Morén Diaz.
4 Sentencia T-612 de 1992. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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“En ocasiones, se presenta un conflicto entre el derecho del centro educativq a recibir
la retribucion pactada y la dimension puramente académica de la educacion, y ello
ocurre en este evento, ya que la cancelacion del cupo, originada en la fal{a de pggo
de las pensiones, impide a las menores Maria Paula y Stefannie Alarcon Padilla
proseguir sus estudios en el Gimnasio Santa Cristina de Toscana.

“Sin embargo, no puede la Sala pasar por alto que, tal como se dejo consignado mas
arriba, a los padres de familia les atafie un altisimo grado de responsabilidad durante
todo el proceso educativo de sus hijos, deberes de los cuales es imposible liberarlos
haciendo recaer todo el peso de la educacion de los menores en los establecimientos

educativos que los han aceptado”.

La situacion planteada aqui involucra un elemento relativo a la retencion de certificados
escolares, indispensables para lograr la aceptacién de los alumnos en otro plantel. En casos
similares la Corte Constitucional ha puesto de presente que, por virtud del contrato educativo,
al alumno le asiste el derecho a “recibir oportunamente los certificados que acrediten sus
calificaciones y la terminacion de sus estudios”.

Cuando laentidad educativa se niega a entregar los documentos que son resultado dela labor
académica desempefiada por el estudiante, pretextando la falta de pago de las pensiones, se torna
evidente el conflicto entre el derecho constitucional a la educacion y el derecho del plantel a
recibir la remuneracion pactada. En efecto, la no disposicién de los certificados implica en la
practicala suspensién del derecho a laeducacion, ya que es necesario presentarlos para asegurar
un cupo en otro establecimiento o para proseguir estudios superiores.

En las condiciones anotadas, segin las pautas jurisprudenciales trazadas por la Corte
Constitucional, se impone otorgarle a la educacién una condicién prevalente ante el derecho
del plantel a obtener el pago, ya que una medida que comporte el sacrificio de los propdsitos
que el proceso educativo persigue en aras de un interés econémico, resulta desproporcionada.

Sin embargo, no queda desprotegido el derecho de las instituciones educativas a recibir
el pago de lo adeudado, ya que la entrega de los certificados académicos y de los demés
documentos pertinentes no surte el efecto de liberar al deudor incumplido de su obligacién,
cuyo pago puede buscar el plantel mediante el ejercicio de las acciones judiciales que con tal
finalidad se encuentran previstas en el ordenamiento civil.

Cabe, entonces, transcribir los planteamientos contenidos en la Sentencia T-612 de 1992,
reiterados posteriormente en las sentencias T-027 de 1994, T-573 de 1995 y 235 de 1996:

“Pues si bien es cierto que los planteles educativos tienen derecho a recibir los pagos
de matriculas, pensiones, etc, provenientes de la ejecucion del contrato educativo no
es menos clerto que resulta contrario a la propia naturaleza impuesta por el nuevo
orden constitucional a esta clase de contratos, que la exigibilidad de dichos pagos
tenga como elemento adicional la posibilidad de retencion del resultado de la
actividad educativa del educando, hasta cuando se produzca la aludida solucion
crediticia. En consideracion a que la parte mencionada del precepto que se subraya
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autoriza tal comportamiento, las concepciones del Estado Social de Derecho sobre
el alcance de los derechos fundamentales, no admiten la regulacién juridica sefialada
por ser claramente inconstitucional. En consecuencia se inaplicard la parte rranscrita
y subrayada del articulo 14 del Decreto 2541 de 1991 al caso en estudio de esta Sala,
consideraciones que son igualmente vdlidas para inaplicar el articulo 5° del Decreto
3486 del nueve (9) de diciembre de 1981".

Mas adelante, la Corte indico:

“... el interés mds altamente reivindicable en todo ese concurso de esfuerzos, en tanto
es el finultimo y mds auténtico de la educacién, hace prevalecer en el tiempo de manera
independiente el derecho del educando que no puede verse suspendido por el derecho
del educador a recibir su natural estipendio. Aqui prevalece el derecho del educando,
sin perjuicio de que exista el del educador, y con ello los medios juridicos para hacerlo
valer. Lo que en el caso concreto encuentra la Corte inadmisible es el condicionamiento
de la primera realidad a la segunda, del certificado de estudios al pago, lo que pone
a existir los dos derechos relacionados uno con independencia del otro, sin que pueda
uno condicionar a otro, como tampoco podria el educando exigir un certificado
inmerecido, como resultado de haber surtido el pago oportuno”. (M.P. Dr. Alejandro
Martinez Caballero).

Se conceder la tutela del derecho a la educacién, se revocara el fallo de instancia y en
consecuencia, se ordenara a la rectora del Colegio La Sagrada Familia de Valledupar que, si
todavia no ha procedido a ello, expida y entregue, dentro del improrrogable término de
cuarentay ocho (48) horas, contadas apartir de lanotificacién de estasentencia, las certificaciones
y demas documentos relativos a la estudiante, representada por su progenitora dentro de esta
actuacion.

1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucidn,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia dictada por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Valledupar el 7 de julio de 1997.

Segundo. CONCEDERIatuteladel derecho fundamental alaeducacién delamenorLORENA
LEMUS LEMUS. Enconsecuencia, se ordenaa la rectora del Colegio “La Sagrada Familia que,
sitodavia no haprocedido aello, expiday entregue, dentro del improrrogable término de cuarenta
y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacién de esta sentencia, las certificaciones y
demas documentos relativos a la menor Lemus Lemus.

Tercero. ADVERTIR ala madre de la menor que la tutela que se otorga no la exime de la
obligacién de cancelar lo debido por concepto del servicio educativo prestado a su hija por el
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Colegio La Sagrada Familia, para lo cual debera proceder dentro de un término razonable con
el fin de proteger el legitimo derecho del plantel.

Cuarto. COMUNICAR esta providencia al Juzgado Tercero Civil del Circuito de Valle-
dupar, para los efectos contemplados en el articulo 36 del decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.

HERNANDOHERRERA VERGARA Magistrado Ponente
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO,Magistrado
FABIOMORON DIAZ Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO,Secretaria General.
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SENTENCIA No.T-613
noviembre 26 de 1997

ACCIONDE TUTELA-Procedencia excepcional pago dé acreencias laborales
Reiteracién de jurisprudencia

Referencia: Expediente T-139875

Dema_mdante: Rosa Robles Camargo contra el Fondo de Cesantias de Santa Marta.

Asunto que se reitera: Improcedencia de la tutela en relacidn con acreencias laborales.
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA

Santafé de Bogot4, D. C. a los veintiséis (26) dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventay siete (1997).

En desarrollo de sus atribuciones constitucionales y legales, la Sala Sexta de Revisién de
Tutelas de 1a Corte Constitucienal, integrada por los Magistrados Hernando Herrera Vergara,
Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén Diaz, procede a revisar las sentencias proferidas
en el proceso de la referencia.

I.HECHOS

Actuando mediante apoderado la seiiora Rosa Robles Camargo, interpuso accidn de tutela
en el presente caso contra la Caja de Prevision Distrital en Liquidacion, con fundamento enlos
siguientes hechos:

1.LaSefioraRosaRobles Camargo, trabajé como empleadaenel cargode Secretaria Ejecutiva
del Concejo Distrital de Santa Marta, por espacio de 17 afios. Fue despedida el 13 de febrero de
1995 y mediante resoluciéon de fecha 1 de junio de 1995 se le reconocieron sus cesantias
definitivas por valorde $5.801.011.

2.Hasta el momento han transcurrido 27 semanas y no se le ha cancelado la prestacién
correspondiente , por més requerimientos de cobro que le ha hecho a esa entidad. Sostiene el
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abogado de la demandante, que 1a entidad accionada ha cancelado esas prestaciones a otros
ex-empleados que fueron despedidos con posterioridad a su poderdante, violandose asi el
articulo 13 dela Constitucién Nacional. Solicita por lo tanto, se tutelen los derechos fundamentales
aJa igualdad de la sefiora Rosa Robles Camargo.

IL. Decision que se revisa

En escrito confuso y lacénico, la decision de instancia, proferida por el juzgado Tercero Penal
Municipal de Santa Marta, concedio la tutela interpuesta por considerar que si se habia vulnerado
el derecho de igualdad de laaccionante y le ordena, en consecuencia, al Fondo Distrital de Cesantias
del Distrito la cancelacién de la respectiva prestacion laboral en el término de 15 dias.

L. CONSIDERACIONESDELACORTE
A.Competencia

Esta Sala es competente para revisar la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Penal
Municipal de Santa Marta el dia 3 dejulio denovecientos noventay siete (1997 ) segin lo previsto
por los articulos 86y 241 de la Constitucion Politica.

B. El caso en concreto

Teniendo en cuenta que lo que la accionante persigue por este medio, es el pago de sus
prestaciones sociales, esta Sala de Tutelareitera la posicion de la jurisprudencia en lo que tiene
que ver con la procedencia de la tutela en asuntos laborales, para asi precisar los supuestos que
la doctrina constitucional ha exigido al respecto:

“La jurisprudencia de la Corte ha sido enfdtica en sostener que la liquidacién y pago
de obligaciones laborales escapa al ambito propio de la accion de tutela, v si bien es
cierto ha admitido su procedencia en algunos casos, ellos han sido excepcionales y
primordialmente sustentados en la falta de idoneidad del medio ordinario, en los
1érminos que se dejan expuestos, relativos siempre de manera especifica y directa a las
circunstancias en las que se encuentra el actor, lo cual excluye de plano que pueda
concederse el amparojudicial para los indicados fines, masiva e indiscriminadamente.

“Asi, ha encontrado la Corte que puede tutelarse el derecho del trabajador a obtener el
pago de su salario cuando resulta afectado el minimo vital (Cfr. sentencias T-426 del 24
de junio de 1992, T-063 del 22 de febrero de 1995 v T-437 del 16 de septiembre de 1996);
que es posible intentar la accion de tutela para que se cancelen las mesadas pensionales
dejadas de percibir por una persona de la tercera edad en circunstancias apremiantes y
siendo ese su unico ingreso (Cfr. sentencias T-426 del 24 de junio de 1992, T-147 del 4
de abril de 1995, T-244 del 1 de junio de 1995, T-212 del 14 de mayo de 1996y T-608 del
13 de noviembre de 1996); que cuando la entidad obligada al pago de la pension revoca
unilateralmente su reconocimiento, procede la tutela para restablecer el derecho del
afectado (Cfr. Sentencia T-246 del 3 junio de 1996); que es posible restaurar, por la via
del amparo, la igualdad quebrantada por el Estado cuando se discrimina entre los
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trabajadores, para fijar el momento de la cancelacion de prestaciones, favoreciendo con
unpagordpidoa quienes se acogenadeterminadorégimeny demordndolo indefinidamente
a aquellos que han optado por otro (Cfr. Sentencia T-418 del 9 de septiembre de 1996);
que resulta admisible la tutela para eliminar las desigualdades generadas por el uso
indebido de los pactos colectivos de trabajo con el objeto de desestimular la asociacion
sindical (Sentencia SU-342 del 2 de agosto de 1995. M. P.: Dr. Antonio Barrera Carbonell).

“En todos los casos mencionados la jurisprudencia ha entendido que se desvirtuaria
la Carta Politica, en cuanto se quebrantaria la prevalencia del derecho sustancial,
el acceso efectivo a la justicia y el principio de economia procesal, en detrimento de
los derechos fundamentales en juego, si se forzara el uso del medio judicial ordinario,
a sabiendas de su ineptitud en el caso concreto, cerrando de manera absoluta la via
contemplada en el articulo 86 de la Constitucion.

“Pero, se repite, estamos ante situaciones extraordinarias que no pueden convertirse en
la regla general, ya que, de acontecer asi, resultaria desnaturalizado el objeto de la tutela
yreemplazado, porfueradel expreso mandato constitucional, el sistemajudicial ordinario.

“A lo anterior debe agregarse que, aun en los eventos en que sea posible la prosperidad
de la tutela segun las directrices jurisprudenciales en referencia, para que el juez pueda
impartir la orden correspondiente, es requisito indispensable el titulo que comprometa
a la entidad obligada y que haga patente el derecho concreto reclamado por el
trabajador” (Sentencia T- 01 DE 1997, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio
Hernandez ) (Resaltados fiiera de texto )”

Igualmente, ha sefialado esta Corporacion en sentencia No. T-036 de 1997, ““ que no puede
el juez de tutela liquidar prestaciones u ordenarlas pagar sustituyendo al juez ordinario, el cual
es el competente para determinar la viabilidad del pago de este tipo de prestaciones y resolver
los conflictos juridicos de caracter laboral que se presentan en relacion con los derechos
reclamados, salvo lassituaciones que por viade excepcidn configuranun perjuicio irremediable”.

Y en un caso similar al que aqui se estudia, dijo la Corte.

“No puede entonces el juez de tutela desplazar al juez ordinario en la solucion de los
conflictos que por su competencia le correspondan, ni en particular, para el asunto
sub - examine, reconocer ni ordenar el pago de salarios ni de ningiin otro tipo de
prestaciones sociales, pues ello no solo desconoce la naturaleza misma de esta accion,
sino que ademds escapa al ambito propio de sus competencias e invade las que le
corresponden al juez laboral, salvo el evento en que exista debidamente comprobado
yacreditado, un perjuicio irremediable, que haga indispensable la adopcion en forma
urgente, inminente e impostergable de medidas transitorias para la proteccion del
derecho, situacion que no es la que se configura en el asunto sub - examine”.(T- 123-
97) (Resaltados fuera de texto)”.

De similar manera se evacuara la presente tutela, en tanto quc de los datos que muestra el
expediente, no se aprecia vulneracion alguna del minimo vital de la accionante, ni se estd ante un
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dafio inminente e irremediable que acelere la proteccién por esta via. Es claro, que la situacién de
la actora no se enmarca dentro de aquellas circunstancias excepcionales que la jurisprudencia ha
enunciado para efectos de conceder la tutela frente a acreencias laborales. Tampoco se vislumbra falta de
idoneidad del medio alternativo de defensa, antes por el contrario, son esos otros medios de defensa
judicial, los aptos para lograr el pago de lo adeudado y a los cuales debe acudir la peticionaria.

La sentencia de instancia, como ya se anoto, de confusas y lacénicas argumentaciones
resuelve la tutela por lavia del derecho a la igualdad, cuando en el expediente no existe un solo
elemento, fuera de laafirmacion del abogado de laactora, que lleve atal conclusion. Paraadoptar
tal decision, desde la garantia de 1a igualdad, era menester determinar si los pagos a las otras
personas real y efectivamente se habian realizado y si por esa causa se lesionaban los derechos
de la demandante. No lo arroja asi la informacién contenida en el expediente, en el cual no se
observa documento distinto a la resolucién que concede la cesantia y su liquidacion, junto al
poder que anexa el abogado. Por lo anterior, esta sentencia corrige la decision de instancia, que
entre otras falencias, tampocose apoyd enlajurisprudencia sostenida por la Corte Constitucional
en Jo referente a la procedencia excepcional de la tutela para el pago de acreencias laborales.

Se reitera entonces que la accién de tutela no es el mecanismo adecuado para obtener ¢l pago
que laactora pretende, pues como lotiene establecido lajurisprudencia sélo en casos excepcionales
es viable su procedencia en tratdndose de prestaciones laborales; en consecuencia se revocara el
fallo de instancia, por improcedencia de la tutela y no por faita de derecho de la accionante.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, obrando
en nombre del pueblo, y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE
Primero: REVOCARel fallo proferido porel Juzgado Tercero Penal Municipal de SantaMarta
Y en consecuencia negar la tutela interpuesta por la sefiora Rosa Robles Camargo, por ser un
mecanismo improcedente para obtener el pago de cesantias definitivas y no por falta de derecho

de la demandante.

Segundo: LIBRENSE por la Secretaria General de la Corte Constitucional las comunicaciones
de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Cépiese, publiquese, comuniquese a quien corresponda, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y cimplase.
HERNANDOHERRERA VERGARA ,Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO,Secretaria General
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SENTENCIA No.T-614
noviembre 26 de 1997

DERECHOALAINTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR-Emanaciones de mal olor
DERECHO A LA INTIMIDAD-Criaderode animales en perimetrourbano
Referencia: Expediente T-139961
Demandante: Libia Inés Cadavid Castafio
Demandados: Gustavo Agudelo Garcia y Luis Fernando Jiménez Osorio.
Derechos Invocados: Intimidad y ambiente sano.
Magistrado Ponente: Df. HERNANDOHERRERA VERGARA

Santa Fé de Bogota D.C., alos veintiséis (26) dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y siete (1997).

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 241 numeral 9° de 1a Constitucién Politica,
enconcordanciacon los articulos 33 y 36 del Decreto 2591 de 1991, el Juzgado Penal del Circuito
de Girardota (Antioquia), envié a la Corte Constitucional el expediente de lareferencia, paralos
efectos de larevision constitucional de los fallos proferidos en primera instancia por el Juzgado
Segundo Penal Municipal de Barbosael 13 de mayode 1997 y por el Juzgado Penal del Circuito
de Girardota del 20 de junio del presente afio.

I. ANTECEDENTES

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Moron Diaz, procede a
revisarlas sentencias proferidas dentro de la accidén de tutela promovida por la sefiora Libia
Inés Cddavid Castafio contra los sefiores Gustavo Agudelo Garciay Luis Fernando Jiménez
Osorio, por la presunta violacion de sus derechos fundamentales a la vida, salud y medio
ambiente sano.
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A. HECHOS

Los hechos que sirven de base a la sefora Cadavid Castafio para iniciar la presente tutela,
se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

1. Manifiesta la demandante que es vecina de los sefiores Agudelo Garciay Jiménez Osorio,
colindando sus viviendas por la parte de atras.

2.Los sefiores en mencion se han dedicado a mantener en su casa cerdos, y a criarlos en el
lugar, expidiéndose olores insoportables, aunado al desaseo permanente, enrareciendo el

ambiente con peligro a la salud.

3.Estan evidente la suciedad y la contaminacién del medio ambiente, que lademandante ha
visto afectada su salud, con fuertes cefaleas que segin parte médico obedecen a los olores
nauseabundos producidos por las mencionadas marraneras.

4.Si bien se han efectuado diligencias con el proposito de que las autoridades sanitarias
tomen medidas, éstas nada han hecho.

Ante tal situacidn, la demandante solicita se ordene a los sefiores Gustavo Agudelo Garcia
y Luis Fernando Jiménez Osorio suspender de manera inmediata la actividad perturbadora de
los derechos del demandante.

C.PROVIDENCIASQUE SEREVISAN

Mediante fallo del 13 de mayo de 1997, el Juzgado Segundo Penal Municipal de Barbosa
resolvié denegar la presente accion de tutela. Consideré que la demandante no le han sido
violado sus derechos fundamentales a la vida, salud y medio ambiente sano. Estimé el juzgado,
luego de practicar algunas pruebas y de recaudar otras tantas, que no se pudo comprobar el nexo
causal entre los quebrantos de salud de la demandante y los olores emanados de dichas
porquerizas. Sin embargo, existiendo normatividad relacionada con la prohibicién de criar
animales en el perimetro urbano, se ofici6 a la Inspectora Municipal de Policia de la ciudad, al
Secretario del Medio Ambiente Municipal y al Personero Municipal, para que se procediera
inmediatamente y se velara por el cabal cumplimiento de las normas relacionadas con la
contaminacién ambiental. ’

Impugnada la decisién por la actora, conocid en segunda instancia el Juzgado Penal del
Circuito de Girardota, el cual mediante fallo det 20 de junio del presente afio, confirmé la
decision del a quo. Sustent6 su decision en que no existiendo un nexo causal entre sus
afecciones a la salud y los olores producidos por las porquerizas, asi como tampoco
habiéndose probado que esta sea la unica causa de sus dolencias, a la actora le asisten otras
vias de defensa, como son acudir a la Inspeccién de Policia y a la Secretaria del Me-
dio Ambiente del Municipio. Por lo tanto, se resuelve confirmar el fallo de primera ins-
tancia,
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I.CONSIDERACIONES
A.Competencia

Segin lo dispuesto por los articulos 86 y 241 de la Constitucion Politica, esta Sala es
competente para revisar las sentencias proferidas por el Juzgado Segundo Penal Municipal de
Barbosa y Penal del Circuito del municipio de Girardota.

B. Elementos probatorios enel presente caso

De acuerdo con los elementos probatorios que obran enel expediente, resultan comprobadas
varias situaciones:

1. Las viviendas de los demandados, sefiores Agudelo Garcia y Jiménez Osorio, se encuentra
ubicadas en el perimetrourbano del municipio de Barbosa Antioquia, de acuerdo con documento
firmado por el Director de Planeacion Municipal de Barbosa (folio 70).

2. Mediante respuesta dada por el sefior Secretario del Medio Ambiente del Municipio de
Barbosa, aoficioNo. 115 del Juzgado SegundoPenal Municipal del mismo municipio, se sefialan
los efectos nocivos que trae para la salud 1a cria de animales en cercania de viviendas y mas, en
zona urbana. Advierte también la necesidad de legislar sobre la prohibicion para criar animales
en zonas urbanas. (folio 40).

3. Enescrito fechado el 2 de octubre de 1996, el Secretariode Medio Ambiente del Municipio
de Barbosa, seiiala los resultados de la visita de inspeccién ocular que se realizd a varias
viviendas en zona urbana del municipio, en las cuales se desarrolla 1a labor de cria de cerdos.
Si bien en este documento se relacionan varios predios de particulares, se destacan los sefialados
en los numerales 1 y 3:

“l. Porqueriza del Sr Gustavo Agudelo - calle 17 N°. 14 - 39 - dos chiqueros con 16
cerdos entre 60y 70 kis. Debido al hacinamiento se presentan fuertes olores, alta carga
de gas metano. Es evidente que la actividad no tipifica como doméstica sino como
pecuaria. Urge ser sujeto de cuidadoso andlisis.”

“3. Porqueriza del Sr Luis Fernando Jiménez - Calle 17 N° 14 - 43 - 4 chiqueros. Este
caso amerita atencion en el sentido de que en el momento del servicio o monta se
generan ruidos que se constituyen también en contaminacion, se puede recomendar
por lo tanto que esta actividad se haga en horas que corresponda a las de descanso
o simplemente suprimir esta actividad. En cuanto a olores se observa buen aseo y baja
concentracion de olores.”

4. En versiones libres dadas por los sefiores Gustavo Agudelo Garcia y Luis Fernando
Jiménez Osorio demandados, al sefior juez de primera instancia, los interrogados sefialan que
en la actualidad no estan tramitando ni poseen licencia alguna para la cria de animales en sus
residencias. (folios 33 y 37 respectivamente).
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5. También seanexa documento en el cual la Inspectora de Policia df’ Ba.rbosa infiif:a que
después de la visitarealizada porla Secretaria de Medio Ambient'e del rpunlciplo alas Ylylendas
de los demandados, no se menciona en dicho documento la ilegalidad de ~tal actividad en
cuestién, sino algunas irregularidades en el gjercicio de la misma. Ademis, sefiala que después
de esa fecha no le fue presentada queja alguna por parte de la demandante ante los Supl,lCStOS
malos olores y problemas surgidos de la cria de cerdos por parte de los demandados, via que
debid ser la elegida inicialmente para solucionar dicho problema.

6. Finalimente, se anexa fotocopia del decreto 2257 de 1996 sefialandose en ellas los a.rti.culos
atinentes a la prohibicion de instalar criaderos de animales en perimetros urbanos, existiendo
sin embargo, una excepcion que en el presente caso no opera. (Folios 43 a 50 y 55 y 56).

C. Delaviolacién delderechoalaintimidad

En este sentido, es fundamental anotar que cuando una persona debe soportar la
contaminacién del ambiente del lugar donde trabaja o reside, como consecuencia del mal uso
que de ¢l hacen otros particulares, no,sélo se vulnera su derecho al ambiente sano, a la vida
y a la salud, sino su propia intimidad. En este aspecto en particular resulta pertinente citar la
sentencia T-219 del 4 de mayo de 1994, Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz, que
sefiald lo siguiente: -

“Modernamente, la jurisprudencia constitucional ha extendido la proteccién del
dmbito o esfera de la vida privada, implicita en el derecho fundamental a la intimidad,
a elementos o situaciones inmateriales como “el no ser molestado” o “el estar a
cubierto de injerencias arbitrarias”, trascendiendo la mera concepcion espacial o
Jisica de la intimidad, que se concretaba en las garantias de inviolabilidad del
domicilio y de la correspondencia. El ruido molesto y evitable (ST-210 de 1994) es un
fenémeno percibido desde la orbita juridico constitucional como una “injerencia
arbitraria” que afecta la intimidad de la persona o de la familia. Mutatis mutandis,
el hedor puede constituir unainjerencia arbitraria atentatoria del dervecho fundamental
a la intimidad, cuando una actividad econémica que involucra costos ambientales se
desarrolla por fuera del marco constitucional y legal que habilita el ejercicio de la
libertad de empresa (CP art. 333), y alcanza a afectar el desarrollo de la vida privada
de la persona que debe soportarlo.

“Las emanaciones de mal olor - con mayor razén aquél denominado “fétido” o
“nauseabundo” proveniente de la actividad industrial - no sélo son fuente de
contaminacion ambiental sino que, cuando se prolongan en el tiempo de manera
incontrolada, pueden potenciarse hasta el grado de tornar indeseable la permanencia
en el radio de influencia de las mismas. En esta situacion, la victima se ve constrefiida
a soportar el mal olor o a abandonar su residencia con el consiguiente recorte de su
libertad de autodeterminacion. La autoridad piblica investida de las funciones de
policia sanitaria esti en el deber de controlar que la explotacion de los recursos
naturales, el uso del suelo y la produccion de bienes y servicios no generen efectos
adversosy desproporcionados sobre los derechos deterceros, lo que de suyo corresponde
alafinalidadmisma delaintervencion estatal en la economia: conseguir elmejoramiento
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de la vida de los habitantes, la distribucidn equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion del medio ambiente (CP art. 334). El mal
olor, incontrolado y evitable, vulnera el derecho fundamental a la intimidad personal
o familiar.

“El particular que, prevalido de la inaccion de las autoridades publicas, contamina el aire y
ocasiona molestias a las personas que permanecen en sus hogares hasta un grado que no estan
obligadas a soportar, vulnera simultineamente el derecho a un ambiente sano y el derecho
fundamental ala intimidad (CParts. 15y 28). Lageneracién demalolorendesarrollode laactividad
industrial es arbitraria cuando, pese a la existencia de normas sanitarias y debido al deficiente
control de la autoridad publica, causa molestias significativamente desproporcionadas a una
persona hasta el grado de impedirle gozar de su intimidad”.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que en el presente caso ante la existencia de normas
legales que prohiben la instalacion de criaderos de animales dentro del perimetro urbano, asi
estos lleven funcionando un largo periodo en dichos lugares, no es excusa para que las
autoridades, como la Inspectora de Policia de dicho municipio, so pretexto de sefialar que esta
es una de las actividades econdmicas mas importantes de la zona, ignore lo establecido por las
normas que prohiben tales actividades pecuarias en zonas urbanas.

Sibien, como lo sefiala el juez de primera instancia, no se puede comprobar con certitud que
latinica fuente causante de los malestares fisicos que viene sufriendo la demandante sean los
olores fétidos que dichas porquerizas producen, dicha circunstancia no es dbice para que en aras
delalibertad de empresa quereclaman los demandados, se desconozcan derechos fundamentales
de otros ciudadanos.

Por otra parte, la Corte Constitucional en numerosas oportunidades ha sefialado que el
justificar la existencia de un tramite policivo como medio de defensa de los derechos alegados
como violados por la demandante no es justificacion para sefialar la improcedencia de la accién
de tutela como medio de defensa. Es pertinente aclarar en este punto, que la existencia de otro
medio de defensa de los derechos fundamentales presuntamente violados ha de ser de caracter
Jjudicial y no de otra indole, razén por la cual es vélida la procedencia de la presente tutela .

De esta manera la Sala Sexta de revision, procederé a revocar las decisiones proferidas en
primeray segunda instancia por los Juzgados Segundo Penal Municipal de Barbosa y Penal del
Circuito de Girardota respectivamente. En su lugar, procedera a la proteccion de los derechos

- fundamentales al medio ambiente sano ya la intimidad de la sefiora Libia Inés Cadavid Castafio.
Para tal proteccion se ordenara a los sefiores Gustavo de Jesiis Agudelo Garcia y Luis Fermando
Jiménez Osorio para que en el término de un (1) mes contado a partir de la notificacion de la
presente sentencia, procedan a efectuar las correspondientes adecuaciones técnico-sanitarias
pertinentes a fin de solucionar el problema ambiental que se presenta en sus porquerizas. Lo
anterior no es Obice para que enel mismo término procedan asolicitar la correspondiente licencia
sanitaria sefialada en los térininos del articulo 53 del Decreto 2257 de 1986. Para tal efecto y en
relacién con todas las otras porquerizas existentes dentro del perimetro urbano del municipio
de Barbosa, el Secretario de Medio Ambiente de dicha localidad debera proceder de acuerdo
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con lo seftalado por el decreto antes citado, todo esto con la tinica finalidad de proteger la
salubridad publica.

III. DECISION

Con base en las expuestas consideraciones, la Sala Quinta de Revision de la ane
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de 1a Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR las sentencias proferidas por el Juzgado Segundo Penal Municipal de
Barbosa del 13 de mayo de 1997y del Juzgado Penal del Circuito de Girardota del 20 de junio de
1997. EnsulugarCONCEDER latutelade los derechos fundamentales al medio ambiente sano
y a la intimidad de la sefiora Libia Inés Cadavid Castatfio.

Segundo. ORDENAR a los sefiores Gustavo de Jesis Agudelo Garcia y Luis Fernando
Jiménez Osorio para que en el término de un (1) mes contado a partir de la notificacién de la
presente sentencia, procedan a efectuar las correspondientes adecuaciones técnico-sanitarias
pertinentes a fin de solucionar el problema ambiental que se presenta en sus porquerizas. Lo
anterior no es Obice para que en el mismo término procedan a solicitar la correspondiente
licencia sanitariasefialada enlos términos del articulo 53 del Decreto 2257 de 1986. Paratal efecto
y enrelaciéncontodas las otras porquerizas existentes dentro del perimetro urbano del municipio
de Barbosa, el Secretario de Medio Ambiente de dicha localidad deberé proceder de acuerdo con
lo sefialado por el decreto antes citado, todo esto con la inica finalidad de proteger la salubridad
publica.

Tercero. SURTASE el tramite previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.
Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
chimplase.
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO,Magistrado
FABIOMORON DIAZ ,Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO,Secretaria General
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SENTENCIA No.T-615
noviembre 26 de 1997

DERECHOALASEGURIDADSOCIAL DEPERSONASDELA TERCERA EDAD-
Cardcter fundamental por conexidad/DERECHOQ A LA VIDA EN CONDICIONES
DIGNAS Y JUSTAS-Pago oportuno y completo de mesadas pensionales

La Corte Constitucional, en varias de sus sentencias ha sefialado, que el derecho a la
seguridad social no se constituye por si sélo como fundamental, pero puede llegar a tener tal
connotacion en la medida en que su vulneracion o amenaza pongan en peligro o afecten algiin
derecho fundamental. En el caso particular de las personas de la tercera edad, el derecho a
la seguridad social adquiere una mayor entidad en la medida en que su minimo vital depende
del pago oportuno y completo de sus mesadas pensionales. Cuando quien interpone la tutela
es una persona de la tercera edad, ha de entenderse, que su capacidad laboral se encuentra
prdcticamente agotada, no pudiendo por lo tanto generarse mediante su trabajo una fuente
de ingresos. De esta manera la pension entra a constituirse en ese sustento econdomico, unico
para muchas de esas personas, que les permite llevar una vida en condiciones dignas y justas.

MEDIODE DEFENSA JUDICIAL INEFICAZ-Pago oportuno de mesadas
pensionales a personas de avanzada edad

PENSIONDE JUBILACION-Prelaciéndepago
Reiteracién de Jurisprudencia
Referencia: expediente T-140294
Demandante: Celina Palacios de Moreno
Demandado: Departamento del Chocd
Derechos Invocados: Vida y pago oportuno de mesadas pensionales

Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA
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Santa Fe de Bogot4 D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de noviembre de milnovecientos
noventay siete (1997).

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 241 numeral 9° de la Constitucion Politica,
en concordancia con los articulos 33 y 36 del Decreto 2591 de 1991, el Juzgado Primero Civil
Municipal de Quibdd, envi a la Corte Constitucional el expediente de la referencia, para los
efectos de la revisién constitucional del fallo proferido por dicho despacho judicial el dia

diecisiete de juliode 1997.
L ANTECEDENTES

La Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén Diaz, procede arevisar
la sentencia proferida dentro de la accién de tutela promovida por la sefiora Celina Palacios de
Moreno contra el Gobernador del Departamento del Chocd.

A.HECHOS

Los hechos que sirven de base a la actora para iniciar la presente tutela, se pueden sintetizar
en los siguientes puntos:

1.La demandante, persona de 63 afios de edad y de escasos recursos econdmicos, se
encuentra pensionada por el Departamento del Chocé desde el afio de 1984.

2.Enlaactualidad, el Departamento del Chocd le adeuda mesadas desde el mes de septiembre
de 1996 hasta la fecha en 1a cual interpone la tutela, 27 de junio de 1997. Igualmente se le deben
tres primas semestrales correspondientes a los afios 94, 95y 96y una prima de navidad de 1996.

3.Manifiesta la demandante que es una persona que depende econémicamente de su
pension, y que por tal motivo no ha podido cancelar sus obligaciones como madre de familia,
hasidoimposible pagarlauniversidad de suhijo, y las obligaciones conel pago de los servicios
publicos también se han visto suspendidas.

4.1a asistencia a la salud tampoco se le estd prestando en debida forma, dado que el
Departamento del Choco no se encuentra al dia en los pagos ante el Instituto de Seguros
Sociales.

5.La Gobernadora del Departamento del Chocd, al ser notificada de la presente tutela,
respondié manifestando que la crisis que vive el departamento ha dificultado el pago a los
pensionados, sin embargo, en la actualidad se estan haciendo préstamos locales y en un futuro
se espera un préstamo a nivel Nacional para sufragar la totalidad de la deuda.

B.PETICIONES
Ante los hechos arriba expuestos, la demandante solicita le sean tutelados sus derechos

fundamentales al pago oportuno de las mesadas pensionales, a la salud y a la vida misma,
solicitando ademas que se ordene a la entidad demandada el pago de las mesadas adeudadas.
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C. PROVIDENCIA QUESEREVISA

El Juzgado Primero Civil Municipal de Quibd6 mediante providencia del diecisiete de julio
de mil novecientos noventa y siete, nego la tutela interpuesta por la sefiora Celina Palacios de
Moreno, sefialando quela Gobernacién del Chocd no ha causado ningin perjuicio irremediable
alaactora, y en tanto eso no suceda, no tiene cabida la proteccion tutelar y puede la demandante
acudir a las vias ordinarias laborales para cobrar ejecutivamente lo que le corresponda.

Ademas, en las consideraciones de la instancia se destaca la siguiente argumentacion:

“..aunque no se desconoce la critica situacion por la que atraviesa la sefiora Palacios
de Moreno, situacion que le genera preocupacioén y desasosiego como es natural, a
Jjuicio del Despacho no le esta generando en la actualidad un perjuicio irremediable
ni la amenaza inminente e inmediata de un derecho fundamental. Aunque del acervo
probatorio se desprende que la accionante pasa por algunas dificultades econémicas
y de escaséz (sic) debido a la falta de pago de su pension, también es cierto que los
derechos fundamentales que aduce como violados o vulnerados no lo estin.”

L.CONSIDERACIONES
A.Competencia

Segun lo dispuesto por los articulos 86 y 241 de la Constitucion Politica, esta Sala es
competente para revisar la sentencia proferida por el Juzgado Primero Civil Municipal de
Quibdé dentro del proceso de la referencia.

B.Elderecho fundamentalalaseguridad social delas personas dela terceraedad

La Corte Constitucional, en varias de sus sentencias ha sefialado, que el derecho a la
seguridad social no se constituye por si sélo como fundamental, pero puede llegar a tener tal
connotacién en la medida en que su vulneracion o amenaza pongan en peligro o afecten algin
derecho fundamental. En el caso particular de las personas de la tercera edad, el derecho a la
seguridad social adquiere una mayor entidad en la medida en que su minimo vital depende del
pago oportuno y completo de sus mesadas pensionales.

Enestesentido losefialo la Corte Constitucional en lasentencia T-426 de 24 de junio de 1992:

“El derecho a la seguridad social no esta consagrado expresamente en la Constitucion
como un derecho fundamental. Sin embargo, este derecho establecido de forma
genérica en el articulo 48 de la Constitucion, y de manera especifica respecto de las
personas de la tercera edad (CP art. 46 inc. 2), adquiere el cardcter de fundamental
cuando, segun las circunstancias del caso, su no reconocimiento tiene la potencialidad
de poner en peligro otros derechos y principios fundamentales como la vida (CP art.
1), la dignidad humana (CP art.1), la integridad fisica'y moral (CP art. 12) o el libre
desarrollo de la personalidad (CP art. 16) de las personas de la tercera edad (CP art.
46).”
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Ahora bien, cuando quien interpone la tutela es una persona de la tercera .edad, ha de
entenderse, que su capacidad laboral se encuentra practicamente agotada, no pudle'n,do por lo
tanto generarse mediante su trabajo una fuente de ingresos. De esta manera la pension entraa
constituirse en ese sustento econémico, nico para muchas de esas personas, que lgs permite
llevar una vida en condiciones dignas y justas. Esta Corporacion, mediante §§nten<31a 'T-347
del 3 de agosto de 1994, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell, dijo lo sigmente:

“Como se expres6 por esta Sala de Revision en la sentencia T-111/94, ante la
pérdida de su capacidad laboral las personas de la tercera edad muchas veces se
encuentran limitadas e imposibilitadas para obtener un minimo vital de ingresos
econémicos que les permita disfrutar de una especial calidad de vida. En estas
circunstancias, el no reconocimiento de las prestaciones a su favor por las
entidades de prevision social, su no pago oportuno o la suspension de éste, pueden
significar atentados contra los aludidos derechos y principios; ello justifica
plenamente la especial proteccion que la Constitucion ha dispuesto para las
personas delaterceraedad (arts. 46,47y 48), la cual se traduce en laimperatividad
de la norma del inciso 3 del art. 53, que dice:

“El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
legales”.

Aclarado el punto respecto del caracter fandamental que adquiere el derecho a la seguridad
social cuando como consecuencia de su violacion se afectan derechos fundamentales como la
vida, integridad fisica, dignidad humana, salud, y reafirmada la especial proteccién que merecen
las personas de la tercera edad, cabe analizar, dadas las consideraciones de la sentencia de
instancia, las circunstancias que hacen de la otra via de defensa judicial - proceso ejecutivo
laboral - una via no expedita ni apropiada para este caso en particular. Debido a lo dispendiosos
que resultan los procesos que por via de la justicia ordinaria se surten, la decisién que por tal
camino judicial se llegue a tomar, puede ser correcta pero se corre el riesgo de su inoportunidad.
Ademés, considerada la situacién por la que atraviesa la demandante, es evidente que si solo
vive de sus mesadas pensionales, el atraso en € pago de éstas no puede extenderse en el tiempo
por cuanto todos los gastos que debe atender para su subsistencia son inaplazables.

Por otra parte, cuando el pago de las mesadas pensionales corresponde a un ente piiblico
como es el presente caso, debe darse prelacion al pago de las mismas en consideracion a la
antigliedad de la deuda y ala edad del pensionado. Al respecto la Corte Constitucional mediante
sentencia T-212 del 14 de mayo de 1996, Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara
sefialo en un caso similar, lo siguiente:

“El demandante ostenta la calidad de pensionado del municipio, su remuneracion es
su unica fuente de sustento, lo que se agrava por su avanzada edad, que lo coloca en
condiciones de debilidad manifiesta. Por lo tanto, someterlo al tramite de un proceso
ejecutivo laboral implicaria la prolongacion de circunstancias desfavorables que le
impiden temporalmente llevar una existencia digna; por consiguiente se considera
necesario brindar al peticionario una proteccion plena de sus derechos fundamentales
a la dignidad, seguridad social y proteccion a la tercera edad.
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“De otro lado, la Corte ha sostenido que cuando la partida presupuestal destinada
a atender el pago de mesadas pensionales es insuficiente, la entidad deudora debe dar
prelacién a los pensionados en consideracién con la antigiiedad de la deuda y con la
edad del pensionado.”

C.Pagopreferente de mesadas pensionales.

La seguridad social como derecho constitucional, adquiere su connotacion de fundamental
cuando atafie a las personas de la tercera edad y aquellas personas cuya debilidad es manifiesta.
De esta manera cuando una entidad, publica o particular tiene a su cargo la prestacion de la
seguridad social, su incumplimiento acarrea un grave perjuicio. Y es como consecuencia de
esa proteccion especial, que dicho derecho a la seguridad social adquiere su condicién de
fundamental, pues de su incumplimiento, violacién o vulneracidn se colocan en peligro otros
derechos fundamentales como la vida, la dignidad humana, la integridad fisica, y por supuesto
el trato especial que merecen las personas de la tercera edad. En este sentido la Corte
Constitucional mediante la sentencia T-426 del 24 de junio de 1992, Magistrado Ponente
Eduardo Cifuentes Muiioz, sefial6 lo siguiente:

“El derecho a la seguridad social no estd consagrado expresamente en la Constitucion
como un derecho fundamental. Sin embargo, este derecho establecido de forma genérica
en el articulo 48 de la Constitucién, y de manera especifica respecto de las personas de
la tercera edad (CP art. 46 inc. 2), adquiere el cardcter de fundamental cuando, segin
las circunstancias del caso, su no reconocimiento tiene la potencialidad de poner en
peligro otros derechos y principios fundamentales como la vida (CP art. 11), la dignidad
humana (CP art.1), la integridad fisica y moral (CP art. 12) o el libre desarrollo de la
personalidad (CP art. 16) de las personas de la tercera edad (CP art. 46).”

Visto lo anterior resulta evidente la vulneracién no sélo del derecho al pago oportuno de
las mesadas pensionales, sino también sus derechos a la vida en condiciones dignas y justas y
a la salud. Por lo tanto, la Sala Sexta de Revisién procedera a ordenar al Departamento del
Chocd, para que el término de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de esta
providencia, cancele a la demandante toda suma de dinero debida por concepto de las mesadas
pensionales de jubilacion causadas hasta la fecha, asi como el pago oportuno de las mismas en
el futuro. Por lo tanto, se revocara la sentencia proferida por el Juzgado Primero Civil Municipal
de Quibdo.

HI.DECISION

Con base en las expuestas consideraciones, la Sala Sexta de Revisién de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:
Primero. REVOCAR ladecision proferidapor el Juzgado Primero Civil Municipal deQuibdé

del diecisiete de julio de 1997 que denegé la tutela iniciada por la sefiora CELINA PALACIOS
DE MORENO contra la Gobernacién del Choco.
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Segundo. CONCEDER la presente tutela respecto de los derechos ala vida, saludy al pago
oportuno de las mesadas pensionales, para lo cual se ordenara al Departamento del Chocd, que
el término de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, cancele a la
demandante toda suma de dinero debida por concepto de las mesadas pensionales de jubilacién
causadas hasta la fecha, a menos que ya se hubiere realizado, asi como el pago oportuno de
las mismas en el futuro.

Tercero. SURTASE el tramite previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cbpiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-623
noviembre 28 de 1997

ACCIONDETUTELA-Carenciadeobjeto
PREVENCIONENTUTELA-Aplicacién
Referencia: Expediente T-117776

Accidn de Tutela instaurada por José Eusebio Prado Cuevas contra la Caja de Previsién
Social Departamental del Cauca

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogot4, D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997)

Serevisa el falloproferidoen el asunto de lareferencia por el Juzgado Tercero Penal Municipal
de Popayén.

I. INFORMACIONPRELIMINAR

José Eusebio Prado Cuevas, de setenta y dos afios de edad, pensionado, laboré como
conductor en la Secretaria de Obras Piiblicas Departamentales del Cauca entre el primero de
febrero de 1974 y el 30 de noviembre de 1990.

De manera verbal ejercidlaacciéndetutelacon el fin de obtener que laCajade Prevision Social
del mismo Departamento cesara en lo que el actor sefialé como abierta vulneracion de sus
derechos constitucionales de peticion y seguridad social.

Afim6 que se le habia desconocido su derecho de peticion, pues solicité el pago de sus
cesantias definitivas y aunque ya habia firmado una cuenta de cobro por la suma de $1°450.996
por dicho concepto, después de cinco afios de suretiro no se le habia cancelado. Ademas agregd
que llevaba el mismo tiempo (cinco afios) sin que se le hubiera prestado atencion médica, a pesar
de que, a estas alturas, alin se le efectuaban los descuentos correspondientes. Ello implico, a
su juicio, una violacién de su derecho a la seguridad social.

921



T-623/97

ILLADECISIONJUDICIALREVISADA

Mediante Sentencia del 6 de noviembre de 1996, el Juzgado Tercero Penal Municipal de
Popayan resolvié negar la tutela impetrada por considerarla improcedente.

Segiin el fallo, respecto al derecho de peticién se produjo el fenémeno de la sustraccion
de materia, puesto que aquél se satisfizo con la expedicion de la Resolucion 0928 de 1996.

El Juzgado considerd, por otra parte, que no podia proceder la accién en lo relacionado
con el pago solicitado de las cesantias definitivas, teniendo en cuenta que estaba sujeto a la
disponibilidad de los recursos y afirmé que, si no se cancelan los dineros correspondientes
dentro de los términos seiialados en la ley, el actor cuenta con otro medio de defensa, como
es la via ordinaria.

L CONSIDERACIONESDELA CORTE CONSTITUCIONAL
1.Competencia

La Corte Constitucional es competente para revisar la sentencia proferida en este caso, de
conformidad con lo dispuesto en losarticulos 86y 241, numeral9, dela Carta Politica y las reglas
contempladas en el Decreto 2591 de 1991.

2. Laviolacién de los derechos del actor. Carencia actual de objeto por hecho superado

Para la Corte es claro, segun lo que obra en el expediente, que, en efecto, los derechos
invocados por el actor fueron flagrantemente violados. Y no s6lo fue quebrantado el de peticion,
pues se le respondi6 de manera ampliamente tardia si se tienen en cuenta los términos legales,
y el delaseguridad social, francamente desconocido porunaactitud indolente de la administracion
frente a una persona de la tercera edad, sino que resultaron amenazados sus derechos a la salud
y ala vida.

La Corte Constitucional revocaria el fallo de instancia para, en su lughr, conceder la tutela
impetrada, cuya procedencia surgia con toda nitidez de los hechos narrados por el accionante
y probados en el proceso, si no fuera porque, al momento de proferir este fallo, ya se han
modificado ellos sustancialmente, como pasa a examinarse.

PRADO CUEVAS elevé su peticion, dirigida al Gerente de la Caja de Previsién Social
Departamental del Cauca, en el mes de diciembre de 1991 con el fin de obtener 1a aprobacién
y pago de sus cesantias definitivas y sélo hasta el 9 de septiembre de 1996 se expidi6 la
Resolucién 0928, mediante la cual se efectud la liquidacién de las mencionadas prestaciones.
Se vislumbra entonces una ostensible demora por parte de la administracién en atender la
solicitud respetuosa que se le formulaba, desconociendo abusivamente perentorios postulados
constitucionales y, como ya se subray0, los términos que para €l efecto estableci6 la ley.

De otro lado, encuentra la Corte que, de acuerdo con el oficio remitido a esta Corporacion
por parte del Gerente de la Caja de Prevision Social del Cauca, las prestaciones debidas al
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demandante ya se pagaron mediante cheque 7651592 del Banco del Estado de fecha 22 de
octubre de 1996 (Folios 92 y 96).

También obra certificacion en el sentido de que se le estd prestando la atencién médica
requerida (Folio 93). Sobre el punto debe la Corte anotar que la respuesta de la entidad al
requerimiento del Magistrado Sustanciador fue incompleta, pues no se estaba preguntando
acerca de servicios prestados al accionante con posterioridad a la presentacion de la demanda
de tutela sino respecto de los que han debido prestarsele antes y que, segun él, no estaba
recibiendo (auto del 6 de noviembre de 1997).

Se entiende, entonces, que el informe solicitado no se respondié adecuadamente y, por
tanto, se aplicara la presuncion de veracidad contemplada en el articulo 20 del Decreto 2591
de 1991. Se tendran como verdaderas las afirmaciones consignadas por el petente en su
demanda.

En todo caso, puesto que actualmente, segun la certificacion aludida, se han restablecido
los servicios de seguridad social al actor, y ademaés ya obtuvo la plena respuesta a su peticion,
los hechos que dieron lugar a la tutela han sido superados, lo que lleva al fenémeno de la
carencia actual de objeto en lo relativo a cualquier orden que pudiera proferir esta Corte para
proteger los derechos del solicitante.

Por ello, no obstante 1a demora presentada, y aunque los derechos fundamentales del actor
fueron vulnerados, rio puede ya el juez de tutela obligar a la administracion a hacer lo que ya,
aunque tardiamente, hizo.

La Sala sefial6 al respecto:

“Si la accion de tutela tiene por objeto la salvaguarda efectiva de los derechos
fundamentales cuando han sido conculcados o enfrentan amenaza, es natural que, en
caso de prosperar, se refleje en una orden judicial enderezada a la proteccion actual
y cierta del derecho, bien sea mediante la realizacion de una conducta positiva, ya por
el cese de los actos causantes de lagerturbacién o amenaza, o por la via de una
abstencion. De lo contrario, €l instrumento constitucional de defensa pierde su razén
de ser”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Sentencia T-036 del 2 de
febrero de 1994).

()

“De lo anterior se colige que la decision judicial mediante la cual se concede una tutela
tiene por objeto la restauracién del derecho conculcado, ajustando la situacion planteada
a la preceptiva constitucional.

Si ello es asi, la desaparicion de los supuestos de hecho en los cuales se fundd la accién
-bien sea por haber cesado la conducta violatoria, por haber dejado de tener vigencia
o aplicacién el acto en que consistia el desconocimiento del derecho, o por haberse
llevado a cabo la actividad cuya ausencia representaba la vulneracién del mismo-
conduce a la pérdida del motivo constitucional en que se basaba el amparo. Ningin
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objeto tiene en tales casos la determinacién judicial de impartir una orden, pues en el
evento de adoptarse ésta, caeria en el vacfo por sustraccion de materia.

Lo propio acontece cuando €l aludido cambio de circunstancias sobreviene una vez
pronunciado el fallo de primer grado pero antes de que se profiera el de segunda instancia
o la revisién eventual por parte de la Corte Constitucional. En dichas hipotesis la
correspondiente decision seria inoficiosa en cuanto no habria de producir efecto alguno”.
(Cfr. Corte Constitucional. SalaQuintadeRevision. Sentencia T-033 del4de febrerode 1994).

Asi las cosas, habra de confirmarse el fallo de instancia, no sin antes prevenir, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del Decreto 2591 de 1991, ala Caja de Previsién
Social Departamental del Cauca para que en posteriores oportunidades no incurra en la misma
conducta lesiva de derechos fundamentales y resuelva oportunamente, como manda la Carta
Politica (art. 23) las peticiones que ante ella se eleven.

Se correr4 traslado a la Procuraduria General de 1a Nacion para que imponga las sanciones
a que haya lugar, desde el punto de vista disciplinario, si lo considera pertinente y asi lo amerita
la investigacidn que adelante.

La Corte insiste en el efecto juridico que tiene su amonestacion:

“El efecto de una advertencia judicial en el sentido de que la persona o autoridad contra
la cual se instaurd la tutela deje de incurrir en las conductas objeto de reproche no tiene
un alcance puramente tedrico ni puede entenderse como la absolucién del
comportamiento del implicado frente a sus obligaciones constitucionales.

Por el contrario, quien es reconvenido por el juez de tutela, aunque ésta no se otorgue
en razon de la carencia actual de objeto de la orden, tiene una sentencia judicial en su
contra, previo proceso en el cual se ha demostrado que por su accién u omisién se
generd el dafio o se produjo la amenaza de derechos fundamentales. Por tanto, de una
parte, debe responder, con arreglo al sistema juridico vigente y segin la magnitud de
laconductaque leseaimputable, tal comoresulta del articulo 6 de 1a Constitucién Politica.

De alli que la consecuencia ineludible de la verificacion que haya hecho el juez de tutela
acerca de la vulneracion de derechos fundamentales y de la prevencion dirigida a la
autoridad deba ser la remisién de las diligencias a la autoridad judicial competente si de
los antecedentes del caso resultan hechos punibles, o al correspondiente organismo
disciplinario si las faltas cometidas son de esa indole, para que se adelanten las
pertinentes investigaciones y sean impuestas las sanciones a que haya lugar. Asi se hara
en el presente caso, adicionando la providencia de instancia.

Pero, ademas, laadvertenciajudicial implica también unaordenjudicial vinculante, con
efectos directos sobre la autoridad, ente o persona a quien se dirige, bajo el entendido
de que su desobediencia ocasiona las sanciones contempladas en el articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991, previo incidente de desacato”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Quinta De Revisién. Sentencia T-555 del S de noviembre de 1997).
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DECISION

Con base en las expuestas consideraciones, la Sala Quinta de Revisién de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMASE,pero unicamente por los motivos aqui expuestos, el fallo proferido
por el Juzgado Tercero Penal Municipal de Popayan.

Segundo. PREVENIR a la Caja de Prevision Social Departamental del Cauca para que no
incurra nuevamente en conductas que atenten contra derechos fundamentales de las personas

y resuelva las solicitudes dentro de los términos legales.

Tercero. REMITASE copiadeeste falloy del expediente alaProcuraduria General delaNacién
para lo de su cargo.

Cuarto. LIBRESE la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.
Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cimplase.
JOSE GREGORIOHERNANDEZ GALINDO Magistrado Ponente
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado

ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO, Magistrado
- Con permiso -

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO,Secretaria General

LASUSCRITA SECRETARIA GENERALDELACORTECONSTITUCIONAL
HACECONSTAR QUE:

ElH. Magistrado doctor Alejandro Martinez Caballero, no suscribe la presente providencia

por encontrarse con permiso debidamente autorizado por la Sala Plena de esta corporacion,

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-624
noviembre 28 de 1997

IMPUGNACION FALLODE TUTELA-Presentacién anteel juez que lonotifica

SEGUNDA INSTANCIA EN TUTELA-Argumentos delaimpugnacién sedebenresolveren
sentencia

La oportunidad procesal para resolver en relacion con los motivos expuestos al impugnar
elfallo y acerca de los argumentos juridicos o fdcticos que sustentan el recurso no es otra que
la sentencia de segunda instancia. Es decir, el juez llamado a conocer sobre la impugnacion
no puede eliminar desde el principio y mediante auto de rechazo la posibilidad que tienen
las partes, segun la Constitucion de que su caso y la sentencia que resolvio sobre él sean de
nuevo considerados materialmente por el superior jerdrquico de quien resolvio inicialmente.
Tanto el actor como el demandado tienen un derecho de rango constitucional a la segunda
instancia en materia de tutela y, por absurdas que puedan parecer sus razones, el momento
para evaluarlas, analizarlas y, en su caso, descartarlas es el de la sentencia que al efecto ha
de proferirse para decidir de fondo en torno a la providencia impugnada.

HISTORIA CLINICA-Pruebatenida en cuenta por juez

Si bien las historias clinicas de las personas son reservadas y su divulgacién sin
autorizacion de los interesados representa un abuso que vulnera el derecho fundamental a
la intimidad, nada obsta para que, si es pertinente su conocimiento en un determinado proceso
Jjudicial, como en este caso acontece, ya que se hacia necesario verificar las afirmaciones del
solicitante acerca de la atencion a su salud, el juez las tenga en cuenta como pruebas.

SEGURIDAD SOCIALEN SALUD-Continuidad como elemento esencialCONTRATO
DEPRESTACIONDESERVICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-
Negligencia en celebracién o renovacion no afecta continuidad del servicio/

CONTRATODEPRESTACION DESERVICIOS CONEPS DELISS-
Negligencia en celebracion o renovacién no obliga asumir costos de tratamientos

El Estado es responsable por la prestacion continua de los servicios y cuidados inherentes
a la seguridad social, en especial si se recuerda que ella, aun no siendo un derecho
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fundamental primario, adquiere esa calidad por conexidad, cuando compromete o afecta
derechos fundamentales como la vida. El usuario de la seguridad social no puede estar
expuesto a la interrupcion de las prestaciones que ella apareja, independientemente de que
hayan sido asumidas de manera directa por la entidad a la cual se encuentra afiliado o por
centros clinicos, médicos, hospitalarios o de otra indole con los cuales aquélla contrate. Los
contratos mediante los cuales se concreta la prestacion de determinados servicios propios de
la seguridad social establecen una relacion juridica entre la entidad responsable y el
establecimiento que efectiva y directamente los brinda al usuario, y en modo alguno la
negligencia administrativa en lo concerniente a su celebracion, renovacion o prorroga puede
afectar a los usuarios y beneficiarios de tales servicios u ocasionar que ellos estén obligados
a asumir los costos de tratamientos, consultas, intervenciones quirurgicas o medicamentos.
Al no existir una institucion prestataria de los servicios de salud que atienda a los pacientes
enviados por el ISS, se estd amenazando su derecho a la salud, lo cual constituye un riesgo
potencial contra el derecho a la vida, que el juez de tutela debe proteger. La proteccion judicial
se refiere a la amenaza, hacia el futuro, de su salud y de su vida.

Referencia: Expediente T-125964

Accidn de tutela incoada por Franklin Alberto Marin Garzén contra el Instituto de Seguros
Sociales.

Magistrado Ponente:Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogota, D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

Se revisan los fallos proferidos en el asunto de la referencia por los juzgados Promiscuo
Municipal de Puerto Carreifio y Tercero Civil del Circuito de Villavicencio.

L. INFORMACIONPRELIMINAR

Franklin Alberto Marin Garzdn ejerci6 accion de tutela contra la EPS del Instituto de Seguros
Sociales, alegando violacion de su derecho a la seguridad social en salud.

El actor enuncio ante el Juez los siguientes hechos:

Por Resolucion No. 01848 del 16 de agosto de 1996, fue nombrado en el cargo de Técnico
Judicial II de la Direccion Seccional de Fiscalias en Villavicencio. Una vez posesionado, eligid
voluntariamente como EPS a la Entidad Promotora de Salud del Instituto de Seguros Sociales

y se afili6 a ella a partir del 19 de septiembre de 1996.

Mediante Resolucion del 19 de septiembre de 1996, fue trasladado a la Unidad de Fiscalia
Delegada ante el Juez Penal de Circuito con sede en Puerto Carrefio, Vichada.

Sefialo que en lanoche del 31 de octubre de 1996 acudio al Hospital Departamental “San Juan
de Dios” para ser atendido de urgencia y que enun principio no lo querian atender por no existir
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convenio alguno con el ISS. Finalmente lo hicieron y al dia siguiente fue registrado en el centro
asistencial. Se le entregd unatarjeta de citas e identificacion con laque accedid a consulta externa
y deespecialista, lomismoque al servicio de laboratorio clinicoy a la farmacia, todo ello sin tener
que incurrir en erogacion alguna.

Ante la incertidumbre de si seguiria recibiendo atencion en salud por parte del Hospital,
teniendo en cuenta sucondiciondeafiliadoala EPS del ISS, se dirigio al Director del mismo, quien
le respondio por escrito, manifestandole que las gestiones realizadas por el Hospital, tratando
de lograr un convenio con el ISS, habian sido infructuosas. En cuanto al servicio de urgencias
-le explicé-, se presta sin ninguna restriccion, pero una vez que el paciente afiliado ala EPS del
ISS hasido dado dealta, debe cancelar los servicios prestados. Se le dijo que no ocurria lomismo
con la modalidad de consulta externa, pues para acceder a ella hay que pagar primero.

Segin manifesto el accionante, tiene pendientes unos examenes de laboratorio y larevision
periddica de optometria y odontologia, que no ha podido realizar por la circunstancia expuesta.

Comopeticidn previa, el actor pidid conminaral Director del Hospital Departamental “San Juan

- deDios” para quedieraplena aplicacional articulo 168 delaLey 100 de 1993 ymodificara loenunciado
respectodel pago de servicios deurgencias. Solicitd que se ordenara al Instituto de Seguros Sociales
actuarinmediatamente, paraaseguraralos afiliados delaEPS el derecho alaseguridad social en salud.

I1. LASDECISIONESJUDICIALESMATERIADEEXAMEN

Correspondié la primcra instancia al Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Carrerio,
Vichada, despacho que en providencia del once (11) diciembre de mil novecientos noventa
y seis (1996) resolvid conceder la tutela del derecho a la seguridad social del peticionario y
condendal Instituto de Seguros Sociales a asumir ensu totalidad el pago de las sumas que causara
la atencién médica y farmacéutica de aquél con ocasion de los hechos materia de la tutela.

Manifestd el juez que la salud es un derecho de la persona y un servicio publico a cargo del
Estado, de donde resulta imperativo que éste disponga las condiciones operativas necesarias
para hacer efectivo el acceso de todos a los servicios de promocion y proteccion de aquélla.

Enlarespuesta extemporanea suministrada por el [SS ante el requerimiento del juez se afirma
que se estan realizando gestiones para la prestacion de los servicios de salud en el Departamento,
pero que toda atencion que se dé a los usuarios se cancela por el sistema de pago por reembolsos,
lo cual en concepto del juez de tutela no es admisible, pues los afiliados no tienen por qué pagar
la atencién médica y esperar, después de un tedioso y retardado procedimiento, que se les
cancelen las sumas pagadas. Ademas, si el afiliado requiere una atencion més especializada, no
podria asumir los costos del traslado a la ciudad de Santa Fe de Bogota, por ejemplo, para que
después le reembolsen las sumas gastadas, circunstancia que pone en peligro su vida, dada la
escasez de recursos economicos.

La decision judicial fue impugnada por el Instituto de Seguros Sociales y por el peticionario,

quien manifesté su inconformidad ante el hecho de que el juez hubiera solicitado su historia
clinica sin su autorizacion, con lo cual, en su sentir, se le vulneré el derecho a la intimidad.

928



T-624/97

Paralanotificacion al Directordel Instituto de Seguros Sociales fue comisionado el Juzgado
Treinta y Siete Penal Municipal de Santa Fe de Bogota. Correspondié conocer de laimpugnacién
al Juez Tercero Civil del Circuito de Villavicencio, el cual, en providencia del veintisiete (27) de
febrero de mil novecientos noventa y siete (1997), neg6 laimpugnacién por considerar que ésta
era extemporanea. Dijo al respecto que habia sido presentada ante el juez comisionado el 27 de
diciembre de 1996 y llegé al despacho dela-quo tansolo el 13 de enero de 1997, cuando, alaluz
delarticulo 31 del Decreto 2591 de 1991, 1aimpugnacién debe presentarse dentro de los tres dias
habiles siguientes a la notificacién.

Tampoco fue aceptada ni tramitada la impugnacion presentada por el solicitante, con base
en los siguientes argumentos:

“De otrolado, el tutelante también impugné dentro del término con fundamento en cuatro
aspectos que se despachan a continuacion. El primero y el segundo dicen relacién a que
la medida previa solicitada con apoyo en el art. 7 del Decreto 2591/91 se decretd
erradamente y a que se usé como medio probatorio la historia clinica de este paciente,
sin que éste lo autorizara, situaciones estas ajenas al que debe ser objeto del recurso, pues
que ellas debieron discutirse en su oportunidad, como quiera que ambas obedecieron a
decisiones que el despacho tomaba y que tenian vigencia exclusivamente antes de la
decision final. Y, serian tema en este estrado si en algo afectaran la sentencia objeto de
recurso, pero es claro que tal cosa no acontece ya que la medida previa se surtié y ya la
reemplazo la decision definitiva y la historia clinica, aunque se allegé al proceso, no fue
fundamento esencial de esta.

También aduce que su nombre no coincide con el del pronunciamiento, aserto que
considera el despacho inane por cuanto evidentemente en el pronunciamiento final se
omiti6 el segundo nombre, “ALBERTO”, lo que en nada afecta la identidad del sujeto.

Y deotroladoaduce que nohasidonotificado porlaPolicia sobre citacién para notificarse
del fallo, aspecto que tampoco implica variacién fundamental dado que su firma
aceptando lanotificacién con fecha 16 de diciembre aparece en el folio 76 vuelto y es claro
que con su impugnacién ha habido notificacién y conoce a fondo la providencia que él
mismo esta recurrtendo y describiendo, consecuencia de lo cual es que debe negarse la
impugnacién ya que estos aspectos no son de fondo en frente de la providencia
discutida”.

Una vezrecibido el expediente en el Despacho del Magistrado Sustanciador enla Corte
Constitucional, mediante auto del veinte (20) de junio del afio en curso se resolvié anular
laprovidencia del 27 de febrero de 1997, proferida por el Juez Tercero Civil del Circuito de
Villavicencio, que no dio tramite a la impugnacién presentada por el ISS, y se le ordend
resolver.

En virtud de este mandato, el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Villavicencio, mediante
providencia del cinco (5) de septiembre de mil novecientos noventa y siete (1997), resolvié
sobre las impugnaciones presentadas, confirmando el numeral primero del fallo inicial y
revocando el segundo.
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Sefiald que, si bienlos derechos a la seguridad social y ala salud no son fundamentales, esto
es relativo cuando esos dos derechos generan un evento que lesiona o pone en peligro la vida,
lo cual los convierte en fundamentales en virtud de la conexion que los vincula.

Se dijo en el fallo: “Ahora, en el caso de litis, si aparece la vulneracidn por via de amenaza
a la salud, como componente del derecho a la vida e integridad de la persona, dado que la
negativa a atencién por consulta externa puede ser generatriz de lesion mayor al derecho, pues
no siempre el ser humano exhibe sintomatologia de urgencia a pesar de llevar una enfermedad

o lesion grave”.

Afirmd la sentencia que la tutela se concedia entonces no por el cobro posterior al servicio
de urgencias sino por el pago previo de consultas cuando el ISS esté obligado por ley y por
el contrato a prestar este servicio al afiliado. En cuanto al numeral segundo del fallo impugnado,
se revoco, puesto que este no era el fin de la tutela y el petente no pretendia el reembolso de
suma alguna ya que que no habia efectuado ningiin pago por la atencion de urgencias.

En lo relativo a la reserva de la historia clinica, sefial6 la providencia que no es absoluta y
por ende puede ser usada en procesos judiciales como prueba, ya que de conformidad con
el articulo 285 C.P.C., a la parte le corresponde exhibir documentos privados aunque gocen
de reserva legal cuando el caso lo amerite.

II1I.CONSIDERACIONESDELA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones judiciales precedentes, con base en lo
dispuesto en los articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucion Politica y en el Decreto 2591
de1991.

2.Eltérmino paraimpugnar el fallo de tutela. Laimpugnacién puede presentarseanteel
juez quela notifica. Los argumentos del impugnante se deben responder en la sentencia de
segundogrado

Esta Sala, habiendo considerado la situacion surgida a raiz del auto de fecha 27 de febrero
de 1997, proferido por el Juez Tercero Civil del Circuito de Villavicencio, decidié anularlo y
ordenar a ese despacho judicial que resolviera acerca de la impugnacién presentada.

Debe ahora reiterarse 1o dicho entonces, dada su importancia para establecer el término dentro
del cual es posible impugnar el fallo de tutela y 1a autoridad judicial ante la cual ello puede hacerse:

“En aplicacion de lo previsto por las normas del Decreto 2591 de 1991, la impugnacion
se presenta ante el Juez que profiri6 el fallo de primera instancia, quien deber remitirlo

al superior jerarquico dentro de los dos dias siguientes.

Es evidente que la posibilidad de impugnar se tiene a partir del conocimiento oficial de
la sentencia, a través de la notificacion.
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Cuando el juez de primer grado no puede hacerlo directamente, puede comisionar a otro,
segln las reglas procesales, para que lleve a feliz término tal diligencia.

Sielloes asi, el notificado puede ejercer suderecho aimpugnar, presentando el respectivo
escrito o manifestando verbalmente que atacael fallo, ante el juez comisionado, en cuanto
la misma dificultad que se supone existe para el comitente respecto a la diligencia de
notificacion impide al notificado expresar su inconformidad dentro del término y de
manera directa ante el juez que profirio la decision objeto de recurso.

Carece de sentido, en especial si se recuerda el caracter informal de la tutela, la tesis
esbozada en este caso para negar la impugnacion, que consiste en admitir la notificacion
del fallo por conducto de un juez comisionado, negando al mismo tiempo al afectado su
posibilidad de valerse del mismo medio para recurrir.

Exigiral impugnante que se presente directamente ante el juezque profirid laprovidencia
cuando ese mismo juez, al comisionar, hareconocido la existencia de circunstancias que
impiden su inmediacion, implica sacrificar un derecho material por motivos formales de
menor entidad, en detrimento del efectivo acceso de la persona a la administracion de
justicia (Art. 229 C.P.) y en contravia del postulado constitucional que dispone la
prevalencia del derecho sustancial (Art. 228 C.P.).

La entidad impugnante obro con gran presteza al presentar su escrito al dia siguiente al
delanotificacién, y, ademas, las dos partes interesadas, por motivos diversos, impugnaron
(ver folios 89 y 93), es decir, que el derecho constitucional de ambas fue violado por el
juez de segundo grado”.

En cuanto a las razones por las cuales fue rechazada de plano la impugnacién presentada por
el accionante, debe sefialarse que la oportunidad procesal para resolver en relacion con los
motivos expuestos al impugnar el fallo y acerca de los argumentos juridicos o facticos que
sustentan el recurso no es otra que la sentencia de segunda instancia. Es decir, el juez llamado
aconocersobre laimpugnacion no puede, comose hizo eneste evento, eliminar desde el principio
y mediante auto de rechazo la posibilidad que tienen las partes, segin la Constitucion (art. 86)
de que su caso y la sentencia que resolvi6 sobre él sean de nuevo considerados materialmente
porel superior jerarquico dequien resolvid inicialmente. Tanto el actor como el demandadotienen
un derecho de rango constitucional a la segunda instancia en materia de tutela y, por absurdas
que puedan parecer sus razones, el momento para evaluarlas, analizarlas y, en su caso,
descartarlas es el de la sentencia que al efecto ha de proferirse para decidir de fondo en torno
a la providencia impugnada.

Finalmente, la Corte debe reiterar que, si bien las historias clinicas de las personas son
reservadas y su divulgacion sin autorizacion de los interesados representa un abuso que vulnera
el derecho fundamental a la mntimidad (art. 15 C.P.), nada obsta para que, si es pertinente su
conocimiento en un determinado proceso judicial, conio en este caso acontece, ya que se hacia
necesario verificar las afirmaciones del solicitante acerca de la atencion asusalud, el juez las tenga
en cuenta como pruebas. El presente evento difiere claramente del contemplado en laSentencia
T-413 del 29 de septiembre de 1993, en el cual se probé que datos de 1a historia clinica de un
paciente habian sido aportados a la Armada Nacional sin su consentimiento.
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3.Lacontinuidad, elemento esencial delaseguridad social

Elarticulo 48 de 1a Constitucion Politicadestacaque, ante todo, la seguridad social esun servicio
piblico de car4cter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado.

Caracteristica fundamental de todo servicio publico es la continuidad, que implica su
prestacion ininterrumpida, constante, permanente, dada la necesidad que de ella tiene el
conglomerado.

Por tanto, el Estado es responsable por la prestacion continua de los servicios y cuidados
inherentes a la seguridad social, en especial si se recuerda que ella, aun no siendo un derecho
fundamental primario, adquiere esa calidad por conexidad, cuando compromete o afecta
derechos fundamentales como la vida.

El usuario de la seguridad social no puede estar expuesto a la interrupcién de las prestaciones
que ella apareja, independientemente de que hayan sido asumidas de manera directa por la entidad
ala cual se encuentra afiliado o por centros clinicos, médicos, hospitalarios o de otra indole con los
cuales aquéilacontrate. Los contratos mediante los cuales se concreta la prestacion de determinados
servicios propios de la seguridad social establecen una relacion juridica entre la entidad responsable
yelestablecimientoqueefectiva ydirectamentelos brindaalusuario, y en modo algunola negligencia
administrativa en lo concemiente a su celebracion, renovacion o prérroga puede afectar a los
usuarios y beneficiarios de tales servicios u ocasionar que ellos estén obligados a asumir los costos
de tratamientos, consultas, intervenciones quirirgicas o medicamentos.

De tal modo que si, como es natural, la entidad prestadora de los servicios al usuario exige
a éste el pago por inexistencia o interrupcion del contrato que se suponia en vigor, la empresa
prestadora de salud, ptiblica o privada, a la cual esté afiliado el usuario debe asumir la totalidad
de los gastos causados.

Tal ocurriria en el presente caso, si se hubiera probado que el actor efectud desernbolsos, pues
el Instituto de Seguros Sociales, a pesar de los esfuerzos del Hospital, no formalizé la celebracidn
delcontrato ni sefial6 al afiliado otros establecimientos en los cuales pudiera seratendido, dejandolo
expdsito, como puede verse en los documentos que hacen parte del material probatorio.

En Sentencia T-111 del 18 de marzo de 1993 esta Corporacidn sostuvo:

“La seguridad social, segin lo que dispone el articulo 48 de la Constitucion Politica, es
un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestara bajo la direccidn, coordinacion
y contro} del Estado. Estono significa que deba ser prestada forzosamente por entidades
publicas, pues la misma disposicién constitucional autoriza que se confie a entes
privados, de conformidad con la ley.

Entodo caso, esindudable, dada sunaturaleza de servicio piiblico, que la seguridad social
tiene que serpermanente, por lo cual no es admisible su interrupcion, y que se habra de
cubrir conarreglo alos principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Sia lo dicho
se agrega el caracter obligatorio del servicio, se tiene que, a 1a luz de la Constitucién, el
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Estado es responsable de garantizar que las entidades de la seguridad social -publicas
o particulares- estén dispuestas en todo momento a brindar atencién oportuna y eficaz
a sus usuarios. Alli radica uno de los fines esenciales de la actividad que les compete
segun el articulo 2° de la Carta”.

(...) las clinicas, hospitales y centros médicos de caracter privado no pueden licitamente

- negar la atencién a quien requiere sus servicios, en especial si se trata de urgencias,
abstraccion hecha de si el solicitante esta o no afiliado a alguna entidad de previsién y
con independencia de si ésta tiene o no tiene celebrado convenio con el respectivo
establecimiento asi como del cumplimiento que venga observando el organismo piblico
de seguridad social en relacidn con el contrato pertinente, pues la vida de la persona no
puede ponerse en peligro por tal motivo, sin perjuicio de los reclamos o acciones a que
haya lugar respecto del ente moroso.

Tampoco es de recibo la actitud remisa del centro asistencial en cuanto a la prestacion
de dichos servicios ante la imposibilidad de pago previo por parte del usuario. La clinica
privada tiene derecho a quele sea cancelado el justo valor de aquellos, pero nole es dable
supeditar a ese factor la atencidn de la novedad urgente e inaplazable del paciente, pues
en todo caso prevalece el derecho de éste a la vida”.

Entonces, est4 bien concedida la tutela, pues en la época de los hechos se hallaba de por
medio no sélo la relacién de caracter econdmico entre el actor, el Instituto de Seguros Sociales
y la Clinica que lo asistio, sino su derecho ala vida, ya que la afeccion por la cual fue atendido
se origind en una urgencia que exigié cuidados médicos inmediatos.

Y es que el derecho a la vida debe entenderse a la manera como lo entendi6 esta Sala en
Sentencia T-576 del 14 de diciembre de 1994:

“Asi las cosas, sin perder su esencia, el derecho a la vida encierra aspectos colaterales
y elementos afines que no pueden confundirse con la pura supervivencia y que deben
ser asegurados por el Estado en procura de la dignidad humana. Por eso supone la
integridad fisica y moral, la atencion de necesidades.primarias y la preservacién de un
ambiente sano y, por supuesto, los elementales cuidados de la salud en cuanto condicién
necesaria de subsistencia”.

No se trataba, pues, de una proteccion de la salud meramente prestacional como la que tuvo
oportunidad de analizar la Corte en Sentencia T-409 del 12 de septiembre de 1995 (de caracter
apenas estético), sino de una atencién requerida de manera urgente para la preservacién de la
vida del peticionario.

Enefecto, el solicitante, Franklin Alberto Marin Garzén, quien se encuentraafiliadoalaEPS
del Instituto de Seguros Sociales, a la cual viene cotizando cumplidamente como empleado de
la Fiscalia General de la Naci6n, requerié atencién de urgencias a finales del afio 96, siendo
atendido por el Hospital Departamental “San Juan de Dios” de Puerto Carrefio, entidad que
aunque no tiene contrato de prestacién de servicios con la EPS del ISS, suministra este tipo de
atencion a sus afiliados pero cobra posteriormente a los usuarios el valor de la misma.
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En la declaracion rendida por el sefior Humberto Gutiérrez Vera, Director del Hospital “San
Juan de Dios”, se observa que la entidad que dirige ha estado dispuesta a lograr un acuerdo
contractual con el ISS, el cual no se ha concretado por causas imputables a esta ultima institucion,
segin se desprende de lo dicho por €] en su declaracion. En cuanto a la atencion que presta el
Hospital a los afiliados del ISS, manifesto:

“...una vez que la urgencia es prestada, el hospital factura la cuenta de cobro. Cuando
el afiliado usuario es de una EPS, el hospital avisa al dia siguicnte habil de haberse
presentado laurgenciaal coordinador administrativo de Puerto Carrefio, paraque legalice
el procedimiento que ya fue realizado en urgencia. En el caso que nos ocupa, de los
Seguros Sociales, ocurre primero que el Seguro Social no tiene un coordinador
administrativo en Puerto Carrefio que autorice la prestacion del servicio y legalice la
mismay el segundo problema es que no existe un convenio para lo anterior con el hospital
Yy que yo conozca no tiene con nadie. En estas condiciones el paciente afiliado a los
Seguros Sociales debe pagar, de su propio peculio y bolsillo y luego gestionar el
reembolso ante el Seguro Social. Si necesita cita de consulta externa o de especialista o
de servicio médicos generales, debe pagarlo como si fuera particular y luego solicitarle
elreembolso a los Seguros Sociales” (folio 37, exp. 125964).”

En respuesta al requerimiento hecho por el juez de instancia, el Vicepresidente de la EPS del
ISS manifesté:

“De acuerdo a su Oficio No. 1184 del 3 de diciembre del presente afio, me permito informar
a usted que esta Vicepresidencia en coordinacion con la Gerencia de EPS-ISS, Seccional
Cundinamarca, ha estado realizando los tramites respectivos tendientes a la contratacion de
los servicios de salud a nuestros asegurados en el Departamento del Vichada, como consta en el
oficioNo.2793 del pasado 25 de octubre, dirigido ala Gerente de dicha Seccional” (folio 67).

Para la Sala es claro, sinembargo, que los afiliados a la EPS del Instituto de Seguros Sociales
enPuerto Carrefioy en el resto del Vichadadeben tener la seguridad y no solamente la expectativa
de querecibiran laatencion de salud que requieran, la cual debe garantizérseles en forma precisa
y sin que tengan que desembolsar suma alguna por este concepto, pues lo contrario constituye
una seria y clara amenaza contra su derecho a la salud que puede incluso llegar a atentar contra
su derecho a la vida.

Enelcaso del peticionario, Franklin Alberto Marin Garzén, si bien recibié oportunamente la
atencion de urgencias por parte del Hospital Departamental “San Juan de Dios”, como aparece
probado en el expediente, y no podria asegurarse que su vida actualmente corra peligro con
ocasion del episodio narrado en los hechos de su escrito de tutela, no cabe duda de que al no
existir una institucion prestataria de los servicios de salud que atienda a los pacientes enviados
por el ISS, se estd amenazando suderecho alasalud, lo cual constituye un riesgo potencial contra
el derecho a la vida, que el juez de tutela debe proteger.

La tutela debia entonces concederse, aunque, como lo expreso el Juez de segunda instancia,
no podia ordenarse reembolso de gasto alguno al accionante, pues ni lo pedia ni probd haber
incurridoen él. Laprotecciénjudicial serefiere, entonces, alaamenaza, haciael futuro, de susalud
y de su vida.
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DECISION

Con base en las anteriores consideraciones, la Sala Quinta de Revisién de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de 1a Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMA Rel fallo proferidopor el Juez Tercero Civil del Circuito de Villavicencio
¢l 5 de septiembre de 1997, al resolver en segunda instancia sobre la accion de tutela instaurada
por FRANKLIN ALBERTO MARIN GARZON contrael Instituto de Seguros Sociales EPS.

Segundo. ADICIONASE el fallo de segunda instancia, que aqui se confirma, en el sentido
de que el Instituto de Seguros Sociales, en un término que no podra superar las cuarenta y ocho
(48) horas contadas a partir de la notificacion de este fallo, debera iniciar, si ya no lo hubiere
hecho, los trAmites necesarios para formalizar las contrataciones que se requirieren con miras
alaatencion integral delasaludy laseguridad social del actor, o asumir directamente la prestacion

de los respectivos servicios.

Tercero. Por Secretaria librese la comunicacion de que trata el articulo 36 del Decreto 2591
de1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO,Magistrado Ponente
HERNANDOHERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO,SecretariaGeneral

LASUSCRITASECRETARIA GENERAL DELA CORTECONSTITUCIONAL
HACECONSTARQUE:

El H. Magistrado doctor Alejandro Martinez Caballero, no suscribe la presente providencia

porencontrarse en comision oficial, debidamente autorizada porla SalaPlenade esta corporacion.

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No.T-625
noviembre 28 de 1997

PRINCIPIO DE FAVORABILIDADENDERECHO PENAL DISCIPLINARIO-Materia
sustantiva y procesal

Tanto en materia sustantiva como procesal, las disposiciones mds favorables al inculpado
deben aplicarse de manera preferente, aunque el régimen transitorio determine en principio
cosa diversa.

VIADEHECHOPORJUEZDISCIPLINARIO

PROCESO Y SANCION DISCIPLINARIA-Improcedenciarespecto de interpretacidn que
de la ley hacen los jueces

De ninguna manera la jurisdiccion disciplinaria puede tener el alcance ni el sentido de
ultima instancia respecto de las decisiones judiciales en las distintas especialidades del
Derecho, ni su papel puede constituir motivo ni razén valida para que, a través de ella, tome
para si el nivel -que no le da la Constitucion- de supremo e incontrovertible intérprete de la
normatividad legal en todos los ordenes y en todas las ramas de la jurisdiccion, arrasando -
las competencias y coartando a los jueces la libertad que la Carta Politica les garantiza en
el analisis de los hechos y del Derecho aplicable en los asuntos que son sometidos a su
consideracion.

Referencia: Expediente T-137652

Accién de tutela instaurada por Javier Dario Veldsquez Jaramillo contrael Consejo Superior
de 1a Judicatura -Sala Jurisdiccional Disciplinaria- y el Consejo Seccional de la Judicatura de
Antioquia-Sala Disciplinaria-.

Magistrado Ponente: Dr. JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogot4, D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997).
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Procede la Corte a revisar las decisiones judiciales proferidas en el asunto de la referencia
por la Sala Civil del Tribunal Superior de Medellin y por la Sala de Casacién Civil y Agraria de
la Corte Suprema de Justicia.

LINFORMACIONPRELIMINAR

Javier Dario Velasquez Jaramillo instaurd accién de tutela contra el Consejo Superior de la
Judicatura -Sala Jurisdiccional Disciplinaria- y contra el Consejo Seccional de la Judicatura de
Antioquia -Sala Disciplinaria-, por estimar violados los derechos consagrados en los attéculos
1,2,4,5,13,15,21,25,26,28,29,228 y 229 de 1a Constitucién Politica.

A continuacion se relatan los hechos en que se fundé la demanda:

1.Elactor estuvo vinculadoalaRama Judicial desde el 15 de septiembre de 1976. Los ltimos
dos cargos que ocupd fueron los de Juez Promiscuo del Circuito de Santa Rosa de Osos y Juez
Segundo Agrario del Circuito Judicial de Antioquia.

Cuando se desempefiaba como Juez Promiscuo del Circuito de Santa Rosa de Osos,
conocid del proceso de pertenencia promovido el 3 de mayo de 1989 por Jorge Alberto Mesa
contra personas indeterminadas.

El demandante en el aludido proceso alegd ser poseedor del bien y aporté como titulo 1a
promesa de/venta de los derechos herenciales suscrito entre su hermano, Jesus Alfredo Mesa
Restrepo y Alba Nury Ortega Ortiz.

Como el inmueble objeto de litigio estaba ubicado en zonarural y tenia menos de quince (15)
hectéreas, el proceso se tramitd siguiendo las prescripciones de los decretos 508 de 1974y 1250
de 1970, habiendo concluido el trimite cuarenta y un (4 1) dias después con fallo favorable al actor.

Contra dicha sentencia los herederos del propietario inscrito del inmueble interpusieron el
recurso de revision ante la Sala Agraria del Tribunal Superior de Antioquia, la cual revocé la
providencia.

2. Los herederos formularon denuncia penal contra el Juez por el supuesto delito de
prevaricato. LaFiscaliaprecluy6 la investigacion porque ésta “no arrojo hechos indicadores que
pudieran evidenciar en la conduccion del juicio un objetivo distinto al que le obligaba el buen
desempeiio como funcionario judicial”.

3. Los herederos también presentaron denuncia ante la Procuraduria Provincial de Medellin, 1a
cual, mediante Oficio decargos 044 del 18 demayode 1993, abri investigaciéndisciplinariapor no
haber acatado lo previsto en el literal a) del articulo 55 del Decreto 052 de 1987, que consagraba el
deber general de cumpliry hacer cumplirlaley, violacién que se concretd -asujuicio- enla comision
de las siguientes irregularidades en el tramite del referido proceso de pertenencia:

a) Haber admitido la demanda a pesar de que el actor no habia aportado el certificado del
Registrador de Instrumentos Publicos, con el fin de establecer quiénes eran los titulares de los
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derechos reales, requisito exigido en el articulo 413 del Codigo de Procedimiento Civil vigente
en esa época (Decretos 1400y 2019 de 1970).

b) Haber ordenado la inscripcién del fallo sin que hubiera citado a la tradente, Alba Nury.
Ortega Ortiz, toda vez que el actor habia alegado la suma de posesiones, desconociendo de esta
forma el articulo 71 del Decreto 1250 de 1970, que dispone:

“Articulo 71.-Paraquelainscripciénde lasentenciadeclarativa de pertenencia produzca
los efectos consagrados en el articulo precedente, en el caso de que el demandante haya
agregado a su posesion la de sus antecesores, por acto entre Vivos, es necesario que
éstos sean citados al proceso”.

¢) No haber discernido el cargo de curador ad-litem de las personas indeterminadas
demandadas a Rogelio Tamayo Espinosa, tal como lo establece el articulo 463 del Codigo Civil.

4. E122 de junio de 1993 el juez presentd ante la Procuraduria los siguientes descargos:

a) Enprimerlugar, nose exigié conlapresentacionde lademanda el certificado del Registrador
de Instrumentos Piblicos de que habla el numeral 5 del articulo 413 del C. de P. C., por cuanto
setrataba de un proceso de saneamiento de la pequefia propiedad agraria, regulado por el Decreto
508 de 1974, el cual ensu articulo 7 dispone:

“Articulo 7.- Ademas de los requisitos generales exigidos para toda demanda por el
Cédigo de Procedimiento Civil, la del proceso que aqui se reglamenta deber4 indicar el
nombre con que se conoce el predio en la regidn, su localizacién, colindantes actuales,
clase de explotacion econémica que adelanta el poseedor y tiempo de la misma”.

b) En cuanto alanocitaciéndelatradente, aseverd que se trataba de un proceso de “saneamiento
depequeiia propiedad agraria” -y no de pertenencia-, regulado en forma especial por el Decreto 508
de 1974, norma posterior que no hace alusién alguna a la aplicacién del Decreto 1250 de 1970.

)Y enrelacionconel tercer cargo, el funcionarioacusado indicé queel articulo463 del Codigo
Civil no era aplicable al proceso en cuestion.

5. No obstante, la Procuraduria estimd que las razones expuestas por el juez no justificaban
su conducta, motivo por el cual el 31 de marzo de 1995 ese Despacho presentd acusacion ante
la Sala Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia.

6.El4 deagostode 1995 el Consejo Seccional impuso al peticionario lasancién de destitucion
por “violacion al literal a) del articulo 55 del Decreto 052 de 1987 en armonia con el articulo 62
ibidem, ordenamiento vigente para la fecha en que se cometieron las faltas” (fls. 167 a 179).

Considerd dicho tribunal que el saneamiento del derecho de dominio en propiedades rurales
constituye simplemente una forma de adquirir el dominio por prescripcion, tal como se deduce
del articulo 6 del mencionado Decreto 508 de 1974, y que, por tanto, ha debido aplicarse en lo
pertinente el articulo 413 del C. de P. C. para integrar debidamente el contradictorio.
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. Agregd que el emplazamiento a personas indeterminadas de que trata el Decreto 508 -
procedimiento que se aplic en ese caso- sélo es procedente cuando la demanda no se pueda
notificar personalmente a los demandados.

Anotd que el articulo 37 del C. de P. C. contempla como deber del juez “prevenir, remediar
y sancionar, por los medios que el Cédigo consagra, los actos contrarios a la lealtad , probidad
y buena fe que debe observarse en el proceso, lo mismo que toda tentativa de fraude procesal,
pues los demandantes conocian a plenitud quiénes eran los propietarios del bien . S6lo el hecho
de tratar de evitar esas conductas era motivo suficiente para exigir el certificado”.

Consideré, ademas, que debié haberse citado a la tradente, pues el Decreto 1250 de 1970
era aplicable al caso concreto por ser un proceso de pertenencia.

El tercer cargo, porel contrario, noprosperd debidoa que “tacitamente el funcionario autoriz6
el ejercicio del cargo al curadorad-litem al permitirle su actuacion”.

Mis adelante indicé la Sala Disciplinaria del Consejo Seccional que “para determinar la
responsabilidad del exfuncionario y la sancién a imponer es menester sefialar una serie de
irregularidades que no fueron detectadas ni tenidas en cuenta por la Procuraduria para deducir
cargos al doctor Veldsquez Jaramillo, por lo que mal haria la Sala en formularlos en esta
oportunidad procesal, porque la etapa para ello se agotd, pero lo que se quiere destacar al
relacionar dichas irregularidades es el interés manifiesto a (sic) la actuacion abiertamente ilegal
de dicho funcionario con respecto a este proceso, lo que permite inferir que hubo un propésito
deliberado para favorecer al demandante y que sirve de pie para concluir en su responsabilidad,
con respecto a los cargos formulados”.

El juez disciplinario relata una serie de hechos que a su juicio son irregulares como es en
primer lugar la sospechosa celeridad con que tramito el proceso, pues en pocos dias ya se habia
proferido sentencia favorable, pretermitiendo el término de traslado para alegar porque el juez
acepto la renuncia de términos del curador, desconociendo de esta manera los derechos de los
directamente interesados o afectados. Ademas, la Procuraduria Agraria no habia renunciado a
dicho plazo. '

Por otra parte, el titulo aportado por el demandante consistié en un contrato de promesa de
compraventa en virtud del cual Alba Nury Ortega transferia a Jesis Alfredo Mesa Restrepo
“los derechos que le correspondan o le puedan corresponder en la sucesion de sus padres”.
Como el proceso de sucesion se adelantaba en el mismo despacho judicial, estimé el juez
disciplinario que el acusado ha debido emplazar a todos los herederos determinados e
indeterminados.

Agrega el Consejo Seccional que el mencionado titulo no era apto para sumar posesiones,
pues éste solo podia transferir expectativas.

Concluye que lasancioén a imponer*‘no puede ser otra que ladedestitucion, en consideracién

alapluratidad y modalidad de las faltas cometidas, encaminadas, como se establecié de manera
fehaciente en el proceso, a favorecer a la parte actora”.
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7. Contra la anterior providencia el procesado interpuso el recurso de apelacidn. Mediante
sentencia del 17 de octubre de 1996 la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
confirmo la decision.

Consideré dicha Corporacién que durante el curso del juicio disciplinario se habia
respetado el debido proceso. Afirmé que los cargos por los cuales fue condenado el funcionario
estaban Ilamados a prosperar porque, en primer término, el mismo Decreto 508 de 1974 “reclama
la aplicacién del Cédigo de Procedimiento Civil en lo que no le sea contrario, pues se trata de
un juicio de pertenencia que como todos los de su especie, busca que la persona que ha poseido
un predio durante determinado lapso adquiera su dominio por prescripcién solicitando la
declaratoria de pertenencia frente a quien figure como duefio o titular de derechos reales sobre
el mismo”, motivo por el cual ha debido exigirse el certificado del Registrador de Instrumentos
Publicos para garantizar el derecho de defensa de las personas afectadas con la decision.

Asegurd el Consejo Superior que no se trataba de “un caso de autonomia del juzgador en
la interpretacién y aplicacién del derecho inmune a la accién disciplinaria, sino de un claro
incumplimiento delmandato legal aplicable al asunto sometido asuconsideracion. Eldisciplinado,
aun cuando anuncié que la demanda reunia los requisitos del Codigo de Procedimiento Civil,
realmente desatendid las normas de ese ordenamiento que le imponian inadmitir la demanda
por falta de uno de los requisitos indispensables para asegurar el debido contradictorio...”.

Estim6 el ad-quem que en vista de que el demandante alegd 1a suma de posesiones, el juez
ha debido aplicar lo dispuesto por el articulo 71 del Decreto 1250 de 1970, y que en lo atinente
a este segundo cargo tampoco se trata de una cuestion de autonomia en la interpretacion del
derecho, sino de una omision injustificada de la aplicacion del mismo.

8. El actor asevero que las mencionadas providencias desconocieron la autonomia judicial
parainterpretar la ley, y que ademas se adoptaron con fundamento en el derogado Decreto 1888
de 1989. Ajuicio del demandante, debi6 aplicarse laLey 200 de 1995 (Cédigo Disciplinario Unico),
en aplicacion del principio de favorabilidad.

En consecuencia, solicitd al juez constitucional dejar sin efecto todo el proceso disciplinario
y, en subsidio, “ordenar que las actuaciones procesales regresen al estado anterior al inicio de
las irregularidades sefialadas”.

IL.DECISIONES JUDICIALESOBJETODEREVISION

1. La Sala Civil del Tribunal Superior de Medellin negé la tutela porque consideré que,
analizado el expediente del proceso de pertenencia, “sonmas las actitudes del juez como director
del proceso las que merecen critica (...) y no las interpretaciones que hiciera de 1a ley procesal
o sustancial, porque es que a la postre el juez no hizo ninguna interpretacion; jamas argumento,
simplemente patrocin6 una celeridad sospechosa, con omisiones que el simple sentido comin
reprocha y critica...”.

Afirmé el Tribunal que lasentencia que impuso la sanciondisciplinaria no vulneré el principio
de autonomia judicial, pues se sancion¢ al funcionario por su conducta maliciosa.
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Por otra parte, la proteccién constitucional no es procedente si se tiene en cuenta que los
aspectos que ahora se atacan ya fueron examinados en el proceso disciplinario por su juez natural
y que la decision hizo trinsito a cosa juzgada, por lo que es improcedente un nuevo examen del
caso. Concluye diciendo que “si se siguiera ciegamente los pasos de la H. Corte Constitucional
consignados enla Sentencia C-012 de enero 23 de 1997, serfa el que corresponde alainaplicacion
de los aspectos sustanciales disciplinarios que se contienen en la Ley 200 de 1995 y que se
predican como més favorables. Pero entonces, como atender a la congruencia con unos cargos
formulados desde antes de la vigencia de esa Ley 200 y con un procedimiento que ella misma
manda continuar en su articulo 176”.

2.Impugnadalaprovidencia, la Sala Civil y Agraria de laCorte Suprema de Justicia confirmé
la decision, ya que a su juicio no se puede replantear un tema que fue ampliamente debatido -
dando aplicacion al derecho de defensa- durante el proceso disciplinario, y no se advierte
tampoco una via de hecho.

H1L.CONSIDERACIONESDELACORTE CONSTITUCIONAL
1.Competencia

Esta Sala es competente para revisar los fallos en referencia, de acuerdo con lo prescrito en
los articulos 86 y241 de la Carta Politica, y en el Decreto 2591 de 1991.

2. Aplicacién del Cédigo Disciplinario Unico a los funcionarios de 1a Rama Judicial.
Transito legislativo en los procesos disciplinarios. Aplicacién del principio de favorabilidad
en el Derecho Penal Disciplinario

En el caso bajo estudio, encuentra la Corte que el fallo proferido en primera instancia por el
Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia, por medio del cual se sanciond aljuezacusado
con destitucién del cargo, se profirid el 4 de agosto de 1995, cuando aiin no estaba en vigencia
laLey 200 de 1995 (Codigo Disciplinario Unico), pues ésta se sancion6 el 28 de julio de 1995 y
comenzo a regir, seghin disposicion expresa del articulo 177 de la misma, cuarenta y cinco (45)
dias mas tarde.

La decision adoptada en el proceso disciplinario no quedé ejecutoriada, pues habiendo sido
interpuesto el recurso de apelacion por la parte acusada, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura pronunci fallo definitivo el 17 de octubre de 1996, fecha en que estaba vigente
el aludido Cddigo.

Es necesario entonces dilucidar cuél era el ordenamiento juridico aplicable en segunda
instancia por el juez disciplinario.

Enprimerlugar, hadereiterarla Corte que la Ley 200 de 1995 (Cédigo Unico Disciplinario)
es aplicable a los funcionarios de la Rama Judicial, tal como dejo expuesto en Sentencias C-037
de 1996 (M.P.: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa), C-280 de 1996 (M.P.: Dr. Alejandro Martinez
Caballero) y SU-637 de 1996 (M.P.: Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz).
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Pero lo que conviene aclarar ahora es si se debia aplicar o no dicho estatuto por el jugz de
segunda instancia en el proceso en cuestion, teniendo en cuenta lo que sobre el régimen
transitorio dispone la misma ley, y dando plena efectividad al principio de favorabilidad en el
Derecho Penal Disciplinario.

Apropdsito de laaplicacion dela ley en el tiempo, los articulos 9y 176 delaLey 200 de 1995
disponen lo siguiente:

“Articulo9. Aplicacién inmediata delaLey.Laley quefijelajurisdiccion y competencia
o determine lo concerniente a la sustanciacién yritualidad del proceso, se aplicara desde
¢l momento en que entre a regir, salvo lo que la misma ley determine”.

Articulo 176.- Transitoriedad. Los procesos disciplinarios que al entrar en vigenciala
presente Ley se encuentren con oficio de cargos notificado legalmente, continuaran su
tramite hasta el fallo dcfinitivo de conformidad con el procedimiento anterior”.

Téngase en cuenta que, como lo establece la primera norma transcrita, el principio general
consiste en la aplicacion inmediata de la Ley 200 tanto en los aspectos de fondo como de forma.
Y, en cuanto atafie al transito de regimenes, el articulo 176 consagra la excepcion a esa regla
respecto del “procedimiento”.

Ahora bien, ambas normas deben ser interpretadas de tal forma que no desconozcan el
principio de favorabilidad que en materia disciplinaria tiene plena aplicacion, pues como lo
estableceel articulo15 del mismo estatuto, “laley favorable o permisiva se aplicarade preferencia
alarestrictiva o desfavorable”, o querepresenta desarrollo y aplicacién del mandato consagrado
en el articulo 29 de la Carta Politica.

La anterior afirmacion se encuentra reforzada por lo establecido en el articulo 18 de la
mencionada ley, el cual hace alusion alaprevalencia en la interpretacién y aplicacion del régimen
disciplinario, de los principios rectores consagrados en ese Cédigo, en la Constitucion Politica
y en los codigos Penal y de Procedimiento Penal.

En este orden de ideas, se concluye que tanto en materia sustantiva como procesal, las
disposiciones mas favorables al inculpado deben aplicarse de manera preferente, aunque el
régimen transitorio determine en principio cosa diversa.

Enrelacidn con el caso concreto, es necesario analizar si, como lo afirma el actor, el régimen
consagrado en el Codigo Disciplinario Unico resultaba ser més favorable. Como se narrd, el
funcionario fue sancionado con pena de destitucion, por haber violado el literal a) del articulo
55 del Decreto 052 de 1987 enarmonia con el articulo 62 ibidem, ordenamiento vigente para la
fechaen que ocurrieron los hechos-faltadisciplinariaincluida posteriormente en el Decreto 1888
de 1989-, esto es, el incumplimiento de los deberes de los funcionarios, de “respetar, cumplir'y
hacer cumplir la Constitucion, las leyes y reglamentos”.

Elarticulo 38, en concordanciacon el 40 del Cédigo Unico Disciplinario, contemipla lamisma

falta disciplinaria, motivopor el cual, en lo que serefiere a la determinacion de la falta no hay lugar
a reproche por la aplicacién del anterior estatuto disciplinario.
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No obstante, en cuanto atafie a la sancién impuesta, si cabe objetar la aplicacion de 1as normas
anteriores, pues resulta evidente que la Ley 200 contempla un régimen sancionatorio mas
favorable al accionante.

En efecto, el Decreto 052 de 1987 establecia como sanciones disciplinarias: la multa, la
suspensién en el cargo y la destitucion (articulo 67). El competente para imponer la sancién
gozaba de gran discrecionalidad, pues el articulo 68 simplemente disponia que el concurso de
faltas, la falta grave -calificacion que se dejaba a la apreciacién razonable de aquél- o la
reincidencia en faltas leves darian lugar a la suspensién hasta por 30 dias sin derecho a la
remuneracion, o la destitucién.

Porsuparte, el Decreto 1888 de 1989 ensuarticulo 12 consagraba basicamente lo mismo, pero
sefialaba expresamente las circunstancias de agravacién y atenuacion para la imposicion de
sanciones (articulos 13 y 14).

ElCédigo Disciplinario Unico determina las faltas leves, graves y gravisiinas, y fijala sancion
de destitucion sélo para faltas gravisimas a que hace alusion el articulo 25, dentro de las cuales
no se encuentra expresamente contemplada la falta por la cual fue sancionado el demandante.

De lo anterior se deduce que la decision adoptada en segunda instancia en el juicio
disciplinario violé el debido proceso por no aplicar el principio de favorabilidad lo cual
constituye flagrante via de hecho, es decir, se trata de una determinacion abiertamente irregular,
lesiva de derechos fundamentales y contraria a los preceptos constitucionales, que el juez de
tutela esta llamado a corregir, siguiendo las pautas ya trazadas por la Sala Plena de esta Corte
enlacitada Sentencia SU-637 del 21 de noviembre de 1996. El juez disciplinario competente podréa
iniciar, si hay lugar a ello, un proceso en el cual se respete al sindicado el derecho fundamental
previsto en el articulo 29 de la Constitucion.

3.Improcedenciadel procesoydelas sancionesdisciplinarias respectodelainterpretacién
que de la ley hagan los jueces al adoptar sus decisiones

Debe anotarse finalmente que tanto las decisiones de tutela objeto de revision como las
adaptadas en primera y segunda instancia dentro del proceso disciplinario ignoraron el mandato
constitucional sobre autonomia funcional de los jueces (arts. 228 y 230 C.P.), toda vez que
entendieron aplicables las sanciones disciplinarias a la tarea judicial de interpretar los alcances
de la normatividad legal que rige la controversia materia de su conocimiento.

Deninguna manera la jurisdiccidndisciplinaria puede tener el alcance ni el sentido de uiltima
instancia respecto de las decisiones judiciales en las distintas especialidades del Derecho, ni su
papel puede constituir motivo nirazon valida para que, a través de ella, tome para si el nivel -que
no le da la Constitucién- de supremo e incontrovertible intérprete de la normatividad legal en
todos los 6rdenes y en todas las ramas de 1a jurisdiccidn, arrasando las competencias y coartando
alosjueceslalibertad que la Carta Politica les garantiza en el andlisis de loshechos y del Derecho
aplicable en los asuntos que son sometidos a su consideracion.

LaCortereitera:
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“Es necesario advertir, por otra parte, que la responsabilidad disciplinaria de jueces y
magistrados no puede abarcar el campo funcional, esto es el que atafie a la autonomia
en la interpretacion y aplicacion del derecho segin sus competencias. Por consiguiente,
el hecho de proferir una sentencia judicial en cumplimiento de la funcion de administrar
justicia no da lugar a acusacion ni a proceso disciplinario alguno.

Ahora bien, si se comprueba la comision de un delito al ejercer tales atribuciones, la
competente para imponer la sancion es la justicia penal en los términos constitucionales
y no la autoridad disciplinaria. Ello resulta de la autonomia garantizada en los articulos
228y230dela Constitucién”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-417 del

4 de octubre de 1993).

“De lo anterior se deduce que, como expresamente lo ha advertido esta Corporacion en
la. providencia citada anteriormente, la responsabilidad disciplinaria de jueces y
magistrados no puede abarcar el campo funcional, esto es el que atafie a la autonomia
en la interpretacion y aplicacion del derecho, segun sus competencias.

Por consiguiente, el hecho de proferir una providencia en cumplimiento de la funcién de
agministrar justicia no da lugar, ni puede darlo, a proceso disciplinario con caracter
sancionatorio, pues en tal caso, se desvirtuaria el sentido y la funcién propia de la
administracion de justicia, e implicaria igualmente, 1a creacién de una instancia judicial
adicional a las consagradas constitucional y legalmente.

En este sentido, segiin la jurisprudencia constitucional, el principio democrético de la
autenomia funcional del juez, busca evitar que las decisiones judiciales no sean el
resultado de mandatos sobre el funcionario que las adopta. Aun cuando el superior
jerdrquico debe efectuar el estudio de una sentencia o providencia apelada o consultada
(articulo 31 de la Constitucion), aquél no esté autorizado por las disposiciones sobre
competencia funcional, para impartir rdenes a su inferior respecto al sentido del fallo,
sino que, en la hipétesis de hallar motivos suficientes para su revocatoria, debe sustituir
la providencia dictada por la que estima se ajusta a las prescripciones legales, pero sin
imponer su criterio en relaciéon con el asunto controvertido. Esta es, 1a jurisprudencia de
la Sala Plena de la Corporacion que la Sala de Revision reitera en esta oportunidad por
tratarse del mismo criterio y que, desde luego, no puede ser desconocido ni quebrantado
por una Sala de Revision de Tutela como en la presente oportunidad.

()

Por consiguiente, cabe recalcar que cuando en cumplimiento de la funcién de administrar
justiciaeljuezaplicalaley, seginsu criterio, y examina el material probatorio, ellono puede
dar lugar al quebrantamiento del derecho disciplinario, dada la independencia con que
debe actuarenel ejercicio de la funcionjurisdiccional que por naturaleza le compete”. (Cfr.
Corte Constitucional. Sala Sexta de Revision del 1 de junio de 1995. M.P.: Dr. Hernando
Herrera Vergara).

““Mas todavia, la Corte debe reiterar, en guarda de la autonomia funcional de los jueces,

que, “en el &mbito de sus atribuciones (...), estdn autorizados para interpretar las normas
en lasque fundan sus decisiones” (Cfr. Sentencia T-094 del27 de febrero de 1997), locual
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hace parte de la independencia que la Constitucién les garantiza, por lo cual, inclusive,
“tampoco es posible iniciar procesos disciplinarios contra los jueces con motivo de las
providencias que profieren o a partir de las interpretaciones que en ellas acogen”. (Cft.
Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia SU-257 del 28 de mayo de 1997).
DECISION

Con base en las expuestas consideraciones, la Sala Quinta de Revisiéon de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:
Primero. REVOCARIasentencia de segunda instancia proferida porla Sala Civil y Agraria
de la Corte Suprema de Justicia, por medio de la cual confirmé la negativa de acceder alatutela.

En su lugar, CONCEDER el amparo del derecho al debido proceso a JAVIER DARIO
VELASQUEZJARAMILLO.

En consecuencia,SE REVOCA la sentencia proferida por la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, por medio de la cual se sancion6 con destitucién al actor.

Segundo. Dese cumplimiento a lo previsto por el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.
Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.
JOSE GREGORIOHERNANDEZ GALINDO,MagistradoPonente
HERNANDOHERRERA VERGARA, Magistrado

ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO, Magistrado
- En comisién -

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO, Secretaria General

LASUSCRITA SECRETARIA DELA CORTE CONSTITUCIONAL
HACE CONSTARQUE: '

El H. Magistrado doctor Alejandro Martinez Caballero, no suscribe la presente providencia
por encontrarse en comision oficial, debidamente autorizada por la Sala Plena de esta
corporacion.

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANQO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-626
noviembre 28 de 1997

PARTIDA PRESUPUESTAL-Improcedenciade ejecucion por tutela

PARTIDA PRESUPUESTAL-Instruccion del juez para efectuar diligencias
necesarias para su ejecucion

Reiteracion de jurisprudencia
Referencia: Expediente T-139137
Demandantes: Marfa Graciela Yarza Pineda y Blanca Oliva Cérdoba de Yarza.

Demandado: Secretaria de Obras Piiblicas Municipales, Instituto Mi Rioy Empresas Piiblicas
de Medellin.

Derechos Invocados: Vida, Salud, Igualdad, Medio Ambiente y Propiedad
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA

Santa Fe de Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y siete (1997).

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 241 numeral 9° de la Constitucion Politica,
en concordancia con los articulos 33 y 36 del Decreto 2591 de 1991, el Juzgado Trece Penal del
Circuito de Medellin, envi6 a la Corte Constitucional el expediente de la referencia, para los
efectos de larevision constitucional delos fallos proferidos por el Juzgado Treinta y Cinco Penal
Municipal de Medellin del 19 de juniode 1997y del Juzgado Trece Penal del Circuito de Jamisma
ciudad del 8 de julio de este afio.

1. ANTECEDENTES
La Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados

Hernando Herrera Vergara, AlejandroMartinez Caballeroy Fabio Morén Diaz, procede arevisar
las sentencias proferidas dentro de la accidn de tutela promovida por las sefioras Maria Graciela
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YarzaPineday Blanca Oliva Cérdobade Yarza contraSecretaria de Obras Publicas Municipales,
Instituto Mi Rio y Empresas Piblicas de Medellin por la presunta violacion de sus derechos
fundamentales a la vida, salud, igualdad, medio ambiente sano y propiedad.

A. HECHOS

Los hechos que sirven de base a las demandantes para iniciar la presente tutela, se pueden
sintetizar en los siguientes puntos:

1. Manifiestan las demandantes que son personas residentes del barrio Castilla, comprendido
entre las calles 98 y 99 por las carreras 73A a 75B.

2.La sefiora Yarza Pineda cuenta con 65 afios de edad, y la sefiora Cérdoba de Yarza tiene
a su ciudado a su nieto Jamilton Daniel Galeano Yarza, de tan sélo 6 afios de edad.

3. En el mencionado sector donde residen, e incluso por debajo de algunas de las viviendas,
corre el cauce de la quebrada La Minita, la cual actualmente es utilizada por las Empresas
Publicas de Medellin como vertedero de aguas negras.

4,En algunos sectores por donde circula dicha quebrada, existe una buena canalizacion
de la misma. Sin embargo, en la propiedad de Maria Graciela Yarza Pineda esta se encuentra
descubierta.

5.El problema es grave en lamedida de que en dicho predio, existe un caida de la quebrada,
la cual pone en serio peligro la vida e integridad de quienes acceden a la vivienda, ademas de
que las aguas golpean de frente los cimientos de la vivienda de Blanca Oliva Cérdoba de Yarza.

6. Ante el problema que padecen los vecinos de la quebrada La Minita, desde hace varios
afios, el mismo Municipio de Medellin en 1986, procedié a cubrir dicho cauce por las vias
pliblicas desde la carrera 65 hasta la 73 y posteriormente la misma Secretaria de Obras Pablicas,
continuo dicha obra cubriendo la quebrada hasta la carrera 73A.

7.Si bien las obras se dieron en una parte, es menester inaplazable que dicha obra se
concluya lo més rapido posible, debiéndose proseguir la cubierta por la calle 99 hasta la carrera
75B, para lo cual la Secretaria de Obras Publicas contraté los estudios pertinentes para el tramo
faltante que es de 560 metros y cuesta aproximadamente 8§60 millones de pesos.

8.Si bien la quebrada que transporta aguas negras, quedara cubierta, es necesario que las
Empresas Pablicas procedan a realizar su tratamiento de las mismas, para evitar un problema
sanitario, tal y como lo sefialaron en su momento un funcionario de Planeacion Metropolitana,
el Jefe del Grupo de Estructuras Hidraulicas y una funcionaria del Instituto Mi Rio al concejal
Gongzalo Alvarez Henao.

9. Posteriormente en noviembre de 1996, y ante la insistencia del mencionado concejal,

el Subgerente de la Unidad de Planeacion del Instituto Mi Rio sefialé que se matriculara
el proyecto de la cobertura de la quebrada La Minita en el Banco de Proyectos de Planeacion
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Metropolitana para su correspondiente asignacion presupuestal por parte del Concejo
Municipal.

10. Desafortunadamente, mediante comunicacion de marzo de 1997, hecha a la Personera
Delegada para el Medio Ambiente, la Analista de proyectos del Instituto y el Subgerente de
Planeacion del mismo, sefialaron que la inscripcion de dicho proyecto se hizo con posterioridad
alaaprobacidndel presupuesto de 1996, razdn porla cual dicha obra se ejecutaré tan prontocomo
el Concejo Municipal asigne los recursos.

B. PETICION

Vistos los anteriores hechos, las demandantes solicitan “ordenar a las autoridades accionadas
las siguientes o similares ordenes : Garantizar dentro del presupuestos, se le dé prioridad dentro
del plan de inversiones para la préxima vigencia fiscal, asignando el rubro para la ejecucion de
la obra, segin la documentacion que reposa en el Banco de Proyectos de Planeacion.”

C. PROVIDENCIASQUE SEREVISAN

Mediante decisidn de primera instancia del 19 de junio de 1997, el Juzgado Treinta y Cinco
Penal Municipal de Medellin, resolvi6 conceder la presente tutela. Considerd dicho despacho
que los derechos a la vida, salud, medio ambiente sano e igualdad, vienen siendo violados por
las entidades demandadas. El peligro inminente que corren las demandantes y otras familias
ubicadas a orillas de la mencionada quebrada, atenta contra sus vidas, en épocas de'invierno
y contra susalud por las aguas contaminadas que caen al cauce de 1a quebrada. Ante tal situacion
y la insistencia de las demandantes ante las autoridades municipales para que se solucione tal
problema, se procedera a ordenar para que ‘“en un término de cuarenta y ocho (48) horas,
contado a partir de la notificacion, el INSTITUTO MI RIO, haga las gestiones pertinentes ante
el CONCEJO MUNICIPAL DE MEDELLIN para que esta corporacion sitie la partida
presupuestal que se requiere para la continuacion de la obra aludida. Una vez ello dicha
entidad pondrd en marcha los mecanismos necesarios para el cabal cumplimiento y de lo cual
debe dar aviso a este Juzgado.”

Impugnada tal decision por el Instituto Mi Rio, conocid en segunda instancia el Juzgado 13
Penal del Circuito de Medellin, el cualmediante fallo del 8 dejulio de 1997, resolvid confirmaren
su integridad la decisién del a quo. Unicamente procedid a sefialar que no se violé el debido
proceso al Instituto Mi Rio por cuanto se escuchd a la ingeniera Balbin Medina, quien actud
en representacién de tal instituto, y se modificd el término para el cumplimiento de lo ordenado
a seis (6) meses, contado a partir de la notificacién, término dentro del cual se debera tramitar
la partida presupuestal correspondiente y realizarse los trabajos requeridos

1. CONSIDERACIONES
A. Competencia

Segiin lo dispuesto por los articulos 86 y 241 de la Constitucion Politica, esta Sala es
competente para revisar las sentencias proferidas por la Seccién Primera del Tribunal
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Administrativo de Cundinamarca y por la Seccién Primera de la Sala Contencioso Administrativa
del Consejo de Estado.

B. Improcedencia de la accién de tutela para ordenar la ejecucién de una partida
presupuestal

En reiterada jurisprudencia de esta Corporacidn, se ha sefialado que las 6rdenes impartidas
a través de un fallo de tutela, no pueden ordenar la ejecucion de una partida presupuestal que
existiendo dentro del presupuestos, de cualquier entidad territorial exista, pero no se haya
empleado. Eljuez detutela dentro de sus facultadesjurisdiccional no le es permitido entrometerse
o inmiscuirse en las funciones de otras autoridades, procediendo a desconocer, no solo las
funciones legalmente establecidas a dichas autoridades, sino también desconociendo los
procedimientos que en materia presupuestal deben surtirse. Al respecto la Corte Constitucional
en la sentencia T-185 del 10 de mayo de 1993, sefiald lo siguiente:

“Asi las cosas, establecido el Presupuesto por el organismo competente -en este caso
el Concejo Municipal-, corresponde su ejecucion al gobierno de la respectiva entidad
territorial. Este, siempre y cuando lo haga dentro del periodo fiscal, goza de plenas
atribuciones para definir el orden en que habrade efectuarse el gasto publico teniendo
en cuenta las metas y prioridades de la administracion.

“Debe distinguirse entre la asignacion presupuestal, es decir, los créditos
presupuestales, que son autorizaciones para gastar y cuyo conjunto conforma el
Presupuesto de egresos, que aprueba el organo representativo, y la ordenacion de los
gastos publicos, funcion que compete exclusivamente a la administracion bajo su
propia responsabilidad.

“Desde luego, segiin las normas presupuestales, una partida que no se ejecute dentro
del término de la vigencia respectiva, debe ser reservada o de lo contrario se pierde
el recurso, aspecto éste que ha de ser tenido en cuenta por la administracion cuando
ejecuta el Presupuesto, planificando debidamente la distribucion de los recursos en
los sucesivos acuerdos de gastos y dando cumplimiento al régimen de apropzaclones
y reservas establecido en el articulo 72 de la Ley 38 de 1989.

“Como se desprende de lo ya dicho, la ejecucion presupuestal hace parte de una
Juncion esencialmente administrativa que, por su misma naturaleza, requiere de la
apreciacion y evaluacion por parte del ejecutivo en cuanto a las prioridades de los
gastos e inversiones y en relacion con el momento propicio para acometer obras
especificas dentro de cada vigencia fiscal. Es decir, el gobierno tiene en el Presupuesto
un limite al cual debe sujetarse ineludiblemente durante el respectivo periodo, pero
ello no significa que la sola inclusion de una partida dentro del mismo conduzca a la
exigibilidad inmediata de su ejecucion, pues éstadepende, ademas, de la disponibilidad
efectivade los recursos de tesoreria destinados a la satisfaccion de la necesidad de que
se trata y se halla sujeta a las prioridades que establezcan la Constitucion y la ley, o
a las que, en uso de sus atribuciones, la propia administracion haya fijado en los
acuerdos mensuales de gastos.
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“En consecuencia, la accion de tutela, entendida como procedimiento preferente y
sumario que, en el caso de prosperar, implica el pronunciamiento de ordenes judiciales
de inmediato cumplimiento (art. 86 C.N.), viene a ser improcedente cuando se trata de
obtener que se lleve a cabo determinada obra publica por el solo hecho de estar
prevista en el Presupuesto una partida que la autoriza. Aceptar que el juez de tutela
-sin tener certeza sobre la existencia y disponibilidad actuales del recurso- pudiera
exigir de la administracion la ejecucion de todo rubro presupuestal en un término tan
perentorio como el previsto en el articulo 29, numeral 5, del Decreto 2591 de 1991,
bajo el apremio de las sanciones contempladas en los articulos 52 'y 53 eiusdem,
llevarta a un co-gobierno de la rama judicial en abierta violacion del articulo 113 de
la Carta Politica, desnaturalizaria el concepto de gestion administrativa y haria
irresponsable al gobierno por la ejecucion del Presupuesto, en cuanto ella pasaria
a depender de las determinaciones judiciales.”

Sin embargo, lo anterior no es ébice para que, el juez de tutela ante la evidente vulneracion
de derechos fundamentales como la vida, salud, medio ambiente sano ¢ igualdad, y comprobado
el perjuicio que se sufriria de no culminarse la obra iniciada y dejada a medias, puede proceder
a dar sugerencias a la entidad competente para que, de conformidad con la normatividad
vigente, realice las gestiones pertinentes encaminadas a la consecucion de los recursos
necesarios para que la obra inconclusa sea terminada, siempre con el unico fin de que los
derechos actualmente vulnerados sean efectivamente piotegidos. En este sentido 1a misma
sentencia arriba citada sefialé lo siguiente:

“Ahora bien, lo expuesto no se opone a que el juez, en casos excepcionales y graves,
habiendo apreciado en concreto la violacién o amenaza de un derecho fundamental
por la falta de determinada inversion y ante comprobada negligencia administrativa,
imparta instrucciones a la competente dependencia oficial para que lleve a cabo las
diligencias necesarias, dentro de la normatividad vigente, con miras a que en la
programacion posterior del presupuesto se proyecte el recurso necesario para
efectuar el gasto y culminar la obra, logrando asi la proteccion razonable y efectiva
del derecho.

“Es claro que'la autonomia del administrador al fijar prioridades en la ejecucion del

presupuesto no es absoluta 'y que el lugar preferente en la definicién de lo gastos debe
ser ocupado, segun la Constitucion (articulo 2°), por aquellas acciones que conduzcan
a la realizacion de los fines esenciales del Estado, entre ellos la efectividad de los
derechos fundamentales.”

Visto lo anterior, y teniendo en cuenta que la situacion que afecta a las demandantes viene
de mucho tiempo atrds sin que sus peticiones tengan efectiva respuesta, esta Sala de Revision
reiterard la doctrina contenida en la jurisprudencia transcrita y ordenara a las accionadas
realizar, si aiin no lo han hecho, las diligencias necesarias, dentro de la normatividad vigente,
a efecto de que en la programacion posterior del presupuesto, se proyecte el recurso necesario
para efectuar el gasto y culminar la obrade que trata el presente asunto. Por lo tanto, se procedera
revocarlas decisiones proferidas por el Juzgado 35 Penal Municipal y 13 Penal del Circuito, ambos
de Medellin, procediéndose a ordenar se cumpla lo expuesto en este fallo.
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II. DECISION

Conbase en las expuestas consideraciones, la Sala Sexta de Revisién de 1a Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOC AR los fallos proferidos por el Juzgado 35 Penal Municipal de Medellin del
19 dejunio de 1997 y del Juzgado 13 Penal del Circuito de Medellin del 8 de julio del mismo aiio.
En su lugar SE ORDENARA a las entidades demandadas, si ain no lo han hecho para que en
el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacién de la presente
sentencia, realicen las gestiones pertinentes, dentro de la normatividad vigente, a efecto de que
en la programacién posterior del presupuesto, proyecten los recursos necesarios para efectuar
el gasto y culminar la obra en cuestion.

Segundo. SURTASE el tramite previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

HERNANDOHERRERA VERGARA Magistrado Ponente
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO,Magistrado
FABIOMORON DIAZ Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO,Secretaria General
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SENTENCIA No.T-627
noviembre 28 de 1997

PENSION DE INVALIDEZ-Suspensidninjustificada

PENSION DE INVALIDEZ-Continuacion pago de mesadas hasta valoracidon médica/
TUTELA TRANSITORIA-Continuacién pago de pension hasta nueva valoracién médica

Reiteracion de jurisprudencia

Referencia: expediente T-140722 .

Demandante: Alejandro Labrador Tryjillo

Demandado: Cajanal

Derechos Invocados: Seguridad social. Vida.

Magistrado Ponente: Dr. HERNANDOHERRERA VERGARA

SantaFe deBogota D.C.,alos veintiocho (28) dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y siete (1997).

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballeroy FabioMorén Diaz, procede arevisar
las sentencias proferidas dentro de laaccion de tutela promovidaporelsefior Alejandro Labrador
Trujillo contra CAJANAL, por la presunta violacion de sus derechos fundamentales.

LHECHOS

Los hechos que sirven de base al sefior Labrador Trujillo para iniciar la presente tutela, se
pueden sintetizar en los siguientes puntos:

1. “Fui empleado del Instituto Colombiano de Cultura COLCULTURA como MUSICO
PERCUSIONISTA DELA BANDANACIONAL.
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2.“Mediante Resolucion 007526 del 15 de julio de 1996, se reconoce y ordena el pago de
una pension de invalidez a nombre de ALEJANDRO LABRADOR TRUJILLO, en la parte
resolutiva estipula hasta el 30 DE ENERO DE 1997, fecha en que debia someterse a nueva
valoracion, esta con el fin de emitir concepto definitivo.

3. “El 20 de noviembre de 1996 se presents ante CAJANAL solicitud de continuacion de
reconocimiento y pago de la pension definitiva.

4. “El 12 de febrero de 1997 se presento ante CAJANAL solicitud de continuacion de
reconocimiento y pago de la pensién definitiva.

5. “El 6 demayo de 1997, mediante auto 101576 la Caja Nacional de Prevision E.P.S. niega
la posibilidad de continuarse pagando la pension, solicitando una sentencia de Curaduria
de un proceso que dura aproximadamente un afo.

6. “En febrero de 1997, se eleva una peticion de corregir el requerimiento de curador con
el fin de que no se suspendiera el pago de la pension y en respuesta se remitié a la Seccional
Cundinamarca solicitando valoraciones. Valoraciones que se realizaron con Psicologia y
Psiquiatria con concepto BUENO, valoracion plausible y suficiente para corregir el
requerimiento de Curaduria.

7. “En la Junta Médica Laboral del 8 de mayo de 1997, que se hizo para resolver la
peticion de corregir el requerimiento de curaduria, esta junta solicité al suscrito que
renunciara a la pension de invalidez que le otorgaron para que la Junta no entrara en
contradiccion con un nuevo concepto. Al no acceder a la solicitud de la Junta, fui de
inmediato remitido con oficio DSOSC 0409 de 8 de mayo de 1997, para realizar valoraciones
neurolégicas por seis meses, para posterior a estas resolver el derecho de peticion de corregir
el requerimiento de curador pese a que no es necesaria la curaduria como lo confirma el
concepto escrito del psiquiatra de la IPS Previmedic adscrito a la Caja Nacional de Prevision
y exdmenes y conceptos de psiquiatria y psicologia de abril y mayo de 1997 de la Junta
Seccional Cundinamarca, conceptos que reposan en la historia clinica del suscrito. Prueba
que solicito oportunamente.”

II. SENTENCIADE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia de 27 de junio de 1997 concedio
transitoriamente la tutela con los siguientes argumentos que en gran medida se destacan.

“Se desprende entonces del documento en referencia, que la entidad de prevision esta
considerando la solicitud del pensionado en cuanto a la curaduria que se le sugirié en un
comienzo y que si él mismo hace esta peticion, es porque las condiciones sicosomdticas no
ameritanel discernimiento de ese cargo como forma de representar al petente en suvida social,
al menos por el tiempo que sugiere la junta médica.

“Si ese es el pensar de cientificos de la medicina y la siquiatria, él se constituye en
un elemento vdlido para proteger el derecho fundamental a la vida, a la seguridad social
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y al de peticion pues es precisamente este ultimo es el que ha dado lugar a que se analice
con mds detenimiento la no posibilidad inmediata del curador, aun asi este llegue a ser
necesario en un futuro y si para absolver la peticion se requiere ese proceso de andlisis
de seis (6) meses, la peticion no esta resuelta ni puede ipso facto, suspenderse el pago
de la pension.

“Y si tal posibilidad (la de la curaduria) no se confirmé por la junta médica actual, menos
lo serd la necesidad de mantener la medida de suspension del pago de la mesada pensional,
medida que obedecié a la posibilidad de una representacion del pensionado y no porque no
corresponda a la circunstancia de la merma de la capacidad laboral, por lo que habrd de
suspenderse y por el tiempo que se ha ordenado la valoracion médica en PREVIMEDIC, la
orden de suspension del pago de la pension como se resefia en el documento del folio 57, lo
queimplicard ademds que debe cancelarse lo que ha dejado de pagarse desde el mes de febrero
del afio en curso, si asi ha ocurrido.

“La proteccion que se concede es apenas obvia a los derechos fundamentales afectados
y como consecuencia del cardcter transitorio con que se invocé. Obvia, por cuanto como el
mismo petente lo sefiala, esa pension constituye su ingreso fundamental y con él subviene sus
necesidades y las de su familia. Ademds, controvertir la decision de sus pension del pago por
la via jurisprudencial contenciosa implicaria el ejercicio de una actividad de esa indole que
no por lo eficaz, resultaria mucho mds acogotante en las perspectiva de solucion rapida a su
asunto particular y como lo demanda, ya de suyo traumadtico.”

III. SENTENCIA DESEGUNDAINSTANCIA

Las consideraciones de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en providencia de julio 18 de 1997, se resumen asi :

“Se considera entonces que la presente accion no es el mecanismo idéneo para obtener,
como pretende el accionante “la realizacion inmediata del acto administrativo que conceda
el reconocimiento y pago inmediato de la Pension de invalider”, toda vez que a través de la
accion de tutela no se pueden evadir presupuestos ni requisitos legales, siendo improcedente
cuando existe otro mecanismo de defensa judicial, pues con la misma no se pretende provocar
procesos alternativos o sustitutivos de los ordinarios o especiales ; su objeto no es otro que
brindar a la persona proteccion inmediata de los derechos Constitucionales fundamentales
cuando resultan vulnerados o amenazados por la accién o la omision de la autoridad piiblica
o de los particulares, respecto de éstos, en los casos previstos en la ley.”

IV. CONSIDERACIONESDELA CORTE
A. Competencia

Segun lo dispuesto por los articulos 86 y 241 de la Constitucion Politica, esta Sala es
competente para revisar las sentencias proferidas por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarcay la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de

Estado.
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B. Laseguridad social,los derechos fundamentales y 1a pensién de invalidez

Haexpresadoreiteradamenteesta Corporacion que el derecho alaseguridad social aisladamente
no ostenta el caracter de fundamental, sino que adquiere ese rango por conexioén, cuando como
consecuencia del desconocimiento de las correspondientes prestaciones, resultan afectados otros
que, comolavida, laintegridad fisicao el trabajo son primariamente fundamentales. Asilo establecié
la Corte en sentencia del 19 de julio de 1995 (M. P. Dr. Alejandro Martinez Caballero):

“...este derecho establecido en forma genérica en el articulo 48 de la Constitucion,
adquiere el caracter de fundamental cuando, segun las circunstancias del caso, su
reconocimiento tiene la potencialidad de poner en peligro otros derechos y principios
Jundamentales como la vida, la dignidad humana, la integridad psiquica, moral o el
derecho a la igualdad entre las personas.

Desde otro punto de vista, se dice que el derecho a disfrutar de la pensién, en ocasiones,
comparte la naturaleza de fundamental, dada su derivacion directa e inmediata del
derecho al trabajo, considerado también como principio esencial del Estado social
de derecho, y siempre que su titularidad recaiga en personas que gozan de su pension
por diversas razones”.

En el presente caso, se ha producido tal vulneracién a las garantias constitucionales de la
seguridad social y por consiguiente alavidamismadel actor que obligan a estaSalaaconfirmar
la decisién que con caracter transitorio decidi6 el fallador de primera instancia .

En efecto, laresolucion que concedid la pension de invalidez dijo en su parte resolutiva:
“Reconocer y ordenar el pago a favor del sefior Alejandro Labrador Trujillo yaidentificado, de
unapensionde invalidez, en cuantiamensual de ($198.438.55) efectiva apartirdel 23 de febrero
de 1995 hasta el 30 de enero de 1997 fecha en la cual debi6 someterse a nueva valoracion”.

El actor se someti6 al examen en el mes de noviembre de 1996, y la junta médica dictaminé
lo siguiente:

“ANTECEDENTES: Paciente que desde febrero de 1995 comenzo a presentar crisis de
ausencia desencadenadas por el ruido caracterizadas por automatismo, alteraciones visuales,
distorsion de imdgenes visuales, desorientacion temporo espacial, temor, angustia, ansiedad,
seguido de lipotimias con posterior cefalea pulsatil y amnesia del episodio. Requirio varias
hospitalizaciones y ha sido sometido a altas dosis de medicamentos a los cuales la patologia
ha resultado refractaria incapacitado en forma continua desde febrero 6/95.

ESTADO ACTUAL: Crisis de ausencia refractaria, a tratamiento con alteracion de la
personalidad. Atixico, lento, bradisiquico, en estado permanente de angustia, miedo depresion
y ansiedad. En tratamiento permanente y simultaneo por neurologia y siquiatria, pronostico
malo.

“CONCLUSION: Teniendo en cuenta su estado actual y que su ocupacion es la de misico
percusionista, la Junta Médica conceptia que Alejandro Labrador Trujillo es invdlido en
forma permanente. Requiere curador.
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“De conformidad con el decreto 692 del 26 de abril de 1995, presenta una deficiencia de
35%, una discapacidad de 9.8% y una minusvalia de 22.75% para una pérdida global del
(67.55%) sesenta y siete punto cincuenta y cinco por ciento de su capacidad laboral, este
porcentaje, a la luz del decreto 1848/69 vigente para la época en que se configuré la invalidez,
equivale a 84% de pérdida de su capacidad laboral. Los efectos Ppensionales surten ef‘ecto t,z
partir del 6 de agosto de 1995, dia siguiente a completar 180 dias de incapacidad continua.”

Lo anterior quiere decir, que desde esa primera evaluacion de rigor, seguia confirmada
la invalidez del sefior Alejandro Labrador Trujillo con mayor intensidad que la advertida
inicialmente y por lo tanto, los presupuestos ficticos que originaron el reconocimiento dela
invalidez con su respectivo pago seguian en vigor.

Recomendd dicha Junta la necesidad de un curador y el demandante solicita revision de
dicha estimacion al considerar que se trataria de un proceso demorado y dispendioso, que
lo obliga a permanecer sin sustento para ély su familia en el interregno que dure la toma de
dicha medida.

Con el propdsito de responder dicha reconsideracion la junta médica decide una nueva
valoracién concluyendo que es necesario revaluar el tratamiento periddicamente, minimo
seis meses, para lo cual deberd oficiarse surealizacionalal P. S.

Lo que se deriva de los hechos y del material probatorio que consta en el expediente es que
las juntas médicas si bien pudieron recomendar la necesidad de un curador, no han definido el
punto, y mal puede entonces continuar la suspensién de la pensién de invalidez si de lo que
se trataria en caso afirmativo es de la iniciacién de un proceso declarativo por parte de un juez
de la Republica que a su vez determine el estado de interdiccion y la consecuente curaduria.
Es totalmente errado el proceder de la Caja de Previsién almantener en suspenso el pago de la
pension de invalidez con el consecuente perjuicioa una persona enferma, si se repite, lasituacion
facticay médica de la invalidez permanece incolume .

En los mismos términos, el Defensor del Pueblo, al solicitar la insistencia del presente asunto,
conceptud:

“En el intervalo de tiempo que transcurre entre la suspensién de la resolucién que le
reconociera la pension de invalidez y la fecha en la cual el accionante presente la sentencia
que se le exige para continuar siendo beneficiario de dicha pension, habrd de suspenderse
igualmente su ciclo vital ?, el derecho a una vida digna, el principio fundamental de la
solidaridad, de la buena fe, no pueden estar sujetos a suspenso en dicho intervalo. (folio 4 del
escrito en mencion).

- “Es facil deducir entonces, que la situacion que padece el accionante en el momento, como
consecuencia de la decision administrativa en comentario, se caracteriza por contener
factores que vulneran la dignidad de la persona, al verse expuesto a la desproteccion de lo
que ha venido en llamarse el minimo vital. Caso en el cual, corresponde al juez constitucional
subsanar una injusticia creada so pretexto de no acudirse a procedimientos si bien son
protectores, por el tiempo que requieren para materializarse, se hacen ineficaces”.
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Portodo lo anterior, y teniendo en cuenta que se configura un perjuicio inminente que hace
indispensable adoptar una medida de urgencia, esta Sala revocara la decisién de segunda
instancia, confirmaré la sentenciadel Tribunal y conceder la tutela transitoriamente hasta tanto
se produzca la valoracién médica que sigue pendiente por parte de Previmedic. Se ordenar4
igualmente, cancelar al interesado el valor de las mesadas que se hayan causado desde cuando
se suspendio el pago de la pension.

V. DECISION

Con base en las expuestas consideraciones, la Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitu-
cional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia proferida por el Consejo de Estado, con fechajulio 18 de
1997.

Segundo. CONFIRMAR. La sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de
fecha veintisiete de junio de mil novecientos noventay siete (1997) que tutelé como mecanismo
transitorio los derechos a la vida y a la seguridad social del seiior ALEJANDRO LABRADOR
TRUJILLO. Como consecuenciade laproteccion otorgada, la Caja de Prevision Social suspendera
la ordendenopago de la pension de invalidez de que disfruta el actor, por el tiempo que implique
la nueva valoracion médica que debe adelantar Previmedic. En igual sentido, cancelari al
interesado el valor de las mesadas que se hayan causado desde cuando se imparti6 la orden de
no pago de la misma.

Tercero. SURTASE el trdmite previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
camplase.

HERNANDOHERRERA VERGARA Magistrado Ponente
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO,Magistrado
FABIO MORON DIAZ,Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No.T-628
noviembre 28 de 1997

DERECHO DE PETICION-Caricter excepcional deaplazamiento derespuesta
Reiteracion de jurisprudencia
Referencia: Expediente T-140780

Accién de tutela promovida por Rosa Fanny Ramirez de Aristizabal contra la Caja Nacional
de Prevision Social, CAJANAL.

Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogota, D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de
noviembre novecientos noventa y siete (1997).

Revisa la Salalos fallos proferidos en el asunto de 1a referencia por el juzgado treinta y cuatro
penal del Circuito de Bogot4 y la Sala Penal del Tribunal Superior de Santa Fe de Bogota.

L INFORMACIONPRELIMINAR

Rosa Fanny Ramirez de Aristizabal, por intermedio de apoderado dijo haber radicado en la
Caja Nacional de Previsién, CAJANAL, desde el mes de noviembre de 1996, todos los
documentos exigidos para el tramite de la sustitucidn pensional y auxilio funerario por haber
fallecido su esposo.

Para la fecha de presentacion de la demanda de tutela (23 de abril de 1997) no se le habia
resuelto ain, pese a la reiterada insistencia. Sefiala que al momento de presentarse la solicitud
de sustitucion pensional ante la Subdireccidn de Prestaciones Econdémicas de la Caja Nacional
de Prevision Social, funcionarios de dicha entidad le manifestaron que debia suscribir un
documento en el que se comprometia a no interponer accién de tutela por el retardo en resolver
supeticion, pues sin eserequisitono se le dariael trdmite. En consecuencia, lapeticionaria estimé
desconocido su derecho constitucional de peticion.
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ILDECISIONES JUDICIALESREVISADAS

ElJuzgado Treinta y cuatro Penal del Circuito de SantaFe de Bogota, negé la solicitud de
tutela mediante fallo del diecinueve (19)de mayode 1997, por entender que laaccionadadio cabal
cumplimiento al derecho de peticién de la actora y que ainno ha vencido el término de 8 meses
preestablecido por la CajaNal. de Previsién Social para dar tramite de las mismas y el estricto orden
en que fueron presentadas™.

En segunda instancia, la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Fe
de Bogot4, por sentencia del primero de julio de 1997, confirmé la providencia del juez a-quo.
A su juicio, CAJANAL no viol6 el derecho de peticién de la actora, en la medida en que a su
solicitud de sustitucién pensional se le di6 respuesta el 10 de febrero del afio en curso de
. conformidad con el tramite dispuesto por la ley, sujetdndose a la observancia del orden
cronolégico en la presentacion de documentos.

L. CONSIDERACIONESDELA CORTE CONSTITUCIONAL
1.Competencia

Esta Corte es competente para revisar los fallos en mencion, segin lo disponen los articulos
86 y 241-9 de la Constitucién Politica y el Decreto 2591 de 1991,

2.Vulneraciéndel derechode peticién

Cabe observar, ante todo que, cuando CAJANAL remiti6 a la peticionaria el formato que suele
enviar y que acostumbra a presentar como respuesta a las peticiones, el 10 de febrero de 1997,
habian transcurrido tres (3) meses desde la fecha de presentacion de la solicitud.

Se trata ademds, de un formato impersonal y ajeno a la especial situacion de la peticionaria,
de una respuesta tardia, que aunque se aceptara resuelta de fondo la peticidn, el término legal
estaba ya vencido. Ello, de por si, muestra a las claras 1a vulneracién del derecho fundamental
invocado, pero resulta mucho més grave la circunstancia de que atin no se resuelva, anunciando,
sin justificarla, una demora adicional a la que ya se habia presentado.

En relacion a las insistencias que se presentaron en Cajanal, y a la inexistencia de una
respuesta real y efectiva, la apoderada de la actora, en el memorial de impugnacion que merece
destacarse, adujo:

“Segun lo expresado por el a-quo, la entidad accionada ya dio respuesta a la peticion
presentada por mi poderdante, cuestion que no solo es falsa sino que es contraria a
la segunda razon presentada por el despacho. De acuerdo con un principio logico no
se puede ser y no ser al mismo tiempo. O se le resolvié la peticion a mi poderdante, y
entonces ya no es necesario hacer ninguna referencia al término caprichosamente
establecido por la Caja Nacional de Prevision, o no se le resolvid, y en este caso si tiene
sentido la discusién en torno al término para la resolucion de las peticiones.
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“Sin embargo, para que no quede ninguna duda con respecto a la ausencia de
respuesta, anexaré a este escrito copias de las constancias informales que en la
Seccional de Antioguia de la entidad accionada le fueran entregadas a mi poderdante
cuando se presentara a indagar sobre el tramite de su peticion. La primera estd
fechada el 5 de marzo del afio en curso y segun ella la peticion de Rosa Fanny Ramirez
ingresé a “Archivo” el 6 de febrero de 1997, la segunda, estd fechada el 15 de abril
y segun ella el 28 de febrero del afio en curso la peticion ingresé a estudio en control
y reparto.

“Es importante anotar que el pasado 22 de mayo , y después de enterarnos del
contenido del fallo de tutela, mi poderdante se present, nuevamente, a la Caja
Nacional de Previsién, Seccional Antioquia, donde se le informara, verbalmente, que
desde Bogotd habian informado que a su peticion le hacia falta la dltima colilla de
pago de su fallecido conyuge. Enterada de esto, se comunicd, via telefonica, con la
Caja, informandosele, como tenia que ser, que no era necesario que anexara la aludida
colilla, debido a que ésta se encontraba en sus archivos. Si esa fue la informacion
obtenida el pasado 22 de mayo como puede decirse que la peticion ya ha sido
resuelta?”

El asunto sub examine es igual a los que en los Gltimos meses ha venido resolviendo la Corte,
por la via de reiteracion de jurisprudencia, a raiz de la decision de CAJANAL de aplazar “por
aproximadamente ocho meses” la resolucién de la generalidad de las peticiones ante ella
presentadas, en una aplicacién errénea del articulo 6 del Cédigo Contencioso Administrativo,
con la consiguiente violacion del 23 de la Constitucién.

Ahora bien, la vulneracion del derecho ya se produjo y lo que cabe ahora es que la justicia
otorgue a la peticionaria el amparo al respecto, impartiendo la orden de que se le resuelva
inmediatamente.

La Corte reitera que la generalizacion del articulo 6 del Cédigo Contencioso Administrativo
-excepcional y ligado a dificultades ofrecidas a la administracion en el caso concreto- vulnera
no solamente esanorma sino la Constitucién Politica, yaque, ademés de implicar desconocimiento
del derecho de peticion, representa la modificacién, por CAJANAL, de normas legales, las del
mismo Codigo que establecen los términos para resolver.

La Corte ha expresado:

“Se tiene por establecido, con base en el texto constitucional, que la prontitud en la
resolucion también hace parte del nicleo esencial del derecho fundamental consagrado
en el articulo 23 de la Constitucion. La respuesta dada debe ademds resolver el asunto
planteado -siempre y cuando la autoridad ante la cual se hace la peticion tenga
competencia para ello y no esté previsto un procedimiento especial para resolver la
cuestion, caso este ultimo, por ejemplo, de los asuntos que deben resolver los jueces en
ejercicio de la labor ordinaria de administrar justicia-, es decir, que no se admiten
respuestas evasivas, o la simple afirmacion de que el asunto se encuentra “en tramite’
pues ello no se considera una respuesta.
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“En efecto, ha de hacerse siempre un juicio logico comparativo entre lo pedido y lo
resuelto, para establecer claramente si se trata o no de una verdadera contestacion.” (Cfr.
Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Sentencia T-165 del 1 de abril de 1997).

“Para esta Sala, las respuestas evasivas o las simplemente formales, aun producidas
en tiempo, no satisfacen el derecho de peticion, pues en realidad, mediante ellas, la
administracion elude el cumplimiento de su deber y desconoce el principio de eficacia
que inspira la funcién administrativa, de conformidad con el articulo 209 de la
Constitucion. '

“En efecto, la respuesta aparente pero que en realidad no niega ni concede lo pedido,
desorienta al peticionario y le impide una minima certidumbre acerca de la conducta
que debe observar frente a la administracion y respecto de sus propias necesidades o
inquietudes: no puede hacer efectiva su pretension, pero tampoco tiene la seguridad
de que ella sea fallida.

“Tal circunstancia hace inutil el derecho fundamental del que se trata y, por tanto,
cuando ella se presenta, debe considerarse vulnerado el articulo 23 de la Carta
Politica”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Sentencia T-206 del
26 de abril de 1997).

“El peticionario no queda satisfecho cuando, siendo competente la autoridad a quien
dirige su peticion, ella se limita a enviar una contestacion vacia de contenido, en la
quefinalmente, aparentando que se atiende a lapersona,enrealidad no se decide sobre
el tema objeto de su inquietud, sea en interés publico o privado, dejandola en el mismo
estado de desorientacién inicial . (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revisién.
Sentencia T-228 del 13 de mayo de 1997).

“Quien eleva una peticion, en tanto sea respetuosa, tiene derecho a la respuesta y ésta
debe ser oportuna -dentro de los términos sefialados en la ley-, entrar al fondo del
asunto planteado por el peticionario y resolver sobre él, desde luego siempre que el
Suncionario sea competente para ello.

“No constituye respuesta y, por lo tanto, salvo el caso excepcionalisimo -que debe
hallarse justificado respecto de la peticion individual de que se trate- previsto en la
segunda parte del articulo 6 del Codigo Contencioso Administrativo, implica flagrante
desconocimiento del derecho del peticionario aquella manifestacion verbal o escrita
en el sentido de que se le resolverd después, como ha acontecido en esta ocasion.

“En efecto, dice el articulo citado:

“Las peticiones se resolveran o contestardn dentro de los quince (15) dias

siguientes a la fecha de su recibo. Cuando no fuere posible resolver o contestar
la peticion en dicho plazo, se debera informar asi al interesado, expresando
los motivos de la demoray sefialando a la vez la fecha en que seresolverd o dard
respuesta”. (Se resalta)
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“Unainterpretacion laxa de esta disposicion llevaria alpalmario desconocimiento
del articulo 23 de la Carta Politica, que, como ya se ha visto, exige pronta
respuesta.

“Por tanto, su aplicacion ha de ser excepcional, extraordinaria, alusiva exclusivamente
alaimposibilidad de laadministracion de contestar dentro del término una determinada
y especifica peticion. Esto es, la autorizacion legal en comento debe entenderse con
criterio restrictivo y de ninguna manera general.

“Por eso, no puede convertirse en mecanismo usual y generalizado como el puesto en
vigencia por la Caja Nacional de Previsién, entidad que, segun se aprecia en las
pruebas aportadas, ha mandado imprimir formatos en computador (Ver folios 9y 10
del expediente), que consagran indiscriminadamente tal formula, extensivos
invariablemente a todas las solicitudes o, cuando menos, a un buen numero de ellas.
No, la apreciacién acerca de la pertinencia de la norma transcrita debe hacerse en el
caso concreto y expresando las dificultades que él ofrece para que, en ese evento, la
resolucion de la peticion no tenga lugar en tiempo.

“Con este tipo de argucias se busca mantener vigente el concepto equivocado de que
la exigencia constitucional resulta satisfecha con una contestacion formal pero en
verdad se ha dejado a la persona sin saber a qué atenerse sobre su peticion y se ha
prolongado abusivamente el término sefialado por el legislador para resolver.

“El articulo 9 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) remite,
en todos aquellos aspectos que su Capitulo III no consagra para las peticiones en
interés particular, a las disposiciones del Capitulo II -peticiones en interés general-
. Dentro de éste, el articulo 6, con la salvedad excepcional ya comentada, contempla
un término de quince (15) dias para decidir peticiones como la que constituye materia
de examen”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Sentencia T-296 del
17 de junio de 1997).

Se concedera latutelay seordenara compulsar copia del expediente ala Procuraduria General
de 1a Nacidn para que si lo estima pertinente investigue la veracidad de las afirmaciones de la
actora, en cuanto a que los funcionarios de 1a Caja de Prevision Social obligan a los peticionarios
a firmar un documento en el que se comprometan a no interponer accion de tutela.

IV. DECISION

Con fundamento en las expuestas consideraciones, la Sala Sexta de Revision de 1a Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de 1a Consti-
tucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCASE la providencia del Tribunal Superior de Santa Fe de Bogota, el 1o de
julio de 1997,
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Segundo.CONCEDESElatutelay, por tanto, ORDENASE a la Caja Nacional de Previsién-
Subdireccion de Prestaciones Econdmicas para que por conducto de la oficina correspondiente,
resuelva de fondo e integramente, si no lo hubiere hechoya, sobre la peticion de ROSA FANNY
RAMIREZ DE ARISTIZABAL, enun término méximode cuarenta y ocho (48) horas contadas
a partir de la notificacion de esta Sentencia.

Tercero. PREVENGASE alaSubdireccionde Prestaciones Econdmicasde CAJANAL que
se abstenga de realizar actos como los que dieron origen a la formulacién de la presente tutela.

Cuarto. PORSECRETARIA,COMPULSENSEcopiasdel expediente al Procurador General
de la Nacidn, a efecto de que si lo estima indispensable adelante las investigaciones
correspondientes, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este fallo.

Quinto. DESE cumplimiento a lo previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

HERNANDO HERRERA VERGARA MagistradoPonente
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO,Magistrado

FABIOMORON DIAZ,Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO,Secretaria General
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SENTENCIA No. T-629
noviembre 28 de 1997

DERECHO DE PETICION-Carécter excepcional de aplazamiento derespuesta
Reiteracion de jurisprudencia
Referencia: Expediente T-140950
Demandante: Ruth Maria Barranco Torres
Demandado: CajaNacional De Prevision Social -Cajanal-
Derechos Invocados: Peticion
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA

SantaFéde Bogota D.C., alos veintiocho (28) dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y siete (1997).

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 241 numeral 9° de 1a Constitucién Politica, en
concordancia con los articulos 33 y 36 del Decreto 2591 de 1991, el Tribunal Contencioso
Administrativo del Magdalena, envié a la Corte Constitucional el expediente de la referencia, para
los efectos de larevision constitucional del fallo proferido por dicho Tribunal el 23 de junio de 1997.

L ANTECEDENTES

La Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén Diaz, procede arevisar
lasentencia proferida dentro de laaccion de tutela promovida por la sefiora Ruth Maria Barranco
Torres contra la Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal- por la presunta violacién de su
derecho fundamental de peticion.

A. HECHOS

Los hechos que sirven de base a la sefiora Barranco Torres para iniciar la presente tutela, se
pueden sintetizar en los siguientes puntos:
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1. Manifiesta la demandante que el seis (6) de febrero de 1997 presento ante la Caja Nacional
de Prevision Social, Seccional Santa Marta, solicitud de reconocimiento y pago de su pension
de gracia, solicitud que fue radicada con el mimero 2193197.

2. A la fecha de presentacién de la presente tutela, mas de cuatro (4) meses, no ha obtenido
respuesta alguno respecto de su solicitud.

Ante tal situaci6n, la demandante solicita se proteja su derecho fundamental de peticion.
B. PROVIDENCIA QUESEREVISA

Mediante fallo del 23 de junio de 1997, el Tribunal Administrativo del Magdalena resolvi6
denegar la presente tutela. Consideré dicho Tribunal que aunque la respuesta dada por la entidad
demandadaa lo solicitado por la peticionaria eratardia, ciertamente di6 respuesta a laaccionante,
lo que permite concluir que no hubo una omisién que trajera consigo la violacién del derecho
de peticion. Seitala finalmente el Tribunal, que habiéndose dado respuesta a la peticién, la
situacioén se encuentra superada y la presente tutela resulta improcedente.

I. CONSIDERACIONES
A. Competencia

Segun lo dispuesto por los articulos 86 y 241 de la Constitucién Politica, esta Sala es
competente para revisar la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Magdalena.

B. Vulneracién del derecho de peticién

En reiterada jurisprudencia emanada de esta Corporacion se ha seitalado que la prontitud en
resolver una peticion, hace parte fundamental del derecho de peticién. Por otra parte las
respuestas dadas a las peticiones elevadas ante la administracién deberan ser, no sélo prontas
sino también orientadas aresolver la inquietud planteada, por lo cual las respuestas deberan ser
coherente con la peticion, y no tener un contenido evasivo o simplemente formal.

En el presente caso, la solicitante elevo su peticidn ante Cajanal el dfa seis (6) de febrero de
1997, obteniendo una respuesta muy posterior al término sefialado por el Cédigo Contencioso
Administrativo, pues la respuesta fue dada el dia 1 de abril de 1997, siendo esta extemporanea.
Auin cuando la respuesta hubiese resuelto el asunto planteado por el peticionario, la respuesta
no se produjo en tiempo. Ademas de lo anterior, la respuesta, no solo fue tardia sino que sefialé
un término de ocho (8) meses para resolver de fondo lo pedido por la ciudadana, haciendo mas
evidente la vulneracién del derecho de peticion.

Para dejar en claro lo sefialado anteriormente, vale la pena citar lo dicho al respecto en la
sentencia T-296 del 17 de junio de 1997, Magistrado Ponente José Gregorio Hernandez Galindo
que dijo lo siguiente:

“Quien eleva una peticion, en tanto sea respetuosa, tiene derecho a la respuesta y ésta
debe ser oportuna -dentro de los términos sefialados en la ley-, entrar al fondo del
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asunto planteado por el peticionario y resolver sobre él, desde luego siempre que el
funcionario sea competente para-ello.

“No constituye respuesta y, por lo tanto, salvo el caso excepcionalisimo -que debe
hallarse justificado respecto de la peticidn individual de que se trate- previsto en la
segunda parte del articulo 6 del Cédigo Contencioso Administrativo, implica flagrante
desconocimiento del derecho del peticionario aquella manifestacion verbal o escrita
en el sentido de que se le resolverd después, como ha acontecido en esta ocasion.

“En efecto, dice el articulo citado:

“Las peticiones se resolverdan o contestardn dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de su recibo. Cuando no fuere posible resolver o contestar
la peticion en dicho plazo, se deberd informar asi al interesado, expresando
los motivos delademoray seialando alavezla fecha en que seresolverd o dard
respuesta”. (Se resalta)

“Una interpretacion laxa de esta disposicién llevaria al palmario desconocimiento
del articulo 23 de la Carta Politica, que, como ya se ha visto, exige pronta respuesta.

“Por tanto, su aplicacién hade ser excepcional, extraordinaria, alusiva exclusivamente
alaimposibilidad de la administracion de contestar dentro del término una determinada
y especifica peticion. Esto es, la autorizacion legal en comento debe entenderse con
criterio restrictivo y de ninguna manera general.

“Por eso, no puede convertirse en mecanismo usual y generalizado como el puesto en
vigencia por la Caja Nacional de Prevision, entidad que, segin se aprecia en las
pruebas aportadas, ha mandado imprimir formatos en computador (Ver folios 9y 10
del expediente), que consagran indiscriminadamente tal formula, extensivos
invariablemente a todas las solicitudes o, cuando menos, a un buen numero de ellas.
No, la apreciacién acerca de la pertinencia de la norma transcrita debe hacerse en el
caso concreto.y expresando las dificultades que él ofrece para que, en ese evento, la
resolucion de la peticion no tenga lugar en tiempo.

“Con este tipo de argucias se busca mantener vigente el concepto equivocado de que
la exigencia constitucional resulta satisfecha con una contestacién formal pero en
verdad se ha dejado a la persona sin saber a qué atenerse sobre su peticién y se ha
prolongado abusivamente el término sefialado por el legislador para resolver.

“El articulo 9 del Cddigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) remite,
en todos aquellos aspectos que su Capitulo IIl no consagra para las peticiones en
interés particular, a las disposiciones del Capitulo II -peticiones en interés general-
. Dentro de éste, el articulo 6, con la salvedad excepcional ya comentada, contempla
un término de quince (15) dias para decidir peticiones como la que constituye materia
de examen.”
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De esta manera, y vistas las anteriores consideraciones, 1a Sala Sexta de revision, procedera
arevocar la decision proferida por el Tribunal Superior del Magdalena. En su lugar concedera
la tutela del derecho de peticion de la sefiora Ruth Maria Barranco Torres, para lo cual ordenara
a la Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal- Seccional Magdalena, para que en el término
de ocho (8) dias contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, proceda a resolver
de fondo e integramente sobre la peticién ante ella elevada por la sefiora Ruth Maria Barranco
Torres. Se advierte a la Subdireccion de Prestaciones Economicas de CAJANAL que no puede
seguir violando en la forma en que lo viene haciendo el derecho fundamental de peticién de
quienes a ella acuden.

HLDECISION

Conbaseen las expuestas consideraciones, la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR lasentenciaproferidapor el Tribunal Contencioso Administrativo del
Magdalena del 23 de junio de 1997. En su lugarCONCEDER latuteladel derecho fundamental
de peticién de la sefiora Ruth Maria Barranco Torres.

Segundo. ORDEN ARalaCajaNacional de Prevision Social -Cajanal- Seccional Magdalén'a,
o a la oficina correspondiente para que en el término de ocho (8) dias contados a partir de la
notificacién de la presente sentencia si atin no lo ha hecho, proceda a resolver de fondo ¢
integramente sobre la peticion ante ella elevada por la sefiora Ruth Maria Barranco Torres.

Tercero. ADVIERTESE a la Subdireccion de Prestaciones Economicas de CAJANAL que
no puede seguir violando en la forma en que lo viene haciendo el derecho fundamental de
peticién de quienes a ella acuden.

Cuarto. SURTASE el trimite previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cimplase. :

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO,Magistrado
FABIOMORON DIAZ Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO,Secretaria General
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SENTENCIA No.T-630
noviembre 28 de 1997

ADMINISTRADORESDE PROPIEDAD HORIZONTAL-Nopagocuotas
de administracion en conjunto residencial

TUTELA CONTRA PARTICULARES-Procedencia frente aquienes administran
conjuntos residenciales/SUBORDINACION-Copropietarios respecto
de asamblea general y administrador de conjunto residencial

Los habitantes de conjuntos residenciales o edificios se encuentran subordinados respecto
de las decisiones tomadas por esos entes, los administradores y las juntas administradoras,
toda vez que las disposiciones contenidas en los reglamentos de propiedad horizontal obligan
a todos los habitantes de la unidad familiar, incluso vinculan a terceros adquirentes. Por
consiguiente, los residentes deberdn acatar y someterse a las ordenes proferidas por quienes,
deacuerdo con losefialado en el reglamento de copropiedady por las leyes, deben administrar
el conjunto, so penade ser sancionados a través de un proceso ejecutivo o deun proceso verbal
sumario, pues estd demostrado que los copropietarios se encuentran subordinados a las
decisiones que tomen la Asamblea General de Propietarios y la administradora que ejecuta
la determinacion.

JUEZDE TUTELA-No exonera pago de expensas de administracion/
ABUSO DE LA TUTELA-Renuencia a cumplir con obligacion que se contrae

Es claro que el juez de tutela no puede exonerar el pagos de expensas de administracion
ni puede favorecer el incumplimiento de los deberes u obligaciones derivadas de la vida en
comunidad, pues como bien lo afirmé esta Corporacién: “abusa de la accién de tutela quien,
desquiciando el objeto de la misma, pretende amparar lo que no es un derecho suyo sino
precisamente aquello que repugna al orden juridico y que apareja responsabilidad y sancién:
la renuencia a cumplir las obligaciones que contrae.”

MEDIODE DEFENSA JUDICIAL-Conflictoseconémicos producto
de aplicar reglamento de propiedad horizontal

A través de este medio -la accion de tutela- de proteccion de derechos constitucionales,
no es factible discutir la pertinencia del monto de las cuotas que se cobran actualmente ni la
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recta utilizacion de los dineros, ni es posible solucionar conflictos econémicos derivados de
la aplicacion del Reglamento de propiedad horizontal, pues para ello puede acudirse a la
Justicia civil ordinaria, a través del proceso verbal sumario.

LISTADE DEUDORES MOROSOS-Ponderacion de informacién destinada
a los habitantes de conjuntos residenciales

En relacion con la publicacion de listas de deudores morosos dentro de los edificios o
conjuntos residenciales, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara en manifestar
que no constituye, por si misma, una transgresion de los derechos fundamentales al buen
nombre y a la intimidad. Sin embargo, también es necesario “ponderar la informacion
destinada al conocimiento de los habitantes del conjunto, para que de acuerdo con ese
contenido resulte posible establecer si se viola o no el derecho”. Para lo cual deberd
estudiarse: a) si la informacién contenida en las listas involucran aspectos que comprometen
a todos los residentes de la unidad residencial; b) si no se describen aspectos estrictamente
personales o familiares; ¢) si la informacion tiene relevancia econémica para todos los
miembros del conjunto; d) si la publicacion se circunscribe a todos los habitantes del edificio
v no a todo el piblico en general.

ADMINISTRADORES DE PROPIEDAD HORIZONTAL-Facultad para garantizarzonas
comunes no debe limitar arbitrariamente los derechos/DEBERES DE LAPERSONA-
Respetar derechos ajenos y no abusar de los propios

Los organismos de administracion tienen la facultad de decidir cuales son las
medidas que adoptaran en orden a garantizar la seguridad, existencia y conservacion
de las zonas comunes de la propiedad horizontal, para lo cual deben contar con las
expensas indispensables para atender dichas necesidades. Sin embargo, esta libertad
de escogencia de mecanismos pacificos para solucionar los conflictos no puede contrariar
la Constitucion, pues el articulo 4° de la Carta dispone que aquella es “norma de
normas"” y como tal vincula no solo a todas las autoridades publicas sino también a los
particulares. Por consiguiente, es legitimo que la administracion de las propiedades
horizontales procuren encontrar formulas que resuelvan la diferencia, evitando asi la
Jjudicializacion de todas las actuaciones de la sociedad, pero no es viable que se realice
una limitacion arbitraria de derechos fundamentales. Si bien un derecho subjetivo le da
al titular un poder de actuacion para la satisfaccion de sus intereses, esto no autoriza
a que se ejercite de forma contraria a su finalidad o sin un propésito legitimo que lo
autorice, pues de acuerdo con el numeral 1° del articulo 95 de la Constitucién toda
persona “debe respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios”. Esto significa
que los derechos no son absolutos sino que encuentran limites y restricciones en los
derechos de los demds y en la primacia del orden justo, los cuales deben ser interpretados
de tal forma que hagan compatibles el ejercicio y la proteccion de los derechos que se
ejercen conforme a la ley y a la Constitucién. En consecuencia, el sometimiento al
derecho de otra persona no significa que aquella pueda dafiar ilegitima e injustamente
los derechos constitucional y legalmente protegidos, pues en el Estado de Derecho la
Jjerarquizacién de normas constituye un elemento indispensable para el respeto de los
derechos individuales.
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REGLAMENTOINTERNODE PROPIEDAD HORIZONTAL-Respeto de derechos
constitucionales fundamentales

También los reglamentos internos de una propiedad horizontal deben respetar la
Constitucion y los derechos constitucionales fundamentales, los cuales prevalecen sobre las
relaciones juridicas emanadas de la propiedad horizontal.

JUICIODE PROPORCIONALIDAD/ADMINISTRADORES DEPROPIEDAD
HORIZONTAL-Suspension de servicios en conjunto residencial

ADMINISTRACIONDE PROPIEDAD HORIZONTAL-Proteccionservicio decitofono
cuando se torna una necesidad vitaY/DERECHO A LA VIDA-Suspensién servicio de
citéfono en conjuntos residenciales cuando se torna en necesidad vital

Las juntas administradoras no pueden contrariar el principio de la dignidad humana, el
cual es una condicion para el ejercicio de la libertad y la seguridad, ni estdn facultadas para
impedir la satisfaccion minima de las condiciones de existencia vital para los habitantes. En
ocasiones la suspension del servicio de citofono toca con derechos inalienables de la persona,
tales como la vida, el derecho a recibir acciones solidarias de vecinos y amigos y derechos
de comunicacion derivados de la vida en comunidad, los cuales forman parte del espacio y
necesidad vital de los residentes de un conjunto residencial, en donde casi en todos los casos,
necesitan del mismo para tener contacto con lo que sucede al interior de su apartamento, pues
los apartamentos se encuentran tan alejados de la porteria y de los lugares de acceso a la
unidad residencial que la comunicacion a través del citdfono se torna en una necesidad vital.
Por consiguiente, en esas unidades residenciales donde no es posible tener comunicacion
directa o medianamente sencilla con la porteria, el servicio de citofono es vital para preservar
los derechos a lavida, intimidad familiary los derechos a la seguridad de todo el conglomerado.

CORRESPONDENCIA Y FORMAS DE COMUNICACIONPRIVADA-
Arbitrariedad por no recepcién en conjuntos residenciales

La orden que impide la recepcién de correspondencia y toda forma de comunicacion
privada de los residentes de conjuntos residenciales es arbitraria, pues transgrede de manera
desproporcionada el derecho fundamental contenido en el articulo 15 de la Constitucion. No
ocurre lo mismo con el servicio de seleccion de la correspondencia, lo cual no transgrede el
nucleo esencial del derecho ni afecta una necesidad vital de la persona. Igualmente, sucede
con servicios como la piscina y otro tipo de comodidades-que no desconozcan necesidades
vitales de los residentes.

Referencia: Expedientes T-144.319y T-144. 724 (acumulados)
Peticionarios: Nubia Vargas Gomez, José del Carmen Pinto y otros.
Temas:

No existe derecho a no cumplir con las obligaciones econémicas.

Facultades de los acreedores y abuso de sus derechos.
Lanecesidad vital es un limite al derecho de los administradores de conjuntos residenciales.
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Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO

Santa Fe de Bogota, D.C., veintiocho (28) de noviembre de mil novecientos noventa y siete

(1997).

La Sala Séptima de Revisi6én de 1aCorte Constitucional, integrada por los Magistrados Fabio
Morén Diaz, Vladimiro Naranjo Mesa y Alejandro Martinez Caballero, quien la preside, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales

ENNOMBREDELPUEBLO
Y
PORMANDATODELA CONSTITUCION

Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

Dentro de los procesos de tutela identificados con los niimeros de radicacion T-144.319 y
T-144.724, que fueron acumulados por auto de octubre 7 de 1997 proferido por la Sala de Seleccién
correspondiente, y que fueron instaurados por la sefiora Nubia Vargas Gomez, mediante
apoderado, y por José del Carmen Pinto y otros habitantes de la Unidad residencial Villa del Sol
de Cali, en contra de las juntas de administracién del conjunto residencial los Obeliscos y del
Conjunto Villadel Sol, respectivamente.

I. ANTECEDENTES

1. Las Solicitudes

Las acciones de tutela se interponen contra las juntas administradoras de los conjuntos
residenciales donde habitan los actores, pues consideran vulnerados sus derechos a la
honra, expresién, debido proceso, buen nombre, asociacion, vida y a la inviolabilidad de
correspondencia. De las solicitudes presentadas y de las pruebas recaudadas por los

jueces de instancia y por esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional, se encuentran
los siguientes:

HECHOS:

Expediente de tutela T-144.319.

- La solicitante adeuda varias cuotas de administracién en La unidad residencial Los
obeliscos, lugardonde habita, el cual es un edificio conformado por 35 apartamentos, con acceso

al edificio a través de una porteria y la puerta para ingresar a los garajes.

- Como consecuencia del incumplimiento de las cuotas de administracién la administracién
ha tomado las siguientes medidas:

- Suspension del servicio de citéfono. Por lo tanto, el ingreso de los visitantes es restringido.
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- Suspension del servicio de seleccion de la correspondencia, pues los documentos que
ilegan a nombre del apartamento donde reside se colocan en un casillero especial destinado a
los deudores morosos.

-Laadministracion colocauna lista de deudores morosos enun lugar visible para las personas
que ingresan a la porteria de los conjuntos

Como consecuenciade lo anterior, lasolicitante de latutela T-144.319 pretende que“‘se tomen
las medidas pertinentes a fin de evitar un perjuicio irremediable”.

Expediente de tutela T-144.724

- Igualmente, los accionantes adeudan varias cuotas de administracion en su conjunto
residencial. Como consecuencia del incumplimiento y de 1a situacion apremiante de la cartera,
los demandados realizan multiples conductas que se dirigen a obtener el pago respectivo,
puesto que aquellas se autorizan en el respectivo reglamento de propiedad horizontal, pues
de acuerdo con el articulo 74 del Reglamento de vecindad del Conjunto Residencial Villa del
Sol, laadministracién goza dela*facultad de suprimirlaprestacion delos servicios de vigilancia,
porteria, citéfono, piscina y correspondencia para aquellas personas que se encuentran en mora
de cancelar las expensas a su cargo mientras tanto no medie el arreglo al respecto”.

- De las pruebas aportadas al proceso se encontro que el conjunto residencial Villa del Sol, contra
el que se dirige una de las tutelas, esta conforinado por dos sectores que agrupan 375 apartamentos,
con una poblacion aproximada de 1500 personas, las cuales ingresan a la Unidad a través de una
sola porteria, 1a que a su vez tiene comunicacién con los apartamentos por medio de citéfono.

- Ahora, como consecuencia del incumplimiento de las cuotas de sostenimiento, la
administracion ha tomado las siguientes medidas:

- No se permite el ingreso de los deudores morosos a las sesiones de la asamblea general de
propietarios. Por consiguiente, los actores consideran que se toman decisiones arbitrarias y
caprichosas, entre ellas, la fijacion de las cuotas de administracion.

- Los casilleros para la guarda de la correspondencia, que se ubican en la porteria, se
encuentran sellados, por lo que los documentos dirigidos a los apartamentos que estan en mora,
se arrojan a unas canecas de acceso a toda la comunidad. Situacion que acarrea el extravio y
deterioro de la correspondencia, los recibos de los servicios piiblicos, citaciones, entre otros.
También se pudo comprobar que existen documentos que no se recibieron en la porteria.

- Laadministracién colocauna lista de deudores morosos enun lugar visible para las personas
que ingresan a la porteria de los conjuntos.

- Suspension del servicio de citdfono, lo que impide la comunicacion entre el apartamento
y la porteria. Por lo tanto, no se permite el ingreso de visitantes y familiares, pues no es factible
obtener la autorizacion del acceso que exige el reglamento interno. Asi mismo, se informa a los
visitantes que la porteria no puede dar aviso porque el apartamento est4 en mora.
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- Los actores consideran que existen “amenazas con cartas hostiles de embargarmos nuestras
viviendas, si no les pagamos de inmediato la cantidad abusiva y exagerada de dinero”

- Los residentes e invitados de los apartamentos que se encuentren en mora, incluyendo los
menores, no pueden hacer uso de los servicios de piscina, ni alin siendo invitados por otros
propietarios.

- No se permite la comunicacién de la llegada de ambulancias o de taxis destinados a
transportar a personas enfermas, tal es el caso de la solicitud de ese servicio que realizé madre
del sefior JOSE DEL CARMEN PINTO.

Portodo lo anterior, los actores dela tutela T-144.724, solicitan que se ordene lareanudacion
de los servicios de administracion y se ordene el pago de las expensas correspondientes a los
meses cuyo servicio efectivamente se presto.

II. DECISIONESJUDICIALESQUE SEREVISAN

2.1. Del expediente T-144.319, conocidé en primera instancia el Juzgado 9 Penal del
Circuito de Bucaramanga, quien mediante sentencia del 23 de julio de 1997 decidié negar la
tutela. El juez considera que la accion de tutela es improcedente, toda vez que no se encuentra
transgresion de derecho fundamental alguno. Asi mismo, afirma que la acci6n de tutela no es
el mecanismo idéneo para solucionar conflictos en los casos de propiedad horizontal sino que
debe recurrirse al proceso verbal que regula el articulo 435 del Cédigo de Procedimiento Civil

2.2.Ensegunda instancia, la Sala Penal del Tribunal Superior de Bucaramanga, en sentencia
de agosto 20 de 1997, decidié confirmar el fallo impugnado, pues consideré que la accién de
tutela no es procedente porque se dirige contra un particular respecto del cual no se esta en
situacion de subordinaci6n ni indefension, ni aquel presta un servicio publico.

Asimismo, consider6 que no existe transgresion de derecho constitucional alguno, sino que
mas bien loreprochado corresponde auna “consuetudinaria costumbre de demorar obligaciones
personales y privadas, en forma libre y voluntaria, indispensable para el funcionamiento de la
administracion del conjunto residencial donde vive”. Por consiguiente, el Tribunal concluye
que “de aceptar tamafio despropdsito la tutela, al paso que los Jueces y Tribunales se
convertirian en usurpadores de los derechos y obligaciones de particulares previstos en las
distintas normas que reglamentan la convivencia dentro de la propiedad horizontal”.

Finalmente, el ad quem afirma que existen otros medios de defensa judicial que excluyen la
aplicacion de la accién subsidiaria de la tutela y, que la ausencia de vulneracién de derechos
fundamentales no permite la proteccion transitoria.

2.3. Dentro del expediente T-144.724, conocid en primera instancia el Juzgado 23 Penal
Municipal de Cali, quien mediante sentencia del 26 de junio de 1997 decidié negar la tutela. Ese
despacho considerd que los demandados se limitan exclusivamente a cumplir lo determinado
en el reglamento interno de vecindad y convivencia de dicho condominio, el cual obliga al pago
de cuotas de sostenimiento de la propiedad horizontal. Como consecuencia, al “suspenderle los
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servicios suntuarios a que hace referencia el accionante, ningin derecho constitucional
fundamental le estaba conculcando la administracién, pues no se ha privado de servicios
elementales como agua, luz, teléfono, sino servicios de comodidad, como uso del citéfono, de
la piscina y la clasificacién de la correspondencia.”

En relacién con la publicacion de listado de deudores morosos, el a- quo se remite a la
sentencia de la Corte Constitucional T-228 de 1994, en donde se aclara que aquellos no vulneran
los derechos a la honra y al buen nombre de quienes efectivamente no pagan las expensas a
que estan obligados.

2.4, El fallo anterior fue impugnado, por lo que en segunda instancia conocié el Juzgado
14 Penal del Circuito de Cali, quien mediante sentencia del 14 de agosto de 1997 confirm¢ la
decision recurrida. Los argumentos para sustentar su fallo son basicamente iguales a los
expuestos por el a -quo.

III. FUNDAMENTOSJURIDICOS
Competencia

1. La Corte Constitucional es competente, a través de esta Sala de Revision, para revisar las
sentencias proferidas dentro de los procesos de la referencia, con fundamento en lo dispuesto
porlosarticulos 86 y 241 numeral 90. de la Constitucién Politica, en concordancia conlos articulos
del33 al 36 del Decreto 2591 de 1991.

Elasuntobajorevisién

2. Los actores se encuentran retrasados en el pago de cuotas de administracion de los
inmuebles en donde residen y que se rigen por las normas de propiedad horizontal. Como
consecuencia de ello, las juntas administradoras suspendieron varios servicios que presta la
administraci6n, tales como el cit6fono y el reparto de correspondencia. Por consiguiente, los
solicitantes consideran vulnerados sus derechos a la expresion e inviolabilidad de
correspondencia, entre otros. Por su parte, los jueces del conocimiento consideran que, de un
lado, este asunto no puede decidirse por medio de accién de tutela, pues existen otros medios
de defensa judicial. Y, de otro lado que no existe vulneracién de derecho constitucional alguno
sino que, la suspension de servicios de administracion es un derecho legitimo que facultan los
reglamentos de convivencia internos de cada conjunto residencial.

3. Como puede verse, los presentes casos plantean entonces varios aspectos a
desarrollar. Primero que todo debe estudiarse los requisitos de procedencia de la accion
de tutela, pues los jueces de instancia consideraron que no eran procedentes porque se
dirigen contra particulares y porque existen otros medios de defensa judicial que excluyen
latutela. Luego, si la tutela procede formalmente, esta Sala entrard a analizar cuales son los
derechos en conflicto que constitucionalmente, deben prevalecer, toda vez que resulta
clara la contraposicidn entre el derecho reglamentario de las juntas administradoras que
permite suspender los servicios de administracion, en caso de mora, y los derechos que
se invocan como transgredidos.
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Procedenciaformaldelaaccién detutela

4. Las acciones de tutela se dirigen contra varios particulares, pues los administradores y las
Jjuntas administradoras de los edificios demandados estan conformadas por copropietarios de
las respectivas propiedades horizontales. Pues bien, los habitantes de conjuntos residenciales
o edificios se encuentran subordinados respecto de las decisiones tomadas por esos entes, toda
vez que si se analiza lo preceptuado en la Ley 16 de 1985 y en el Decreto Reglamentario 1365
de 1986, las disposiciones contenidas en los reglamentos de propiedad horizontal obligan a
todos los habitantes de la unidad familiar, incluso vinculan a terceros adquirentes. Por
consiguiente, los residentes deberan acatar y someterse a las ordenes proferidas por quienes,
de acuerdo con lo sefialado en el reglamento de copropiedad y.por las leyes, deben administrar
el conjunto, so pena de ser sancionados a través de un proceso ejecutivo o de un proceso verbal
sumario, pues estd demostrado que los copropietarios se encuentran subordinados a las
decisiones que tomen la Asamblea General de Propietarios y la administradora que ejecuta la
determinacion.

Asi pues, en reiterada jurisprudencia esta Corporacion ha manifestado que es posible
interponer accion de tutela contra particulares que administran conjuntos residenciales. En un
pronunciamiento se dijo:

La subordinacion tiene que ver con acatamiento, sometimiento a ordenes proferidas
por quienes, por razon de sus calidades, tienen la competencia para impartirlas,
situacion en la que también se halla la petente, debido a que la decision prohijada
por la asamblea general y llevada a efecto por la junta directiva debe ser acatada,
segun los estatutos de la copropiedad y ante la coaccion de un proceso ejecutivo™

En sintesis, la Corte Constitucional no comparte los argumentos de los jueces de instancia
que negaron el amparo por considerar que no es procedente la accién de tutela contra
particulares en el caso sub iudice.

5. De otro lado, se estudiara si existen otros medios de defensa judicial que excluyan la
aplicacion de laaccion de tutela. Para ello, esta Sala de Revisién considera que deben separarse
las pretensiones econdmicas de las solicitudes que buscan la reanudacién de los servicios de
administracion.

6. En efecto, es claro que el juez de tutela no puede exonerar el pagos de expensas de
administracién ni puede favorecer el incumplimiento de los deberes u obligaciones derivadas
de la vida en comunidad, pues como bien lo afirmé esta Corporacion: “abusa de la accion de
tutela quien, desquiciando el objeto de la misma, pretende amparar lo que no es un derecho
suyo sino precisamente aquello que repugna al orden juridico y que apareja responsabilidad
y sancion: la renuencia a cumplir las obligaciones que contrae. . Por consiguiente, la accién

1 Sentencia T-333 de 1995. M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell. Sobre el tematambién pueden consultarse las sentencias
T-074 de 1994, T-411 de 1995, T-333 de 1995y T-070 de 1997.
2 Sentencia T-228 de 1994. M.P. Dr. José Gregorio Hemandez Galindo.

975



T-630/97

de tutela no es procedente para ordenar el pago de una determinada cuota de administracion,
como lo pretende el solicitante de la tutela T-144.724.

Asi mismo, a través de este medio de proteccion de derechos constitucionales, no es factible
discutir la pertinencia del monto de las cuotas que se cobran actualmente ni la recta utilizacién de
los dineros, ni es posible solucionar conflictos econdmicos derivados de la aplicacion del
Reglamento de propiedad horizontal, pues para ello puedeacudirse alajusticiacivil ordinaria, através
del proceso verbal sumario que regulaelinciso 1° del articulo 435 del Codigo de Procedimiento Civil.

7. Por el contrario, existen actuaciones de los administradores, quienes obran por mandato
reglamentario o por disposicion de la asamblea general de propietarios, que no pueden
discutirse a través de otros medios de defensa judicial, bien porque aquellos no son idéneos
0 porque necesitan de una proteccion rapida y oportuna que hacen procedente la accidn de
tutela. Ahora bien, la suspension de algunos servicios relacionados con la correspondencia y
los cit6fonos, son asuntos que pueden involucrar la transgresion de derechos constitucionales,
los que también de acuerdo con el caso concreto, pueden requerir la proteccién inmediata y
oportuna de los mismos.

Cabe precisar que el articulo 282 de la Ordenanza 01 de 1990, o Cddigo de Policia del Valle
del Cauca dispone que es posible otorgar proteccion policiva cuando exista “perturbacion en
servicios publicos, proteccion al domicilio, proteccion al libre transito de personas o cosas,
suspension del servicio de citofonia, servicios de ascensores, ingresos a zonas de parqueo y
zonas de recreacion, salvo reglamento intemo que lo permita, el funcionario de policia, previa
solicitud de la parte interesada, producira orden de policia que debera ser escrita y motivada.”.
Sin embargo, en el caso especificamente del actor de la tutela T-144.724, se pudo comprobar
que él inici6 una querella policiva, la cual estd a poco tiempo de caducar sin que se obtenga
ninguna intervencion de la inspeccion de policia, pues en 2 oportunidades se cité para
ratificacién al querellante, sefior José del Carmen Pinto, sin que haya sido posible su comunicacion,
toda vez que como figura en las boletas de citacién “no la recibieron en porteria”. Ademas,
también es pertinente sefialar que el reparto efectuado de la querella policiva, correspondi auna
inspeccion de policia cuya localizacidn es bastante lejana (aproximadamente 12 kildmetros en
linea recta) del Conjunto Residencial Villa del Sol.

Por lo anterior, esta Sala considera que no es pertinente negar de plano la accion de tutela
por considerar que existen otros medios judiciales de defensa cuando aquella envuelve derechos
fundamentales que requieran su rapido y eficaz amparo.

Lista de deudores morosos,derechos albuen nombrey alaintimidad

8. En relacién con la publicacién de listas de deudores morosos dentro de los edificios o
conjuntos residenciales, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara en mantfestar que
no constituye, por si misma, una transgresion de los derechos fundamentales al buen nombre

y a la intimidad. Al respecto se dijo:

“no puede alegar desconocimiento o vulneracion de su buen nombre quien, por su
conducta -en este caso la mora en el pago de las cuotas de administracién- da lugar
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a que se ponga en tela de juicio su credibilidad. En este aspecto debe resaltarse que
la lista fijada en el conjunto habitacional fue apenas el resultado objetivo y cierto de
que algunos de los obligados por las normas comunes habian venido incumpliendo
y dando lugar a las sanciones consiguientes.

En cuanto hace al derecho a la intimidad de los accionantes (articulo 15 de la
Constitucion), no fue violado ni amenazado por el acto de la administracion, ya que
la citada lista no fue divulgada al piiblico en general sino que se circunscribio a los
habitantes del edificio, quienes evidentemente tenian interés en conocer los nombres
de aquellos que, en perjuicio de la comunidad, venian incumpliendo sus obligaciones
para con ella’

9. Sin embargo, también es necesario “ponderar la informacion destinada al conocimiento
de los habitantes del conjunto, para que de acuerdo con ese contenido resulte posible
establecer si se viola o no el derecho™ . Para lo cual debera estudiarse: a) si la informacion
contenida en las listas involucran aspectos que comprometen a todos los residentes de 1a unidad
residencial; b) si no se describen aspectos estrictamente personales o familiares; ¢) si la
informacidn tiene relevancia economicaparatodos los miembrosdel conjunto; d) sila publicacién
se circunscribe a todos los habitantes del edificio y no a todo el publico en general.

Ast las cosas, un estudio de las situaciones facticas objeto de analisis (el listado de deudores
morosos) le permite a esta Salaconcluir que no existe vulneracién de los derechos fundamentales
en cita, toda vez que es indudable que el monto y la titularidad de las deudas es una informacién
que interesa a todo el conjunto, pues como lo afirma uno de los residentes del Conjunto
Residencial Villa del Sol “me siento sumamente perjudicado por los copropietarios morosos,
pues el no pago de sus obligaciones ha conllevado a que la junta tenga un déficit monetario para
el mantenimiento de las zonas comunes y esto ha hecho que mi apartamento se devalie en
comparacion con los conjuntos aledafios, lo he puesto en venta y el ofrecimiento que me han
hecho es de veinticinco millones pues me aducen que las dreas comunes estdn muy deterioradas”.

 Por consiguiente, todos los copropietarios tienen interés en conocer la situacién econémica del
edificio y los nombres de quienes adeudan las expensas comunes. Asi mismo, en la tutela T-
144.319, lainformacionsepublicaal interior del edificio, y enel expediente T-144.724, en laparte
interna de la porteria de la unidad residencial, y los datos se limitan a sefialar el nombre del
moroso y el monto de la deuda.

Facultades reglamentarias delas juntas administradoras y abuso del derecho

10. Como resulta un lugar comun, la propiedad horizontal surge como una respuesta social
al problema de espacio fisico y al incremento demografico de las ciudades contemporéneas.
Por lo tanto, la distribucidn de un sdlo objeto material entre varios duefios es una necesidad, y
conellasurge laimperiosidad de regular laconvivencia y laconservacion de los bienes comunes,
por lo que es indispensable la sefializacion de normas de conducta que obligan a todos los

3 Sentencia T-228 de 1994. M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
4  Sentencia T-360 de 1995 M.P. Dr. Hernando Herrera Vergara.
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residentes. Es por ello que las Leyes 182 de 1948 y 16 de 1985, disponen la obligatoriedad del
reglamento de convivencia, pueses ahi donde se determinaran “las normas sobre administracién
y conservacion de los bienes comunes; funciones que correspondan a la asamblea de
copropietarios; facultades, obligaciones y forma de eleccion del administrador; distribucién de
las cuotas de administracion entre los copropietarios, etc” (articulo 12 de la Ley 182 de 1948).

11. En este orden de ideas, los organismos de administracion tienen la facultad de decidir
cuales son lasmedidas que adoptaran en orden agarantizar laseguridad, existenciay conservacion
de las zonas comunes de la propiedad horizontal, para lo cual deben contar con las expensas
indispensables para atender dichas necesidades. Sin embargo, esta libertad de escogencia de
mecanismos pacificos para solucionar los conflictos no puede contrariar la Constitucion, pues
el articulo 4° de la Carta dispone que aquella es “norma de normas” y como tal vincula no sélo
a todas las autoridades publicas sino también a los particulares. Por consiguiente, es legitimo
que laadministracion de las propiedades horizontales procuren encontrar formulas que resuelvan
la diferencia, evitando asi la judicializacion de todas las actuaciones de la sociedad, pero no es
viable que se realice una limitacion arbitraria de derechos fundamentales.

Lo anterior muestra que, si bien un derecho subjetivo le da al titular un poder de actuacion
para la satisfaccidn de sus intereses, esto no autoriza a que se ejercite de forma contraria a su
finalidad o sin un propésito legitimo que lo autorice, pues de acuerdo con el numeral 1° del
articulo 95 de la Constitucion toda persona “debe respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios”. Esto significa que los derechos no son absolutos sino que encuentran limites y
restricciones en los derechos de los demas y en la primacia del orden justo, los cuales deben
ser interpretados de tal forma que hagan compatibles el ejercicio y la proteccion de los derechos
que se ejercen conforme a la ley y a la Constitucion. En consecuencia, el sometimiento al
derecho de otra persona no significa que aquella pueda dafiar ilegitima e injustamente los
derechos constitucional y legalmente protegidos, pues en el Estado de Derecho lajerarquizacion
de normas constituye un elemento indispensable para el respeto de los derechos individuales.

12. En este orden de ideas, es pertinente sefialar que la Ordenanza 01 de 1990 o Codigo de
Policia del Valle del Cauca prohibe la perturbacion en servicios puiblicos, proteccion al domicilio,
proteccion al libre trénsito de personas o cosas, suspension del servicio de citofonia, servicios
de ascensores, ingresos a zonas de parqueo y zonas de recreacion, salvo reglamento interno
que lo permita; con lo cual se deja un amplio margen de regulacion sobre estos derechos a los
copropietarios. Es por ello que esta Sala ve lanecesidad de aclarar que también los reglamentos
internos de una propiedad horizontal deben respetar la Constitucion y los derechos
constitucionales fundamentales, los cuales prevalecen sobre las relaciones juridicas emanadas
de la propiedad horizontal. Al respecto, 1a Sala plena de la Corte Constitucional, en sentencia
de unificacion de jurisprudencia, dijo:

“las asambleas y juntas directivas o consejos de administracién de edificios y conjuntos
residenciales no pueden hacer valer sus decisiones por encima o en contra de los
derechos constitucionales fundamentales de los copropietarios o residentes’”

5 Sentencia SU-479 de 1997. M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
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Asi pues, realizada 1a anterior aclaracion, entra entonces esta Sala a estudiar si la facultad
de los copropietarios de suspender los servicios de administracién a un residente moroso, esté
constitucionalmente amparada o implica un abuso del derecho.

Suspensién deservicios deadministracién, deber de pagar y procura existencial

13. Ahora, una vez precisado que los copropietarios de inmuebles que se rigen como
propiedad horizontal si estan facultados para adelantar mecanismos tendientes a lograr el pago
de cuotas de administracion retrasadas, pero que encuentran un limite en la aplicacidn directa
de la Constitucién, se trata de averiguar donde empieza y donde termina el ejercicio del derecho
de las administraciones de conjuntos residenciales a cobrar preprocesalmente una obligacion
econdmica sin que se transgreda arbitrariamente derechos constitucionales. Pero antes, se
reitera, no existe derecho a no pagar, pues la libertad de optar por un plan de vida y desarrollar
su personalidad conforme a sus intereses, deseos y convicciones no puede afectar derechos
de terceros ni vulnerar el orden legal. Sin embargo, en esta oportunidad no se estudia la posible
vulneracion de derechos legales de contenido econdmico, sino que se analizan derechos con
implicacidn constitucional.

14. Asi las cosas, para establecer los limites de los derechos de los habitantes de las
propiedades horizontales y de las facultades de la administracion, es necesario distinguir dos
situaciones: La primera: los servicios de la administracion que generan derechos legales, tales
como el uso de la piscina y la prohibicion de ingreso de los morosos a la asamblea general de
propietarios, sobre los cuales no habra pronunciamiento de la Sala, pues aquellos no alcanzan
el rango de derechos fundamentales susceptibles de protegerse a través de la tutela. La
segunda situacion, es la que se deriva de la suspension de servicios de correspondencia y
citéfonos, puesto que aquellos, de acuerdo con el caso concreto, podrian derivar transgresion
del derecho a la inviolabilidad de correspondencia y demés formas de comunicacién privada,
el derecho a la vida, de expresién y al debido proceso.

15. En este orden de ideas, para saber si las medidas adoptadas (1a suspension del citéfono
y la correspondencia) constituyen un abuso del derecho o si encuentran justificacién
constitucional, debera ponderarse los principios constitucionales en conflicto, a saber, de un
lado, los valores constitucionales que el Estado pretende maximizar, como seria en este caso
la proteccién de la copropiedad, la convivencia pacifica, la efectividad de los derechos
individuales, la vigencia de un orden justo, la garantia por el respeto de los derechos ajenos
yelno abusodelosderechos. Y, de otrolado, los derechos ala vida, en caso de no comunicacion
dela llegada de ambulancias para enfermos (tutela T-144.724), el derecho a la no interceptacion
de correspondencia y demas formas de comunicacion privada, en caso de negativa a recibir la
correspondencia de un deudor moroso (tutela T-144.724), y el respeto por los derechos a la
comunicacién privada y a la intimidad familiar, en caso de la incomunicacion y prohibicién de
ingreso de visitantes por ausencia de servicio de citofono.

Para realizar el sopesamiento, esta Salarecurrird al llamado juicio de proporcionalidad, pues
se trata de determinar si las restricciones en comento se ajustan a la Carta. Entonces, esta Sala
considera que la suspension de servicios busca preservar fines constitucionalmente legitimos,
que son el derecho a la propiedad y la facultad de hacer efectivo un derecho subjetivo. Ahora,
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también se considera que la suspension de servicios es adecuada y necesaria para obtener el
fin perseguido, pues resulta razonable y legitimo que los particulares busquen mecanismos no
judiciales de solucién de conflictos que no limiten arbitrariamente derechos ajenos. Por ello, si
bien existen mecanismos judiciales para lograr el pago de las expensas adeudadas es factible
utilizar métodos pacificos que toleren la diferencia. Asi mismo, la junta administradora puede
tomar las medidas del caso parapropender por la seguridad de launidad residencial. Sinembargo,
esta Sala considera que algunas de las medidas adoptadas por la junta administradora del
conjunto residencial Villa del Sol, tales como la norecepcion de documentos y correspondencia
privada y la suspension del citéfono, no son proporcionales stricto sensu, pues si bien sirven
alinterés para el cual han sido ordenadas, extralimitan su ejercicio y desvirtian el fin para el cual
fueron establecidas, pues en algunas ocasiones son tan gravosas que podrian generar dafios
de magnitud constitucional.

16. Por todo lo anterior, el juez constitucional debera sefialar premisas que aclaren el
correcto ejercicio de las facultades de los administradores de los conjuntos residenciales,
puesto que una de las caracteristicas del Estado Social de Derecho es la interaccion del Estado
y la sociedad, en donde aquel no sélo se limita a asegurar las condiciones ambientales de un
supuesto orden social inmanente, ni a vigilar su cumplimiento, sino que debe ser regulador
permanente y decisivo del sistema social.

Ahorabien, en vistade que el hombre desarrolla su existencia dentro de un &mbito constituido
por situaciones, bienes y servicios materiales e inmateriales que se enmarcan dentro de un
espacio vital, ya seacontroladoy estructurado por el mismo individuo, o apoyado porlasociedad
de la que se sirve, sobre las que no tiene control; el grupo social no puede impedir que esa
existencia de la cual depende no se garantice ni se proteja, ni mucho menos puede negar las
condiciones y necesidades minimas de existencia. Por consiguiente, ese espacio donde el
hombre requiere de los demas para proteger necesidades vitales, no puede ser anulado por
el grupo social ni puede tomar medidas que nieguen las posibilidades de existencia que el
individuo no puede asegurarse por si mismo. En este orden de ideas, las juntas administradoras
nopueden contrariar el principio de la dignidad humana, el cual es una condicion para el ejercicio
de la libertad y la seguridad, ni estan facultadas para impedir la satisfaccion minima de las
condiciones de existencia vital para los habitantes.

17. Por lo tanto, si se analiza cada una de las medidas adoptadas se encuentra que: en
ocasiones la suspension del servicio de citéfono toca con derechos inalienables de la persona,
tales como la vida, el derecho a recibir acciones solidarias de vecinos y amigos y derechos de
comunicacién derivados de la vida en comunidad, los cuales forman parte del espacio y
necesidad vital de los residentes de un conjunto residencial, en donde casi en todos los casos,
necesitan del mismo para tener contacto con lo que sucede al interior de su apartamento, pues
los apartamentos se encuentran tan alejados de la porterfa y de los lugares de acceso a la unidad
residencial que la comunicaci6n a través del citéfono se toma en una necesidad vital, tal es el
caso de la tutela T-144.724 en donde los 375 apartamentos se ubican de manera distante de la
porteria, loque ademés impide la visibilidad directaa ese importante lugar de acceso al conjunto.
Asimismo, enesos conjuntos donde el control de la seguridad es mas complicada, pues el nimero
de personas que ingresan y salen de la edificacién debe ser inspeccionada a través de
autorizacion directa del residente. Por consiguiente, en esas unidades residenciales donde no
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es posible tener comunicacioén directa o medianamente sencilla con la porteria, el servicio de
citofono es vital para preservar los derechos a la vida, intimidad familiar y los derechos a la
seguridad de todo el conglomerado. No sucede lo mismo en €l conjunto residencial Los
Obeliscos, tutela T-144.319, pues es un edificio conformado por 35 apartamentos que dada su
disposicion la comunicacion interna y el control de visitantes es mucho més sencilla, caso en
el cual no se involucra la comunicacion interna como una necesidad vital del deudor moroso ni
la seguridad del grupo residente. Portal motivo, enrelacion con este servicio, deberd concederse
la tutela en el expediente T-144.724 y se negard la tutela en el expediente T-144.319.

Asi mismo, la Sala considera que la orden que impide la recepcion de correspondencia y
toda forma de comunicacion privada de los residentes de conjuntos residenciales es arbitraria,
pues transgrede de manera desproporcionada el derecho fundamental contenido en el articulo
15 de la Constitucién. No ocurre lo mismo con el servicio de seleccién de la correspondencia,
lo cual no transgrede el nticleo esencial del derecho ni afecta una necesidad vital de la persona.
Igualmente, sucede con servicios como la piscina y otro tipo de comodidades que no
desconozcan necesidades vitales de los residentes.

DECISION

Enméritodeloexpuesto, la Sala Séptimade Revisionde la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR lasentenciadeagosto 20 de 1997, proferida dentro del expediente
T-144.319 por la Sala Penal del Tribunal Superior de Bucaramanga.

Segundo. REVOCARPARCIALMENTE, lassentenciasdeagosto 14 de 1997 yjunio26de 1997,
proferidas dentro del expediente T-144.724 por los Juzgados 14 Penal del Circuito y 23 Penal
Municipal de Cali, en consecuencia se CONCEDEIa tutela s6lo en lo relativo a la proteccion de los
derechosalaintimidad yala vidade los sefiores José del CarmenPinto, VictorMonroy, Nancy Zamo-
rano, Rogelio Gutiérrez, DoraRojas, Miguel VillaRuiz, Fabio Ossa, Jairo Polanco, Yolanda Bernal
Reyes, GloriaCarmenzaMillan, Martha CeciliaRuiz, HildaMaria Castafieda, Maria Hilda Bolaiios
Sénchez. En relacién con las otras peticiones se decide CONFIRMAR las decisiones revisadas.

Tercero. Porconsiguiente, ORDENARa la junta administradora del conjunto residencial Villa
del Sol de Cali para que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de
lacomunicacidndel presente fallo, procedaa conectar el servicio de citéfono de los apartamentos
donde residen los actores de la tutela T-144.724.

Cuarto. PREVENIR a las juntas administradoras de los conjuntos residenciales Los
Obeliscos y Villa del Sol, para que en el futuro se abstengan de ordenar la no recepcion de

correspondencia de los residentes morosos en el pago de las expensas de administracién.

Quinto. COMUNICAR por Secretaria General la presente providencia a los peticionarios,
a las juntas administradoras de los conjuntos residenciales Los Obeliscos y Villa del Sol, a la
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Asamblea del Valle del Cauca y a la oficina de personeria juridica de la secretaria de gobierno
del municipiode Cali.

Sexto. LIBRESEpor Secretaria la comunicacion de quetratael articulo 36 del Decreto 2591
de 1991, para los efectos alli contemplados.

Copiese, notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.
ALEJANDROMARTINEZCABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRONARANJOMESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICADEMONCALEANO,Secretaria General
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SENTENCIAS No. T-631
noviembre 28 de 1997

DERECHODE PETICION-Resolucién oportuna y de fondo

DERECHO DE PETICION-Caracter excepcional de aplazamiento de respuesta
Reiteracién de jurisprudencia
Referencia: Expediente T-141440
Demandante: Jacobo Arturo Amador Henriquez y Clara Helena Herazo Hernandez.
Demandado: Caja Nacional De Prevision Social .
Derechos Invocados: Peticién.
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA

Santa Fé de Bogota D.C., alos veintiocho (28) dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y siete (1997).

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 241 numeral 9° de la Constitucion Politica,
en concordancia con los articulos 33 y 36 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Civil-Familia del
Tribunal Superiorde Barranquilla, envié ala Corte Constitucional el expediente de lareferencia,
para los efectos de larevision constitucional de los fallos proferidos por el Juzgado Catorce (14)
Civil del Circuito de Barranquilladel 16 de junio de 1997 y de 1a Sala Civil-Familia del Tribunal
Superior de Barranquilla del 23 de julio del mismo afio.

L ANTECEDENTES

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén Diaz, procede a
revisar las sentencias proferidas dentro de la accién de tutela promovida por el sefior
Jacobo Arturo Amador Henriquez y la sefiora Clara Helena Herazo Fernindez contra
CAJANAL por la presunta violacién de su derecho fundamental de peticién.
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A.HECHOS

Loshechos quesirven debaseal sefior Amador Henriquez y la sefiora Herazo Fernandez para
iniciar la presente tutela, se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

1. Manifiestan los demandantes que presentaron los dias 29 de agosto y 26 de septiembre
de 1996, solicitud a CAJANAL, con el fin de obtener de dicha entidad el reconocimiento de la
pension de gracia y reliquidacion de la misma.

2. Al momento de presentar las mencionadas solicitudes, CAJANAL suscribié una
comunicacidén donde informaba que aquellas serian resueltas en un término aproximado de
OCHO(8)MESES.

3. Sin embargo, el término estipulado ya se cumplié ampliamente, pues se ha excedido en
dieciséis (16) veces el plazo sefialado por la ley y la entidad demandada no ha dado respuesta
alguna.

Vistos los anteriores hechos, los demandantes consideran violado su derecho de peticién,
razén por la cual solicitan “se ordene a Cajanal, dictar acto administrativo ajustado a las
normas legales y probanzas arrimadas, restableciendo de esta forma el derecho de peticion
que se le viene vulnerando...”.

B. PROVIDENCIAS QUE SEREVISAN

Mediante fallo del 16 de junio de 1997, el Juzgado Catorce Civil del Circuito de Barranquilla
resolvié denegar la presente tutela. Considerd dicho Juzgado visto el documento suscrito por
Cajanal Seccional Atldntico en el cual se sefiala el tramite que debe surtir toda peticién antes
de proceder a dar una respuesta, que es CAJANAL Santafé de Bogota, 1a entidad que debi6 ser
demandada, pues la Seccional aqui demandada, no tiene competencia para resolver sobre el
asunto.

Impugnadaladecision, correspondio conocer de la tutela a la Sala Civil-Familia del Tribunal
Superior de Barranquilla, la cual a su vez resolvi6 confirmar la decision de primera instancia.
Consider6 dicho Tribunal que resulta ser cierto que la no resolucién de la peticion de los
demandantes obedece no a la falta de competencia procedimental sino a la falta de competencia
funcional, pues a quien corresponde resolver tales actuaciones es a la Subdireccién de
Prestaciones Econdmicas de dicha entidad, oficina que tiene su sede en Bogota y que es alli
donde se presenta el problema. Por tal motivo procede a confirmar la decision del a quo.

IL. CONSIDERACIONES
A. Competencia
Segin lo dispuesto por los articulos 86 y 241 de la Constitucion Politica, esta Sala es

competente para revisar la sentencia proferida por la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior
de Barranquilla.
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B. Vulneracién del derecho de peticién

Esta Corporacion ha sefialado en reiteradas oportunidades que la prontitud en resolver una
peticion hace parte fundamental del derecho de peticidn, y que las respuestas dadas deben ser,
no sélo prontas sino también orientadas a resolver la inquietud en su contenido mismo, por lo
cual estas deberan ser coherentes con lo pedido, y no tener un contenido evasivo o
simplemente formal.

En relacion con lo anterior, vale la pena citar lo dicho al respecto enla sentencia T-296 det 1 7 de
junio de 1997, Magistrado Ponente José Gregorio Herndndez Galindo que dijo lo siguiente:

“Quien eleva una peticion, en tanto sea respetuosa, tiene derecho a la respuesta y ésta
debe ser oportuna -dentro de los términos sefialados en la ley-, entrar al fondo del
asunto planteado por el peticionario y resolver sobre él, desde luego siempre que el
Jfuncionario sea competente para ello.

“No constituye respuesta y, por lo tanto, salvo el caso excepcionalisimo -que debe
hallarse justificado respecto de la peticion individual de que se trate- previsto en la
segunda parte del articulo 6 del Codigo Contencioso Administrativo, implica flagrante
desconocimiento del derecho del peticionario aquella manifestacion verbal o escrita
en el sentido de que se le resolverd después, como ha acontecido en esta ocasion.

“En efecto, dice el articulo citado:

“Las peticiones se resolverdn o contestardn dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de su recibo. Cuando no fuere posible resolver o contestar
la peticion en dicho plazo, se deberd informar asi al interesado, expresando
los motivos dela demoray sefialando a la vez la fecha en que seresolverd o dard
respuesta”. (Se resalta)

“Una interpretacién laxa de esta disposicion llevaria al palmario desconocimiento
del articulo 23 de la Carta Politica, que, como ya se ha visto, exige pronta respuesta.

“Por tanto, su aplicacion ha de ser excepcional, extraordinaria, alusiva exclusivamente
alaimposibilidad de la administracion de contestar dentro del término una determinada
y especifica peticion. Esto es, la autorizacion legal en comento debe entenderse con
criterio restrictivo y de ninguna manera general.

“Por eso, no puede convertirse en mecanismo usual y generalizado como el puesto en
vigencia por la Caja Nacional de Prevision, entidad que, segin se aprecia en las
pruebas aportadas, ha mandado imprimir formatos en computador (Ver folios 9y 10
del expediente), que consagran indiscriminadamente tal formula, extensivos
invariablemente a todas las solicitudes o, cuando menos, a un buen numero de ellas.
No, la apreciacion acerca de la pertinencia de la norma transcrita debe hacerse en el
caso concreto y expresando las dificultades que él ofrece para que, en ese evento, la
resolucion de la peticion no tenga lugar en tiempo.
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“Con este tipo de argucias se busca mantener vigente el concepto equivocado de que
la exigencia constitucional resulta satisfecha con una contestacion formal pero en
verdad se ha dejado a la persona sin saber a qué atenerse sobre su peticion y se ha
prolongado abusivamente el término sefialado por el legislador para resolver.

“El articulo 9 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) remite, en
todos aquellos aspectos que su Capitulo III no consagra para las peticiones en interés
particular, a las disposiciones del Capitulo 11 -peticiones en interés general-. Dentro de
éste, el articulo 6, con la salvedad excepcional ya comentada, contempla un término de
quince (15) dias para decidir peticiones como la que constituye materia de examen.”

Por otra parte, tanto el juzgado de primera como de segunda instancia consideraron que
como laSeccional de CAJANAL enel Atlantico carecendela competencia funcional, 1aomision
en dar respuesta a la peticion de los demandantes no atafie a ella sino a la Subdireccién de
Prestaciones Econdmicas de dicha entidad, oficina ubicada en Santafé de Bogoti. Resulta
pertinente en este punto sefialar que las entidades de caracter nacional como lo es CAJANAL,
desconcentran sus funciones administrativas en las diferentes seccionales con el inico fin de
agilizar los trAmites que ante ella deban surtirse, asi como para poder prestar un mejor servicio
a sus afiliados. Es por esto que la demora en resolver las peticiones de los demandantes no
encuentra justificacién alguna, mas ain cuando el término para dar respuesta a estas, se
encuentra vencido ampliamente.

Visto lo anterior, la Sala Sexta de Revision revocara los fallos proferidos por el Juzgado
Catorce Civil del Circuito de Barranquilla y por la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior de la
misma ciudad. En sulugar concederi la proteccién al derecho de peticidn, ordenando para ello,
que la entidad demandada - CAJANAL Seccional Atlantico-, proceda a dar respuesta concreta
y definitiva a las peticiones de los demandantes, respuesta que debera emitir dentro de los ocho
(8) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia. Ademas se prevendra a la
Subdireccion de Prestaciones Econdémicas de Cajanal para que se abstenga de realizar actos
como los que han dado origen a la accion de tutela de la referencia.

I1. DECISION

Con base en las expuestas consideraciones, la Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de 1a Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR las sentencias proferidas en primera instancia por el Juzgado Catorce
Civil del Circuito de Barranquilladel 16 de juniode 1997 y porlaSala Civil-Familia del Tribunal
Superior de esamismaciudad del 26 de julio del afio en curso.. En sulugarCONCEDER latutela
del derecho fundamental de peticion de los sefiores Jacobo Arturo Amador Henriquez y Clara
Helena Herazo Fernandez. .

Segundo. ORDENARa la CajaNacional de Prevision Social -Cajanal- Seccional Atléntico,
o a la oficina correspondiente para que en el término de ocho (8) dias contados a partir de la
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notificacion de la presente sentencia, proceda a resolver de fondo e integramente sobre la
peticion ante ella elevada por los sefiores Jacobo Arturo Amador Henriquez y Clara Helena
Herazo Fernandez, a menos que ya lo hubiere realizado.

Tercero. PREVENIR ala Subdireccién de Prestaciones Econdmicas de CAJANAL para que
en el futuro se abstenga de realizar los actos como los que dieron lugar a la presente accion de
tutela.

Cuarto. SURTASE el tramite previsto enel articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
chmplase.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-632
noviembre 28 de 1997

DERECHO A LA VIDA-No demostracién de peligro inminente y cotizacién de semanas
suficientes para intervencion quirirgica

Referencia: Expediente T-147100

Procedencia: Juez Sexto Civil del Circuito de Barranquilla

Accionante: Pedro Cervantes

Tema: Derecho a la salud

Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO

Santa Fe de Bogota, D.C., veintiocho (28) de noviembre de mil novecientos noventa y siete
(1997). ‘

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
doctores Fabio Mordon Diaz, Vladimiro Naranjo Mesa y Alejandro Martinez Caballero, quien la
preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales

ENNOMBREDELPUEBLO
Y
PORMANDATODELA CONSTITUCION
Ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

Dentro de la accion de tutela instaurada por Pedro Cervantes Gémez contra BONSALUD y
radicadaconelN°147100.
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ANTECEDENTES

Elsolicitante esbeneficiariode BONSALUD porque suhijaFEDRA CERVANTES RIPOLL
estd afiliadaadicha E.P.S.

Al paciente le recomendaron una intervencién quirtirgica para no perder una pierna. La
E.P.S. no aprobd la intervencién quinirgica por cuanto la afiliada para la época en que se
instaurd la tutela sélo habia cotizado 52 semanas y el tipo de enfermedad que padece su padre
requiere de mas de 100 semanas de cotizacion porque es tratamiento especifico de
endarterectomiamas injerto sintético en miembro inferior, en el nivel IV, que segiin los médicos
conlleva una “oclusion de arteria femoral superficial con llenado distal a través de colaterales
dela femoral profunda. Permeabilidad de ambas arterias popliteas y llenado distal principalmente
através de arterias tibiales posteriores, con flujo distal reducido” (resaltados fuera de texto).

La entidad promotora de salud le indic6 al peticionario que segun el articulo 26 , paragrafo
2, del decreto 1938 de 1994, si el desea ser atendido antes de los plazos definidos hay que pagar
un porcentaje en relacién con las semanas de cotizacion que falten para completar el periodo
de las 100 semanas.

DECISIONES

El28 dejuliode 1997, el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Barranquilla denegé latutela. Y
la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, el 10 de septiembre del
presente afio confirmd la decision.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
A.COMPETENCIA

Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para proferir sentencia de
revision dentro de la accion de tutela de la referencia, con fundamento en los articulos 86 inciso
2°y241 numeral 9° de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35y 36
del Decreto 2591 de 1991; ademas, su examen se hace por virtud de la seleccién que de dicha
accion practicd la Sala correspondiente, del reparto que se verificé en la forma sefialada por el
Reglamento de esta Corporacion.

B.TEMASJURIDICOS

En reciente providencia, la SU-480/97 se unificé y desarroll6 la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre aspectos relacionados con la salud. Por consiguiente, se resefiara, en lo
que tenga que ver con el fallo que se revisa, lo ya determinado por la Corte Constitucional :

1.OBLIGACIONDEL ESTADO

LaLey 100 de 1993, articulo 154, sefiala que una de las facetas de la intervencién del Estado
es la de establecer la atencién bésica en salud, que se ofrecer4 en forma gratuita y obligatoria
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disposicién que es proyeccion de aquella parte del articulo 49 de 1a Constitucion que dice: “La
ley sefialard los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria”. El articulo 165 de la Ley 100/93 precisa cudles es la atencion basica a la cual se
refiere la Constitucion:

“Articulo 165. Atencion Basica. El Ministerio de Salud definird un plan de atencion
bdsica que complemente las acciones previstas en el Plano Obligatorio de Salud de
esta Ley y las acciones de saneamiento ambiental. Este plan estard constituido por
aquellas intervenciones que se dirigen directamente a la colectividad o aquellas que
son dirigidas a los individuos pero tienen altas externalidades, tales como lainformacion
publica, la educacion y fomento de la salud, el control de consumo de tabaco, alcohol
y sustancias psicoactivas, la complementacion nutricional y planificacion familiar, la
desparasitacion escolar, el control devectoresy las campaiias nacionales de prevencion,
deteccion precoz y control de enfermedades transmisibles como el sida, la tuberculosis
y la lepra, y de enfermedades tropicales como la malaria.

La prestacion del plan de atencion serd gratuita y obligatoria. La financiacion de este
plan serd garantizada por recursos fiscales del Gobierno Nacional, complementada
con recursos de los entes territoriales.”

Luego, la obligacion del Estado se limita al sefialamiento que hace la ley.
2. TRASLADODELA OBLIGACIONALOSPARTICULARES

Se dijo en la sentencia SU-480/97 que dentro de la organizacion del sistema general de
seguridad social en salud, la Constitucion, articulos 48 y 49, y la ley 100 de 1993, permiten la
existencia de las Entidades Promotoras de Salud, de carécter privado, que prestan el servicio
segin delegacién que el Estado hace.

“Articulo 177. Ley 100. Definicion. Las Entidades Promotoras de Salud son las
entidades responsables de la afiliacion, y el registro de los afiliados y del recaudo de
sus cotizaciones, por delegacion del fondo de Solidaridad y Garantia. Su funcion
bdsica sera organizar y garantizar, directa o indirectamente, la prestacion del Plan
de Salud Obligatorio a los afiliados y girar, dentro de los términos previstos en la
presente Ley, la diferencia entre los ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor
de las correspondientes Unidades de Pago por Capitalizacion al Fondo de Solidaridad
v Garantia, de que trata el Titulo 11l de la presente Ley.”

Y el articulo 179 establece:

“Articulo 179. Campo de accion de las entidades promotoras desalud. Para garantizar
el Plan de Salud Obligatorio a sus dfiliados, las entidades promotoras de salud
prestaran directamente o contrataran los servicios de salud con las instituciones
prestadoras y los profesionales. Para racionalizar la demanda por servicios, las
entidades promotoras de salud podran adoptar modalidades de contratacion y pago
tales como capitacion, protocolos o presupuestos globales fijos, de tal manera que
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incentiven las actividades de promocion y prevencion y el control de costos. Cada
entidad promotora deberd ofvecer a sus afiliados varias alternativas de instituciones
prestadoras de salud, salvo cuando la restriccion de oferta lo impida, de conformidad
con el reglamento que para el efecto expida el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud.”

PARAGRAFO. Las entidades promotoras de salud buscarin mecanismos de
agrupamiento de riesgo entre sus afiliados, entre empresas, agremiaciones o
asociaciones o por asentamientos geogrdficos de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

Indicala SU-480/97:

“Esa delegacion, conforme lo sefiala el articulo, es para prestar el plan obligatorio
de salud (POS) que incluye la atencion integral a la poblacion afiliada en sus fases
de educacion, informacion y fomento de la salud y la prevencion, diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad, incluido el suministro de medicamentos

. esenciales en su denominacion genérica (art. 11 decreto 1938 de 1994). Y el mismo
decreto en su articulo 3°, literal b-) dice que este derecho es para los afiliados al
régimen contributivo y la obligacion le corresponde a las EPS”.

Como se ve, una cosa es la atencion bésica por parte del Estado y otra el plan obligatorio
de salud por cuenta de los particulares. Dentro de este wiltimo hay que hacer una diferenciacion,
explicada en la SU-480/97: .

“El sistema de seguridad social en salud cuenta entonces con dos regimenes diferentes
mediante los cuales se puede acceder al servicio v que tienen que ver con las
posibilidades y requisitos de afiliacion y su financiamiento: El régimen contributivo,
al que pertenecen las personas vinculadas laboralmente tanto al sector publico como
al privado y sus familias; y el régimen subsidiado, al cual se afilia la poblacién mas
pobre del pais.

Eldecreto 1938 de 1994, sefialé el conjunto de actividades, procedimientos, suministros
y reconocimientos que el sistema debe brindar a las personas, lo cual, a suvez selogra,
mediante seis sub-conjuntos o planes definidos teniendo en cuenta la forma de
participacion de los dfiliados y que da lugar al plan de atencion bdsica en salud, al
plan obligatorio de salud del régimen subsidiado, a los planes de atencion
complementaria en salud, a la atencion en accidentes de trabajo y enfermedad
profesional y a la atencion en accidentes de transito y eventos catastrdficos, como surge
del articulo 3° del decreto 1938 de 1994, que forma una unidad normativa con el
articulo 4° que contiene un glosario de definiciones, con el articulo 5° que sefiala el
contenido del plan, fijando para el caso concreto del sida “actividades de prevencion,
detencion precoz, control y vigilancia epidemioldgica”, con el 11 que se refiere a la
atencion integral del POS y con el 15 que contiene una subregla de exclusiones y
limitaciones del plan que debe ver aplicada en cuanto no atente contra la Constitucion,
en caso contrario cabe la excepcion de inconstitucionalidad como se vera en el curso
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de esta sentencia al examinarse el literal g-) del articulo en mencion (15 del decreto
1938/94).

En conclusion: el Estado estd obligado a prestar el plan de atencion basica en salud
y las EPS, especialmente deben prestar el plan obligatorio de salud y el plan
obligatorio de salud del régimen subsidiado, dentro de los parametros que el mismo
Estado ha fijado.

Esos planes incluyen una cobertura familiar (art. 163 Ley 100) para la conyuge o
compafiera permanente, los hijos menores de 18 del nucleo familiar que dependen
economicamente o aquellos que tengan menos de 25 afios que dependan
econémicamente del afiliado. A falta de conyuge o compafiero e hijos con derechos la
cobertura puede extenderse a los padres del afiliado no pensionado que dependan
economicamente.

En el Contributivo estdn: Personas vinculadas a través del contrato de trabajo; los
servidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con
capacidad de pago.

Y en el Subsidiado: Los que por motivo de incapacidad de pago para cubrir el monto
total en la cotizacion que son subsidiados por el sistema general.”

3. ENFERMEDADES CATASTROFICAS

Con relativa frecuencia se acude a las EPS para 1a curacién de una enfermedades calificadas
como ruinosas o catastroficas.

La Resolucion 5261 de 1994 del Ministerio de Salud ordena:

“Articulo 17. Tratamiento para enfermedades ruinosas o catastréficas. Para efectos
del presente Manual se definen como aquellos tratamientos utilizados en el manejo de
enfermedadesruinosas o catastréficas que se caracterizan por un bajo costo-efectividad
en la modificacion del pronéstico y representan un alto costo.”

Se incluyen los siguientes:
a. Tratamiento con radioterapia y quimioterapia para el cancer.
b. Didlisis para insuficiencia renal crdnica, transplante renal, de corazon, de médula

dsea y de cornea.
¢. Tratamiento para el SIDA y sus complicaciones.

1 La Corte en numerosas oportunidades se ha referido a la excepcién de inconstitucionalidad, por ejemplo en: C-434/
92, C-479/92, T-401/92, T-421/92, T-422/92, T-425/92, T-468/92, T-490/92, T-576/92, T-582/92, T-612/92, T-614/92
(salv. Voto), C-175/93, C-593/93, T-425/93, C-281/94, T098/94, T-302/94, T-384/94, T-450/94, T-206/94, T-006/94,
T-178/94, T-117/95, T-355/95, T-382/95, T-279/95, Auto 024/95, C-069/95, T-063/95, C-309/96, C-037/96, T-669/96,
Auto 66/96, T-123/96, T-150/96.
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d. Tratamiento quirirgico para enfermedades del corazén y del sistema nervioso
central.

e. Tratamiento quirurgico para enfermedades de origen genético o congénitas.

[ Tratamiento médico quirurgico para el trauma mayor.

g Terapia en unidad de cuidados intensivos.

h. Reemplazos articulares.

PARAGRAFO. Los tratamientos descritos serdn cubiertos por algun mecanismo de
aseguramiento y estardn sujetos a periodos minimos de cotizacion exceptuando la
atencidn inicialy estabilizacion del paciente urgente, y su manejo deberd cefiirse a las
Guias de Atencion Integral definidas para ello”. (Resaltado fuera del texto).

Articulo 117. De la misma Resolucién 5261 de 1994. Patologias de tipo catastrdfico.
Son patologias CATASTROFICAS aquellas que representan una alta complejidad
técnica en su manejo, alto costo, baja ocurrencia y bajo costo efectividad en su
tratamiento. Se consideran dentro de este nivel, los siguientes procedimientos:

-Transporte renal

-Didlisis

-Neurocirugia, sistema nervioso

-Cirugia cardiaca

-Reemplazos articulares

-Manejo del gran quemado

-Manejo del trauma mayor

-Manejo de pacientes infectados por VHI
-Quimoterapia y radioterapia para el cancer

-Manejo de pacientes en unidad de cuidados intensivos
-Tratamiento quirirgico de enfermedades congénitas”

4. AFILIACIONAL SISTEMA PARATENERDERECHO ALTRATAMIENTO

El afiliadolo es al sistemay n6a una determinada EPS. Su cotizacion es al sistema, esto tiene

implicaciones en el factor temporal de afiliacion en cuanto a los derechos que se tienen, segin
el tiempo de cotizacion, ya que hay unos periodos minimos que influyen en la prestacion de los
servicios como lo indica el articulo 26 del decreto 1938 de 1994:

63

“Articulo 26. De los periodos minimos de cotizacién. Los criterios para definir los
periodos minimos de cotizacién al Sistema para tener derecho a la atencion en salud
en las enfermedades de alto costo son:

Grupo 1. Maximo cien (100) semanas de cotizacion para el tratamiento de las
enfermedades definidas como catdstroficas o ruinosas de nivel IV en el Plan Obligtorio
de Salud.

Grupo 2. Maximo cincuenta y dos (52) semanas de cotizacion para enfermedades que
requieran manejo quirirgico de tipo electivo, y que se encuentren catalogadas en el
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Manual de Actividades, Intervenciones y Procedimientos MAPIPOS, como el grupo
ocho (8) o superiores.

PARAGRAFO 1° Seran de atencion inmediata sin someterse a periodos de espera a
las actividades, intervenciones y procedimientos de promocion y fomento de salud,
prevencion de la enfermedad, que se haga en el primer nivel de atencion, incluido el
tratamiento integral del embarazo, parto, pueperio, como también el tratamiento
inicial y la estabilizacién del paciente en caso de una urgencia. |

PARAGRAFO 2° Cuando el afiliado sujeto a periodos minimos de cotizacién por
alguna enfermedad presente al momento de la afiliacion desee ser atendido antes de
los plazos definidos en el articulo anterior, deberd pagar un porcentaje del valor total
del tratamiento, correspondiente al porcentaje en semanas de cotizacion que le falten
para completar los periodos minimos contemplados en el presente articulo.

PARAGRAF O 3° Cuando se suspende la cotizacion al sistema por seis meses continuos,
se pierde el derecho a la antigiiedad acumulada para efectos de los dispuesto en el
presente decreto.” (Resaltados fuera de texto).

Lo anterior es importante para determinar si se ha cumplido o no con el minimo.
5. PELIGROINMINENTE

Otro aspecto y que no es contradictorio al de las semanas cotizadas, es el siguiente: cuando
esta de por medio la vida, la EPS debe facilitar el tratamiento que el médico tratante sefiale y se
debedar el medicamento necesario. LaCorte ha ordenado que se dé, ensutotalidad, el tratamiento
que el médico sefiale. En extensa argumentacion, enlaT-271 de 1995 (M. P. Alejandro Martinez
Caballero) se indic que si no se cumplia con el tratamiento se afectaba el derecho a la viday
la salud. Cuando est4 de por medio la vida, dijo expresamente la sentencia T-224 de 5 de mayo
de 1997, se tiene que cumplir con el tratamiento seiialado (Magistrado Ponente: Carlos Gaviria
Diaz).

Pero, debe estar suficientemente probado que est4 en peligro la vida, de lo contrario no se
puede dejar de lado lo de las semanas de cotizacién minimas.

Enelcaso que motivala presente tutela no esti demostradolo anterior que esté eninminente
peligrola vidadel paciente, luego no puede prosperarla acciénporque tampoco se demostré

que hubiera cotizado las suficientes semanas.

Enmérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisién, administrando justicia en nombre del
pueblo y por autoridad de la Constitucion

RESUELVE
Primero. Confirmar las sentencias de tutela materia de revisién, proferidas por el Juez Sexto

Civil del Circuito de Barranquillael 28 dejulio de 1997 y por la Sala Civil del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Barranquilla el 10 de septiembre de 1997.
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Segundo. Por Secretaria se librara de inmediato la comunicacién de que trata el articulo 36
del decreto 2591 de 1991, para los efectos del caso.

Notifiquese, cimplase, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional.

ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIOMORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRONARANJOMESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-633
noviembre 28 de 1997

MANUAL DE CONVIVENCIA-Normas de aseoy pﬁlcritud persona/ MANUALDE
CONVIVENCIA-Corte decabello

Referencia: Expediente T-141922

Accidnde tutela instaurada por Mauricio Cortes Zabaleta y Danny Zamudio Valencia contra
¢l Colegio Externado Nacional Camilo Torres.

Derecho protegido: Educacion.
MagistradoPonente: Dr. HERNANDOHERRERA VERGARA.

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogota, D. C. a los veintiocho (28) dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y siete ( 1997)

Procede la Sala a revisar los fallos proferidos por la Sala de Decision Penal de! Tribunal
Superiorde Santa FedeBogot4, y laSala de Casacidén Penal dela Corte Suprema de Justicia dentro
del proceso en referencia.

I. HECHOSDELADEMANDA

Ensu condicién de estudiantes del Externado Nacional Camilo Torres, los jovenes Mauricio
Cortes Zabaleta y Danny Jacobo Zamudio Valencia, instauraron accion detutela contrael Rector
de dicho centro educativo, quien por el hecho de lucir cabello largo, los ha sancionado de
diversas maneras, y les ha impedido ingresar al colegio, ridiculizandolos ante compaiieros y
profesores. Agregaron que a Danny Jacobo Zamudio lo sacaron del colegio el dia 8 de mayo
del afio en curso, por llevar el cabello largo.

Solicitaron en consecuencia, se ordene al Rector que se abstenga de sancionarlos y

de tomar represalias contra los estudiantes que han invocado respeto a sus derechos
fundamentales.
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II. DECISIONESJUDICIALES

En sentencia de junio diecinueve(19) de 1997 el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Santa Fe de Bogota, con argumentos que pasan a transcribirse negd el amparo solicitado por
considerar que no se estaba frente a la vulneracion de derechos fundamentales . Asi razon6 el
Tribunal:

“... sidentro delatematicade los derechos constitucionales fundamentales es indispensable
buscar la armonia para que no predomine lo individual sobre 1o general y evitar el sacrificio
de aquellos que corresponden a la colectividad, claro aparece que la presentacion personal
de los alumnos del Externado Nacional Camilo Torres exige moderacién en los alumnos
inclinados hacia la extravagancia y jamas comporta agravio a sus derechos constitucionales
fundamentales del libre desarrollo de la personalidad, dignidad humana, libre conciencia y a
la educacidn, el que se les llame al orden y respeto por los derechos de los demas, toda vez
que, dentro de una concepcion democratica y pluralista, el Consejo Directivo representa todas
las tendencias y si en él participan quienes lideran a los padres de familia y a los estudiantes,
aéstos de manera tripartita, se evapora cualquier evocacion autoritarista para refulgir a plenitud
el ideal que tiene la sociedad estudiantil del Externado Nacional de presentacién personal
decorosa...” )

La Corte Suprema de Justicia, al pronunciarse en segunda instanciamediante la providencia
del 5 de agosto de mil novecientos noventa y siete (1997) confirmd la sentencia del a-quo
sefialando inicialmente que dentro del pluralismo social y de valores imperante en nuestro
medio existen planteles y modelos educativos con sus respectivos programas de formacion del
estudiante, los cuales se ofrecen como opciones de libre eleccién, de acuerdo con las
expectativas del propio educando.

Tanto la Carta Politica como la Ley General de Educacién y los Manuales de Convivencia
fijan las reglas minimas de disciplina a las cuales deben someterse quienes conociéndolas con
antelacion, las aceptaron libremente al firmar el respectivo compromiso de vinculacién a un
determinado plantel. Asi, no puede ser desconocida la importancia que para el proceso
educativoreviste el estimular conductas que favorezcanlaasimilaciénracional de valores como
la disciplina, la responsabilidad y el orden, en cuyo empeifio los educandos pueden, con plena
observancia del debido proceso, aplicar los correctivos disciplinarios previstos en el Manual
de Convivencia.

Por ende, sefiala el fallador de segunda instancia, “la aceptacion de los valores que entraiia
¢l Reglamento Estudiantil, excluye en principio su transgresion pretextando el respeto a sus
particulares y subjetivas convicciones, pues una tal actitud contradice uno de los objetivos del
proceso educativo, cual es el respeto y acatamiento de las normas que rigen la convivencia en
una determinada comunidad”.

Finalmente, la Corte Suprema confirma la sentencia de primera instancia pero advierte al
rector del establecimiento demandado que “debe abstenerse de aplicar cualquier medida
disciplinaria o discriminatoria en contra de los dos estudiantes que instauraron la presente
accion , ode sus compaifieros que en sefial de solidaridad suscribieron el escrito de reclamacion,
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por el simple hecho de haber acudido a un mecanismo constitucional estatuido en defensa de
sus derechos fundamentales”

1. CONSIDERACIONESDELA CORTE CONSTITUCIONAL
A.Competencia

Esta Corte es competente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 y 241 de la
Constitucién, y el Decreto 2591 de 1991, para revisar el aludido fallo de tutela.

B. Los Manuales de Convivenciaylaposible vulneracion aderechos constitucionales

Segiin la doctrina sentada por esta Corporacién el derecho a la educacion “ofrece un doble
aspecto”, es decir, no solo confiere prerrogativas en favor del estudiante, sino que ademas debe
éste cumplir los deberes y obligaciones que seiiala el Manual de Convivencia. (Cfr. Corte
Constitucional. Sentencias T-002, T-493 de 1992; T-314 de 1994 y 043 de 1997 entre otras). Asi
pues, los reglamentos de los planteles educativos, constituyen la base fundamental orientadora
de la filosofia de un Colegio, sin los cuales no seria posible mantener un nivel de disciplina y de
excelencia cuando se trata de las clausulas referidas a los diferentes programas de estudio que
cada colegio adopta.

En relacidn con los manuales de convivencia, la Corte Constitucional, en sentencia T- 386
de 1994, con ponencia del Magistrado: Dr. Antonio Barrera Carbonell, ha sefialado 1o siguiente:

“Laley General de Educacion (115 de 1994) autorizé a los establecimientos educativos
para expedir un “reglamento o manual de convivencia”, “en el cual se definan los
derechos y obligaciones de los estudiantes” y estableci6, ademds, la presuncién de que

“los padres o tutores y los educandos al firmar la matricula correspondiente en
representacion de sus hijos, estardn aceptando el mismo” (art. 87). De igual modo, la
ley establecio que “el reglamento interno de la institucion educativa establecera las
condiciones de permanencia del alumno en el plantel y el procedimiento en caso de

exclusion”

“Para la Corte es claro entonces, que la ley asigno a los establecimientos educativos,

publicos y privados, un poder de reglamentacion dentro del marco de su actividad. Los
reglamentos generales de convivencia, comoes de la esencia de los actos reglamentarios,
obligan a la entidad que los ha expedido y a sus destinatarios, esto es, a quienes se les
aplican, porque su fuerza juridica vinculante deviene en forma inmediata de la propia
ley y mediata de la Constitucion Politica.

“En efecto, el aludido poder reglamentario que implementa el legislador tiene su
soporte en la Constitucion Politica, la cual caracteriza la educacion como un servicio
publico (art. 67), cuya prestacién puede estar no sélo a cargo del Estado sino de los
particulares, y la somete “al régimen juridico que fije la ley” (art. 365). De esta
circunstancia particular resulta que las decisiones reglamentarias de alcance general
adoptadas por la administracion de un organismo educativo privado, tienen, en
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principio, un poder vinculante similar al de los reglamentos administrativos expedidos
por una entidad publica, en cuanto estdn destinados a regular la vida estudiantil en
lo relativo a los derechos y prerrogativas derivados de su condicion de usuarios o
beneficiarios de la educacion, e igualmente en lo atinente a las responsabilidades que
dicha condicion les impone. De la relacion armonica entre derechos y deberes de los
educandos y educadores y la responsabilidad que se puede exigir a unos y a otros, se
logra el objetivo final cual es la convivencia creativa en el medio educativo”.

Con todo, también ha determinado esta Corporacion que los reglamentos o manuales de
convivencia no pueden convertirse en herramientas dominantes y autoritarias que se amparen
en su capacidad regulativa para incluir preceptos que vulneren los derechos constitucionales
de menores, que pueden al tiempo que verse privados de los beneficios de la educacion, sentir
amenazada y quizés distorsionada su libertad de autodeterminarse.

Ha dicho asi la Corporacion:

“... los reglamentos de las instituciones educativas no podrén contener elementos,
normas o principios que estén en contravia de la Constitucion vigente como tampoco
Javorecer o permitir prdcticas entre educadores y educandos que se aparten de la
consideracion y el respeto debidos a la privilegiada condicion de seres humanos tales
como tratamientos que afecten el libre desarrollo de la personalidad de los educandos,
su dignidad de personas nacidas en un pais que hace hoy de la diversidad y el
pluralismo étnico, cultural y social principio de praxis general. Por tanto, en la
relacion educativa que se establece entre los diversos sujetos, no podra favorecerse la
presencia de practicas discriminatorias, los tratos humillantes, las sanciones que no
consulten un proposito objetivamente educativo sino el mero capricho y la
arbitrariedad.  (Sentencia T-065 de 1993. M. P. Dr. Ciro Angarita Baron.)

En el caso que nos ocupa, la forma como esta redactada la disposicion 22.6.2.E. del Manual
de Convivencia, hace ver que se trataba de un compromiso de conducta y disciplina al que se
obligaron tanto estudiantes como educadores, que facultaba al centro educativo para realizar
los 1lamados de atencién que considerd necesarios para mantener la disciplina del plantel, todo
ello, se repite, dentro del marco del respeto a los derechos fundamentales de los educandos.
A este respecto la jurisprudencia ha dispuesto que los principios que se incorporan a un
reglamento, “sélo deben ser formulados y graduados de manera tal que no anulen o cercenen
los respectivos derechos”(Cfr. sentencia T-225 de 1997, Magistrado Ponente, Dr. Antonio
Barrera Carbonell).

En jurisprudencia reciente, en un caso similar la Corte sostuvo:

“La Corte reitera los anteriores criterios sobre el particular, que inciden en el presente
caso, pues no se puedesindicar alplantel educativo de vulnerar derechos fundamentales
por el solo hecho de establecer con cardcter general, aplicable a todos sus estudiantes,
que éstosdeberdn presentarse ensusede “dentrode las mas elementales normas de aseo
ypulcritud personal”. Ello hace parte de la formacion integral que la educacion exige.
Dar pie a la absoluta indolencia de directivos y maestros escolares frente al manifiesto
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descuido del nifio o del joven en algo tan esencial como la presentacion personal, seria
Sfrustrar uno de los elementos bdsicos de la tarea educativa y propiciar la desfiguracion
de la personalidad, so pretexto de su libre desarrollo.

“Con mayor razon, la exigibilidad de esas reglas minimas al alumno resulta acorde
con sus propios derechos y perfectamente legitima cuando se encuentra expresamente
consignada en el Manual de Convivencia que él y sus acudientes, de una parte, y las
directivas del respectivo Colegio, por la otra, firman al momento de establecer la
vinculacion educativa. Nadie obliga al aspirante a suscribir ese documento, asi como
nadie puede forzarlo a ingresar al plantel, pero lo que si se le puede exigir, inclusive
mediante razonables sanciones, es que cumpla sus cldusulas una vez han entrado en
vigor (T- 366 de 1997. M. P. José Gregorio Herndndez).

Ahora bien, en lo que si habré de reparar esta Sala, al punto de prevenir a las directivas en
que cesen en su proceder, se concreta en el hecho de las amenazas que han padecido los aqui
demandantes por parte de los directivos con ocasién de haber interpuesto la tutela en defensa
de los derechos que ellos consideran vulnerados. En el escrito de impugnacion que obra a folio
44 del expediente dejan constancia los alumnos de las palabras del profesor cuando insinda que
si ganan la tutela “todos los mechudos se largan”. En consecuencia, se confirmari el fallo de
segunda instancia que realizd igual observacion.

Ahora bien, es cierto que en oportunidades anteriores la Corte ha concedido la tutela
a estudiantes que se vieron marginados de las clases por resistirse a aceptar la orden de
cortarse el cabello, y por cuanto las directivas violaban reiteradamente el derecho a la
educacién y al libre desarrollo de la personalidad (T- 065 /93 y T- 476 / 95). No ocurre lo
mismo en esta ocasién en donde no se aprecia vulneracidn al derecho constitucional de
la educacién por cuanto las directivas del colegio Camilo Torres, han utilizado, salvo la
advertencia que ya se hizo y que se vinculara en la parte resolutiva de este fallo, los
mecanismos propios de la educacidn, valga decir, la persuacidn, la sancién razonable y
mesurada y la critica constructiva, para alcanzar el respeto a la disciplina y la imposicién
del orden que la comunidad estudiantil requiere. Por lo tanto, se reiteraré la jurisprudencia
contenida en las sentencias 248 de 1996 y 366 de 1997.

IV.DECISION

Enmérito delo expuesto, 1a Sala Sexta de Revision dela Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Primero. CONFIRMARIa sentenciaproferida porla Corte Suprema de Justicia, en providencia
fechada el 5 de agosto de 1997 en tanto negd la presente tutela pero advirti6 a las directivas de
“abstenerse. de aplicar cualquier medida disciplinaria o discriminatoria en contra de los dos
estudiantes que instauraron la presente accion, o de sus compatfieros que en sefial de solidaridad
suscribieron el escrito de reclamacién, por el simple hecho de haber acudido a un mecanismo
constitucional estatuido en defensa de sus derechos fundamentales”.
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Segundo. DESE CUMPLIMIENTOa loprevisto enel articulo 36 del decreto 2591 de 1991.
Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO,Secretaria General
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SENTENCIA No.T-634
noviembre 28 de 1997

DERECHO DE PETICION-Caricter excepcional de aplazamiento derespuesta
Reiteracion de jurisprudencia
Referencia: Expediente T-141990
Accidnde Tutelaincoada por Arlex Uchima Penillacontrala CajaNacional de Prevision Social.
Derecho Invocado. Peticion. |
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDOHERRERA VERGARA.

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogot4, D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

Serevisa lasentencia proferida el treinta yuno dejulio de 1997 por el Juzgado Quinto Laboral
del Circuito de Cali, al resolver sobre el asunto de la referencia.

I. ANTECEDENTESYDECISIONQUE SEREVISA

El Sefior Arlex Uchima Penilla presentd ala CajaNacional de Prevision Social Subdireccion
de Prestaciones Econdmicas Santafe de Bogota, desde el 6 de marzo de 1997, una solicitud para
el reconocimiento de su pensidn gracia como educador a Ia cual creia tener derecho pues, ensu
sentir, reunia los requisitos legales. A 1a fecha de interposicion de 1a tutela - 23 de julio de 1997-
la administracion no le habia contestado.

Considerd entonces que habia sido violado su derecho de peticién y ejerci6 la accién de
tutela, pero la decision proferida en primera y vinica instancia le fue adversa, por cuanto eljuez
quinto laboral del circuito de Cali, estimé que su solicitud era muy apresurada y ademés Cajanal
habia contestado de manera inmediata anunciando que resolveria la mencionada peticion en 8
meses.
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II. CONSIDERACIONESDELA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para revisar las sentencias proferidas en este caso,
de conformidad con lo estatuido en los articulos 86 y 241, numeral 9, de 1a Carta Politica y segin
las reglas contempladas en el Decreto 2591 de 1991.

2. Violacién del derechode peticién

El fallo de instancia debe ser revocado y corregida su apreciacién en torno al alcance y
contenido del derecho fundamental de peticion, en cuanto se aparta de la doctrina constitucional
sentada por esta Corte y desvirtia la garantia consagrada en el articulo 23 de la Constitucién.

En el presente caso, se elevo una peticién a Cajanal el 6 de marzo de 1997; aparece en el
expediente una respuesta de Cajanal ese mismo dia en formato preimpreso en donde se le
comunica al accionante que se le resolvera en 8 meses dando aplicacién al articulo 6 del Cédigo
Contencioso Administrativo. La tutela se interpone el 23 de julio, por cuanto considera el
accionante que no hay afn respuesta.

Bien clara es la norma constitucional cuando establece que “toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucién”. (Resalta la Corte).

Al interpretar esta disposicion ha sostenido la Corte:

“Se tiene por establecido, con base en el texto constitucional, que la prontitud en la
resolucion también hace parte del nicleo esencial del derecho fundamental consagrado
enel articulo 23 de la Constitucion. La respuesta dada debe ademds resolver el asunto
planteado -siempre y cuando la autoridad ante la cual se hace la peticion tenga
competencia para ello y no esté previsto un procedimiento especial para resolver la
cuestion, caso este ultimo, por ejemplo, de los asuntos que deben resolver los jueces en
efercicio de la labor ordinaria de administrar justicia-, es decir, que no se admiten
respuestas evasivas, o la simple afirmacion de que el asunto se encuentra “en tramite”,
pues ello no se considera una respuesta.

“En efecto, ha de hacerse siempre un juicio logico comparativo entre lo pedido y lo
resuelto, para establecer claramente si se trata o no de una verdadera contestacion..”
(Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Sentencia T-165 del 1 de abril de
1997).

“Para esta Sala, las respuestas evasivas o las simplemente formales, aun producidas
en tiempo, no satisfacen el derecho de peticion, pues en realidad, mediante ellas, la
administracion elude el cumplimiento de su deber y desconoce el principio de eficacia
que inspira la funcién administrativa, de conformidad con el articulo 209 de la
Constitucion.
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“En efecto, la respuesta aparente pero que en realidad no niega ni concede lo pedido,
desorienta al peticionario y le impide una minima certidumbre acerca de la conducta
que debe observar frente a la administracion y respecto de sus propias necesidades o
inquietudes: no puede hacer efectiva su pretension, pero tampoco tiene la seguridad
de que ella sea fallida.

“Tal circunstancia hace inutil el derecho fundamental del que se tratay, por tanto, cuando
ella se presenta, debe considerarse vulnerado el articulo 23 de la Carta Politica”. (Cfr.
Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Sentencia T-206 del 26 de abril de 1997).

“El peticionario no queda satisfecho cuando, siendo competente la autoridad a quien
dirige su peticion, ella se limita a enviar una contestacion vacia de contenido, en la
que finalmente, aparentando que se atiende a la persona, enrealidad no se decide sobre
el tema objeto de su inquietud, sea en interés publico o privado, dejandola en el mismo
estado de desorientacion inicial”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision.
Sentencia T-228 del 13 de mayo de 1997).

“Quien eleva una peticion, en tanto sea respetuosa, tiene derecho a la respuesta y ésta
debe ser oportuna -dentro de los términos sefialados en la ley-, entrar al fondo del
asunto planteado por el peticionario y resolver sobre él, desde luego siempre que el
Sfuncionario sea competente para ello.

“No constituye respuesta y, por lo tanto, salvo el caso excepcionalisimo -que debe
hallarse justificado respecto de la peticion individual de que se trate- previsto en la
segunda parte del articulo 6 del Codigo Contencioso Administrativo, implica flagrante
desconocimiento del derecho del peticionario aquella manifestacion verbal o escrita
en el sentido de que se le resolverd después, como ha acontecido en esta ocasion.

“En efecto, dice el articulo citado:

“Las peticiones se resolveran o contestardn dentro de los quince (15) dias

siguientes a la fecha de su recibo. Cuando no fuere posible resolver o contestar
la peticion en dicho plazo, se debera informar asi al interesado, expresando
los motivos delademoray senalando alavez lafecha en que se resolverd o dard
respuesta”. (Se resalta)

“Una interpretacion laxa de esta disposicion llevaria al palmario desconocimiento
del articulo 23 de la Carta Politica, que, como ya se ha visto, exige pronta respuesta.

“Por tanto, su aplicacion ha de ser excepcional, extraordinaria, alusiva exclusivamente

alaimposibilidad de la administracion de contestar dentro del término una determinada
y especifica peticion. Esto es, la autorizacion legal en comento debe entenderse con
criterio restrictivo y de ninguna manera general.

“Por eso, no puede convertirse en mecanismo usualy generalizado como el puesto en
vigencia por la Caja Nacional de Prevision, entidad que, segin se aprecia en las
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pruebas aportadas, ha mandado imprimir formatos en computador, que consagran
indiscriminadamente tal formula, extensivos invariablemente a todas las solicitudes
o, cuando menos, a un buen nimero de ellas. No, la apreciacion acerca de la
pertinencia de la norma transcrita debe hacerse en el caso concreto y expresando las
dificultades que él ofrece para que, en ese evento, laresolucion de la peticion no tenga
lugar en tiempo.

“Con este tipo de argucias se busca mantener vigente el concepto equivocado de que
la exigencia constitucional resulta satisfecha con una contestacion formal pero en
verdad se ha dejado a la persona sin saber a qué atenerse sobre su peticion y se ha
prolongado abusivamente el término senalado por el legislador para resolver”.

“El articulo 9 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) remite,
en todos aquellos aspectos que su Capitulo III no consagra para las peticiones en
interés particular, a las disposiciones del Capitulo II -peticiones en interés general-
. Dentro de éste, el articulo 6, con la salvedad excepcional ya comentada, contempla
untérmino de quince (15) dias para decidir peticiones como la que constituye materia
de examen.(Cfr. sentencia 296 de 1997 ).” Resaltado fuera de texto

En el presente caso, es claro que volvio a incurrir Cajanal en su costumbre, ya mania,
de resolver la solicitud el mismo dia en el que se hace la peticion, pretendiendo con ello
evacuar formalmente la peticién. La jurisprudencia citada es clara frente al alcance,
excepcional al articulo 6°. ,del Codigo Contencioso Administrativo y perentorio al articulo
23 de la Carta.

Sedaréaporello, traslado de las diligencias al Procurador General dela Nacién para que investigue
laconductadelos servidores ptiblicos quehan establecido en Cajanal el procedimiento derespuesta
examinado, que resulta abiertamente inconstitucional y lesiona derechos fundamentales.

Por todo lo anterior, se revocara el fallo de instancia dado que en el presente caso existio
violacion al derecho de peticion, error del juez de instancia al negar la tutela e invalidez
constitucional del procedimiento genérico adoptado por Cajanal.

IV.DECISION

Con base en las consideraciones anteriores, la Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucidn,

RESUELVE:
Primero. REVOCAR elfalloproferido por el juzgadoQuinto Laboral del CircuitodeCali,que
negd latutelaimpetrada por ARLEXUCHIMA PENILLA , yensulugar, concederlaproteccion

constitucional al derecho de peticion.

Segundo. ORDENAR a la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL a la oficina
correspondiente,que en el término improrrogable de ocho dias, siguientes a la notificacion de
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este fallo resuelva, si ain no lo ha hecho, de fondo y en todos sus aspectos, positiva o
negativamente, lasolicitud formulada por ARLEX UCHIMA PENILLA.

Tercero. REMITASE copiadel expediente y de este falloal Procurador General de 1a Nacion
para lo de su cargo.

Copiese, notifiquese, comuniquese e insértese en la Gaceta Judicial de 1a Corte Constitucional
y cimplase.
HERNANDOHERRERA VERGARA Magistrado Ponente
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO,Magistrado
FABIOMORON DIAZ Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO,Secretaria General
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SENTENCIA No.T-635
noviembre 28 de 1997

ACCIONDE TUTELA-Improcedencia general pago de acreencias laborales
Reiteracion de jurisprudencia
Referencia: Expediente T-142574

Accién de tutelainstaurada por Bertha Diosenira Rojas De Velasquez contrala CajaNacional
de Previsién Social CAJANAL.

Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogot4, D. C. a los veintiocho (28) dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997)

Procede la Sala arevisar los fallos proferidos por los Juzgados Veintisiete Penal Municipal
y Catorce Penal del Circuito de Medellin dentro del proceso de la referencia.

1. INFORMACIONPRELIMINAR

La ciudadana demandante, interpone tutela con el fin de que se le protejan sus derechos
fundamentales a laigualdad, seguridad social, peticién, con fundamento en los siguientes hechos:

QueelsefiorMarco Tulio Velasquez Amaya, estuvo vinculado durante 27 afios al Departamento
de Antioquia, en el ramo de la educacién, habiendo sido pensionado por Cajanal mediante
resolucién No.9766 del 9 de marzo de 1993.

Que el sefior Velasquez fallecié el primero de enero de 1994 y a esta fecha le debian la suma
de $9.769.825.25 por concepto de mesadas atrasadas, pero que no pudo cobrar y por ello dicha
suma fue devuelta a Bogoté con el cheque No. 8883627 de junio 14 de1994.

Que el sefior Marco Tulio estaba casado con la sefiora Bertha Diosenira Rojas, por lo que

se le reconocio a ella la sustitucién pensional, a través de la resolucién 03004 del 18 de marzo
de 1996.
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Que como no le han pagado las mesadas atrasadas de su esposo no ha podido solucionar
graves problemas que se le han presentado en cuanto a vivienda y estudio de sus hijos. Solicita
entonces el pago inmediato de las mesadas dejadas de pagar a su difunto esposo y la
investigacion a los funcionarios que han dilatado el asunto en cuestion.

Aparece en el expediente la contestacién de Cajanal sobre los hechos en donde se responde
lo siguiente:

“El cheque #6403007 se le giré al sefior Marco Tulio Veldsquez Amaya, como el
mencionado sefior no aparecié a cobrarlo dentro de los sesenta dias siguientes, conforme es
ordenado por las normas de Cajanal, se reintegrd a la cuenta correspondiente con el cheque
# 8833627. Posteriormente se presenté a reclamar la sefior Bertha Diosenira, pero no se le
podia entregar ese dinero por cuanto debia proceder a hacer la respectiva sucesion, lo cual
se le hizo saber en su oportunidad”.

II. DECISIONESREVISADAS

Correspondi6 decidir la primerainstanciaal juzgado veintisiete penal municipal de Medellin
quien negd la tutela interpuesta en fallo del veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y
siete, con los siguientes argumentos:

“La actora ha venido recibiendo mes a mes su pago gracias a la sustitucion de la pensién
de jubilacion correspondiente a su esposo fallecido incluso desde que le fue reconocida ésta
se le cancelaron las cuotas atrasadas restindole el dinero que le adeudaban en vida a su
marido, no se podria pensar que en cada caso de reclamacion laboral tendria cabida la tutela
pues de ser asi se desnaturaliza el objeto de la misma y llegaria un momento en que con este
amparo se deja a un lado todo lo concerniente al sistema judicial ordinario, la misma Corte
ha expresado que todas aquellas peticiones en las que se encuentran involucrados pagos
adeudados de los cuales no se dependa la subsistencia de las demds personas ni de las familias
es improcedente porque se estd excediendo el campo de sus competencias..."”

La segunda instancia fallada por el juzgado catorce penal del circuito de Medellin mediante
providencia del catorce de agosto de 1997, confirmd la decision del a-quo y hall6 razén a la
consideraciones de Cajanal en el sentido de que si el cheque que correspondia al causante no
fue cobrado a tiempo por su duefio, pasa a acrecentar la masa hereditaria.

En efecto, afirma la sentencia de segunda instancia, las mesadas atrasadas de una pension
de jubilacién , no son prestaciones sociales ni salarios, por lo que en el caso del Sefior Marco
Tulio Veldsquez es necesario adelantar el respectivo juicio de sucesion, en el que se determine
cuéles son los herederos y a quiénes se les adjudica dicho crédito.

. CONSIDERACIONESDELA CORTE

A. Competencia

La Corte Constitucional es competente para decidir este asunto, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 86 y 241, numeral 9 de la Constitucion Politica y en el Decreto 2591 de 1991.

1008



T-635/97

B. Solicituddelademanda

En el presente caso, se deduce de la exposicion de los hechos que hace la demandante, que
lo que persigue con la proposicién de la accidn de tutela, es que se ordene al director dela Caja
Nacional de Prevision el pago inmediato de las mesadas dejadas de cobrar por el sefior Marco
Tulio Velasquez Amaya, afirmacion que se comprueba con la aseveracién que aparece en el
acapite de las pretensiones de su demanda (folio 4 del expediente ).

C. Improcedenciadelatutelafrente a acreenciaslaborales cuandono se afectael minimo
vital ni se estd ante un perjuicio irremediable

En lo que respecta al pedimento advertido en la demanda, reclamo de antiguas mesadas
pensionales dejadas de pagar por motivo de muerte del causante, y que no se cobraron en su
oportunidad, valga reiterar la jurisprudencia que sefiala que solo en casos eXxcepcionales y
cuando es evidente la afectacion del minimo vital del accionante, procede la tutela frente a
acreencias laborales, como la que pretende reclamarse por esta via. Téngase presente entonces
las sentencias que a continuacion se citan en esa linea jurisprudencial.

“La jurisprudencia de la Corte ha sido enfatica en sostener que la liquidacion y

pago de obligaciones laborales escapa al ambito propio de la accion de tutela,
v si bien es cierto ha admitido su procedencia en algunos casos, ellos han sido
excepcionales y primordialmente sustentados en la falta de idoneidad del medio
ordinario, en los términos que se dejan expuestos, relativos siempre de manera
especifica y directa a las circunstancias en las que se encuentra el actor, lo cual
excluye de plano que pueda concederse el amparo judicial para los indicados
fines, masiva e indiscriminadamente.

“dst, ha encontrado la Corte que puede tutelarse el derecho del trabajador a obtener
el pago de su salario cuando resulta afectado el minimo vital (Cfr. sentencias T-426
del 24 de junio de 1992, T-063 del 22 de febrero de 1995 y T-437 del 16 de septiembre
de 1996), que es posible intentar la accion de tutela para que se cancelen las mesadas
pensionales dejadas de percibir por una persona de la tercera edad en circunstancias
apremiantes y siendo ese su tinico ingreso (Cf. sentencias T-426 del 24 de junio de
1992, T-147 del 4 de abril de 1995, T-244 del 1 de junio de 1995, T-212 del 14 de mayo
de 1996y T-608 del 13 de noviembre de 1996); que cuando la entidad obligada al pago
de la pension revoca unilateralmente su reconocimiento, procede la tutela para
restablecer el derecho del afectado (Cfr. Sentencia T-246 del 3 junio de 1996); que es
posible restaurar, por la via del amparo, la igualdad quebrantada por el Estado
cuando se discrimina entre los trabajadores, para fijar el momento de la cancelacidn
de prestaciones, favoreciendo con un pago rdpido a quienes se acogen a determinado
régimen y demordndolo indefinidamente a aquellos que han optado por otro (Cfr.
Sentencia T-418 del 9 de septiembre de 1996); que resulta admisible la tutela para
eliminar las desigualdades generadas por el uso indebido de los pactos colectivos de
trabajo con el objeto de desestimular la asociacion sindical (Sentencia SU-342 del 2
de agosto de 1995. M.P.: Dr. Antonio Barrera Carbonell).
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“En todos los casos mencionados la jurisprudencia ha entendido que se desvirtuaria
la Carta Politica, en cuanto se quebrantaria la prevalencia del derecho sustancial,
el acceso efectivo a la justicia y el principio de economia procesal, en detrimento de
los derechos fundamentales en juego, si se forzara el uso del medio judicial ordinario,
a sabiendas de su ineptitud en el caso concreto, cerrando de manera absoluta la via
contemplada en el articulo 86 de la Constitucion.

“Pero, se repite, estamos ante situaciones extraordinarias que no pueden convertirse
en la regla general, ya que, de acontecer asi, resultaria desnaturalizado el objeto de
la tutela y reemplazado, por fuera del expreso mandato constitucional, el sistema
Jjudicial ordinario.

“A lo anterior debe agregarse que, aun enlos eventos en que sea posible la prosperidad

dela tutela segin las directrices jurisprudenciales en referencia, para que el juez pueda
impartir la orden correspondiente, es requisito indispensable el titulo que comprometa
a la entidad obligada y que haga patente el derecho concreto reclamado por el
trabajador” (Sentencia T- 01 DE 1997, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio
Herndndez) (Resaltados fuera de texto)”

Es evidente que la excepcional procedencia de la tutela en relacion con personas de la
tercera edad en eventos de conflictos que en principio se solucionarian por los procedimientos
ordinarios, radica, segin la jurisprudencia, en lo siguiente: “...es posible intentar la accién de
tutela para que se cancelen las mesadas pensionales dejadas de percibir por una persona de
la tercera edad en circunstancias apremiantes y siendo ese su inico ingreso...” (Cfr. Sentencia
citada).

Igualmente, ha sefialado esta Corporacién en sentencia No. T-036 de 1997, “que no puede
el juez de tutela liquidar prestaciones u ordenarlas pagar sustituyendo al juez ordinario, el cual
es el competente para determinar la viabilidad del pago de este tipo de prestaciones y resolver
los conflictos juridicos de caracter laboral que se presentan en relacién con los derechos
reclamados, salvo las situaciones quepor via de excepcidn configuranunperjuicio irremediable”.

De similar manera se evacuara esta tutela en lo que tiene que ver con el cobro que la
accionante pretende de las mesadas que correspondieron en vida a su difunto esposo, en tanto
que de los datos que arroja el expediente, no se aprecia vulneracién alguna del minimo vital
del accionante ni se esta ante un dafio inminente que acelere la proteccion por esta via. Antes
por el contrario, se observa que la sefiora Bertha Diosenira de Velasquez percibe su mesada
pensional peri6dicamente como consecuencia de la pensién de sustitucién a ella concedida
mediante resolucion 03004 de 18 de marzo de 1996. Es claro asi que la situacion del actora no
se enmarca dentro de aquellas circunstancias excepcionales que la jurisprudencia ha enunciado
para efectos de conceder la tutela frente a acreencias laborales.

Se confirmaran las providencias de primera y segunda instancia, en cuanto fueron claras
al sefialar que ia accionante tiene derecho a reclamar las mesadas atrasadas de su difunto
€sposo, no por via de tutela pero si por los cauces que ofrecen los procedimientos laborales
ordinarios.
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RESUELVE
Primero: CONFIRMAR las decisiones de primera y segunda instancia, proferidas por el
Juzgado Veintisiete Penal Municipal y el Juzgado Catorce Penal de Circuito de Medellin en
las providencias fechadas el veinticuatro de julio y catorce de agosto de mil novecientos noventa
ysieterespectivamente, en cuanto asu decisién de noser la tutela la via procedente parareclamar
las mesadas atrasadas dejadas de pagar al difunto esposo de la sefiora Bertha Diosenira Rojas.

Segundo: COMUNICAR esta providencia para los efectos contemplados en el articulo 36
del decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional,

HERNANDOHERRERA VERGARA Magistrado Ponente
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO,Magistrado
FABIO MORON DIAZ,Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO,Secretaria General
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SENTENCIA No. T-636
noviembre 28 de 1997

MANUAL DE CONVIVENCIA-Exigencia de cumplimiento
La sola exigencia que se le hace al educando para que cumpla el Manual de Convivencia
sin que ello derive en una sancién disciplinaria del mismo, no da lugar a considerar la violacion
de derecho fundamental alguno, la cual debe estar acreditada en cada caso concreto.
Reiteracion de jurisprudencia

Referencia: Expediente T-144705

Accién de tutela incoada por Cesar Augusto Lindado Castro contra la Normal Nacional de
Varones de Tunja”.

Derechos invocados: Libre desarrollo de la personalidad y educacion.
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogot4, D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

Se revisa el fallo proferido por el Juzgado Tercero Civil Municipal de Tunja el 13 de agosto
de 1997, al resolver sobre el asunto en referencia.

I. INFORMACIONPRELIMINAR

Eljoven Cesar Augusto Lindado Castro, instaura accion de tutela contra la Normal de Varones
de Tunja por considerar violados sus derechos a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad
y ala educacidn. Sélo cuenta en su demanda que lo expulsaron de clase el dia 23 de julio del afio

en curso, y el 25 lo amenazaron con expulsarlo de clases si no asistia con el cabello corto.

Se recibieron las declaraciones de las directivas del Colegio, las cuales sefialaron la
importancia del Manual de Convivencia, el cual se hace conocer de los familiares y alumnos desde
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¢l momento de la matricula e indicaron que el estudiante nunca habia sido expulsado de clases,
sino que se le llamo la atencién para que su presentacion personal se ajustara al Manual de
Convivencia que tiene el Colegio.

I.DECISIONJUDICIAL

ElJuez Tercero Civil Municipal de Tunja, mediante fallo de agosto trece de mil novecientos
noventa y siete (1997) nego la tutela presentada por el joven Cesar Augusto Lindado Castro,
por los siguientes motivos:

“Conforme a las pruebas arrimadas a la Accion de tutela, no se encuentra conducta por
parte del centro educativo a través de los profesores o administradores que cercenen el
derecho de educacion del accionante. De otro lado tratindose de un menor de edad su
representante legal o acudiente no estando de acuerdo con las normas contenidas en el
Manual de Convivencia, a las cuales obligo, puede resolver el contrato de educacion,
eligiendo la educacion que prefiera para su hijo.

“La vulneracion al Libre Desarrollo de la Personalidad se configuraria cuando a la
persona se le impide irracional o arbitrariamente alcanzar o perseguir aspiraciones legitimas
que impiden su realizacion como ser humano.”

. CONSIDERACIONESDELA CORTECONSTITUCIONAL
1. Competencia

Esta Corte es competente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 y 241-9 de
la Constitucién Politica y el Decreto 2591 de 1991, para revisar el aludido fallo de tutela.

2. Losmanuales de convivenciay el derecho ala educacion

Esta Corte ha puesto de presente en numerosa jurisprudencia la importancia del derecho
a la educacion en cabeza de establecimientos educativos que deben guiar y regir la conducta
de nifios y adolescentes, que precisamente se encuentran en periodos vitales que requieren
mayor cuidado y orientacién en su formacion moral y en el cultivo de valores humanos
esenciales. La siguiente jurisprudencia lo ha puesto de presente en los siguientes términos:

“La educacion que la Carta Politica consagra como derecho y como servicio publico
no comprende tan solo la transmision de conocimientos o la instruccion del estudiante
en determinadas dreas, sino que encierra, ante todo, la formacion moral, intelectual
v fisica de la persona, tal como lo declara sin rodeos el articulo 67, inciso 59 de la
Constitucion.

“La labor educativa que desempefian la familia, los planteles y el Estado no termina
en el individuo que la recibe sino que, como tantas veces lo ha expresado esta Corte,
cumple una funcion social en cuanto sus resultados -positivos o negativos- repercuten
necesariamente en la colectividad cuando el estudiante entra en relacion con ella. De
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los principios y valores que profese y practique -los cuales no adquiere por generacion
espontdnea, sino que le deben ser inculcados desde la mds tierna infancia hasta el
ultimo grado de la formacion profesional- depende en gran medida el comportamiento
del individuo en el medio social, el cual se traduce, a la vez -miradas las cosas
globalmente- en la forma de vida de la sociedad entera. Nada bueno puede esperarse
de un conglomerado cuyos integrantes, por el descuido de sus mayores, carecen de una
minima estructura moral o de los principios bdsicos que hagan posible la convivencia
pacifica, el mutuo respeto, el acatamiento del orden juridico y el sano desarrollo de
las miltiples relaciones interindividuales y colectivas.

“El hombre -considera la Corte- debe estar preparado para vivir en armonia con sus
congéneres, para someterse a la disciplina que toda comunidad supone, para asumir
sus propias responsabilidades y para ejercer la libertad dentro de las normas que
estructuran el orden social,

“Asi, pues, de ninguna manera ha de entenderse completo ni verdadero un derecho a la
educacion al que se despoja de estos elementos esenciales, reduciéndolo al concepto vacio
de pertenencia a un establecimiento educativo. La vinculacién formal de la persona a un
plantel resulta ser inutil si no estd referida al contenido mismo de una formacion integral
que tome al individuo en las distintas dimensiones del ser humano y que se imparta con
la mira puesta en la posterior insercion de aquel en el seno de la sociedad.

“De lo dicho se concluye que cuando el centro educativo exige del estudiante
respuestas, en materia académica, disciplinaria, moral y fisica, o cuando demanda de
él unas responsabilidades propias de su estado, asi como cuando impone sanciones
proporcionales a las faltas que comete, siempre que desempefie tal papel de modo
razonable y sujeto al orden juridico, no estd violando los derechos fundamentales del
educando sino, por el contrario, entregando a éste la calidad de educacion que la
Constitucion desea”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Sentencia
T-341 del 25 de agosto de 1993).

La Sala Plena de 1a Corporacién manifestd por su parte:

“Es claro que la tarea de educar comprende no solamente la instruccion, entendida
como transmision sistemdtica de conocimientos, sino que abarca, sobre todo, la
Jormacion de la persona, en sus aspectos fisico, intelectual y moral, armonicamente
integrados, con el fin de conducirla hacia los fines de su pleno desarrollo, para lo cual
ha de seguirse un método previamente trazado por el educador, a éste corresponde
sacar a flote las condiciones y aptitudes del educando, moldedndolas y
perfecciondndolas.

“La educacion es, ademds, un proceso constante y progresivo, cuyo desenvolvimiento
exige preparacion y dedicacion por parte de quien educa.

“Requiere, de otro lado, que el educador, ademds de prescribir y explicar al educando
aquellos hdbitos en los cuales se lo quiere formar, lo invite a adquirirlos mediante su
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ejemplo, corrija oportunamente las distorsiones y sancione razonablemente las faltas
en que el alumno incurra, buscando evitar que en el futuro se repitan”. (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-371 del 25 de agosto de 1994).

Con mayor razén, la exigibilidad de esas reglas minimas al alumno resulta acorde con sus
propios derechos y perfectamente legitima cuando se encuentra expresamente consignada en
el Manual de Convivencia que él y sus acudientes, de una parte, y las directivas del respectivo
Colegio, por la otra, firman al momento de establecer la vinculacidn educativa.

Segin la doctrina sentada por esta Corporacion, el derecho a la educacion “ofrece un doble
aspecto”, es decir, no solo confiere prerrogativas en favor del estudiante, sino que ademaés debe
éste cumplir los deberes y obligaciones que sefiala el Manual de Convivencia (Cfr. Corte
Constitucional. Sentencias T-002, T-493 de 1992; T-314 de 1994 y 043 de 1997, entre otras).

En relacién con los manuales de convivencia, la Corte Constitucional, en Sentencia T-386
de 1994, con ponencia del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, ha sefialado lo siguiente:

“La ley General de Educacion (115 de 1994) autorizo a los establecimientos educativos
para expedir un “reglamento o manual de convivencia”, “en el cual se definan los
derechos y obligaciones de los estudiantes” y establecié, ademas, la presuncion de que

“los padres o tutores y los educandos al firmar la matricula correspondiente en
representacion de sus hijos, estaran aceptando el mismo” (art. 87). De igual modo, la
ley establecié que “el reglamento interno de la institucion educativa establecerd las
condiciones de permanencia del alumno en el plantel y el procedimiento en caso de
exclusion”

“Para la Corte es claro entonces, que la ley asigno a los establecimientos educativos,

publicos y privados, un poder de reglamentacion dentro del marco de su actividad. Los
reglamentos generales de convivencia, como esdela esenciadelos actos reglamentarios,
obligan a la entidad que los ha expedido y a sus destinatarios, esto es, a quienes se les
aplican, porque su fuerza juridica vinculante deviene en forma inmediata de la propia
ley y mediata de la Constitucion Politica.

“En efecto el aludido poder reglamentario que implementa el legislador tiene su
soporte en la Constitucion Politica, la cual caracteriza la educacion como un servicio
publico (art. 67), cuya prestacion puede estar no sélo a cargo del Estado sino de los
particulares, y la somete “al régimen juridico que fije la ley” (art. 365). De esta
circunstancia particular resulta que las decisiones reglamentarias de alcance general
adoptadas por la administracion de un organismo educativo privado, tienen, en
principio, un poder vinculante similar al de los reglamentos administrativos expedidos
por una entidad publica, en cuanto estan destinados a regular la vida estudiantil en
lo relativo a los derechos y prerrogativas derivados de su condicién de usuarios o
beneficiarios de la educacion, e igualmente en lo atinente a las responsabilidades que
dicha condicion les impone. De la relacion armonica entre derechos y deberes de los
educandos y educadores y la responsabilidad que se puede exigir a unos y a otros, se
logra el objetivo final cual es la convivencia creativa en el medio educativo”.
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“Obviamente, “el texto del Manual de Convivencia no puede establecer reglas ni
compromisos contrarios ala Constitucion Politica, ni imponer al alumno obligaciones
desproporcionadas o contrarias a la razon, ni a la dignidad esencial de la persona
humana”(T-366-97)

De la misma manera, los educadores que tengan a su cargo exigir cotidianamente al
alumnado el cumplimiento de los requisitos plasmados en el Manual, deben obrar de modo
razonable y adecuado a las finalidades formativas de la regla exigida, sin ofender la dignidad
de las personas confiadas a su orientacion. “El insulto, la humillacién, el escarnio o el castigo
brutal son métodos reprobados por la Constitucion Politica en cuanto lesivos de la integridad
de los estudiantes y contrarios al objeto de la funcion educativa. La persuasidn, la sancidn
razonable y mesurada, la critica constructiva, el estimulo y el gjemplo son formas idéneas de
alcanzar el respeto a la disciplina y la imposicion del orden que la comunidad estudiantil
requiere”(ibidem)

La Corte no concedera la tutela impetrada en el caso concreto, por cuanto en el expediente
no aparece acreditada una violacion de los derechos del estudiante, a quien no se le ha ofendido,
ni se le haprivado de suposibilidad de asistencia diaria a las clases, ni se le han infringido castigos
que impliquen dafio a su integridad personal -fisica o siquica-, por lo cual no aparecen
desconocidos en su caso los derechos fundamentales correspondientes.

Lasola exigencia que se le hace al educando para que cumpla el Manual de Convivencia sin
que ello derive en una sancion disciplinaria del mismo, no da lugar a considerar la violacion de
derecho fundamental alguno, la cual debe estar acreditada en cada caso concreto.

Ahora bien, es cierto que en oportunidades anteriores la Corte ha concedido la tutela a
estudiantes que se vieron marginados de las clases por resistirse a aceptar la orden de cortarse
el cabello, y por cuanto las directivas violaban reiteradamente el derecho a la educacion y al
libre desarrollo dela personalidad (T-065/93 y T-476/95). No ocurre lomismo en esta ocasion
ya que como el actor no demostro las afirmaciones consignadas en la demanda, segin las cuales
se le vulneraban sus derechos a la educacion y al libre desarrollo de la personalidad, la alegada
vulneracion no se configura y en consecuencia la tutela no puede concederse, pues, tal como
lo ha indicado la Corte desde sus primeros pronunciamientos “tanto en la norma constitucional
como en su desarrollo legislativo, el ejercicio de la citada accion esta condicionado entre otras
razones, por la presentacion ante el juez de una situacion concreta y especifica de violacion
o amenaza de violacién de aquellos derechos cuya autoria deber ser siempre atribuida a
cualquier autoridad publica o en ciertos eventos, definidos por la ley a sujetos particulares”(T-
488 de 1992,M.P. Dr Fabio Morén Diaz).

Se reitera entonces la jurisprudencia contenida en las sentencias T-248 de 1996 y T- 366 de
1997.

IV.DECISION

Con fundamento en las precedentes consideraciones, la Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
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RESUELVE

Primero. CONFIRMAR por las razones expuestas en este fallo, la decision proferida el

juzgado tercero civil municipal de Tunja el dia trece de agosto de mil novecientos noventa y
siete(1997).

Segundo. DESE cumplimiento alo ordenado por el decreto 2591 de 1991, articulo 36.

Notifiquese, copiese, publiquese, comuniquese, € insértese en la Gaceta de la Corte Consti-
tucional, y chmplase.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-637
noviembre 28 de 1997

ACCION DE TUTELA-Improcedencia para ordenar reliquidacién de pensiones
DERECHO DE PETICION-Caricter excepcional de aplazamiento de respuesta
Referencia: Expediente T-144764

Accién de tutela instaurada por Fernando Socha Barbosa contra la Caja Nacional de
Prevision.

Asunto que se reitera: Improcedencia de la tutela para ordenar reliquidacioén de pensiones.
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogota, D. C. a los veintiocho(28) dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y siete ( 1997).

Revisa la Corte el fallo proferido por el Juzgado Diecisiete Civil del Circuito de Santa Fe
de Bogota, el dia veinticinco (25) de agosto de mil novecientos noventa y siete(1997)

1. ANTECEDENTES

Indica el actor, que:el dia 4 de diciembre de 1996 presenté ante la Subdireccion General
de Prestaciones Econdmicas de Cajanal, una peticion de reliquidacion de su pension de
jubilacién y hasta 1a fechala entidad no ha contestado. Sefiala que mediante resoluciéon nimero
014790 de diciembre 28 de 1994, 1a Caja Nacional de Prevision reconocié y ordené pagar una
pension mensual vitalicia en cuantia de $903.825.00 a partir del 1 de abril de 1994. Que debido
al ascenso en el cargo que ocupaba en el Gltimo afio de servicio, solicité a Cajanal un reajuste
de lamencionada pensiény a la fecha de presentacién de la tutela no ha sido resuelta. Considera
el demandante que la actitud de ia demandada ha vulnerado sus derechos a la salud, vivienda,
peticion, y el derecho al pago oportuno y reajuste de la pension legal. En la actualidad tiene tres
hijos que dependen de él a los cuales tiene que educar y vestir, y créditos de vivienda con las
Corporaciones Financieras, los cuales se encuentran atrasados por que no le alcanza lo que
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actualmente percibe como mesada pensional. En consecuencia, solicita se ordene a la Caja
Nacional de Prevision, la reliquidacién inmediata de su pensién de jubilacién.

II. LADECISION QUE SEREVISA

La primera y Unica instancia en el presente proceso, negé la tutela interpuesta aduciendo
las siguientes razones:

La providencia de instancia encuentra cumplido en debida forma el derecho de peticion,
en tanto que la accionada si informo al solicitante la fecha probable en que podia resolverse
supeticion de conformidad con el articulo 6°. Del Codigo Contencioso Administrativo. Ademas,
agrego que es preciso tener en cuenta que para esta clase de peticiones que comportan una
decision de mérito, el término de 15 dias no se aplica sino que debe informarse al petente la fecha
probable en que se resolvera la misma.

En cuanto a la procedencia de la tutela para el pago de la reliquidacion de la pension de
jubilacion que solicita el actor, la sentencia sostuvo:

“Es obligacion del Estado y de la Caja Nacional de Prevision exactamente, por intermedio
del Fondo respectivo, el pago oportuno de las pensiones. ..En el caso que ahora es objeto de
estudio no nos encontramos directamente inmersos dentro de la anterior situacion, pues se
trata como bien se indica en la peticion, de una reliquidacion de la pension y no del pago y
reconocimiento de la misma. Esta primera situacion conlleva a la no prosperidad de la
Dpeticion por éste aspecto, pues en la actualidad como se desprende de la accion, la entidad
estd cumpliendo con el pago y el reajuste periddico de la pension”.

II.CONSIDERACIONESDE LA CORTECONSTITUCIONAL
A.Competencia

Esta Sala es competente para revisar la anterior decision judicial con base en los articulos
86y 241, numeral 9°, de 1a Constitucién Politicay en el Decreto 2591 de 1991.

B.Improcedenciadelaaccién de tutelaparaordenarreliquidacién de pensiones

Se ratificara lo sefialado por 1a Corte Constitucional en reiteradisima doctrina, en el sentido
de que las pretensiones de caracter laboral, cuando no se configuran las situaciones extremas
que ameritan excepcion, deben tener curso ordinario ante la jurisdiccién competente con
arreglo a los procedimientos de esa misma naturaleza, lo cual implica, en términos del articulo
86 delaConstitucion, quelaaccion de tutela es entonces improcedente, ano ser que se establezca
la inminencia de un perjuicio irremediable, en cuyo caso seria aplicable 1a proteccién transitoria
a quienes lo afrontan.

Como lo sefialé recientemente la sentencia T-304 de 1997,”la sola y tnica circunstancia de

que uno o varios de los peticionarios pertenezca a la tercera edad no hace necesariamente
viable la tutela, si no esté probado a la vez que su subsistencia o su minimo vital pueden estar
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comprometidos de modo inminente. Es claro, como ya lo expreso6 la Corporacion en el caso
FONCOLPUERTOS, que quien disfruta ya de una pension y aspira a su reajuste no esta en
el predicamento de un amparo impostergable que desplace la via judicial ordinaria”.

En ese proceso, lamotivacion de la Corte -aplicable a esta ocasion para el punto examinado-
fue del siguiente tenor:

“Aun en los casos en los cuales se alegé la circunstancia de pertenecer el peticionario
a la tercera edad, la accion de tutela resultaba inapropiada para la obtencion de los
objetivos en referencia, toda vez que no aparecio probado que estuviera de por medio
el minimo vital del pensionado y de su familia. Las solicitudes objeto de andlisis se
enderezaban a la reliquidacion y al reajuste pensional de quienes ya gozaban de la
prestacion, segun liquidaciones ya efectuadas y pagos en curso.

Seglin puede apreciarse, el conjunto de las aspiraciones expuestas ante los jueces era
abiertamente ajeno a las finalidades contempladas por e} articulo 86 de 1a Constitucién y se
ubicaba en el puro terreno de la controversia laboral” (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta
de Revision. Sentencia T-001 del 21 de enero de 1997).

Es evidente que la excepcional procedencia de la tutela en relacion con personas de la
tercera edad en eventos de conflictos que en principio se solucionarian por los procedimientos
ordinarios, radica, segin la jurisprudencia, en lo siguiente: “...es posible intentar la accién de
tutela para que se cancelen las mesadas pensionales dejadas de percibir por una persona de
la tercera edad en circunstancias apremiantes y siendo ese su nico ingreso...” (Cft. Sentencia
citada).

Es decir, se trata de un supuesto extraordinario, que ha de interpretarse y aplicarse de manera
restrictiva.

Ahora bien, debe la Corte insistir en lo siguiente:

“La doctrina constitucional aludida tiene un doble aspecto: la falta de idoneidad del
medio judicial ordinario da lugar a la viabilidad de la tutela para la efectividad de
los derechos afectados o en peligro; y, correlativamente, si dicho medio judicial se
muestra apto para el sefialado fin, ha de aplicarse el precepto constitucional a cuyo
tenor no es procedente latutela, a menos que se establezca la inminencia de un perjuicio
irremediable, en cuyo caso cabe la proteccion temporal de tales derechos mientras se
resuelve de manera definitiva la controversia por el juez de la causa.

“En ese orden de ideas, si para lograr los fines que persigue el accionante existe un medio
Judicial idoneo y efectivo que resguarde sus derechos, la accion de tutela no tiene
aplicacion, salvo la hipétesis del dario irreparable que hiciera tardio e inutil el fallo de
la justicia ordinaria. En este ultimo evento, no es desplazada la competencia definitiva
del juez natural para resolver sobre el asunto litigioso -pues en todo caso, ante él deberd
instaurarse accion dentro de los cuatro meses siguientes al fallo de tutela temporal-, sino
que se brinda una proteccion urgente encaminada exclusivamente a impedir de manera
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oportuna la violacion irreversible de los derechos fundamentales materia de proceso”.
(Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Sentencia citada).

Obsérvese que el accionante en este caso es una persona que ya recibe una pension y desea
que se le reliquide, posibilidad ésta que no se le niega, y que puede en efecto corresponder
a su legitimo derecho segun la normatividad en vigor, si bien, dado el carécter subsidiario de
latutela, se le exige que la plantee por las vias jurisdiccionales ordinarias y no por el excepcional
mecanismo protector de los derechos fundamentales.

Del expediente examinado por la Corte no se deduce, por otra parte, perjuicio irremediable
alguno, cuyas caracteristicas ha sefialado la jurisprudencia:

“Para determinar la irremediabilidad del perjuicio hay que tener en cuenta la presencia
concurrente de varios elementos que configuran su estructura, como la inminencia, que
exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese
Pperjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad
de la tutela como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales. La concurrencia de los elementos mencionados pone de
relieve la necesidad de considerar la situacion fictica que legitima la accion de tutela,
como mecanismo transitorio y como medida precautelativa para garantizar la proteccion
de los derechos fundamentales que se lesionan o que se encuentran amenazados. Con
respecto al término “amenaza” es conveniente manifestar que no se trata de la simple
posibilidad de lesion, sino de la probabilidad de sufvir un mal irreparable y grave de
manera injustificada. La amenaza requiere un minimo de evidencia fictica, de suerte que
sea razonable pensar en la realizacion del dafio o menoscabo material o movral.

“Al examinar cada uno de los términos que son elementales para la comprension de
la figura del perjuicio irremediable, nos encontramos con lo siguiente:

“A). El perjuicio hadeser inminente. ‘que amenaza o estépor suceder prontamente”. Con
lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio 0 menoscabo, porque hay
evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas
prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. Se
puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de la
estructura fictica, aunque no necesariamente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla
la operacion natural de las cosas, que tienden hacia un resultado cierto, a no ser que
oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles:
cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado
empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En los
casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado,
es cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto.
Luego siempre hay que mirar la causa que estd produciendo la inminencia.

“B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser

urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar
una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real
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Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion:
sila primera hace relacion a la prontitud del evento que estd por realizarse, la segunda
alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademds la urgencia se refiere
a la precisién con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las
circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica como la precision y la
prontitud dan sefialan la oportunidad de la urgencia.

“C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la

gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la
persona. Lagravedad obliga a basarse en laimportancia que el orden juridico concede
a determinados bienes bajo su proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos
es motivo de actuacidn oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas.
Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae
sobre un bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la
objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de
caer en la indefinicion juridica, a todas luces inconveniente.

“D). La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya
que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad.
Si hay postergabilidad de la accion, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna.
Se requiere una accion en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con
efectos antijuridicos. Se trata del sentidode precision y exactitud de lamedida, fundamento
proximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades publicas en la conservacion y
restablecimiento de los derechos y garantias bdsicos para el equilibrio social.

“De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce que
hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra
una persona, es inminente e inevitable la destruccion grave de un bien juridicamente
protegido, de manera que urge la proteccion inmediata e impostergable por parte del
Estado ya en forma directa o como mecanismo transitorio.

“El fundamento de la figura juridica que ocupa la atencion de esta Sala es la inminencia
de un dario o menoscabo graves de un bien que reporta gran interés para la personay para
el ordenamiento juridico, y que se haria inevitable la lesion de continuar una determinada
circunstancia de hecho. El fin que persigue esta figura es la proteccion del bien debido
en justicia, el cual exige logicamente unos mecanismos transitorics, urgentes e
impostergables, que conllevan, en algunos casos, no una situacion definitiva, sino unas
medidas precautelativas”.(Cfr. Corte Constitucional. Sala Novena de Revision. Sentencia
T-225 del 15 de junio de 1993. M.P.: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa)

D. Violacién al derecho de peticién
Ahora, bien, lo que si es evidente en el proceso sub examine es la violacion al derecho de
peticion cuya proteccion se hara por esta via. En efecto, el accionante hizo su solicitud desde

el 4 de diciembre de 1996 y la Caja respondi6 con su acostumbrado formato el mismo dia
anunciando, sin haber mirado siquiera de qué se trataba la peticion, que resolveria en 8 meses.
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La sentencia de instancia ademas de considerar que con el formato se satisface la peticion,
considera, sin ninguna argumentacion, que la Caja Nacional de Prevision no esta en la
obligacién de contestar en los 15 dias reglamentarios para absolver la peticiones sino en el
término probable que se le indique al peticionario. Al respecto, 1a Corte en un caso similarindico:

“La Corte Constitucional en numerosas sentencias ha sefialado que el derecho de peticion
seria inocuo si no se obtuviese un pronunciamiento eficaz y oportuno respecto al mismo.
Ademds, es necesario sefialar que la Administracion dispone de un término de quince dias
contados a partir de la recepcion de la peticion, para darle contestacion. Si esto no fuere
posibledentro del mismo términoresefiado, deberd informar detalsituacion alpeticionario,
ademds, explicando los motivos y sefialando el término en el cual se producird la
contestacion. Dicha norma, como lo ha manifestado la Corte, es excepcional y la
Justificacion del aplazamiento de respuesta ha de fundarse en las circunstancias del caso
especifico, por lo cual no puede generalizarse”. (Resaltado fuera de texto).

De esta manera, se protegera el derecho de peticion, y se revocara la sentencia de instancia
en tanto no concedid ese amparo tutelar.

IV.DECISION

Con fundamento en las precedentes consideraciones, la Sala Sexta de Revisién de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

REVOCAR el fallo del juzgado diecisiete civil del circuito de Santa Fe de Bogoté proferido
el veinticinco de agosto de mil novecientos noventa y siete y en su lugar se deniega la tutela
formulada por el actor referente a reliquidacion de su pension de jubilacidn, pero si se protege
el derechode peticiondel accionante y en consecuenciasele ordenaala Cajade Prevision Social
que en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion del presente
fallo, si atin no lo ha hecho, proceda a dar respuesta a la peticion elevada por el sefior Fernando
Socha respecto a su reliquidacion de pensién de jubilacién.

DESE CUMPLIMIENTO aloprevistoenel articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-638
noviembre 28 de 1997

ACCION DE TUTELA-Controversias sobre camplimiento de contratos es de rango legal
DERECHODEPETICION-Prontaresolucion
Reiteracion de jurisprudencia
Referencia: Expediente T-144926
Peticionario: Gil Alberto Valdés Pérez
Procedencia: Tribunal Superior de Antioquia.
Temas:
Derecho de peticién.
Controversias contractuales.
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA

SantafédeBogota, D.C., veintiocho(28) denoviembrede milnovecientosnoventay siete (1997)

La Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, conformada por los Magistrados
Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén Diaz revisan el fallo
proferido por el Tribunal Superior de Antioquia en el asunto en referencia.

I.HECHOS

1. Manifiesta el peticionario que actualmente representa a la sociedad “Servicio Ferdlectro
San Juan Ltda. Por contrato de suministro , dicha sociedad entregd al Municipio de Salgar,
Antioquia, varias mercancias debidamente facturadas y consistentes en bombillos, articulos de
construccién, papeleria, pinturas,, etc, todo por un valor de once millones seiscientos
veinticuatro mil doscientos trece pesos( $11.624.213.00).

2. A pesar de que por intermedio de apoderado y personalmente ha procurado el pago de
dicha mercancia, no ha sido posible obtenerlo.
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3. Como las facturas originales estan en poder del Municipio de Salgar y solo cuenta con
copias sin autenticar, le sugiri6 a su abogado que invocara el derecho de peticion y solicitara
un informe sobre la existencia de las referidas facturas y si habian o no sido canceladas, sin
obtener respuesta alguna de la administraciéon Municipal.

4. Con esa conducta el Alcalde del Municipio de Salgar ha violado su derecho de peticion,
el cual constitucionalmente goza de autonomia y es objeto de proteccién mediante la accion de
tutela.

II. PRETENSIONES

Solicita el actor que se tutele su derecho de peticién, y en consecuencia, se ordene al Alcalde
de Municipio de Salgar (Antioquia) dar inmediata respuesta a la solicitud hecha mediante
apoderado.

III. SENTENCIAREVISADA

Mediante Sentencia del 2 de septiembre de 1997, el Tribunal Superior de Antioquia decidi6
negar las pretensiones de la demanda presentada por el sefior Gil Alberto Valdés Pérez contra
el Alcalde del Municipio de Salgar, por considerar que en principio el actor dispone de otro
medio de defensa judicial que aiin no ha agotado para lograr su propésito como es la peticion
ante el juez competente de pruebas anticipadas, conforme lo normado por los articulos 294 y ss.
del Codigo de Procedimiento Civil, y especialmente la prevista en el articulo 297, dado que lo se
pretende con proceder es constituir una prueba que preste mérito ejecutivo. Cuenta ademés con
la posibilidad del procedimiento ordinario para obtener la condena al pago del Municipio. Por
lo tanto , de acuerdo a lo normado en el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 la tutela no es
procedente en esta caso para amparar el derecho de peticion.

IV. CONSIDERACIONESDE LASALA
1. Competencia

Esta Sala de l1a Corte Constitucional es competente para conocer de la revision de la
referencia, en atencion a lo dispuesto por los articulos 86 inciso 20. y 241 numeral 90. de la
Constitucion Politica, en concordancia conlosarticulos 33,34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Los conflictos contractuales son de rango legal y no constitucional

El asunto subexdmine se relaciona varias doctrinas en las cuales la Corte Constitucional ha
sido solida y reiterativa: la primera tiene que ver con el escenario propicio para resolver las
diferencias suscitadas con motivo del cumplimiento de un contrato, como es el caso que se
plantea. Al respecto la Corte sostuvo en sentencia T- 164 de 1997, recientemente reiterada en
1a T-340 del mismo afio sostuvo lo siguiente:

“En efecto, ha definido la jurisprudencia constitucional que la Carta Politica tiene una
capacidad de irradiacién sobre las leyes y sobre los contratos, pues la libertad
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contractual también estd gobernada por el marco axioldgico del Estatuto Superior,
motivo por el cual el ejercicio de esa libertad no puede conducir a la arbitrariedad.

“Empero, no significa lo anterior que los derechos surgidos de un contrato adquieran
el caracter de constitucionales fundamentales y que los conflictos contractuales sean
de naturaleza constitucional. Asi lo ha entendido la Corte al indicar que “el derecho
fundamental objeto de una accion de tutela debe corresponder a una consagracion
expresa y positiva efectuada directamente por el Constituyente que decide reservar
ambitos de la persona de la intromision estatal o establece prestaciones o garantias
que se incorporan como situaciones activas de poder de los sujetos oponibles al mismo. -
No tienen ese origen y mal puede pretender conferirseles ese cardcter, las situaciones
subjetivas activas o pasivas derivadas de la concesion reciproca de facultades que
intercambian entre si las partes de un contrato y que constituyen su contenido”.!

Quieroellosignificarque en principio, lapretensién del actor, por involucrar el cumplimiento de
un contrato de suministro, no puede ventilarse en sede de tutela, por no ser el juez constitucional
el encargado de ventilar los conflictos presentados en tomo a las diferencias contractuales.

3. Prontaresolucion del Derecho de Peticién

Abora bien, lo que si es evidente en el expediente, es que ante una autoridad publica se
elevé un derecho de peticion y este no ha sido contestado. La instancia supone que el actor
tiene otras vias para hacer su cobro, y ello no se niega, pero la solicitud hecha ala administracién
esté vigente, no se harespondido y para la fecha de presentacion de la tutela habian transcurrido
tres meses sin saber qué suerte corrid. La administracién debe producir una respuesta, positiva
o negativa pero que resuelva el fondo de lo pedido.

La solicitud referida es un claro ejercicio del derecho de peticién consagrado por el articulo
23 de la Carta Politica, asi:

“Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion.

“El legislador podrad reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales”.

En el derecho colombiano se da el nombre de “peticion” a toda solicitud por medio de 1a cual
son formuladas ante las autoridades manifestaciones, quejas, reclamos o demandas?, de tal manera
que la solicitud del accionante se encuadra claramente dentro del concepto de dicho derecho.

En relacion con el niicleo esencial del derecho de peticion, innumerables sentencias de esta
Corporacién coinciden en sefialar que el mismo se concretaen dos elementos: primero, la facultad

1 Cf.Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia No. T-242 de 1993. M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
2 Cfr. Sentencia No. T-515 de 1994. M.P. Dr. Herando Herrera Vergara
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de presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular,
y segundo, el derecho a obtener la pronta resolucion de la peticion.

Sobre el punto de fa prontitud con la que la Administracion debe resolver las peticiones que
se le formulen, es pertinente traer los conceptos vertidos en la Sentencia T-076/95 (M.P. Dr.
Jorge Arango Mejia), en donde se lee lo siguiente:

“En relacion con el término que tiene la administracion para dar respuesta a las
peticiones, la Constitucion defirié en el legislador la facultad de fijarlo. Por tanto, es
el legislador el encargado de sefialar la forma como ha de ejercitarse este derecho y,
por supuesto, sefialar el término que tienen la administracion y, eventualmente, las
organizaciones privadas para dar repuesta a las solicitudes elevadas antes ellos, con
el fin de garantizar el micleo esencial de este derecho, cual es, la pronta resolucion.

“Si bien es cierto que después de la promulgacion de la nueva Constitucion, no se ha
dictado normatividad alguna que desarrolle y regule aspectos esenciales del derecho
de peticion, si existe una regulacion que fue expedida con anterioridad a su vigencia
v que aun rige la materia, pues la expedicion de la nueva Carta, no derogé la
legislacion existente. Asi lo determinaron la Corte Suprema de Justicia en su momento
¥, esta Corporacion en reiterados fallos de constitucionalidad,

“En este momento, para establecer cudl es el término que tiene la administracién para
resolver las peticiones que ante ella se presenten, debe acudirse a los preceptos del
Cédigo Contencioso Administrativo, al igual que a la ley 57 de 1984, en lo pertinente.

“El articulo 6o. del mencionado cédigo, establece que las peticiones de cardcter
general o particular, se resolveran o contestaran dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de su recibo. Asi mismo, prevé que en ese mismo término, la
administracion debe informar al solicitante, cuando sea del caso, su imposibilidad de
dar una respuesta en dicho lapso, explicando los motivos y sefialando el término en
el cual se producird la contestacion. Norma que por lo general no se cumple en ninguna
entidad, hecho se traduce en un desconocimiento del derecho de peticion.

“Si bien la citada norma, no sefiala cual es el término que tiene la administracién
para contestar o resolver el asunto planteado, después de que ha hecho saber al
interesado que no podrad hacerlo en el término legal, es obvio que dicho término debe
ajustarse a los pardmetros de la razonabilidad, razonabilidad que debe consultar no
s56lo la importancia que el asunto pueda revestir para el solicitante, sino los distintos
tramites que debe agotar la administracion para resolver adecuadamente la cuestion
planteada. Por tanto, ante la ausencia de una norma que sefiale dicho término, el juez
de tutela, en cada caso, tendrd que determinar si el plazo que la administracién fijo
v empleo para contestar la solicitud, fue razonable, y si se satisfizo el niicleo esencial
del derecho de peticion: la pronta resolucion.

“Algunos autores han considerado que el término que tiene la administracion para
contestar una solicitud, cuando no lo ha podido hacer en el lapso de los quince (15)
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dias sefialados en el articulo 6o. del C.C.A, es el término para la configuracion del
silencio administrativo negativo, es decir, tres (3) meses, pues, transcurrido dicho
lapso, se entiende denegada la solicitud, segin lo establece el articulo 40 del Codigo
Contencioso. En opinion de la Sala, éste podria ser un criterio que podria tenerse en
cuenta, sin embargo, deben analizarse otros factores, como por ejemplo, la complejidad
de la solicitud, pues no debe olvidarse que la figura del silencio administrativo
negativo, es sélo un mecanismo que el legislador ha puesto al alcance del solicitante,
para que sea el juez contencioso quien resuelva de fondo la solicitud que, por el silencio
de la administracion, se presume denegada. Ademds, la configuracion del silencio
administrativo, no exime a la administracion de su obligacion de resolver la peticion.

“Con fundamento en lo expuesto, no es vdlida la conducta de las entidades publicas
que, argumentando cumulo de trabajo, la espera de documentacién que no le
correspondia aportar al solicitante, e.t.c., retardan injustificadamente una respuesta,
pues ello, a todas luces desconoce el derecho de peticion. En este punto, es necesario
tener en cuenta que el peticionario no debe correr con la negligencia y falta de
organizacion de algunas entidades publicas y de sus funcionarios, quienes amparados
en la falta de una norma que imponga términos precisos para resolver, se abstienen
de contestar rdpida y diligentemente, hecho éste que no sélo causa perjuicios al
solicitante sino a la administracion misma.

“Igualmente, debe concluirse que la administracion no se exonera desuresponsabilidad

de contestar prontamente una peticion, cuando la complejidad del asunto, entre otras
cosas, le impide pronunciarse en lapso en que esta obligado a hacerlo, pues la misma
norma exige que debe sefialar en qué término dard respuesta y cumplirlo a
cabalidad”.(Negrillas en el original).

En reiteradas oportunidades esta Corporacién se ha pronunciado sobre casos muy similares
al de la presente accién de tutela, ordenando la contestacién de solicitudes formuladas ante
distintas entidades y autoridades. Asi pueden citarse entre otras, las Sentencias T-244/93, T-
286/93,T-287/93,T-315/93,T-353/93,T-357/93,T-386/93, T-408/93,T-475/93, T-461/93, T- 514/
93,T-518/93, T-583/93, T-585/93, T-590/93, T-026/94 y T-076/95.

Asi las cosas en el presente asunto, se revocara la sentencia de instancia y se ordenara al
Alcalde de Salgar (Antioquia) que si atn no lo ha hecho, resuelva, en el término de cuarenta y
ocho horas contadas a partir de la notificacién de presente proveido la peticién que el aqui
demandante le presenté a través de apoderado el 30 de mayo de 1997.

V.DECISION

Enmérito delo expuesto, 1a Sala Sextade Revision dela Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero: REVOCAR la sentencia proferidael 2 de septiembre de mil novecientos noventa
y siete por el Tribunal Superior de Antioquia y en consecuencia, CONCEDER la tutela por el
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derecho de peticion,ordenandoal Sefior Alcalde del Municipio de Salgar (Antioquia) que dentro
del término de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir de la notificacién de esta Sentencia,
resuelva la peticién presentada desde el 30 de mayo de 1997 por el representante del sefior Gil
Alberto Valdés Pérez, si para la fecha de esta decision nolo ha @echo.

Segundo:COMUNIQUESEEel contenido de estadecision al Tribunal Superior de Antioquia,
el cual notificara la sentencia de esta Corte a las partes, de conformidad con el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, insértese en la gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

HERNANDO HERRERA VERGARA , Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No.SU-559
noviembre 6 de 1997

SITUADO FISCAL EN MATERIA EDUCATIVA-Inequitativadistribuciénentrelos
departamentos y para con sus municipios

SITUADOFISCALENMATERIA EDUCATIVA-Criterioquedeberegir
proceso de distribucion

A la luz de la Constitucion el criterio que debe regir el proceso de distribucion del situado
fiscal es el relacionado con.las necesidades del servicio de educacion en los departamentos
y distritos. Por consiguiente, un reparto del situado que atienda a factores diferentes no tiene
sustento constitucional. '

SITUADOFISCALENMATERIA EDUCATIVA-Redistribucién de docentes oficiales de
acuerdo con lasnecesidades del servicio/DERECHO A LA EDUCA CION-Redistribuciéon de
docentes oficiales de acuerdo con las necesidades del servicio

La distribucion regional de los educadores debe responder a las necesidades de la
educacion, es decir de los alumnos y de los potenciales beneficiarios del servicio.Esta
Sala es consciente de que la redistribucion de los docentes oficiales de acuerdo con las
necesidades del servicio puede acarrearle trastornos amuchos educadores. Sin embargo,
es ese un costo inevitable si se desea dar cumplimiento a las ordenes constitucionales
de destinar los recursos del situado fiscal a la educacion y a la salud, de asegurar que
todas las personas, y, en particular, las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a
los bienes y servicios bdsicos y de solucionar las necesidades insatisfechas de la
poblacion en materia de educacion.

DERECHODE LOSNINOS A LA EDUCACION-Prevalencia CONFLICTOS ENTRE
DERECHOS CONSTITUCIONALES-Armonizacion

Para el caso del conflicto entre el derecho de los nifios a la educacion y los derechos
laborales de los educadores, es claro que debe darse precedencia al primero, pues la funcion
del docente se orienta precisamente al servicio educativo a favor de los nifios. Ademds, la
misma Carta Politica estableci6 una regla general para la resolucion de los conflictos entre
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derechos cuando entre los derechos en pugna se encuentran los de los nifios. En efecto, expresa
de manera tajante que “los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas ”.
Si bien esta norma no implica que en estos casos no se deba intentar armonizar los distintos
derechos que colisionan, lo cierto es que si sefiala una prioridad evidente para todas las
situaciones de conflictos de derechos que se pueden presentar.

IUS VARIANDI-Discrecionalidad limitada de la administracion para variar
sitiode trabajode docentes/SERVICIO PUBLICODE EDUCACION-
Prestacién a nivel nacional

La Corte ha sefialado que la administracion goza de un margen adecuado de
discrecionalidad para modificar la ubicacion territorial de sus funcionarios, con miras a una
adecuada y mejor prestacion del servicio. Es lo que se llama el jus variandi. Este marco de
discrecionalidad se amplia con respecto a determinadas actividades estatales, entre las
cuales debe contarse el servicio educativo. En efecto, el servicio publico de educacion tiene
una intima relacion con los derechos fundamentales de los nifios y debe ser prestado a nivel
nacional, sin importar la categoria ni el grado de desarrollo de los municipios o de las
regiones. En estas condiciones, y en atencion a la orden constitucional impartida al Estado
de solucionar las necesidades insatisfechas de la poblacion en materia de educacion, es
apenas natural que la administracion publica pueda contar con posibilidades amplias para
trasladar a sus funcionarios de acuerdo con las exigencias del servicio. Lo anterior no
significa, sin embargo, que la discrecionalidad de la administracion para variar el sitio de
trabajo de los docentes no tenga limites. La jurisprudencia de la Corte ha precisado que la
libertad de la administracion de reubicar a sus funcionarios se ve limitada por diversos
factores12. Uno de ellos se refiere a que el traslado debe hacerse a un cargo de la misma
categoria y con funciones afines.

FONDONACIONALDEPRESTACIONESSOCIALESDEL MAGISTERIO-
Deber de afiliacion

La disposicion del Decreto 196 de 1995 es clara en el sentido de determinar que todos
los educadores de los entes departamentales, distritales v municipales deben ser
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, obligacion que
no puede ser soslayada a través de la instauracion en los municipios de mecanismos
informales de seguridad social. El Fondo, al igual que las demds entidades de seguridad
social, opera con base en el principio de la solidaridad. Ello implica que las personas
vinculadas a estas instituciones realizan aportes periddicos a ellas, con miras a
conformar un patrimonio social que permita sufragar las prestaciones actuales y futuras
de los diferentes afiliados. Pero para que las entidades de seguridad social sean viables
economicamente y puedan cumplir con las obligaciones que les corresponden, es
imprescindible que retinan un nimero minimo de asociados y que, ademds, todos ellos
cumplan con sus contribuciones. Por eso, la no afiliacion de un nimero significativo de
docentes de distintas entidades territoriales al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio no solamente atenta contra las disposiciones legales, sino que también
constituye una amenaza para la supervivencia de dicho Fondo.
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CORTE CONSTITUCIONAL-Colaboracién arménicacon érganos del Estado/ESTADO
DE COSAS-Notificacion y requerimiento por violacién de la Constitucion/ACCION
DE TUTELA-Notificacién deirregularidad a las autoridades publicas y efectos

La Corte Constitucional tiene el deber de colaborar de manera armonica con los restantes
organos del Estado para la realizacion de sus fines. Del mismo modo que debe comunicarse
a la autoridad competente la noticia relativa a la comision de un delito, no se ve por qué deba
omitirse la notificacion de que un determinado estado de cosas resulta violatorio de la
Constitucién Politica. El deber de colaboracién se tornaimperativo si el remedio adniinistrativo
oportuno puede evitar la excesiva utilizacion de la accion de tutela. Los recursos con que
cuenta la administracion de justicia son escasos. Si instar al cumplimiento diligente de las
obligaciones constitucionales que pesan sobre una determinada autovidad contribuye a
reducir el numero de causas constitucionales, que de otro modo inexorablemente se presentarian,
dicha accion se erige también en medio legitimo a {ravés del cual la Corte realiza su funcion
de guardiana de la integridad de la Constitucion y de la efectividad de sus mandatos. Si el
estado de cosas que como tal no se compadece con la Constitucion Politica, tiene relacion
directa con la violacion de derechos fundamentales, verificada en un proceso de tutela por
parte de la Corte Constitucional, a la notificacion de la regularidad existente podra
acompanarse un requerimiento especifico o genérico dirigido a las autoridades en el sentido
de realizar una accion o de abstenerse de hacerlo. En este evento, cabe entender que la
notificacion y el requerimiento conforman el repertorio de 6rdenes que puede librar la Corte,
en sede de revision, con el objeto de restablecer el orden fundamental quebrantado. La
circunstancia de que el estado de cosas no solamente sirva de soporte causal de la lesion
iusfundamental examinada, sino que, ademas, lo sea en relacion con situaciones semejantes,
no puede restringir el alcance del requerimiento que se formule.

DERECHOALAIGUALDADENTREDOCENTES
Referencia: Expedientes acumulados T-115839 y T-116052.

Actores: Délfida Carrascal Sandoval, Francisca Correa Padilla, Francia Cassiani Pefia,
Carmen Cecilia Cueto Navarro, Maria Victoria Julio Meza, Pedro Carval San Martin, Carmen
Rosario Torres Acevedo, Merlyn Vanegas Alvarez, Carmen Serrano Espafia, Maria Isabel Arcia
Herrera, Miladys Vanegas Batista, Josefina Fuentes Pérez, Wilson Cabeza Arroyo, Edilberto
Calderdn Polanco, Alberto Montes, José Alvarez Larios, Xiomara Cantillo, Candelaria Causado,
Minerva Tobias, Wilson Carey Palencia, Briggitte Torres, Asuncién Simanca, Gloria Suéarez
Herrera, Orlando Beltran, Rosario Mulford Hernandez, Jenny A costa, Gehovanny Barcas, Yarlis
Cabarcas, Amaury Guzman, Marina Mercado, Daici Rodriguez, Tatiana Torres, Martha Arzay1s,
Jorge Rosales, Wilmer Madera, Hildeberto Avila, Amarilda Vergara De Avila, José Herrera
Esquivel, Emiro Mercado Moreno, Dalgy Hernandez Cotes, Ana Del C. Hemandez, Donaldo
Gamarra, Alberto Montes, Margarita Durin, Ana Hemandez E Ivonne Lozano.

Temas:
Tratamiento de un estado de cosas contrario a la Constitucion Politica

Distribucidn del situado fiscal en materia educativa
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Afiliacion de los docentes de las entidades territoriales al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogotd, a los siete (7) dias de noviembre de mil
novecientos noventa y siete (1997).

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por su Presidente Antonio Barrera
Carbonell, y por los Magistrados Jorge Arango Mejia, Eduardo Cifuentes Muiioz, Carlos Gaviria
Diaz, José Gregorio Henéndez Galindo, Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez
Caballero, Fabio Morén Diazy Vladimiro Naranjo Mesa

ENNOMBREDELPUEBLO
Y
PORMANDATODELA CONSTITUCION
la siguiente
SENTENCIA

En los procesos de tutela nimeros T-115839 - promovido por Délfida Carrascal Sandoval,
Francisca Correa Padilla, Francia Cassiani Pefia, Carmen Cecilia Cueto Navarro, Maria Victoria
JulioMeza, Pedro Carval San Martin, Carmen Rosario Torres Acevedo, Merlyn Vanegas Alvarez,
Carmen Serrano Espaiia, Marialsabel Arcia Herrera, Miladys Vanegas Batista y Josefina Fuentes
Pérez contra el municipio de Mariala Baja, Bolivar, - y T-116052, promovido por Wilson Cabeza
Arroyo, Edilberto Calderdén Polanco, Alberto Montes, José Alvarez Larios, Xiomara Cantillo,
Candelaria Causado, Minerva Tobias, Wilson Carey Palencia, Briggitte Torres, Asuncidn
Simanca, Gloria Sudrez Herrera, Orlando Beltrdn, Rosario Mulford Hernéndez, Jenny Acosta,
Gehovanny Barcas, Yarlis Cabarcas, Amaury Guzmén, Marina Mercado, Daici Rodriguez,
Tatiana Torres, Martha Arzayus, Jorge Rosales, Wilmer Madera, Hildeberto Avila, Amarilda
Vergarade Avila, José Herrera Esquivel, Emiro Mercado Moreno, Dalgy Hemandez Cotes, Ana
del C. Hern4ndez, Donaldo Gamarra, Margarita Duran, Ana Hernandez e Ivonne Lozano contra
el municipio de Zambrano, Bolivar.

ANTECEDENTES

1. Los docentes Délfida Carrascal Sandoval, Francisca Correa Padilla, Francia Cassiani Pefia,
Carmen Cecilia Cueto Navarro, Maria Victoria Julio Meza, Pedro Carval San Martin, Carmen
Rosario Torres Acevedo, Merlyn Vanegas Alvarez, Carmen Serrano Espaiia, Maria Isabel Arcia
Herrera, Miladys Vanegas Batista, Josefina Fuentes Pérez, porunlado, y Wilson Cabeza Arroyo,
Edilberto Calderén Polanco, Alberto Montes, José Alvarez Larios, Orlando Beltran, Emiro
Mercado Moreno, Xiomara Cantillo, Candelaria Causado, Minerva Tobias, Wilson Carey
Palencia, Briggitte Torres, Asuncion Simanca, Gloria Suarez Herrera, Rosario Mulford Heréndez,
Jenny Acosta, Gehovanny Barcas, Yarlis Cabarcas, Amaury Guzman, Marina Mercado, Daici
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Rodriguez, Tatiana Torres, Martha Arzayus, Jorge Rosales, Wilmer Madera, Hildeberto Avila,
Amarilda Vergarade Avila, José Herrera Esquivel, Dalgy Hernandez Cotes, Anadel C. Hernéndez,
Donaldo Gamarra, Margarita Duran, Ana Hernandez e Ivonne Lozano, por el otro, instauraron
accion de tutela contra los alcaldes municipales de Maria la Baja y Zambrano (Bolivar),
respectivamente, bajo la consideracion de que los mencionados burgomaestres, al no afiliarlos
auna Caja o Fondode Prestacion Social, vulneran sus derechos a la vida, a lasalud, a laseguridad
social y al trabajo.

2. Los hechos que dieron lugar a la interposicion de las acciones de tutela son los siguientes:

Los actores afirman que a pesar de que llevan varios afios vinculados laboralmente a los
municipios demandados, como docentes, ain no han sido afiliados a ninguna Caja o Fondo de
Prestacion Social y, por lotanto, no han recibido las respectivas prestaciones sociales en materia
de salud, todo ello a pesar de que se les descuenta el 5% de su salario como aporte al pago de
estas prestaciones.

Los petentes aseguran que los municipios tienen la obligacion de afiliarlos al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud del articulo 5 del Decreto 196 de 1995, que
establecié que los docentes municipales que estuviesen laborando a la fecha de entrada en
vigencia del decreto y fuesen financiados con recursos de las entidades territoriales serian
incorporados al mencionado Fondo. Agregan que su vinculacidn a los respectivos municipios
es anterior a la fecha del decreto mencionado.

Como normas aplicables al caso sefialan, ademés del citado Decreto 196 de 1995, el articulo
22delDecreto3135de 1968, los articulos 8 a16 del Decreto 1848 de 1969 y el articulo 34 del Decreto
1045de 1978.

3. El5y 6 de septiembre de 1996, los juzgados Promiscuos Municipales de Maria la Baja
y Zambrano, respectivamente, admitieron la demanda de tutela y ordenaron la practica de
diversas diligencias. Para mayor claridad se distinguiran las pruebas practicadas en cada
proceso.

3.1 Expediente T-115839

ElJuzgado Promiscuo Municipal de Maria la Baja, practico unainspeccion judicial en la Alcaldia
de esa localidad. En testimonio rendido por el tesorero municipal, éste corrobord los hechos
expuestos en la demanda, pero afiadio que el porcentaje del sueldo de los docentes que eraretenido
era utilizado para pagarles a los mismos sus cuentas por concepto de servicios de salud:

“He conversado con muchos educadores sobre su afiliacion a una EPS, ya que hasta la
fecha los docentes no han sido afiliados por parte del municipio para tener derecho a sus
prestaciones sociales y éstos me han respondido que a partir del afio de 1997 el Sindicato
de Educadores de Bolivar va a afiliarlos a un fondo de prestaciones sociales de
educadores. Sobre el 5% del descuento del sueldo de los empleados por ndmina, se les
cancela consultas médicas, reembolso de medicina, licencia de maternidad entre otras,
de lo cual tengo la presente lista con los nombres de los beneficiarios de la cual aporto
la siguiente copia de la misma a esta diligencia”.
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Porotrolado, se citd adeclararal Alcalde de MarialaBaja. Alser preguntado sobre los hechos
expuestos en la demanda expreso:

“No es mi estilo ni mucho menos violar los derechos fundamentales de nuestra Carta
Magna, me preocupa y me identifico con todo lo que esas personas estan comentando,
pero la realidad es otra, los recursos econdmicos que no son suficientes y no contamos
conello. En diferentes reuniones que hemos tenido con laJunta Municipal de Educacion,
hemos tratado este tema y siempre he pedido toda 1a colaboracion con todos los comités
estudiantiles, padres de familia y educadores para hacerle frente comun a esta dificil
situacion y solicitarle al Gobierno Nacional que nos ayude en este sentido y nos
incrementen mas los recursos para poder solucionar este grave problema. Este es un
problematan grave que ningtin alcalde en este momento podria solucionar este problema
y con los recursos que estamos recibiendo actualmente es imposible darle solucion.
Nosotros recibimos para el sector solamente de educacion seiscientos diez millones de
pesos para este aiio, y para el solo pago de docentes se van alrededor aproximadamente
de quinientos sesenta y cuatro millones de pesos. Tambiénreconozco que estoy atrasado
en los pagos de sueldo, que en el bimestre pasado solamente les pude pagar un mes y
no dos como se venia haciendo, todo por el déficit presupuestal que tenemos. Igualmente
pasara lomismo ahora en el imes de septiembre porque estamos corriendo el mismo riesgo
econdmico. Pero para dar solucion a este problema, no en todas sus partes, pero si en
sumayoria,acabode convocar al Honorable Concejo Municipal a sesiones extraordinarias
para que aprueben un préstamo por Ochocientos Millones de pesos el cual va a cubrir
algunas necesidades del sector Educacion como seria ponerme al dia con el bimestre
actual y hacer las diligencias para las peticiones que estos sefiores estan haciendo con
relacion al Fondo de Salud. Esto hasta donde me sea posible cubrir econdmicamente los
gastos que esto requiere”.

Finalmente el alcalde manifesto: “Quiero dejar claro que la tutela puede ser favorable aellas,
pero lo que se condene a pagar al municipio, sera imposible pagarlo porque como viene dicho,
los recursos son insuficientes”.

3.2 Expediente T- 116052

El Juzgado Promiscuo Municipal de Zambrano ordené la practica de dictdmenes médico-
legales atodos los actores con el objetivo de “determinar el estado de salud general y especifico,
segtin el caso, y fundamentalmente establecer si conforme a la condicion de salud dictaminada
éstos requieren atencion o tratamiento médico permanente u ocasionalmente sin el cual se
amenaza su vida”.

Los diferentes médicos comisionados practicaron los exdmenes correspondientes y expidieron
las certificaciones ordenadas sobre el estado de salud de los actores. De las constancias emitidas
y de las declaraciones presentadas por los mismos galenos con el objeto de aclarar algunos
puntos de sus dictdmenes, el Juzgado infiere que “el estado de salud actual de los petentes es
bueno y que en los casos especificos en que se determind la presencia de alguna enfermedad,
se observa que éstas no tienen la entidad suficiente para vulnerar o amenazar el derecho a la
vida de los accionantes”.
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De otro lado, se ordend oir en declaracion al alcalde de Zambrano. Al ser preguntado por el
juzgado sobre el descuento del 5% practicado a los salarios de los docentes y acerca de la falta
de afiliacién de los mismos a un fondo de prestaciones sociales respondio:

“(...) Si se les hace el respectivo descuento del 5% de su salario basico mensual, el cual
es depositado en la cuenta de fondo de prevision municipal, con que cuenta este
Municipio para atender las prestaciones sociales antes mencionadas, tal es el caso donde
se le han cancelado a educadores como la profesora Candelaria Causado, para efectos
de compra de gafas, a la profesora Martha Arzayus, hospitalizacién de un parto, a los
educadores Juan Carlos Ramirez y Alberto Montes, a quienes se les reembolso el pago
de unas medicinas con su propio peculio (...)

“Actualmente ninguno de los antes mencionados por su Despacho se encuentran afiliados
aFondo o Caja de Prevision Social, diligencias que adelanta la administracion Municipal,
atravésdela Secretariade Educacion Municipal, que debido ala series de tramite y requisitos
se ha retardado un poco, existiendo la voluntad del Municipio de tener afiliados a estos
educadores como a toda la planta que conforme la administracion Municipal (...)

“Fecha exacta no puedo precisar, lo que si le manifiesto a este Despacho, que en dos
ocasiones personalmente estuve en el Fondo Nacional del Magisterio donde me atendid
un funcionario de nombre Alfonso Santodomingo, el cual me manifesto verbalmente que
habia que dar una serie de pasos para cumplir con este propdsito, entonces he dejado
en manos del Despacho de la Secretaria de Educacion Municipal, siendo este el
funcionario competente para terminar de adelantar éstas diligencias, ya inchuso a través
del Despacho de la secretaria de educacién Municipal, le ha establecido un censo de los
docentes en aras de buscar su vinculacion al situado fiscal donde gozarian ademas de
las prestaciones que se les brindan (...).

“El municipio cuenta con un equipo de profesionales que atienden a todos los empleados
de laadministracién municipal, entre ellos a los docentes mismios, y entre los que se encuen-
tran médicos, odont6logos, enfermeras, bacteriélogos y en caso que se requieran fos medica-
mentos, en algunos casos en que el Municipio no cuente con los recursos, el empleado los
asume y posteriormente le son reembolsados a través de una orden del Alcalde (...)".

4.Eldia 19 deseptiembre de 1996, el Juzgado Promiscuo Municipal de Maria la Baja denegé
la tutela solicitada. En su fallo resalta el caracter subsidiario y residual de la accién de tutela y
sostiene que para el caso en cuestion, por tratarse de una situacion de caracter laboral, existen
otros medios judiciales para la proteccién de los derechos invocados.

El Juzgado Promiscuo Municipal de Zambrano también denegé la tutela, en su sentencia del
18 de septiembre de 1996. Destaca, igualmente, el caracter subsidiario de estaaccién y afirmaque
el derecho a la seguridad social s6lo es fundamental si tiene conexidad con la vida.

Asegura que aunque en los dictimenes médicos algunas personas presentaron enfermedades,

ninguna amenazaba la vida de los actores. De otro lado, deja constancia de que no se practico
el examen médico ordenado a dos actores.
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Finalmente, el Juzgado ordené compulsar copias a la Procuraduria Provincial de Carmen de
Bolivar, en vista de que la omisidn del alcalde podria dar lugar a una sancién disciplinaria.

5. Los dias 18 y 27 de septiembre, Délfida Carrascal Sandoval, Francisca Correa Padilla,
Francia Cassiani Pefia, Carmen Cecilia Cueto Navarro y Josefina Fuentes Pérez, por una parte,
y Wilson Cabeza Arroyo, Edilberto Calderén Polanco, Alberto Montes, porla otra, impugnaron
los fallos del Juzgado Promiscuo Municipal de MarialaBajay del Juzgado Promiscuo Municipal
de Zambrano, respectivamente.,

Manifiestan que con la demanda persiguen la proteccion de sus derechos fundamentales a
la vida y a la salud, los cuales estarian siendo vulnerados por el hecho de que el municipio no
los haafiliado a ningun fondo de prestaciones sociales, situacion que implica que ellos no gozan
ni del derecho a la atencién médica ni del de recibir el pago de sus prestaciones sociales.

Los impugnantes delasentenciadel Juzgado Promiscuo Municipal de Maria la Baja afirman:

“educadoras embarazadas han tenido que recurrir de manera urgente y a costa de su
propio peculio a médicos y clinicas particulares para su atencion, otros maestros han
tenido que ser intervenidos quirurgicamente de urgencia y también por entidades
particulares, es decir, que hasta cuando por 1a imprudencia o negligencia del municipio,
no se muera un educador por carecer de atencion, entonces si podremos hablar del
derecho fundamental a la vida?, cuando precisamente laaccién de tutelano es solamente
cuando seviolalos derechos fundamentales sino cuando estos se encuentran amenazados,
y en este caso, al negarnos la salud y al descontarnos mensualmente las cuotas, la salud
y la vida de los docentes municipales estan en peligro™.

Los mismos impugnantes de Maria la Baja agregan que el hecho de que se les descuente el
5% de su salario mensual para efectos de la cotizacion en un fondo de prestaciones sociales, sin
que en realidad estén afiliados a ninguno, podria constituir un delito de peculado. Por eso,
consideran queel juzgado debi6 remitirle el caso ala Justicia Penal y a la Procuraduria para que
fueran realizadas las investigaciones pertinentes.

6. E128 de octubre de 1996, el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Cartagena confirmd el
fallo del Juzgado Promiscuo Municipal de Maria la Baja.

El juez de segunda instancia anota que de las pruebas aportadas al proceso se infiere que
el alcalde del municipio de Mariala Bajano ha afiliado alos docentes a un fondo de prestaciones
sociales y se encuentra atrasado en el pago de los salarios. Sin embargo, considera que el hecho
de que los docentes no estén afiliados a un fondo no significa que ellos estén absolutamente
desprotegidos en materia de salud, pues de acuerdo con lo afirmado por el tesorero del municipio
y con los documentos entregados por él, el dinero que es descontado del sueldo de los docentes
es utilizado para la cancelacion de consultas médicas, el reembolso de costos de las medicinas
y el pago de licencias de maternidad.

Afiade que “no especifican los demandantes un sélo caso concreto donde el municipio se
haya negado a cancelarles lo invertido por salud a un educador en un momento determinado™.
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Asti, ajuicio del juzgado, no se percibe “una vulneracion o amenaza real, inminente (...) Y no es
que se necesite como lo afirman los impugnantes que alguien se enferme o muera para que haya
vulneracién o amenaza de derechos fundamentales. Lo que ocurre en este caso es que la tutela
no es el mecanismo ideal para lograr la afiliacion anhelada y a la cual tienen derecho”.

Asevera que en el proceso no esté probado que los docentes estén vinculados al municipio
desdeantes dela entrada en vigencia del Decreto 196 de 1995 y que tampoco existe prueba alguna
de que la administracion municipal los haya desatendido en la prestacion del servicio de
seguridad social. Con todo, reconoce que la administracién municipal como patrono “asume
todos los riesgos pertinentes a la seguridad social y si omite prestarles ese servicio quedara
sometida a las acciones legales pertinentes”.

Confirma la decision de primera instancia por cuanto considera que la no afiliacién de los
actores no es en si misma una vulneracién de los derechos fundamentales de los petentes y,
ademés, porque existen otros medios para obligar a la administracion a afiliarlos al fondo de
prestaciones sociales.

También el Juzgado Civil del Circuito de Carmen de Bolivar, en su sentencia del 30 de octubre
de 1996, confirmé el fallo del Juzgado Promiscuo Municipal de Zambrano.

Eljuzgado de segunda instancia afirma que en el caso en cuestion no se encontréd conexidad
entre los derechos a la seguridad social y a la salud con un derecho fundamental de aplicacién
inmediata, razon por la cual no procederia la tutela. De otro lado, considera que con la omisién
del alcalde no se vulner el derecho al trabajo porque “una cosa es el derecho al trabajo, justo,
digno y relevante para la superacién del hombre y otra cosa lo relacionado con la salubridad
personal o social de los asociados”.

7. Con el objeto de obtener informacién mas precisa sobre distintos aspectos de la
administracién y las finanzas educativas, el Magistrado Ponente le solicité al Ministerio de
Educacién Nacional, al Departamento Nacional de Planeacién Nacional, al departamento de
Bolivary a los municipios de Maria la Baja y Zambrano que absolvieran sendos cuestionarios.
En vista de que las respuestas incluyen un gran volumen de informacién, no se realizaré un
resumen de cada uno de los escritos, sino que en el momento en que se utilicen los datos
aportados se hara referencia a la fuente.

FUNDAMENTOSJURIDICOS

1. Los actores consideran que el hecho de que los alcaldes municipales de Maria 1a Baja y
Zambrano no los hayan afiliado a ninglin fondo o caja de prestacion social, a pesar de que
mensualmente se les descuenta el 5% del salario para ese efecto, constituye una vulneracién de
sus derechos a la vida, a la salud, a la seguridad social y al trabajo. Afirman que dada su calidad
de docentes tienen derecho a ser afiliados a un fondo, segin lo establecido por el Decreto 196
de 1995.

2. El alcalde de Maria la Baja reconoce que los docentes del municipio no estan afiliados a
ningiin fondo. Manifiesta que el municipio no tiene recursos suficientes para hacerlo y que si

1041

66



SU-559/97

el resultado de 1a demanda de tutela fuera favorable a los demandantes no habria posibilidad de
darle cumplimiento. A su vez, el tesorero municipal manifiesta que el 5% que se descuenta del
salario de los docentes es utilizado para pagarles cuentas médicas.

También el alcalde de Zambrano acepta que los docentes no estan afiliados a ningiin fondo
y que el municipio descuenta un 5% de su salario mensual para prestarles el servicio de salud.
Afiade, sin embargo, que la alcaldia se encuentra adelantando los trimites pertinentes para afiliar
a los docentes al fondo.

3. Los Juzgados Promiscuos Municipales de Maria la Baja y Zambrano denegaron la tutela
de los derechos invocados por cuanto consideraron que existen otros medios judiciales para
lograr su proteccion. El Juzgado de Zambrano afiadi6 que, puesto que no se habia podido
demostrar una amenaza grave para la vida de los actores, no se requeria la proteccion de susalud
a través de la tutela.

4. El Juzgado Segundo Penal del Circuito de Cartagena expone que €n el proceso no existe
prueba alguna de la amenaza a un derecho fundamental de los actores. Igualmente, manifiesta
que éstos no demostraron haber estado vinculados al municipio antes de la vigencia del Decreto
196 de 1995, condiciénnecesaria para que exista laobligacion de afiliarlos a un fondo. Asimismo,
expresa que los docentes disponen de otros medios judiciales para obtener la afiliacién a un
fondo de prestaciones sociales.

El Juzgado Civil del Circuito de Carmen de Bolivar manifesté que dado que no existia
conexidad entre el derecho a la salud de los actores y su derecho a la vida, 1a proteccion de su
salud no era tutelable. Expreso6 que la afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio constituye una obligacién legal del Municipio, pero que la omision del alcalde no
vulneraba el derecho al trabajo de los actores.

ProblemaJuridico

5. Setrata de establecer si los alcaldes de Marfa 1a Baja y Zambrano vulneraron los derechos
fundamentales de los actores - docentes a su servicio - a través de la omisién de su afiliacion
aun fondo de prestaciones sociales, todo ello a pesar dela obligacion legal de afiliarlos y de que,
ademds, a los educadores se les descuenta un porcentaje de su salario mensual para tal fin.

ElFondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

6. En el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 se dispuso la creacién del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, constituido como una cuenta especial de 1a Nacion, cuyos
recursos serian manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta.

Los objetivos del Fondo quedaron consagrados en el articulo 5 de la misma ley:

“Articulo 5: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los

siguientes objetivos:
1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.
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“2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta al Consejo Directivo del Fondo.
“3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios (....)

“4. Velar paraque laNaci6n cumpla de forma oportuna con los aportes que le corresponde
e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

“5. Velar para que todas las entidades deudoras del fondo cumplan oportunamente con
el pago de sus obligaciones”.

El articulo 4 de la ley establecid que el Fondo se encargaria de las prestaciones sociales de
los docentes nacionales y nacionalizados, caracteristicas que reunia la inmensa mayoria de los
educadores, luegodequela Ley43de 1975 dispusiera que laNacion asumiria la responsabilidad
sobre la educacién primaria y secundaria en el pais. El articulo comentado precisé, igualmente,
que los docentes nacionales y nacionalizados que estuviesen vinculados a la fecha de
promulgacion de la ley serian afiliados automaticamente al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin tener que cumplir con diversos requisitos econémicos que se
establecian para el ingreso al Fondo.

7.Mediantelas Leyes 24de 1988 y 29 de 1989 seasigndal alcalde mayor de Bogotd yalosalcaldes
municipaleslafacultad denombrar, trasladar, remover, controlary, en general, administrar el personal
docente y administrativo de los establecimientos educativos nacionales y nacionalizados, y de las
plazas oficiales de los colegios cooperativos, privados y de las jomadas adicionales. Todo ello, sin
embargo, bajo la condicion de que se respetasen las normas det Estatuto Docente y de la Carrera
Administrativa y de que esa funcion se ajustase a los cargos vacantes de la planta de personal
aprobada por el Gobierno Nacional y a las disponibilidades presupuestales existentes.

8. Posteriormente, la Ley 60 de 1993 le asigné a los municipios y a los departamentos tanto
facultades en el campo de la administracién de los servicios estatales de educacién como la
obligaciénde contribuir enla financiaciénde esos servicios y en la cofinanciacion de programas
y proyectos educativos (arts. 2 y 3). Ello implicé que los departamentos, los distritos y los
municipios pasaran también a financiar docentes con cargo al situado fiscal y a los recursos
propios, contando dentro los iltimos, de acuerdo con el articulo 41 de la ley, las participaciones
en favor de los municipios ordenadas por el articulo 357 de la Constitucion.

Con respecto a las prestaciones sociales de los docentes de las entidades territoriales, el
inciso tercero del articulo 6 de la Ley 60 de 1993 estableci6:

“El régimen prestacional aplicable alos actuales docentes nacionales o nacionalizados que
se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las
nuevas vinculaciones, serd el reconocido por la Ley 91 de 1989 y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones.
Elpersonal docente de vinculaciéndepartamental, distrital y municipal debe ser incorporado
al FondoNacionalde Prestaciones Sociales del Magisterio, respetando el régimen prestacional
vigente de la entidad territorial que los haya vinculado”.

9.LaLeyGeneraldelaEducacion-Ley 115 de 1994 -se ocupénuevamente del temadel Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en su articulo 176, en el cual establecié que
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los docentes que laboraban en los establecimientos piblicos educativos oficiales podian
también ser afiliados al Fondo.

10. El Decreto 196 de 1995 reglamentd, parcialmente, los mencionados articulos 6 delaLey
60de 1993y 176 delaLey 115de 1994, enloreferidoala afiliacién de docentes al Fondo Nacional
dePrestaciones Sociales del Magisterio. El decreto diferenciaensuarticulo 2 1as diferentes clases
de docentes:

“Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la aplicacion del presente decreto, los
siguientes términos tendrdn el alcance indicado en cada uno de ellos:

“Docentes nacionales y nacionalizados. Sonaquéllos que han venido siendo financiados
con recursos de la Nacion y que se financian con recursos del situado fiscal, a partir de
la entrada en vigencia de laLey 60 de 1993.

“Docentes departamentales, distritales y municipales:

“a) Sonlos docentes vinculados pornombramiento delarespectivaentidad territorial con
cargo a su propio presupuesto y que pertenecen a su planta de personal, y

*b) Son igualmente los docentes financiados o cofinanciados por la Nacién-Ministerio
de Educacidén Nacional, mediante convenios y que se encuentran vinculados a plazas
departamentales 0 municipales.

“Docentes de establecimientos plblicos oficiales. Son aquellos que pertenecen a la
planta de personal del respectivo establecimiento pliblico educativo nacional o territorial,
laboran en los niveles de preescolar, de educacién basica en los ciclos de primaria y
secundaria y de educacién media y son pagados con recursos del presupuesto del
establecimiento(...)".

Acontinuacidn, el decreto establece que los docentes nacionales y nacionalizados continuarén
afiliados al Fondo y que los departamentales, distritales y municipales deben ser incorporados
al mismo. De esta manera, actualmente sélo los educadores vinculados a los establecimientos
publicos oficiales pueden decidir libremente acerca de su vinculacién al Fondo.

Con respecto a los docentes departamentales, distritales y municipales financiados con
recursos propios de esas entidades territoriales precisa el articulo 5:

“Articulo 5. Docentes departamentales, distritales ymunicipales financiados conrecursos
propios. Los docentes departamentales, distritales y municipales financiados con
recursos propios de las entidades territoriales que estén vinculados ala fecha de vigencia
del presente decreto, seran incorporados al fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, previo el procedimiento establecido en el capitulo IV de este decreto y el
cumplimiento de los requisitos econémicos fijados para afiliacién, siempre y cuando se
encuentren vinculados a una caja de prevision o entidad que haga sus veces. A estos
docentes se les respetard el régimen prestacional que tenganalmomentode la incorporacién
y no se les podréd imponer renuncias o exclusiones a riesgos asumidos por la ley y las
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entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor en los convenios
interadministrativos a que se refiere el articulo 9° del presente decreto.

“Los docentes que se vinculen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
con posterioridad a la incorporacién de que trata el inciso inmediatamente anterior,
deberan cumplir con todos los requisitos de afiliacién de naturaleza formal o normati~ -
y econbmica y se afiliarn con sujecion al régimen establecido enlaLey 91 de 1989, en
sus decretos reglamentarios y en las disposiciones que los modifiquen, adicionen o
sustituyan”.

En relacién con las prestaciones sociales de los docentes departamentales, distritales y
municipales que se hubiesen causado antes de su afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del magisterio, el articulo 7 establece que ellas son “de responsabilidad directa de las
entidades territoriales o de las cajas de prevision o entidades que hagan sus veces, en donde
se hayan efectuado los correspondientes pagos™.

A renglén seguido, el articulo 9 establece el procedimiento que ha de cumplirse para la
incorporacion de estos docentes al Fondo. La norma determina que debe cumplirse con los
siguientes pasos: la realizacion de un estudio actuarial para determinar el monto de la deuda de
la entidad territorial con el Fondo por concepto de las obligaciones ya causadas en materia de
prestaciones sociales, las cuales son asumidas por el Fondo al afiliar alos docentes; el suministro
de la informacién sobre cada uno de los docentes por afiliar; la suscripcién de un convenio
interadministrativo que fije la deuda de la respectiva entidad territorial para con el Fondo y
establezca las cuotas de pago, los intereses y las garantias; la estipulacién de las sumas que la
entidad territorial debe girar periédicamente al Fondo por concepto de las prestaciones de los
docentes que se causen en el futuro; y el giro de por lo menos una quinta parte de la deuda
resultante del estudio actuarial al cual se ha aludido.

Cabe aclarar que el articulo 12 establece que los recursos que integran el Fondo son: el 5%
del sueldo basico mensual del personal docente afiliado al Fondo, las cuotas personales para
ingresaraél, los aportes de las entidades territoriales o de los establecimientos piblicos oficiales,
las sumas que le adeudan los anteriores entes por concepto de las prestaciones sociales
causadas a favor de los docentes antes de su vinculacién al Fondo, los aportes de los
pensionados, los bonos pensionales y los recursos que se reciban por cualquier otro concepto.

Las cifras sobre afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

11. Eninforme del dia 10de junio de 1997, el Ministerio de Educacién Nacional manifiesta que,
de acuerdo con la informaci6n suministrada por las enudades territoriales en 1995 y 1996, las
plazas de docentes y de directivos docentes existentes en el pais se discriminan asi, en relacién
con su fuente de pagol3:

1 Con respecto a las cifras que en adelante se presentan es necesario manifestar que frecuentemente existen
disparidades entre los datos que ofrecen el Ministerio de Educacion, el Departamento Nacional de Planeacion, la
gobernacion de Bolivar y los municipios de Zambrano y Maria la Baja. Esta situacién confirmaria lo expresado por
{a Comision de Racionalizacion de! Gasto y las Finanzas Publicas - en su informe sobre la racionalizacién del gasto
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Fuentedepagol ' Ne°docentes financiados

Recursos del situado fiscal: 206.053
Recursos del departamento: 15.556
Recursos propios de los municipios: 42.897
Recursos de los distritos®: 9.769
Total plazas v : 274275

Ello significaria que 68.222 plazas son pagadas con recursos de las entidades territoriales,
es decir, el 24.9% de todos los cargos docentes.

12. La Coordinaciéon como Fideicomitente para el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio remitio la siguiente informacion acerca del nimero de docentes oficiales que yahan
sido afiliados al mencionado Fondo:

s ™
DOCENTES AFILIADOS AL 30-5-97
FONDONACIONALDE PRESTACIONESSOCIALES
DELMAGISTERIO
DATOSESTIMADOS
TIPODE .
VINCULACION CANTIDAD 7
NACIONALES 78.505 38.23%
NACIONALIZADOS 113.537 55.29%
FINANCIADOS 776 0.38%
COFINANCIADOS 2,090 1.02%
RECURSOSPROPIOS 10441 5.08%
TOTALES 205.349 100.00%
\_ J

Los docentes nacionales y los nacionalizados son pagados con recursos del situado fiscal.
Igual ocurre actualmente con los docentes financiados y cofinanciados. Esto significa que del
numerototal de docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
el 94.92% lo ha sido con dineros provenientes directamente de 1a Nacion, mientras que las
entidades territoriales han aportado apenas el 5.08% de las afiliaciones. Esta enorme diferencia
se explica en buena parte por la desigual proporcién de los docentes pagados con recursos del
situado fiscal y los pagados con recursos propios de las entidades territoriales sobre el total
de los educadores oficiales (75.1% y 24.9%, respectivamente). A pesar de ello, también salta

pubiico en educacién basica, de agosto de 1996 - acerca de que el Ministerio de Educacién carece de un sistema
adecuado de informacién que le permita conocer con certeza lo que esta ocurriendo en ia educacién en el pais. Con
todo, las diferencias a las que se alude no son de trascendencia para los efectos de esta sentencia, pues a pesar
de las divergencias entre ellas permiten observar las tendencias existentes en el campo educativo.

2 Se trata de Santa Fe de Bogota, Cartagena, Santa Marta y Barranquilla.
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a la vista que el nimero de docentes pagados con recursos de las entidades territoriales que
hasido afiliados al Fondo es muy bajo, pues si se compara con el total de los docentes pagados
de esa manera (68.222) apenas alcanza a ser el 15.30% de esa cifra, mientras que en el caso de
los docentes pagados con medios del situado fiscal el nimero de afiliados asciende al 94.60%
de la cifra total de educadores pagados por ese medio (206.053).

13. Por otraparte, en el mismo informe del Ministerio de Educacion del 10 dejuniode 1997,
se expresa que, segun cdlculos del Ministerio, en desarrollo del Decreto 196 de 1995 deben ser
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio aproximadamente 60.000
docentes del orden territorial. De este numero, 2.661 serian docentes financiados; 11.576
cofinanciados, y 45.763 pagados con recursos propios de las entidades territoriales. Hasta
ahora han sido afiliados al Fondo 13.070 docentes territoriales (es decir, el 21.78% del total),
distribuidos asi: 762 educadores financiados, 1.935 cofinanciados y 10.373 pagados con
recursos propios.

14. Las cifras anteriores dejan ver, entonces, que hasta ahora un porcentaje muy reducido
de los docentes del orden territorial ha sido afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, situacién que permite advertir que la irregularidad que denuncian los docentes
aqui demandantes no se circunscribe a Jos municipios de Zambrano y Maria la Baja sino que
delata un estado de cosas de cardcter general. Al respecto es importante mencionar que el
Ministerio comunica que de los 1.061 municipios y 4 distritos existentes en el pais, inicamente
126 municipios y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogoté han afiliado legalmente a sus
educadores al Fondo, lo cual significa que 935 municipios y 3 distritos atiin no han cumplido con
los tramites necesarios para la inscripcion de sus docentes al mencionado Fondo.

ElMinisterio considera que entre los motivos que han dificultado el proceso de afiliacién de
los docentes al Fondo se encuentran: la carencia de los recursos necesarios para poder proceder
a la afiliacion; la dificultad de las entidades territoriales para obtener y reportar la informacién
requerida parainiciar los procesos de afiliacion; la falta de personal idéneo para el levantamiento
de toda lainformacion necesaria para la inscripcién; y la falta de compromiso de las autoridades
territoriales para llevar a buen término el proceso de afiliacién de sus docentes.

15. El Ministerio de Educacién sefiala que el departamento de Bolivar cuenta con un total de
14.018 plazas docentes, delas cuales son cubiertas con recursos propios de los municipios 5.271
(37.60%),807 (5.75%) conrecursos del departamento y 7.940 (56.64%) con recursos del situado
fiscal. Por su parte, la Gobernacién de Bolivar manifiesta que el departamento cuenta con 8.264
docentes, de los cuales 4.507 son pagados con recursos provenientes del situado fiscal, 614 con
dineros del departamento y 3.143 con recursos de los municipios. Si bien las estadisticas
aportadas por el departamentonoincluyen a Cartagena, ladiferencia de cifras totalesno quedaria
compensada por el nimero de docentes de esta ciudad.

Empero, lo que interesa destacar en este punto no es la diferencia de las cifras acerca del
nimero total de docentes en el departamento, sino el bajfsimo nivel de afiliacion de los docentes
pagados con recursos propios de los municipios, al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. En efecto, en el informe del Ministerio consta que hasta el momento han sido
afiliados unicamente 30 educadores de la localidad de Morales que son pagados con recursos
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propios del municipio. Igualmente, han sido afiliados ya 66 docentes de 10 municipios que son
financiados con recursos del situado fiscal.

El departamento de Bolivar ofrece otros datos que ratifican lo expuesto: en su comunicacion
se precisa que del total de docentes que laboran en el departamento, 4.394 han sido afiliados al
Fondo, pero todos son pagados con recursos del situado fiscal, es decir con fondos de la Nacion.
Con todo, tanto el Ministerio como el departamento agregan que varios municipios han iniciado
los trmites para afiliar al Fondo a los docentes pagados con recursos propios. En la relacién del
departamento se precisa que son 14 y que estos municipios ya han cancelado el 20% del pasivo
prestacional que se requiere para poder firmar el convenio de afiliacion al Fondo.

Lainequitativadistribucién del situado fiscal

16. Lainmensa mayoria de los docentes oficiales en el pais son pagados a través de recursos
transferidos porlaNacion, es deciratravés del situado fiscal o de las participaciones municipales
en los ingresos corrientes de laNacion®. Enel informe del Departamento Nacional de Planeacion
acercade laaplicaciéndelaLey 60de 1993, enrelacion con el situado fiscal en 1995, se expresa
que el 85.97% de la financiacion de los docentes provino de recursos del situado fiscal y el 7.57
de recursos de las transferencias:

" N
FINANCIACION DE DOCENTES?
1995
Valor ejecutado Participacién
Fuente 1995 porcentual
(Millones de pesos) en el total %
1. Participacién municipalen I.C.N. (*) $ 115.709 157
2. Recursos propios de municipios (*) $ 8.652 0.57
3. Crédito (*) § 1.198 0.08
4. Cofinanciacion (*) $ 5411 0.35
5. Regalias (*) $ 1.568 0.10
6. Recursos Propios departamentos (**) $ 81.715 535
7. Situado Fiscal $1.313.365 ' 8597
S TOTAL $1.527.618 100.00 )

*/ Corresponden a las ejecuciones presupuestales reportadas por 813 municipios.
**/ Corresponde a informacion reportada por 29 departamentos.

Asimismo, como se vio atras, el Ministerio de Educacion expresa que el 74.9% de los docentes
oficiales son pagados con recursos del situado fiscal.

3 Las transferencias por participacion en los ingresos corrientes de la Nacion se consideran como recursos propios
de los municipios, si bien frecuentemente los mismos municipios se refieren a ellas como si no lo fueran.

4  Tomado de: Unidad Administrativa Especial de Desarrolio Tenitorial del Departamento Nacional de Planeacién: “Situado fis-
cal 1995. Informe sobre aplicacion de la ley 60 de 1993, en: Planeacion y Desarrolio, vol. XXVII, N° 3, Bogota, p. 116.
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17. Estas cifras demuestran claramente la importancia que tienen los recursos del situado
fiscal para la actividad educativa en el pais. En este contexto llama profundamente la atencion
el cuadro de la pagina 1050 presentado en el informe del Ministerio de Educacién: ’

De la lectura de este cuadro se deduce que el subsidio educativo que otorga la Naci6n a las
entidadesterritoriales através del situadofiscal - parael pagode losdocentes oficiales - es distribuido
de manera muy desigual. Ciertamente, mientras en algunos departamentos ese subsidio supera en
mas de diez veces la contribucion que en punto al pago de los docentes deben hacer los municipios
- como ocutre en Antioquia y Quindio -, en otros ese subsidio es superior en mas de 7 veces - como
enSantander, Boyac4, Caldas, Huilay Meta -, y endiferentes departamentos apenas excede el doble
de lo que tienen que aportar los municipios para la remuneracion de los educadores oficiales, como
se presenta en Sucre, Narifio, Chocd, Cérdoba y Cauca.

Pero las diferencias mis sobresalientes se dan en relacion con el departamento de Bolivar,
el tnico en el cual es mayor el numero de docentes pagados con recursos propios de los
municipios que con recursos del situado fiscal. En efecto, mientras en Bolivar 4.304 educadores
son pagados con dineros del situado fiscal y 4.807 con recursos propios de los municipios, en
departamentoscomo Antioquialarelaciénes de 28.323 pagados porel situado fiscal contra 2.531
pagados por los municipios, en Meta de 3.623 contra 367, y en Quindio de 3.960 educadores
remunerados con recursos del situado fiscal contra ninguno pagado con recursos propios de
sus municipios.

La conclusion salta a la vista: existen enormes diferencias entre los municipios del pais en
relacion con la carga que deben soportar sus presupuestos para sufragar los gastos que les
demanda el pago de los docentes. Las diferencias se explican, en primera instancia, porque la
distribucion entre los departamentos del subsidio educativo nacional, representado en el
situado fiscal, se realiza en forma notoriamente desigual. Ello significa que los municipios de
varios departamentos tienen que hacer un esfuerzo presupuestal mucho mayor que los de otros,
en lo relacionado con la prestacion del servicio educativo, puesto que ellos deben asumir una
parte considerablemente importante del pago de sus docentes.

Laexposicion anteriordelatalaexistencia deuna graninequidad enladistribucién del situado
fiscal entre los departamentos. Indudablemente, el departamento m4s perjudicado con elsistema
actual de reparticion del situado es Bolivar, situaciéon que repercute, obviamente, sobre las
finanzas de sus municipios, entre los cuales se encuentran los dos que fueron objeto de la
demanda que dio origen al presente proceso de tutela.

18. Ahorabien, se podria preguntar si en los departamentos més desfavorecidos en el proceso
de distribucién del situado fiscal - con la consabida consecuencia de que sus municipios tienen
que asumir una proporcion considerablemente superior que los demés en el pago de sus
docentes - se requiere realmente de tantos educadores. Es decir, cabria interrogarse si el nimero
de docentes que labora en cada uno de los mencionados municipios responde realmente a las
necesidades objetivas del servicio educativo.

Una respuesta precisa a este cuestionamiento s6lo puede darse con base en estudios
municipales individualizados. Sinembargo, la duda a la que ¢l se refiere, acerca de si el mimero
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( NUMERODEDOCENTESYDIRECTIVOSDOCENTES )
PORFUENTEDEFINANCIA CION 1996
DOCENTES | DOCENTES { DOCENTES
PAGADOS | PAGADOS | PAGADOS ‘)Té)gﬁli%s&
CON CON CON
DEPARTAMENTOS RECURSOS | RECURSOS | RECURSOS Y
SITUADO DEL DEL | NACIONAL
FISCAL | DEPTO. |MUNICIPIO
ANTIOQUIA® 28323 666 2531 31520
ARAUCA 1162 775 474 2411
BARRANQUILLA D.T.* 3502 0 1020 4522
ATLANTICO* 1847 293 1077 5217
BOGOTA 16295 0 8116 28411
CARTAGENA D.T. * 3636 258 464 4358
BOLIVAR* 4304 549 4807 9660
BOYACA* 10277 831 1244 12352
CALDAS* 8658 694 1070 10422
CAQUETA* 3281 10 566 3857
CAUCA* 6966 544 2791 10301
CESAR 6175 458 1383 8016
CORDOBA* 6870 1989 2858 11717
CUNDINAMARCA 10346 518 2196 13060
CHOCO 3259 13 1629 5001
HUILA 6181 1324 739 8244
GUAJIRA 2557 186 687 3430
SANTA MARTA D.T. 232 318 169 2719
MAGDALENA 4005 406 1242 5653
META 3623 733 367 a2
NARINO 9438 713 4354 14505
NORTE DE SANTANDER* 7811 1279 2033 11123
QUINDIO* 3960 5 0 3965
RISARALDA* 5242 18 1004 6264
SANTANDER* 12248 906 1728 14882
SUCRE* 4355 690 2097 7142
TOLIMA* 9517 8 2340 11865
VALLE* 12440 46 2220 14706
CASANARE 898 853 223 1974
PUTUMAYO* 1815 305 907 3027
SAN ANDRES 491 27 86 604
AMAZONAS* 458 41 55 554
GUAINIA 403 0 126 529
GUAVIARE 630 0 63 693
VAUPES 324 0 0 124
VICHADA* 524 0 0 524
_ TOTAL 206053 15556 52666 ans

FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - SECRETARIA TECNICA - DIRECCION
DE PLANEACION - GRUPO DE ANALISIS SECTORIAL - INFORMACION REPORTADA POR
LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN 1995 Y 1996 - * Actualizado afio 1996
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de docentes que laboran en esos municipios es excesivo para las necesidades educativas de la
localidad, si puede ser despejada a través de lacomparacién de larelacion “alumnos por docente
oficial” existente en los distintos departamentos. En efecto, de acuerdo con una tabla remitida
por el Ministerio de Educacion, departamentos como Bolivar, Sucre y Cérdoba, cuyos municipios
tienen que realizar un esfuerzo presupuestal de mucha mayor magnitud que el que realizan otros
para el pago de su planta docente, presentan una relacién alumnos por docente oficial superior
a la del promedio nacional. En efecto, mientras que esta ultima es de 24, la relacion en Bolivar
asciendea27,en Sucrea28y en Cordobaa 26. Estosignificaque ladistribucion del situado entre
los departamentos, para el pago de los docentes oficiales, no esta orientada por las necesidades
de los distintos entes departamentales en materia de docentes (Ver tabla pagina 1052)

19. Mas la distribucién desigual de los recursos del situado fiscal no se da inicamente entre
los distintos departamentos, sino también en su interior. Para el caso de Bolivar es interesante
observar el cuadro de la pagina 1053, elaborado con base en la informacidn remitida por la
gobernacion,

Como se puede observar, los municipios de Bolivar presentan porcentajes disimiles de
docentes pagados con recursos del situado fiscal y de los municipios. En efecto, en localidades
como Calamar, Morales y Regidor el mimero de educadores pagados con el situado es tres - y
hasta cuatro - veces superior al de los docentes pagados con recursos de los municipios, al
tiempo que en municipios como Achi, Mompés, ElGuamo, San Juan Nepomuceno, Soplaviento
y Villanueva los docentes remunerados con recursos del situado fiscal doblan el nimero de los
que son pagados con ingresos propios de los municipios. Por el contrario, en poblaciones como
Cicuco, Carmen de Bolivar, El Peiion, Hatillo de Loba y Montecristo 1a mayor parte de laplanta
docente es pagada con recursos propios de los municipios.

En el acta de acuerdo suscrita, el 29 de septiembre de 1996, por los gobiernos nacional y
departamental y los campesinos del Sur de Bolivar que realizaron marchas de protesta contrala
situacion de abandono en la que se encontraban, se reconocid precisamente que los recursos
del situado fiscal asignados al departamento de Bolivar para el servicio educativo se distribuian
de manera desigual e inequitativa entre los distintos municipios del departamento. Por eso, en
el punto 4 del aparte destinado al tema de la educacién se convino la “[R]evisién inmediata de
la asignacion de las plazas docentes por parte del departamento con recursos del situado fiscal
para lograr una distribucion equitativa con respecto al Sur de Bolivar”. En consecuencia, entre
las medidas aceptadas para cumplir con este cometido se dispuso que “a. El Departamento de
Bolivar revisara la distribucion actual del situado fiscal entre los municipios atendiendo los
criterios aprobados en la ordenanza que establece las reglas de distribucién del Situado™.

Lasituaciéndescrita no es exclusivadel departamento de Bolivar. En el documento de trabajo
elaborado por 1a Divisiéon de Educacion y Cultura del Departamento Nacional de Planeacion,
titulado *“Caracteristicas de los docentes y el personal administrativo colombiano, 1995”, se
manifiesta al respecto:

“En cuanto a la equidad, en el cuadro 3 se presenta un ejercicio a nivel municipal por

departamento, que muestra que el porcentaje de maestros pagados por la Nacién
contra el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI- del municipio, no es
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RELACION“ALUMNOS-DOCENTE” PORDEPARTAMENTO h
DEPARTAMENTO TOTAL GENERAL
OFICIAL NOOFICIAL TOTAL
AMAZONAS 21 11 20
ANTIOQUIA 29 2 2
ARAUCA 18 14 17
ATLANTICO 2% 20 pA]
BOGOTA 2% 2 pA]
BOLIVAR 27 p2) 25
BOYACA 21 18 21
CALDAS 20 17 19
CAQUETA pA] 16 ys)
CASANARE 20 18 20
CAUCA 3 20 )
CESAR 2 2 y7)
CORDOVA 2 19 25
CUNDINAMARCA 2 8 21
CHOCO 13 12
GUAINIA 16 20 16
GUAJIRA % 17 3
GUAVIARE 23 16 pA]
HUILA 24 18 2
MAGDALENA 2 18 21
META 25 18 24
NARINO 18 /) 19
NTE.DESANTANDER 21 14 21
PUTUMAYO 18 17 18
QUINDIO 2% 18 24
RISARALDA 2 % 24
SAN ANDRES 21 19 2
SANTANDER 2 20 21
SUCRE B 16 25
TOLIMA 29 21 21
VALLE 28 25
VAUPES 18 18
VICHADA 20 20
\_ TOTAL 24 20 23 )

Fuente: DANE-MEN (C 600)
COLOMBIA: Relacion Alumno - Docente por sector, zona y nivel educativo 1994
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4 ALUMNOSPORDOCENTEOFICIAL YNUMERODEDOCENTES )
YDIRECTIVOSDOCENTESENELDEPARTAMENTODEBOLIVAR,
PORFUENTEDEFINANCIACION

ALUM DOCENTESY DIRECTIVOSDOCENTES
MUNICIPIO | o2 | St
‘| TUA | % |DPTO.| % |MPIO.| % | TO
OFIC. | po TAL
ACHI 31.12 149 | 69.95 11 5.16 53 24.88 213
ALT. DEL ROSARIO 27.98 57 51.81 5 4.54 48 43.63 110
ARENAL 30.64 48 | 55.17 5 5.74 34 39.08 87
ARJONA 27.95 212 | 60.39 25 7.12 114 32.47 351
BARRANCO LOBA 25.66 9 | 59.62 12 7.45 53 | 32.91 161
CALAMAR 33.16 142 | 65.74 32 14.81 42 19.44 216
CANTAGALLO 20.94 26 | 48.14 2 3.70 26 | 48.14 54
CICUCO 23.94 39 37.86 5 4.85 59 57.28 103
CLEMENCIA 26.30 61 56.48 9 8.33 38 35.18 108
CORDOBA 29.18 72 | 42.60 20 11.83 77 | 45.56 169
EL CARMEN DE B. 37.55 277 | 41.15 12 1.78 384 57.05 673
EL GUAMO 23.99 34 | 5862 7 12.06 17 | 29.31 58
EL PENON 24.04 46 | 38.33 12 10 62 | 51.66 120
HATILLO DE LOBA 29.01 45 | 40.54 3 2.70 63 56.75 111
MAGANGUE 30.51 418 56.10 55 7.38 272 36.51 745
MAHATES 26.36 137 | 53.72 11 431 107 41.96 255
MARGARITA 26.73 70 54.68 13 10.15 45 35.15 128
MARIA LA BAJA 32.66 169 | 49.70 12 3.52 159 | 46.76 340
MOMPOS 28.97 271 63.91 20 4,71 133 | 31.36 424
MONTECRISTO 31.63 37 | 30.83 3 2.5 80 66.66 120
MORALES 30.72 113 | 66.47 21 12.35 36 21.17 170
PINILLOS 28.77 117 | 50.21 19 8.15 97 41.63 233
REGIDOR 25.15 32 80 0 0 8 20 40
RIO VIEJO . 31.63 56 45.90 5 4.09 61 50 122
SAN CRISTOBAL 25.91. 40 | 64.51 0 0 22 | 3548 62
SAN ESTANISLAO 27.98 91 61.90 7 4.76 49 33.33 147
SAN FERNANDO 28.15 60 57.14 12 11.42 33 31.42 105
SAN JACINTO 26.91 167 | 55.11 11 3.63 125 | 41.25 303
S.J. NEPOMUCENO 25.29 262 | 73.18 13 3.63 83 | 23.18 358
S.MARTIN DE LOBA 25.93 105 | 45.45 16 6.92 110 47.61 231
SAN PABLO 24.15 9] 55.82 1 .61 71 43.55 163
STA. CATALINA 26.34 69 | 65.09 1 94 36 | 33.96 | ‘106
S.TA ROSA DE LIMA 30.89 54 56.84 2 2.10 39 41.05 95
STA. ROSA DEL SUR 26.59 95 59.74 5 3.14 59 37.10 159
SIMITI 24.64 95 69.34 12 8.75 30 21.89 137
SOPLAVIENTO - 27.36 73 76.84 3 3.15 19 20 95
TALAIGUA NUEVO 26.61 61 | 51.26 2 1.68 56 47.05 119
TIQUISIO 28.30 92 | 43.60 14 6.63 105 | 49.76 211
TURBACO 30.06 230 | 62.67 14 3.81 123 33.51 367
TURBANA 26.53 65 | 59.09 7 6.36 38 | 34.54 110
VILLANUEVA 129.32 83 | 64.34 10 7.75 36 | 27.90 129
ZAMBRANO 22.79 50 | 48.07 13 12.5 4 3942 104
CARTAGENA 0 0 152 100 v} 152
\TOTAL 27.81 4507 614 3143 8264 4)

1053



SU-559/97

equitativo, y a medida que aumenta el NBI disminuye el porcentaje de doce “En cuanto
a la equidad, en el cuadro 3 se presenta un ejercicio a nivel municipal antes pagados
por la Nacion. En este cuadro se puede ver como los departamentos de Antioquia, Norte
de Santander, Arauca, Boyacad, La Guajiray Chocé son los que presentan la distribucion
interna mds regresiva.

“En el anexo I se puede ver como en Antioquia, municipios como Dabeiba, Apartado
y El Bagre tienen un porcentaje de docentes pagados por el Situado Fiscal de alrededor
del 65%, mientras que en Medellin el 94% de los docentes son financiados por la
Nacidn. Esto demuestra la inequidad de la asignacion de los docentes al interior de
los municipios, y cuestiona los criterios utilizados para ello, pues en lugar de
corresponder a las necesidades, pareciera mas bien que factores como el tamafio y la
cercania a la capital del departamento determinen el numero de docentes a financiarse
con recursos de la Nacién. Esto lleva a que municipios pequefios y alejados, con
grandes necesidades, terminen haciendo esfuerzos superiores a los de las capitales
departamentales”.

Lo anterior significa que la distribucién desigual del situado fiscal en materia educativa no
se limita al orden interdepartamental, sino que también se reproduce en la distribucién que
realizan los departamentos entre sus municipios.

20. Las cifras y porcentajes mencionados anteriormente ponen de presente la inequidad
existente en la distribucién de los recursos del situado fiscal. Puesto que, como se advirtid atras,
el situado fiscal es - de lejos - la mayor fuente de recursos para la financiacion de la educacion
oficial en el pais, la inequidad en su reparticion constituye a la vez una violacién al principio de
igualdad de todos los colombianos consagrado en la Constitucion. Es esta la razon para que la
Corte se detenga en el estudio de este fenémeno.

De acuerdo con los estudios realizados, la causa principal del reparto inequitativo de los dineros
delsituado obedece a que ladistribucién deéstos se realiza con base en laplanta de personal docente
vigenteen 1993 - afioen el que fueexpedidala Ley 60, que fijo el procedimiento para la distribucién
del situado fiscal y de las participaciones en los ingresos corrientes de la Nacion -, y no de acuerdo
con las necesidades de cada departamento o municipio. La distribucion geografica de los docentes
no responde a las necesidades del servicio educativo. Por eso, se puede observar que ellos se
concentran en las zonas urbanas, y dentro de éstas en las cabeceras municipales mas grandes, todo
ello en perjuicio de las zonas rurales y de los municipios mas pobres® .

Al respecto es indicativo lo sefialado por el gobernador de Bolivar acerca de la distribucion
del situado fiscal entre los municipios del departamento. El afirma: “Los criterios establecidos

5 Versobre estetema: Unidad Administrativa Especial de Desarrolio Territorial det Departamento Nacional de Planeacion:
“Situado fiscal 1995. Informe sobre aplicacion de la Ley 60 de 1993", en: Planeacion & desarrolio, Vol. XXVII, N° 3,
1996. Departamento Nacional de Planeacién, Bogota; Comision de racionalizacion del gasto y las finanzas publicas:
Racionalizacién del gasto publico en educacion basica (agosto de 1996), Mimeo; Divisién de Educacion y Cultura de
la Unidad de Desarrollo Social del Departamento Nacional de Planeacion: Caracteristicas de los docentes y el personal
administrative colombiano en 1995, Bogota, mimeo.
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enlaordenanzaN°20 del 3 denoviembre de 1997 [acercadelareparticion del situado] buscaque
los recursos del situado fiscal sean distribuidos de manera equitativa, pero la distribucién actual
de 1a Planta de Personal no es equitativa, debido a que la asignacion de plazas en el pasado no
se hacia teniendo en cuenta criterios técnicos, lo cual genera en la practica una inequidad”.

En igual sentido se pronunci6 el Ministerio de Educacién, cuando, al ser preguntado si se
podia concluir que la distribucion a nivel departamental de los recursos del situado fiscal entre
los usuarios actuales y potenciales del servicio educativo se realizaba en forma equitativa,
respondi6: “La distribucién de acuerdo con la ordenanza [departamental] incluye criterios de
equidad, pero si serealiza sobre unasituacién inicial en atencién alos gastos de némina municipal
de docentes y administrativos, puede presentar desigualdades, las cuales no pueden corregirse
de manera inmediata, por esta razon se hace necesaria la aplicacion de la ordenanza por parte de
la Secretaria de Educacion, con el finde que la asignacion se lleve acabo de acuerdo alademanda
educativa actual y potencial de los municipios™.

Asimismo, el Departamento Nacional de Planeacion, en oficiodel 2 de abril de 1997 dirigido
a esta Corporacion, expresa que entre las causas que explican las deficiencias en la prestacion
del servicio educativo en el pais se destacan “lainequidad y la ineficiencia en la distribucién de
recursos humanos, fisicos y monetarios...” Luego, afiade que “es ineficiente (...) el sistema de
asignacién de recursos basado principalmente en el nimero de docentes existentes,
independientemente del niimero de nifios atendidos o por atender”.

21. Elprocedimiento para ladistribucion del situado fiscal esta fijado en lamisma Constitucién
yenlaLey60de 1993. Esasi comoel articulo 356 de laCarta establece directamente que un quince
por ciento del situado fiscal se distribuiré por partes iguales entre los departamentos, el Distrito
Capital y los distritos de Cartagena, SantaMarta y Barranquilla, al tiempo que el resto se asignara
en proporcidn al nimero de usuarios actuales y potenciales de los servicios de educacién y salud,
teniendo en cuenta, ademas, el esfuerzo fiscal ponderado y la eficiencia administrativa de la
respectiva entidad territorial.

Elarticulo 11 delaLey 60 de 1993 determina el procedimiento para el reparto del 85% restante
delosrecursos delsituado fiscal entre los departamentos y distritos.® En el paragrafo 7 se contempld
un régimen de transicion para el periodo 1994-1996, lapso que ya transcurrio, razon por la cual se
aplica ahora enteramente la férmula de distribucién. El mencionado articulo precisa que una vez
asignada la parte alicuota a cada departamento y distrito - es decir, cuando se ha distribuido el 15%
del total de los recursos por partes iguales -, se debe calcular para cada departamento y distrito cuél
es su situado fiscal minimo, requerido para solventar los gastos de atencién de los usuarios actuales
de los servicios de educacion. Luego, una vez cumplido este paso, se distribuye el remanente de
los recursos del situado de acuerdo con la poblacién potencial por atender y con el esfuerzo fiscal
que en materia de educacion demuestra cada departamento y distrito.

6 Ladistribucién por municipios de los recursos del situado fiscal que reciben los departamento es reguiada por el articulo
13 de la Ley 60 de 1993. Este establece que “son criterios minimos para la distribucién del situado fiscal entre los
municipios los mismos previstos por el articulo 110. para fa distribucién entre departamentos y distritos, excepto la
alfcuota del 15%. Se tendra en cuenta como criterio especial, un porcentaje de los recursos del situado fiscal que
se repartira entre los municipios que hubieran asumido descentralizadamente las competencias de salud o educacion”.
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22. Sin embargo, el rubro del situado fiscal minimo copa casi todos los recursos restantes
del situado, es decir del 85% que queda por asignar luego del primer reparto por cuotas iguales.
Esasicomo enladistribucioncorrespondientea 1994 ascendi al 84.6%’ , y en la de 1997 a 82.6%*.

Ahorabien, en la formula para establecer el situado fiscal minimo se calcula inicialmente un
gasto per cépita, el cual se extrae de dividir el situado fiscal asignado el aiio inmediatamente
anterior al departamento o distrito, ajustado por un indice de crecimiento salarial determinado
por el Gobierno Nacional, entre la cifra equivalente a la poblacion atendida en el mismo aiio en
la mencionada entidad territorial. Las operaciones adicionales se realizan con base en el gasto
per cépita al que se llega. Pues bien, es precisamente en este punto en el que ha actuado la fuerza
de la inercia de la distribucion regional - geogréfica - de los docentes en el pais. Puesto que el
numerador de la operacion de division esté constituido fundamentalmente por el situado fiscal
adjudicado el afio anterior al departamento o distrito y que lamayor parte del situado fiscal para
educacion esta destinado al pago de los servicios de los docentes, la aplicacion de la formula
para extraer el situado fiscal minimo ha tendido a perpetuar ladistribucion inequitativa existente
en el situado fiscal y, por ende, una distribucién de los docentes no acorde con las necesidades
del servicio de educacion en el pais.

23. En la sentencia C-115 de 1995, M.P. Fabio Morén, se declaré la constitucionalidad del
articulo 11 delaley 60 de 1993, es decir del procedimiento para la distribucion del situado fiscal.
Sin embargo, la mencionada declaracion de exequibilidad parte de la base de que cuando en el
primer paragrafo del articulo 11 se habla del procedimiento para la obtencion del situado fiscal
minimo y del gasto per capita en educacion de los departamentos o distritos se esta atendiendo
a las necesidades del servicio de educacion, pues como bien se establece en el aludido paragrafo
el situado fiscal minimo es el “requerido para financiar los gastos de prestacion del servicio a
la poblacién.actual”.

El articulo 356 de la Carta establece, en su inciso 2, que los recursos del situado fiscal se
destinaran, en materia educativa, a financiar la educacién preescolar, primaria, secundaria y
media. Luego, en el inciso 5°, precisa que el 85% del monto del situado fiscal “se asignar en
proporcién al mimero de usuarios actuales y potenciales de los servicios mencionados
[educacién y salud], teniendo en cuenta, ademas, el esfuerzo fiscal ponderado y la eficiencia
administrativa de larespectiva entidad territorial”’. Asi, pues,alaluzdela Constitucion el criterio
que debe regir el proceso de distribucién del situado fiscal es el relacionado con las necesidades
del servicio de educacion en los departamentos y distritos. Por consiguiente, un reparto del
situado que atienda a factores diferentes no tiene sustento constitucional.

Unainterpretacion del paragrafo primero del articulo 1 1 que partade labase de que el situado
fiscal minimo debe atender en primera instancia a la distribucién geografica de los docentes
vulnera el objetivo constitucional del instituto del situado fiscal. La distribucién regional de los

7  Ver Documento Conpes social N° 20 Departamento Nacional de Planeacion -UDT, noviembre 11 de 1993 sobre
distribucion territorial y sectorial del situado fiscal y de Ia participaciéon municipal en los ingresos corrientes, para 1994.
La cifra no atiende ni a las modificaciones a la distribucion del mismo afio ni al reaforo fiscal, consignados en los
documentos Conpes social 25 -MINEDUCACION-DNP :UDT S25.,enero de 1994,y Conpes 2805-DNP: UDT,
septiembre de 1995, respectivamente.

8 Ver Documento Conpes social N° 36-DNP :UDT, enero de 1997: Distribucion del situado fiscal 1997.
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educadores debe responder a las necesidades de la educacién, es decir de los alumnos y de los
potenciales beneficiarios del servicio. Si ese no es el caso, como parece que ocurre actualmente
en el pais, la mencionada distribucion geografica de los docentes pagados con recursos del
situado fiscal debe ser modificada en funcién de las urgencias del servicio educativo.

24, Esta Salaes consciente de que la redistribucién de los docentes oficiales de acuerdo con
las necesidades del servicio puede acarrearle trastornos a muchos educadores. Sin embargo, es
ese un costo inevitable si se desea dar cumplimiento a las érdenes constitucionales de destinar
los recursos del situado fiscal a la educacién y a la salud (C.P. art. 357), de asegurar que todas
las personas, y, en particular, las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y
servicios basicos (C.P., art. 334) y de solucionar las necesidades insatisfechas de la poblacion
en materia de educacion (C.P. art. 366).

25. Se podria argumentar, sin embargo, que trasladar a los docentes desde centros urbanos
en los que cuentan con mayores posibilidades para su desarrollo personal, profesional y familiar
hacialocalidades pequefias o zonas rurales significaria un desmejoramiento en sus condiciones
laborales, situacion que implicariala violaciénde los articulos 53 y 58 de laConstitucion. Empero,
esta objecidn no es de recibo. Como ya se ha expresado reiteradamente por esta Corporacion,
los derechos no son absolutos y, por ende, cuando varios derechos entran en conflicto debe
procederse a ponderar el peso de cada uno de ellos en la circunstancia especifica con el objeto
de intentar armonizarlos o, en caso de no ser posible, darle prioridad a uno de ellos. Pues bien,
para el caso del conflicto entre el derecho de los nifios a la educacion y los derechos laborales
de los educadores, s claro que debe darse precedencia al primero, pues la funcién del docente
se orienta precisamente al servicio educativo a favor de los nifios. Ademas, la misma Carta Politica
establecid unaregla general para la resolucion de los conflictos entre derechos cuando entre los
derechos en pugna se encuentran los de los nifios. En efecto, el inciso final del articulo 44 expresa
de manera tajante que “los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas™.
Si bien esta norma no implica que en estos casos no se deba intentar armonizar los distintos
derechos que colisionan, lo cierto es que si sefiala una prioridad evidente para todas las
situaciones de conflictos de derechos que se pueden presentar®.

26. Ademas, la Corte ya ha sefialado que la administracion goza de un margen adecuado de
discrecionalidad para modificar la ubicacion territorial de sus funcionarios, con miras a una
adecuada y mejor prestacion del servicio. Es lo que se llama el jus variandi, es decirla atribucién
de que dispone la administracién para alterar las condiciones de trabajo de sus funcionarios y
empleados, con el objeto de poder cumplir a cabalidad con las funciones que le han sido
asignadas. Este marco de discrecionalidad se amplia con respecto a determinadas actividades
estatales, entre las cuales debe contarse el servicio educativo. En efecto, el servicio piblico de
la educacion tiene una intima relacién con los derechos fundamentales de los nifios y debe ser
prestado a nivel nacional, sin importar la categoria ni el grado de desarrollo de los municipios
o0 de las regiones. En estas condiciones, y en atencién a la orden constitucional impartida al
Estado de solucionar las necesidades insatisfechas de la poblacion en materia de educacion, es

9 Sobre la prevalencia de los derechos de los nifios ver, entre otras, las siguientes sentencias :C-459 de 1995, C-041
de 1994, T-029 de 1994, T-283 de 1994, T-298 de 1994 y T-598 de 1993.
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apenas natural que la administracion piblica pueda contar con posibilidades amplias para
trasladar a sus funcionarios de acuerdo con las exigencias del servicio.
s

Lo anterior no significa, sinembargo, que la discrecionalidad de la administracion para variar el
sitio de trabajo de los docentes no tenga limites. La jurisprudencia de la Corte ha precisado que la
libertad de la administracidn de reubicar a sus funcionarios se ve limitada por diversos factores'?.
Unodeellosserefierea queel trasladodebe hacerse aun cargode lamisimacategoriay confunciones
afines. Este limite debe ser destacado, pues él constituye una férmula préctica de armonizacién de
los derechos laborales de los educadores con el derecho de los nifios a la educacion.

La resolucion de la solicitud de tutela elevada por los actores : el problema de los dos
municipios demandados y el derivado del estado de cosas existente

27. De acuerdo con la descripciéon normativa arriba realizada, todos los docentes
departamentales, distritales y municipales que son financiados con los recursos propios de estas
entidades territoriales deben ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. El transcrito articulo 5 del Decreto 196 de 1995 establece que el procedimiento de
afiliacion de los educadores que ya estaban vinculados laboralmente al momento de entrar en
vigencia el decreto seria diferente al tramite a seguir por los docentes que se vincularan con
posterioridad. Sin embargo, en contra de lo manifestado en la sentencia de segunda instancia
del Juzgado Segundo Penal del Circuito de Cartagena, esta diferenciacion no modifica la
obligacién de incorporar al Fondo a los docentes departamentales, distritales y municipales.

28. Segin las informacionesrecibidas departe de los mismos municipios, Maria 1a Baja cuenta
con 346 docentes, de los cuales 167 (48.26%) son pagados con recursos del situado fiscal, 13
(3.75%) por el departamento y 166 (47.97%) con recursos del municipio, provenientes de la
participacion del municipio enlos ingresos corrientes de 1aNacion. A su vez, Zambrano dispone
de 117 educadores, de los cuales 46 (39.31%) son pagados a través de medios del situado fiscal,
18(15.38%) por el departamento y 53 (45.29%) porel municipio'!.

En el informe de Zambrano se destaca que todos los docentes que son pagados con recursos
del municipio ocupan plazas aprobadas, es decir comprendidas dentro de la planta del personal
docente de la localidad. Alli se expresa que “en la actualidad no existen docentes contratados.
Aquellos que ventancon este tipo de vinculacion fueron cobijados porlaLey 60 y el fallo dela Corte
Constitucional y en estos momentos estan vinculados en propiedad, pues ya se profesionalizaron”.

También el municipio de Maria la Baja expone que en la localidad no existen docentes
vinculados bajo la categoria de contratados. Es decir, el total de educadores del municipio

10 Sobre el tema del jus variandi ver, entre otras, las sentencias T-615 de 1996, T-016 de 1995, T-514 de 1996 y T-181
de 1996. .

11 En este punto se advierte nuevamente ia inexactitud en las cifras disponibles. En efecto, los datos que sobre este
punto ofreceri la gobemacion de Bolivar y el Ministerio de Educacién divergen de los presentados por los municipios.
Si bien, se podria argumentar que las diferencias se explicarian por el hecho de que las cifras sefialadas por los
municipios son actualizadas, lo cierto es que las disparidades son protuberantes en algunos casos, razén por la cual
- 3e ergumento no es de -
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corresponde a la planta de personal docente aprobada, si bien cuatro de ellos se encuentran en
situacién de provisionalidad, mientras se convoca el respectivo concurso.

Los dos municipios expresan que las transferencias por participacién en los ingresos
corrientes de la Nacién constituyen un altisimo porcentaje de sus ingresos. En el caso de
Zambrano representan el 80% de los ingresos del municipio y en el de Maria la Baja ] 95%. En

los dos informes se asevera que se cumple con el porcentaje minimo de inversion en educacién
(30%) que esta sefialado en 1a Ley 60 de 1993 y que las obligaciones salariales para con los
docentes pagados con recursos del municipio son sufragadas con recursos de la participacién
en los ingresos corrientes de la Nacién. Elalcalde de Maria 1a Baja manifiesta, sin embargo, que
estos recursos no son suficientes para atender todos los gastos que demanda la planta de
personal docente. Por esta razén, el municipio declara que no le cancela a sus docentes ni las
primas de alimentacidn y vacacional, nilos auxilios de transporte y movilizacién. Asimismo, el
Jjefe de presupuesto municipal de Zambrano asevera que el municipio no ha designado docentes
con recursos propios distintos de las participaciones, en vista de las carencias de su presupuesto.

29. En las declaraciones recibidas dentro del proceso se manifiesta que a los docentes de
Maria la Baja y Zambrano se les deduce el 5% de su sueldo basico mensual, porcentaje que cada
educador debe destinar como aporte mensual al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de acuerdo conel articulo 12 del Decreto 196 de 1995. Sin embargo, las administraciones
municipales todavia no han vinculado a sus docentes al Fondo y, por supuesto, tampoco
emplean el dinero deducido para hacer aportes al mismo, si bien en el informe de Zambrano se
afirma que en estos momentos el municipio est realizando las reservas presupuestales para

“cancelar el 20% del pasivo prestacional de los docentes.

Segtin los testimonios, ol dinero retenido a los docentes es utilizado por los municipios para
atender las necesidades médicas de los mismos educadores, situacion que, en la préctica,
equivale a que las administraciones municipales hubieran creado sus propios sistemas de salud
para los docentes. Con todo, la disposicion del Decreto 196 de 1995 es clara en el sentido de
determinar que todos los educadores de los entes departamentales, distritales y municipales
deben ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, obligacion que
no puede ser soslayada a través de la instauracion en los municipios de mecanismos informales
de seguridad social. Al respecto debe también tenerse en cuenta que el Fondo, al igual que las
demas entidades de seguridad social, opera con base en el principio de la solidaridad (CP, art.
1). Ello implica que las personas vinculadas a estas instituciones realizan aportes periédicos a
ellas, con miras a conformar un patrimonio social que permita sufragar las prestaciones actuales
y futuras de los diferentes afiliados. Peropara que las entidades de seguridad social sean viables
econdmicamente y puedan cumplir conlas obligaciones que les corresponden, es imprescindible
que retinan un nimero minimo de asociados y que, ademas, todos ellos cumplan con sus
contribuciones. Por eso, la no afiliacién de un nimero significativo de docentes de distintas
entidades territoriales al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no solamente
atenta contra las disposiciones legales, sino que también constituye una amenaza para la
supervivencia de dicho Fondo.

30. De acuerdo a lo expuesto, la situacion planteada por los actores tiene que examinarse
desde una doble perspectiva. De una parte, se trata de un problema general que afecta a un
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nimero significativo de docentes en el pais y cuyas causas se relacionan con la ejecucion
desordenada e irracional de la politica educativa. De otra parte, la accién de tutela compromete
ados municipios que por falta de recursos no han dado cumplimiento efectivo a sus obligaciones
frente a los educadores que han instaurado la accién de tutela.

31.Laaccion de tutela constituyeun medio procesal de defensa de los derechos fundamentales,
cuyo ambito se restringe a las partes. Sin embargo, en circunstancias excepcionales, las
pretensiones de defensa de los derechos se predican de un conjunto muy amplio de personas.
LaCorte Constitucional, tradicionalmente, ha recurrido en estas oportunidades a dos instituciones
deindole procesal que para el efecto sonadecuadas : laacumulacion de procesos ylareiteracion
de jurisprudencia. Los indicados mecanismos no pueden, empero, operar sin que 1os interesados
instauren la respectiva demanda.

Los hechos analizados ilustran el origen de la situacién singular que es objeto de la accién
de tutela. De prosperar laaccion de tutela, se pone de manifiesto que la condicién actual de varias
decenas de miles de maestros, vinculados a las plantas de personal de las entidades territoriales,
es semejante a la de los actores y, por lo tanto, merecedora de proteccidn constitucional.

Si los restantes educadores individualmente interponen acciones de tutela contra la
conducta de los alcaldes y demés autoridades que se encuentran en mora de afiliarlos al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, 1os jueces competentes y, en su momento, la
Corte daran curso a las respectivas demandas. Con todo, se pregunta la Corte si, desde ahora,
deverificarse que el comportamiento omisivo indicado viola la Constitucidén Politica, es posible
que la Corporacidn, enrazoén de sus funciones, pueda emitir una orden a las autoridades pliblicas
competentes, con el objeto de que a la mayor brevedad adopten las medidas conducentes a fin
de eliminar los factores que inciden en generar un estado de cosas que resulta abiertamente
inconstitucional. La Corte considera que debe responder de manera afirmativa este interrogante,
por las siguientes razones:

1) La Corte Constitucional tiene el deber de colaborar de manera arménica con los restantes
drganos del Estado para la realizacion de sus fines (C.P. art., 113). Del mismo modo que debe
comunicarse a la autoridad competente 1a noticia relativa a la comision de un delito, no se ve por
qué deba omitirse la notificacion de que un determinado estado de cosas resulta violatorio de
la Constitucion Politica.

2) El deber de colaboracién se torna imperativo si el remedio administrativo oportuno puede
evitarlaexcesivautilizaciondelaaccion de tutela. Losrecursos con que cuenta laadministracién
de justicia son escasos. Si instar al cumplimiento diligente de las obligaciones constitucionales
que pesan sobre una determinada autoridad contribuye a reducir el nimero de causas
constitucionales, que de otro modo inexorablemente se presentarian, dicha accidn se erige
tambiénen medio legitimo através del cual laCorterealiza su funcidnde guardianadelaintegridad
de la Constitucion y de la efectividad de sus mandatos.

Ahorabien, si el estado de cosas que como tal no se compadece con la Constitucion Politica,

tiene relacion directa con la violacién de derechos fundamentales, verificada en un proceso de
tutela por parte de la Corte Constitucional, a la notificacion de la regularidad existente podra
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acompailarse un requerimiento especifico o genérico dirigido a las autoridades en el sentido de
realizar una accién o de abstenerse de hacerlo. En este evento, cabe entender que lanotificacion
y el requerimiento conforman el repertorio de drdenes que puede librar la Corte, en sede de
revision, con el objeto de restablecer el orden fundamental quebrantado. La circunstancia de
que el estado de cosas no solamente sirva de soporte causal de la lesion iusfundamental
examinada, sino que, ademas, lo sea en relacion con situaciones semejantes, no puede restringir
el alcance del requerimiento que se formule.

32.Eldecretoley 2277 de 1979- el llamado estatuto docente - tuvopor objeto fijar condiciones
uniformes minimas de trabajo para todos los educadores que se desempefiaban en los distintos
niveles y modalidades que integraban el sistema educativo del orden nacional, excepto los de
los centros de educacion superior, los cuales se ceiiirian a normas especiales. Para el efecto, en
el decreto se establecié el régimen especial que gobernaria a estos servidores publicos, el cual
comprendia la creacion del escalafon nacional docente, las reglas para el ingreso y ascenso y
los derechos, estimulos, deberes prohibiciones y régimen disciplinario.

La Ley 60 de 1993 extendio el radio de aplicacion de las normas del estatuto docente a los
educadores del orden territorial. En su articulo 6, inciso 6, expresé que “[E]l régimen de
remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos estatales,
que en adelante tendrén el caracter de servidores publicos de régimen especial, de los 6rdenes
departamental, distrital o municipal, seregird porel decretoley 2277 de 1979 y demdsnormas que
lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales seran definidos de conformidad
conlaLey4*de 1992”. Estanorma fuerefrendada porel pargrafodel articulo 1 75 delaLey General
de Educacion (Ley 115 de 1994). La misma ley establecid, en el articulo 115, que “el régimen
prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de
1993 y en la presente ley”.

Finalmente, comoya se advirtid, el Decreto 196 de 1995 dispuso, reiterando lo expresado en
elinciso 2 del articulo 6 de la Ley 60 de 1993, que todos los educadores de los entes territoriales
debian ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

De las normas sefialadas se deduce que las relaciones laborales de los docentes estatales
se gobiernan por un régimen minimo general. Inicialmente, ese régimen no era aplicable a los
educadores de las entidades territoriales, pero esta situacién fue modificada a partir de la Ley
60 de 1993. Ella estatuyo, entre otras cosas, que los docentes del orden territorial debian ser
también incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como se
venia haciendo con los docentes nacionales y nacionalizados.

De lo anterior se concluye que los docentes de los municipios de Maria la Baja y
Zambrano que son pagados con recursos propios de esos municipios tienen derecho a ser
tratados en igualdad de condiciones respecto de los demas docentes, sin importar cuél sea
su fuente de financiacién. Ello significa que su no afiliacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio constituye una vulneracién al derecho de igualdad,
maxime si se tiene en cuenta que la gran mayoria de los docentes que son financiados con
recursos del situado fiscal ya han sido afiliados al Fondo, al igual que los docentes de un
numero considerable de municipios.
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33. Ahora bien, la extensa exposicién que ha hecho la Corte, ha puesto de presente las causas
que han llevado a una situacién irregular que compromete a las autoridades del sistema educativo.
El generalizado incumplimiento de la obligacioén de afiliar a los educadores de los municipios al
F.N.P.S.M,, obedece, entre otros motivos, a los siguientes, los cuales configuran un determinado
estado de cosas que contraviene los preceptos constitucionales: (1) ampliacién de las plantas de
personal municipal, sin contar con la capacidad presupuestal necesaria para pagar y garantizar la
remuneracién “completa” ( prestaciones ) a los docentes; (2) inadecuada forma de célculo y
distribucién del situado fiscal que, en lugar de otorgarle peso decisivo a las necesidades reales de
educaciéndelapoblacion escolar, tomaenconsideracion ladistribucion geografica de losdocentes;
(3) concentracion irracional e inequitativa de los educadores piblicos en los grandes centros
urbanos, lo que deja sin atender las necesidades de muchas poblaciones que, para llenar el vacio,
se ven forzadas a sobrecargar sus finanzas publicas a causa del incremento de sus plantas de
educadores y de la demanda insatisfecha por este servicio esencial.

La Corte Constitucional tiene la seguridad de que mientras no se tomen medidas de fondo
sobre los factores enunciados y los otros que los expertos puedan determinar, el problema
planteado, que de suyo expresa un estado de cosas que pugna con la Constitucion Politica y
sujeta a un grupo significativo de educadores a sufrir untratamiento indigno, se tornara de mas
dificil solucién y propiciard la sistematicay masivautilizaciéon dela accién de tutela. Justamente,
con el objeto de que el derecho ala igualdad de los educadores municipales no afiliados todavia
al Fondo no se lesione, la Corte notificaré la situacién irregular que ha encontrado a las
autoridades plblicas competentes con miras a que éstas en un término razonable le pongan
efectivo remedio, para lo cual deberd obrarse sobre las causas reales del fenémeno descrito.

34. Enrelacion con los actores de la presente tutela, dada la patente violacién de su derecho
alaigualdad, la Corte no puede menos de revocar los fallos de instancia y, en su lugar, conceder
la tutela impetrada. Sin embargo, en vista de la complejidad de la situaciéon que enfrentan los
municipios demandados, de la magnitud de las erogaciones que deben efectuarse con miras a
la afiliacién de los educadores al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y de
la serie de tramites que exige el proceso de afiliacion, se otorgar un plazo de un afio, a partir del
primero (1°) de enero de 1998, para que la misma se lleve a cabo.

Por lo demas, los actores, dada su relacion laboral-administrativa, se encuentran en estado
de subordinacién enrelacién con los municipios demandados. La accién de tutela, en este caso,
es procedente, independientemente de la viabilidad de otros medios ordinarios de defensa

- judicial, enrazén de que se cuestiona en el proceso una conducta piblica desde una perspectiva
constitucional que trasciende los aspectos puntuales de mera aplicacién de la ley.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional
RESUELVE

Primero. DECLARAR que elestado de cosas que origind las acciones de tutela materia de
esta revisién no se aviene a la Constitucién Politica, por las razones expuestas en esta
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providencia. Como, al parecer, la situacién descrita se presenta en muchos municipios, se
advierte a las autoridades competentes que tal estado de cosas debera corregirse dentro del
marco de las funciones que a ellas atribuye la ley, en un término que sea razonable.

Segundo. ORDENAR que para los efectos del numeral primero se envie copia de esta
sentencia al Ministro de Educacion, al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al Director del
Departamento Nacional de Planeacion y a los demas miembros del CONPES Social; a los
Gobernadores y las Asambleas Departamentales; y a los Alcaldes y los Concejos Municipales.

Tercero. En consecuencia, REVOCAR los fallos proferidos por el Juzgado Segundo Penal
del Circuito de Cartagena y por el Juzgado Civil del Circuito de Carmen de Bolivar, los dias 28
y 30 deoctubre de 1996, respectivamente. En su lugar, seCONCEDE a los demandantes la tutela
de su derecho a la igualdad. En consecuencia, los municipios demandados deberén, dentro del
afio siguiente apartirdel primero (1°) de enero de 1998, adelantar y culminarel tramite de afiliacién
de los actores al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Cuarto. Para lo de su competencia, enviar copia de esta sentencia al Procurador General de
laNacién, al Defensor del Pueblo y al Contralor General de la Republica.

Quinto. Librense por Secretaria las comunicaciones a que se refiere el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991, y todas las demas comunicaciones que sean necesarias para dar efectivo
cumplimiento a este fallo.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insertese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

ANTONIOBARRERA CARBONELL Presidente
JORGE ARANGOMEIJIA Magistrado
EDUARDO CIFUENTESMUNOZ ,Magistrado
CARLOSGAVIRIADIAZ Magistrado
JOSEGREGORIOHERNANDEZ GALINDO Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA Magistrado
ALEJANDROMARTINEZ CABALLERO,Magistrado
FABIOMORON DIAZ Magistrado

VLADIMIRONARANJO MESA Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DEMONCALEANO,Secretaria General
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1979
Decretoley 2277de 1979, articulo 31 lacxpresién“o nohaya alcanzado la edad de sesentay cinco
afiospara suretiro forzoso”. Sentencia C-563 de novicmbre 6 de 1997. Magistrado Ponente: Dr.
Eduardo CifuentesMuiioz. Exp. D-1638. Actor: Diego Arizabaleta Calderén.

Ley 5°.de 1979. Sentencia C-587 de noviembre 13 de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango
Megjia. Exp. D-1675. Actor: Jaime Enriquc Lozano. - '
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1984

Decreto 01 de 1984, articulos 5,6, 17y 25. Sentencia C-621 de noviembre 27 de 1997. Magistrado
Ponente: Dr. HernandoHerrcra Vergara, Exp. D-1709. Actor: JorgeLeyva Valenzuela.

1990

Decreto 1211 de 1990, articulo 195 paragrafo. Estarsea lo resuelto por 1a Corte Suprema de Justicia
en sentencia No. 134 de 31 de octubre de 1991. Sentencia C-585 de noviembre 13 de 1997.
Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero. Exp. D-1656. Actor: José A. Pedraza
Picon.

1991

Ley 23 de 1991, articulos 55 taexpresion “El anterior cargosera ad honorem y por consiguiente,
quien lo desempeiie no recibira remuneracién alguna” y 57 la expresion “Paratodos los efectos
legales las personas que prestencsteservicio, tienen las mismas responsabildadesy obligaciones
delos empleadospiblicos al servicio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”. Sentencia
C-588de noviembre 13 de 1997. MagistradoPonente: Dr. FabioMorén Diaz. Exp.D-1678. Actora:
Flor Elena Gonzalez Ramirez.

Decret02591de 1991, articulo37. SentenciaC-616 denoviembre 27 de 1997. Magistrado Ponente:
Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Exp. D-1639. Actor: José FiladelfoMercado Alvarez.

1992

Ley 30de 1992, articulo 64. Sentencia C-589 de noviembre 13 de 1997. Magistrado Ponente: Dr.
Carlos GaviriaDiaz. Exp. D-1683. Actor: Evaristo Rafael Rodriguez Felizzola,

1993

Ley 81 de 1993, articulo34 laexpresién “sin limitacién”, que modifico clarticulo 217 del Codigo
de Procedimiento Penal. Sentencia C-583 de noviembre 13 de 1997. Magistrado Ponente: Dr.
Carlos GaviriaDiaz. Exp. D-1591. Actora: Gloria PatriciaLopera Mesa.

Ley 100 de 1993, articulo 36 segundo inciso, la expresion “al cual se encuentren afiliados”.
Sentencia C-596 de noviembre20de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro NaranjoMesa. Exp.
D-1679. Actores: Marco Antonio Pardo Moreno y Otros

1994

Ley 115 de 1994, articulo 203 inciso primero, excluidas las expresiones “salvo la excepcion
contempladaen elinciso segundode estearticulo”, quesc declaran INEXEQUIBLES. Sentencia
C-560 denoviembre 6 de 1997. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo. Exp.
D-1581. Actor: Andrés de Zubiria Samper.
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Ley 136 de 1994, articulo 165 numeral 5, losapartes demandados. Sentencia C-570 de noviembre
6de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Exp. D-1670. Actor: CarlosMario Isaza
Serrano.

Ley 136 de 1994, articulo 94. Sentencia C-6 16 de noviembre 27 de 1997. MagistradoPonente: Dr.
Vladimiro NaranjoMesa. Exp. D-1639. Actor: José FiladelfoMercado Alvarez.

Ley 136de 1994, articulo 174 literales b)y d). Sentencia C-617de noviembre 27 de 1997. Magistrado
Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo. Exps. D-1681, D-1682 y D-1687. Actores:
Washington Barrios Nuflez y Otros.

Ley 136 de 1994, articulo 95 numeral 5. Sentencia C-618 de noviembre 27 de 1997. Magistrado
Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero. Exp. D-1692. Actor: Alvaro José Rosales Donado.

Decreto-Ley356de 1994, articulos4°®. numeral4, 23,24,25,26,27,28,29, 39, salvoel PARAGRAFO
quese declaraINEXEQUIBLE, 40,41,42,43, 44,45 y46. Sentencia C-572 de noviembre 7de 1997.
Magistrados Ponentes: Dres. Jorge ArangoMejiay Alejandro Martinez Caballero. Exp. D-1602.
Actores: Alirio Uribe Muiioz y Otros.

Decreto 973 de 1994, articulo 1 inciso | literal a), salvo la expresion “socios” la cual es
INEXEQUIBLE. Sentencia C-597 de noviembre 20 de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Hernando
Herrera Vergara. Exp. D-1684. Actora: Maria Adelaida Pérez Jaramillo.

19958

Ley 200 de 1995, articulo44 numeral 5. Sentencia C-564 de noviembre 6 de 1997. Magistrado
Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. Exp. D-1646. Actor: Jorge Humberto Valero.

Ley 200 de 1995, articulos 71 y 129. Sentencia C-6 16 de noviembre 27 de 1997. Magistrado
Ponente: Dr. Vladimiro NaranjoMesa. Exp. D-1639. Actor: José FiladelfoMercado Alvarez.

Ley201de 1995, articulo 107. Sentencia C-568 de noviembre 6 de 1997. Magistrado Ponente: Dr.
FabioMorénDiaz. Exp. D-1653. Actor: AlvaroPalacios Sanchez.

1996
Ley 344 de 1996, articulo 19. Sentencia C-584 de noviembre 13 de 1997. Magistrado Ponente: Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz. Exps. D-1647, D-1649y D-1657. Actores: Juan Manuel Gutiérrez
Peituela y Otros.

1997

Ley357de 1997. Sentencia C-582. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Herndndez Galindo.
Exp.LAT-101.

Ley 365de 1997. SentenciaC-562 denoviembre 6 de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro
NaranjoMesa. Exp.D-1619. Actor: Jorge Eliécer Peiluela Garcia.
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Ley365de 1997. Sentencia C-565de noviembre6 de 1997. MagistradoPonente: Dr. Jos¢ Gregorio
Hernandez Galindo. Exp. D-1650. Actor: PedroPablo Camargo.

CODIGOS
CODIGOPENAL MILITAR(Decreto 2550de 1988)

Articulo 14 con excepcion del aparte que dice: “tambiénse aplicarana los oficiales, suboficiales
y agentes de la Policia Nacional”, sobre la cual ha de cstarse a lo resuelto en sentencia C-444/
95. SentenciaC-561 de noviembre 6 dc 1997. MagistradoPonente: Dr. Carlos GaviriaDiaz. Exp.
D-1609. Actor: Jaime Enrique Lozano.

CODIGO PENAL MILITAR (Decreto 2550 de 1988)

Articulos27,46,266,279,282,285,287, 288,292, 295,316,393y 432. Sentencia C-6 16 de noviembre
27 de 1997. MagistradoPonente: Dr. Vladimiro NaranjoMesa. Exp. D-1639. Actor: José Filadelfo
Mercado Alvarez.

CODIGOPENAL (Decreto 100de 1980)

Sentencia C-587 de noviembre 13 de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Jorge ArangoMejia. Exp.
D-1675. Actor: Jaime Enrique Lozano.

Articulo 269 inciso primero, modificado por el articulo 2°. de laley 40de 1993. Sentencia C-599
de noviembre 20de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Jorge ArangoMejia. Exp. D-1695. Actor: Diego
Fernando Martinez Florez.

CODIGO PENAL (Decreto 100de 1980)

Lasexpresiones “juramento”, “bajojuramento”, “bajolagravedad dejuramento”, “juramentadas”,
“jura”, “juraenfalso” 0"“jurada”, contendidasenlos articulos 166, 167,y 172. SentenciaC-616
de noviembre27 de 1997 MagistradoPonente: Dr. Vladimiro NaranjoMesa. Exp. D-1639. Actor:

José Filadelfo Mercado Alvarez.

CODIGODEPROCEDIMIENTOPENAL

Laexpresion‘“sin limitacion” contenida enelart. 34de laley81de 1993, quemodificoelart. 217
del C.deP.P. Sentencia C-583de noviembre 13 de 1997. MagistradoPonente: Dr. Carlos Gaviria
Diaz. Exp.D-1591. Actora: Gloria PatriciaLopera Mesa.
CODIGODEPROCEDIMIENTOCIVIL

Articulos47,55,75,78,80,92, 101, 133,161.192,202,208,211,212,222,223,227, 228,236, 243,
273,274,298,299,315,318,320,338.417,418,446.476, 495,513, 514,592, 600,620,659y 681.

Sentencia C-616de noviembre 27 de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro NaranjoMesa. Exp.
D-1639. Actor: José Filadelfo Mercado Alvarez.
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CODIGOPROCESALDELTRABAJO

Articulo 117 inciso 2, tal como fue modificado por el articulo 5 del Decreto Legislativo 0204 de
1957, a su vez adoptado como legislacion permanente por el articulo 1 de la Ley 141 de 1961.
Sentencia C-619 de noviembre 27 de 1997. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez
Galindo. Exp.D-1696. Actor: Jos¢ Antonio Galin Gomez.

CODIGOSUSTANTIVODEL TRABAJO
Articulo 62 subrogado por el articulo 7°. del Decreto Ley 2351 de 1965. Sentencia C-594 de

noviembre 20 de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Algjandro Martinez Caballero. Exp. D-1676.
Actor: Jorge Luis Pabon Apicella.
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NORMAS DECLARADAS INEXEQUIBLES

NOVIEMBRE 1997

1994

Ley 115 de 1994, articulo 203 inciso primero, las expresiones “salvo la excepcion contemplada
en el inciso segundo de este articulo”, y los demas incisos del mismo articulo. Sentencia C-560
de noviembre 6 de 1997. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hemandez Galindo. Exp. D-1581.
Actor: Andrésde Zubiria Samper.

Ley 136de 1994, articulo 192. Sentencia C-570 dc noviembre 6 de 1997. MaglstmdoPonentc Dr.
Carlos GaviriaDiaz. Exp. D-1670. Actor: Carlos MarioIsazaSerrano.

Decreto-Ley 356 de 1994, articulo 39 PARAGRAFO. Sentencia C-572 denoviembre 7de 1997.
Magistrados Ponentes: Dres. Jorge Arango Mejiay Alejandro Martinez Caballero. Exp D-1602.
Actores: Alirio Uribe Muiioz y Otros.

Decreto 973 de 1994, articulo 1 inciso | literal a), la expresion “socios”. Sentencia C-597 de
noviembre 20 de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara. Exp. D-1684. Actora:
Maria AdelaidaPérez Jaramillo.

1995
Ley 190de 1995, articulo 1°. numeral 5°. Sentencia C-567 de noviembre 6 de 1997. Magistrado
Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz. Exp. D-1652. Actores: Carlos MarioIsaza Serrano
y Otro.

1997
Ley 383 de 1997, articulo6 1. Sentencia C-604 de noviembre 20 de 1997. Magistrado Ponente: Dr.

Eduardo Cifuentes Muifoz. Exps. D-1835, D-1840 yD-1850. Actores: Luis Simén Sierra Benitez
y Otros.
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CODIGOS
CODIGO SUSTANTIVODELTRABAJO
Articulo242 numeral 1, modificado porel articulo 9dei Decreto 13 de 1967. Sentencia C-622 de

noviembre 27 de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara. Exp. D-1710. Actoras:
Mariadel Pilar Leyvay Otra.

OBJECIONESPRESIDENCIALES

INEXEQUIBLES los articulos2 y 3 dei Proyecto de ley 243 de 1996 Senado y 063 de 1996 Camara.
SentenciaC-581de noviembre 13 de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro NaranjoMesa. Exp.
OP.019,

INEXEQUIBLES losarticulos 2y 3 dei Proyectode Ley 77/96 Camaray 183/97 Senado. Sentencia

C-593 denoviembre 20 de 1997. Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. Exp. OP.
020 \
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(S.C-59897) 484
(S.1-57597) 7
(A.V.C-622/97)V 636

(S.C-584/97) 341

(S.C-584/97) 341

(S.C-5679T) 160

(S.T-61297) 8%

(S.T-612/97) 898

(5.5U-559/97) 1033

(5.C-594/97) 438

(S.SU-559/97) 1035

(8.T-608/97) 877

(5.C-584/97) 343

(S.T-614/97) 99

(S.T-614/97) 909
(S.V.C-572/97) 305
(S.C-57297) 205

(S.P.V.C-564/97) 128

(S.C-584/97) 34



DERECHOALA SEGURIDAD SOCIALDEPERSONASDELA
TERCERA EDAD-Carécter fundamental por conexidad

DERECHOA LA SEGURIDAD SOCIALDEPERSONASDE
LA TERCERA EDAD-Carécter fundamental por conexidad

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL DEPERSONASDE
LA TERCERA EDAD-Caricter fundamental por conexidad

DERECHO ALA UNIDADFAMILIAR DEL INTERNO-Restriccion

DERECHOA LA VIDAEN CONDICIONESDIGNAS
Y JUSTAS-Pago oportuno de pensiones

DERECHOA LA VIDA ENCONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS-
Pago oportuno y completo de mesadas pensionales

DERECHO A LA VIDA-Nodemostracion depeligro
inminente y cotizacién de semanas suficientes
para intervencidn quirirgica

DERECHO A LA VIDA-Suministrode medicamento
no contenido en listado oficial

DERECHO A LA VIDA-Suspension servicio
de citéfono en conjuntos residenciales cuando se
torna en necesidad vital

DERECHOALLIBREDESARROLLODELA
PERSONALIDAD-Relacion con otras libertades

DERECHO AL TRABAJO-Edadderetiro forzoso
DERECHODE ACCESOA LA ADMINISTRACIONDE
JUSTICIA-Negativa trdmite de demanda por erronea

interpretacion de disposicion

DERECHODEDEFENSA-Nopuedealegarse lapropia
negligencia para la procedencia de la tutela

DERECHODELOSPARTICULARESAFUNDAR
ESTABLECIMIENTOSEDUCATIVOS

DERECHO DEPARTICIPACION POLITICA-Limitacién

DERECHO DE PETICION-Caracterexcepcional de
aplazamiento de respuesta

1079

(S.T-558/97)

(S.T-611/97)

(S.T-615/97)

(S.T-605/97)

(S.T-558/97)

(S.T-615/97)

(S.T-632/97)

(S.T-606/97)

(S.T-630/97)

(S.C-616/97) -

(S.C-563/97)

(8.1-576/97)

(S.T-574/97)

(A.V.S-560/97)

(S.C-618/97)

(S.T-628/97)

740

891

915

837

740

915

543

104

958



DERECHODEPETICION-Caricter excepcional de
aplazamiento de respuesta

DERECHO DEPETICION-Carécter excepcional de
aplazamiento de respuesta

DERECHO DE PETICION-Caracterexcepcional de
aplazamiento de respuesta

DERECHODE PETICION-Carécterexcepcional de
aplazamiento de respuesta

DERECHO DE PETICION-Prontaresolucion
DERECHO DEPETICION-Prontaresolucion
DERECHO DE PETICION-Resolucién oportunay de fondo

DERECHO DE PETICION-Resoluciénsobre el fondo
de lo solicitado

DERECHO DEPETICION-Titularidad
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO-Desconocimiento

DERECHOINTERNACIONAL Y DERECHOINTERNO-
Contradicciones

DERECHOS ADQUIRIDOS-Vulneracién
DERECHOS CONSTITUCIONALES-Restricciones
DERECHOS DELOSNINOS A LA EDUCACION-Prevalencia

DERECHOS HUMANOS-Defensainternacional

DERECHOS Y OBLIGACIONESCONSTITUCIONALES-Reciprocidad

DESISTIMIENTOEN TUTELA-Improcedenciaensede derevision
DOCENTEPUBLICO-Retiroporedad

DOCENTESUNIVERSITARIOS-Excepcion para permanecer
en el cargo

EMPLEADOS PUBLICOS MUNICIPALES-Fijacién decalidades

1080

(S.T-629/97)

(S.T-631/97)

(S.T-634/97)

(S.T-637/97)
(S.T-557/97)
(S.T-638/97)

(S.T-631/97)

(S.T-609/97)

(S.T-575/97)

(S.V.C-572/97)

(A.V.C-622/97)

(S.C-584/97)

(S.C-618/97)

(S.SU-559/97)

938

1002

1018

733

1024

983

881

6

305

635

342

588

1033

(S.V.C-57297) 306

(S.C-588/97)
(S.T-575/97)

(5.C-563/97)

(S.C-584/97)

(S.C-570/97)

383

777

104

343



EMPRESA PROMOTORA DE SALUD-Repeticion contrael
Estado por medicamento que no figura en listado

ENFERMEDAD CATASTROFICA DE ALTO COSTO-Repeticién
contra el Estado por E.P.S. por no cumplirse periodo
minimode cotizacién

ENFERMEDAD CATASTROFICA-Periodos minimos de
cotizacion

ENFERMEDADCATASTROFICA-Tratamientode
quimioterapiaporE.P.S.

ENTIDAD DE SEGURIDAD SOCIAL-Pensiones de
servidores publicos

ENTIDADES SINANIMODE LUCRO

ERROR DELA ADMINISTRACION-Actode
reconocimiento de pension

ESTABLECIMIENTOEDUCATIVO-Acciénjudicial
para obtener pago de pensiones

ESTABLECIMIENTOEDUCATIVO-Formade financiacién
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOSY UNIVERSIDADES-Distincién

ESTADO DE COSAS-Notificaciony requerimiento
por violacion de 1a Constitucion

ESTADOS DE EXCEPCION-Control durante
las sesiones especiales

ESTATUTOS LABORALES ESPECIALES-Justificaciéon
de su existencia

FACULTADESEXTRAORDINARIASENMATERIA DE
SEGURIDADSOCIAL

FALTADELEGITIMACIONENLA CAUSAPOR
ACTIVA EN TUTELA-No titularidad sobre derechos invocados

FONDONACIONAL DEPRESTACIONESSOCIALES
DELMAGISTERIO-Deberdeafiliacién
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(S.T-606/97) 844

(S.T-60797) 89

(S.T-606/97) 844

(S.T-60797) 869

(S.C-584/97) 342

(AV.C-56097) 70

(5.T-611/97) 81

(5.T-612/97) 898
(S.C-560/97) 52

(S.C-589/97) 399

(S.SU-559/97) 1035

(S.C565/97) 132

(S.C-566/97) 155

(S.C-597/97) 470

(S.T-575/97) 776

(S.SU-559/97) 1034



FORMATOUNICO DEHOJA DE VIDA-Incompetenciade
la administracién para solicitar otros datos

FUEROPENALMILITAR-Actos relacionados conel serv.icio
FUEROSINDICAL-Recurso queprocede

HISTORIA CLINICA-Prueba tenida en cuenta por juez
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES-Acceso alaeducacion
IGUALDADENTRELOSSEXOS
IGUALDADLABORAL-Diferenciaentre patrono publico y privado
IGUALDAD-Imposibilidad de efectuarexamen

IGUALDAD-No procede examen en caso de restricciones
generales a derechos

IGUALDAD-Testintermedio
IMPUGNACIONFALLODE TUTELA-Norequieresustentacion
IMPUGNACIONFALLODE TUTELA-Norequiere sustentacion

IMPUGNACIONFALLODE TUTELA-Presentaciénanteeljuez
que lo notifica

INCOMPATIBILIDADESEINHABILIDADESDE
ADMINISTRADORES OSOCIOS DEEPS

INCOMPATIBILIDADES-Extensiénenel tiempo
INDEMNIZACION LABORAL-Procedencia

INHABILIDAD DE ALCALDE-Celebraciénde contratos
con entidades publicas

INHABILIDAD DE PERSONERO-Porsancidndisciplinatia
INHABILIDAD INTEMPORAL-Improcedencia
INHABILIDAD TEMPORA L-Inconstitucionalidad

INHABILIDAD-No haber sido excluido
del ejercicio de profesion

1082

(S.C-567/97)
(S.C-561/97)
(S.C-619/97)
(S.T-624/97)
(S.C-560/97)
(S.C-622/97)
(S.C-598/97)

(S.C-598/97)

(S.C-618/97)
(S.C-584/97)
(A.050/97)

(A.054/97)

(S.T-624/97)

(S.C-597/97)
(S.C-617/97)

(5.C-594/97)

(S.C-618/97)
(S.C-617/97)

(S.C-564/97)

(S.P.V.C-564/97)

(8.C-564/97)

164

Vs

601

52

625

485

343

16

45

470

573

438

587

513

118

128

118



INHABILIDADES DE ALCALDES-Fijacionde
términos diferentes no es inconstitucional

INHABILIDADES DEDIPUTADOS Y CONCEJALES

INHABILIDADES DEDIPUTADOS Y CONCEJALES-Por haber
sido empleados publicos o trabajadores oficiales

INHABILIDADES EINCOMPATIBILIDADES-Facultad
legislativa para establecerlas

INHABILIDADES-Finalidad

INICIATIVAGUBERNATIVAPARALEYES
QUEAUTORIZAN CELELEBRACIONDE CONTRATOS

- INICIATIVA PRESUPUESTAL-Atribuciondel Ejecutivo

INPEC-Discrecionalidad adecuada y proporcional
para traslado de internos

IUS VARIANDI-Discrecionalidad limitadade la
administracion para variar sitio de trabajo de docentes

JUEZ CONSTITUCIONAL-Establecimientoexcepcionalde
interpretacion mas adecuada de norma legal o reglamentaria

JUEZ DE TUTELA-Incompetencia general sobre interpretacion
de norma legal o reglamentaria

JUEZ DE TUTELA-No exonera pago de expensas
de administracién

JUEZDETUTELA-Omision en fallarel asunto
puede sancionarse penal y disciplinariamente

JU EZ DETUTELA-Revisiénexcepcional de
interpretacion que realiza el funcionario judicial

JUEZ LABORAL-Facultades de apreciacion
JUEZ NATURAL-Interpretacion alternativa de norma legal

JUEZ ORDINARIO-Determinaciénde interpretacién correcta
denormalegal o reglamentaria

1083

(S.C-618/97)

(S.P.V.C-564/97)

(S.C-564/97)

(S.C-617/97)

(S.C-564/97)

(S.C-581/97)

(S.C-593/97)

(S.T-605/97)

(S.SU-559/97)

(S.T-553/97)
(8.T-553/97)
(S.T-630/97)
(S.T-574/97)

(S.T-574/97)
(S.C-594/97)

(S.T-553/97)

(S.T-553/97)

589

128

118

573

118

667

678

837

1034

693

764

764

438

693



JUEZ PENAL-Alcancede la discrecionalidad
para disminucién de penas

JUEZ PENAL-Omision enaplicarunanorma

JUICIODE CONSTITUCIONALIDAD-No excluyeanalisis factico
JUICIO DEIGUALDAD-Grado deintensidad
JUICIODEPROPORCIONALIDAD
JUICIODEPROPORCIONALIDAD ENCONSTITUCIONALIDAD
JURAMENTODEALCALDE

JURAMENTO DEPRESIDENTE DELAREPUBLICA
JURAMENTOENLACONSTITUCIONPOLITICA
JURAMENTOENLALEY

JURAMENTO-Comomediode prueba

JURAMENTO-Garantia de veracidad

JURISDICCIONCONSTITUCIONAL-Incompetencia
sobre interpretacion alternativa de norma legal

JURISDICCION CONSTITUCIONAL-Papel integrador
JUSTICIAPENAL MILITAR-Conocimiento de delitos comunes
LEGISL ADOR-Competenciapara consagrar recursos

LEY ESTATUTARIA-Viciodetramite es formal

LEY ORGANICADEDISTRIBUCIONDE COMPETENCIAS
ENTREENTIDADES TERRITORIALES Y LANACION-Violacion

LEY-Procedimiento de aprobacion
LEY-Unidad demateria
LIBERTAD DE ASOCIACION-Contenido

LIBERTAD DECONCIENCIA-Contenido

1084

(S.T-573/97)

(S.T-573/97)

(A.V.C-572/97)

(S.C-563/97)
(S.T-630/97)
(S.C-584/97)
(S.C-616/97)
(S.C-616/97)
(S.C-616/97)
(S.C-616/97)
(S.C-616/97)

(S.C-616/97)

(S.T-553/97)

(AV.C-572/97T)

(S.C-561/97)

(S.C-619/97)

(A.V.C-62197)

(S.C-581/97)
(S.C-562/97)
(S.C-568/97)
(S.C-560/97)

(5.C-616/97)

755

755

269

105

970

341

545

545

543

£

75
601

624

667
87
182
52

543



LIBERTAD DE CONCIENCIA-Diferencias conotras libertades
LIBERTADDE CONCIENCIA-Objeto

LIBERTADDE CONFIGURACIONPOLITICADEL
LEGISLADOR-Auxiliarad-honorem

LIBERTAD DE CULTOS-Concepto
LIBERTADDE CULTOS-No es derechoauténomo
LIBERTADDEOPINION

LIBERTAD DE OPINION-Contenido

LIBERTAD DE PENSAMIENTO-Contenido
LIBERTAD DERELIGION-Nucleoesencial
LIBERTAD RELIGIOSA-Contenido

LISTADEDEUDORES MOROSOS-Ponderacién de informacion |
destinada a los habitantes de conjuntos residenciales

MANUALDE CONVIVENCIA-Cortede cabello
MANUAL DE CONVIVENCIA-Exigencia de cumplimiento
MANUAL DE CONVIVENCIA-Normas de aseo y pulcritud personal

MECANISMOSINTERNACIONALESDEPROTECCION
DE DERECHOS-Legitimidad constitucional

MEDIODEDEFENSA JUDICIAL INEFICAZ-Pago oportuno
de mesadas pensionales a personas de avanzada edad

MEDIODE DEFENSA JUDICIAL INEFICAZ-Pago
oportuno de pensiones

MEDIODEDEFENSA JUDICIAL INEFICAZ-Procedenciadetutela

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL INEFICAZ-Proteccién minimo
vital y exigiia cuantia debida por cesantia

MEDIO DE DEFENS A JUDICIAL-Conflictos econdmicos
producto de aplicar reglamento de propiedad horizontal
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(S.C-616/97)

(S.C-616/97)

(5.C-588/97)y

(S.C-616/97)
(S.C-616/97)
(S.C-616/97)
(S.C-616/97)
(S.C-616/97)
(S.C616/97)

(S.C-616/97)

(S.T-630/97)
(S.T-633/97)
(S.T-636/97)

(S.T-633/97)

(A.V.C-57297)

(S.T-615/97)

(S.T-558/97)

(S.T-576/97)
(S.T-577/97)

(5.T-630/97)

543

542

383

542

542

542

543

543

542

543

1012

2n

915

740

958



MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Efectividad

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Pago debonificacion
por servicios a empleados de la Fiscalia

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Resolucionque ordena
traslado de reclusos

MINISTERIO PUBLICO-Funcién deintervenciénen
procesos y ante autoridades administrativas

MONOPOLIOESTATAL DEARMAS
NORMASNOIMPUGNADAS-Improcedenciarevision oficiosa
NOTIFICACION DE ACCION DE TUTELA-Obligacién de medio

NOTIFICACIONFALLODE TUTELA-Inexistencia deprecision
sobre la fecha en que se efectud

NULIDAD SENTENCIA DEREVISIONDE TUTELA-Caracter
extraordinario

NULIDAD SENTENCIA DE REVISION DE TUTELA-Improcedencia
por discrepancias con los argumentos

NULIDAD SENTENCIA DEREVISION DE TUTELA-Improcendencia
sobre la forma como se aprecié acervo probatorio

NULIDAD SENTENCIAS DEREVISION DE TUTELA-Razones
de la peticidén

OBJECION PRESIDENCIAL-Declaracién fundada
ORGANISMOS DEPROTECCIONCIVIL
ORGANISMOS DEPROTECCION CIVIL-Posibilidadde crearlos

PACTOCOLECTIVOY PLANES DEBENEFICIOS- Asimilacion
jurisprudencial por situacién material igual

PARTIDA PRESUPUESTAL-Improcedenciadeejecucién por tutela

PARTIDA PRESUPUESTAL-Instruccién deljuezpara
efectuar diligencias necesarias para su ejecucion

1086

(S.T-553/97)

(S.T-553/97)

(S.T-605/97)

(S.C-568/97)
(S.C-572/97)
(A.V.C-572/97)

(A.051/97)

(A.049/97)

(A.052/97)

(A.052/97)

(A.052/97)

(A.053/97)
(S.C-593/97)
(S.V.C-572/97)

(AV.C-572/97)

(A.052/97)

(S.T-626/97)

(S.T-626/97)

837

182

24

272

19

13

24

2%

4

40

678

306

270

946

946



PAZ-Consecucion a través del derecho y no
de la violencia

PENSION DE INVALIDEZ-Continuacion pago de mesadas
hasta valoracion médica

PENSION DEINVALIDEZ-Suspensioninjustificada
PENSION DE JUBILACION-Prelacionde pago
PENSION DE VEIJEZ-Régimen de transicion |
PENSIONSANCION

PERSONAL DOCENTE-Régimen laboral especial

PLAN DEATENCIONBASICA EN SALUD-Prestacién porel Estado

PLAN DE CUENTAS-Definicién
PLANOBLIGATORIODE SALUD-Prestaciéonpor EPS

PLANUNICODE CUENTASPARA ENTIDADES PUBLICAS-
Funcionario competente para aprobarlo

POBLACION CIVIL-Excluida de garantias del derecho internacional

POBLACION CIVIL-Proteccién
PODERENPROCESODETUTELA-Debe acreditarse
PORTEDEARMAS

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA -Creacion, supresion,
modificacién de empleos de establecimientos publicos

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-Facultades extraordinarias

PRESIDENTEDELA REPUBLICA-Facultades extraordinarias
en la Constitucién de 1886 '

PRESUPUESTO GENERAL DELA NACION-Inclusiénde
gasto propuesto por el Congreso

PRESUPUESTO GENERAL DEL SECTOR PUBLICO-Manejo,
centralizacion y unificacion

1087

(SV.C-572/97)

(S.T-627/97)
(S.T-627/97)
(S.T-615/97)
(S.C-596/97)
(S.C-594/97)
(S.C-566/97)
(S.T-606/97)
(S.C-570/97)

(S.T-606/97)

(S.C-570/97)

(S.V.C-572/97)

(AV.C-572/97)

(8. T-575/97)

(S.C-572/97)

(S.C-591/97)

(S.C-591/97)

(5.C-591/97)

(5.C-593/97)

(8.C-570/97)

307

952

952

915

454

438

155

205

205

306

270

224

422

422

422

678



PRESUPUESTO NACIONAL-Competenciaparamodificarlo (5.C-581/97) 667

PRESUPUESTONACIONAL-No puedeincluir apropiaciones

para construccion de polideportivo (5.C-581/97) 667
PREVENCION ENTUTELA-Alcance (S.T-555/97) 723
PREVENCION ENTUTELA-Aplicacion (S.T-623/97) 921
PRIMA DE VACACIONES-Aporte de tres dias a Prosocial (8.C-604/97) 523
PRINCIPIODEAUTONOMIA EINDEPENDENCIA v

JUDICIAL-Interpretacion que realizael juez (S.T-574/97) 764
PRINCIPIODEDISTINCIONDELDERECHOHUMANITARIO (AV.C-572/97) 270

PRINCIPIODEDISTINCIONDEL DERECHOINTERNACIONAL
HUMANITARIO (AV.C-57297) 270

PRINCIPIODE EFICACIA JURIDICAEINSTITUCIONAL- Violacion  (S.V.C-572/97) 304

PRINCIPIODEEXCLUSIVIDADDELAFUERZAPUBLICA (AV.C-57297) 269
PRINCIPIODEEXCLUSIVIDADDELAFUERZA PUBLICA (S.V.C-57297) 303
PRINCIPIODEEXCLUSIVIDADDE LAFUERZAPUBLICA-

Violacion (AV.C-572/97) 270
PRINCIPIODEFAVORABILIDADENDERECHOPENAL

DISCIPLINARIO-Materia sustantivay procesal (S.T-625/97) 936
PRINCIPIO DEFAVORABILIDAD LABORAL-Presupuestos (8.C-596/97) 455
PRINCIPIODE FAVORABILIDAD LABORAL-Violacién (8.C-596/97) 455
PRINCIPIODEIGUALDADDE LOS TRABAJADORES-Aplicacion

y configuracién de la ley (S.C-598/97) 484
PRINCIPIODEIGUALDADDE OPORTUNIDADES

ENACCESOA CARGOSPUBLICOS (8.C-563/97) 104
PRINCIPIODE IGUALDADENCONSTITUCIONALIDAD (S.C-618/97) 588

PRINCIPIODEIGUALDADEN LA APLICACION DELDERECHO-
Alcance (5.T-553/97) 694

1088



PRINCIPIODELABUENAFE

PRINCIPIO DELA BUENA FEENRELACIONESLABORALES
PRINCIPIODELANGINTERVENCION

PRINCIPIODE SUBSIDIARIEDADDELA ACCIONDE TUTELA
PRINCIPIO DE UNIDADDE MATERJA
PRINCIPIODEUNIDAD DEMATERIA-Alcance
PRINCIPIODEUNIDADDEMATERIA-Finalidad

PRINCIPIOINDUBIO PROOPERARIO-Criterio
interpretativo de rango constitucional

PRINCIPIONOREFORMATIOIN PEJUS-Finalidad
PRIVATIZACIONDEL SERVICIOPUBLICODESEGURIDAD

PROCESODEEJECUCIONDEACTO ADMINISTRATIVO-Pago
inmediato de crédito laboral en favor de servidores publicos

PROCESOEJECUTIVO-Rechazode demanda
por errénea interpretacion judicial

PROCESO Y SANCIONDISCIPLINARIA-Improcedenciarespecto
de interpretacion que de la ley hacen los jueces

PROCURADQRES JUDICIALES DEFAMILIA-Asignacionde
funciones por el Procurador General de la Nacién

PROCURADORES JUDICIALES DEFAMILIA-Competencia

PROCURADURIA GENERALDELA NACION-Ley que
establece estructura y organizacion

PROPOSICION JURIDICA COMPLETA

PROTECCION A LA MUJER-Se convirtié en discriminacion
PROTECCIONDELTRABAJO

PROYECTODE LEY-Deliberaciones en dias comunes

1089

(S.C616/97)

(S.C-594/97)
(S.C-572/97)
(S.T-575/97)
S.C-584/97)
(S.C-604/97)

(S.C-604/97)

(S.C-594/97)

(S.C-583/97)

(S.V.C-572/97T)

(S.T-576/97)

(S.T-576/97)

(S.T-625/97)

(S.C-568/97)

(S.C-568/97)

(S.C-568/97)

(S.C-560/97)

(A.V.C-622/97)

(S.C-598/97)

(S.C-562/97)

439
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342
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438
328
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802

936

183

182

182

51
636
484

87



PROYECTO DE LEY-Deliberaciones en dias comunes

PROYECTODE LEY-No puede interrumpirse deliberacién
por haber vencido el término

PROYECTODELEY-Términodel debate
PROYECTODELEY-Término para decidir sobre mensaje deurgencia

PROYECTODELEY-Téminopara presentar
nuevo mensaje de urgencia

RECTORES DE COLEGIOS OFICIALES-Régimenespecial

RECURSOSEXTRAORDINARIOSENPROCESOLABORAL-No
son atribuibles a toda clase de asuntos

REGLAMENTOINTERNO DEPROPIEDADHORIZONTAL-Respeto
de derechos constitucionales fundamentales

RELACION FAMILIAR-Inexistencia pruebas sobre calidad
madre de crianza

RESERVADELEY ESTATUTARIAPARA BANCOSDE
DATOSDELA ADMINISTRACIONPUBLICA

RESERVADELEY ESTATUTARIA PARABANCOSDEDATOS
DELA ADMINISTRACIONPUBLICA

RESERVADELEY ESTATUTARIA SOBREHABEASDATA

RESERVADELEY ESTATUTARIA-Improcedenciapor
no existir antesde C.P. 1991

RESERVADELEY-Definicién
RESOLUCION ADMINISTRATIV A-Correccion

RESTITUCIONOBJETOMATERIA DELDELITO-
Disminucién de penas

REVOCACIONDESUSTITUCION PENSIONAL-Sujetaacondicién
extintiva por estudios

REVOCATORIA UNILATERAL DE ACTOADMINISTRATIVO
PARTICULARY CONCRETO-Casos en que procede sin la
autorizacion previa del particular

1090

(S.C-565/97)

(S.C-565/97)
(S.C-565/97)

(S.C-565/97)

(S.C-565/97)

(S.C-563/97)
(S.C-619/97)
(S.T-630/97)
(S.T-592/97)

(S.C-567/97)

(8.V.C-567/97)

(S.C-567/97)

(S.C-621/97)
(S.C-570/97)

(S.C-572/97)
(S.T-573/97)

(S.T-575/97)

(S.T-611/97)

118

132

131

131

132

105

601

970

891



REVOCATORIA UNILATERALDEACTO ADMINISTRATIVO-
Improcedencia de suspension de pensidn sustitutiva

REVOCATORIA UNILATERALDEACTO ADMINISTRATIVO
PARTICULARY CONCRETO-Autorizacion previade particular

SECUESTROEXTORSIVO
SECUESTRO SIMPLE-Diferencias
SECUESTRO SIMPLE-No es necesario describir propdsitos

SEGUNDA INSTANCIA EN TUTELA-Argumentos de
la impugnacion se deben resolver en sentencia

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-Continuidad como
elemento esencial

SENTENCIA CONDICIONADA

SENTENCIA INHIBITORIA-Decreto Ejecutivo
SENTENCIA INHIBITORIA-Decreto Ejecutivo
SENTENCIA-Fundamentacion

SERVICIOPUBLICO DEEDUCACION-Fijaciény
control de precios y tarifas

SERVICIO PUBLICO DEEDUCACION-Prestacién anivel nacional
SERVICIOPUBLICODEPOLICIA-No puede serdelegado

SERVICIO PUBLICO DESEGURIDAD-Puede prestarse
por particulares

SERVICIOSCOMUNITARIOS DE VIGILANCIAY SEGURIDAD
PRIVADA

SERVICIOSDEVIGILANCIAY SEGURIDADPRIVADA-
Excepcion para porte de armas de uso restringido

SERVICIOS ESPECIALESDE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA

SERVIDORESPUBLICOSDELIBRENOMBRAMIENTOY
REMOCION O DEELECCIONPOPULAR-Edad deretiro forzoso

1091

(S.T-556/97)

(S.T-611/97)
(S.C-599/97)
(S.C-599/97)

(S.C-599/97)
(S.T-624/97)

(S.T-624/97)
(S.C-618/97)
(S.C-595/97)

(S.C-620/97)

891

495

495

495

587

450

610

(AV.C-57297) 212

(A.V.C-56097)

71

(S.SU-559/97) 1034

(S.V.C-572/97)

(S.C-572/97)
(8.C-572/97)
(5.C-572/97)
(S.C-572/97)

(S.C-563/97)

303

225

224

224

105












