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SENTENCIA No. C-555
de diciembre 2 de 1993

CODIGOS-Expedicién/T RANSITO CONSTITUCIONAL

Los aspectos de forma de una norma expedida con anterioridad a la actual Constitucion se
rigen por las disposiciones superiores vigentes en el momento de su creacin. La prohibicioén de
revestir al Presidente de la Reptiblica de facultades extraordinarias para expedir cédigos que
consagra la Constitucion, no se contenia en la anterior y mal puede aplicarse retroactivamente,
respecto de normas -como el Decreto 001 de 1984 y la Ley 58 de 1984- dictadas al amparo de
la preceptiva constitucional derogada.

SENTENCIA CONTRA ENTIDAD PUBLICA-Efectividad

La consecuencia juridica distinta que se sigue en el caso de la entidad piblica deudora y que
consiste en diferir temporalmente la ejecutabilidad de sus obligaciones, no es desproporcionada
y guarda simetria con la anotada disimilitud, lo que abona su razonabilidad. El término de
dieciocho meses es indispensable para adelantar las operaciones de elaboracién, presentacicn,
aprobacidn y ejecucion del presupuesto dentro de cuya vigencia fiscal ha de producirse el pago
del crédito judicial. ‘

OBLIGACION LABORAL-Pago

El pago puntual de las obligaciones laborales a cargo de las entidades piiblicas -independien-
temente de su origen-, es un deber del Estado que adquiere mayor relieve por su cardcter social
y por estar positivamente fundado en el trabajo y en la dignidad humana como valores
superiores. Empero, una condicion elemental que la administracién debe acatar en lo que atarie
a la ejecucion del gasto es la de sujetarse a las normas presupuestales tanto constitucionales
como legales, lo que de suyo no implica desmedro a los derechos de los trabajadores.

Ref.: Demanda N° D-314.
Actor: Eulogio Agudelo Guevara.
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C-555/93

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 177 {parcial) del Decreto 01 de
1984.

Efectividad de sentencias contra entidades piblicas.

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

Santafé de Bogété, D. C., diciembre dos (2} de mil novecientos noventa y tres (1993).
Aprobado por Acta N2 72.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por su Presidente Hernando
Herrera Vergara y por los Magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell,
Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez Galindo,
Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATOQO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

en el proceso ordinario de constitucionalidad contra el articulo 177 (parcial) del
Decreto 01 de 1984, Codigo Contencioso Administrativo.

I. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA
El tenor literal del articulo 177 es el siguiente:

«DECRETO NUMERO (1 DE 1984
(enero 2)

por el cual se reforma el Codigo Contencioso Administrativo,

TITULO XXII
Contenido, cumplimiento y ejecucién de las sentencias.

I

* Articulo 177. Cuando se condene a la Nacion, a una entidad territorial o descentra-
lizada al pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, se enviard inmediata-
mente copia de la sentencia a quien sea competiente para ejercer las funciones del
Ministerio Pablico frente a la entidad condenada.

“El agente del Ministerio Piblico debera tener una lista actual de tales sentencias,
y dirigirse a los funcionarios competentes cuando preparen proyectos de presupuestos
bésicos o los adicionales, para exigirles que incluyan partidas que permitan cumplir en
forma completa las condenas, todo conforme a las normas de la Ley Orgénica del
Presupuesto.

El Congreso, las asambleas, los concejos, el Contralor General de la Reptiblica, los
contralores departamentales, municipales y disiritales, el Consejo de Estado y los
tribunales contencioso administrativos y las demas autoridades del caso deberan
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C-555/93

abstenerse de aprobar o ejecutar presupuestos en los que no se hayan incluido partidas
o apropiaciones suficientes para atender el pago de todas las condenas que haya
relacionado el Ministerio Piblico.

“Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas mas
lentamente que el resto. Tales condenas, ademds, serén ejecutables ante la justicia
ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria.

“Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses
comerciales durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria y moratorios después
de este término” ».

(Se destaca la parte demandada).
II. ANTECEDENTES

1. El Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias
concedidas porel articulo 11 dela Ley 58 de 1982, expidi6 el Decreto 01 de 1984 (Cédigo
Contencioso Administrativo).

El articulo 177 establece el procedimiento a seguir para el pago de las sumas de
dinero que la Nacién, las entidades territoriales y descentralizadas por servicios, deban
efectuar en virtud de una sentencia condenatoria. El agente del Ministerio Pablico ante
la correspondiente entidad estara encargado de velar por lainclusién en el presupuesto
de las partidas necesarias para el pago oportuno de dichas sumas. Sefala, ademas, el
deber de las autoridades de abstenerse de aprobar aquellos presupuestos que no
prevean las partidas citadas y consagra como causal de mala conducta de los funcio-
narios competentes, la demora en el pago de dichas sumas. Por tltimo, dispone que las
sentencias condenatorias seran ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho meses
después de su ejecutoria, y quelas sumas a pagar devengaran intereses compensatorios
durante los seis meses siguientes a ésta y, moratorios, a partir de este término.

2. El ciudadano Eulogio Agudelo Guevara solicita a esta Corte, como pretension
principal, la declaratoria de inconstitucionalidad de las palabras dieciocho (18) meses
contenidas en el inciso cuarto del articulo 177 del C6digo Contencioso Administrativo.
En subsidio, pide se declaren constitucionales las mismas palabras, hecha la salvedad
de que las obligaciones dinerarias de origen laboral no estaran sujetas a dicho término,
ni a lo prevenido en los incisos 12 y 22 del mismo articulo.

En primer lugar advierte el accionante que el Decreto 001 de 1984, expedido en
ejercicio de las facultades extraordinarias concedidas por el articulo 11 de la Ley 58 de
1982, adolece de inconstitucionalidad sobreviniente, en razén de la prohibicién consa-
grada en el articulo 150-10 de la C. P. de 1991, segtn la cual, las facultades extraordi-
narias no se podran conferir para la expedicién de cédigos.

Ademas, sefala, el término de dieciocho meses previsto para la ejecucién de las
sentencias vulnera los articulos 1, 22, 42, 13 incisos primero y final, 25, 46, 53, incisos
segundo y final, 58, incisos primero y final, y el articulo 87 de la Constitucién Politica.

El demandante indica que el articulo 13 de la C. P. resulta quebrantado, en cuanto
establece una discriminacién que afecta a las personas poseedoras de titulos ejecutivos
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C-555/93

de recaudo contra la Nacion, bien sea por responsabilidad contractual o extracontrac-
tual, que no se compadece con el régimen de que gozan las personas que poseen titulos
ejecutivos contra particulares, pues éstos (ltimos son ejecutables en cualquier tiempo.
La doctrina, prosigue la demanda, dispone que las contribuciones exigidas a los
ciudadanos deben ser equitativas y proporcionales. La imposicion de un sacrifido
especial, asi sea bajo el amparo de un acto legitimo, obliga al Estado a indemnizar.

Igualmente, considera, se violael art. 25, que contempla una proteccion especial para
el trabajo, ya que el término previsto en la norma acusada limita los términos para la
ejecutoriedad, ejecutabilidad y ejecutividad de las obligaciones de origen laboral. En el
mismo sentido, anota, se viola el art. 46 de la C. P, pues se prorroga en 18 meses el cobro
de pensiones, salarios o reintegros reconocidos a los servidores piblicos luego de un
largo proceso de b afos o mas.

Se desconoce también la ignaldad de oportunidades para los trabajadores, preconi-
zada enel art. 53 de la C. P, sefiala la demanda, toda vez que un trabajador del sector
privado puede ejecutar y embargar al patrén o deudor una vez esté ejecutoriado el
mandato judicial. No asi el servidor pablico. En su opinidn, el término previsto en el
articulo 177 del C. C. A. vulnera el inciso final del articulo 53 de la Carta que prohibe
el menoscabo de los derechos de los trabajadores.

Elactor argumenta gque, ademas, se transgrede el articulo 58 dela C. P., que garantiza
los derechos adquiridos, derechos que en el campo administrativo, se denominan: Situaciones
subjetivas, particulares y concretas consagradas en los Actos Administratives ejecutoria-
dos, al igual que las razones de equidad e interés social, a las que se remite el dltimo
inciso de la norma constitucional.

Los articulos 46 v 48 de la C. P. resultan vulnerados, en el sentir del demandante,
por cuanto no permitir el pago oportuno de pensiones vulnera In dignidad del Ser Humano, y
atenta contra la dignidad, la proteccidn de la vida de las personas de la tercern edad, que tendrian
que esperar dieciocho (18) meses para que el Ministerio respectivo, decida finalmente si les paga
0 no sus acreencias, como en realidad estd ocurriendo actualmente ...

Senala que el plazo acusado de inconstitucionalidad viola los arts. 19, 2% e inciso 1°
del articulo 58, pues da pabulo a que el Estado evada sus obligaciones, si se tiene en
cuenta que este lapso se sustrae del término de prescripcién propio de la accion
ejecutiva senalada en fres afios en el Codigo Laboral y en diez en el Cédige Civil, lo que
equivale a permitir que prevalezca el Interés Particular del Estado deudor moroso, sobre una
obligacién pensional, de la cual en su causa ya se beneficid, frente al interés general de los
Administrados que requieren que el Estado les garantice sus derechos.

A continuacién la demanda apunta a la vulneracién del articulo 87 dela C. P,

”porque la inejecutabilidad de un Acto Administrativo Ejecutoriado, con obligacio-
nes dinerarias conira el Estado, hace nugatoria esa ejecutoria y priva al acreedor del
Derecho, de hacer efectiva la prestacion debida, por via judicial, cuando precisamente
ha sido la Administracién, quien ha expedido el Acto Administrativo, y después
obtiene a través del art. 177 otros dieciocho (18) meses para que el derecho del trabajador
alli contenido, sea eficaz. :
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“Cuando un agente de la Administracién, expide un acto administrativo con obliga-
ciones laborales dinararias a favor de un servidor publico, ... ;No es que dichas sumas ya
estdn consideradas y apropiadas dentro del Presupuesto de la Entidad respectiva?
Luego, entonces, ;para qué los dieciocho meses?”.

El demandante afirma que, justamente con el fin de evitar tramites y procesos
dispendiosos, la Sentencia C-546 de 1992 de la Corte Constitucional declard la
exequibilidad condicionada, la cual otorga a los actos administrativos que reconozcan
obligaciones dinerarias el cardcter de Sentencias de los Tribunales Administrativos, con el
fin de evitar tramites y procesos dispendiosos.

Por dltimo, cita la Sentencia N®44 de 1990 proferida porla C. S. J. y sus salvamentos
de voto, los cuales confirman al demandante el derecho a exigir la ejecucién de las
sentencias condenatorias contra la Nacién o sus entidades, aun cuando las sumas
debidas no se hayan incluido en el presupuesto respectivo.

3. El término de fijacién en lista, segtin informe de Secretaria General, transcurri6
en silencio.

4. El sefior Procurador General de la Nacién (E.) solicita a esta Corte declarar
exequible la norma acusada.

En relacion con la presunta inconstitucionalidad el Procurador (E.) expresa que la
Corte Constitucional ya ha fijado su criterio con ocasién del transito normativo y su
incidencia en la concesion y ejercicio de las facultades extraordinarias y sefialado que
el examen en cuestiones de forma se realiza a la luz del ordenamiento superior vigente
en el momento de la expedicién de la norma.

A continuacién explica que, no obstante la sentencia de la Corte Suprema de Justicia
del 2 de agosto de 1984, en la cual se declaré exequible el articulo 177 acusado, tanto
en lo que atafie a su forma como a su contenido, el transito constitucional obliga a
efectuar el analisis material de la norma bajo los preceptos de la Constitucién de 1991.

El Procurador (E.) encuentra plenamente justificado el plazo de los dieciocho (18)
meses previsto en la norma para la ejecucién de sentencias condenatorias contra la
Nacién o sus entidades descentralizadas, por razones de indole presupuestal.

El constituyente de 1991, afirma, fue especialmente celoso en consagrar una serie de
normas y principios que sirvieran de norte obligado a la actividad de las autoridades estatales
en el manejo de la economia y fundamentalmente del gasto publico, para hacerlo mds
racionalizado, eficiente y justo, con el fin de evitar el desorden en la ejecucion presupues-
tal al que daba lugar la Constitucién de 1886, gracias a los presupuestos adicionales que
incluian nuevos gastos y restaban transparencia a la gestion fiscal. En respuesta a esta
situacién, la C. P. de 1991 consagrd el principio de la universalidad del gasto piblico
(art. 347), el cual prescribe que la totalidad de los gastos que el Estado pretenda ejecutar
en un periodo fiscal determinado, debe estar prevista en el proyecto de ley de
apropiaciones que el Gobierno presente a consideraciéon del Congreso. Este principio,
prosigue el concepto fiscal, se armoniza con el de la legalidad del gasto, enunciado en
el articulo 345 de la C. P., conforme al cual, en tiempos de paz, no podré realizarse
erogacion alguna con cargo al Tesoro que no esté incluida en la ley de apropiaciones,
ni podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente
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reconocido, a un gasto decretado conforme a ley anterior, o propuesto por el Gobierno
para atender el funcionamiento de los drganos estatales, el servicio de la deuda o el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

De conformidad con lo anterior, argumenta el Procurador (E.), todo gasto piiblico
tiene que estar incorporado en el Presupuesto de Gastos, con prescindencia dela causa
que lo origine, inclusién que no puede hacerse en cualquier tiempe, sino que habré de
efectuarse en la ley de apropiaciones. En consecuencia, resulta juridicamente inadmi-
sible la modificacion del Presupuesto cada vez que la Nacidén o sus entidades descen-
tralizadas se vean forzadas a efectuar una erogacién, como consecuencia de un
mandato judicial que los condene al pago de una suma de dinero. En apoyo de su
aserto, citalas Sentencias C-448 del 9dejulio de 1992 y C-206 de junio de 1993 dela Corte
Constitucional, en las que se expresa la imposibilidad de incrementar el Presupuesto
de Gastos por encima del tope fijado por la ley anual de presupuesto.

En gracia de discusion, sostiene el Procurador (E.), podria argumentarse que el
Gobierno tiene el deber de prever una suma global para pagar las posibles condenas a la
Nacién, al presentar el proyecto de apropiaciones a consideracién del Congreso. Esta
solucién, sefiala, tampoco es viable, toda vez que, de acuerdo conel art. 346 dela C. P.,
solamente pueden incluirse partidas que correspondan a créditos judicialmente reco-
nocidos.

De otra parte, advierte el representante del Ministerio Piblico, dadas las caracteris-
ticas del sistema presupuestal, todo gasto debe ser programado, y aquellos no previstos
en la correspondiente ley de apropiaciones, requerirdn de un plazo razonable para su
ejecucion. En opinién del Procurador (E.), el plazo de dieciocho meses previsto en la
norma acusada resulta razonable para la ejecucion de las sentencias condenatorias
contra la Nacién o sus entidades descentralizadas, si se repara en que los presupuestos
se elaboran con no menos de seis meses de antelacion para la vigencia fiscal que corresponde al
afio inmediatamente siguiente, lo cual en total equivale a 18 meses.

Tampoco encuentra procedente el cargo relativo al alegade desconocimiento de los
derechos laborales de los servidores piblicos, pues el término previsto para la
ejecutabilidad de las sentencias no los desconoce, si se tiene en cuenta que los
trabajadores tienen derecho a devengar intereses comerciales durante los seis meses
siguientes a la ejecutoria de la sentencia y moratorios después de dicho término.
Adicienalmente, por la via coactiva, una vez vencidos los 18 meses, pueden reclamar
el pago de los créditos laborales y, si es del caso, solicitar el embargo de bienes y rentas
incorporados al presupuesto. Ademds, agrega, es obligacion de los funcionarios
publicos incluir en los proyectos de presupuesto las partidas que cubran completamen-
te las condenas impuestas en las sentencias deber que, de ser pretermitido, constituye
causal de mala conducta.

Por altimo, senala el concepto fiscal, la Sentencia N® C-546 de la Corte Constitucio-
nal, que hallé ajustado a la Carta el embargo de los bienes y recursos del presupuesto
cuando tuviera como fin hacer efectivo el pago de créditos de origen laboral, lo hizo a
condicidn de que se cumplieran los términos del articulo 177 del Cgdigo Contencioso
Administrativo.
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III. FUNDAMENTOS
Competencia.

1. Las palabras “dieciocho meses” cuya inexequibilidad se solicita, aparecen en el
articulo 177 del Decreto 001 de 1984, norma ésta que tiene fuerza de ley. Por lo tanto,
la Corte puede conocer de la presente demanda.

Si bien, el articulo 177 fue declarado exequible por la Corte Suprema de Justicia,
mediante sentencia del dos (2) de agosto de 1984 (M. P.: Dr. Ricardo Medina Moyano)
el examen del que se ocuparé la Corte Constitucional es procedente, pues tendra como
marco de referencia la nueva Carta Politica.

El cargo sobre la indebida delegacion de facultades extraordinarias.

2. La Corte ha reiterado que los aspectos de forma de una norma expedida con
anterioridad a la actual Constituci6n' se rigen por las disposiciones superiores vigentes
en el momento de su creacién. La prohibicién de revestir al Presidente de la Repiiblica
de facultades extraordinarias para expedir c6digos que consagra la Constitucién, no se
contenia en la anterior, y mal puede aplicarse retroactivamente, respecto de normas
-como el D. 001 de 1984 y la Ley 58 de 1984- dictadas al amparo de la preceptiva
constitucional derogada. El cargo no prospera.

Desigualdad ante la ley.

3.Segtin el actor la norma acusada vulnera el articulo 13 dela C. P. como quiera que
la situacién que contempla de ejecutabilidad mediata de las obligaciones dinerarias
contra las entidades ptblicas -que s6lo pueden “ser ejecutables ante la justicia ordinaria
dieciocho meses después de su ejecutoria”-, contrasta y es manifiestamente desfavora-
ble frente a la que se predica de los acreedores de personas particulares cuyos titulos
ejecutivos tienen eficacia inmediata.

4. Coincide la Corte con el concepto fiscal en el sentido de considerar que, en este
caso, la diversa disciplina juridica se justifica plenamente. En-efecto, los argumentos
siguientes demuestran que las hipétesis son distintas y que la diferencia de trato es
razonable y proporcional a las mismas.

5. El acreedor particular no estd sometido al proceso presupuestal aplicable a la
entidad pablica que requiere que las erogaciones se encuentren incluidas en el
presupuesto de gastos que, de acuerdo con la naturaleza de la entidad, debe aprobar
el Congreso, las Asambleas Departamentales o los Concejos Distritales o Municipales
(C. P. art. 345). El indicado proceso presupuestal, de otra parte, exige que en la ley,
ordenanza o acuerdo respectivos se contemple la totalidad de gastos que deba
realizarse en la correspondiente vigencia fiscal (C. P. art. 347) y que las partidas que
sean objeto de apropiacién se soporten en un titulo preexistente que, en lo que
concierne a la materia tratada, no es otro que el de un crédito judicialmente reconocido
(C. P. art. 346). Igualmente, la etapa que precede al acto de aprobacién del presupuesto,
que coincide con los momentos de su programacién, elaboracién y presentacién por

' Corte Constitucional. Sentencia C-416 de 1992. M. P.: Dr. José Gregorio Herndndez Galindo.
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parte del érgano ejecutivo, se encuentra rigurosamente regulada en Ja ley orgdnica de
presupuesto {C. P, arts. 352 y 353).

El proceso presupuestal que rige para el conjunto de las entidades piiblicas seinspira
en el principio de legalidad, de profunda raigambre democratica, en cuya virtud se
reserva a un érgano de representacion popular la decision final sobre el universo delos
egresos e ingresos estatales. Asi mismo, la racionalidad, eficacia y responsabilidad
inherentes ala funcién piiblica, demandan que el recaudoy aplicacién de los dineros del
erario se manejen de acuerdo con reglas y procedimientos predeterminados y contro-
lables.

6. Las disposiciones constitucionales no consagran una excepcidnal referido praceso
constitucional en el evento de que la entidad piblica figure en el mundo de relacién
como deudora de una suma liquida de dinero. Los principios en los que dicho proceso
se sustenta tampoco ofrecen una exoneracién a sus mandatos cuandola entidad se torna
deudora e, incluso, incumple sus compromisos. La asuncién de obligaciones por parte
de una entidad publica y su incumplimiento -lo que puede acarrear la intervencidn
judicial a instancia del acreedor- no significa que esta materia emigre del proceso
presupuestal. De hecho, nermas de range legal -como en efectolo ha hechela Ley 38 de
1989 en su articulo 16, declarado exequible por esta Corte- se ocupan de algunas
particularidades e incidencias de la situacién presupuestal a la que se ve abocada la
entidad deudora que incurre en mora. La dispensa del régimen presupuestal en relacién
con una erogacion vinculada al pago de un crédito a cargo de una entidad publica, por
lodemas, supondriaigualmente la correlativa exclusién de la fuente que como apropia-
cion deberia figurar en el presupuesto, lo que no es posible sin introducir desorden e
indisciplina fiscales y sin desvirtuar el principio democrético de legalidad y de restric-
cion de] gasto.

7. Los particulares, en cambio, por fuera de los eventos extraordinarios de los
procedimientos concursales o de la quiebra, ne estdn sujetos a un sistema forzoso de
programacién y ejecucidn ordenada de sus ingresos y gastos. Como quiera que sus
fondos no provienen del eraric y que su destinacién libre no estd vinculada con e]
servicio pablico, es apenas logico que ni siquiera sus procedimientos internos de orden
contable, financiero y presupuestal, pueden limitar y, en modo alguno, impedir la
ejecutabilidad -en este caso inmediata- de los titulos que incorporen créditos dinerarios
de los que sean deudores.

8. La diferencia de trato que se objeta refleja la sustancial disparidad de hipétesis y
regimenes aplicables respectivamente a la entidad ptiblica deudora y ala persona privada
deudora. No obstante, la consecuencia juridica distinta que se sigue en el caso de la
entidad piiblica deudora y que consiste en diferir temporalmente la ejecutabilidad de sus
obligaciones, no es desproporcionada y guarda simetria con la anotada disimilitud, lo
que abona su razonabilidad, El término de dieciocho meses es indispensable para
adelantar las operaciones de elaboracién, presentacién, aprobacién y ejecucién del
presupuesto dentrode cuya vigencia fiscal ha de producirse el pago del crédito judicial.
Comparte esta Corte el criterio del Procurador General de Ja Nacién: “En concepto de
este Despacho, el término de 18 meses que trae el articulo 177 del Decreto 01 de 1984
para exigir el pago coactivamente de las condenas de la Nacidn y de las entidades
descentralizadas, aparece como razonable, teniendo en cuenta que los presupuestos se
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elaboran conno menos de seis meses de antelacion para la vigencia fiscal que correspon-
de al ano inmediatamente siguiente, lo cual en total equivale a 18 meses”.

9. La norma no pretende desconocer los créditos judiciales a cargo de la Nacién y
demas entidades piblicas. Se limita a determinar un plazo que es el adecuado para
incorporar al presupuesto el gasto a que da lugar el crédito judicialmente reconocido,
justamente para hacer posible su pago y arbitrar el recurso correspondiente. No de otra
manera se explica que el citado articulo 177 disponga: El Congreso, las asambleas, los
concejos, el Contralor General de la Repiiblica, los contralores departamentales, municipales
y distritales, el Consejo de Estado y los tribunales contencioso administrativos y las demds
autoridades del caso deberdn abstenerse de aprobar o ejecutar presupuestos en los que no se
hayan incluido partidas o apropiaciones suficientes para atender el pago de todas las condenas
que haya relacionado el Ministerio Piiblico. Serd causal de mala conducta de los funcionarios
encargados de ejecutar los presupuestos piblicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento
de condenas mas lentamente que el resto. En ese mismo sentido, el inciso final de la norma,
para evitar al acreedor un perjuicio mayor, sefala que las cantidades liquidadas
reconocidas en las sentencias devengaran intereses comerciales durante los seis meses
siguientes a su ejecutoria y moratorios después de este término.

Las razones anteriores son suficientes para despachar negativamente el cargo.
Estudio de los restantes cargos.

10. El actor sefiala como infringidos por la norma acusada los articulos 12, 2, 49, 25,
46, 53 incisos 2 y final, 58 incisos 1 y final y 87 de la C. P. En su conjunto, pese a la
deficiente elaboracién de los conceptos de violacion, es posible colegir que el deman-
dante entiende que la suspensién temporal de la ejecutabilidad de los créditos
judiciales, puede afectar gravemente los derechos de los trabajadores cuando éstos sean
sujetos activos de los mismos en cuyo caso los derechos y garantias derivados de las
normas citadas se vulnerarian. De ahi que como peticién subsidiaria solicite la
inexequibilidad de la norma censurada s6lo en cuanto se refiera a las obligaciones
dinerarias de origen laboral.

11. S6lo si se contemplare la posibilidad, asi fuere lejana de que los créditos judiciales
de origen laboral a cargo de la Nacién y demas entidades ptiblicas, en razén de la norma
acusada, corrieren el riesgo de no ser pagados o su solucién indebidamente dilatada,
esta Corte podria considerar los argumentos del demandante. La tesis del actor llevaria
a reconocer y pagar esta suerte de créditos judiciales por fuera del proceso presupues-
tal, vale decir, a abandonar el principio democrético de legalidad presupuestal,
sacrificio éste maytisculo que no se justifica si de otra parte dentro del cauce presupues-
tal se garantiza su solucién. Lo anterior sin perjuicio de que “las autoridades a quienes
corresponda la ejecucién de una sentencia -como lo dispone el articulo 176 del Cédigo
Contencioso Administrativo- dictaran, dentro del término de treinta (30) dias contados
desde su comunicacién, la resolucién correspondiente, en la cual se adoptaran las
medidas necesarias para su cumplimiento”.

El pago puntual de las obligaciones laborales a cargo de las entidades publicas
-independientemente de su origen-, es un deber del Estado que adquiere mayor relieve
por su cardcter social y por estar positivamente fundado en el trabajo y en la dignidad
humana como valores superiores (C. P. arts. 1° y 2). Empero, una condicién elemental
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que laadministracién debe acatarenlo que atafie ala ejecucién del gasto eslade sujetarse
a las normas presupuestales tanto constitucionales como legales, lo que de suyo no
implica desmedro alos derechos delos trabajadores. Lo que no es dbice para que dentro
del marco legal y presupuestal, la administracién deje de obrar en las diferentes etapas
con eficiencia y prontitud, particularmente tratandose del reconocimiento y pago de
créditos laborales. A este respecto una interpretacién conforme a la Constitucion
permite discernir del texto del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo una
pauta obligatoria de conducta para la administracién deudora segin la cual las
apropiaciones destinadas al cumplimiento de condenas laborales deben ejecutarse mas
rapidamente que el resto y siempre han de tener carécter prioritario.

12. La Corte Constitucional, de otra parte, ha otorgado al trabajo la importancia que
tiene en el ordenamiento constitucional. Si bien en su Sentencia C-546 de 1992 declard
la constitucionalidad de principio de inembargabilidad del presupuesto, dejé a salvola
posibilidad de embargar sus fondos “en aquellos casos en los cuales la efectividad del
pago de las obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones
laborales, sdlo se logre mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al
presupuesto dela Nacion”. No cabe duda de que la especial consideracién que reclama
eltrabajo se encuentra debidamente atendida en la excepciéna que se ha hecho mencidn,
la gue no podria ser extendida hasta el punto de tener que omitirse de manera integral
el proceso presupuestal. Ademas delasrazones expuestas, seopone aello la declaratoria
de exequibilidad del articulo 16 de la Ley 38 de 1989 pronunciada en
la referida sentencia a cuyo tenor “(...) laforma de pago de las sentencias a cargo de la
Nacién, se efeciuara de conformidad con el procedimiento establecido en el Codigo
Contencioso Administrativo y demés disposiciones concordantes”. En todo caso, en la
misma sentencia, luego de excluir los créditos laborales del principio de inembargabi-
lidad del presupuesto, se advirtié que en esta hip6tesis excepcional éste serfa “embar-
gable en los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Por lo expuesto se desechan los cargos.

IV.DECISION

En mérito de lo exlpuesto, la Corte Constitucional,
’ RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLE la expresi6n “dieciocho (18) meses” contenida en el articulo
177 del Decreto-ley 01 de 1984. :

Notifiquese, comuniquese, cimplase, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucio-
nal y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
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EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
| CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
' FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MON CALEAN O, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-556
de diciembre 2 de 1993

VEHICULQS DE LUJO-Gravamen/PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA

Si lo que sefiala la actora como violacién del articulo 13, es la vulneracién del derecha a la
igualdad de una persona que quiere adquirir un automotor, y debe pagar un impuesto sobre las
ventas del 45% y no del 35%, el argumento no resiste ni el mds ligero andlisis, pues, todas las
personas, de acuerdo con sus propias circunstancias, tienen iguales oportunidades de elegir cudl
automotor adquieren, dentro de las muchas posibilidades que el mercado ofrece. Los elementos
que podrian influir en su decision serian entre otros, el monto del impuesto sobre las ventas
(35% 0 45%), las calidades mecdnicas, etc. Pero es claro en todo caso, que la persona es libre
y estd en igualdad de condiciones de elegir. Ademds, quien tiene mds, debe pagar mds, segun
un principio elemental de equidad tributaria. Si dentro de la obligacién constitucional que
corresponde al Estado de dirigir la economia, mediante los mecanismos que la misma
Canstitucidn le otorga, debe gravar en forma diferente o especial a un sector concreto de In
economia, este hecho no significa gue se rompan los principios constitucionales de equidad,
eficiencia y progrestvidad, y no retroactividad, tal como lo dispone el articulo 363 de la
Constitucion.

Ref.: D- 318.

Demanda de inconstitucionalidad del ariiculo 19 (parcial) de la Ley 6*de 1992, “ por
la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan facultades para emitir titulos
de deuda piblica interna, se dispone un ajuste de pensiones del sector publico nacional
y se dictan otras disposiciones”.

Actora: Dora Marino Fl6rez.
Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogotd, seglin constaen Acta nimero setenta y dos
(72), correspondiente a la sesi6n de la Sala Plena, del dia dos (2) de diciembre de mil
novecientos noventa tres (1993).
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I. ANTECEDENTES

La ciudadana Dora Marifio Florez, en ejexcicio del derecho consagrado en los
articulos 40, numeral 6° y 241, numeral 4° de la Constitucién, present6 ante esta
Corporacién demanda de inconstitucionalidad de algunos apartes del articulo 19 dela
Ley 62 de 1992.

. Por auto de junio ocho (8) de 1993, el Magistrado Sustanciador admitié la demanda
y ordend la fijaciéon del negocio en lista para asegurar la intervenciéon ciudadana
dispuesta por los articulos 242-1 de la Constitucién y 7¢ inciso segundo del Decreto 2067
de 1991. Al tiempo que se le envi6 copia del expediente al sefior Procurador General
de la Nacién.

Cumplidos los requisitos exigidos por el Decreto 2067 de 1991 y recibido el concepto
del sefior Procurador General de la Nacidn, entra la Corte a decidir.

a. Norma acusada.

«LEY 6* DE 1992
(junio 30)

por la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan facultades para emitir titulos
de deuda piiblica interna, se dispone un ajuste de pensiones del sector piiblico nacional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

TITULO I
Impuestos y contribuciones

CAPITULO IIT
Impuesto sobre las ventas

“ Articulo 19. (...)
“El art. 470 del Estatuto Tributario quedara asi:

“ Articulo 470. Automotores sometidos a las tarifas del 35% y del 45%.

”

“

“Los bienes automotores cuyo valor enla declaracién de despacho para consumo sea
igual o superior a US$35.000, incluyendo los derechos de aduana, estardn gravados en
la venta del importador, el productor o el comercializador a la tarifa del 45%.

“Cuando se trate de bienes automotores producidos en el pais y su precio en fabrica
sea igual o superior a la misma cuantia indicada en el inciso anterior, excluyendo el
impuesto sobre las ventas, la tarifa en la venta efectuada por el productor o comercia-
lizador sera del 45%.
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P
Lo»,

b. La demanda.

En concepto de la demandante el articulo acusado vulnera los articulos 13, 95
numeral 9, y 363 de la Constitucion.

Los cargos de la demanda se pueden resumir asi:

1. Se desconoce “el principio de igualdad” consagrade en el articulo 13 de la
Constitucion, cuando la norma acusada toma como criterio para fijar la tarifa del
impuesto a las ventas sobre automéviles, el valor delos mismos (US$35.000), parametro
que no se tiene en cuenta por el legislador para fijar la tarifa de ningin otro bien.

Igualmente, y s6lo para los automovnles, se toman los gravdmenes ad vulorem como
factor para determinar la tarifa del impuesto a las ventas.

No existe ninguna norma en la Ley 62 de 1992 que establezca estos criterios para
determinar la tarifa del impuesto a las ventas. Por tanto, la excepcién que consagra el
articulo demandado para esta clase de bienes, rompe el principio de la igualdad. Al
respecto afirma:

“Establecer un sistema tarifario del impuesto a las ventas sui generis del 45%
dependiendo del costo del bien y gravdmenes arancelarios, ...rifie con el sistema
estructural tarifario de este tributo. Pues para ningtin otro articulo estd supeditada la
determinacion de la tarifa (al) respectivo costo del bien y gravamenes arancelarios”.

2. Silos automotores son gravados con una tarifa del 45%, por considerarlos bienes
suntuarios, existen otros bienes de la misma clase que no se gravan con la misma tarifa,
Ejemplo de ello, lo constituye, entre otros, el caso de las piedras preciosas. Este hecho,
en concepto dela demandante, vulnera el ” principio de igualdad” porque ante supues-
tos facticos iguales o similares, se consagra un efecto juridico distinto.

Agrega la demandante que aun aceptando la intencidn del legislador de gravar con
mayores tarifas los articulos considerados de lujo, se pregunta ;cudles fueron los
criterios para establecer que el tope de US$ 35.000, incluidos los gravamenes ad valorem,
determina que un vehiculo adquiera el cardcter de suntuario? .

: 4 S

En su concepto, dichos criterios fueron producto dnicamente del capricho del
legislador, ya que bienes como los barcos de recreo y de deporte tienen un gravamen del
35%, independientemente de su precio y de los gravimenes ad oalorem. lgualmente,
bienes como los aerodinos de uso privado tienen un gravamen del 45%, tarifa que no
incluye ni el costo del bien ni los gravamenes ad valorem del mismo.

En relaci6n con la supuesta progresividad de la tarifa, afirma:

”5i discutiésemos que el impuesto del 45% sobre vehiculos obedece a la progresivi-
dad delimpuesto, observamos que los demés bienes objeto del impuesto que hallamos
en el estatuto tributario NO estin tratados para efectos de determinar la tarifa sobre la
base de su precio y mucho menos los gravidmenes ad valorem...”.
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3.Se desconoce el articulo 363 dela Constitucién, enrelacién con la equidadquedebe
tener todo impuesto. Al respecto argumenta:

“Si efectivamente se pretendid gravar con mayor tarifa los bienes que a juicio del
legislador se consideran suntuarios, tratando de adoptar un impuesto progresivo, lo
cierto es que frente al caso que nos ocupa, no fueron objeto de trato EQUITATIVO
frente a los demds bienes que también se les considera suntuarios...

“Este tinico caso entre iguales marca una clara diferencia injustificada que demues-
tra la violacion del articulo 363 de la Carta Politica” (fl. 13).

4.La norma acusada, desconoce, igualmente, el principio de la seguridad juridica,
que es consecuencia de la certeza y claridad de las disposiciones fiscales, pues establece
una tarifa en la cual se incluyen derechos de aduana, hecho que no le permite al
responsable del impuesto conocer con exactitud el monto de la tarifa que le correspon-
de pagar, toda vez que el Gobierno Nacional es qulen establece las tarifas arancelarias
ad valorem. Afirma la demandante:

“...El responsable no puede conocer de manera cierta, anticipada ni al momento
mismo que realice la negociacion con su proveedor... la tarifa que se le aplicard, ya que
estdn de por medio las fluctuaciones diarias de las monedas extranjeras con relacién al
délar, en el mercado internacional... En otras palabras, no se le garantiza la seguridad
juridica de conocer con anticipacién al momento de la nacionalizacién misma la tarifa
por IVA aplicable” (fl. 14). o

c. Intervenciones.

Dentro del término constitucional establecido para intervenir en la defensa o
impugnacién de las normas acusadas, presentd escrito el ciudadano designado por la
Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales, solicitando a
esta Corporacién la exequibilidad de la norma acusada.

En relaci6n con la presunta vulneracién del articulo 13 de la Constitucién, después
de hacer un andlisis del sentido que tiene la norma constitucional, afirma que el
legislador puede establecer distinciones o clasificaciones, siemprey cuando ellas tengan
un fundamento razonable desprovisto de propésitos “hostiles contra determinadas
clases o personas”. Al respecto afirma:

“..la garantia de la igualdad no impide al legislador contemplar en forma distinta
situaciones que considere diferentes, con tal que dicha discriminacién no sea arbitraria
ni responda a propdsitos abiertamente oponibles a determinadas personas, o importe
un indebido favor o privilegio personal o de grupo, como si se hiciera depender el
tributo, ahi si, de diferencias de color, raza, nacionalidad, religion u otras consideracio-
nes que no tengan relacién posible con los deberes de los ciudadanos como contribu-
yentes” (fl. 111).

Los apartes acusados del articulo 19 de la Ley 62 de 1992, segiin el interviniente, mds
que desconocer el principio consagrado en el articulo 13 de la Carta, desarrollan el
principio de progresividad de los impuestos, consultando, en este caso en concreto, la
capacidad de pago y el poder econémico de quien tiene la posibilidad de adquirir un
bien suntuario o de costo elevado.
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Elimpuesto que consagra el articulo 19, enlos incisos demandados, es técnicamente
un impuesto al consumo cuyo valor se transfiere al precio del bien y no unimpuesto a
las ventas. Partiendo de esta distincion, dice que no puede haber desconocimiento del
principio de la igualdad, cuando la distincién que hace la norma es frente a los bienes
y no a las personas que deben pagar el impuesto.

Agrega, asi mismo, que no es vilida la afirmacién segin la cual se vulnera el
principio de igualdad, cuando la ley establece un porcentaje distinto para el cobro del
impuesto entre un bien suntuario y otro. El legislador puede establecer diferentes
gravamenes, citando se configuran situaciones diferentes. Por otra parte, el caracter de
suntuario de un bien, responde al concepto subjetivo del legislador.

En relacion con la supuesta violacion del articulo 363 de la Constitucidn, afirma que
la equidad de que trata la norma esté condicionada a la capacidad econdmica del sujeto:
“ A igual capacidad econdmica, igual tratamiento”. Lo que indica que la equidad de un
tributo estd dada “en la medida en que las circunstancias sean similares para las
personas, siendo asi que en el momento en que empiezan a surgir diferencias se justifica
la creacién de categorias entre los contribuyentes”.

La progresividad y equidad del impuesto a las ventas se asegura con el estableci-
miento de tarifas diferenciales, segtin el bien de que se trate. Esto justifica que articulos
de primera necesidad estén exentos del pago del impuesto. Cualquier tarifa que se
establezca para estos bienes, por no consultar la capacidad de pago de quien los
adquiere, serfa 1a misma para una persona rica que para una persona pobre: una tarifa
asi convertiria al impuesto en regresivo.

No sucede lo mismo con los bienes denominados suntuarios, los cuales deben
gravarse con tasas elevadas para asegurar la progresividad que exige el régimen
tributario. Estos bienes no son considerados de primera necesidad y, por ello, quien los
adquiere ha de pagar mas. Este sistema consulta, en (iltimas, Ia capacidad de pago del
contribuyente.

La incertidumbre que menciona la demandante en la determinacion de la base
gravable, no existe “porque a la ley le corresponde sefialar 10s elementos que hagan
posible su determinacién pero na determinarla en cada caso particular”. Afirma:

“..Ja accionante confunde la determinacién de la base gravable conla fijacién de la
tarifa que son dos aspectos bien distintos; mientras la tarifa corresponde a un factor
porcentual constante e invariable, en este caso el 45%, la base gravable serd determina-
da en cada caso particular, partiendo de ios elementos que la ley senale como esencial
(sic) para su determinacidn, ...1a base gravable ... es determinable pero no determina-
da”.

d. Concepto del Procurador General de la Nacion.

Por medio del Oficio N® 253 del 27 de julio de 1993, el Procurador General de la
Nacién rindi6 concepto, solicitando a esta Corporacién la declaratoria de exequibili-
dad del articulo 19 de la Ley 6* de 1992, en los apartes demandados.

Inicia su concepto el Procurador analizando los antecedentes y finalidades que tuvo
el legislador al expedir la Ley 6* de 1992. Intencidén que no fue otra que la de lograr la
estabilizacidn del sistema tributario a partir del crecimiento de los ingresos tributarios:
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“El nuevo Ordenamiento Tributario estd concebido, como se desprende de los
antecedentes que le dieron origen, dentro del modelo de apertura y como fuente de
ingresos, lo que se traduce en una estrategia de crecimiento para la obtencién de un
superavit fiscal” (fl. 134).

No comparte el argumento de que la norma acusada desconoce el principio de
igualdad ante la ley, porque el mismo articulo 13 de la Constitucién le permite al
legislador establecer ciertas diferencias, siempre y cuando ellas obedezcan a hipétesis
racionales, y su finalidad sea promover la igualdad real y efectiva para lograr el
desarrollo de la sociedad. En relacién con este derecho y las cargas tributarias, dice el
Procurador:

“Enmateria tributaria e impositiva continuamosbajo el principio de lalegalidad del
tributo, otorgandole con él la facultad de imposicién al Congreso. Puede entonces el
legislador en atribucién y sedes propias, tratar de manera diferente presupuestos de
hecho que considere distintos, cuiddndose si de que tal determinacién se base en
distinciones objetivas y razonables”.

Contindia su concepto afirmando que, en el caso concreto del articulo 19 de la Ley
6® en el aparte demandado, el legislador opté por establecer cargas impositivas que
consultan la mayor capacidad de pago de quien adquiere un bien considerado como
de lujo o suntuario. Con fundamento en esto, el Ministerio Pitblico no duda en concluir
que los automéviles nuevos e importados son un articulo exclusivo del consumo de las
clases més favorecidas. Al respecto afirma:

“Es dable pensar que el aumento del IVA a los vehiculos fue un mensaje claro de
que el Gobierno estaba dispuesto a hacerle pagar parte de los costos de la apertura a los
consumidores de altos ingresos, que hasta el momento han sido ciertamente los mas
beneficiados por la liberacién de importaciones y la reduccion de aranceles” (fl. 137).

Se puede hacer la distincion que hace Luigi Einaudi, segtin la cual los impuestos
sobre bienes de ”consumo repetido”, tales como los automéviles, las villas, pisos, etc.,
a diferencia de aquellos que gravan el consumo de bienes que se destruyen en €] acto
mismo de ser consumidos, deben construirse de manera tal que graven mas a las clases
mas ricas, diferencia que permite configurar un sistema mds equitativo. Por tanto,
concluye que la norma acusada responde perfectamente al principio de progresividad
que debe conllevar todo impuesto, pues se grava mas al que mas puede dar.

En relacién con el cargo segtn el cual la norma demandada desconoce la equidad
que debe tener todo impuesto, el Procurador afirma que dicho principio hace referencia
a la capacidad econémica del sujeto, razén que hace que la norma demandada sea
constitucional, ya que, en su concepto, el articulo 19 de la Ley 6® no hace otra cosa que
consultar la capacidad de pago del contribuyente para fijar un gravamen mayor.
Condluye asi su concepto:

“Eneseordendeideas, el gravamen del 45% para los vehiculos no viola el principio
de equidad ni ningiin otro, pues estan tratando bienes de lujo que por su misma
naturaleza y destinatarios crean la diferencia y el consiguiente tratamiento diferencial,
correspondiendo al legislador, por prescripciéon constitucional, la determinacion del
mismo” (fl. 139).
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Estando el negocio al despacho para elaborar el proyecto de fallo, la demandante
presentd un escrito para profundizar algunos conceptos esbozados por el Procurador
General de la Nacién. Escrito que no serd tenido en cuenta por haber sido presentado
en forma extemporinea.

1I. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para decidir sobre la demanda de inconsti-
tucionalidad de la referencia, segiin lo dispone el articulo 241, numeral 4 de la
Constitucidn.

Segunda. Analisis de 1a norma demandada.

Lanorma demandada parcialmente eselarticulo 19 dela Ley 6 de 1992, lo pertinente
a los incisos 4%y 52 del articulo 470 del Estatuto Tributario.

Mediante la Ley 6° de 1992 se expidieron normas en materia tributaria, se otorgaron
facultades para emitir titulos de deuda piiblica interna, se dispuso un ajuste a las
pensiones del sector piblico nacional y se dictaron otras disposiciones,

Lo primero es ubicar juridicamente la norma demandada.

- La Ley 75 de 1986, numeral 5, faculté al Gobierno para unificar en un solo estatuto
las normas reguladoras de los impuestos nacionales:

“5. Sin perjuicio de las facultades conferidas en los numerales anterjores, expedir
un Estatuto Tributario de numeracién continua, de tal forma que se armonicen en un
solo cuerpo juridico las diferentes normas que regulan los impuestos que administra
la Direccién General de Impuestos Nacionales...”.

-Mediante el Decreto 624 de 1989, se expidid el Estatuto Tributario de losimpuestos
administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales.

En tal decreto, el articulo parcialmente demandado corresponde al articulo 470, es
decir, del Estatuto Tributario.

Fl mencionado articulo 470 ha sufrido algunas modificaciones. La tltima de ellas
corresponde al articulo 19 de la Ley 6* de 1992. En la Ley 6* de 1992, este tema
corresponde al Titulo I, Impuestos y Contribuciones, especificamente al Capitulo I1I,
que trata del Impuesto sobre las Ventas, articulo 19: Tarifa General del Impuesto a las
Ventas. Dice el articulo:

“ Articulo 19. Tarifa general del impuesto a las ventas. El articulo 468 del Estatuto
Tributario quedara asi:

”Afticulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.

“La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del doce por ciento (12%), salvo
las excepciones contempladas en este Titulo. Esta tarifa del doce por ciento (12%)
también se aplicara a los servicios con excepcion de los excluidos por el articulo 476.

“Igualmente serd aplicable la tarifa general del doce por ciento (12%), a los bienes
de que tratan los articulos 446 y 474,
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“En forma transitoria, la tarifa a que se refiere este articulo sera del catorce por
ciento (14%) a partir del 1° de enero de 1993 y hasta el 31 de diciembre (sic) 1997”.

*“El articulo 469 del Estatuto Tributario quedari asi:
” Articulo 469. Bienes sometidos a la tarifa diferencial del 35%.

“Los bienes incluidos en este articulo estian sometidos a la tarifa diferencial del
treinta y cinco por ciento (35%), cuando la ventase efectiie por quien los produce, los
importa o los comercializa, o cuando fueren el resultado del servicio a que se refiere el
parégrafo del articulo 476.

“PARTIDA DENOMINACION DE LA MERCANCIA ARANCELARIA

“22.04 Vinos de uvas frescas, incluso encabezado; mosto de uva, excepto el de
la partida 20.09, distintos de los nacionales y de los procedentes de paises
miembros de la Aladi.

“22.05  Vermuts y otros vinos de uvas frescas preparados con plantas o sustan-
cias aromaticas, distintos de los nacionales y de los procedentes de paises
miembros de Aladi.

“22.06  Las demds bebidas fermentadas (por ejemplo: Sidra, perada o agua-
miel).

“22.08  Alcohol etilico sin desnaturalizar con un grado alcohélico volumétrico
inferior a 80% vol.; aguardientes, licores, y demas bebidas espirituosas;
preparaciones alcohédlicas compuestas del tipo de las utilizadas para
elaboraci6én de bebidas. :

“87011 Motocicletas (incluso con pedales) y ciclos con motor auxiliar (con
sidecar o sin €}), distintos de los contemplados en el articulo 472.

“88.01  Aerodinos que funcionen sin mdquina propulsora.

“88.02  Losdemadsaerodinos, diferentes de los de servicio piblico que funcionen
con maquina propulsora.

“88.04  00.00.11 Paracaidas giratorios.

“89.03  Los barcos de recreo y de deporte.

”Parégrafb: En el caso de los aerodinos de uso privado la tarifa sera del 45%".
”El articulo 470 del Estatuto Tributario quedara as:

“ Articulo 470. Automotores sometidos a las tarifas del 35% y del 45%.

“Los bienes automotores de las partidas 87.02, 87.03 y 87.04 del Arancel de
Aduanas, estdn sometidos a la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%), en la
importacién y la venta efectuada por el importador, el productor o por el comerciali-
zador, o cuando fueren el resultado del servicio de que trata el paragrafo del articulo
476. Se excepttan los automotores indicados en el articulo 472 que estdn sometidos al
veinte por ciento (20%); los coches ambulancias, celulares y mortuorios y los del
articulo 471, que estdn gravados a la tarifa general del doce por ciento (12%).
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“En forma transitoria, la tarifa general a que se refiere el inciso anterior serd del
catorce por ciento {14%) a partir del 1° de enero de 1993 y hasta el 31 de diciembre de
1997,

“ Asi mismo, estdn sometidos a dicha tarifa del treinta y cinco por ciento (35%), los
chasises cabinados de la partida 87.04; los chasises con motor de la partida 87.06; las
carrocerias {incluidas las cabinas) de la partida 87.07, siempre y cuando unos y otras
se destinen a los vehiculos automotores sometidos a la tarifa del treinta y cinco por
ciento (35%)".

Los bienes automotores cuyo valor en la declaracion de despacho para consumo seq igual o
superior a US$35.000, incluyendo los derechos de aduana, estarin gravados en la importacion
y en la venta del importador, el productor o el comercializador a la tarifa del 45%.

Cuando se trate de bienes automotores producidos en el pais y su precio en fabrica sea igual
o superior a la misma cuantia indicada en el inciso anterior, excluyendo el impuesto sobre las
ventas, Ia tarifa en la venta efectuada por el productor o comercializador serd del 45%. (La parte
en cursiva es el objeto de la demanda).

La transcripcidn completa del articulo demandado es importante para el estudio de
las normas que, en concepto del actor, violan algunos de los articulos de la Constitu-
cioén. Dichos articulos son el 13, el 363 v el 95, ordinal 9, a los cuales se refieren los
argumentos ya transcritos en los antecedentes de esta sentencia, lo mismo que 1os del
sefior Procurador General de la Nacién y de la Unidad Administrativa de la Direccién
General de Impuestos Nacionales. Por tal razén, en sus consideraciones, la Corte
entrard en forma directa a analizar los temas en concreto.

Tercera. Articulo 13: Derecho a la igualdad.

Afirma la actora que la norma parcialmente demandada dela Ley 6 al establecer,
dentro de los impuestos para bienes de una misma clase y naturaleza, el impuesto a las
ventas del 45% para automotores cuyo valor en la declaracion de despacho para
consumo sea igual o superior a U5$35.000, incluyendo derechos de aduana, constituye
una “desigualdad que carece de justificacion objetiva y razonable ya que estamos ante los
mismios supuestos de hecho porque se trata de equipos automotores de la misma clase y
naturaleza, que por eso mismo ne admite establecer para este tinico caso, Tangos 0
categorias en razon de su costo y gravamenes ad valorem como aspectos determinantes
de la aplicacién de Ja tarifa del 45% " {folio 11).

En otras palabras, la demangdante sefiala que se viold el derecho alaigualdad porque
alli se establecieron estas dos clases de diferencias: a) s0lo para este tipo de automotores,
Ia base para aplicar la tarifa del impuesto sobre las ventas, es el precio del bien, es decir,
si tal precio es igual o superior a US$35.000; b) s6lo para este tipo de automotores, enla
fijacién de tal valor, se incluyen los derechos de aduana.

En primer lugar, hay que mirar el contenido de la Ley 6%, en el contexto del Estatuto
Tributario, con el fin de determinar si, como lo dice la demandante, tal situacion es
tinica dentro del estatuto. Veamos especialmente lo que se refiere alimpuesto sobre las
ventas del Capitulo I, del Titulo I, de dicha ley.

E! Capitulo 111 se inicia sefialando la tarifa general del impuesto sobre las ventas; a
renglén seguido, en el mismo articulo empieza a establecer las excepciones a tal regla
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general, asi: bienes sometidos a tarifa diferencial del 35%; automotores sometidos a las
tarifas del 35% y 45%; vehiculos para transporte de personas y de mercancias sometidos
a tarifas del 12%, 14%, 20%; descuento del impuesto a las ventas por adquisicién de
activos fijos; bienes excluidos; calificacién de donaciones para exoneracién de impues-
tos; servicios gravados y exceptuados; base gravable en la venta de gasolina; etc.

Este recuento se hace para demostrar que en la Ley 6% y, en general, en el Estatuto
Tributario, se esta en presencia de muchas situaciones diferentes, tanto para los hechos
generadores de impuestos, como venta de bienes corporales muebles, prestacion de
servicios en el territorio, importacién de bienes corporales muebles, como para sus
correspondientes exclusiones. En consecuencia, cada una de estas situaciones especiales
genera un tratamiento diferente en materia de tributos.

En la exposicion de motivos de la Ley 6%, el Minisiro de Hacienda puso de presente
esta situacién, que no es novedosa en el sistema tributario. Al respecto dijo:

“Uno de los objetivos de politica es aproximar el sistema impositivo a los principios
de tributacion. En este sentido la propuesta de Reforma que se presenta al Congreso es
particularmente cuidadosa, ya que conduce a que gravamenes como el IVA ganen en
neutralidad, conservando caracteristicas de progresividad.

“La generalizacién y uniformidad del impuesto y la tarifa son elementos vitales
paralograr que el IVA sea mas neutro y simple. La neutralidad busca que ningiin sector
se vea favorecido o afectado como consecuencia del impuesto. Sin embargo, lograr una
total neutralidad es practicamente imposible porque habria necesidad de gravar todas
las actividades de la economia”.

Ya en el caso concreto, la misma demandante admite que no es tan excluyente la
situacion planteada por ella en el sentido de ser los tinicos bienes que tienen un
impuesto del 45%, pues, segun la transcripcion total del articulo 19 de la Ley 6?, los
aerodinos de uso privado tienen también la tarifa del 45%. Y sin buscar ejemplos mas
lejanos, tal impuesto se aplica a los automotores producidos en el pafs cuando su precio
en fabrica sea igual o superior a U5$35.000. '

Sobre este (iltimo caso, la demandante manifiesta que como los vehiculos produ-
cidos en el pais “jamds alcanzan el valor comercial de US$35.000”, sélo se “ pretendié
dar igual tratamiento en relacién con los importados”. Esta afirmacion obedece a una
apreciacién eminentemente subjetiva de la actora, pues tal posibilidad puede darse, y
el legislador la previo.

Por las anteriores razones, se considera que la Ley 62 al establecer una tarifa del 45%
para determinadas clases de automotores, no esta violando el principio de laigualdad.

Ademas, valela pena preguntarse si es cierta la teoria que plantea la demandante,
al considerar que una tarifa impositiva superior a la general para determinada clase de
bienes, es violatoria del articulo 13 de la Constitucion.

El articulo sefala:

” Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales antela ley, recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
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oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica.

"El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

“El Estado protegerd especialmente a aqueilas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Si lo que sefiala la actora como violacién del articulo 13, es la vulneracién del
derecho a la igualdad de una persona que quiere adquirir un automotor, y debe pagar
un impuesto sobre las ventas del 45% y no del 35%, el argumento no resiste ni el mds

“ligero andlisis, pues todas las personas, de acuerdo con sus propias circunstancias,
tienen iguales oportunidades de elegir cuél automotor adquieren, dentro de las muchas
posibilidades que el mercado ofrece. Los elementos que podrian influir en su decisidn
serian entre otros, el monto del impuesto sobre las ventas (35% o 45%), las calidades
mecdnicas, etc. Pero es claro en todo caso, que la persona es libre y esta en igualdad de
condiciones de elegir. Ademas, quien tiene mds, debe pagar mds, segiin un principio
elemental de equidad tributaria. ’

Cuarta. Vipolacién de los articulos 95, numeral 9, y 363 de la Constitucién.

Por estar intimamente relacionados estos articulos, y corresponderles los mismos
argumentos en el presente caso, se analizaran en un selo punto.

Dice el artfculo 95, numeral 9:
“... Son deberes de la persona y del dudadano:

“9, Contribuir al financiamiento de los gastoes e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad”.

Articulo 363:

“El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresi-
vidad. ’

“Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad”.

- La actora sefala que en los incisos objeto de su demanda no se cumplieron los
principios de equidad horizontal ni equidad vertical, pues si “se pretendi6 gravar con
mayor tarifa bienes que a juicio del legislador se consideran suntuarios, tratando de
adoptar unimpuesto progresivo, lo cierto es que frente al caso que nos ocupa, ro fueron
objeto de trato EQUITATIVO frente a los demds bienes que tambign se consideran suntuarios...
Esta situacién contradice el principio de igualdad de cargas ante la ley, derivado del art. 13
de la Carta Politica”.

El problema concreto es jpor qué a otros bienes considerados como suntuarios,
tales como las piedras preciosas, se les aplica 1a tarifa general del 12% (14%), y no la del
35% o 45%, como ocurre con los automotores?

La respuesta a esta pregunta solo corresponde a las ramas del poder piblico que
intervinieron en la expedicion de laley. No es competencia de la Corte entrar a analizar
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si para dicha determinacién influyeron aspectos tales como racionalizar el mimero de
vehiculos, el deterioro ambiental que causan, el tratar de equilibrar la baja de los aranceles,
etc.,, situacién diferente a las de otros articulos suntuarios, como son las piedras
preciosas, pues para su tenencia, uso o disfrute, no se requieren, por ejemplo, obras de
infraestructura como vias, puentes, mantenimiento de carreteras, etc.

Al respecto, conviene transcribir lo dicho por el sefior Procurador General de la
Nacién (E.) en su concepto en relacion con esta demanda:

“No sobra agregar que la apreciacién sobre oportunidad, tecnicismos, cobertura y
forma de determinar la tarifa (si se tenia en cuenta o no el precio y el gravamen ad
valorem) ha sido constitucionalmente encomendado a la labor del legislador asi como
al Gobierno Nacional en lo que toca a la preparacién del proyecto. Mal se haria desde
esta instancia y posteriormente desde la Corte Constitucional en sustituirlos en la
evaluacién concreta de las muchas variables que inciden en la férmula tributaria
finalmente acogida y plasmada en el texto de la respectiva norma” (folio 139).

Sin embargo, la demandante, aparte de su argumento de que tales incisos violan el
derecho a la igualdad, que como ya se vio no es exacto, sino que ocurre con muchos
otros bienes, no presenta otros nuevos que expliquen su afirmacién. Por consiguiente,
se haran algunas breves consideraciones sobre el papel del Estado en su facultad
impositiva.

Dispone el articulo 334 de la Constitucién:

“ Articulo 334. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra por mandato de laley, enla explotacién de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios
ptiblicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

“El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo a los bienes y servicios...”.

Es claro que una de las facultades que permiten al Estado dirigir la economia, es la
impositiva. Todo, dentro de las propias limitaciones que la Constitucién consagra en
los articulos 338 y 345 y siguientes.

En otras palabras, si dentro de la obligacién constitucional que corresponde al
Estado de dirigir la economia, mediante los mecanismos que la misma Constitucién le
otorga, debe gravar en forma diferente o especial a un sector concreto de la economia,
este hecho no significa que se rompan los principios constitucionales de equidad,
eficiencia y progresividad, y no retroactividad, tal como lo dispone el articulo 363 de
la Constitucién.

Por otra parte, la actora manifiesta que los principios de claridad y certeza tampoco
se cumplen, pues “es deber del Estado garantizarle al responsable conocer con
antelacién a la realizacion de su actividad econémica, los elementos de su obligacién
tributaria, y asi tener la seguridad de que el Estado no modificara las reglas del juego”.
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Sin embargo, al establecer que el valor de US$35.000 incluye los derechos de aduana, se
“estd atentando contra el principio de seguridad juridica por no exstir certidumbre
sobre la tarifa que se le aplicard, ya que el respectivo responsable no conoce con
exactitud cudl sera la respectiva tarifa que le correspondera pagar ya que ésta depende
del gravamen (sic) arancelario que al momento de nacionalizar disponga el Gobierno
Nacional en ejercicio de sus facultades constitucionales para adoptar las tarifas
arancelarias ad valovem”.

Este argumento se cae por su propio peso, pues es regla general en los negocios
internacionales el estar sujetos a las fluckuaciones de la moneda extranjera, y ello no significa
que se esté rompiendo el principio de la seguridad juridica. Es una situacién propia de la
naturaleza de tales negocios.

Al respecto, vale la pena transcribir lo dichoe en la Sentencia C-228, del 17 dé junio
de 1993, Magistrado Ponente el doctor Vladimiro Naranjo Mesa, en relacion con una
demanda de inconstitucionalidad del articulo 19 de la Ley 6%, que fue dedlarado, en lo
demandado, exequible:

“El hecho de que sea una facultad restrictiva del Congreso lo referente a la
obligacién tributaria, no implica que el Presidente de la Repfiblica no pueda ejercer su
potestad reglamentaria, la cual no sélo es legitima, sino necesaria para ajustar a las
circunstancias reales de la Nacidn, las disposiciones generales impuestas por el
legislador. ‘

“La potestad reglamentaria en rateria tributaria, al ser una potencialidad no
contradice la naturaleza de la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico, porque la funcién es
la de reglamentar como acto administrativo que hace real el enunciado abstracto de la
ley. Si el legislador hace la ley, el ejecutivo tiene el derecho-deber de encauzarla hacia
la operatividad efectiva en el plano de lo real. Ejercer esa potestad no implica que el
Gabierno esté legislando...”.

Finalmente, se comparte también la afirmacion.del Procurador General de la
Nacién:

“En este orden de ideas, el gravamen del 45% para vehiculos no viola el principio
de equidad ni ningiin otro, pues se estin tratando bienes de lujo que por su misma
naturaleza y destinatarios crean la diferencia y el consiguiente tratamiento diferencial,
correspondiendo al legislador, por prescripcion constitucional, la determinacidn del
mismo” (folio 139),

11I. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Decldranse EXEQUIBLES los incisos cuarto y quinto del articulo 470 del Estatuto
Tributario, tal como quedaron al ser modificados por el articule 19 de la Ley 6% de 1992.

Natifiquese, cépiese, publiquese, comuniquese, ctiunplase e insértese en la Gaceta
de Ja Corte Constitucional
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SENTENCIA No. C-557
de diciembre 2 de 1993

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

Ref.: Expedientes N°-D- 327 y D-346.

Demanda de inconstitucionalidad de los articulos 21 (parcial) y 98 (parcial} de la Ley
50 de 1990; 21 (parcial) del Decreto 1063 de 1991 y articulo 2.1.3.2.14 (parcial) de] Decreto
1730 de 1991.

Actor: Jorge Luis Pabén Apicella.
Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogota, segiin constaen Acta mimerosetentay dos
(72), correspondiente a la sesién de la Sala Plena, del dia dos (2) de diciembre de mil
novecientos noventa y tres (1993).

I. ANTECEDENTES

El ciudadano Jorge Luis Pabon Apicella, en uso del derecho consagrado en los
articulos 40, numeral 6, y 241, numeral 4 de la Constitucién, presenté ante esta
Corporacién dos demandas de inconstitucionalidad. La primera de ellas radicada bajo
el niimero D-327, en la que solicita se declare la inexequibilidad parcial del pargrafo
tinico del articulo 98 de la Ley 50 de 1990; al igual, que la inexequibilidad parcial de los
paragrafos de los articulos 21 y 2.1.3.2.14 de los Decretos 1063 de 1991 y 1730 de 1991,
respectivamente, por ser reproduccién del primeramente citado.

En la segunda demanda, radicada bajo el mamero D- 346, solicité la inexequibilidad
parcial del articulo 21 de la Ley 50 de 19%0.

Por existir unidad en la materia, la Sala Plena en la sesién ordinaria del 17 de mayo,
resolvi6 acumular los expedientes D-327 y D-346 para que se tramitaran y decidieran
conjuntamente.
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Por auto del 15 de junio de 1993, el Magistrado Sustanciador admitio las demandas;
en dicho auto ordend la fijacion del negocio en lista para asegurar la intervencion
ciudadana dispuesta por los articulos 242 de la Constitucion y 7 inciso segundo, del
Decreto 2067 de 1991. Se le envid también copia del expediente al sefior Procurador
General de la Nacién.

Cumplidos todos los requisitos exigidos por el Decreto 2067 de 1991 y recibido el
concepto del sefior Procurador General de la Nacién, entra la Corte a decidir.

a. Normas acusadas.

Se transcriben, con la advertencia de que la parte demandada como inconstitucional
se destaca:

«LEY 50 DE 1990

” Articulo 98:

”

” Paragrafo: Los trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo celebrado con
anterioridad a la vigencia de esta ley, podran acogerse al régimen especial sefialado en
el numeral segundo del presente articulo, para lo cual es suficiente la comunicaciéon
escrita, en la cual senale la fecha a partir de la cual se acoge” ».

«DECRETO LEGISLATIVO 1063 DE 1991
” Articulo 21:

”

“Paragrafo: Los trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo celebrado con
anterioridad a la vigencia de la Ley 50 de 1990, podran acogerse al régimen especial
sefialado; para el efecto bastara la comunicacion escrita, en la cual seftalela fecha a partir
dela cual se acogen a dicho régimen” ».

«DECRETO LEGISLATIVO 1730 DE 1991

” Articulo 2.1.3.2.14:

”

“Parégrafo: Los trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo celebrado con
anterioridad ala vigencia dela Ley 50 de 1990, podran acogerse al régimen especial antes
senalado, para el efecto bastara la comunicaci6n escrita, en la cual senale la fecha a partir
de la cual se acoge a dicho régimen” ».

«LEY 50 DE 1990

“ Articulo 21: Adiciénase al Capitulo II del Titulo VI Parte Primera del Cédigo
Sustantivo del Trabajo el siguiente articulo:
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."DEDICACION EXCLUSIVA EN DETERMINADAS ACTIVIDADES.

“ En las empresas con mds de cincuenta (50) trabajadores que laboren cuarenta y ocho
{48) horas a la semana, éstos tendran derecho a que dos (2) horas de dicha jornada, por
cuenta del empleador, se dediquen exclusivamente a actividades recreativas, cultura-
les, deportivas o de capacitacién” ».

b. La demanda.

En concepto del actor las normas acusadas desconocen los articulos 4% 13, 25, y 53
de la Constitucion.

El cargo en relacién con el pardgrafo del articulo 98 de la Ley 50 de 1990 y los
paragrafos de los articulos 21 y 2.1.3.2.14 de los Decretos 1063 y 1730 de 1991,
respectivamente, se puede resumir asi:

Los articulos 249 y 253 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, relativos al auxilio de
cesantia, reconocen un derecho cierto e indiscutible que no es susceptible de transac-
cion o conciliacién: 1a retroactividad de la cesantia, derecho que no admite negociacion
de ninguna especie. Asi las cosas, las normas acusadas no pueden consagrar la
posibilidad de que trabajadores vinculados con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 50 de 1990, puedan acogerse al nuevo régimen, porque ello “implica
forzosamente una RENUNCIA a los derechos y beneficios de la liquidacién de
cesantias efectuada segin los alcances y modalidades de las normas del C. 5. del T. {en
especial la retroactividad)”. La irrenunciabilidad a los beneficios minimos de las leyes
laborales, como lo es, en este caso, la retroactividad de las cesantias, estd expresamente
consagrada en el articulo 53 de la Constitucién como un principio minimo fundamental
de los trabajadores.

Porlo anterior, concluye el actor, laLey 50 de 1990 no podia consagrar la posibilidad
de que trabajadores vinculados por contrato de trabajo con anterioridad a la vigencia
de ella, puedan acogerse al nuevo régimen de cesantias, puesto que la misma
Constitucién en su articulo 53 establece que “la ley, los contratos, los acuerdos de
trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores”. Asf, pues, la retroactividad de las cesantias es un derecho que no puede
ser desconocido por la Ley 50 de 1990.

En relacién con el articulo 21 de la Ley 50 de 1990, considera el demandante que
cuando la ley exige un namero de 50 trabajadores para que en una empresa éstos
puedan gozar de cultura, recreacion, etc., es discriminatoria y por tanto, desconoce el
principic de igualdad, segiin el cual todas las personas deben recibir la misma
proteccién y gozar de los mismos derechos y oportunidades. Para el demandante, el
niamero establecido por la ley carece de objetividad y es “injustamente selectivo y
favorecedor de un grupo de personas”.

¢. Intervenciones.

Dentro del término’ constitucional establecido para intervenir en la defensa o
impugnacion de las normas acusadas, presenté escrito el doctor Jorge Luis Quiroz
Aleman, designado por el Ministro de Trabajo y Seguridad Secial, quien solicité a esta
Corporacidn la declaratoria de exequibilidad de los articulos demandados.
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El legislador, en el articulo 21 de la Ley 50 de 1990, no hizo otra cosa que tener en
cuenta la capacidad econémica de las empresas para someterlas a las cargas que
implican destinar dos (2) horas semanales a actividades recreativas, culturales, depor-
tivas, etc. Carga que dificilmente soportaria una empresa pequena.

Asi las cosas, dice el interviniente; el legislador exoneré a las empresas de determi-
nadas caracteristicas de esa especial carga laboral, como una forma de cumplir con la
obligacion que tiene el Estado de velar y proteger la iniciativa probada, articulo 333 de
la Constitucién.

Enrelacién con el cargo frente al pardgrafo del articulo 98 de la misma ley, establece
que no es valida la afirmacién del demandante, porque en dicho paragrafo se consagra
la posibilidad de que el trabajador se acoja voluntariamente a un sistema de liquidacién
que puede redundar en mayores beneficios patrimoniales para él. Afirma al respecto:

“No ofrecer esta alternativa, seria truncar las aspiraciones de obtener un mejor
rendimiento patrimonial de los dineros por concepto de auxilio de cesantia... y ello, si
hubiera contrariado el primer principio minimo fundamental del Estatuto Laboral, es

;1

decir: ‘Igualdad de oportunidades para los trabajadores’ ”.

Finaliza su intervencién diciendo que una cosa es el auxilio de cesantia y otra, el
sistema utilizado para su liquidacién, donde lo irrenunciable es el derecho al ”auxilio
de cesantia” y no alaretroactividad del mismo, que es una de las formas de liquidacion
de los montos que constituyen el derecho.

d. Concepto del Procurador General de la Nacion.

Mediante Oficio N 257 del dos (2) de agosto de mil novecientos noventa y tres
(1993), el Procurador General de la Nacién rindi6, en tiempo, su concepto.

Segun el Procurador, el demandante confunde el derecho a la cesantia, con las
distintas modalidades para su liquidacién. Afirma que el llamado derecho prestacional
a la cesantia, es una garantia derivada de la relacion laboral, a la cual no puede
renunciar el trabajador.

El principio de irrenunciabilidad, debe entenderse y aplicarse de tal forma que
cumpla su funcién protectora para con el trabajador, de manera que su estricta
aplicacién no implique el desconocimiento de la legalidad y eficacia de actos de libre
disposicion que éste pueda realizar.

Por tanto, concluye, cuando el paragrafo del articulo 98 de la Ley 50 de 1990 faculta
a los trabajadores vinculados por contrato de trabajo suscritos con anterioridad a la
vigencia de dicha ley, para que se acojan al nuevo régimen de cesantias, no desconoce
la “finalidad proteccionista propia del principio de irrenunciabilidad”, puesto que la
decision del trabajador no estd condicionada a una desvinculacién por no acogerse a
dicho régimen prestacional. El trabajador esta en libertad de escoger el régimen que
mas le favorezca: es un acto de libre disposicion que no “implica forzosamente una
renuncia a los derechos y beneficios del auxilio de cesantias”. Se renuncia a la
modalidad de liquidacién con “retroactividad”, pero no al derecho mismo.

Luego, entra a analizar otro aspecto de la norma acusada, relacionado con el
beneficio que adquiere o pierde el trabajador cuando se acoge al nuevo sistema,
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preguntindose: ;las normas que consagra la Ley 50 de 1990 modificaron a tal punto el
derecho a la cesantia que le hicieron perder su finalidad econdémica y social en relacion
con la normatividad anterior?

Para responder a este interrogante, hace un analisis historico del derecho a la
cesantia, que en sus inicios tuvo un cardcter indemnizatorio y luego pasd a ser un
derecho derivade del servicio prestado, razdn por la cual la determinacion de su
cuantia es independiente de la causa que ha originado Ia terminacidn de la relacion
laboral.

Examina, ademds, las modificaciones introducidas por 1a Ley 50 de 1990 al régimen
de las cesantias, en especial la liquidacién de los intereses que ésta produce, aduciendo
que es, en este aspecto, donde falla la demanda, porque el actor no presentd un analisis
comparativo de los dos regimenes donde se evidencien las desmejoras que le puede
irrogar a un trabajador acogerse al sistema que trae la Ley 50 de 1990.

Asi mismao, el Procurador insiste en que la Ley 50 de 1990, acoge los dos regimenes:
el tradicional contemplado en el C. 5. T., y el especial creado por dicha ley; regimenes
que contienen los mismos principios en relacién con las cesantias, pero que difieren en
relacion con €l sistema deliquidacion, aspecto éste que no conlleva un desconocimiento
del derecho a la cesantia, pues se mantienen, por ejemplo, principio como la solidari-
dad de los empresarios en el evento de la sustifucién patronal, la nocion de salario para
el mismo efecto, la posibilidad de que se causen dos o mds cesantias en forma
simultdnea, etc. Al respecto dice el Procurador en su concepto:

“Esto reafirma lo ya planteado en este concepto, o sea, que buena parte de las
normas que regulaban la institucién laboral de la cesantia, que le conferian el perfil de
un derecho prestacional con determinadas finalidades, se mantienen vigentes y que la
facultad del trabajador no afecta a las prerrogativas que tradicionalmente ha tenido el
derecha, con excepcidn del mecanismo de la liquidacién”.

En relacion con los cargos frente al articulo 21, el Procurador establece que la norma
no crea circunstancias “humillantes” o degradantes para el trabajador, que vulneren su
dignidad; con ella el legislador no desconoce las garantfas minimas que el Estado debe
brindar a la parte débil de la relacién laboral. Por el contrario, reconoce que existen
determinadas empresas que por su extension no pueden otorgar el beneficio consagra-
do en la norma acusada, pues se verian afectadas econdmica, productiva y tecnologi-
camentie. Al respecto afirma:

“En el caso que nos ocupa, el legislador, por motivos de racionalidad econémica y
razonabilidad, no podia generalizar una medida que afeciara por igual a grandes,
medianos y pequefos propietarios, sin ocasionar en los altimos, traumatismos con los
niveles indicades” (fl. 43).

Con relacion al supuesto desconocimiento del articulo 13 de la Constitucion, el
Procurador afirma que dicha norma consagra una igualdad sustancial, que permite dar
un trato desigual a sujetos que se encuentran en situaciones diferentes, lograndose asi
una justicia real y no tedrica. Y para el caso en estudio, la sifuacion varia segtin se frate
de grandes, medianas o pequefas empresas, hecho que permite afivmar que existe una
situacion diferente, a la que debe darse un tratamiento igualmente diferente.
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Por todo lo anterior, el Procurador General solicita a la Corte Constitucional,
declarar exequibles las normas acusadas por el ciudadano Jorge Luis Pabon Apicella.

II. CONSIDERACIONES |
Para resolver se considera:
Primera. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para conocer de esta demanda, en razén de
lo dispuesto por el articulo 241, numerales 4° y 5% de la Constitucidn.

Segunda. Cosa juzgada constitucional.

Dispone el inciso primero del articulo 243 de la Constitucién que “Los fallos que la
Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada
constitucional”.

Al examinar las demandas acumuladas en este caso, se observa lo siguiente:

a. En relacién con el articulo 98 de la Ley 50 de 1990, la Corte Suprema de Justicia dictd
dos sentencias: )

En la primera, Sentencia N2 107, del 12 de septiembre de 1991, de la cual fue ponente
el Magistrado Fabio Morén Diaz, declar6 “exequible el numeral 2° del articulo 98 de la
Ley 50 de 1990”.

En la segunda, Sentencia N2110, del 19 de septiembre de 1991, de la cual fue ponente
el Magistrado Rafael Méndez Arango, decidio “estarse a lo resuelto en la sentencia del
12 de septiembre de 1991, proceso 2303, respecto del numeral 22 del articulo 98... de la
Ley 50 de 1990”7, y “declarar exequibles, por no ser contrarias a la Constitucién
Nacional, las partes restantes de los articulos 98... de dicha Ley”.

b. En relacion con el articulo 21 de la Ley 50 de 1990, dict6 la Corte Suprema de
Justicia la Sentencia N¢ 128 de octubre 10 de 1991, de la cual fue ponente el Magistrado
Jaime Sanin Greiffenstein. En ella declaré “exequible el articulo 21 dela Ley 50 de 1990”.

Cabe advertir, asi sea obvio, que en la parte motiva de todos los fallos citados las
normas ahora acusadas se examinaron a la luz de la Constitucién que ahora rige.

En cuanto al pardgrafo del articulo 21 del Decreto 1063 de 1991, y al paragrafo del
articulo 2.1.3.2.14 del Decreto 1730 de 1991, como su contenido material es igual al del
paragrafo del articulo 98 dela Ley 50 de 1990, también en relacién con ellos ha operado
la cosa juzgada constitucional, articulo 243 de la Constitucidn, y por tanto, habra de
estarse a lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia 110 de 1991. Al
respecto, la Corte Constitucional ha afirmado:

“Respecto de tales normas no cabe duda de que, desde el punto de vista material,
ha operado la cosa juzgada constitucional (articulo 243 C. N.) y por lo tanto resulta
inoficioso e improcedente que la Corte vuelva sobre ellas, por lo cual, en lo que
concierne a su revision, habra de estarse a lo resuelto”. (Sentencia C-415. Magistrado
Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, pag. 16) (Destacado del texto). .
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Por otra parte, encuentra esta Corporacion gue el legislador reprodujo el texto del
articulo 98 dela Ley 50 de 1990, en el paragrafo del articulo 164 del Decreto 663 de 1993,
precepto que sin bien no fue demandado, debe quedar cubierto con los efectos de la
cosa juzgada constitucional, en razén de la unidad normativa existente entre éste y la
norma declarada constitucional por 1a Corte Suprema de Justicia,

1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrandojusticia en nombre
del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. ESTESE A LO RESUELTO por la Corte Suprema de Justicia en las Senten-
cias nimeros 107 del 12 de septiembre de 1991 y 110 del 19 de septiembre de 1991, en
relacién con los articulos 21 y 98 de la Ley 50 de 1990,

Segundo. En relacién con los pardgrafos de los articulos 21 del Decreto 1063 de 1991;
2.1.3.2.14 del Decreto 1730 de 1991 y 164 del Decreto 663 de 1993, ESTESE A LO
RESUELTO por la Corte Suprema de Justicia en la sentencia niimero 110 del 19 de
septiembre de 1991, mediante la cual se declararé EXEQUIBLE el articulo 98 de la Ley
50 de 1990, norma reproducida sustancialmente en los pardgrafos demandados.

Notifiquese, publiquese, comuniquese, cépiese e insértese en la Gaceta Constitu-
cional.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado Ponente

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA,]Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANOQO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-565
de diciembre 7 de 1993

PENA-Funcién

La funcién de la pena debe examinarse en el momento estitico de su descripcion legislativa
y enel dindmico de su efectiva aplicacion. En el primero, la pena cumple una funcién preventiva
(para que los asociados se abstengan de realizar el comportamiento delictivo so pena de incurrir
en la imposicién de sanciones), mientras en la segunda, la potestad punitiva del Estado se hace
presente mediante la imposicién de la pena en concreto, con la represién que implica castigar
efectivamente, con el rigor requerido, aquellos delitos abominables.

SECUESTRO/HOMICIDIO

Una de las formns, quizd la mds idénea para asegurar los fines del Estado, sea la de
garantizar In convivencia pacifica, la cual se logra a través de la prevencion y represion de las
conductas delictivas mediante la imposicién de penas y sanciones que sean verdaderamente
proporcionales a la gravedad del hecho puriible y a la mayor o menor afectacién de los derechos
fundamentales de las personas. Sanciones como las previstas en las normas acusadas atienden
los fines de retribucién, ya que su quantum responde a la necesidad de represién de conductas
punibles; ademas, satisfacen los objetivos de la funcion preventiva como quiera que su rigor se
endereza a evitar la consumacion de nuevos hechos delictivos, castigando en forma ejemplari-
zante a todos aquellos que pretendan incurrir en esa modalidad punible.

PENA-Dosificacion/PENA-Limites Constitucionales

En cuanto hace alos convenios y tratados de Derecho Internacional sobre Derechos Humanos
suscritos por Colombia, éstos propugnan que los paises que los han aprobado y ratificado eliminen
de su legislacion normas relacionadas con la pena de muerte y la cadena o prisién perpetua -como
ast lo hace nuestra Constitucion en su articulo 34-. Pero ello no es bice para que los distintos
paises puedan imponer limites minimos o mdximos a la duracién de las penas. Y, mids
concretamente, a las sanciones privativas de la libertad. La dosificacién de las penas se deja en
manos del legislador, quien segiin el tipo de delito y las circunstancias de la realidad nacional, fija
unos topes a las penas aplicables, desde luego con estricta sujecién a los mandatos de la
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Constitucién, de manera andlogn a como acontece con la funcion que le compete cumplir al juez,

a quien corresponde determinar segtin los hechos, la sancidn que en cada caso particular deba
imponerse.

PRISION PERPETUA-Prohibicién

La norma analizada no contiene el sefinlamiento de una pena perpetua. Lo perpetuo es lo
tintemporal, esto es, lo que no tiene limites ni medidas en el tiempo, lo infinito, de tal suerte que
tiene un comienzo pero no un fin. La norma en comento tiene un limite temporal preciso y
determinado; por lo tanto, no puede decirse que ella es perpetua.

LEY ANTISECUESTRO

Ha quedado inclume la verdadera espina dorsal de la Ley 40 de 1993, Su real columna
vertebral radica en otorgarle al Estado los medios para la oportuna y eficaz accién tendiente a
combatir y castigar los delitos atroces como el homicidio y el secuestro, con la adopcidn, ademds,
de medidas ajustadas a la Constitucién que se enderezan a la certera persecucion de los delitos
a través de la disuacion. Con ello se condens, con razén a los verdaderamente responsables. Lejos
de convertir en delincuentes a los familiares de los secuestrados que, ya de por si, son victimas
inocentes de los delitos atroces.

Ref.: Proceso N2 D-341.

Accién publica de inconstitucionalidad contra los articulos 19, 28, 25, 30 y 31 -todos
parcialmente- de la Ley 40 de 1993, " por la cual se adopta el Estatuto Nacional contra el
Secuestro y se dictan otras disposiciones”.

Materia:
Pena maxima para los delitos de secuestro y homicidic.

Duracién méxima de las penas de prision y de interdiccién de derechos y funciones
piiblicas.

Temas:

Limites constitucionales a la competencia del legislador para establecer el maximo
de las penas.

Prohibicién constitucional a la prisién perpetua.

La igualdad, la dignidad y el derecho ala resocializacion.

Actor: Rafael Barrios Mendivil.

Magistrado Sustanciador: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

Aprobada por Acta N° ...

Santafé deBogota, D. C., diciembresiete (7) de mil novecientos noventay tres (1993).
1. ANTECEDENTES

Procede la Sala Plena de la Corte Constitucional a resolver la demanda presentada
por el ciudadano Rafael Marfa Barrics Mendivil en contra de los articulos 12,28, 29, 30
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y 31 (todos parcialmente) delaLey 40 de1993, “ porla cual se adopta el estatuto nacional
contra el secuestro y se dictan otras disposiciones”.

Al proveer sobre su admision, el Magistrado Sustanciador ordené que se oficiara a
las Secretarias del Senado de la Repuiblica y Cdmara de Representantes, para que, con
destino al proceso, enviaran copia auténtica de los antecedentes legislativos del
proyecto que culminé con la expedicién de la Ley 40 de 1993; al Director del Diario
Oficial, para que enviara copia certificada del ejemplar en el cual se efectud la
publicacion de la Ley 40 de 1993; en atencion a la peticion de la parte actora, asi mismo
ofici6 al Departamento Administrativo de Estadistica -DANE-, al Banco de la Republi-
ca y al Instituto Colombiano de los Seguros Sociales -ISS-, para que certificaran sobre
la edad promedio de vida de los colombianos (i); la edad delincuencial promedio de
los colombianos (ii); los criterios y métodos empleados para hacer la anterior catego-
rizacién y los 4&mbitos en los que es aplicable (iii) y, por tltimo, sobre los factores que
al efecto fueren relevantes (tales como género, grupo de edad, etc.) (iv).

Del mismo modo, dispuso que, una vez vencido el término probatorio, se fijara en
lista el negocio en la Secretaria General de la Corte por el término de diez (10) dias, para
efectos de asegurar la intervencion ciudadana; se enviara copia de la demanda al sefior
Procurador General de la Nacién para que rindiera el concepto de rigor, y se
comunicara la iniciacién del proceso al sefior Presidente del Congreso de la Reptiblica,
al Ministro de Justicia y del Derecho, al Defensor del Pueblo, al Fiscal General de la
Nacién, al Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos, al
Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, y al Representante Legal de
la Fundacién “Pais Libre”, para que, si lo tuvieren a bien, conceptuaran sobre la
constitucionalidad de las normas parcialmente acusadas.

I. LAS NORMAS DEMANDADAS

El texto de las normas cuya constitucionalidad se cuestiona es el siguiente, de
acuerdo con lo publicado en el Diario Oficial N® 40.726 del miércoles veinte (20) de
enero de mil novecientos noventa y tres (1993):

«LEY 40 DE 1993
CAPITULO I
De los delitos en particular

“Art. 12 El secuestro extorsivo.

El que arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona con el prop6sito de exigir
por sulibertad un provecho o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con
fines publicitarios o de caracter politico, incurrira en prisién de veinticinco (25) a
cuarenta (40) afios y multa de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos mensuales.

”

CAPITULO VI
Aumento de penas

“ Art. 28. Modificaciones al articulo 44 del Cédigo Penal.
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“El art. 44 del Decreto-ley 100 de 1980, Codigo Penal, quedara asi:
“DURACION DE LA PENA. La duracién méxima de la pena es la siguiente:
- Prisién, hasta sesenta (60) afios.

- Arresto, hasta cinco (3) afos.

- Restriccidn domiciliaria, hasta cinco (5) anos.

- Interdiccion de derechos y funciones piiblicas, hasta diez (10) anos.

- Prohibicién del ejercicio de un arte, profesidn u oficio, hasta cinco (3) afios.
- Suspension de la patria potestad, hasta quince (15) afios. '

” Art. 29. Sobre el homicidio.

“El art. 323 del Decreto-ley 100 de 1980, Cédigo Penal, quedara asi:

“HOMICIDIO. El que matare a otro incurrird en prision de veinticinco (25} afios a
cuarenta (40) afos.

“Art. 30. Modificacidn al articulo 324 del Codigo Penal.
“El art. 324 del Decreto-ley 100 de 1980, Cadigo Penal, quedar asi:
“ Art. 324. Circunstancias de agravacién punitiva.

“La pena seré de cuarenta (40) a sesenta (60) afios de prision, si el hecho descrito en
el articulo anterior se cometiere...

“Art. 31. Modificacidn al articulo 28 del Codigo Penal.

“Salvo en los casos contemplados en esta ley, la pena prlvatwa de la libertad no
podra exceder de treinta (30) afios.

"o
.

. LADEMANDA

1. El ciudadano Rafael Maria Barrios Mendivil, considera que los apartes cuestiona-
dos de los articulos 1%, 28, 29, 30, y 31 de la Ley 40 de 1993 violan lo dispuesto por los
articulos 2°, 34 y 98 de la Constitucion Politica y los instrumentos internacionales que
protegen los derechos humanos por cuanto, en esencia establecen un régimen punitivo
con alcances perpetuos que no puede propender por la resocializacién y rehabilitacion
del reo, pues tiene mds bien un cardcter vindicativo, en cuya virtud:

“...equivale a la pena de prisi6n perpetua, transgrediéndose la prohibicién constitu-
cional de establecer obligaciones irredimibles, al fijar penas de cuarenta (40) a sesenta
(60) afios, cuando el promedio de vida de los colombianes no supera los sesenta y cinco
(65) anos de edad y la edad delincuencial promedio en Colombia supera los dieciocho
{18) afos de edad”.

2. Las sanciones penales que prevén las normas cuya constitucionalidad se cuestio-
na, no se dirigen a la resocializacién y rehabilitacién del reo, pues de manera sutil
establecen la prisi6n de por vida.
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Al respecto, manifiesta:

“El paso del tiempo y la decadencia biolégica no pueden ser considerados como
resocializadores, sino verdaderas penas de prisién perpetua, que deben cumplirse en
establecimientos carcelarios que buscan la destruccién del ser humano...”.

3. Tales penas desconocen tratados internacionales que forman parte del derecho
interno colombiano y del derecho internacional de los derechos humanos, como son la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencién Americana de Derechos
Humanos y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

4. Por lo demas, las penas que establecen las normas en comento, se apartan de “los
objetivos humanitarios sobre la concesién de la pena estipulados -en la ley penal
ordinaria (art. 12) segtin la cual ella persigue la resocializacién, la retribucién y la
proteccion juridica. Con normas como las que se cuestionan se rompe con la tradicién
humanistica del Estado de Derecho tanto en los derechos civiles y politicos como en la
dignidad de la persona humana”.

IV. LAS PRUEBAS

Durante el término probatorio respectivo, se allegaron al expediente varias de las
pruebas ordenadas, en su orden:

1. Oficio suscrito por la Jefe del Diario Oficial por medio del cual hace llegar un
ejemplar de la edicién N° 40.726 de fecha veinte (20) de enero de mil novecientos
noventa y tres (1993), en el cual se publicé la Ley 40 de 1993.

2. Oficio suscrito por el Secretario General de la Camara de Representantes, por
medio del cual hace llegar a esta Corporacién la Gaceta del Congreso nitmeros 5, 49,
163 y 193, asi como fotocopia auténtica del acta niimero 21 del veinticinco (25) de
noviembre de mil novecientos noventa y dos (1992).

3. Oficios suscritos por el Secretario General del Senado de la Repablica, por medio
del cual hace llegar a esta Corporacién los ejemplares de la Gaceta del Congreso
ntmeros 5, 11, 110, 163, 146, 81, 49, 217, 129, 127 y 193, y fotocopia del acta nimero 11.

4. Oficio suscrito por la doctora Ada G. de Pérez, del Banco de Datos del DANE, por
el cual hace llegar a esta Corte las tablas de mortalidad para Colombia, correspondien-
tes al periodo 1990 a 1995.

V. LA INTERVENCION CIUDADANA
Durante el término de fijacién en lista, se recibieron seis (6) escritos, asi:

1. Escrito presentado por los dudadanos Miguel Fernando Cérdoba Angulo y
Augusto J. Ibanez Guzman. Los argumentos de los ciudadanos intervinientes son los
que a continuacién se exponen:

Se viola la Constitucion, pues ella prohibe las penas perpetuas, ya que el articulo 3°
de la Ley 40 de 1993 contempla la posibilidad de agravar la pena para el delito de
secuestro extorsivo entre ocho (8) y veinte (20) anos mas. Ello significa que la pena en
estos supuestos irfa de 33 a 60 arios.
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Segiin el DANE, los afios probables de vida de los colombianos son sesenta y ocho
(68). La Tabla Colombiana de Mortalidad de los Asegurados, acogida como base oficial
para el calculo de los seguros respectivos, y expedida por la Superintendencia Bancaria
arroja célculos similares. Lo anterior significa que para sobrevivir a una pena desesenta
(60) afos de prision, el delito tendria que cometerse a los ocho (8) afios de edad.

Como la pena es sélo imponible a quienes por ley se consideran imputables, es decir
a los mayores de dieciocho (18) afios, ningtin condenado sobreviviria a la misma, pues
una persona de dieciocho afios saldria libre a los setenta y ocho (78) afios, esto es, diez
anos mas tarde de la probabilidad de vida. Ello es una forma velada de imponer una
cadena perpetua, la cual esta prohibida por la Constitucion.

Como la edad probable de vida de los colombianos es iinicamente de sesenta y ocho
(68) afnos, al imponerse una pena de sesenta (60) afios de prision, ésta resulta
imprescriptible, toda vez que la persona mds joven para imponerle una pena, seria al
imputable [dieciocho (18) afios], pero la pena se tornaria imprescriptible, pues se
extinguiria por muerte del condenado y no por prescripcidn, lo cual también es
violatorio de la Carta.

En cuanto a los derechos fundamentales de libre desarrolio de Ia personalidad y
prohibicién de penas degradantes e inhumanas, que son el marco superior de “Normas
Rectoras de la Ley Penal Colombiana”, que reproducen tratados internacionales, se ven
violados por una normatividad que atenta contra la dignidad del reo e impide el
desarrollo de la personalidad.

En lo referente al articulo 30 de la Ley 40 de 1993, que trata sobre ” Circunstancias
de Agravacion Punitiva”, consideran que se viola la Carta con base en los mismos
argumentos de Jos pdrrafos que anteceden.

Por tltimo, anexan un muy completo estudio titulado “Comentarios al Estatuto
Nacional contra el Secuestro” presentado por el Defensor del Pueblo, Dr. Jaime
Cordoba Trivifio en el Seminario sobre “Conmocion Interior y Ley Antisecuesiro” que
se llevé a cabo en abril de este afio, en la Universidad Externado de Colombia.

2. Escrito presentado por el doctor Roberto Hinestrosa Rey, Vicemninistro de Justicia
y de} Derecho, encargado a la sazén de las funciones del Ministro de esa cartera,
justificando la constitucionalidad de la normatividad acusada.

En lo que atafie a las normas acusadas, citando un pronunciamiento de esta
Corporacidn, sefiala que lo perpetuo es lo intemporal, y que si la ley sefiala un niimero
determinado de afios para una pena, mal podria hablarse de que sea perpetua.

Ademas, dice que la facultad impositiva de la autoridad jurisdiccional, a través de
la correspondiente sancién:

“debe partir del minimo sefialado y dosifica la pena segtin las circunstancias en que
se haya cometido el hecho punible, la sancion efectiva equivalea un tiempo proporcio—
nal al que merece el delincuente y cumple asi los ﬁnes de la pena a saber: prevencion
especial y prevencion general”.
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Argumenta que de consagrar la ley sanciones mds bajas, la pena imponible seria
minima o nula; ademas, no corresponderia a la necesidad de prevencién ni ala eficacia
punitiva, con lo cual devendria en impunidad.

Finaliza argumentando que una de las formas de garantizar la convivencia social
es la prevencién y represion de delitos a través de medidas que respondan a los fines
de retribucién por cuanto el guantum de la sancién equivaldria al criterio que responde
a la necesidad de represion de conductas punibles.

3. Escrito presentado por el ciudadano German Villamil Pardo, en el sentido de
defender la constitucionalidad de las normas que son objeto de examen, con funda-
mento en lo siguiente:

La Carta Constitucional al prohibir la prisién de por vida, en ninguna parte
establece edad alguna a partir de la cual no pueda establecerse pena privativa de la
libertad, lo cual fue dejado al arbitrio del legislador ordinario. La pena de sesenta (60)
afios para el delito atroz de secuestro no comporta violacién del Ordenamiento
Superior, pues:

para que las normas cuestionadas hubieren violado la Constitucién tendrian que haber
establecido expresamente la pena de prisién perpetua, y no lo hicieron.

Elimpugnante sostiene que sobre la base de los razonamientos de la demanda que
se basan en el promedio de vida de los colombianos [sesenta y cinco (65) afios] y laedad
delincuencial promedio [dieciocho (18) afios], un delincuente de avanzada edad que
cometa un delito atroz no podria ser privado de la libertad porque habria sobrepasado
el tope méaximo para imponerle una pena.

Enlo que atafie a los convenios y tratados internacionales sobre derechos humanos,
el defensor de las normas indica que ellos propugnan porque los Estados miembros
eliminen de su ordenamiento la cadena perpetua. Tales instrumentos, aclara, no
obligan a imponer penas minimas ni maximas de acuerdo con una tabla preestablecida
para cada delito.

4. Escrito presentado por el doctor Jaime Cérdoba Trivifio, Defensor del Pueblo,
quien impugna las normas relativas al presente proceso. Basa su argumentacién en los
mismos puntos de la demanda, relativos al irrespeto de la dignidad humana, a la tesis
de la probabilidad de vida y a las edades probables de delincuencia, en las finalidades
de la pena, todo lo cual lo conduce a concluir que falté mesura en la cuantificacién de
las mismas.

5. Escrito presentado por el sefior Fiscal General de la Nacién, doctor Gustavo de
Greiff Restrepo, en el cual defiende la constitucionalidad de las normas demandadas
como quiera que atacan:

la fuente del enriquecimiento ilicito generado por el secuestro, ya que en la mayoria de los
casos, éste tiene una motivacion de cardcter econémico.

Relata en su escrito que para el cumplimiento de la Ley 40 de 1993 la Fiscalia
aumento el nimero de las Unidades Antiextorsion y Secuestro que fueron distribuidas
estratégicamente a nivel nacional.
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VI. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En opinién del Jefe del Ministerio Piblico, las normas demandadas rifien con la
Constitucién, por cuanto se alejan de las finalidades de rehabilitacién y readaptacién
social delos condenados, que han de informarlas penas privativas dela libertad, segiin
lo establece el articulo 5-6 de Ja Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Observa:

“La tensidn que se evidencia a partir de la drasticidad punitiva de la Ley 40 {funcién
retributiva) y la dignificacién del ser humano tutelada por la Carta, en cuanto a su
posibilidad resocializadora, crea una desproporcion inclinada hacia la primera, en
detrimento de la segunda, al punto de hacerla imposible, ostentando entonces la pena
una connotacién inhumana, contraria a los mandatos del articulo 12 Superior”.

Por ello, en su criterio las normas acusadas violan las garantias individuales
consagradas en la Carta y en instrumentos internacionales ratificados por el Estado
colombiano. Acorde con su linea argumentativa, solicita a esta Corporacién la decla-
racion de inexequibilidad respecto de los articulos 1°, 29, 30, asi como de la frase -Frisidn
hasta sesenta (60) afios- contenida en el articulo 28 de la Ley 40 de 1993 y de exequibilidad
de Jas partes restantes de esta altima norma y del articulo 31 del mismo ordenamiento
legal.

VIL CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. La competencia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 241-4 de la Carta, la Corte Constitucional es
competente para decidir definitivamente sobre la demanda de inconstitucionalidad
que dio lugar al presente proceso, dado que versa sobre presuntos vicios de fondo
contra normas que pertenecen a una ley de la Repiiblica, la N° 40 de 1993.

Segunda. EI examen de los cargos.

Segiin se desprende de la sintesis de la demanda y de las intervenciones, los vicios
de inconstitucionalidad que se atribuyen a las normas acusadas se sustentan en dos
tipos diferentes, aunque complementarios, de argumentactén. La primera cuestiona
los limites maximos de las penas que el legislador previé en la Ley 40 de 1993 por
considerarselos a tal punto drasticos que, se afirma, éstas resultarian siendo violatorias
de la dignidad humana y, por ende, contrarias a los derechos de rehabilitacién y de
resocializacién que dimanan tanto de la Carta Politica como de los tratados internacio-
nales sobre derechos humanos de los cuales es parte el Estado colombiano. La segunda,
cuestiona la duracién de las sanciones, pues siendo de tal magnitud terminarian
convirtiéndose en el tipo de prisidn perpetua que proscribe nuestra Constitucién
Politica.

Tanto el Procurador General de la Nacién como el Defensor del Pueblo comparten
las razones de la acusacién. Ciertamente, consideran que la drasticidad de la Ley 40
torna las penas en inhumanas, es decir, conftrarias a las finalidades de rehabilitacién y
readaptacion social sin las cuales no es posible dignificar al ser humano.

En este orden de ideas, la Corte debe en primer lugar determinar si la dosificacién
punitiva de que trata la Ley 40 de 1993 infringe o no los limites que la Constitucién

50



C-565/93

impone al legislador en esta materia, y en segundo término, debera esclarecer si el
aumento de penas de que tratan las disposiciones acusadas equivale o no a una pena
perpetua.

a. Aclaracién preliminar.

Debela Corte comenzar por dejar claramente establecido que entre los tipos penales
a que se refieren las normas demandadas, cuyo aumento de penas le corresponde
examinar en este estrado, hay la debida unidad de materia. Ella es evidente en su
conexidad axiol6gica, dada por la identidad de los bienes juridicos que el legislador
busca proteger al incriminar el homicidio y el secuestro, la cual en este caso se refleja
en el incremento del quantum de los limites minimo y maximo de las penas en ambos
casos de veinticinco (25) a cuarenta (40) afos de prision, y en su agravacién por razén
de analogas circunstancias, en cuya virtud se enlazan reciprocamente.

En cuanto alo primero, y segiin se analizara en detalle mas adelante, los delitos de
secuestro y homicidio, por igual, lesionan de manera grave los bienes supremos de la
vida, la libertad, la dignidad, la familia y la paz, entre otros derechos fundamentales
que consagra la Constitucién.

En cuanto a lo segundo, es sabido que por lo general, con el objeto de obtener la
utilidad, provecho o finalidad perseguidos, los autores o coparticipes en el delito de
secuestro presionan la entrega o verificacién de lo exigido, con la amenaza de muerte
odelesién dela victima. Del mismo modo, lamentablemente, las mas de las veces a ella
le sobrevienen la muerte o lesiones personales por causa o con ocasién del secuestro.
De ahi que las circunstancias mencionadas se hayan erigido en causales de agravacion
punitiva, las primeras del delito de secuestro (articulo 3%, numerales 7y 11 de la Ley
40 de 1993) y las segundas del delito de homicidio (articulo 30, numeral 2°, ibidem).

Es también sabido que con frecuencia se mata al secuestrado para preparar, facilitar
o consumar otro hecho punible; para ocultarlo, asegurar su producto o la impunidad,
para si o para los participes.

b. El contexto de la Ley 40 de 1993.

Como ha sido del conocimiento de la opinién nacional, en respuesta a la perturba-
cion dela tranquilidad y el sosiego ciudadanos que durante los Gltimos afios se ha visto
recrudecido, entre otras, a consecuencia del preocupante incremento del secuestro de
personas indefensas, el Congreso dela Republica, por iniciativa popular, expidié la Ley
40 de 1993, comiinmente conocida como “Estatuto Antisecuestro”.

En términos generales, puede decirse que el norte esencial de la referida ley
-atendiendo a su contenido normativo y a su propésito-, ha sido neutralizar, debilitar
ymalograrlaestructuralogistica y la capacidad operativa de]a delincuencia organizada
quehahecho del secuestro una macabraindustriailicita, asi como fortalecer los sistemas
de protecciény de garantia alos valores, principios fundacionales y derechos més caros
al Estado Social de Derecho, en que por decision del constituyente se erige Colombia,
como son los invaluables e inviolables dones de la vida y la libertad, tan seriamente
amenazados por esta monstruosa modalidad criminal.

Ciertamente, en su capacidad de perturbar gravemente la paz y la convivencia
pacifica, el homicidio y el secuestro son tan solo asimilables al terrorismo, al narcotra-
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fico y a los magnicidios, toda vez que fracturan las fibras mas esenciales del tejido
humano y de la sociedad democritica, lo que hace que produzcan profunda conster-
nacién y alarma social.

La iniciativa popular que dio lugar a la expidicién de la ley en referencia, trajo a
colacién las siguientes estadisticas:

- En el periodo comprendido entre 1964 y 1991 se cometieron en el pais 7.453
secuesiros.

- Solamente en el afio 1991 se registraron 1.408 secuestros.

- En promedio s6lo el 12% de Jos casos culminan en el rescate de la victima: el 10%
de los secuestrados son asesinados y el 45% liberados tras el pago de una suma
millonaria.

- El pago promedio por secuestro es de 50 millones de pesos.

- Entre 1987 y 1991 se pagaron 175.000 millones de pesos en rescates a los
secuestradores.

- Apenas el 20% de los casos de secuestro son denunciados a las autoridades lo cual
supone que todas estas estadisticas subestiman la magnitud verdadera del fenémeno'.

Evidentemente, en la Exposicion de Motivos presentada al Congreso, los autores
del proyecto sefialaban cémo desde el afio de 1963, cuando se introdujo en nuestro pais
la modalidad delictiva del secuestro, este fendmeno ha tenido tres expresiones diferen-
tes:

El secuestro politico que se comete por organizaciones subversivas y por el cual no
se pide rescate alguno, ya que sélo se pretende crear el caos, presionar al Goblerno u
obtener ventajas en una negociacion.

El secuestro econémico que es aquel que puede ser cometido por organizaciones
subversivas, delincuencia comiln o narcotréfico, que conlleva un beneficio econdmico
o rescate.

El secuestro por venganza, conocido en los medios del hampa como “ajuste de
cuentas” muy usado entre la delincuencia organizada como sistema de cobro de
cuentas, Su incidencia en el volumen total, especialmente a partir del afio 1988 es del
orden del 40%>.

En la citada Exposicién de Motivos, cuyos ponentes fueron los Senadores Fernando
Botero Zea, Jose Blackburn, Jose Rendn Trujillo, Alberto Montoya Puyana, Luis
Fernando Londono y Rafael Amador, se lee:

“La verdad es que el secuestro se ha convertido con el tiempo en una verdadera
industria y en un negocio de alta rentabilidad para los delincuentes comunes, los
guerrilleros y los narcotraficantes. Asi lo han demostrado importantes y profundas

' Gaceta del Congresa N2 49, miércoles 2 de septiembre de 1992, Exposicién de Motivos, p. 12.
*  Gaceta del Congreso, ibidem.
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investigaciones qhe sobre el tema se han realizado. Son ya muy pocas, pero no menos
aberrantes y atroces, las retenciones que se cometen con fines politicos o publicitarios.
Hoy, la motivacién principal que impulsa a los delincuentes es de tipo econémico. La
vida y la libertad de los seres humanos han quedado sin valor alguno. Estos derechos,
que la Constitucién Politica sefiala como fundamentales, no tienen valor intrinseco;
solo cuentan siempre que puedan representar alguna retribucién en dinero. A tal
extremo se ha llegado con esta situacién que ya ni siquiera se secuestra a personas que
tienen abundantes bienes de fortuna. El secuestro en Colombia se ha ‘democratizado’
y hoy es un flagelo que afecta a todas las clases sociales. Asi como existen ciertos
secuestros en los cuales estin involucradas sumas millonarias, en igual sentido se
presentan casos de secuestro entre las familias de clase media y atin de extraccion social
baja en los cuales los rescates llegan hasta unos pocos miles de pesos.

”Es importante anotar que a partir de las amnistias de los grupos guerrilleros y las
acciones contra el narcotréafico se ha producido un fenémeno de ‘desempleo’ para
quienes se dedicaban a este tipo de acciones, lo que ha traido como consecuencia la
formacién de bandas de delincuentes que se dedican a secuestrar, pero no a personas
de grandes recursos econémicos, que tienen el apoyo de las autoridades e influendias
politicas, sino a personas de medianos recursos, que por no contar con estos apoyos,
deben necesariamente cancelar las sumas que’se les piden y que normalmente no
sobrepasan el millén de pesos.

“

”La situacién que vive Colombia hace necesaria una profunda modificacién a la
legislacién que regula el delito del secuestro. Por ello consideramos de particular
importancia la incorporacién a la legislacién colombiana del articulado que aqui se
presenta, por cuanto las disposiciones vigentes son insuficientes, tanto por su conteni-
do como por sus alcances para erradicar en forma definitiva uno de los crimenes mas
abominables de la humanidad, a saber, el secuestro que viene afectando en forma
directa a miles de familias colombianas.

“

“El pueblo colombiano, sin distingos de ninguna clase, recibird con beneplacito que
setomenlas medidas drasticas para frenar, de una vez por todas, uno delos delitos que
maés lesiona a la sociedad, que més atenta contra los derechos humanos que nuestra
Constitucién proclama y que esté contribuyendo en alta escala a detener el desarrollo
y progreso del pais. No podra hablarse de paz en Colombia mientras haya personas
secuestradas, hogares abandonados y delincuentes sin castigo™>.

Ahora bien, por su relacién con la materia objeto del presente examen, conviene
recordar que mediante Sentencia N® C-542 de 1993, esta Corte examind la constitucio-
nalidad de otros aspectos de la Ley 40 de 1993, referidos sustancialmente a la
incriminacién de los pagos de rescates por los familiares de las victimas. En este punto
es oportuno recordar que dicho pronunciamiento en lo fundamental se inspiré en la
proteccién que la Carta impone otorgar a la dignidad de la persona, a la vida humana,

®  Gaceta del Congreso, p. 13.

1
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a la libertad y a Ia solidaridad social como elementos esenciales de la convivencia
civilizada.

Congruente con los valores, principios y derechos que postula y consagra la
Constitucién Politica como soportes basicos del Estado Social de Derecho, esta
Corporacién seftalé que la ley no puede convertir en delincuentes a quienes, en estado
de necesidad, actiian en defensa de la vida y la libertad propias o ajenas. Destaco asila
Sala Plena de la Corte, los valores supremos cuya tutela y vigencia efectiva acarre6 la
declaratoria de inexequibilidad de algunas de las disposiciones de dicha ley que en esa
oportunidad se estudiaron,

c¢. Los temas constitucionales materia de la accion.

Dos conceptos de suma importancia juegan un papel trascendental al abordar
desde el punto de vista constitucional la problematica sometida al juicio de la
Corporacién frente al caso presente: la igualdad por una parte y ladignidad por la otra.

Hablar de la dignidad y de la igualdad implica hacer referencia a todo aquello que
concierne y es inherente a la nocién misma de Estado Social de Derecho. Por ello, en
cada enunciado de derecho fundamental estin presentes los conceptos de dignidad y
de igualdad. Sin perder de vista esta realidad esencial, sin embargo, pueden sefalarse
tanto al PreAmbulo como los articulos 2? y 13 de la Carta Politica, la verdadera
consagracion significativa de los mismos.

a. La igualdad.

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre este derecho en miiltiples
ocasiones, a través de sentencias provenientes de sus Salas de Revision de Tutelas* y de
fallos proferidos por la Sala Plena® en asuntos de constitucionalidad.

De todos ellos se desprende una clara y contundente afirmacién sobre el caracter
fundamental del derecho a la igualdad, como valor fundante del Estado Social de
Derecho y de la concepcidn dignificante delser humano que caracteriza la Constitucion
de 1991 y que consagra su articulo 13, en los siguientes términos:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdnla misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunida-
des sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinidn politica o filosofica. El Estado promoverd las condiciones para
que la ignaldad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discrimina-
dos o marginados.

“El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que -por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan”.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-422. M. P.; Dr. Eduardo Cifuenles Mufioz y Sentencia T-432 de junio 25 de
1992. M. P.: Dr. $imén Redriguez Redriguez, entre otras.

5 Cfr, Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-016 de enero 21 de 1993. M.'P.: Dr. Ciro Angarita Baron,
entre otras.
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Segtin lo ha indicado también la Corte, dicho derecho contiene seis elementos, a
saber:

a. Un principio general, segtin el cual, todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley y recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades.

b. La prohibicion de establecer o consagrar discriminaciones: este elemento preten-
de que no se otorguen privilegios, se niegue el acceso a un beneficio o se restrinja el
ejercicio de un derecho a un determinado individuo o grupo de personas de manera
arbitraria e injustificada, por razéon de su sexo, raza, origen nacional o familiar, o
posicién econdmica.

c. El deber del Estado de promover condiciones para lograr que la igualdad sea real
y efectiva para todas las personas.

d. La posibilidad de conceder ventajas o prerrogativas en favor de grupos disminui-
dos o marginados.

~

e. Una especial proteccién en favor de aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, y

f. La sancion de abusos y maltratos que se cometan contra personas que se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

A los efectos de este fallo resulta también pertinente resefiar los supuestos que
conforme a la jurisprudencia® constitucional justifican el trato diferenciado, a saber:

a. La diferenciacion razonable de los supuestos de hecho: El principio de igualdad
s6lo se viola si el tratamiento diferenciado de casos no esta provisto de una justificacion
objetiva y razonable. La existencia de tal justificacién debe ser apreciada segin la
finalidad y los efectos del tratamiento diferenciado.

b. Racionalidad y proporcionalidad: Fuera del elemento anotado anteriormente,
debe existir un vinculo de racionalidad y proporcionalidad entre el tratamiento
desigual, el supuesto de hecho y el fin que se persigue.

Asi, los medios escogidos por el legislador no s6lo deben guardar proporcionalidad
‘con los fines buscados por la norma, sino compartir su caracter de legitimidad. Este
principio busca que la medida no sélo tenga fundamento legal, sino que sea aplicada
de tal manera que los intereses juridicos de otras personas o grupos no se vean
afectados, o que si ello sucede, lo sean en grado minimo.

En este punto, es también pertinente recordar los mas recientes desarrollos juris-
prudenciales dados por la Corte al principio de igualdad, en su mas novisimo
pronunciamiento sobre el tema, consignado en la Sentencia C-530 de 1993:

“...se destaca que la consagracién explicita de la igualdad tiene por lo menos tres
dimensiones en la Constitucién: como generalidad, como equiparacién y como
diferenciacion, asi:

¢ Cfr.Sentencia C-016 de enero 21 de 1993. M. P.. Dr. Ciro Angarita Barén y Sentencia T-422 de junio 19 de 1992.
M. P.: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, entre otras.
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“-Laigualdad como generalidad: es la consagracién de la igualdad ante la ley para
efectos de los derechos y deberes, asi como de los procedimientos, Esta consagrada en
la Carta en las siguientes materias y dispesiciones: a) Designada por la palabra
"persenas’: arts. 22, 8%, 30, 38, 42, 46, 91, 92 y 95. b) Designada por la alocucion ‘todos’:
arts. 13, 14, 15, 16, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 36, 49, 52, 54, 67, 69, 74, 79, 86, 87 y 229,
c) Designada por la palabra ‘los colombianos”: arts, 24, 35, 57, 70, 95y 216. d) Designada
por la palabra ‘nadie”: arts. 12, 18,29 y 33. e) Y designada por la expresion ‘ciudadang’:
arts. 40 y 95.

“- La igualdad como equiparacion: se encuentra consagrada en el articulo 43
(igualdad dela mujer y el hombre), y en el articulo 42 (igualdad de derechos y deberes
de la pareja).

“- La igualdad como diferenciacion: es In diferencia entre distintos, Estd regulada en el
articulo 13 incisos 2° y 32 (adopcién de medidas en favor de grupos marginados o
débiles), articulo 58 (criterios para fijar la indemnizacién por expropiacién: los
intereses de la comunidad vy del afectado), y articulos 95.9 y 362 (principios tributaries:
equidad y progresividad).

“Por esta vin se transita hacin In distincion entre discriminacion y diferenciacion, que es
el elemento fundamental para calibrar el alcance del principio de igualdad. Dicho principio, en
efecto, veta la discriminacion, pero no excluye que el poder piiblico storgue tratamiento diverso
a situaciones distintas -l diferenciacién-. El articulo 13 de la Constitucién no prohibe, pues,
tratamientos diferentes a situaciones de hecho diferentes. La distincién entre discriminacion y
diferenciacidn viene, a su vez, determinadn porque la primera es injustificadn y no razonable.
Discriminacién es, por tanto, una diferencia de tratamiento no justificadn ni razonable, o sen
arbitraria, y solo esa conducta estd constitucionalmente vétada. A contrario sensu, es dable
realizar diferenciaciones cuando tengan una base objetiva y razonable.

“ Asi las cosas, el punto consiste, entonces, en determinar cuales son los elementos
que permiten distinguir entre una diferencia de trato justificada y los que no lo,
permiten. '

“En este sentido, la actuacién de las ramas del poder piblico que implique tratos
diferentes debe reunir una serie de caracteristicas, para que no sea disctiminatoria, a
saber:

“La primera condicién para que un trato desigual sea constitutivo de una diferen-
ciacién admisible es la desigualdad de los supuestos de hecho. La comparacién de las
situaciones de hecho, y la determinacién de si son o no idénticas, se convierte, asi, en
el criterio hermenéutico bésico para concluir si el trato diferente es constitutive de una
discriminacién constitucionalmente vetada o de una diferenciacién admisible.

“La segunda condicién es la finalidad. No es conforme con el articulo 13 una
justificacién objetiva y razonable si el trato diferenciador que se otorga es completa-
mente gratuito y no persigue una finalidad que ha de ser concreta y no abstracta.
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“La tercera condicidon es que la diferenciacién debe reunir el requisito de la
razonabilidad. No basta con que se persiga una finalidad cualquiera: ha de ser una
finalidad constitucionalmente admisible o, dicho con otras palabras, razonable. Ello
implica que la diferenciacién deba ser determinada no desde la perspectiva de la
Optima realizacién de los valores constitucionales -decisién politica de oportunidad-,
sino de la perspectiva de lo constitucionalmente legitimo o admisible.”

“La cuarta condicion es que la diferenciacién constitucionalmente admisible y no
atentatoria al derecho a la igualdad goce de racionalidad. Esta calidad, muy distinta de
la razonabilidad, consiste en la adecuacién del medio a los fines perseguidos, esto es,
consiste en que exista una conexién efectiva entre el trato diferente que se impone, el
supuesto de hecho que lo justifica y la finalidad que se persigue.

“Se observa que las semejanzas y diferencias entre racionalidad y razonabilidad son
manifiestas, segin se desprende de las siguientes lineas:

”-Mientras que la razonabilidad hace relacién a lo constitucionalmente admisible, la
racionalidad hace relacion a la conexidad;

“-La primeraapunta a una finalidad legitima mientras que la segunda apuntaa una
finalidad 16gica;

“-Una -la primera- hace alusién a la coherencia externa, esto es, con los supuestos
de hecho; la otra -la segunda- hace alusién a la coherencia interna, es decir, es un
fenémeno estructural;

“- Por tltimo, lo razonable es de la esfera de la l6gica de lo humano -material-,
mientras que lo racional es de la esfera de la 16gica formal. .

“En otras palabras, la razonabilidad hace relacién a que un juicio, raciocinio o idea
esté conforme con la prudencia, la justicia o la equidad que rigen para el caso concreto.
Es decir, cuando se justifica una accién o expresién de una idea, juicio o raciocinio por
su conveniencia o: necesidad. La racionalidad, en cambio, expresa el ejercicio de la
razén como regla y medida de los actos humanos. Es, simplemente, producto de la
esencia racional del ser humano.

“Por lo anterior es posible afirmar que no es improbable que se presente la
eventualidad de que un trato desigual ‘racional’ -el supuesto de hecho, el trato desigual
y la finalidad sean coherentes entre si- no sea ‘razonable’, porque la finalidad
perseguida no es constitucionalmente admisible, como tampoco cabe desechar que
unos supuestos de hecho distintos con una estructura razonable sea objeto de una
diferenciacién irracional.

“Y la quinta condicién consiste en que la relacién entre los anteriores factores esté
caracterizada por la proporcionalidad. Ello por cuanto un trato desigual fundado enun
supuesto de hecho real, que persiga racionalmente una finalidad constitucionalmente
admisible serfa, sin embargo, contrario al articulo 13 Superior, si la consecuencia
juridica fuese desproporcionada. La proporcionalidad no debe confundirse, sin em-
bargo, con la ‘oportunidad’ o el caracter de 6ptima opcién de la medida adoptada: estos
dos son criterios politicos que quedan, por lo tanto, excluidos del juicio juridico de
constitucionalidad.
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Los anteriores criterios se hacen con el fin de destacar que el tratamjento que la
legislacién penal frente a la delincuencia no puede ser el mismo cuando se trata de
delitos atroces como el secuestro y el homicidio, que aquellos considerados como
delitos comunes, segfin se analizard mas adelante.

b. La dignidad humana.

Este valor supremo de nuestra organizacion social y politica ha sido también objeto
de abundante desarrollo jurisprudencial. Asi, al examinar los problemas constitucio-
nales planteados por la indeterminacién legal del maximo de las medidas de seguridad
aplicables a los inimputables cuyo analisis la Corporacién abord6 desde este angulo
esencial, a propésito de la dimensién constitucional de este derecho fundamental
predicable de todo individuo de la especie humana, esta Corte” dijo lo siguiente:

“”

“3. Dignidad de la persona en el Estado Social de Derecho.

“Colombia ha sido definida por la nueva Constitucién de 1991 como un Estado
Social de Derecho en ¢l que el fin dltimo del poder piiblico es la realizacién de la
dignidad humana. El hombre para gozar de una vida digna debe rodearse de ciertos
elementos de orden cualitativo: debe gozar de igualdad, de libre desarrolio de su
personalidad, de libertad y de salud, entre otros atributos todos ellos esenciales.

"

“Las anteriores notas constitucionales encuentran su respaldo en el derecho
internacional sobre derechos humanos ratificados por Colombia, el cual hace parte del
ordenamiento interno, segin el articulo 93 de la Carta. Entre tales instrumentos
internacionales se destacan los siguientes:

“a. Pacto de Derechos Civiles y Politicos de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 1966. Aprobado mediante la Ley 74 de 1968, en el Predmbulo establece:

“Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz del mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana
y sus derechos iguales e inalienables.

“Reconeciendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona
humana...

“b. Convencién Americana sobre Dérechos Humanos de 1969. Aprobada mediante
la Ley 16 de 1972, en el Preambulo establece:

"Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tiene como fundamento los atributos de la
persona humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de natura-

7 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-176 de 1993. M. P.: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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lezaconvencional coadyuvante o complementaria dela que ofrece el derechointerno de
los Estados Americanos...

“c. El articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece:

“1. Toda persona privada de la libertad seré tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano...”.

d. El examen de los cargos.

a. El aumento de penas, la dignidad humana y el derecho de rehabilitacion, como
limites constitucionales a las competencias del legislador en materia de dosificacion
punitiva.

No desconoce la Corte que los principios, valores y derechos que se consagran en
la Carta Politica se conviertenen limites ala accién, delos poderes ptblicos y, por tanto,
a la del legislador.

Empero, en este caso no comparte la Sala la apreciacién del sefior Procurador
General de la Nacion pues, contrariamente a ésta, la Corte encuentra que el legislador
si ha atendido los criterios de razonabilidad y proporcionalidad parala dosificacion de
las penas que los articulos acusados de la demanda prevén para los delitos de
homicidio y secuestro en sus diferentes modalidades, habida cuenta de su gravedad y
de aquellas circunstancias en las que subyace la transgresién de normas esenciales a la
convivencia humana y civilizada, que comprometen ademas la vida misma del
individuo y atacan mortalmente tanto el niicleo familiar como a la estructura de la
sociedad democratica, legitimamente organizada dentro de un orden justo.

En efecto:

En distintos pronunciamientos esta Corte ha reconocido al legislador competencia
para establecer, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, regimenes estructu-
rados a partir de criterios diferenciales en el tratamiento penal de las conductas que
lesionan o ponen en peligro bienes juridicamente protegidos basados por ejemplo, en
la existencia objetiva de distintas categorias delictivas que presentan variaciones
importantes en cuanto ala gravedad que comporta su comisién, en la trascendencia de
los bienes juridicos que se buscan proteger mediante su incriminacion y otros criterios
de politica criminal.

No sobra a este respecto recordar que la propia Corte ha avalado la constituciona-
lidad de tales regimenes diferenciales y, en particular, los atinentes a la jurisdicciéon
anteriormente denominada de orden ptblico, por ejemplo, en las Sentencias C-556 y
C-557 de 1992 y en la Sentencia C-093 de 1993.

Y, més recientemente, también lo hizo respecto de las causales de libertad provisio-
nal y de los términos para realizar la instruccién en los procesos de competencia de los
jueces regionales y del Tribunal Nacional, mediante la Sentencia C-426 de octubre siete
(7) del presente afio. En esta altima, recordé que ese es precisamente el sustento
ontolégico sobre el que descansa el régimen especial a partir del cual se ha estructurado
dicha jurisdiccién, en los siguientes términos:

"
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“La gravedad de los delitos de que conocen los hoy denominados jueces regionales
y el Tribunal Nacional, tiene caracteristicas recogidas con mayor o menor éxito, en
procedimientos especiales y de identificacién de los jueces, si se les compara con las
propias de otras categorfas delictivas. Distincién que obedece a la alta capacidad
criminal de aquellos delincuentes que, ademds de sus conductas antisociales mismas,
han atentado de manera reiterada contra la vida de los agentes del orden, funcionarios
y particulares de distintos niveles, y de Jueces y Magistrados de la Republica; han usado
las carceles como centros de operacién, se han fugado de las mismas, han destriiido
bienes piblicos y sembrado el panico, alterando la convivencia pacifica de los
asociados (art. 2° C. N.), demostrando con ello un poder de desestabilizacién mediante
poderosas organizaciones apoyadas en la fuerza de la intimidacién y del dinero”.

En la Sentencia C-301 de 1993 en la cual también se traté este tema, la Corporacién
reiterd que:

“...no pugnacon la Constitucién adoptar un régimen especial aplicable a cierto tipo
de delitos, si el tratamiento diferenciado se justifica en razon de factores objetivos que
lo hagan necesario y no entrafie una suerte de discriminacién proscrita por la
Constitucién. ‘

"o

No se remite a duda que los delitos de secuestro y homicidio lesionan de manera
grave o, en el mejor de los casos, quebrantan ostensiblemente los bienes supremos de
-la vida, lalibertad, la dignidad, la familia y la paz, entre otros, derechos fundamentales
amparados por la Constitucién y resquebrajados por crimenes justamente calificados
como de los mas abominables por la humanidad, afectando asila tranquilidad de miles
de familias y la convivencia ciudadana.

En efecto, son numerosas las disposiciones constitucionales que se ven comprome-
tidas, asi:

Desde el Preambulo, cuyo valor en la interpretacién constitucional esta Corte ha
reafirmado en numerosos de sus fallos, el constituyente sefiala que a mas de fortalecer
la unidad de la Nacién, la organizacién social y politica se encamina a:

“...asegurar a sus integrantes la vida... 1a justicia ... la libertad y 1a paz, dentro de un
marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econémi-
co y social justo...”.

El articulo 1%, conforme al cual:

“Colombia es un Estado Social de Derecho... organizado en forma de Repiiblica
unitaria... fundada en el respeto de la dignidad humana... en la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general...”.

El articulo 22 de acuerdoe al cual, son fines esenciales del Estado:

”...garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién... mantener y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.
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“...proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades...”.

El articulo 5° que proclama:

”...El Estado reconoce sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién esencial de la
sociedad...”.

El articulo 42 que, de manera concordante con el anterior, postula:

“La familia es el niicleo fundamental de la sociedad.

“El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la familia.
“La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables”.

El articulo 11, que en términos perentorios dispone:

“El derecho a la vida es inviolable. No habra pellla de muerte”.

El articulo 12, al prescribir:

“Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”.

El articulo 15, al consagrar;

“Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar... y el Estado
debe respetarlos y hacerlos respetar...”.

El articulo 16 al preceptuar:

“Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demés y el orden juridico...”.

El articulo 17 segin el cual:

“Se prohibe la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus
formas...”.

El articulo 22 que proclama:

“La i)az es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento...”.
El articulo 28 que en su p:arte pertinente consagra:

“Toda persona es libre...”.

El articulo 25, conforme al cual:

“Son deberes de la persona y del ciudadano:

“1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.
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No cabe duda entonces que las conductas delictivas en cuestion comprometen la
integridad de todo cuanto constituye la razén de ser de la organizacién socialy politica.
Por tanto, la respuesta del Estado a su vulneracién, no podria ser menor en su
drasticidad a la trascendencia e importancia de los valores y derechos que estas
modalidades criminales ponen en peligre o llegan efectivamente a comprometer.

® De la funcién de la pena.

En el modelo de Estado Social y Democratico de Derecho del cual parte nuestro
sisterna politico, segiin el articulo 12 de Ja Constitucién Nacional y, pot tanto, jutfdico,
la pena ha de cumplir una misién politica de regulacién activa de la vida social que
asegure su funcionamiento satisfactorio, mediante la proteccién de los bienes juridicos
de los ciudadanos. Ello supone la necesidad de conferir a la pena la funcién de
prevencién de los hechos y delitos que atenten contra estos bienes.

El ejercicio del ius punendi en un Estado democratico no puede desconocer las
garantias propias del Estado de Derecho, esto es, las que giran en torno al principio de
la legalidad. Pero al mismo tiempo, debe afadir nuevos cometidos que vayan mas alla
del ambito de las garantias puramente formales y aseguren un servicio real a los
ciudadanos. El Derecho Penal en un Estado Social y Democritico no puede, pues,
renunciar a la mision de incidencia activa en la lucha contra la delincuencia, sino que
debe conducirla para Ia verdadera defensa de los ciudadanos y de todas las personas
tesidentes en el territorio nacional. Debe, por tanto, asegurar la proteccién efectiva de
todos los miembros de la sociedad, por lo que ha de tender a Ja prevencién de delitos
(Estado Social), entendidos como aquellos comportamientos que el orden juridico
califica como dafinos para sus bienes juridicos fundamentales, en la medida en quelos
considera graves. Asi, pues, un adecuado sistema de politica criminal, debe orientar la
funcién preventiva de Ia pena con arreglo a los principios de proteccién de bienes
juridicos, de proporcionalidad y de culpabilidad. Siguese de ello, que la Constitucién
conduce a un derecho penal llamado a desempenar, dados unos presupuestos de
garantia de los derechos del procesado y del sindicado, una funcién de prevencion
general, sin perjuicio de la funcién de prevencién especial.

La funcién de la pena debe examinarse en el momento estético de su descripcién
legislativa y en eldinamico de su efectiva aplicacion. En el primero, la penacumple una
funcién preventiva (para que los asociados se abstengan de realizar el comportamiento
delictivo so pena de incurrir en la imposicién de sanciones), mientras en la segunda, la
potestad punitiva del Estado se hace presente mediante la imposicion de la pena en
concreto, con la represién que implica castigar efectivamente, con el rigor requerido,
aquelos delitos abominables.

& La funcidn de la pena en relacién con los delitos de secuestro y homicidio,

Teniendo en cuenta el fenémeno creciente de la criminalidad y delincuencia en
nuestro pais en los altimos afios, se torna imperioso evaluar las posibilidades y 1a
verdadera eficacia de la justicia penal y de las sancicnes por ella previstas, para efectos
de garantizar la proteccion de los bienes juridicos mas fundamentales para el ser
humaro.
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Si bien es cierto que la pena debe cumplir una funcién rehabilitadora, lo cual
ciertamente constituye lafilosofia que gobierna el sistema penal en Colombia, no puede
perderse de vista que el secuestro es una de las mas repugnantes conductas delincuen-
ciales que pueden existir en una sociedad; es el mas cobarde y vil de los atentados contra
la dignidad, la libertad y la vida humana.

Deahi que, en particular, tratdindose de esta modalidad delictiva, la pena cumpla un
importante y significativo efecto sicoldgico, con la representacion que en su quantum se
hace de la gravedad misma del delito de secuestro, el cual amerita la imposicién de
sanciones verrdaderamente severas, que den cuenta del profundo repudio que causa a
la sociedad este tipo de delitos que, se insiste, es uno de los mas abominables y
detestables.

Una ley que endurezca la actitud contra el secuestro, es efectivamente una ley que
estd llamada a producir importantes efectos disuasivos, como los que se pretenden con
las normas acusadas de la Ley 40 de 1993. Resultan francamente reveladoras las
dramaticas estadisticas judiciales suministradas por el DANE que, por ello, son dignas
de mencién. Ellas dan cuenta de las insignificantes cifras de este delito que se
reportaron a las autoridades durante los afos 1990 a 1992, las cuales se presentan en
seguida:

DELITOS DE SECUESTRO
CON PROCESO PENAL INICIADO EN LOS JUZGADOS

ANOS DELITOS DE SECUESTRO
1990 931
1991 903
1992 641

® ;En Colombia se investiga y juzga por el delito de secuestro?

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-542 de 1993, al decidir sobre algunas
normas de esta misma ley, manifest lo siguiente:

“El Estado tiene los medios para combatir el delito de secuestro, como los tiene para
los demas delitos. Estos medios, en general, implican la investigacion y el castigo de los
criminales. Y no tienen por qué convertir forzosamente a la victima 0 a quienes intenten
defenderla, en delincuentes”. )

En consecuencia, la pregunta que surge obligatoriamente, es esta: ;En qué propor-
cién se investiga y juzga en Colombia el delito de secuestro? La respuesta a esta
pregunta permitira saber si fue correcta la afirmacién contenida en la sentencia, y si la
tarea urgente de las autoridades, cada una en su rbita, es la de investigar y juzgar, es decir,
aplicar la legislacion penal.
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Lo primero, serd decir que las estadisticas confiables muestran disparidades
alarmantes. Asilo demuestra su comparacién. Por ello se tomaran en cuenta Ginicamen-
te las suministradas por la Policia Nacional y por el Departamento Nacional de
Estadistica -DANE-,

Segtinla Policia, en Colombia se cometieron secuestros en el niimero que a continua-
cién se indica, durante los afos de 1990, 1991 y 1992:

1990 ©1.282
1991 1.717
1992 1.320
Tota! de los tres artos: 4319

Naturalmente, este dato corrésponde tinicamente a los casos conocidos por las autorida-
des. Es posible que otros, ;quién sabe cudntos?, nunca lleguen a ofdos de las autorida-
des.

Ahora bien: los datos suministrados por el DANE sobre el mismo periodo,
muestran que apenas una proporcion de los delitos conocidos por la Polida, fue
investigada, es decir, al menos comenzd la INVESTIGACION. Asf aparece claramente
de los siguientes datos sobre investigaciones por secuestro iniciadas en el mismo lapso:

1990 931
1991 903
1992 641
Total en el periodo 1990/1992: 2475

El certificado del DANE advierte que “los procesos de recoleccion para 1992, se han
visto afectados al entrar en vigencia la Fiscalia General de la Nacion”. Lo cual, en otras
palabras, significa, no que el niimero de secuestros haya decrecido, sino que apenas se
conocen datos parciales sobre €1,

Pero lo mds preocupante es el dato sobre las sentencias ejecutoriadas en este
periodo:

SENTENCIAS EJECUTORIADAS Y CESACIONES
DE PROCEDIMIENTO PARA EL DELITO DE SECUESTRO

ANOS TOTAL CONDENATORIAS ~ ABSOLUTORIAS CESACIONES
1990 110 81 ‘ 25 4
1991 72 52 14 6
1992 81 55 18 8

" Fuente: DANE Estadisticas de Justicia.
Estas estadisticas significan lo siguiente:
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Solamente el 57,30% delos delitos de secuestro conocidos por la Policia, se investiga
por los funcionarios competentes, jueces primero, fiscales ahora. Y solamente en el
10,62% de los secuestros investigados recae sentencia y ésta se ejecutoria.

Por otra parte, si se compara el niimero de secuestros reportado por la Policia con
el nimero de sentencias ejecutoriadas, se tiene que éste representa solamente el 6,08%.
Y apenas en el 4,35% recae sentencia condenatoria, en tanto que en el 1,31% de los casos
la sentencia es absolutoria. Finalmente, en el 0,41% de los casos, se ordena cesar el
procedimiento.

Es alarmante, en conclusidn, saber que solamente en el 4,35% de los secuestros
conocidos por la Policia, la investigacion y el juicio culminan con sentencia condena-
toria. Estas cifras demuestran que los niveles de impunidad superan todas las estima-
ciones méas pesimistas.

Por ello, no debe olvidarse que la expedicion de la Ley Antisecuestro tuvo como uno
de sus principales fundamentos la demanda que existia latente en la sociedad desde
muchos afios atras, por sanciones que correspondieran en forma eficaz a la magnitud
yala gravedad del secuestro y del homicidio. Ello, por cuanto las penas existentes hasta
ese momento, no eran efectivas ni adecuadas para las modalidades delictivas que habia
desarrollado el secuestro. Ciertamente, era indispensable una normatividad especial
que garantizara a la comunidad que las sanciones imponibles fueran proporcionales a
la gravedad de las ofensas causadas por este flagelo.

Como se anotd con anterioridad, los bienes juridicos atacados -la vida, la libertad,
la dignidad, entre otros- juegan un papel determinante como criterio para sefialar
sanciones adecuadas y proporcionales a la modalidad delictiva, por cuanto hace
relacion a la especial proteccién que el Estado asigna a éstos y a otros derechos
fundamentales, teniendo en cuenta su importancia segtn la jerarquia de valores, y que
fue reconocida de manera esencial por la Corte Constitucional en la Sentencia N C-542
de noviembre vienticuatro (24) de 1993, en la que se declararon inexequibles algunas
disposiciones de la Ley 40 de 1993.

Dentro de ]a concepcién del Estado Social de Derecho y con base en la importancia
que a los derechos fundamentales otorga nuestra Carta Politica, cuando se vulneranlos
derechos ala vida, a la libertad y a la dignidad a través de los delitos de homicidio y
secuestro, se hace necesario por parte del Estado la imposiciéon de una pena, y ante todo
de un tratamiento punitivo aleccionador y ejemplarizante, atendiendo los bienes
juridicos cuyo amparo se persigue; es decir, que a tales hechos punibles se les debe
aplicar las mas rigidas sanciones con el objeto de que produzcan un impacto que se
encuentre en consonancia con la magnitud del delito cometido y de los derechos
vulnerados.

Por todo ello, no estimala Corte que la imposiciéon de sanciones elevadas (en cuanto
al niimero de afios de prision) para delitos de semejante gravedad y atrocidad, como
el secuestro y el homicidio, cometidos contra los derechos esenciales del ser humano
-la vida, la libertad, la dignidad, la convivencia pacifica, la familia, la intimidad, entre
otros- constituya, como lo pretende la censura, agravio alguno a las disposiciones
constitucionales invocadas en la demanda. Por el contrario, una de las formas, quiza
la mas idonea para asegurar los fines del Estado, sea la de garantizar la convivencia
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pacifica, 1a cual selograa través dela prevencion y represion de las conductas delictivas
mediante la imposicion de penas y sanciones que sean verdaderamente proporcionales
a la gravedad del hecho punible y a la mayor o menor afectacion de los derechos
fundamentales de las personas,

Sanciones como las previstas en las normas acusadas atienden los fines de retribu-
cién, ya que su gquantum responde a la necesidad de represion de conductas punibles;
ademas, satisfacen los objetivos de la funcién preventiva como quiera que su rigor se
endereza a evitar la consumacion de nuevos hechos delictivos, castigando en forma
ejemplarizante a todos aquellos que pretendan incurrir en esa modalidad punible.

En este sentido, la duracidn de la pena establecida en las normas acusadas para tos
casos de “Secuestro Extorsivo” -articulo 1%- y el “Homicidio”-articulo 29- se correspon-
den con la modalidad y gravedad del delito cometido, y con las consecuencias que de
¢l se derivan, por lo cual se constituyen evidentemente, a juicio de la Corte, en el
verdadero eje 0 columna vertebral de la Ley Antisecuestro.

El Estadotiene la obligacién perentoria de perseguir y castigar a los secuestradores
a través de los instrumentos legales de investigacion y sancion del delito. Bsa es la
verdadera coluinna del Estatuto Antisecuestro y no aquella que pretendia convertir en
delincuentes a los familiares de las victimas del secuestro, colocindolos, ademads, en
una especie de interdiccién judicial.

La espina dorsal es, pues, la persecucion delos delitos atroces con los medios legales
correspondientes ajustados a la Constitucién, uno de los cuales es el castigo ejemplar
de quienes incurran en los delitos atroces para que, con la observancia de los
procedimientos legales que informan el debido proceso, se les impongan penas como
las consignadas en las normas acusadas en defensa de los derechos fundamentales a fa
vida, la dignidad vy la libertad, entre otros.

Se entiende entonces por qué para esta Corte es un contrasentido considerar que el
secuestrado vy sus familiares, ademas de ser las victimas del secuestro, puedan ser
convertidos en delincuentes al defender por todos tos medios a su alcance el derecho
a la vida, a la libertad y a la dignidad humana, con el consiguiente rescate de aquél.

Se ha dicho, con razdn, que el Estado tiene poderosos instrumentos legales para
combatir el secuestro, sin que por la ineficiencia de éste pueda obligar a los familiares
de las victimas a realizar actos heroicos, castigandolos por haber actuado bajo el estado
de necesidad de salvar la vida propia o ajena, puesta injustamente en peligro por los
criminales. '

De otra parte, conviene destacar que en cuanto hace a los convenios y tratados de
Derecho Internacional sobre Derechos Humanos suscritos por Colombia, éstos pro-
pugnan que los paises que los han aprobado y ratificado eliminen de su legislacion
normas retacionadas con la pena de muerte y la cadena o prisién perpetua -como asi
lo hace nuestra Constitucion en su artfculo 34-,

Pero ello no es dbice para que los distintos paises puedan imponer limites minimos
o maximos a la duracién de las penas. Y, mas concretamente, a las sanciones privativas
delalibertad. La dosificacién de las penas se deja en manos del legislador, quien segin
el tipo de delito y las circunstancias de la realidad nacional, fija unos topes a las penas
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aplicables, desde luego con estricta sujecion a los mandatos de la Constitucién, de
manera analoga a como acontece con la funcién que le compete cumplir al juez, a quien
corresponde determinar segiin los hechos, la sancién que en cada caso particular deba
imponerse.

Por las expresadas razones, concluye la Corte que el legislador ha hecho un
adecuado uso de la potestad de dar tratamientos diferentes a situaciones que por su
naturaleza asi lo imponen. Por lo demés, como ya quedé expuesto, lo que compromete
la existencia de la posibilidad de resocializacién no es la drastica incriminacion de la
conducta delictiva, sino mas bien la existencia de sistemas que, como los subrogados
penales y los sistemas de redencion de la pena, garanticen al individuo que rectifica y
enruta su conducta, la efectiva reinsercién en sociedad, aspecto éste que, por no
constituir el contenido de las normas demandadas, no puede la Corporacién entrar a
analizar en esta oportunidad.

b. El presunto establecimiento de penas perpetuas.

En Sentencia C-275 de 1993, la Sala Plena de la Corporacién, con ponencia del H.
Magistrado Antonio Barrera Carbonell, analizé la presunta perpetuidad de unas penas
que como en el caso presente, tenfan una considerable duracion, a raiz de idéntico
reproche de inconstitucionalidad al que en esta oportunidad plantea la demanda, a la
sazén formulado por el sefior Procurador General de la Nacién contra el Decreto
legislativo N° 709 del quince (15) de abril de 1993, el cual aumentaba la pena prevista
para los hechos punibles tipificados por el Decreto N° 180 de 1988, adoptado como
legislacién permanente por el Decreto N® 2266 de 1991 -narcoterrorismo- al prever que
ésta serfa de veinte (20) a sesenta (60) anos de prision.

Conviene poner de presente que aun cuando la Corporacién declar6 inexequibles
los articulos 12 a 7° del mencionado decreto, su decisién no respaldé la tesis conforme
a la cual dicho aumento de penas podria resultar siendo inconstitucional por equivaler
a una pena perpetua, cuestiéon que despaché desfavorablemente como motivo de tacha
constitucional, después de un examen detallado. En esencia, los motivos que la
condujeron a adoptar tal determinacién radicaron en que el Decreto N° 709 de 1993 no
se dirigia a lograr la finalidad del inciso 2° del articulo 213 de la Constitucién de conjurar
las causas de la perturbacion e impedir la extension de sus efectos. Ciertamente la Corte
repar6 en que, por razén del principio de favorabilidad, el referido aumento de penas
resultaba siendo inocuo y que, por ende, carecia de la idoneidad necesaria para que
tuviera la aptitud de combatir eficazmente las causas de la perturbacion del orden
ptiblico. En ese sentido la Corporacién recalc6 que el aumento de penas ordenado en
una norma transitoria se tornaba en inocuo e inofensivo por la carencia de poder
intimidatorio, e innecesario dada su ineficacia. Y que, en consecuencia, por todo ello,
devenia en inconstitucional.

Empero, como ya quedé dicho, en esa oportunidad, la Corte estudi6 los aspectos
constitucionales del aumento de penas hasta un tope maximo de sesenta (60) afos de
prision, frente a la prohibicién constitucional que proscribe las penas perpetuas. El
andlisis que hizo entonces la Corte resulta siendo plenamente aplicable al caso presente,
toda vez que las razones que en ese entonces esgrimio el jefe del Ministerio Pablico para
cuestionar la constitucionalidad de esa indole de dosificacién punitiva, son las mismas
que se aducen en sustentacién de los argumentos acusatorios.
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Es, pues, pertinente reproducir las consideraciones que llevaron a la Corporacion
a desvirtuar dicho motivo como razén de censura, las cuales se prohijan en esta
sentencia.

Dijo entonces la Corporacion:

“El aumente de penas previsto en el decreto materia de revisién no implica la
consagracion de penas perpetuas.

“El sefior Procurador argumenta que el aumento de penas previsto en el decreto que
se revisa es inconstitucional, por ser violatorio del articulo 34 de la Carta que prohibe
la prisién perpetua, por cuanto el limite temporal de las penas se extiende mas alld de
la vida probable de los condenados, partiendo del supuestoe de la edad minima en que
se inicia la actividad delincuencial (18 afios) y el tiempo factible de duracién de la vida
del colombiano (65 afos).

“Considera esta Corte, que la norma analizada no contiene el seialamientc de una
pena perpetua. Lo perpetuo es lo intemporal, esto es, lo que no tiene limites ni medidas
en el tiempo, lo infinito, de tal suerte que tiene un comienzo pero no un fin. La norma
en comento tiene un limite temporal preciso y determinado; por lo tanto, no puede
decirse que ella es perpetua.

“El argumento segin el cual, en razén de la edad del delincuente la pena puede
tornarse perpetua, no es de recibo porque normalmente el maximo de la pena jamas se
cumple dado el mecanismo de la redencién de las penas...

” Adicionalmente hay que considerar que dadas las circunstancias particulares en
que se encuentra un condenado, la pena puede tornarse perpetua, por ejemplo,
enfermo de sida, cancer maligno incurable, etc., porque incluso la pena mas leve, puede
convertirse en perpetua dado el tiempo de vida probable que le puede quedar a unreo
cuando padece una enfermedad que en breve término le ocasionara la muerte. Si para
fijar la pena se tuvieran que tener necesariamente en cuenta las situaciones particulares
del delincuente, ajenas al hecho punible, entre ellas su edad, se desconoceria el
principio de la legalidad de la pena (art. 29 de la Carta) que exige que de manera
abstracta el legislador determine dentro de unos limites precisos la pena imponible,
normalmente un minimo y un méximo, con el agravante de que en cada case la pena
no dependeria de la voluntad del legislador, sinc de la situacidn particular de cada reo;
se ltegaria por este camino a la pena individual discriminatoria, delimitada segiin las
circunstancias particulares de cada delincuente, con el desconocimiento del menciona-
do principio, y desatendiendo las reglas juridicas que enmarcan la actuacion del juez
para el sefialamiento de la pena dentro de las directrices trazadas por el legislador”.

Debe, pues, la Corte reiterar una vez mas que la tacha de las normas sub examine,
a partir del razonamiento que parte de cdlculos basados en la edad probable de vida y
en la edad delincuencial promedic de los colombianos, carece de todo sustento
constitucional.

En conclusion: son numerosas las disposiciones constitucionales que respaldan el
aumento de penas como parte de la politica criminal que compete al Estado ejercer para
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incriminar modalidades delictivas como las que son materia de las normas examina-
das, en cumplimiento del categérico deber constitucional de asegurar la paz y la
convivencia pacifica, protegiendo a todas las personas residentes en Colombia en su
vida, honra y bienes, demds derechos y libertades (arts. 2°y 22 C. P.).

Enesa forma, el analisis dela Constitucion Politica, conduce a esta Corte a reconocer
en las normas examinadas una clara proteccién de los derechos constitucionales
fundamentales que en ella se consagran, al reprimirse los delitos de homicidio y
secuestro con la severidad que ameritan los valores y derechos comprometidos en la
perpetracién de estas atroces modalidades delictivas.

Valga, para concluir este examen, reiterar las conclusiones que la Corporacion
consigné en laya citada Sentencia N® C-542 de 1993, a propésito dela ratio quela inspira
a proteger los enunciados derechos fundamentales:

“1? Quien es victima de un delito de secuestro, enfrenta un riesgo inminente de
perder su vida, y ha perdido, al menos temporalmente, su libertad.

“2% No solo por declararlo expresamente la Constitucién, sino en virtud de
principios universalmente aceptados, la vida humana y la libertad son valores cuya
defensa obliga al Estado y a los particulares. Quebranta, pues, la Constituciéon una
norma que erige en delito la conducta razonable de los particulares encaminada a
proteger la vida y la libertad, propias o de un semejante.

“

“3%...porsudignidad, el hombre es un fin en si mismo y no puede ser utilizado como
un medio para alcanzar fines generales, a menos que él voluntaria y libremente lo
admita. Por tanto, el principio dela primacia del interés general, aceptable en relacién
con derechos inferiores, como el de la propiedad, no es vélido frente a la razén que
autoriza al ser humano para salvar su vida y su libertad, inherentes a su dignidad.

“4? El Estado tiene los medios para combatir el delito de secuestro, como los tiene
para los demds delitos. Estos medios, en general, implican la investigacién y el castigo
de los criminales. Y no tienen por qué convertir forzosamente a la victima o a quienes
intenten defenderla, en delincuentes”.

A juicio de esta Corte ha quedado, pues, inc6lume la verdadera espina dorsal de la
Ley 40 de 1993. Su real columna vertebral radica en otorgarle al Estado los medios para
la oportuna y eficaz accién tendiente a combatir y castigar los delitos atroces como el
homicidio y el secuestro, con la adopcién, ademds, de medidas ajustadas a la Consti-
tucién que se enderezan a la certera persecucién de los delitos a través de la disuasion.
Con ello se condena, con razén a los verdaderamente responsables, lejos de convertir
en delincuentes a los familiares de los secuestrados que, ya de por si, son victimas
inocentes de los delitos atroces.

VIII. DECISION

Conbase en las anteriores consideraciones la Sala Plena de la Corte Constitucional,
de la Reptblica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucién,
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RESUELVE:

Declaranse EXEQUIBLES enlos tlérminos dela presente sentencia los articulos 17, 28,
29,30 y 31 de la Ley 40 de 1993.

Notifiquese, publiquese, cOpiese e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
- con aclaracidn de voto -

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERN ANDEZ GALINDOQ, Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
- con aclaracién de voto -

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQ, Secretaria General
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ACLARACION DE VOTO A LA SENTENCIA No. C-565 DE DICIEMBRE 7 DE 1993

PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA PENA/PENA-Criterio de Proporcionalidad
(Aclaracién de voto)

En materia de la pena, de la Constitucion puede derivarse la necesidad de que ésta obedezca
a un criterio de proporcionalidad y subsidiariedad y que, en ningiin caso, se configure un exceso
punitivo proscrito. Por lo demids, a través del procedimiento democratico de adopcion de las
leyes, el Estado tipifica las conductas prohibidas y fija las condignas sanciones (principio de
legalidad de la pena) y en este quehacer histérico acoge y abandona distintas y sucesivas
filosofias punitivas, que pueden ser mds o menos drdsticas e incluso llegar hasta la “despena-
lizacion”. El control constitucional, en este caso, es mds un control de limites de la competencia
del legislador que un examen puntual sobre la entidad intrinseca de una determinada pena, para
lo cual sélo se dispondria de referentes constitucionales muy genéricos -bdsicamente los
relacionados con el exceso punitivo-. Habria sido deseable, en esta ocasion, que el tema analizado
se hubiera revisado a la luz de una adecuada comprension de la relacién, influencias, limites,
presupuestos y valores que caracterizan, unen y diferencian el derecho constitucional y el
derecho penal. En especial, el esclarecimiento del minimo constitucional que ha de tener en
cuentael legislador penal, habria contribuido a precisar el alcance del principio de legalidad que,
st se respeta, es suficiente para sustentar sus desarrollos concretos.

Ref.: Proceso N° D-341.
Actor: Rafael Barrios Mendivil.
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

1. Hemos suscrito la sentencia pero discrepamos de su enfoque conceptual. Se parte
delaidea equivocada, a nuestrojuicio, de que en la Constitucién puede encontrarse una
visién sustancialista integral del derecho penal. La drasticidad de la norma acusada
corresponderia, segiin este esquema, a la prefiguraciéon de las penas deducible de la
Carta Politica. Si manana el legislador decide reducir y morigerar las sanciones penales
-cuyo actual rigor ha sido definitivo para declarar su exequibilidad-, no tendré la Corte
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alternativa distinta de considerar su inexequibilidad, pues aqui se senala que para este
tipo de delitos la ley “no podria ser menor en su drasticidad”.

No cabe duda que tanto en materia sustantiva como procedimental, la Constitucion
incorpora preceptos y enuncia valores y postulados -particularmente en el campo de
los derechos fundamentales- que inciden de manera significativa en el derecho penal
¥, a la vez, orientan y determinan su alcance. No obstante, descontada la influencia y
efectos que se derivan de la Carta, debe reconocerse que dentro de cierto marco
constitucional, el legislador penal tiene ante si un espacio relativamente auténomo,
caracterizado, a su turno, por unos valores, presupuestos y finalidades propios, pese
a su acentuado grado de constitucionalizacion.

En materia de la pena, de la Constitucion puede derivarse la necesidad de que ésta
obedezca a un criterio de proporcionalidad y subsidiariedad y que, en ningn caso, se
configure un exceso punitivo proscrito (C. P. arts. 12 y 34). Por lo demds, a través del
procedimiento democrético de adopci6n de las leyes, el Estado tipifica las conductas
prohibidas y fija las condignas sanciones (principio de legalidad de la pena) y en este
quehacer histérico acoge y abandona distintas y sucesivas filosofias punitivas, que
pueden ser mis o0 menos drasticas e inclusollegar hasta la “despenalizacion”. El control
constitucional, en este caso, es mds un control de limites de la competencia del
legislador que un examen puntual sobre la entidad intrinseca de una determinada
pena, para lo cual s6lo se dispondria de referentes constitucionales muy genéricos
-basicamente los relacionados con el exceso punitivo-.

La Corte de haber sido consecuente con esta postura habria tenido que situar la
confrontacién al nivel de la ley, pues en ella se encuentran plasmados los delitos y las
penas y habria enfrentado -sin lugar a dudas- el arduo problema de discernir en ese
mundo una idea coherente sobre la dosimetria y simetria existentes entre las diferentes
sanciones, todo con el objeto de establecer el trato punitive debido.

En suma, habria sido deseable, en esta ocasion, que el tema analizado se hubiera
revisado a la luz de una adecuada comprensién de la relacién, influencias, limites,
presupuestos y valores que caracterizan, unen y diferencian el derecho constitucional
y el derecho penal. En especial, el esclarecimiento del minimo constitucional que ha de
tener en cuenta el legislador penal, habria contribuido a precisar el alcance del principio
de legalidad que, si se respeta, es suficiente para sustentar sus desarrollos concretos.

2. Finalmente, desde otro punto de vista, histéricamente se ha demostrado que el
aumento de penas, por si solo, no representa una solucién adecuada frente al fendmeno
dela criminalidad, menos atin cuando ella se encuentra organizada y profundamente
enraizada nacional e internacionalmente. Desde luego, esta apreciacién es de natura-
leza puramente politica y de conveniencia y, en modo alguno, tiene valor como
argumento juridico constitucional.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
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SENTENCIA No. C-566
de diciembre 2 de 1993

LEY ESTATUTARIA SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES-Contenido

Las leyes estatutarias sobre derechos fundamentales tienen por objeto desarrollarlos y
complementarlos. Esto no supone que toda regulacion en la cual se toquen aspectos relativos
a un derecho fundamental deba hacerse por via de ley estatutaria. Las leyes estatutarias no
fueron concebidas con el fin de ocuparse detalladamente de asuntos que de una forma u otra se
relacionen con un derecho fundamental, como puede ser el caso del divorcio o las nulidades
matrimoniales, sino para regular el ejercicio y alcance de estos derechos, y sus garantzas de
manera general.

Ref.: Expedientes Acumulados N D-326 y D-329.
Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 25 de 1992.

Actores: Carlos Felipe Castrillén Mufioz, José Manuel Guillén Diaz y Hernan
Antonio Barrero Bravo.

Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA.
Aprobado segtin Acta N¢ ... ‘

Santafé de Bogota, D. C., dos (2) de diciembre de mil novecientos noventa y tres
(1993).

I. ANTECEDENTES

Los ciudadanos Carlos Felipe Castrillon Mufioz, José Manuel Guillén Diaz y
Hernan Antonio Bravo, en ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad

consagrada en los articulos 241 y 242 de la Constitucién Politica, demandaron la
inexequibilidad de la Ley 25 de 1992.

Una vez la Sala Plena de la Corporacién ordené la acumulacién de las demandas
de la referencia, se admitieron, se ordenaron las comunicaciones constitucionales y
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legales correspondientes; se fij6 en lista el negocio en la Secretaria General de la
Corporacion para efectos de la intervencion ciudadana y, simultaneamente, se dio
traslado al Procurador General de la Nacidn, quien rindié el concepto de su competen-
cia.

Mediante auto de fecha 30 de junio de 1993 se adiciond el auto admisorio de ia
demanda en el sentido de comunicar al Presidente de la Reptblica del auto admisorio
de la misma. Una vez cumplidos todos los tramites previstos en el articulo 242 de la
Constitucién y en el Decreto 2067 de 1991, procede la Corte a resolver sobre la demanda
de la referencia.

II. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA
El tenor literal de la ley demandada es el siguiente:

«LEY 25 DE 1992
(diciembre 17}

por la cual se desarrollan los incisos 9, 10, 11, 12 y 13 del articulo 42
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
“ Articulo 12 El articulo 115 del Cédigo Civil se adicionard conlos siguientes incisos:

"Tendrdn plenos efectos juridicos los matrimonios celebrados conforme alos cdno-
nes o reglas de cualquier confesion religiosa o iglesia que haya suscrito para ello (sic)
concordato o tratado de Derecho Internacional o convenio de Derecho Pidblico interno
con el Estado colombiano.

‘Los acuerdos de que trata el inciso anterior sélo podran celebrarse con las confesio-
nes religiosas e iglesias que tengan personeria juridica, se inscriban en el registro de
entidades religiosas del Ministerio de Gobierno, acrediten poseer disposiciones sobre el
régimen matrimonial que no sean contrarias a la Constitucién y garanticen la seriedad
y continuidad de su organizacion religiosa.

'En talesinstrumentos se garantizara e pleno respeto delos derechos constituciona-
les fundamentales’.

“ Articulo 2¢ El articulo 68 del Decreto-ley 1260 de 1970 se adicionara con los
siguientes incisos:

‘Las actas de matrimonio expedidas por las autoridades religiosas deberan inscri-
birse en la Oficina de Registro del Estado Civil correspondiente al lugar de su
celebracion.

‘Al acta de inscripcién deberd anexarse certificacion auténtica acerca de la compe-
tencia del ministro religioso que ofrecid el matrimonio’.

¥ Articulo 3° El articulo 146 del Cédigo Civil quedara asi:

"El Estado reconoce la competencia propia delas autoridades religiosas para decidir
mediante sentencia u otra providencia, de acuerdo con sus cdnones y reglas, las
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controversias relativas a la nulidad de los matrimonios celebrados por la respectiva
religién’.
‘Articulo 4° El articulo 147 del Cédigo Civil quedar asi:

‘Las providencias de nulidad matrimonial proferidas por las autoridades de la
respectiva religion, una vez ejecutoriadas, deberdn comunicarse al juez de familia o
promiscuo de familia del domicilio de los cényuges, quien decretara su ejecucién
cuanto a los efectos civiles y ordenara la inscripcién en el Registro Civil’.

“La nulidad del vinculo del matrimonio religioso surtira efectos civiles a partir de
la firmeza de la providencia del juez competente que ordene su ejecucién’.

“ Articulo 5° El articulo 152 del Cédigo Civil quedar4 asi:

‘El matrimonio civil se disuelve por la muerte real o presunta de uno de los
conyuges o por divorcio judicialmente decretado.

‘Los efectos civiles de todo matrimonio religioso cesaran por divorcio decretado
por el juez de familia o promiscuo de familia.

"En materia del vinculo de los matrimonios religiosos regiran los cdnones y normas
del correspondiente ordenamiento religioso’.

“Articulo 6° El articulo 154 del Cédigo Civil, modificado por la Ley 12 de 1976,
quedara asi:

‘Son causales de divorcio:

‘1. Las relaciones sexuales extramatrimoniales de uno de los cényuges, salvo que
el demandante las haya consentido, facilitado o perdonado.

‘2. El grave e injustificado incumplimiento por parte de alguno de los c6nyuges de
los deberes que la ley les impone como tales y como padres.

‘3. Los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de obra.
‘4. La embriaguez habitual de uno de los cényuges.

‘5. El uso habitual de sustancias alucinégenas o estupefacientes, salvo prescripcién
médica.

’6. Toda enfermedad o anormalidad grave e incurable, fisica o siquica, de uno de
los coényuges, que ponga en peligro la salud mental o fisica del otro cényuge e
imposibilita la comunidad matrimonial.

'7. Toda conducta de uno delos cényuges tendientes a corromper o pervertir al otro,
asu descendiente, 0 a personas que estén a su cuidado y convivan bajo el mismo techo.

‘8. La separacion de cuerpos, judicial o de hecho, que haya perdurado por més de
dos anos.

‘9. El consentimiento de ambos cényuges manifestado ante juez competente y
reconocido por éste mediante sentencia’.
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“ Articulo 7° El paragrafo primero del articulo 427 del Cédigo de Procedimiento
Civil se adicionard con el siguiente numeral:

’6. La cesaci6n de los efectos civiles de los matrimonios religiosos’.
“El literal b) del articulo 5% del Decreto 2272 de 1989 quedara asi:

‘b. Del divorcio, cesacion de efectos civiles y separacion de cuerpos, de mutuo
acuerdo’.

“El numeral 12 del articulo 5° del Decreto 2272 de 1989, quedara asi:

‘De la nulidad y divorcio de matrimonio civil y de la cesacion de efectos civiles de
matrimonio religioso’.

“ Articulo 8° El numeral 4 del paragrafo 1° del articulo 435 del Cédigo de Procedi-
miento Civil quedard asi:

‘4.- El divordio, 1a cesacién de efectos civiles de matrimonio religioso y la separacion
de cuerpos, por consentimiento de ambos coényuges’.

# Articulo 9° El articulo 444 del Cédigo de Procedimiento Civil se adicionara asi:

‘Paragrafo 5. En el proceso de divorcio con base en el consentimiento de ambos
conyuges se observaran las siguientes reglas:

‘1. En la demanda los conyuges manifestardn, ademas de su consentimiento, la
forma como cumplirdn sus obligaciones alimentarias entre ellos y respecto a los hijos
comunes, la residencia de los cényuges, el cuidado personal de los hijos comunes y su
régimen de visitas, asi como el Estado en que se encuentre la sociedad conyugal.

‘2. En la audiencia, a la que deberan comparecer obligatoriamente los conyuges, el
juez propondrd en primer lugar términos de avenimiento para mantener la unidad
familiar. 5i no asistiere alguno de ellos sin justa causa o hubiere avenimiento, se dard
por terminado el proceso.

‘3. De persistir en ambos cényuges la voluntad de divorciarse, el juez continuard el
proceso de divorcio.

‘4. La sentencia que decrete el divorcio decidird ademds sobre las obligaciones
alimentarias, la residencia de los cédnyuges, el cuidado personal de 1os hijos comunes
y su régimen de visitas, declarard disuelta la sociedad conyugal que estuviere vigente
y ordenara su liquidacion, y dispondrd su inscripcién en los respectivos folios del
Registro Givil.

‘Pardgrafo 6. Los expedientes de los procesos contenciosos de divorcio y de
separacién de cuerpos quedan sometidos a reserva. En consecuencia, sélo podrédn ser
consultados por las partes, sus apoderados, el Ministerio Pablico y el Defensor de
Familia.

‘No podréin expedirse copias de las piezas que integran tales expedientes salvo por
orden del juez, agente de la Fiscalia General de 1a Nacién o del Ministerio Pablico para
adelantar investigaciones penales, disciplinarias o tributarias o para que obren como
pruebas trasladadas en otro juicio.
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“El registro de las sentencias respectivas se efectuard mediante oficio en el que
conste solamente que se decret6 el divorcio o la separacién de cuerpos y su constancia
de ejecutoria.

‘Lareserva durara veinte (20) afios contados a partir de la terminacién del proceso.

‘Sin embargo, las providencias de la Corte Suprema de Justicia y de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial podrdn publicarse omitiendo los nombres de las partes,
sus apoderados, los testigos y cualquiera otra circunstancia que viole la reserva
establecida’.

“ Articulo 10. El articulo 156 del Cédigo Civil, modificado por el articulo 62 de la Ley
12 de 1976, quedara asi:

“El divorcio sélo podra ser demandado por el cényuge que no haya dado lugar a los
hechos que lo motivan y dentro del término de un afio, contado desde cuando tuvo
conocimiento de ellos respecto a las causales 2, 3, 4 y 5, en todo caso las causales 1y 7
s6lo podran alegarse dentro de los afios siguientes a su concurrencia’.

“ Articulo 11. El articulo 160 del Cédigo Civil, modificado por la Ley 1* de 1976,
quedarad asi:

‘Ejecutoriada la sentencia que decreta el divorcio, queda disuelto el vinculo en el
matrimonio civil y cesan los efectos civiles del matrimonio religioso, asi mismo, se
disuelve la sociedad conyugal, pero subsisten los deberes y derechos de las partes
respecto de los hijos comunes y, segiin el caso, los derechos y deberes alimentarios de
los cényuges entre si’.

“ Articulo 12. Las causales, competencias, procedimientos y demas regulaciones
establecidas para el divorcio, la cesacién de efectos civiles del matrimonio religioso, la
separacion de cuerpos y la separacién de bienes, se aplicaran a todo tipo de matrimonio
celebrado antes o después de la presente ley.

“ Articulo 13. De conformidad con el Concordato, se reconocen efectos civiles a los
matrimonios catélicos celebrados en cualquier tiempo. Para las demds confesiones
religiosas e iglesias, la presente ley serd aplicable una vez cumplidos los requisitos
establecidos en el articulo 1° de la presente ley.

“ Articulo 14. Transitorio. Las sentencias proferidas con fundamento en las causales
dela Ley 1* de 1976, por aplicacién directa del inciso undécimo del articulo 42 de la
Constitucion, tendran todo el valor que la ley procesal les senala.

“ Articulo 15. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
el articulo 5° de la Ley 12 de 1976, modificatorio del articulo 155 del Cédigo Civil,
el Decreto 2458 de 1988, el Decreto 1900 de 1989 y las disposiciones que le sean
contrarias” ».

III. LADEMANDA
1. Normas constitucionales que se consideran infringidas.
Estiman los ciudadanos Castrillon Mufioz y Guillén Diaz que la ley acusada es

violatoria de los articulos 152 y 153 de la Constitucién Politica; el ciudadano Barrero
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Bravo estima que la ley acusada es violatoria de los articulos 52, 13, 14, 42, 44, 152 literal
a), 153 y 161 de la Constitucién Politica.

2. Fundamentos de la demanda.
2.1. Expediente N2 D-326.

Las razones por las cuales estiman los ciudadanos Castrillén Munoz y Guilién Diaz
que existe una infraccion a los preceptos constitucionales por ellos senalados, se
resumen asi:

Manifiestan Jos actores que los articulos 152 y 153 de la Constitucién Pelitica
regulan lo relacionado con las leyes estatutarias y sefialan que, mediante este tipo de
leyes, el Congreso regulara “{...} los derechos y deberes fundamentales de las personas
y los procedimientos y recursos para su proteccién (...)". La Ley 25 de 1992 desarrolla
alguno de los incisos del articulo 42 de la Carta, haciendo relacién a los derechos y
deberes fundamentales de la familia y por tal motivo tiene el carcter de ley estatutaria.

Consideran los actores que la Ley 25 de 1992, estd viciada de inconstitucionalidad
y debe ser declarada inexequible, ya que no se tramitd como ley estatutaria.

2.2. Expediente N2 1J-329,

El ciudadano Barrero Bravo considera que la ley acusada debe ser declarada
inexequible, ya gue adolece de vicios de procedimiento en su formacién. En primer
lugar manifiesta el actor que, atin en el evento de que la ley acusada sea considerada
como unaley ordinaria, se ha debido dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 161
de la Constitucion, ya que en el debate que se le dio en la CaAmara de Representantes se
presentaron discrepancias con €l texto aprobado por el Senado, y que pese a esto, no
se integraron comisiones accidentales que se reuniran conjuntamente y prepararan el
texto que deberia ser sometido a decisién final en las plenarias de cada Camara.
Ademas, senala que ] articulo 186 de la Ley 5° de 1992, en desarrollo del precepto
constitucional comentado, establece “{...) que seran consideradas como discrepancias
las aprobaciones de articulado de manera distinta a la otra Camara, incluyendo las
disposiciones nuevas (...)". Sefiala ¢l ciudadano Barrero Bravo, que en la Cimara de
Representantes se aprobaron algunos articulos diferentes a los aprobados en el Senado
y que se incluyeron disposiciones no previstas en el proyecto inicial.

De otro lado considera el actor que, en virtud de que la ley acusada regula derechos
y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su
proteccién, ésta debe tener el cardcter de estatutaria no de ordinaria, tal como lo dispone
el literal a) del articulo 152 de la Constitucién Politica. Sostiene que de acuerdo con el
articulo 153 de ia Carta, las leyes estatutarias requicren el voto de la mayoria absoluta
del Congreso para su aprobacién, medificacion o derogacion, deben ser tramijtadas en
una sola legislatura y requieren juicio previo de exequibilidad por parte de la Corte
Constitucional.

Anota el actor que la ley demandada hace referencia a derechos y deberes
fundamentales relacionados con la familia, el reconocimiento de la personalidad
juridica de la persona y estado civil, entre otras. Ademads, hace una sintesis de las
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disposiciones constitucionales que consagran a la institucién de la familia y, en particu-
lar, del matrimonio “como un derecho fundamental” y de la consagracion en igual
sentido que se hace enla Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Concluye el ciudadano Barrero Bravo diciendo quela ley acusada no fue aprobada
por mayoria absoluta ni en el Senado ni en la Cdmara; que no se tramité en una sola
legislatura, pues el proyecto fue presentado el 30 de enero de 1992 y su altimo debate
se realiz6 después del 26 de junio del mismo afo. “(...) por razones de transito
constitucional, el primer periodo bajo la vigencia de la nueva Constitucién, inici6 el 1°
de diciembre y concluy6 el dia 20 siguiente de 1991; y el segundo, del 14 de enero al 26
de junio de 1992 (por trans. art. 224 de la Ley 5* de 1992)”; y que no se efectud el control
constitucional.

IV. INTERVENCIONES OFICIALES
1. Ministerio de Gobierno.

El Ministerio de Gobierno, por intermedio de apoderado especial presenté dos
escritos mediante los cuales defiende la constitucionalidad de la Ley 25 de 1992. En el
escrito referente a la demanda D-326, el apoderado del Ministerio de Gobierno
considera que “(...) si es cierto que la Ley 25 de 1992 tiene relacién directa con la familia
y con el Estado Civil de las personas, pero por esta relacién no puede imputarsele su
trémite de ley estatutaria, alegando regulacion de derechos fundamentales, ya que la
ley no reglament6 en desarrollo de un derecho fundamental sino una situacién
derivada de lo que podria catalogarse como un derecho fundamental como la familia
(-..)". Afirma que la ley acusada no altera el derecho fundamental a la familia, ya que
simplemente reglament6 las formas de disolucién, su procedimiento y consecuencia
del vinculo matrimonial.

En el escrito correspondiente a la demanda D-329 manifiesta el apoderado del
Ministerio de Gobierno que no existe violacién al derecho a laigualdad, consagrado en
el articulo 13 de la Constitucién Politica, como lo sostiene el demandante, ya que
considera que no existe relacion alguna entre este derecho fundamental y el hecho de
haberse expedido una ley ordinaria en vez de una ley estatutaria. “(...) El derecho a la
igualdad se viola, es con el contenido de una ley, no por su tramite (...)".

4
Considera el apoderado del Ministerio de Gobierno que “(...) En vista de que la
citada ley no se refiere a derechos fundamentales sino a la instituciéon del matrimonio,
es decir, al contrato sacramento o al acto juridico civil, no existe razén alguna para
habérsele dado el tratamiento de ley estatutaria, porque en ambos casos tenemos un
contrato, una manifestacion de voluntad tendiente a producir obligaciones con sus
correlativos derechos, la institucién en si misma no es un derecho (...)".

Por Gltimo manifiesta el apoderado del Ministerio de Gobierno que el actor no
senald en concreto cudles fueron las diferencias que surgieron entre las Cdmaras con
relaci6n a la aprobacién del articulado dela ley acusada. Con relacién a las disposicio-
nes adicionadas por la Cdmara de Representantes consideran que éstas no vulneran el
espiritu de la ley ya que se trata de normas aclarativas.
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2. Departamento Administrativo de 1a Presidencia de la Repiiblica.

El doctor Luis Fernando Uribe Restrepo, en su condicién de Secretario Juridico
encargado de las funciones del Director de] Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repiiblica, mediante escrito presentado el 16 de julio de 1993, solicita
ala Corte Constitucional que declare Ja exequibilidad de laley acusada, con fundamen-
to en los argumentos que a continuacion se resumen:

Manifiesta el doctor Uribe Restrepo que, al revisar el expediente de la ley acusada,
en el archive del Congreso de Ja Repiblica se aprecia que se integrd una comisién
accidental, la cual rindié informe en el cual se determiné acoger el texto aprobado por
la plenaria de la Cdmara de Representantes, y que dicho informe fue aprobado el
mismo dia en la plenaria del Senado, por tanto no existe vicio de procedimiento en la
formacién de la ley acusada.

Considera el interviniente que la ley acusada no tiene el cardcter de ley estatutaria.
Las leyes estatutarias de acuerdo con el articulo 152 Constitucional, desarrollan los
derechos fundamentales y poseen un rango superior a la de las leyes ordinarias;
destacando, en relacién con los derechos fundamentales, que las leyes estatutarias
tienen por objeto desarrollarlas y complementarlas. Esto no supone que toda regula-
cién en la cual se toquen aspectos relativos a un derecho fundamental deba hacerse por
la via de la ley estatutaria. Posteriormente resalta que una ley no puede considerarse
estatutaria cuando no se ocupa de precisar cudles son los rasgos bésicos del derecho
fundamental y su niicleo esencial y no establece los procedimientos especiales para su
proteccién como derecho fundamental.

Sostiene que el articulo 42 de la Constitucién Politica consagra el derecho funda-
mental de fundar una familia: “(...) Asl las cosas, el contenido propic de una ley
estatutaria en relacién con el derecho fundamental que consagra el articulo 42 seria
determinar con sujecién a qué principics se puede conformar la familia y cudles deben
ser los que deben regir las relaciones entre sus integrantes {...}". Las demds disposicio-
nes del citado articulo no consagran derechos fundamentales, se limitan a determinar
el alcance de] derecho fundamental en constituir y tener una familia. “(...) Por
consiguiente, las leyes que tienen por objeto simplemente desarrollar dichos principios
no tienen el cardcter de estatutarias sino de ordinarias (...)".

La ley acusada, segan el impugnante, simplemente regula “(...} aspectos concretos
relativos al reconocimiento de los efectos civiles del matrimonio y la disolucién del
mismo, sin entrar a regular el derecho a formar y poseer una familia en sus aspectos
fundamentales, razén por la cual 1a ley acusada no tiene el cardcter de estatutaria (...)".

V. CONCEPTQ DEL SENOR PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En la oportunidad legal, el sefior Procurador General de la Naci6n (E.) se pronuncid
sobre las demandas presentadas por los actores y solicité a esta Corporacién que se
declare la exequibilidad de la ley acusada, por considerar que “(...) La familia goza de
especial proteccion del Estado y de la sociedad; que la misma, como titular de derechos
fundamentales y en cuanto tenga que ver con ellos se regula por leyes estatutarias que,
a contrario sensu, cuando la materia a regularse se refiere, como en el caso que nos ocupa
a uno de los medios juridico-institucionales que a ella conducen, el matrimonio, y no
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a aspecto que atafie al caracter fundamental de ésta, su regulacion se hace por medio
de unaley ordinaria, que no estatutaria (...)”. Manifiesta que, ademas de lo anterior, de
acuerdo con el criterio de la Corte Constitucional plasmado en la Sentencia C-013 de
enero 21 de 1993, la ley acusada no debe ser declarada inexequible, toda vez, que
simplemente adiciona articulos del Cédigo Civil y del Cédigo de Procedimiento Civil,
sin modificar en forma alguna el derecho fundamental a la familia.

Enrelacion conla presente violacién del articulo 161 Constitucional manifiesta el Jefe
del Ministerio Pablico (E.) que el demandante Barrera Bravo no aport6 prueba de que
en el tramite de la ley acusada no se hubiere integrado la comisién accidental para
discutir las adiciones y modificaciones propuestas, sin embargo, dice el Procurador
que el director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptblica
informa que de acuerdo con los expedientes relacionados con la ley acusada, se
demuestra que si se integré una comision accidental, cuyo informe fue presentado y
aprobado en cada Camara, el dia 19 de noviembre.

VI. PRUEBAS ORDENADAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL

Considerando que respecto de uno delos cargos de la demanda relacionado con la
supuesta discrepancia entre el Senado de la Republica y la Camara de Representantes
sobre el proyecto de ley correspondiente a la Ley 25 de 1992 -lo cual, segtin los actores,
obligaba a la conformacién de una Comisién Accidental, de acuerdo con el articulo 161
delaCarta Politica-, y dadala circunstancia de quela tinica respuesta que obraba dentro
del expediente era la del Secretario Juridico de la Presidencia, en la que afirmé que
dentro del expediente de la citada ley se encuentra la constancia de que efectivamente
se integré dicha Comisién Accidental, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
mediante auto de fecha dos (2) de diciembre, decidi6 encargar al Magistrado Auxiliar
del Despacho del ponente, doctor Santiago Jaramillo Caro, con el fin de que obtuviera,
en los archivos del Congreso de la Republica, la Constancia del procedimiento
legislativo en relacién con el asunto anteriormente sefialado.

En efecto, practicadas las pruebas ordinarias por la Sala, se comprobé la integracién
de la Comisién Accidental, asi como la aprobacién de las modificaciones en cada una
delas Camaras. Dichas pruebas se encuentran incorporadas en el Expediente N®D-326.

VII. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

Por dirigirée la demanda contra una ley de la Reptblica, es competente la Corte
Constitucional para conocer de su constitucionalidad, segtn lo prescribe el articulo
241-4 de la Carta Fundamental.

2. La materia.
2.1. Las leyes estatutarias.

Las leyes estatutarias fueron introducidas en la Constitucién de 1991 como una
categoria especial de leyes, dentro del ordenamiento constitucional, tanto por su
contenido material como por el tramite a seguirse en su formacién. Su valor especifico
puede medirse si se tienen en cuenta, por una parte, las materias de que trata, que, como
en seguida se vera, son basicamente de alto contenido politico e incluyen, en concreto,
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la estructura de una de las ramas del poder: la Judicial. El constituyente no se ocup6 de
definirlas, ni de precisar su nivel jerarquico frente a los demas tipos de leyes previstas
en la Carta Politica, sino que entro directamente, en el articulo 152, a sefialar las materias
que ellas regulan, y en el articulo siguiente, ¢l 153, a sefialar el procedimiento especial
al cual se somete su aprobacién, derogacion o modificacion.

En efecto, el articulo 152 de la Constitucion Politica, remite al Congreso la facultad
de regular, mediante este tipo de leyes, las siguientes materias: “a) Derechos y debe-
res de las personas y los procedimientos y recursos para su proteccion; b} Administra-
cion de Justicia; ¢) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos,
estatuto de la oposicién y funciones electorales; d) Instituciones y mecanismos de
participacion ciudadana; y e) Estados de Excepcion”.

Por su parte, e] articulo 153 Superior establece:

“La aprobacion, modificacién o derogacion de las leyes estatutarias exigird la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso y debera efectuarse dentro de una sola
legislatura,

*Dicho trdmite comprenderd la revisién previa, por parte de la Corte Constitucio-
nal, de la exequibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano podrd intervenir para
defenderla o impugnarla”.

Ahora bien, conviene establecer que, particularmente para el caso de los derechos
fundamentales de las personas, las leyes estatutarias no pueden encargarse de desarro-
lar en forma exhaustiva todos los aspectos que de una forma u otra se relacionen con
un derecho fundamental, ni tampoco, por otra parte, toda ley o norma que se refiera
a alguno de los derechos fundamentales ha de considerarse como estatutaria. Dentro
de este espiritu, la Corte encuentra que el contenido de la Ley 25 de 1990, no
corresponde exactamente alo que, en este caso, debe ser el objeto de una ley estatutaria,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 153, literal a) de la Carta Politica. Desconocer lo
anterior -como lo pretenden los demandantes- implicaria, repetimos, que toda norma-
tividad, incluyendo las disposiciones contenidas en los Cdigos, tendria el caracter de
ley estatutaria, lo que a todas luces resulta una carente de l6gica juridica y una forma
de entrabar )a actividad legislativa y entorpecer las funciones de esta Corte; de ser ello
asi, cualquier ley de la Repuiblica que de una forma u otra se relacione con un derecho
fundamental tendria que ser tramitada ¢n una sola legislatura, aprobada por la
mayoria de los integrantes del Congreso, y ser revisada previa y automaticamente por
la Corte Constitucional.

Sobre el particular, ha sefialado la Corporaci6n:

“(...} las leyes estatutarias sobre derechos fundamentales tienen por objeto desarrc-
llarlos y complementarlos. Esto o supone que foda regulacion en ln cual se toquen aspectos
relativos a un derecho fundamental deba hacerse por via de ley estatutarin. De sostenerse la
tesis contraria, se vaciaria la competencia del legislador ordinario. La misma Carta
autoriza al Congreso para expedir, por la via ordinaria, codigos en todoes Jos ramos de
la legislacion. El Codigo Penal regula facetas de varios derechos fundamentales cuando
trata de las medidas de detencién preventiva, penas y medidas de seguridad imponi-
bles, etc. Los Codigos de Procedimiento sientan Jas normas que garantizan el debido
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proceso. El Cédigo Civil se ocupa de la personalidad juridica y de la capacidad delas
personas. En resumen, mal puede sostenerse que toda regulacién de estos temas haga
forzoso el procedimiento previsto para las leyes estatutarias.

“Las leyes estatutarias estan encargadas de desarrollar los textos constitucionales
que reconoceny garantizan los derechos fundamentales. No fueron creadas dentro del
ordenamiento con el fin de regular en forma exhaustiva y casuistica todo evento ligado
a los derechos fundamentales”’. (Cursivas fuera de texto original).

2.2. La Ley 25 de 1992.

a. Las discrepancias surgidas en el Congreso de la Republica respecto del proyecto
de ley.

En este punto, debe la Corte referirse al argumento relacionado con la inconstitu-
cionalidad formal de la ley sub examine, habida cuenta de que, segtin los actores, al
presentarse discrepancias entre el Senado dela Republica y la CAmara de Representan-
tes, se debi6 haber conformado la Comision Accidental de que trata el articulo 161 de
la Carta Politica, situacion que de acuerdo con la demanda no se llevé a cabo.

Esta Corporacion ha podido establecer que el dia diecinueve de noviembre de 1992,
se presentd, ante los presidentes de cada una de las Camaras del 6rgano legislativo, el
informe de la Comisién Accidental, integrada a propésito de las discrepancias surgidas
respecto del Proyecto de ley N° 58-92 Camara y 11/92 Senado, “por medio de la cual
se desarrollanlos incisos 9%, 10, 11, 12 y 13 del articulo 42 de la Constitucién Politica”.
Conviene, entonces , transcribir los apartes mds importantes del citado informe:

"Los suscritos Senadores Parmenio Cuéllar Bastidas, Luis Guillermo Giraldo
hurtado, Dario Londofio Cardona y Omar Yepes Alzate, y los suscritos Representantes
Roberto Camacho W., Marco Tulio Gutiérrez Morad, Mario Uribe Escobar y Rodrigo
Villalba Mosquera, miembros de las Comisiones Accidentales integradas por las
Directivas de ambas Cédmaras, reunidas conjuntamente con el propésito de preparar un
texto tnico para someterlo a decision final de las Plenarias de cada Cadmara, respecto
del Proyecto N° 58/92 Camara y 11/92 Senado, hemos convenido acoger integramente el
texto final del Proyectotal como fue aprobado por la Plenaria de la H. Cadmara de Representantes
y recomendar su aprobacién por el H. Senado dela Repablica”. (Cursivas fuera de texto
original).

Cabe agregar que, dentro del expediente del proceso de la referencia, se encuentra
la constancia de la aprobacién del citado informe por la plenaria del Senado de la
Repiiblica (19 de noviembre de 1992), asi como por la plenaria de la Camara de
Representantes (25 de noviembre de 1992).

Con base en lo anterior, esta Corporacién encuentra que el tramite de la Ley 25 de
1992, en lo que se relaciona con las discrepancias surgidas entre el Senado de la
Repuiblica y la Cdmara de Representantes, se sometio a los requisitos constitucionales
pertinentes y, en particular, a lo dispuesto en el articulo 161 de la Carta Politica.

' Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia N2 C-013/93 del 21 de enero de 1993. M. P.: Eduardo Cifuentes
Munoz.
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b. Contenido de la ley.

Esta disposicién, " por la cual se desarrollan los incisos 92, 10, 11, 12 y 13 del articulo
42 de la Constitucién Politica”, se ocupa de regular los aspectos del derecho de familia
correspondientes a los matrimonios, las nulidades y los divorcios, Los actores sefialan
que, por tratarse dela regulacién de un derecho fundamental, esta ley debid someterse
al trémite previsto en el articulo 153 de la Carta.

El cardcter de derecho fundamental de la familia, como niicleo de la sociedad, se
encuentra consagrado en diversos instrumentos del derecho internacional. Tal es el
caso del articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948,
donde se establece:

”1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad niabil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una
familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disclucién del matrimonio.

“2. 56lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio. .

“3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccién de la sociedad y del Estado”. (Cursivas fuera de texto original).

Para la Corte, el hecho de que la ley sub examine se ocupe de temas como el divorcio
o las nulidades matrimoniales, no significa que con ello se esté regulando un derecho
fundamental, pues tan solo se esta determinando el alcance de algunos de los aspectos
relativos a la familia, sin que ello signifique la modificacién de los principios funda-
mentales de este derecho. Cabe reiterar que no puede afirmarse que toda norma que
se refiera a aspectos relacionados con un derecho constitucional fundamental, deba
tramitarse de acuerdo con las normas propias de una ley estatutaria, pues, como se ha
dicho, ello equivaldria a entrabar, de manera considerable, el funcionamiento racional
del drgano legislativo y, también, de las otras ramas del poder piiblico. Las leyes
estatutarias, insiste la Corte, no fueron concebidas con el fin de ocuparse detalladamen-
te de asuntos que de una forma u otra se relacionen con un derecho fundamental, como
puede ser el caso del divorcio o las nulidades matrimoniales, sino para regular el
gjercicio y alcance de estos derechos, y sus garantfas de manera general.

2.3. Alcance de este fallo,

Debe la Corte sehalar que los efectos de cosa juzgada constitucional que la
Constitucién y la ley le atribuyen a este pronunciamiento, finicamente se relacionan con
los aspectos formales de la ley sub examine. Por tanto, ello no obsta para que, en un
futuro, la norma en mencién pueda ser acusada de inconstitucionalidad por sus
aspectos materiales, salvo en lo que se relacicna con los articulos 5% 7, 8% 11, y 12 de
esa normatividad, los cuales fueron declarados exequibles por esta Corporacién en
Sentencia N¢ C-456/93 del dia trece {13} de octubre de 1993. Para una mayor claridad,
conviene remitirse al inciso tercero del articule 21 del Decreto-ley 2067 de 1991, que
prevé:
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“La declaratoria de constitucionalidad de una norma impugnada por vicios
formales no obsta para que ésta sea demandada posteriormente por razones de fondo”.

VIII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el concepto
del sefior Procurador General de la Nacién y cumplidos los tramites previstos en el
Decreto 2067 de 1991, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucidn,

RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLE la Ley 25 de 1992, dnicamente en relacién con los aspectos
formales, de acuerdo con lo dispuesto en esta providencia.

Notifiquese, copiese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional y al Congreso
de la Reptblica, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y archivese el
expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO ME]JIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado Ponente
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-567
de diciembre 9 de 1993

TRATADO INTERNACIONAL/CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD/
CORTE CONSTITUCIONAL-Incompetencia

No le corresponde a la Corte Constitucional que ejerce competencias otorgudas por el
constituyente de 1991, conocer del contenido de los Tratados, cuando ellos han sido perfeccio-
nados antes de ln promulgacion de la Carta Politica, como en el caso a examen. La consecuencia
de un fallo de fondo de la Corte Constitucional, en un asunto como el que se examina, tiene por
destinatario especifice al Ejecutivo; y, no podria aplicarse, cuando la manifestacion del
consentimiento estatal hubiere sido anterior a la instancia de la revision constitucional.

SUPRANACIONALIDAD

Se entiende que se pierda la capacidad de juzgamiento interno de los tratados ya
perfeccionados, como un reflejo natural de la supranacionalidad en este tipo de convenios que
comprometen a la Nacién, como persona de derecho publico internacional, en un acto en ef que
ha perfeccionado su voluntad y en donde ningiin organismo de cardcter interno, ni siquiera el
drgano encargado de la jurisdiccidn constitucional, puede entrar a revisar aquello que es ley
entre las partes, siendo tales los Estados vinculados.

Ref.: Expediente N [-357.

Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 2°dela Ley 20 de 1974, “por
la cual se aprueba el Concordato y el Protocolo Final entre la Repiiblica de Colombia
y la Santa Sede, suscrito en Bogota el 12 de julic de 1973".

Temas: Competencia de la Corte Constitucional en materia de leyes aprobatorias de
tratados.

Actor: Carlos Felipe Castrillén Mufioz y José Manuel Guillén Diaz.
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.
Aprobada segin Acta N° 74,
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En Santafé de Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventay tres (1993), la Corte Constitucional procede a dictar sentencia en
el proceso de inconstitucionalidad iniciado por los sefiores Carlos Felipe Castrillon
Mufioz y José Manuel Guillén Diaz, en contra del articulo 22 dela Ley 20 de 1974, luego
de considerar lo siguiente.

I. ANTECEDENTES

El dia 12 de mayo del presente afio, los ciudadanos Carlos Felipe Castrillon Mufoz
y José Manuel Guillén Diaz, presentaron ante esta Corte una demanda de inconstitu-
cionalidad en contra del articulo 2° de la Ley 20 de 1974, que fue repartida al suscrito
Magistrado Sustanciador, el 3 de junio. En la misma fecha, la Sala Plena decidi6
acumular al presente, el Expediente N® D-334, para que se tramitaran conjuntamente.

Recibidos ambos expedientes y estudiados por el Sustanciador, se encontrd que se
debia rechazar la demanda presentada por el ciudadano Manuel G. Salas Santacruz,
radicada bajo el N® D-334, dando aplicacion al inciso final del articulo 6% del Decreto
2067 de 1991, pues en ella se acusaban los articulos II, XIX, XX y XXII, del articulo 1¢, de
la Ley 20 de 1974, sobre los cuales ya se habia pronunciado la Corte en la Sentencia N°
C-027 del cinco (5) de febrero de 1993, Magistrado Ponente, Dr. Simén Rodriguez
Rodriguez.

Se hicieron las comunicaciones pertinentes, al sefior Nuncio Apostdlico, al sefior
Presidente de la Repiblica, al sefior Presidente del Congreso, al sefior Defensor del
Pueblo, a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores y al sefior Procurador General de
la Nacién.

Vencido el término de fijacion en lista, la Secretaria General inform¢ al Sustanciador
que durante el mismo fueron presentados: un escrito de coadyuvancia, firmado por el
ciudadano Manuel G. Salas Santacruz (folios 23 a 26) y otro justificando la constitucio-
nalidad de la norma acusada, del que es autor el Abogado Luis Gerardo Guzmaén
Valencia, quien adjunté poder especial para actuar en el proceso, en representacmn del
Ministerio de Relaciones Exteriores (folios 27 a 30).

El Procurador General de la Nacién (E.), Dr. Mauricio Echeverry Gutiérrez,
presenté su concepto en el término legal (folios 31 a 35).

II. NORMA ACUSADA

«LEY 20 DE 1974
(diciembre 18)

por la cual se aprueba el “Concordato y el Protocolo Final entre la Reptiblica de Colombia y
la Santa Sede”, suscrito en Bogotd el 12 de julio de 1973.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1° ...
Articulo 2° Derdgase la Ley 54 de 1924, por la cual se aclara la legislacion existente

sobre matrimonio civil Y TODAS LAS DISPOSICIONES CONTRARIAS AL CON-
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CORDATO Y AL PROTOCOLO FINAL APROBADOS POR LA PRESENTE LEY.
{Mayusculas fuera de texto para indicar la parte acusada).

Articulo 3° ...».
II1. CONCEPTO DE VIOLACION

Los actores afirman que la norma acusada viola Ios articulos 4%, 19, 13, 42, 93 ¥ 355,
exponiendo de la manera siguiente su concepto de violacion:

“Por consiguiente, es pertinente observar que si la Corte Constitucional atn
mantiene loscriterios defendidos por ella en su Sentencia C-027 del 5 de febrero de 1993
{verart. 23 del Decreto 2067 de 1991), deberia declarar inexequible el articulo segundo
de 1a Ley 20 de 1974 en cuanto €é! deroga ...todas las disposiciones contrarias al protocolo
final, aprobados por aquélla, y en la medida en que el concepto de intemporalidad de
la Carta, asumido hasta ahora por la Corte, enfrente la derogatoria expresa de esta ley
con algunos de los articulos de la propia Constitucion. Todo ello -se repite- de insistirse
en la inconstitucionalidad sobreviniente, v si se le da a la Constitucion de 1991, en este
caso, la interpretacion que se le ha venido dando v no precisamente en ‘Tos estrictos y
precisos términes’ de que habla el articulo 241 de [a Carta, ni en los de los articulos 4¢
y 9 de [a misma, que no pueden ser considerados aisladamente, tanto menos cuanto
la propia Constitucion, en su articulo 4° consolida el concepto de las relaciones
internacionales o exteriores del Estado sobre la base no solo de la soberania nacional
y el respeto a la autodeterminacion de Ios pueblos, sino en el reconocimiento de los
principios del derecho internacional aprobados por Colombia (Ley 32 de 1985). Mas
todavia cuando el articulo 1° de la Ley 20 de 1974, no se entiende sin e] segundo de esa
misma ley y viceversa”.

En resumen, €l actor no estd de acuerdo con la jurisprudencia sentada por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-027, pero, afirma que si tal doctrina se mantiene, ha
de declararse la inexequibilidad del articulo 22 en su parte final, pues el alcance de Ia
derogacién queesa parte delarticulo 2% ordena, depende directamente del contenido del
articulo 1% serd mas amplio el alcance si todo el articulado del Concordato y del
Protocolo Final permanece en el articulo primero; pero, si se declaran inexequibles
varias de sus normas, el alcance derogatorio del articulo 22 necesariamente es menor. Por
estarazon, la Corte debid aplicarel articulo 6% del Decreto2067, enla parteque dice: ”.. La
Corte se pronunciara de fondo sobre todas las normas demandadas y podra sefialar en
la sentencia las que, a su juicio, conforman unidad normativa con aquellas otras que
declara inconstitucionales”.

Empero, como la Corte no lo hizo en la Sentencia C-027, el actor solicita que se
produzca ahora tal declaratoria.

1V. COADYUVANCIA DEL SENOR MANUEL G. SALAS SANTACRUZ

El ciudadano Salas Santacruz, autor de la demanda rechazada en este proceso,
intervino durante la fijacion en lista de las normas acusadas, con el objeto de coadyuvar
al actor. Insiste en las razones expuestas en la Sentencia C-027, para afirmar la
competencia de la Corte Constitucional para pronunciarse sobre ¢l fondo de la
controversia y respalda las afirmaciones del actor.
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V. INTERVENCION DEL APODERADO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES .

El Abogado Luis Gerardo Guzman Valencia, actuando como apoderado del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, plante6 asi las razones que justifican la constitucionali-
dad de la norma acusada.

“Razones que justifican la constitucionalidad. De conformidad con lo previsto por
el articulo 224 de la Constitucién Politica, los tratados internacionales una vez
aprobados forman parte del orden juridico nacional”.

“ Asi mismo, el articulo 92 de la misma Constitucién estipula que ‘Las relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en la Soberania Nacional, el respeto a la
autodeterminacién de los pueblos y en el reconocimiento de los principios de derecho
internacional aceptados por Colombia’ “.

“Igualmente la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, aprobada
porla Ley 32 de 1985, consagra en el articulo 26 ‘Pacta Sunt Servanda’. ‘Todo tratado
en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe'.

“Cabe sefalar que los demandantes solicitan la declaratoria de inexequibilidad del
articulo 22 dela Ley 20 de 1974, aprobatoria del Concordato y Protocolo Final entre la
Repiblica de Colombia y la Santa Sede, que como ya se anot6 es un tratado internacio-
nal aprobado por el Congreso Nacional”.

“De otra parte, y de acuerdo con la providencia proferida por la Corte Constitucio-
nal el 8 de marzo de 1993. Referencia: Expediente D-241. Accién de inconstitucionali-
dad contra el Acta de Barahona, entre los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert y Venezuela. Actor: Germén Cavelier Gaviria. Magistrado Sustanciador - Doctor
José Gregorio Hernandez Galindo, ‘La Corte Constitucional no tiene entre sus funcio-
nes la de resolver sobre demandas incoadas por los ciudadanos contra tratados o
convenios internacionales’ “.

“Es de advertir que la demanda se rechazé por falta de competencia actual de la
Corporacién. En la providencia se aduce que la Corte resolvera sobre la Constitucio-
nalidad del tratado y delaley que lo aprueba cuando, sancionada ella, dichos actos sean
remitidos por el ejecutivo”.

“En efecto, son muy claros los términos previstos por el ordinal 10 del articulo 241
mediante el cual se establece como funcién de la Corte Constitucional ‘Decidir
definitivamente sobre la exequibilidad delos tratados internacionales y delasleyes que
los aprueben’ ”.

“Con tal fin, el Gobierno los remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a
lasanciéndelaley... Sila Cortelos declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar
el Canje de Notas; en caso contrario no seran ratificados...”.

“Del texto anterior se infiere que, una vez perfeccionado el Tratado, es decir,
depositado el instrumento de ratificacién, o efectuado el Canje de Notas, no habria
lugar al Control Constitucional, sefialado en la nota citada y la modificacién del mismo,
deberia hacerse por negociacién directa entre las partes”.
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VI. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
El sefior Procurador General, planted asi el concepto a su cargo:

“No encuentra el Despacho en la demanda bajo andlisis, que los actores hayan
sefialado de manera clara los textos constitucionales que se consideran viclados, ni la
razn por la cual el articulo 22 de la Ley 20 de 1974, desconoce el Estatuto Superior”.

“De la lectura de Ja demanda, lo que se colige es una critica al hecho de haberse
pronunciado la Corte frente al Concordato en la Sentencia C-027 y las normas
constjtucionales que de acuerdo con elcriterio de los demandantes, fueron violadas con
ocasion de tal decisién”.

"Podria argumentarse que los actores hicieron extensivas a su demanda, las
mismas razones de violacién de las acdiones acumuladas que dieron lugar a la decision
de la Corte referida. Sin embargp, estas consideraciones no son de recibo toda vez que
en esa oportunidad, se acusaron normas de contenido diverso y por motivos muy
diferentes con lo cual, se hace casi imposible determinar por qué concretamente, €l
articulo 2° de 1a Ley 20 de 1974 desconoce el Estatuto Superior”.

”Lo (inico que aparece claro es que 1os petentes en el libelo de la demanda, solicitan
ala Alta Corporacion, declarar inexequible elarticulo 2° dela Ley 20de 1974, enel evento
de mantener los criterios de competencia que lallevaron a pronunciarse en la Sentencia
C-027/93 ya citada, lo cual, en opinién de este Despacho, es una razén para justificar el
por qué debe la Corte conocer de la peticién pero no constituye concepto de violacion
en los términos del articulo 2° del Decreto 2067 de 1991...".

” Ahorabien, silaH. Corporacién decidiera que en efecto las peticiones de los actores
son de recibo, el pronunciamiento que habria de adoptar no podria ser otro que el de
admitirlaexistencia del fendmeno dela cosajuzgada constitucional, enla medida en que
el articulo 2° acusado se halla inmerso dentro de las preceptivas que contempla el
articulo XXX del articulo 1° de la Ley 20 de 1974, daclarado exequible por ese Alto
Tribunal en Sentencia C-027 de 5 de febrero de 1993".

” Acorde con lo anterior, el Procurador General es de la opinion que la Corte debe
INHIBIRSE para decidir la presente accién por ineptitud sustantiva de la demanda;
pero que de estimarse procedente la accién, debe estarse a lo resuelto respecto al
articulo XXX del articulo 1% de la Ley 20 de 1974 en la Sentencia C-027 citada”.

VII. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

El Concordato es un tratado, en virtud del cual la Iglesia, como potestad espiritual
y stjeto de Derecho Internacional, y el Estado, como potestad temporal, acuerdan las
bases de regulacion de dertas materias que a ambos les incumben. Por su naturaleza
estd sujeto, entonces, al régimen internacional e interno propio de los tratados.

Segiin la jurisprudencia fijada por la Corte en la Sentencia N° C-027, ella era
competente para conocer del texto de esta clase de tratados; sin embargo, después de
ser admitida la presente demanda, la Corte Constitucional, por medio de la Sentencia
N? C-276/93, abandond “la jurisprudencia en contrario, sentada en el Fallo N® C-027
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proferido porlaCorporacién el dia cinco(5) de febrero de mil novecientos noventay tres
(1993)”. Con el salvamento de voto de cuatro de los Magistrados -entre ellos el
suscrito Sustanciador, quien con similares razones reiterara la posicién alli sentada-,
sostuvo la Corporacién, la doctrina que en seguida se condensa:

No le corresponde a la Corte Constitucional que ejerce competencias otorgadas por
el constituyente de 1991, conocer del contenido de los tratados, cuando ellos han sido
perfeccionados antes de la promulgacién de la Carta Politica (p. 32), como en el caso
a examen.

La consecuencia de un fallo de fondo de la Corte Constitucional, en un asunto como
el que se examina, tiene por destinatario especifico al Ejecutivo; y, no podria aplicarse,
cuando la manifestacion del consentimiento estatal hubiere sido anterior a la instancia
de la revision constitucional (p. 38).

Si el control se practica fuera de la oportunidad, es decir, posteriormente, se entra
en una colisién de competencias entre las dos ramas, lo que va en contra del
ordenamiento juridico, ya que éste supone la armonia y consonancia d e las funciones
diversas, que se ven afectadas con toda interferencia (p. 39).

No es a la Corte Constitucional a la que le compete la solucién del problema, pues
s6lo podria hacerlo por la via de la demanda ciudadana, que estd excluida del
ordenamiento constitucional vigente, o del control oficioso sobre el Tratado, que s6lo
estd previsto bajo la modalidad de un control previo (p. 43).

Elrespetoalo pactado a nivel internacional, sino va contrala integridad del Estado,
genera obligaciones frente a otro sujeto de Derecho Internacional, pues, con relacién al
extranjero, el Estado resulta ser un ser simple, un individuo (p. 48).

Se entiende que se pierda la capacidad de juzgamiento interno de los tratados ya
perfeccionados, como un reflejo natural de la supranacionalidad en este tipo de
convenios que comprometen a la Nacién, como persona de derecho publico interna-
cional, en un acto en el que ha perfeccionado su voluntad y en donde ningiin organismo
de carécter interno, ni siquiera el 6rgano encargado de la jurisdiccién constitucional,
puede entrar a revisar aquello que es ley enire las partes, siendo tales los Estados
vinculados (p. 53).

“..La actuacion del érgano jurisdiccional sélo puede recaer sobre aquello que
legalmente esta dispuesto como apto para ser revisado. No considera esta Corte que
proceda la revision de un acto juridicamente superfluo, puesto que la materia sobre la
cual recae, los tratados ya perfeccionados, no puede ser afectada por decisién alguna
del orden interno. Es asi como sobre estos tratados no cabe pronunciamiento de fondo
y, por tanto, esta Corporacién habra de inhibirse en el presente caso”.

VIII. DECISION

Enrazon de la consideracién expuesta, la Corte Constitucional, Sala Plena, cumpli-
doslos tramites previstos en el Decreto 2067 de 1991, administrando justicia en nombre
del Pueblo y por mandato de la Constitucién,
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RESUELVE:

Primero. INHIBIRSE de proferir pronunciamiento de fondo respecto de la constitu-
cionalidad del articulo 2° de la Ley 20 de 1974.

Segundo. COMUNICAR la presente providenciaa la Presidencia de la Repablica, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Nunciatura Apostélica y la Procuraduria General
de la Nacién.

Notifiquese, comuniquese y cmplase.
HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDOQ CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
- con salvamento de voto -

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
- con salvamento de voto -

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERQ, Magistrado
- con salvamento de voto -

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
- con salvamento de voto -

VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA C-567 DE DICIEMBRE 9 DE 1993

PACTA SUNT SERVANDA-Vicio del Consentimiento del Estado
(Salvamento de voto)

Es indiscutible la vocacién universal de la Carta de las Naciones Unidas y su supremacia en
la normatividad internacional, que fue e'xpresamente contemplada en ella, al disponerse en forma
inequivoca enel articulo103, que: en casode conflictoentre las obligaciones contraidas por
los miembros de las Naciones Unidas y sus obligaciones contraidas en virtud de
cualquier otro convenio internacional, prevalecerdn las obligaciones impuestas por la
presente Carta. Esta prevalencia fue reiterada expresamente por la Convencién de Viena en el
articulo 30, relativo a la aplicacion de tratados sucesivos concernientes a la misma materia. “El
Tratadode los Tratados” contiene el principio “pacta sunt servanda”; pero, también contempla
como excepcion, el vicio del consentimiento del Estado, cuando se presente una wviolacién
manifiesta que afecte a una norma fundamental del derecho interno.

TRATADO INTERNACIONAL/CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
(Salvamento de voto)

Nuestra Constitucion no reconoce la supremacia de los tratados internacionales sobre la
Constitucién Politica. Por tanto, la Carta no autoriza a su guardiana a abstenerse de
pronunciar la inexequibilidad de un tratado que, aiin perfeccionado, viola los postulados
fundamentales que estructuran la organizacién juridico-politica e ideolégica del Estado
colombiano. Cuando un tratado internacional, por razén de una violacién manifiesta de la
competencia atribuida al 6rgano que lo celebra, causa la transgresion de una norma fundamen-
tal de nuestra Constitucion Politica, el pronunciamiento de la Corte sobre su inexequibilidad,
es imperativo; porque frente al derecho internacional, es el 6rgano a quien la norma fundamen-
tal de derecho interno, la Constitucion, ha atribuido la competencia de controlar un acto que
atenta contra ella y porque frente al Derecho Interno, la Corte es la guardiana de la integridad
de la Constitucion. En esta materia el control constitucional, a mds de integral y material, debe
ser intemporal.

IUS COGENS (Salvamento de voto)

Se asimila el ius cogens al orden publico internacional, significindose con ello que, a
semejanza de las disposiciones de orden piiblico interno de un Estado, que estan por encima de
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la voluntad de los miembros del mismo, las del fus cogens se imponen, por encima de la voluntad
de lns Estados. Surge de esta manera una verdadera integracion juridica entre el devecho interno
de los paises, en cuya ciipula se halla 1a Constitucidn Politica, y el Derecho Internacional, donde
estd presente el ius cogens, dado que éste, por representar valores superiores, inalienables e
inenajenables del individuo, como son los derechos humanos, se coloca por encima de la misma
normacion internacional que pudiera desconocerlos. Al mismo ius cogens habrd de acomodarse
toda Ia legislacion interna del pais (art, 93 de la Constitucion Politica).

Santafé de Bogota, D. C,, diciembre dieciséis (16) de mil novecientos noventa y tres
(1993).

Los suscritos, Magistrados de la Corte Constitucional, salvamos nuestro voto en la
decision de la Sentencia C-567, adoptada por la mayoria de la Sala Plena, con
fundamento en las consideraciones que se expusieron en el salvamento de voto a la
Sentencia C-027/93, las que se resumen de la siguiente manera:

1. El objeto del derecho internacional contemporineo y el del control de
constitucionalidad.

1.1, La primacia que el constituyente de 1991 expresamente le reconoci6 a los
derechos inalienables de la persona, en el articulo 5° de la Carta, hace que su
consideracion, por la fuerza auténoma y la preponderancia que les corresponde, prime
sobre cualquier consideracién formal, cuando se trate de ejercer la funciéon de guarda
de la integridad y supremacia de la Constitucion.

1.2. En el presente siglo, el derecho internacional ha orientado su vision hacia la
proteccién de los derechos humanos, en especial €l derechoa la igualdad. La mayoria
de los paises han expresado su preocupacion por el tema, lo que se ha materializado
en la celebracién de convenios universales destinados a su definicién y garantia. De
igual forma, en la Constitucion vigente la persona humana es la razén de ser, el centro
de todo el ordenamiento juridico y, en este sentido, existe una perfecta armonia entre
el orden interno y el plano internacional, donde se confunden el objeto del Derecho
Internacional contemporénec y el del control de constitucionalidad encomendado a la
Corte.

1.3. Las normas constitucionales que consagran los derechos de las personas,
impiden al Estado colombiano desconocerlos o disminuirlos disponiendo otra cosa en
los tratados internacionales. En caso de que el Ejecutivo proceda de esa manera, es
indudable que corresponde a la Corte Constitucional, en su funcién de guardiana de
la integridad y supremacia de la Constitucion, controlar las actuaciones del Gobierno
que pretendan desconocer o recortar los derechos fundamentales de los ciudadanos.

1.4. La tesis de la mayoria de la Sala Plena se remite al Predimbulo de la Carta de las
Naciones Unidas, para destacar la consagracién del principio “Pacta sunt servanda”,
pero olvida mencionar su ubicacidn secundaria, frente a los postulados que reafirman
los derechos fundamentales, la dignidad de las personas y la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, que son objeto permanente y supremo del derecho internacional
y humanitario de nuestros dias. Este, al igual que los derechos internos, nose estructura
en torno del principio de soberania, sino del superior principio de respeto y reconoci-
miento a la dignidad de la persona humana.
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1.5. Es indiscutible la vocacion universal de la Carta de las Naciones Unidas y su
supremacia en la normatividad internacional, que fue expresamente contemplada en
ella, al disponerse en forma inequivoca en el articulo 103, que: en caso de conflicto entre
las obligaciones contraidas por los miembros de las Naciones Unidas y sus obligaciones
contraidas en virtud de cualquier otro convenio internacional, prevalecerin las obligaciones
impuestas por la presente Carta.

Esta prevalencia fue reiterada expresamente por la Convencion de Viena en el
articulo 30, relativo a la aplicacién de tratados sucesivos concernientes a la misma
materia. “El Tratado delos Tratados” contiene el principio “pacta sunt servanda”; pero,
también contempla como excepcién, el vicio del consentimiento del Estado, cuando se
presente una violacion manifiesta que afecte a una norma fundamental del derecho
interno.

2. Articulos 42 y 92 de la Constitucién, en concordancia con los articulos 27 y 46
de la Convencién de Viena sobre derecho de los tratados.

2.1. En caso de que la violacion manifiesta de una norma del derecho interno,
concerniente a la competencia para celebrar tratados, produzca como consecuencia la
violacién de una norma fundamental de nuestra Carta Politica, ain después de
perfeccionado el tratado, la Corte tiene competencia para pronunciarse sobre su
inconstitucionalidad. Es mas: en presencia de dicha situacién, el derecho internacional
exige su pronunciamiento, a fin de que por los conductos regulares y segtin un
procedimiento de orden juridico internacional, el 6rgano ejecutivo del Estado colom-
biano esté en la obligacién de exigir ante el orden internacional, la solucién del
conflicto.

2.2. Segiin la Convencién de Viena -articulos 26, 27 y 46-, 1os efectos juridicos de un
acto que se proyectan en el 4mbito internacional, se supeditan y condicionan en su
plena validez y en su solidez, al ejercicio regular, que en tal mbito, el 6rgano nacional
que actiia como internacional haga de las atribuciones que le han sido conferidas por
el Derecho Interno. Asi, el derecho interno y la jurisdiccién interna extienden su
imperio a los actos que realicen los 6rganos a que éste confiere competencia para
celebrar tratados y a las consecuencias juridicas que de ellos resultaren, atin en el caso
de estar destinados a trascender, por cumplir sus plenos efectos en el 4mbito interna-
cional.

2.3. Que las violaciones de las normas internas son en efecto tenidas en cuenta por
la Convencién de Viena, seratifica por el hecho de que ésta las contempla expresamente
como causales de nulidad relativa, saneables.

2.4. Sobre las “ratificaciones imperfectas”, la Convencién de Viena, en los articulos
26, 27 y 46, opt6 por una solucién intermedia entre los criterios de la nulidad total y el
de la plena validez del tratado: el tratado en principio es vélido; empero, el Estado
puede alegar como vicio de su consentimiento el que haya sido concluido en violacién
a una disposicion de su derecho interno concerniente a la competencia para celebrar
tratados, y tal violacién, produce como consecuencia la transgresién de una norma
fundamental de su Derecho Interno.

2.5.5egunel articulo3°delaCarta, el poder ptiblico que emanadel Pueblo, se ejercera
en los términos que la Constitucion establece. O sea, que se trata de poderes subordina-
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dos al superior 0 soberano, de quien reciben sus facultades los entes estatales. En un
Estado de Derecho, las facultades de sus rganos son regladas. No las hay de ejercicio
discrecional, sino por excepcién y toda excepcidn es expresa. La competencia, ademas
de ser anterior al acto, es condicién de su posibilidad. 5i el rgano que expide el acto
carece de competencia para hacerlo, su contenido material es nulo de plenc derecho y
vicia con su propia ineptitud la totalidad de los actos que de €] se derivan.

2.6. El principio del derecho internacional de no injerencia en los asuntos internos
de los Estados, produce una consecuencia: el articulo 46 de la Convencion de Viena
establece que, solo la violacién manifiesta puede ser alegada como vicio del consenti-
miento. Y, es violacién manifiesta aquella que “resulta evidente para cualquier Estado
que procede en la materia conforme a la practica usual y de buena fe”. Por tanto, s6lo
la transgresién de las normas constitucionales prohibitivas que trascienden la 6rbita
local, y que por ende son conocibles en el 4mbito internacional, pueden ser tenidas en
consideracion por el Derecho Internacional.

2.7. Desde 1914 se indic6 que: es propio del Derecho Internacional sancionar con la
ineficacia, los actos contrarios a la regulacidn interna de los Estados, Seglin ese Derecho
Internacional, los vinculos establecidos por medio de un tratado, no son indesatables
a perpetuidad. Por su propia naturaleza, faltando el acuerdo de voluntades o estando
éste viciado, la manifestacién de no querer o no poder continuar obligado por sus
estipulaciones, es desatable unilateralmente.

2.8. Nuestra Constitucién no reconoce la supremacia de los tratados internacionales
sobre la Constitucion Politica. Por tanto, la Carta no autoriza a su guardiana a
abstenerse de pronunciar la inexequibilidad de un tratado que, atin perfeccionado,
vipla los postulados fundamentales que estructuran la organizacion juridico-politica e
ideoldgica del Estado colombiano.

29. Los presupuestos del Estado de Derecho y su esquema de respeto a la
supremacia de la Constitucién como simbolo maximo de jerarquia juridica e ideolégi-
ca, no han sido ni superados, ni modificados; por tanto, se impone mantener la plena
vigencia de sus postulados, sometiendo a control los tratados puiblicos perfeccionados
que vulneren sus principios estructurales.

2.10. Cuando un tratado internacional, por razén de una violacién manifiesta de la
competencia atribuida al érgano que lo celebra, causa la transgresién de una norma
fundamental de nuestra Constitucidon Politica, el pronunciamiento de la Corte sobre su
inexequibilidad, es imperativo; porque frente al derecho internacional, es el érgano a
quien la norma fundamental de derecho interno, la Constitucién, ha atribuido la
competencia de controlar un acte que atenta contra ella y porque frente al Derecho
Interno, la Corte es la guardiana de la integridad de la Constitucion.

2.11. En el 4mbito internacional, el 6rgano que tiene el fus repraesentationis sélo
podra pedir la solucién del conflicte, acudiendo a los procedimientos juridico-
internacionales {denuncia, retiro, terminacién, suspension, nulidad absoluta), cuando
medie la decisién de inexequibilidad pronunciada por el drgano competente de la
organizacion interna, puesto que precisamente el conflicto se suscita con ocasion del
desconocimiento de las normas del Derecho Interno que delimitan la competencia de
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los 6rganos y porque su finalidad es preservar el principio de respeto a la ordenacién
interna de los Estados.

3. Fundamentaci6én multiple del control de constitucionalidad de los tratados y
de sus leyes aprobatorias en la Carta de 1991.

La Carta de 1991 contempla los siguientes modos de control de constitucionalidad
de tratados ptblicos y de sus leyes aprobatorias:

a. Control previo del proyecto de tratado y de su ley aprobatoria (art. 241, numeral
10).

b. Control de las leyes aprobatorias por la via de la accién piiblica (art. 241, numeral
4).

c. Control posterior de tratados ya perfeccionados, por la via de la accién piblica,
siempre y cuando exista un vicio de competencia manifiesto para celebrarlo, del 6rgano
interno (arts. 4° y 9° de la Constitucion y 27 y 46 de la Convencién de Viena).

La enumeracién de las anteriores tres hipdtesis no excluye la existencia de otras
posibilidades de control.

4. Valores y principios:en el orden nacional e internacional.

4.1. La idea de la soberania nacional no puede ser entendida hoy bajo los estrictos
y precisos limites imaginados por la doctrina clasica. En su lugar, se ha acogido una
concepcion més dindmica y flexible, de tal manera que se proteja lo esencial de la
autonomja estatal, sin que de alli se derive un desconocimiento de principios y reglas
de aceptacién universal.

4.2. La Constitucién de 1991 inscribi6 a Colombia en el proceso de internacionali-
zacién econémica, cultural y axiolégica liderada por el derecho internacional. Asi, se
dio reconocimiento especifico de ciertas dreas de la normatividad internacional,
vinculadas directamente con los principios del ius cogens, tales como el Derecho
Internacional Humanitario (art. 93) y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (art. 241, numeral 2), etc.

4.3. El énfasis puesto por la Constitucién de 1991 en el derecho internacional y, en
especial, en el acogimiento de sus principios, fines y valores, encuentra su complemen-
to adecuado en los principios, valores y derechos establecidos en el texto de la
Constitucién, a partir de la adopcién del postulado del Estado Social de Derecho.

4.4. Las normas constitucionales relativas a los valores y principios, asf como las
normas internacionales pertenecientes al llamado ius cogens, no son proclamaciones
programaéticas o meras aspiraciones que sélo poseen valor juridico enla medida en que
sean asumidas legalmente. Tales normas deben ser respetadas en toda aplicacién del
Derecho; ninguna decisién juridica puede desconocerlas.

4.5. Acentuando la participacién del pais en la comunidad internacional y consa-
grando un catélogo de derechos, valores y principios acordes con los postulados
fundamentales del derecho internacional, la Constitucién de 1991 es clara en postular
‘la coordinacién y complementacién entre ambos sistemas juridicos, por medio de los
mecanismos internos y externos de control.
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4.6. Bn una situacién de transito constitucional y con el propdsito de coordinar el
derecho interno con el externo, como lo previé la Constitucién de 1991, el control de la
Corte debe estar encaminado a la adaptacién de sus normas nacionales e internaciona-
les a las nuevas exigencias constitucionales. Las incomodidades propias de la denuncia
de un tratado, resultan menos perjudiciales para las buenas relaciones internacionales,
que la permanencia de un tratado cuyos principios no respetan las exigencias jutidicas
en materia de derechos humanos, principios y valores previstos en ambos sistemas
normativos,

5. El control constitucional integral y material.

5.1. La Corte Constitucional inauguré el desempefio de su funcién de “guardiana”
de la integridad y de la supremacia de la Constitucién, afirmando la tesis de que el
control que le ha confiado la Carta de 1991 es integral y, por ende, material.

5.2.“..s1]a Corte elude el control material..., ello significaria que las facultades del
Presidente de la Republica... serian supraconstitucionales. Mds aiin: que esta Corte
podria tolerar la actividad inconstitucional del Ejecutivo renunciando asi a su deber de
restablecer el imperio del Estatuto Supremo...

..No cabe duda que si un acto del Ejecutivo... pudiera por razén de su motivacién
violar impunemente la Constitucion del Estado, ya no estaria la Corte defendiendo la
‘integridad’ de la misma, sino apenas una parte de ella”. (Sentencia C-004, mayo 7 de
1992).

5.3. Conforme lo consagra el articulo 228 de la Carta, en las actuaciones en las que
los érganos constituidos cumplen la funcién de administrar justicia, es imperativa la
prevalencia del derecho sustancial. En presencia de tan claro y categérico mandato, no
puede justificarse que la Corte Constitucional contraiga el control que le compete
gjercer, al Ambito de lo meramente formal. (Sentencia C-004, mayo 7 de 1992).

6. E1 control constitucional y la defensa de los derechos fundamentales.

6.1. Esta Corte hasido consciente de que su mejor contribucién ala paz de Colombia
es hacer realidad los fines esenciales del Estado Social de Derecho en su conjunto; entre
ellos, ocupa lugar preeminente la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién.

6.2. Dentro del conjunto del ordenamiento, la dignidad humana aparece como el
principio fundante del Estado Social de Derecho, el elemento dinamizador de la
efectividad de los demas derechos, el fundamento ltimo de varios de los mismos y la
raz6n de ser de los derechos, garantias, deberes y de la misma organizaci6n estatal.

6.3. En relacion con la fuerza vinculante y obligatoria del ius cogens, esta Corte ha
tenido oportunidad de sostener 1o siguiente en la Sentencia C-574, del 28 de octubre de
1992

“Los tratados en los que se plasma el derecho internacional humanitario son, por
el contrario, una buena muestra de que en ellos los Estados contratantes no aparecen
en condicién de reales o potenciales beneficiarios sino (nicamente como obligados.
Ademas, la fuerza vinculante de ellos no depende ya de la voluntad de un Estado en
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particular, sino, primordialmente, del hecho de que la costumbre entre a formar parte
del corpus del derecho internacional...

“...Luego dela entrada en vigencia de la Carta de Naciones Unidas, son obligatorias
todas las normas relativas a la proteccién de los derechos humanos fundamentales y
a la prohibicién del uso de la fuerza...”.

6.4. El Derecho Internacional Humanitario es, ante todo, un catalogo axiolégico cuya
validezabsolutay universalno depende desu consagracién enel ordenamiento positivo
interno, ni de su respeto por parte del Ejecutivo, en el manejo de las relaciones
internacionales del pais.

7. La coincidencia en valores y principios entre el Derecho Interno Colombiano
y el Derecho Internacional en materia de proteccién a los derechos humanos.

7.1. El gjercicio del control jurisdiccional constitucional respecto de los tratados, no
rivaliza con los postulados del Derecho Internacional, como quiera que entre éstos y los
del Derecho Interno, existe perfecta coincidencia y armonia, por incorporar la Carta
colombiana de 1991 a sus postulados, los contenidos normativos del corpus conocido
como ius cogens. El hecho de que el propio Derecho Internacional sancione con la
nulidad de pleno derecho a los tratados que sean contrarios a una norma de derecho
imperativo, esto es al ius cogens, ratifica el acerto anterior.

7.2. Enrelacién conla norma “Pacta Sunt Servanda“, ha de ponerse de presente que
la tesis que se postula en este salvamento no la desconoce, pues el propio Derecho
Internacional contempla casos exceptivos a su aplicacién, como los referidos: al cambio
fundamental en las circunstancias, a la violacién de una norma fundamental de
derecho interno relativa a la competencia para celebrar tratados, y a la imposibilidad
subsiguiente de cumplimiento.

7.3. El control constitucional no pretende injerir en una 6rbita del resorte exclusivo
del ejecutivo. Si bien esta Corte reconoce que a este 6rgano la Constitucién Politica le
reserva la conduccién y manejo de las relaciones internacionales, considera que un
aspecto bien distinto es que, si en un caso dado, llegare a prosperar el control y a
proferirse una decisién de inexequibilidad, en virtud del respeto y observancia a la
norma “Pacta Sunt Servanda”, el 6rgano ejecutivo del Estado colombiano, estaria
conminado a acudir a los conductos regulares, para, segiin un procedimiento de orden
juridico-internacional, desatar en ese &mbito el vinculo que obliga al pais en contra de
su Constitucién, procediendo a denunciar el tratado.

La decisién de inexequibilidad que Hegare a proferir la Corte Constitucional en
contra de un tratado ya perfeccionado, no solo es intrascendente para los otros Estados
obligados por el tratado, ya que la Corte no maneja las relaciones internacionales, sino
que es unasunto interno del pais, en el que esta vedada la intromisién de cualquier otro
sujeto del Derecho Internacional. Su consecuencia se limita a declarar la improcedencia
de la aplicaci6n interna de la norma inconstitucional y a sefialar, al 6rgano competente
para conducir las relaciones con otros Estados, que debe corregir o terminar los
vinculos internacionales contraidos inconstitucionalmente, so pena de responder
politicamente por su desconocimiento de la Carta.
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7.4. Un control constitucional integral e intemporal, respecto de los tratados ya
perfeccionados que eventualmente comporten desconocimiento de una norma sobre
derechos humanos o derecho internacional humanitario perteneciente al ius cogens,
sirve, en lo fundamental y de manera simulténea, los intereses del Derecho Internacio-
nal y del Derecho Interno, como quiera que éste se endereza a dar plena vigencia a los
contenidos axiolégicos integrantes del ius cogens y en razon a que, segtin ya se expreso,
tanto la Carta de 1991 como el derecho internacional publico se identifican en el
propésito Gltimo de garantizar, de manera concreta y efectiva, el respeto y la proteccion
a los derechos humanos.

7.5. Ahora bien, es necesario concluir que en esta materia el control constitucional,
a mas de integral y material, debe ser intemporal. Asi lo dicta la efectiva proteccion y
garantia de los derechos fundamentales, la cual no puede limitarse a los tratados
futuros -aunque, desde luego, no cabe duda que éstos se sujetan al mismo-. Ciertamen-
te, un convenio internacional ya perfeccionado es susceptible de comportar transgre-
sién a dichos postulados.

Concliyese de lo anterior que, el contenido mismo de la materia sobre la que versa
la presunta violacién, es el que determina la procedencia del control de constituciona-
lidad. No, el hecho de estar vertida en un tratado ya perfeccionado.

7.6. No se remite a duda que la estabilidad y seguridad de las relaciones internacio-
nales esta dada mas por laregularidad, validez y conformidad de los contenidos de los
tratados que las expresan, que por la intangibilidad de los vinculos entre los Estados.

8. Control de constitucionalidad de la Ley 20 de 1974 y de su tratado y protocolo
final, a 1a luz de la Constitucién de 1991,

8.1. Previene el articulo 12 de 1a Carta, que Colombia es un Estado Social de Derecho,
con lo cual se quiere significar, que el objeto de la atencién del Estado es la persona
humana, por su caracteristica trascendental de poseer una dignidad que habrd de
reconocerse y respetarse. Es entonces con esta nueva éptica que el Estado debe ponerse
al servicio del ser humano y no estar éste al servicio y disposicién de aquél.

8.2. Bl ius cogens es definido como la norma imperativa aceptada y reconocida por
la comunidad internacional de los Estados en su conjunto, que no admite acuerdo en
contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional que tenga el mismo caracter. La Convencion de Viena le depara al
precepto que esté en contradiccion con el ius cogens al momento de celebrarse un
tratado, la sancion de la nulidad {art. 53).

Se asimila el ius cogens al orden publico internacional, significdndose con ello que,
a semejanza de las disposiciones de orden pblico interno de un Estado, que estdn por
encima de la voluntad de los miembros del mismo, las del ius cogens se imponen, por
encima de la voluntad de los Estados.

8.3.Surge de esta manera una verdaderaintegraciénjuridicaentreel derechointerno
de los paises, en cuya ctpula se halla la Constitucion Politica, y el Derecho Internacional,
donde estd presente el jus cogens, dado que éste, por representar valores superiores,
inalienables e inenajenables del individuo, como son los derechos humanos, se coloca
por encima de la misma normaci6n internacional que pudiera desconocerlos. Almismo
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ius cogens habra de acomodarse TODA la legislacién interna del pais (art. 93 de la
Constitucion Politica).

Fecha, ut supra.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
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SENTENCIA No. C-568
de diciembre 9 de 1993

LIBERTAD RELIGIOSA EN LA CONSTITUCION VIGENTE/
DIAS FESTIVOS/LAICISMO ESTATAL

Al haber desaparecido el Predmbulo de la Carta que fuera aprobado en 1957, se consolida ta
igualdad de religiones, cultos e iglesias de manera plena. Como contrapartida, se establecid un
Laicisma de Estado, que otorga a éste una funcion arbitral de las referencias religiosas, de plena
independencia, frente a fodos los credos. En especial, la autonomia estatal para expedir las
regulaciones laborales de los dins festivos, eliminando la posibilidad de que la Iglesia, comoantario,
pudiese intervenir en dicho proceso. ‘

DIAS FESTIVOS/CALENDARIO LABORAL/CALENDARIO RELIGIOSO

Las circunstancias de que las normas acusadas obliguen al descanso en dias que tienen el
cardcter de religiosos para la religidn Catdlica, obedece pues a una larga tradicion cultural, que
tiene a esa religion como la mayoritaria del pais. Y no resulla contrario a ln libertad religiosa
y de cultos, el que el legislador al disenar el calendario laboral y los dins de descanso, haya
escogido para ello, dias de guardar para ese culto religioso. Ya que ese senalamiento se encuentra
dentro de la drbita de lns competencias del legislador, y no significa la obligacion para ningiin
colombiano de practicar esas profesiones de In fe, 0 de no practicarlas, y en su lugar otras, que
incluso pudiesen resultar contrarias, a juicio de sus fieles.

SENTENCIA INHIBITORIA/CONGRESO/ESTATUTO DEL TRABAJO-
Descanso

Es facultad del legisiador, segiin el articulo 53 de la Carta Politica, el cual confiere de
manera expresa a la ley la facultad para expedir el estatuto del trabajo y en particular lo
relacionado con el “descanso necesario”; v no puede como lo prevé el citado articulo segundo,
el poder ejecutivo crear o suprimir festivos, ni religiosos ni civiles, de manera auténoma.

Ref.: Expediente N* D-335.

Dias festivos en fiestas religiosas del Catolicismo. Libertad religiosa y de cultos.
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Actor: Alexandre Sochandamandou.
Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ.

Santafé de Bogot4, D. C., diciembre nueve (9) de mil novecientos noventa y tres
(1993).

I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién de inconstitucionalidad autorizada en el numeral 4° del
articulo 241 de la Constitucion Politica, el ciudadano Alexandre Sochandamandou
solicita a esta Corporacién la inexequibilidad parcial de los preceptos legales que
ordenan como dias festivos, los de “caracter religioso de la secta catélica del Cristianis-
mo: Reyes Magos, San José, Jueves Santo, Viernes Santo, Ascension del Sefior, Corpus
Christi, Sagrado Corazén, San Pedro y San Pablo, Asuncién de la Virgen, Dia de todos
los Santos, Inmaculada Concepcién y Natividad”, ...y “los domingos”, por resultar, a
su juicio, violatorios de los articulos 1°, 7° y 19 de la Carta Fundamental.

Cumplidos los tramites que ordena la Constitucién y la ley para este tipo de
acciones, y especialmente oido el concepto del sefior Procurador General de la Nacién
procede la Corte a dictar la sentencia correspondiente.

II. LAS NORMAS ACUSADAS

(abril 26)

en desarrollo del articulo 38 de la Constitucién, del Concordato celebrado con la Santa Sede
y que da una autorizacion al Poder Ejecutivo:

“La Asamblea Nacional
“Constituyente y Legislativa,
“CONSIDERANDO:

“1° Que la Constitucién vigente reconoce en su articulo 38 que la Religién Catélica,
Apostoélica, Romana es la de la Nacién y esencial elemento del orden social, e impone
a los Poderes Priblicos la obligacion de protegerla y hacerla respetar;

“22Que una de las maneras sencillas y pricticas de laIglesia en favor de dicho orden
y de la mejora de todas las clases sociales es el precepto de guardar los dias festivos
religiosos, como se ha comprobado por la experiencia en otras Naciones del antiguo y
del nuevo Continente;

“3% Que el documento anexo a la Convencién adicional al Concordato, publicado
en el Diario Oficial N® 11591 de 22 de noviembre de 1901, no ha sido suficientemente
reglamentado por el Poder Ejecutivo;

“4° Que hay necesidad de hacer cesar, en cuanto sea posible, los inconvenientes que
resultan en muchas poblaciones de la Repiiblica del hecho de coincidir la hora del
mercado piiblico con la celebracién de la misa en los dias festivos;

“5° Que hasta en Naciones como Inglaterra, Alemania y los Estados Unidos se ha
reglamentado lo relativo a los dias festivos, asi religiosos como civiles,
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“DECRETA:

“ Articulo 12 Declarase obligatorio el precepto de la guarda de los dias de fiesta
establecidos por la Iglesia debiendo poner en armonia las disposiciones de ésta con las
necesidades de los pueblos..

“Articulo 2° Autorizase ampliamente al Poder Ejecutivo para que de acuerdo con
la autoridad eclesidstica, reglamente todo lo relacionado con los dias festivos de
caracter religioso, y para que regule, como lo estime conveniente, lo relacionado con
los dias festivos de cardcter civil,

“Los reglamentos que el Gobierno expida para estos efectos, tendrén fuerza de ley.
“Dada en Bogot4, a veintiséis de abril de mil novecientos cinco.

“Siguen firmas.

“Poder Bjecutivo

“Bogots, abnl 27 de 1905.

“Publiquese y ejectitese.

“Siguen firmas” ».

«LEY 57 DE 1926
(noviembre 16)

* Articulo1°Declarase obligatorio un dia de descanso después de seis dias de trabajo
o cada seis dias, para todo empleado u obrero de un establecimiento industrial o
comercial y sus dependencias, cualquiera que sea la naturaleza del establecimienta,
piiblico o privado.

“El descanso tendrd una duracién minima de veinticuatro horas, y debe ser dado el
dia dominge” ». (Las cursivas son la parte del precepto que se demanda).

«LEY 6* DE 1945
(febrero 19)

’”

“Articulo 7° El descanso dominical obligatorio serd remunerado por el patrono a los
asalariados que, habiéndose obligado a prestar sus servicios en todos los dias labora-
bles de la semana, no falten al trabajo. Con todo, si la falta no excediere de dos dias
laborables de la semana, y, ademas, ocurriere por justa causa comprobada o por culpa
o disposicién de!l patrono, éste debera también al asalariado la remuneracién domini-
cal”». (La parte del articulo que se destaca es la demandada).

«CODIGO BUSTANTIVO DEL TRABAJO

Articulo 172. Subrogado. Ley 50/90, art. 25. “Salvo la excepcidn consagrada en el
literal c) del articulo 20 de esta ley el empleador esté obligado a dar descanso dominical
remunerado a todos sus trabajadores. Este descanso tiene una duracién minima de
veinticuatro {24) horas”.
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Articulo 173. Subrogado. Ley 50/90 articulo 26. “El empleador debe remunerar el
descanso dominical con el salario ordinario de un dia, a los trabajadores que habién-
dose obligado a prestar sus servicios en todos los dias laborables de la semana, no falten
al trabajo, o que si faltan, lo hayan hecho por justa causa o por culpa o disposicién del
empleador”.

“2.Se entiende por justa causa el accidente, la enfermedad, la calamidad doméstica,
la fuerza mayor y el caso fortuito”.

“3. No tiene derecho a la remuneracién del descanso dominical el trabajador que
deba recibir por ese mismo dfa un auxilio o indemnizacién en dinero por enfermedad
o0 accidente de trabajo.

“4. Para los efectos de este articulo, los dias de fiesta no interrumpen la continuidad
y se computan como si en ellos se hubiera prestado al servicio por el trabajador.

“5. Cuando la jornada de trabajo convenida por las partes, en dias u horas, no
implique la prestacién de servicios en todos los dias laborables de la semana, el
trabajador tendra derecho a la remuneracién del descanso dominical en proporcién al
tiempo laborado”.

Articulo 174. “Valor de la remuneracién. 1. Como remuneracién del descanso, el
trabajador a jornal debe recibir el salario ordinario sencillo, atin en el caso de que el
descanso dominical coincida con una fecha que la ley senale también como el descanso
remunerado”.

“2.Entodo sueldo se entiende comprendido el pago del descanso en los dias en que
es legalmente obligatorio y remunerado”.

Articulo 175. Subrogado. Ley 50/90.

Articulo 27. (Este articulo no contiene en su texto actual, la expresién “...dominical”
a que se refiere el demandante).

Articulo 176. ”Salarios variables. Cuando no se trate de salario fijo como en los casos
de remuneracién por tarea o destajo, o por unidad de obra, el salario computable, para
los efectos de la remuneracién y el descanso dominical, es el promedio de lo devengado
por el trabajador en la semana inmediatamente anterior, tomando en cuenta solamente
los dias trabajados” ». (Se demandan los segmentos normativos subrogados del Cédigo
Sustantivo del Trabajo).

«LEY 51 DE 1983
(diciembre 22)

Articulo 1° “Todos los trabajadores, tanto del sector piiblico como del sector privado, tienen
derecho al descanso remunerado en los siguientes dias de fiesta de carécter civil o religioso:
primero de enero, seis de enero, diecinueve de marzo, primero de mayo, veintinueve de
junio, veinte de julio, siete de agosto, quince de agosto, doce de octubre, primero de
noviembre, once de noviembre, ocho de diciembre y veinticinco de diciembre; ademds de los
dias Jueves y Viernes Santo, Ascencién del Sefior, Corpus Cristi y Sagrado Corazén de Jestis.

“22Pero el descanso remunerado del seis de enero, diecinueve de marzo, veintinue-
ve de junio, quince de agosto, doce de octubre, primero de noviembre, once de
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noviembre, Ascencidon del Sefior, Corpus Cristi y Sagrado Corazén de Jesiis cuando no
caigan en dia lunes se trasladaran al lunes siguiente a dicho dia”. Cuando las
mencionadas festividades caigan en domingo, el descanso remunerado, igualmente se
trasladara al lunes.

”3° Las prestaciones y derechos que para el trabajador origina el trabajo en dias
festivos, se reconoceran en relacion al dia de descanso remunerado establecido en el
inciso anterior”.

Articulo 2° “La remuneracién correspondiente al descanso en los dias festivos se
liquidard como para el descanso dominical, pero sin que haya lugar a descuento alguno por
falta al trabajo” ». (La parte destacada de los articulos inmediatamente transcritos, es
lo que se demanda).

Iil. LA DEMANDA
Los argumentos del demandante se resumen ast:

- Que los dias festivos indicados obligan “a guardar vacancia durante la celebracion
de las fiestas religiosas dela secta Cato0lica del Cristianismo, aunque éstas no correspon-
dan a su credo”.

- Que siendo Colombia un Estado laico, que carece de religion oficial, mal puede
“continuar siendo codifusor y coevangelizador al persistir ordenando por mandato de
laley la vacandia festiva para que los cat6licos puedan celebrar los ritos inherentes a sus
conmemoraciones religiosas”.

- Que los empleadores que profesan ideologias o credos religiosos diferentes, estan
siendo obligados a contribuir econémicamente y de manera directa con la difusion del
catolicismo al tener que pagar la vacancia festion de caracter religioso aun a los
trabajadores no creyentes”.

- Quelos no catblicos “estdn viendo obstaculizados durante los mencionados festivoes
de caracter religioso, el normal desarrollo de sus actividades”.

- Que no es lo mismo Dios que las religiones que los hombres han inventado en su
nombre.

- Que de la sociedad colombtana hacen parte etnias y culturas que practican otras
religiones.

- Que “el domingp es dia festivo de descanso destinado al culto de los creyentes de
la secta Cato6lica, apostélica del cristianismo, mientras que en la religién Judia y en las
sectas pentecostal, adventista y mormona, entre otras, de la religion, son dias de fiesta
o descanso dedicado al culto de caracter religioso los dias sabados y no los domingos™.

- Que el “descanso dominical se ha instituido sobre un fundamento de orden
religioso y por regla impuesta, segiin el Concordato anteriormente vigente, por la
Iglesia Catdlica, para que sus creyentes pudieran practicar su religion”.

- Que "conviene que la Corte Constitucional siente doctrina en el sentido que sea
potestativo del empleador, en acuerdo con el trabajador, determinar el dia del descanso
semanal remunerado por el patrono”.
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- Que Colombia es un Estado pluralista y la Religion Catélica, A postélica y Romana
no es la de la Nacién.

IV. INTERVENCION DE AUTORIDADES PUBLICAS

De conformidad con lo previsto en el articulo 244 de la Constitucién Politica,
desarrollado en el articulo 11 del Decreto 2067 de 1991, intervino el Ministerio de
Gobierno por intermedio de apoderado, con el fin de sustentar las leyes demandadas,
apoyado en los siguientes razonamientos:

- Que la libertad religiosa debe interpretarse en el contexto social y cultural que
implican las festividades acusadas.

- Que la historia del pueblo colombiano tiene a la Religién Catélica, como la de la
casi totalidad del pueblo y que gozé “de la aceptacién del propio Estado”.

-Queatn hoy en dia es la religién de la mayoria del pueblo colombiano. Hace parte
de la idiosincrasia del colombiano, sin perjuicio delo cual significa que las personas que
profesen otra religién distinta a la Catélica, lo tengan prohibido, o se vean en la
obligacién de hacer parte de tales celebraciones. “Tal consagracion legal simplemente
consagrd una situacién consuetudinaria que venia practicindose por los habitantes
colombianos y que para una mejor organizacién social, laboral y legal requeria ser
consagrada dentro del ordenamiento juridico del pais”.

- Que el pluralismo se refiere a la oportunidad de cualquier ciudadano “de hacerse
participe de las decisiones que la administracién tome”.

- Que el legislador quiso proteger la identidad religiosa de la mayoria de los
colombianos, plasmando como dias de descanso, ciertas fechas que por su caracter
religioso son tenidas en cuenta por casi la totalidad del pueblo colombiano. Lo cual
tiene un cardcter democrético.

- Que la celebracion de dias religiosos no va en contra de la libertad de cultos.
- Que las fechas festivas de distintos grupos religiosos, coinciden.
V. INTERVENCION CIUDADANA

El ciudadano Antonio José Niiez Trujillo, dentro del término de fijacion en lista,
presento escrito en el que coadyuva la constitucionalidad de las normas demandadas,
con base en los argumentos que se resumen a continuacién:

- Que el pluralismo “no puede manifestarse de igual manera en todos los paises y
en todas las culturas. Cada uno de ellos tiene tradiciones e historias propias que
determinaron la formacién de su identidad nacional y por parte de la cultura respec-
tiva. Un pluralismo que hiciera caso omiso de tales antecedentes, que pretendiera hacer
tabula rasa de todos los puntos de referencia de un pais determinado, no seria
verdaderamente tal, puesto que, so pretexto de la igualdad abstracta de las doctrinas
y las cosmovisiones, negaria a los pueblos el derecho a hacer parte de su propia historia,
obligdndolos a conducirse como si carecieran de antecedentes”.

- Que el pluralismo religioso “consiste en que el Estado ni los particulares pueden
de manera alguna coartar a otros la creencia religiosa o la expresién de tal creencia. No
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llega el precepto constitucional a mandar una esterilizacién del entorno piblico de todo
lo que pueda parecer ofensivo a una sensibilidad exacerbada”.

- Que “el reconocimiento constitucional de la libertad de cultos es una expresion
clara del sentido pluralista que inspird a los constituyentes de 1991. La leyes que
convierten en fiestas nacionales las celebraciones cristianas son, de igual forma,
manifestaciones del pluralismo, tan dignas de proteccién y respeto como las expresio-
nes religiosas de cualquier credo”.

“Un no catélico no podria, sin infringir preceptos contenidos en la Constitucién,
exigir que se limiten las manifestaciones religiosas de los catdlicos, con el pretexto de
que no coinciden con su credo. Podria en cambio, exigir del Estada que se garantice su
derecho de manifestar su religiosidad por los medios que considere adecuados”.

- Que la proteccién del articulo 7° de la Carta “no implica que el Estado no pueda,
mediante leyes adoptar determinaciones que reflejen los sentimientos mayoritatios. 5i
no fuera asi, el Estado no podria fijar como lengua el Castellano. Manifiestamente esa
determinacién se adopta porque dicha lengua es la de la inmensa mayorfa del pais. La
diversidad étnica y cultural de la Nacién no se opone al respeto por las circunstancias
y las personalidades que condujeron a la formacién del pais. Tampoco impide la
consideracién de circunstancias religiosas”.

- Que esa “expresion mayoritaria de nuestro pueblo no se contrapone, con el respeto
debido, a la diversidad. Los representantes de las minorias raciales, étnicas y religiosas
del pais estin representados en el Congreso Nacional, y pueden someter a considera-
cién del mismo proyectos gue establezcan los festivos nacionales que consideren
pertinentes, o que supriman los que ahora existen. Lo propio puede hacerse a nivel de
entidades territoriales. Pero seria antidemocrético eirrespetuoso de las instituciones de
eleccion popular el que por via judicial se pretenda hacer prevalecer la opinién personal
de] demandante en una materia sobre la que existen mecanismos institucionales, para
que dicha opinion sea considerada y adoptada, siempre que cuente con el apoyo que
la Constitucién exige”.

- Que crear limitaciones que no existen hoy a las expresiones religiosas resulta
contrario a los preceptos constitucionales que establecen]a libertad de conciencia y 1a
libertad de cultos. “E] Congreso puede establecer festivos nacionales. No hay prohibi-
cién constitucional de que el Congreso erija en feriados nacionales las festividades de
cualquier credo religioso”.

- Que no se puede sostener competencia de los particulares para decidir, en sus
negocios concretos, qué festivos desean cbservar.

- Que el establecimiento de dias festivos responde a las exigencias del articulo 25 de
la Carta, segiin el cual toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas.

- Que las leyes que sefalan las festividades no obligan a nadie a las celebraciones
cristianas, ni prohiben el desarrollo de actividades comerciales o laborales.

Por fuera del término de fijacion en lista, el ciudadano German Valencia Mufioz,
presidente de la Junta Directiva de la Cimara de Comercio de San Andrés y Providen-
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cia, coadyuva la constitucionalidad de la llamada “Ley Emiliani”, exponiendo razones
que interesan a la actividad econémica de las regiones que dependen del turismo,
industria que consume desde transporte hasta alimentos, pasando por grandes voli-
menes de bienes y servicios, que verian disminuida su demanda.

“Enel caso especifico de San Andrés y Providencia, la apertura de las importaciones
en el resto del pais, hizo desaparecer los privilegios de Puerto Libre de que gozaba la
isla, quitandole competitividad al comercio frente a la masiva introduccién de impor-
taciones al continente. Ante tal fenémeno, todos los esfuerzos, tanto gubernamentales
como privados, han estado concentrados en fortalecer el sector turistico como alterna-
tiva”.

V1. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Procurador General de la Nacién, mediante Oficio N®259 del 10 de agosto
de 1993, rinde el concepto dispuesto en los articulos 242 numeral 2° y 278 numeral 5°
de la Constitucién Politica para asuntos como el de la referencia, solicitando a esta Corte
“declarar EXEQUIBLE las leyes y demads actos administrativos que decreten como dias
festivos nacionales a las fiestas religiosas correspondientes a la secta catdlica del
Cristianismo”, en especial la Ley 37 de 1905; articulo 1° de la Ley 57 de 1926; articulo
72 de la Ley 62 de 1945; articulos 172 a 177 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y articulos
12y 22 delaLey 51 de 1983, previas las consideraciones que a continuacién se resumen:

- Que el “calendario festivo celebra en términos de fechas conmemorativas,
tradiciones de profunda significacién para los pueblos. Celebraciones que son elemen-
tos de integracion cultural y, por ende, nacional. De no existir la conmemoracién de
hechos pretéritos, comunes y singulares, el calendario de las naciones seria uno solo.
Precisamente, la existencia de calendarios diversos, revela diferentes tradiciones e
idiosincrasias en las naciones de la tierra. La abolicién de tales diferencias, abocaria a
los hombres a una monétona y empobrecedora uniformidad cultural. Por ello esos
calendarios ostentan el cardcter de auténticos objetos culturales y sociales de esos
pueblos. Constituyen un aspecto central de su identidad”.

- Quelafijacién de esos calendarios, hacen surgir el fenémeno de la recreacién “ que
cada dia gana mas espacio en el tiempo y que con la libertad religiosa se le ha otorgado
el status de derecho constitucional”.

- Que esta “institucion del derecho laboral ha sufrido una profunda metamorfosis
en cuanto a su finalidad (motivos del legislador colombiano), como en su contenido.
Hoy tiene en forma dominante el cardcter de un valor social distinto al original.
Inicialmente era, en la mayoria de las fechas, una festividad de caracter religioso, enla
minoria de caricter civico”.

- Que en Colombia, “el calendario festivo durante la Colonia, fue manejado
hegeménicamente porla iglesia Catélica, hasta cuando enla Repiiblica ‘La disputa por
el establecimiento del tiempo de fiestas’ lleg6 a ser defendida por laicos y religiosos. Era
esta una ‘disputa por el dominio del tiempo festivo y las celebraciones coyunturales a
que ello dio lugar, reflejanlas intensas contradicciones entre los distintos grupos por la
construccién de un Estado Nacional’. Hasta cuando, finalmente, la reglamentacién del
descanso remunerado fue asumida soberanamente por el Estado”.
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- Que hoy en dia la necesidad del descanso sobrepasa los “ mezquinos marcos de la
reproduccion del capital. En ese sentido, estd emparentado con la nocién de libertad del
hombre y con su dignidad, justamente los valores que pretende reivindicar el deman-
dante, suprimiéndolos”.

- Que desde la Ley 57 de 1926 se inici6 el proceso de secularizacion de los dias
festivos.

- Que es, en el afno de 1983, cuando el Estado asume el manejo de las relaciones
laborales para determinar lo relativo al descanso remunerado. “Esta circunstancia
coincide como se verd a continuacion, con la actitud de la Iglesia Catélica en el sentido
de declarar que las determinaciones de esa institucion, respecto de un calendario
festivo religioso, ”no interfiere la legislacién laboral” y, ademas que “el Estado puede
reorganizar ] régimen de descanso soberanamente”, (“Instruccion Pastoral sobre los
Festivog”, julio de 1983).

- QuelaLey 51 de 1983 fue aprobada “cuando ya la Iglesia habia eliminado muchos
de los festivos autorizados por ella como de descanso remunérado, como dias de
guardar y, cuando su dedsidén, como ya se dijo artiba, habfa sido la de trasladar al
domingp la mayoria de 10s restantes, Es decir, que fue el Estado, en decision soberana,
el que conserv( en buena parte la naturaleza de descanso remunerado de los antiguos
festivos religiosos con motivaciones ajenas al culto catdlico”.

- Que “1a verdades que el pluralismo, como reconocimiento que es de lalegitimidad
de las diferencias comporta asi mismo un marcado respeto por 10s privilegios” y que
debe ser compaginado con el derecho a la igualdad, para evitar arbitrariedades.

- Quelalibertad religiosa no puede servir de pretexto pararestringir otros derechos
constitucionales como la recreacion, la “igualdad objetiva”, y el descanso remunerado.

- Que la Constitucién de 1991 introdujo el principio de neutralidad del Estado en
materia religiosa. '

- Que la obligacion a los empresarios de pagar el descanso autorizado no ¢s una
carga discriminatotia, “ pues a todos los empresarios de todos los credos les correspon-
de asumirlas por igual”.

VII. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
a. La competencia.

Es competente la Corte Constitucional para conocer de la presente accion de
conformidad con lo previsto en el articulo 241 numeral 4° de la Constitucién Politica,
por formar parte la preceptiva acusada de leyes de la Republica.

b. La materia.

La sentencia responde a las acusaciones de que han sido objeto por el demandante
las festividades de la religion catélica que por mandato de la ley son dfas de descanso
obligatorio, en cuanto tal sefalamiento Jegal pueda resultar contrario a la libertad
religiosa y de cultos, al pluralismo que informa la Carta Politica, y a la proteccion de
la diversidad étnica y cultural de la Nacién.
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Los pueblos desde los primeros tiempos de su vida civilizada, han comprendido la
necesidad del descanso que sigue a la actividad ordinaria, como un procedimiento de
recuperacion de la fuerza o energia gastada en aquélla, y como una manera de gozar
de sus frutos. Pues bien, los registros de la cultura ponen de presente que esas
oportunidades de descanso vinieron a coincidir con el ejercicio de practicas religiosas.
Durante la edad media, por ejemplo, los burgos eran sitios dedicados no solo al
mercado dominical sino también a la actividad judicial y a la préctica del culto. Lugares
a los que concurrian los habitantes de una comarca, en oportunidad de vacancia, para
fines de esparcimiento y en definitiva deabandono de su actividad ordinaria o regular.
Ese dia de mercado, caracteristico de las sociedades europeas, asi como de la practica
de nuestros pueblos andinos, por las necesidades dela poblacidn de intercambio de sus
productos y, de alguna manera, para salir del aislamiento de la vida campesina, trajo
como resultado que dicho dia de descanso coincidiera con vacancias, que podian
incorporar, segtin las culturas de cada comunidad, ciertas practicas religiosas. Nienlos
pueblos mds primitivos, ni en la actualidad, ese dia de descanso fue exclusivamente
religioso. Lo anterior, sin perjuicio de que existan culturas en las cuales la intensidad
religiosa en el dia de descanso sea mayor.

Por lo que respecta a la actual Republica de Colombia, este fenémeno del dia de
descansoy la préctica religiosa coincidente, se remonta al periodo dela Colonia. Desde
el cual hubo como un marcado elemento cultural, representado por la doctrina
cristiana del catolicismo. Elemento que, por infinidad de variables de orden econémi-
¢o, histérico, social, psicolégico que no es del caso examinar aqui, vino a integrar los
elementos de nuestra cultura y nuestra civilizacién de manera rotunda; haciendo parte
de nuestra idiosincracia, de nuestra sensibilidad politica, social y por supuesto moral.

Ellegislador alo largo de la historia, con distintos 6rdenes de motivacién, ha venido
recogiendo esa realidad cultural, en una copiosa legislacién de la que hace parte la
normatividad acusada, dando origen a la presente accién, cuyos elementos son motivo
de revision por esta Corte (Ley 37 de 1905; art. 1° dela Ley 57 de 1929, art. 7° de la Ley
6° de 1945; arts. 172a 177 del C. 5. T. y arts. 1° y 2° de la Ley 51 de 1983).

Alli se dispone que ademas del dia de descanso dominical, serdn de descanso
obligatorio ciertas fiestas patrias, conmemorativas de determinados acontecimientos
histéricos de caracter laico, y algunas referidas a la celebracion del rito catdlico.
Observando las motivaciones del legislador en el seftalamiento de los dias de descanso
de estas celebraciones religiosas, encontramos una evolucién en sus contenidos que, de
un caricter reconocedor de las festividades religiosas, y de una obligacién de la practica
del rito y de un compromiso del Estado con las autoridades eclesiasticas, de tales fines
se pasa gradualmente, a motivaciones de caricter laico, que buscan asegurar el
esparcimiento, el gozo, el descanso de los asociados, o la previsién social de las clases
trabajadoras, o sus condiciones de remuneracion, o elementos econémicos principal-
mente concernientes a la productividad en este sector, de manera general o de manera
especifica en un subsector del mismo; tal el caso de las motivaciones que precedieron
ala Ley 51 de 1983, como se vera més adelante.

Se observa entonces, un cambio en la decision legislativa definitoria del calendario
nacional, que de un cardcter religioso otorgado al descanso laboral, pasa a transformar-
se, en la nueva perspectiva, en un ingrediente mas de la vida econémica, social y
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particularmente del trabajo. De suerte que el nuevo tratamientolegal de los festivos bien
puede reconocer una tradicién cultural colombiana, de tipo religioso, pero
fundamentalmente esos senalamientos consultan realidades distintas a las de la fe,
como las antes indicadas, obteniendo ésta una primacia en esas regulaciones, que la
misma Iglesia Catélica ha considerado, a fin de establecer el cronograma o calendario
de sus propias festividades, sin que éstas interfieran la legislacién laboral, tal como lo
sefala el sefior Procurador en los siguientes términos: “con la actitud de la iglesia
catolica en el sentido de declarar que las determinaciones de esa institucién, respecto
de su calendario festivo religioso, ‘no interfiere la legislacion laboral’ y, ademas que “el
Estado puede reorganizar el régimen de descanso soberanamente’ {(instruccion pasto-
ral sobre los festivos, julio de 1983)”. Y agrega “la anterior determinacitn eclesiastica
se adopta en el marco de la aceptacion, por parte de esa institucién, de las nuevas
realidades socioecondmicas. Para la XXIX Conferencia Episcopal celebrada en el afio
de 1983, de la cual sale la instruccién pastoral antes citada, la observancia de fiestas
religiosas, dentro de la semana, resulta incompatible con el nuevo ritino de la vida
productiva. Por esto reduce el mimero de ellas, trasiada al domingo tres dias de
preceptoy, le quita e] carcter de tales a otros cuatro, dejindole esa condicién a tres dias
solamente”.

La libertad religiosa y de cultos.

Introduce la Carta de 1991 una diferencia fundamental, en el tratamiento de la
libertad religiosa y de cultos, con la Constitucién de 1886, por las alusiones que el
articulo 53 de este dltimo hacia la moral cristiana, y la imposibilidad de que otros cultos
fuesen contrarios a la misma. De otra parte al haber desaparecido el Preimbulo de la
Carta que fuera aprobado en 1957, se consolida la igualdad de religiones, cultos e
iglesias de manera plena.

Como contrapartida, se establecié un Laicismo de Estado, que otorga a éste una
funcién arbitral de las referencias religiosas, de plena independencia, frente a todos los
credos. En especial, la autonomia estatal para expedir las regulaciones laborales de los
dias festivos, eliminando la posibilidad de que la Igiesia, como antafio, pudiese
intervenir en dicho proceso. De suerte que el principio de autonomia eclesiastica sobre
materias candnicas, que pudieran derivarse de la anterior Constitucion, quedé elimi-
nado por el nuevo texto superior y como lo sostuvo la honorable Corte Suprema de
Justicia en su Sala Plena del 7 de junio de 1984, no implicaba tampoco en ese Régimen,
“la dependencia del Estado respecto de los mandatos unilaterales y post-concordata-
rios de la Iglesia”. Segtin la Corte, en esa oportunidad, asi como ne podia decirse que
la Iglesia, mediante una nueva regulacién eclesidstica de los festivos religiosos,
quebrantd el articulo 53 por haber modificado las normas canénicas, tampoco podia
hacerlo respecto de la ley acusada, con la que se regulé unilateralmente el régimen
laboral de los dias festivos, que impera para todos los residentes, sean o no catélicos.

La Carta Politica de 1991, protege las expresiones religiosas minoritarias, consa-
grando la libertad en su articulo 19, en el mas absoluto plano de igualdad, y no
consagrando de manera expresa ninguno de los limites a que se referia la Constitucién
de 1886, para la libertad de cultos en la moral cristiana y en las leyes, lo que resulta
compatible con el espiritu pluralista y la ecuacidn igualitaria propia del nuevo texto
superior. La amplitud de las normas, en la materia, deja claro que la autonomia en esta
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orbita de las creencias, comprende las expresiones de los ateos, de los grupos religiosos
heterodoxos, o de las asociaciones que, al margen de las religiones, se dedican al
perfeccionamiento del hombre individual y socialmente considerado.

No significa la falta de restricciones de rango constitucional a estas libertades
espirituales, el que el legislador no pueda establecer limites, en tan delicaday compleja
materia, limites que de todos modos no puedenresultar atentatorios del nicleo esencial
que le es propio a estos derechos fundamentales, y que siempre deben orientarse de ser
posible a su mayor eficacia e inviolabilidad; no pudiendo entrabar la practica religiosa
y de todos modos mediando una razén secular, propia del interés estatal del legislador,
y en ningln caso de persecucién de creencia alguna. Por cuanto el Estado, en estas
materias, debe mantener su neutralidad a fin de proteger sus relaciones con las
diferentes comunidades religiosas o espirituales, en condiciones de igualdad, es decir,
sin privilegios para ninguna de ellas en particular.

La amplitud de la regulacién constitucional permite a la Corte senalar que las
acciones estatales, en punto a la libertad religiosa y de cultos, no pueden limitarse a los
recursos orientados a evitar la intolerancia de la practica de cualquier rito, sino que
ademds comprende la de adelantar las acciones de cooperaci6n, asistencia, soportes
que permitan la practica de las distintas religiones y cultos; porque de otro modo se
desembocaria en un Estado anti-religioso, cuyos contenidos son contrarios a la cultura
de occidente, que interpreta la Constitucion Politica y el sistema colombiano en general.

Las circunstancias de que las normas acusadas obliguen al descanso en dias que
tienen el caracter de religiosos para la Religién Catdlica, obedece pues a una larga
tradicion cultural, que tiene a esa religién como la mayoritaria del pais. Y no resulta
contrario a la libertad religiosa y de cultos, el que el legislador al disefiar el calendario
laboral y los dias de descanso, haya escogido para ello, dias de guardar pata ese culto
religioso. Ya que ese sefialamiento se encuentra dentro de la 6rbita de las competencias
del legislador, y no significa la obligacion para ningtin colombiano de practicar esas
profesiones de la fe, o de no practicarlas, y en su lugar otras, que incluso pudiesen
resultar contrarias, a juicio de sus fieles. Resulta una exageracién pensar que de ese
modo se estd patrocinando por parte del Estado, a la manera de “codifusor” y
“coevangelizador”, del catolicismo, cuando son otras las razones que lo informan en
el disefio del calendario de descanso de la poblacién. Tanto es asi que puede trabajarse
en esos dias en cualquier actividad, a voluntad de empresarios y trabajadores, claro
esta, con la sola condicidn, y ésta de caracter patrimonial, de que el primero cancele a
los segundos, los recargos salariales correspondientes. La proposicién juridica comple-
ta antes, sefialada muestra como debe integrarse la normatividad acusada, con las
regulaciones salariales de la misma ley, para esos dias, a fin de comprender la finalidad
del legislador, fundamentalmente patrimonial y de aseguramiento a los trabajadores
del “descanso necesario” (art. 53 de la Constituciéon Nacional), y no un objetivo de
carcter religioso, orientado a favorecer, proteger o auspiciar una determinadareligién
en lugar de otras. Y si, por el contrario, consulta la legislacion, asi sea indirectamente,
en los tiempos actuales, la dimensién de esas libertades espirituales que ponen al
Estado a organizar los factores que permitan su efectivo ejercicio, mas atin si como se
ha anotado, el credo de que se trata tiene el caracter de mayoritario.

Tampoco resulta contraria la preceptiva acusada al pluralismo (art. 1° de la C. N.),
ni al reconocimiento estatal y la proteccién de la diversidad étnica y cultural de la
t
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Nacién colombiana (art. 7% de la C. N.}. Por cuanto el pluralismo tampoco puede
entenderse con una visién limitativa, de freno, de los distintos intereses econémicos,
sociales, morales, religiosos o de cualquier otra indole, sino con una visién dindmica
que acepta la realidad de una diversidad de intereses en la sociedad y que organiza la
posibilidad de su coexistencia. Este hecho en si mismo, reconocedor de un nivel de
desigualdad material en la sociedad, no puede tenerse, como un mecanismo negador
del fundamental derecho a la igualdad. Por cuanto una es ésta como posibilidad
juridica y postulado politico, y otra la desigualdad natural de los seres en sociedad y
las distintas situacienes que compotta su actividad particular.

Elreconocimiento dela diversidad étnica y cultural, impone necesariamente un trato
igualitario de las distintas etnias, que no privilegie a unas en lugar de otras; peroel hecho
de su”diversidad” misma, hace que el tratamiento legal pueda variar entre unas y otras,
a fin de asegurar su mejor proteccién. Aun cuando no es el caso, en la legislacién
examinada ahora por la Corte, siresulta pertinente el criterio sefialado, para responder
a las inquietudes de la parte demandante. La verdad es que, desde 1926, como bien lo
senala el concepto del Ministerio Piiblico, con la Ley 57 de ese afio, se inicia el proceso
de secularizacion en Colombia de los festivos; y en adelante més e} respeto por unas
tradiciones religiosas que la ratio legis tenida en cuenta por el legislader, hubo de
considerar éste, que no debia cambiar los festivos tradicionates, por cuanto esto hubiese
resultado un acto de hestilidad contra una religién, cuya aceptacién por la sociedad
colombiana era, al momento de su establecimiento, practicamente total.

De otra parte, el articulo 2° dela Ley 37 de 1905, que autoriza ampliamente al poder
ejecutivo para que, de acuerdo con la autoridad eclesidstica, reglamente lo relacionado
con los dias festivos de cardcter religioso, o como lo estime conveniente, o relacio-
nado con los dias festivos de cardcter civil, si tiene el caracter de inconstitucional,
teniendo en cuenta que esfacultad dellegislador, segtin et articulo 53 de la Carta Politica,
el cual confiere de manera expresa ala ley la facultad para expedir el estatuto del trabajo
y en particular le relacionado con el “descanso necesario”; y no puede como lo prevé el
citado articule segundo, el poder ejecutivo crear o suprimir festivos, ni religiosos ni
civiles, de manera auténoma. Sin embargo, como la Ley 51 de 1983 derogé el articulo
2% de la Ley 37 de 1905, y esta derogatoria se produce antes de la vigencia de la Carta
de 1991 y por otra parte no esta generando efecto alguno, lo que procede es la decisién
inhibitoria, que se ve reforzada, de manera sobreviniente, por la mera preceptiva
constitucional que, se repite, sitta en la ley la competencia para el descanso necesario,
y no puede en adelante el ejecutivo reglamentar }o relacionado con esos dias.

Previas las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional, administrando
justicia por mandato del pueblo y en defensa de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. Declarar EXEQUIBLES el articulo 1° de la Ley 37 de 1905; articulo 1° de la
Ley 57 de 1929; articulo 72 de la Ley 6 de 1945; los articulos 172a 176 del C. S. T. y los
articulos 1% y 22 de la Ley 51 de 1983.

Segundo. INHIBIRSE DE FALLAR sobre el articulo 2° de la Ley 37 de 1905, por
encontrarse derogado.
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Cépiese, comuniquese, notifiquese, cimplase, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-569
de diciembre 9 de 1993

TRANSITO CONSTITUCIONAL/COSA JUZGADA ABSOLUTA

La vertficacion de constitucionalidad efectuada por la Corte Suprema de Justicia tuvo lugar
en relacion con la Carta Politica de 1991, aludi6 a aspectos materiales y en la parte resolutiva del
fallo no se hizo ninguna advertencia en cuya virtud se Inmitaran los efectos del mismo. Laaludida
providencia hizo trinsito a cosa juzgada absoluta, razén por la cual esta Corte se abstendrd de
adelantar un nuevo examen de los preceplos cobijados por aquélla, ordendndose en consecuencia
estar a lo resuelto.

DERECHOS ADQUIRIDOS/CONTRATO DE TRABAJO-
’ Terminacién Unilateral sin Justa Causa

El legislador no hizo sino preservar los derechos adquiridos por los trabajadores que contaban
con diez o mds afios de servicios continuos, asegurindoles que las prerrogativas ya conseguidas
ala luz del ststema juridico modificado no les serian negadas por el solo hecho de entrar envigencia
un nuevo régimen y que, por tanto, para ellos no habria mutacion de las reglas aplicables, a menos
que lp solicitaran voluniariemente. La disposiciin acusada concede al trabajador que se halla en
la hipdtesis descritn ln posibilidad de optar, en su caso, por el régimen juridico que le resulte mds
conveniente. No se lo coloca, entonces, en la circunstancia de renunciar a uno de sus derechos
laborales minimos ni se le impone un cambio legislativo que le sea perjudicial.

Sala Plena.
Ref.: Expediente N° D-331.

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 6% 18, 20 {(parcial) y 28 de la
Ley 50 de 1990.

Actor: Luis Alfonso Velasco Parrado.

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.
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Sentencia aprobada en Santafé de Bogoté, D. C., mediante acta del nueve (9) de
diciembre de mil novecientos noventa y tres (1993).

1. ANTECEDENTES

El ciudadano Luis Alfonso Velasco Parrado, en ejercicio de la accién ptiblica de
inconstitucionalidad, ha demandado ante esta Corte apartes de los articulos 6°, 18 y 20
y todo el articulo 28 de la Ley 50 de'1990.

Cumplidos como estdn los tramites que determina el Decreto 2067 de 1991, se
procede a decidir.

II. TEXTO
Las normas acusadas dicen: -

«LEY 50 DE 1990
(diciembre 28)

por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras disposiciones.

r

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

“Articulo 6° Terminacién unilateral del contrato sin justa causa.

()

4. En los contratos a término indefinido, la indemnizacion se pagara asi:

(.)

d.,Si el trabajador tuviere diez (10) o mds afios de servicio continuo, se le pagardn
cuarenta (40) dias adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45) basicos del literal
a), por cada uno delos afios de servicio subsiguientes al primero y proporcionalmente
por fraccion. '

“Paragrafo transitorio. Los trabajadores que al momento de entrar en vigencia la
presente ley tuvieren diez (10) o mas afios al servicio continuo del empleador, seguirdn
amparados por el ordinal 5° del articulo 8° del Decreto-ley 2351 de 1965, salvo que el
trabajador manifieste su voluntad de acogerse al nuevo régimen”.

()
“Articulo 18. Formas y libertad de estipulacién.

(.)

2. No obstante lo dispuesto en los arts. 13, 14, 16, 21 y 340 del C. S. del T. y las normas
concordantes ton éstas, cuando el trabajador devengue un salario ordinario superior a diez (10)
salarios minimos legales mensuales, valdrd la estipulacion escrita de un salario que ademds de
retribuir el trabajo ordinario, compense de antemano el valor de prestaciones, recargos y
beneficios tales como el correspondiente al trabajo nocturno, extraordinario o al dominical y
festivo, el de primas legales, extralegales, las cesantias y sus intereses, subsidios y suministros
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en especie; i, en general, las que se mcluyan en dicha estipulacion, excepto las vacaclones. (Se
destaca lo demandado).

() .

3. Este salario no estara exento de las cotizaciones a la seguridad social, ni de los
aportes al SENA, ICBF, y Cajas de Compensacién Familiar, pero en el caso de estas tres
iltimas entidades, los aportes se disminuirdn en un treinta por ciento (30%).

4. El trabajador que desee acogerse a esta estipulacién, recibira la liquidacién
definitiva de su auxilio de cesantia y demas prestaciones sociales causadas hasta esa
fecha, sin que por ello se entienda terminado su contrato de trabajo”.

()

“ Articulo 20. Duracién. La duracién méxima legal de lajornada ordinaria de trabajo
es de ocho (8) horas al dia y cuarenta y ocho (48) a la semana, salvo las siguientes
excepciones:

()

c. En las empresas, factorias o nuevas actividades que se establezcan a partir de la
vigencia de esta ley, el empleador y los trabajadores pueden acordar temporal o
indefinidamente la organizacién de turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar
alaempresa o secciones de la misma sin solucién de continuidad durante todos los dfas
de la semana, siempre y cuando €l respectlvo turno no exceda de seis (6} horas al dia
y treinta y seis (36) a la semana”

()

" Articulo 28. Los trabajadores de empresas agricolas, forestales y ganaderas que
ejecuten actividades no susceptibles de interrupcién, deben trabajar los domingos y
dias de fiesta, remunerandose su traba]o en la forma prevista en el articulo 179 y con
derecho al descanso compensatorio” ». ' o

HL. LA DEMANDA .

El actor estructura su demanda sobre la base de unéwomparaci(‘)n entre el régimen
antiguo y el introducido por las normas acusadas de 1a Ley 50 de 1990, para concluir
que el nuevo sistema viola los derechos de los trabajadores al desmejorar las prerroga-
tivas de las que disponian.

En extenso escrito, el demandante busca demostrar las ventajas de! régimen
anterior y las desventajas del nuevo.

En relacion con el articulo 6° acusado conduye:

“ Analizadas las diferencias entre el antiguo y el nuevo régimen alaluz de la nueva
Constitucion Nacional, encontramos una rica constelacidn de dispositivos protectores
en materia laboral y es as{ como el precepto acusado vulnera el articulo 58 de la
Constitucién Nacional que establecig la garantia a la propiedad privada y demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes y que no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores; ademds la nueva Carta es tan diifana en su articulo
53, inciso final, que de manera categdrica estableci6 que la ley no puede menoscabar
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lalibertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores; esto con el fin de proteger
al trabajo como tnica fuente de riqueza social y finico medio de subsistencia de los
sectores menos favorecidos en la sociedad contemporanea; pues bien, bajo el régimen
antiguo el trabajador con 10 o mas afios de servicio tenia la certidumbre de que a su
patrimonio laboral a consecuencia de la ejecucién de su contrato de trabajo, ingresaba
un derecho cierto e indiscutible consistente en que el patrono no podia despedirlo
arbitrariamente, so pena de reintegrarlo judicialmente. Se configuraba asi para el
trabajador con unarelativa antigiltedad un sistema de estabilidad quelo protegia frente
a los abusos del empleador y en particular frente al despido injusto, es decir, una
verdadera proteccién y tutela consistente en proteger el empleo pero al expedirselaley
en las partes que acuso inconstitucionales, se viol6 flagrantemente ese derecho
adquirido consagrado en virtud de leyes anteriores y desconocido por la Ley 50 ya que
al eliminarse la accion de reintegro y aumentar en sélo diez dias la indemnizacién se
legitiman por esta via los despidos injustos y arbitrarios para trabajadores con diez o
maés aftos de servicio, pues basta pagarle la indemnizacién ya que en materia laboral
en este aspecto existe un sistema de Tarifa Legal al establecerse en dicha tabla unas
cuantias que se considera tienen la virtud de reparar por completo el dafio ocasionado
al trabajador al verse privado de su empleo”.

(.)

“Lo que se hizo con las normas acusadas de inconstitucionales y en especial al
diferirse al trabajador la ‘facultad de acogerse al nuevo régimen’ abiertamente ilegal y
desfavorable fue precisamente eregir (sic) el nuevo régimen o nueva ley'en fuente de
desmejoramiento y desconocimiento de derechos adquiridos asi como en fuente de
renuncia a garantias minimas con el pretexto de que el trabajador individualmente
considerado puede acogerse o no a dicho sistema cuando la realidad social nos muestra
una demanda de empleo muy por encima de la oferta, lo que obliga a una aceptaci6n
por parte del trabajador de todas las condiciones que le imponga el empleador,
contando a su favor tnicamente con las garantias legales que la Ley 50 tiende a
disminuir; se trata entonces de armonizar los principios de democracia econémica y
democracia politica a través dela operancia de los principios fundamentales en materia
laboral, no de sustraerse a su observancia sino de aplicar el nuevo régimen constitucio-
nal”.

Sobre el articulo 18, expone:

“De la lectura de la norma acusada se desprende con toda diafanidad que el
legislador hizo todo lo contrario a los mandatos constitucionales, pues en ningtin
momento tuvo en cuenta los principios protectores en materia laboral al excluirlos
expresamente, pues confind al trabajador altamente calificado a pactar salario integral
por una sola vez sin atender a los indices de inflacién sino simplemente que por este
régimen de transicién se cre6 un mecanismo idéneo para vulnerar derechos minimos
adquiridos y renunciar a los mismos pretextando su caracter compensatorio cuando no
existe 6rgano de control alguno encargado de vigilar ese caracter verdaderamente
conmutativo, sino la simple voluntad del trabajador altamente calificado, de por si
insuficiente para poder pactar un salario verdaderamente compensatorio y equivalente
ala cantidad y calidad de trabajo, que incorpore las prestaciones sociales ya que hacia
el futuro pierde el valor de las mismas; pues no existen mecanismos de correccién
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monetaria a ese salario integral que permita adecuarse al indice de inflacién para
recuperar de esta manera la pérdida de poder adquisitivo del peso colombiano”.

Regpecto de los articulos 20 y 28 de la Ley 50 de 1990 sefiala el demandante:

“El legislador creé entonces a nivel de empleadores una dable calegoria originada
en su tratamiento juridico, unas empresas o factorias que se establecen a partir del 1°
de enero de 1991 que no pagan recargos nocturnos nd recargos por trabajo dominical
o festivos y otras, las que se establecieron con anterioridad a la vigencia de la Ley 50,
que deben continuar pagando talesrecargosy es apenas obvio que existan trabajadores
que sigan gozando de esas garantias y los que entran a laborar en empresas creadas a
partir de 1991 paralos que la nueva legislacién los obliga a renunciar a derechos que
la ley consagraba. Esta situacion es abiertamente discriminatoria, pues se crean fueros
especiales por la via de la eliminacion de beneficios y garantias para los trabajadores,
configurdndose asi verdaderos sistemas de renunciabilidad a los derechos laborales
motiveo por el cual se origina una violacién manifiesta a los preceptos constitucionales,
pues el Estado para estas empresas ¢ue inicien labores a partir del 12 de enero de 1991
y para patronos del sector agricola, ganadero y forestal cre6 un tipico trabajo compul-
sivy, ya que al trabajador rural no le es dable descansar, pues se erigid en obligaciénsu
trabajo en dias domingos o de fiesta y a tal exabrupto se llega a consecuencia de haberse
violado los articulos 13, 25 y 53 de la Constitucién Nacional, que perfilaron al trabajo
en fuente de proteccién especialisima.

” Atentan las normas acusadas contra el principio constifucional de igualdad (art.
13), que estipula que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley (...). La
discriminacién que en violacién flagrante de este articulo se establece, consiste en crear
dos categorias de trabajadores: los trabajadores urbanos que por este hecho tienen
derecho a una serie de garantias laborales y los trabajadores rurales, quienes por esta
crcunstancia no tienen derecho a dichas garantias, credndose de esta forma una clara
discriminacion que en la practica equivale a una. flagrante violacién al articulo
constitucional citado”. "

IV. DEFENSA DE LAS NORMAS ACUSADAS

A}

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social presenté un escrito enderezado a
defender la constitucionalidad de las disposiciones acusadas. En su parte fundamental
dice el apoderado del mencichado organismo que la Corte Constitucional debe
rechazar la demanda “y/o inhibirse de fallar de mérito, de conformidad con el articulo
6°, inciso 4° del Decreto 2067 de 1991, toda vez que el principio de la cosa juzgada enel
caso sub judice se ha vulnerado”.

Fundamenta la anterior afirmacién en el hecho de que la Corte Suprema de Justicia,
mediante Sentencia N? 115 del 26 de septiembre de 1991, declard constitucionales los
articulos 62 literal d), numeral 4% 18, numeral 2° inciso 29, y 20, literal ¢}, de la
mencicnada Ley 50 de 1990.

A continuacion, en el escrito se transcriben los apartes pertinentes de la sentencia
citada.

Con respecto al articulo 28 de la misma ley, que también es ahora demandado, el
Ministerio sostiene:
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“En cuanto al articulo 28 ibidem, atin cuando la Corte Suprema de Justicia se inhibi6
de fallar de mérito por considerar que la proposicién juridica era incompleta, para
demandar la inconstitucionalidad de este articulo en el caso de autos, el actor utiliza los
mismos fundamentos argiiidos para la solicitud de inconstitucionalidad del articulo 20
literal c), expuestos en el tercer cargo del escrito impugnatorio, por lo tanto, el mismo,
deviene también ajustado a la Constitucién Politica”.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL

El Procurador General de la Nacién solicita a la Corte que se inhiba de emitir fallo
de mérito respecto del literal d), numeral 42 del articulo 6°, de la expresi6én “salvo que
el trabajador manifieste su voluntad de acogerse al nuevo régimen”, integrante del
paragrafo transitorio de ese articulo, y del primer inciso, numeral 2¢, del articulo 18 asi
como del literal ¢) del articulo 20, acusados, por haber operado sobre ellos el fenémeno
de la cosa juzgada absoluta (Fallo N® 115 del 26 de septiembre de 1991, proferido por
la Corte Suprema de Justicia).

También pide a la Corte que se inhiba de fallar por ineptitﬁd sustantiva de la
demanda, respecto de los numerales 3°y 42 del articulo 18, objeto delaimpugnacion, por
cuanto el actor no expuso las razones de violacién.

Finalmente, conceptiia que los articulos 6° (paragrafo transitorio) y 28 de la Ley 50
de 1990 son constitucionales.

Expone sobre el articulo 6%

“Tal como quedé expuesto, la Corte Suprema de Justicia consider6 ajustada a la
Constitucién de 1991 la expresion “salvo que el trabajador manifieste su voluntad de
acogerse al nuevo régimen’ que hace parte del paragrafo acusado”. Lo que resta de la
norma no fue abarcado por el fallo y de esta manera impone esta breve reflexion:

“El Procurador juzga que el mandato contenido en el paragrafo del articulo 6° de la
Ley 50 de 1990 constituye una ostensible aplicacién del precepto 58 de la Constitucion
sobre los derechos adquiridos, enla medida en que se les conserva el anterior régimen
a los trabajadores, que a la vigencia de la ley hubieran completado los afos de servicio
para poder ejercer la acci6én de reintegro. Por tal razén lo acusado debe ser declarado
exequible”.

En torno al articulo 28, dice:

“No comparte el Procurador los planteamientos hechos por el actor, puesto que lo
acusado, lejos de desconocer la especial proteccién al trabajo, los derechos mfnimos
fundamentales de los trabajadores y el principio de igualdad, representa una aplicacién
de estos postulados”.

“En efecto, siendo el trabajo una obligacién social bien podia el legislador con la
norma demandada, atendiendo la naturaleza propia de las tareas del agro, de suyo no
suceptibles (sic) de solucién de continuidad, establecer el deber de prestar el servicioen
dfas dominicales o festivos exigiéndole al empleador el pago de los correspondientes
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recargos y la concesién de un descanso compensatorio remunerado de conformidad con
lo prescrito en los articulos 179 y 183 del C. 5. del T.

“Como quiera que los trabajadores agropecuarios por ministeric de laley laboraran
habitualmente en dias de descanso obligatorio (articulo 180 ibid.), se sobreentiende que
por lo tanto tendran derecho a la retribucién en dinero establecida en el articulo 181 del
C.S. del T. De no ser asi, tendriamos que la misma ley propiciaria una injustificable
desigualdad entre los trabajadores del campo y los de la ciudad”.

V1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Esta Corte es competente para pronunciarse definitivamente sobre la constitacio-
nalidad de las disposicionesacusadas por cuanto hacen parte de una ley dela Repiblica
{(articulo 241, numeral 4°, de la Constitucién).

Cosa juzgada.

La transicién constitucional y el traslade de competencias de la Corte Suprema de
Justicia a esta Corte en lo referente ala guarda de la supremacia e integridad de Ia Carta
Politica han traide consigo la necesidad de distinguir varias situaciones en lo concer-
niente al principio de la cosa juzgada aplicada al control de constitucionalidad ejercido
durante el transito entre la Constitucién anterior y la vigente, segln el momento en el
cual haya durado dicho control sobre determinada norma y los motivos tomados en
cuenta por ¢l fallador al pronunciarse.

Como lo ha reiterado esta Corte, no siempre que una norima acusada ante ella haya
sido objeto de decisién debe entenderse que se produjo el fendmeno de la cosa juzgada.
Cabe al respecto distinguir las siguientes hipotesis:

1. Una disposicién expedida antes de entrar en vigencia la Constitucion de 1991 y
hallada inexequible en su momento, bajo Ia vigencia de la Carta anterior, por la Corte
Suprema de Justicia, no puede ser materia de nuevo estudio por la Corte Constitucio-
nal. Ya ha salido definitivamente del orden juridico colombiane, no revivio al expedirse
la nueva Constitucién y ningun objeto tendria el pronunciamiento de la Corte.

Es éste un caso similar al de la norma derogada antes de la vigencia de la
Constitucion Politica de 1991 y que no estd produciendo efectos (Cfr. Corte Constitu-
cional. Sala Plena. Sentencia C-467 del 21 de octubre de 1993. Magistrado Ponente: Dr.
Carlos Gaviria Diaz).

2. Un precepto eredido antes de principiar la vigencia dela Carta de 1991 y hallado
exequible por la Corte Suprema de Justicia también con anterioridad al nuevo régimen,
puede hallarse a la vez en uno de los siguientes casos:

a. Fue declarado exequible tnicamente por razones de forma, es decir, la Corte
Suprema solo considerd posibles transgresiones a la Constitucién entonces vigente en
Io relativo a competencia o en tomo a los requisitos o trdmites necesarios para la
formacién o expedicién del acto.

El fallo hizo trénsito a cosa juzgada, pero ésta es relativa.

En consecuencia, no podra buscarse nuevo pronunciamiento acerca de la constitu-
cionalidad de la norma por los motivos de forma ya examinados. Veamos lo que
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acontece en tal evento con el estudio acerca de motivos de forma diferentes o enrelacién
con razones de fondo.

En cuanto a los aspectos materiales, serd preciso que la confrontacién se lleve a cabo
respecto de la Constitucion vigente al instante de fallar.

Se reitera aqui lo ya dicho por la Corporacién:

“Desde el punto de vista material, es decir, en lo que se relaciona con el contenido
de las normas objeto de examen -por aspectos diferentes al del posible exceso en el uso
de las facultades extraordinarias conferidas- interesa definir si ellas se ajustan o noalas
prescripciones de la Constitucién vigente al momento de proferir el fallo. Esa Consti-
tucién, por lo que atarie a esta demanda, no es otra que la Carta Politica de 1991, cuyo
articulo 380 dispuso la derogatoria de la Carta de 1886 y sus reformas. Instaurado y en
vigencia el nuevo estatuto constitucional, no pueden coexistir con él normas legales ni
de otro orden que lo contrarien.

“Enlo que respecta a la determinacién sobre si fueron atendidas o desconocidas las
formalidades a las que estaba sujeta la expedicién de las normas en controversia, mal,
podria efectuarse la comparacién con los requerimientos que establezca el nuevo
régimen constitucional ya que éste inicamente gobierna las situaciones que tengan
lugar después de iniciada su vigencia y, por ende, la constitucionalidad por el aspecto
formal tiene que ser resuelta tomando como referencia el ordenamiento que regia
cuando nacieron los preceptos en estudio”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena.
Sentencia C-416 del 18 de junio de 1992). '

En cuanto a los aspectos de forma, la Corte Constitucional podia efectuar la
confrontacién con la normatividad vigente al momento de ser expedida la norma y asi
lo hizo en varias ocasiones. Pero debe advertirse que ello inicamente fue posible, en
cuanto a normas que venian rigiendo al expedirse la Constitucién, respecto de aquellas
acciones de inconstitucionalidad instauradas dentro del afio siguiente al 7 de julio de
1991, fecha en la cual entrd a regir la Carta Politica, segiin el mandato del articulo 242,
numeral 3, de ésta. Asilo sefalé esta Corte en Sentencia C-042 del 11 de febrero de 1993:

“La Constitucién Politica dispone en su articulo 242-3 que las acciones piblicas por
vicios de forma caducan en el término de un afo, contado desde la publicacion del
respectivo acto.

“5. Tratdndose de normas expedidas con anterioridad a la nueva Constitucién
Politica, dicho término debe contarse a partir de la promulgacién de la misma, es decir,
desde el 7 de julio de 1991”. (Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz).

En otros términos, si la accién por motivos de forma se intenta cuando ya ha
transcurrido el afio previsto en el numeral 3° del articulo 242 de la Constitucién, debe
la Corte inhibirse, pues ya no cabria pronunciamiento alguno en torno a lo planteado.

Ahora bien, debe aqui anotarse que la Corporacion modificé su jurisprudencia en
relacién con los vicios de forma, excluyendo de tal categoria aquellos que afectan la
competencia de quien ha proferido el acto acusado.

Dijo a ese respecto la Corte:
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“1. La competendia, en derecho piiblico, equivale a la capacidad en el derecho
privado. Pero mientras en éste ésa es la regla, en aquél constituye la excepcién, pues los
funcionarios sélo pueden hacer aquello para lo que estén expresamente facultados por
el ordenamiento. Es ella un presupuesto esencial de validez de los actos que el
funcionario cumple, como la capacidad es un requisito de validez de los actos juridicos
de dereche privado.

“Asimilar ese presupuesto a la forma es incurrir en una confusién inadmisible,
puesto que a ésta s6lo puede acceder el sujeto calificado (competente o capaz, segin el
caso) para verter en ella el contenido que de ese modo cobra significacién juridica. La
falta de competencia genera, pues, un vicio que hace anulable el acte de derecho
publico indebidamente producido, asi como la incapacidad, en el derecho privado,
genera una nulidad que nada tiene que ver con la inadecuada eleccién de la forma que
ha de corresponder al acto, conforme a su naturaleza jurfdica.

“2. La separaci6n de las ramas del poder y la érbita restrictiva de competencia son
instituciones anejas al Estado de Derecho, pues constituyen instrumentos imprescin-
dibles para el logro de la finalidad inmediata que esa forma de organizacién politica
se propone, a saber: la sujecién al derecho de quienes ejercen el poder. Eso significa que
cada una delas ramas tiene funcionesasignadas de acuerdo con el fin que se le atribuye,
y que cada funcionario tiene un &mbito delimitado dentro del cual debe circunscribir
el ejercicio de sus funciones. La actividad cumplida por fuera de esos dmbitos es
ilegitima, es decir, constituye un supuesto de anulabilidad, pues s6lo de esa manera se
consigue que cada rama y cada funcionario desplieguen su accién dentro de precisos
limites normativos.

“3. Las normas que habilitan a un érgano o a un funcionario para que temporaria-
mente ejerza funciones que de modo permanente estan atribuidas a otro son de carécter
excepcional y, por tanto, no extendibles mas alld de los términos fijados en las
respectivas normas de modo preciso. Al funcionario o al érgano se le atribuye
competencia para que cumpla las funciones que claramente se le indican y s6lo ésas.
La extralimitacién en el ejercicio de dichas funciones -que desde el punto de vista
formal han podido ejercitarse de manera irreprochable- comporta falta de competencia
y, por ende, ausencia del presupuesto esencial que da, al funcionario o a la Corpora-
cion, legitimidad para acceder a la forma.

“4.El articulo 242-3 de la Carta Politica, que establece un término de caducidad para
las acciones de inconstitucionalidad peor vicios de forma, no comprende, en modo
alguno, aquellas que se dirigen a atacar el acto por desbordamiento en el ejercicto de
la competencia. Y no podria hacerlo, porque si Ia indebida eleccién de forma para la
produccién del acto, cumplido por quien tiene competencia, se reputa un vicio menor,
saneable por el transcurso del tiempo, la falta de capacidad para producirlo no puede
ser saneada por esa via, pues no puede producir efectos juridicos un acto que sélo lo
es en apariencia por carecer, ab initio, del presupuesto esencial para surgir el mundo del
derecho: 1a competencia, precedente obligado del uso de la forma.

“5. El Estado de Derecho de estirpe. democritica no puede tolerar, en ningtin
tiempo, los actos producidos por quien carece de competencia, por una doble y
poderosa razén: porque faltaria a su esencia de organizacién reglada que no puede
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permitir conductas oficiales por fuera de la norma, y porque no es compatible con su
filosofia ni con su forma especifica de organizacion, consentir que una rama usurpe las
funciones de otra, cuando no le han sido delegadas, médxime si ese hecho se traduce en
la suplantacién del Congreso por el Presidente.

“6. Silas anteriores consideraciones son vélidas en abstracto, dentro de una teoria
general del Estado de Derecho, con mayor razén lo son en Colombia, donde con tanta
frecuencia se opera el fenémeno de delegacién de funciones legislativas en el Presiden-
te de la Republica, y, por ende, un volumen tan significativo de la legislacién esta
constituido por decretos-ley. Hacer extensiva la caducidad de ]a accién por vicios de
forma a la inconstitucionalidad por desbordamiento en el ejercicio de la competencia
seria dejar sin control un acervo normativo que lo requiere, para evitar asi que la
democracia y el Estado de Derecho se desdibujen y pierdan su fisonomia”. (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-546 del 25 de noviembre de 1993. Magistrado
Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz).

b. Fue declarado exequible por razones de fondo y la Corte Suprema no advirtié que
su fallo se limitara a determinados aspectos de constitucionalidad. Significa ello que
hubo cosa juzgada, la cual fue absoluta mientras permanecieron vigente la Carta de
1886 y sus reformas. Derogada ésta, cabe la verificacion de constitucionalidad de la
norma frente al ordenamiento de 1991.

Si la Corte Suprema de Justicia hizo en la parte resolutiva de su sentencia alguna
distincién, expresando que sus alcances se circunscribirian a determinados aspectos de
fondo, quedaba, ademas, la posibilidad de nueva decisién en cuanto a los aspectos no
considerados, aun bajo la vigencia de la Constitucion anterior, y por supuesto ello es
posible en relacién con la Carta actual.

3. Una disposicién expedida antes de la nueva Carta y declarada exequible o
inexequible por la Corte Suprema de Justicia después del 7 de julio de 1991. Esta
posibilidad existe en raz6n del articulo 24 Transitorio de 1a Constitucién, que, mientras
se instalaba la Corte Constitucional, dispuso: “Las acciones ptblicas de inconstitucio-
nalidad instauradas antes del 12 de junio de 1991 continuaran siendo tramitadas y
deberén ser decididas por la Corte Suprema de Justicia, dentro de los plazos sefialados
en el Decreto 432 de 1969”.

En tales eventos, ante una nueva demanda, el failo dela Corte Suprema de Justicia
debe ser tomado como si se hubiera proferido por la propia Corte Constitucional. Es
decir, habréa que definir, segun las reglas generales, si la sentencia se refirié a motivos
de forma o de fondo y si el fallador la circunscribi6 en la parte resolutiva a ciertos
aspectos. Asi se establecers si en el caso concreto se produjo el fenémeno de la cosa
juzgada absoluta o si ella es apenas relativa.

El caso que ahora ocupa la atencién de la Corte es precisamente el que se acaba de
enunciar.

En efecto, mediante Sentencia N° 115, proferida el 26 de septiembre de 1991
(Magistrado Ponente: Dr. Jaime Sanin Greiffenstein), la Corte Suprema de Justicia
adopt6 la siguiente decisién respecto de normas objeto del presente proceso:
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“Primero. INHIBIRSEDE FALLAR de mérito, por proposicién juridica incompleta,
sobre las siguientes disposiciones de la Ley 50 de 1990:

1. Articulo 28. ...

() .
“Segundo. Son EXEQUIBLES las siguientes disposiciones de la Ley 50 de 1990:

1. Del articulo 6% ¢l literal d) del numeral 4° y la expresion ‘salvo que el trabajador
manifieste su voluntad de acogerse al nuevo régimen’ del pardgrafo transitorio.

2. Del articulo 18, el primer inciso del numeral 22,
3. Del articulo 20, e] literal ¢} ...".

La verificacion de constitucionalidad efectuada por la Corte Suprema de Justicia
tuvo lugar en relacién con la Carta Politica de 1991, aludio a aspectos materiales y en
la parte resolutiva del fallo no se hizo ninguna advertencia en cuya virtud se limitaran
los efectos del mismo.

Ha de concluirse, entonces, que la aludida providencia hizo trénsito a cosajuzgada
absoluta, razén por la cual esta Corte se abstendrd de adelantar un nuevo examen de
los preceptos cobijados por aquélla, ordendndose en consecuencia estar a lo resuelto.

El pardgrafo transitorio. Reconocimiento de derechos adquiridaes por el trabaja-
dor.

En este proceso ha sido acusado el pardgrafo transitoric del articulo 62 en su
totalidad y la Corte Suprema de Justicia tan sélo se pronuncié acerca de la constitucio-
nalidad de las expresiones finales -“salvo que el trabajador manifieste su voluntad de
acogerse al nuevo régimen”-.

Es decir, la Corte Constitucional debe resolver sobre la exequibilidad del resto de
dicho pardgrafo y asi lo hara.

Alli se consagra una norma es pecial aplicable a los trabajadores que al momento de
entrar en vigencia la ley tenian cumplidos los diez afios continuos al servicio del
empleador. Ellos, al tenor del precepto, seguirdn amparados por el ordinal 52 del
articulo 82 del Decreto-ley 2351 de 1964, antes vigente, a menos que voluntariamente
prefieran cobijarse bajo las nuevas disposiciones.

El articulo 82, numeral 5°, del Decreto 2351 de 1965 establecfa:
“Art. 8% Terminacién unilateral del contrato sin justa causa.

()

“52, Con todo, cuando el trabajador hubiere cumplido diez (10) anos continuos de
servicios y fuere despedido sin justa causa, el Juez del Trabajo podrd, mediante
demanda del trabajador, ordenar el reintegro de éste en Jas mismas condiciones de
empleo de que antes gozaba y el pago de los salarios dejados de percibir, o la
indemnizacién en dinero prevista en el numeral 42, literal d) de este articulo. Para
decidir entre el reintegro o la indemnizacion, el Juez deberd estimar y tomar en cuenta
las circunstancias que aparezcan en el juicio, y si de esa apreciacion resulta que el
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reintegro no fuere aconsejable en razén de las incompatibilidades creadas por el
despido, podra ordenar, en su lugar, el pago de la indemnizacion”.

Es claro para la Corte que los trabajadores que ya habian cumplido los diez afios
continuos de servicios para el mismo patrono estaban ya favorecidos por la norma en
cuanto su situacién encajaba dentro de la hipdtesis por ella prevista. Tenian, pues, un
derecho adquirido a que, en caso de despido injustificado, se les reconociera la
correspondiente indemnizacién o el reintegro en los términos del mandato legal.

El articulo 58 de la Carta -como lo hacia el 30 de la anterior, vigente cuando fue
expedida la ley acusada- ha consagrado la institucién de los derechos adquiridos
expresando que ellos no pueden ser desconocidos por leyes posteriores.

Estamos ante una limitacién constitucional de la tarea legislativa, cuyo objeto
consiste en brindar proteccion a las personas en cuanto estén favorecidas por situacio-
nes juridicas consolidadas al amparo de la legalidad, realizando asi el principio de
seguridad juridica, indispensable para la convivencia, pues si el legislador pudiese
cambiar el ordenamiento sin atender a dicho postulado, se generaria en la sociedad una
grave incertidumbre y resultaria inoficioso acogerse a las reglas de derecho para
alcanzar determinados fines.

En materia laboral el principio que se enuncia se encuentra plasmado en la
Constitucién en los siguientes términos (articulo 53): ” La ley, los contratos, los acuerdos
y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores” . (Destaca la Corte).

El legislador, al expedir la norma que se analiza no hizo sino preservar los derechos
adquiridos por los trabajadores que contaban diez o méas afos de servicios continuos,
asegurdndoles que las prerrogativas ya conseguidas a la luz del sistema juridico
modificado no les serfan negadas por el solo hecho de entrar en vigencia un nuevo
régimen y que, por tanto, para ellos no habria mutacion de las reglas aplicables, a
menos que lo solicitaran voluntariamente.

Considera la Corte que el precepto atacado no puede concebirse como una
transgresion al articulo 53, inciso tltimo, del ordenamiento fundamental, segtin el cual
esta prohibido al legislador menoscabar los derechos de los trabajadores -prohibicion
que no se atentia por obtenerse el consentimiento del trabajador-, pues no estamos ante
la pérdida de un derecho sino que el articulo 4%, literal d), de la Ley 50 de 1990 -ya
declarado exequible por la Corte Suprema de Justicia-, consagra especificamente la
compensacién de un derecho en cuanto prevé que, al perder el empleado su trabajo por
causa no justificada, recibe una indemnizacién consistente en cuarenta (40) dias
adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45) basicos por cada uno de los afios
de servicio subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccion. Se pasa, pues,
de un régimen a otro, con diferencias en el tipo de compensacién que se establece, es
decir que el derecho no se suprime, ya que no se hace transitoala vigencia de una norma
en cuya virtud aquélla quede excluida.

La disposicién acusada concede al trabajador que se halla en la hipdtesis descrita
la posibilidad de optar, en su caso, por el régimen juridico que le resulte mas
conveniente. No se lo coloca, entonces, en la circunstancia de renunciar a uno de sus
derechos laborales minimos ni se le impone un cambio legislativo que le sea perjudicial.
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Asilas cosas, lejos de vulnerar preceptoalguno de la Carta, el paragrafo transitorio
acusado dio desarrollo a sus mandatos, tal como habri de declararlo esta sentencia.

Trabajo en dias festivos.

El articulo 28 impugnado establece una regla especial aplicable a quienes Jaboran
en empresas agricolas, forestales y ganaderas que ejecutan actividades no susceptibles
de interrupcion, previendo que deben trabajar los domingos y dias de fiesta.

La misma norma establece que tales trabajadores tendran derecho a que su trabajo
sea remunerado en la forma prevista por el articulo 179 def C. S. del T. y a descanso
compensatorio. ‘

La disposicién, a juicio de la Corte, no estatuye un trato discriminatorio en contra
de los trabajadores rurales como lo asegura el demandante, sino que consagra una
prevision distinta en relacién con circunstancias diferentes de las comunes.

Reconoce el legislador que las faenas en cuestidn, no por capricho del patrono sino
por naturaleza, exigen atencidn cotidiana e ininterrumpida, delo cual resulta que quien
se vincula como trabajador a una empresa dedicada a esas actividades lo hace en
condiciones de suyo diversas que justifican un régimen diferente en cuanto a los dias -
de su descanso con el fin de asegurar la necesaria continuidad de las labores agricolas,
forestales o ganaderas de que se trate.

La igualdad ante la ley, reitera la Corte, no implica exactitud ni uniformidad en la
regulacion de situaciones esencialmente distintas. Por el contrario, exige ponderacion
de los hechos sobre los cuales recae una solucién juridica determinada para ajustarla
de manera equitativa y razonable.

Ha expresado la Corte:

“El objeto de la garantia ofrecida a toda persona en el articulo 13 de la Carta no es
el de construir un ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todos idéntico trato
dentro de una concepcién matemética, ignorando factores de diversidad que exigen del
poder publico la previsién y la practica de razonables distinciones tendientes a evitar
que por la via de un igualitarismo ciego y formalen realidad se estableza, se favorezca
o se acreciente la desigualdad. Para ser objetiva y justa, la regla de la igualdad ante la
ley no puede desconocer en su determinacitn tales factores, ya que ellas reclaman
regulacion distinta para fendmenos y situaciones divergentes.

“La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentran
cobijados bajo una misma hipotesis y una distinta regulacién respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales, bien por las condiciones en medio de las cuales
actiian, ya por las circunstancias particulares que los afectan, pues unas u otras hacen
imperativo que, con base en criterios proporcionados a aquéllas, el Estado procure el
equilibrio, cuyo sentido en Derecho no es otra cosa que la justicia concreta.

“De alli que el mismo artfculo constitucional en mencién haya estatuido que Ia
actividad estatal se orientard al logro de la igualdad real y efectiva, adoptando medidas
en favor de grupos discriminados o marginados y protegiendo especialmente a las
personas que por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentran en posicién
de debilidad manifiesta. Esta funcién, que tiene fundamento en el concepto del Estado
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Social de Derecho, excluye las tendencias que pretenden hacer de la igualdad un rasero
tnico, inmodificable y no susceptible de adaptaciones”. (Cfr. Corte Constitucional.
Sala Plena. Sentencia C-094 de 1993).

Ahora bien, en la norma legal acusada no se exige del trabajador un sacrificio del
descanso al que tiene derecho (articulo 53 C. N.) sino apenas su traslado a otra fecha,
para lo cual se plasma el respectivo compensatorio. Pero, fuera de ello, habida cuenta
del festivo, la ley ha establecido una remuneracién mas favorable que indemniza
precisamente el hecho del trabajo durante el tiempo que normalmente deberia estar
destinado al reposo.

Asi, pues, no ha sido vsiolado el articulo 13 ni tampoco el 53 de la Carta Politica.

Considerala Corte que el articulo atacado tampoco vulnera el 25 de la Constitucién,
pues no deja desprotegido al trabajador. Por el contrario, lo defiende, al regular
expresamente la situacion descrita y exigir del patrono las aludidas condiciones para
el trabajo en dias festivos. La norma propicia, ademas, que el trabajo en el campo esté
regido por unas condiciones dignas y justas.

Ineptitud de la demanda.

Un examen de la demanda permite establecer que, como lo expresa el Procurador
General en su concepto, el actor no formulé cargo alguno contra los numerales 3° y 4°
del articulo 18 dela Ley 50 de 1990.

Se tiene, pues, una ineptitud sustancial de la demanda que conducira a un fallo
inhibitorio respecto de tales disposiciones.
z

VII. DECISION

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, la Corte Constitucional de
la Repiblica de Colombia, oido el concepto del Procurador General de la Nacién y
cumplidos los tramites indicados en el Decreto 2067 de 1991, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. ESTESE A LO RESUELTO por la H. Corte Suprema de Justicia en fallo 115
del 26 de septiembre de 1991, en lo que concierne al articulo 6°, literal d) del numeral
4°, y alas expresiones “salvo que el trabajador manifieste su voluntad de acogerse al
nuevo régimen”, contenidas en su paragrafo transitorio, asi como en lo relativo a los
articulos 18, numeral 2, y 20, literal c), todos de la Ley 50 de 1990.

Segundo. Decléarase EXEQUIBLE el paragrafo transitorio del articulo 6° de la Ley
50 de 1990, excepto las transcntas expresiones, ya falladas por la Corte Suprema de
Justicia.

Tercero. Declarase EXEQUIBLE el articulo 28 de la Ley 50 de 1990.

Cuarto. La Corte se INHIBE de resolver sobre la demanda instaurada contra los
numerales 32 y 4° del articulo 18 de la Ley 50 de 1990, por ineptitud sustancial de la
demanda.
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Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese enlaGaceta dela Corte Constitucional,
camplase y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDQ CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magjstrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDQO, Magistrado
ALETANDRO MARTINEZ CABALLERQ, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQ, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-591
de diciembre 14 de 1993

SANCION DISCIPLINARIA/PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD/
PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Larelacion que debe existir entre la falta cometida y la sancién a imponer es una cuestion que
debe resolver en cada caso el juzgador. En esa tarea resulta obligado aplicar la pena consagrada
en laley de acuerdo con el grado de cul pabilidad del sujeto. El juicio de proporcionalidad -que debe
cefiirse estrictamente a lo establecido en la ley- es necesariamente individual. A la luz de sus
criterios podra estimarse si el castigo impuesto guarda simetria con el comportamiento y la
culpabilidad del sujeto al cual se imputa.

DOSIMETRIA PENAL

Debe aceptarse que la dosimetria de penas y stnciones es unasunto libradoa la definicién legal
Yy cuya relevancia constitucional es manifiesta imicamente cuando el legislador incurre en un
exceso punitivo del tipo proscrito por la Constitucién.

DESCONGESTION JUDICIAL

Interpretada la norma citada como mecanismo inspirado en laidea de que los Jueces procedan,
con los nuevos instrumentos y reformas procedimentales en ella consagrados, a poner al dia sus
despachos, adquiere pleno sentido la disposicién acusada que induce a esa suerte de ajuste
comportamental y termina por sancionarlos severamente si transcurrido un término prudencial
el mismo no se da por motivos asociados a su negligencia e incuria.

FUNCIONARIOS JUDICIALES-SancionesyMORA JUDICIAL-Sanciones

De conformidad con la Constitucion y la ley, el examen de la conducta y la imposicién de
sanciones a los funcionarios de la rama judicial, segiin el caso corresponderd al Consejo Superior
de la Judicatura oa los Consejos Seccionales, lo que permitird internamente cumplir holgadamen-
te con la funcién asignada y, cuando ello sea posible en el marco de la ley, preservar la doble
instancia de modo que se dé estricta observancia a los procedimientos consagrados en el Decreto
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1888 de 1989 y a las normas legules que lo adicionen o modifiquen. Si bien las sanciones
contempladas en la norma acusada son escalonadas, cada una de ellas en si misma es autdnona
y para su imposicidn, por consiguiente, se hace necesario agotar el debido proceso disciplinario.
Ref.: Demanda N D-328.
Actor: Jorge Luis Pabén Apicella.

Demanda de inconstitucionalidad contra el articule 42 {parcial) del Decreto Especial
2651 de 1991.

Sanciones a jueces morosos.
Magistra&o Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

Santafé de Bogotd, D. C., diciembre catorce (14) de mil novecientos noventa y tres
(1993).

Aprobado por Acta N2 75.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, integrada por su Presidente Hernando
Herrera Vergaray porlos Magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell,
Eduardo Cifuentes Muiioz, Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio Herniandez Galindo,
Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Dvaz y Vladimiro Naranjo Mesa,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
PORMANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

en el proceso ordinario de constitucicnalidad contra el articulo 42 (parcial) del
Decreto extraordinario 2651 de 1991, expedido en desarrolio de las facuitades sefialadas
en los articulos 5%¢) y 6°%a) transitorios de la C. P.

I. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA
El tenor literal del articulo 42 del Decreto 2651 de 1991 es el siguiente:

«DECRETO N* 2651 DE 1991
{noviembre 25)

por el cual se expiden normas transitorins para descongestionar los despachos judiciales.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia, en uso de las facultades extraordinarias
quele confiere el aparte e) del articulo transitorio 5% dela Constitucién Politica, y surtido
el tramite ante la Comision Especial Legislativa, sin que hubiera lugar a improbacion,
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DECRETA:

“ Articulo 42. Términos procesales. E1 Consejo Superior dela Judicatura vigilara quelos
términos procesales se observen con diligencia y sancionard su incumplimiento as:
primero mediante llamado de atencién, luego con amonestacién escrita y anotacion en
la hoja de vida, y st después de un término prudencial no se ha puesto al dia y subsiste la mora,
ésta se sancionard, en su orden, con multa, suspension del cargo y finalmente destitucion”.
(Se destacan las partes acusadas)».

II. ANTECEDENTES

1. El Gobierno Nacional, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 5°-e) y 6°-
a) transitorios de la C. P., present6 ante la Comisi6én Especial Legislativa, por conducto
del Ministro de Gobierno, el proyecto de Decreto encaminado a descongestionar los
despachos judiciales. El Decreto 2651 de 1991 no fue improbado por la Comisién
Especial y, en consecuencia, fue sancionado por el Presidente de la Repiblica el 25 de
noviembre de 1991. Comenz6 a regir el diez (10) de enero de 1992 (art. 65) por un lapso
de cuarenta y dos (42) meses (art. 19).

2. El Decreto 2651 pretende brindar soluciones para descongestionar los despachos
judiciales. Para tal efecto contiene normas relativas a conciliacién judicial, procedi-
miento arbitral, actividad probatoria de las partes, redistribucion de procesos, defini-
cién de competencias, trdmite de sucesiones ante notarios, procedimiento verbal,
préctica del secuestro de determinados bienes, camplimiento y vigilancia de términos,
bonificaciones y sanciones por morosidad, procedimientos coactivos, acumulacion de
procesos y actuaciones del ministerio publico y defensores de familia. Por Gltimo, crea
los juzgados de descongestion, y prevé la integracion de una comisién de seguimiento,
con miras a evaluar la aplicacién de las normas dictadas.

En el cuerpo normativo del Decreto se encuentra el articulo 42 acusado, segiin el
cual corresponde al Consejo Superior de la Judicatura velar por el cumplimiento de los
términos procesales, y sancionar las conductas omisivas en forma escalonada: primero,
con llamado de atencién, luego con amonestacién escrita y anotacién en la hoja de vida
y, en el evento de una mora persistente, multa, suspensién del cargo y, finalmente,
destitucion.

3. El ciudadano Jorge Luis Pab6n Apicella estima que el articulo 42 acusado vulnera
determinadas normas constitucionales que constituyen expresion del orden justo
proclamado como fin del Estado en el articulo 2° dela C. P.

El demandante estima que la disposicién acusada establece una escala de sanciones
de aplicacion progresiva de la cual resulta un régimen punitivo excesivamente rigido,
que no se compadece con el equilibrio o proporcionalidad que debe prevalecer entre
la conducta y su sancién. El derecho a la igualdad se menoscaba, pues se olvida que los
funcionarios piblicos gozan de los mismos derechos y garantias que los particulares
(C. P, art. 13). También se vulnera el derecho al debido proceso, advierte, porque
justamente en uso del proceso se investiga y determina el comportamiento, la infraccion o
quebrantamiento conductal, se decreta y dosifica la pena. (C. P., art. 29).
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Adicionalmente, el actor considera que el régimen sancionatorio del articulo 42
plantea un régimen excepcional que suspende incluso la competencia del Procurador
General de la Naci6n para desvincular del cargo a los funcionarios que infrinjan de
manera manifiesta la Constitucién o la ley (C. P. art. 278). Ante conductas tan graves
como las previstas en esta Gltima norma, expresa, resulta inadmisible que otra norma
con simple rango de ley -como la acusada- permita inaplicar la Constitucién para
imponer una sancién mas leve que la merecida. Ello lleva a una infraccién manifiesta
de la Constitucidn, lo que contradice su supremacia normativa (C. P. art. 4°).

En conclusi6n, seiala la demanda, de admitirse el rigido orden punitivo establecido
en el articulo 42, se tratard en forma igual a quien ha cometido una falta de cardcter
grave y a quien s6lo ha incurrido en una falta leve, con independencia del grado de
responsabilidad y de dafio de la conducta, lo que conduce a dificultar (casi imposibilitar)
en la prictica la destitucion de funcionario o servidor piblico, y sin motivo racional-
democritico alguno.

4. El apoderado del Ministerio de Justicia, Dr. Raiil Alejandro Criales Martinez,
present6 un escrito en defensa de la constitucionalidad del articulo 42 acusado dentro
del término de fijacién en lista de la norma.

Retoma los argumentos expuestos en el expediente D-285 y sefiala que la congestion
del trabajo judicial hace virtualmente imposible dar cumplimiento a los términos
procesales. Desde esta perspectiva, prosigue el Dr. Criales, algunos Constituyentes que
cita, formularon propuestas en el sentido de descongestionar la administracién de
justicia, las que a su vez culminaron con la aprobacién en la Asamblea Nacional
Constituyente del articulo 5%e) transitorio de la C. I’. Sefiala que la finalidad de la
norma expedida con base en las citadas facultades -Decreto 2651 de 1991- es la de
descongestionar los despachos judiciales en un lapso determinado. La morosidad
judicial en Colombia es un problema creado y de grandes dimensiones y, por tanto, no
siempre resultaimputable alosjueces, anota, y sefiala que laaceptacion de esta realidad
llevé a la adopcidn de una medida consistente en Ia aplicacién de sanciones en forma
escalonada, con el fin de permitir a los funcionarios que imparten justicia desconges-
tionar sus despachos en forma gradual y culminar dicho proceso al finalizar la vigencia
de las normas transitorias, para lo cual se requiere morigerar el régimen sancionatorio
ordinario.

Afirma que el articulo 124 de la C. P. difiere a ia ley el establecimiento de la
responsabilidad de los servidores piblicos y la manera de hacerla efectiva, facultad que
asumid el Presidente de la Repiiblica como legislador excepcional y la desarroild, para
la hipétesis de la mora, en un contexto normativo de descongestion de los despachos
judiciales.

4. En respuesta a un cuestionario formulado por el Magistrado Ponente al Ministro
de Justicia y del Derecho, con el fin de dilucidar el proceso surtido para la adopcién de
la norma acusada, la razdn para establecer unas sanciones distintas a las previstas en
el régimen disciplinario ordinario -D. 1888 de 1989-, y la ausencia de un procedimjento
especial para aplicar las nuevas sancicnes, el sefior Ministro afirma que el articulo fue
propuesto por los ponentes del Decreto en la Comisién Especial Legislativa.
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Su interpretacion, anade, ha de efectuarse atendiendo al contexto normativo, de lo
que se sigue que estd circunscrita esencialmente al &mbito de la peticién de oportunidad
regulada en el articulo 43 del mismo Decreto. La prevision de unas sanciones distintas
a las establecidas en el régimen ordinario busca “atemperar transitoriamente” el
régimen disciplinario ordinario, de modo que tan sélo si después de un término prudencial
el juzgado no se ha puesto al dia se impondrin las sanciones de multa, suspensién... y
destitucion. :

Por altimo, expresa, la creacién de nuevas sanciones no excluye la aplicacion del
procedimiento establecido en los articulos 33 a 36 del Decreto 1888 de 1989, pues no s6lo
resulta perfectamente aplicable a los eventos regulados por el articulo 42, sino que es
en ellas donde se establece el procedimiento que debe adelantarse en forma previa a la
imposicion de sanciones.

5. El Procurador General de la Nacién solicita a esta Corte declarar inexequible la
totalidad del articulo 42 del Decreto 2651 de 1991.

El sefior Procurador resumelos anteced entes y motivos que llevaron ala expedicion
del Decreto 2651 de 1991, el cual obedece a una de las medidas para fortalecer la justicia, que
se percibian ya desde antes de la entrada en vigor del nuevo Ordenamiento Supremo, y que sin
duda adquirieron relevancia con su promulgacion, puesto que desde el rango constitucional se
imprime un marco que pretende devolverle operatividad y por ende credibilidad al sistema
judicial.

Desde esta perspectiva, de acuerdo con el Procurador, se estructuran dos presu-
puestos para la validez constitucional del Decreto orientado a aliviar la situacién de
saturacion de losjuzgados: la transitoriedad de la medida y el objetivo de la desconges-
tién de los despachos judiciales, presupuestos que deben verificarse para proceder al
analisis material de la norma acusada.

Acerca del primero de esos presupuestos, senala que la Corte Constitucional
-Sentencia C-592- ha considerado que lo transitorio es lo contrapuesto a lo indefinido, de
manera que las normas deben estar limitadas en su vigencia, requisito que se advierte
cumplido con el articulo 62 del Decreto, el cual, ademas, otorga a las normas
extraordinarias la facultad de suspender las normas que Jes sean contrarias o comple-
mentar las demds. En relacién con estos efectos, sefiala, hay divergencia de criterios.

Algunos creen que la escala sancionatoria del articulo 42 modifica el régimen
ordinario del Decreto 1888 de 1989 -caso del demandante-; otros, por el contrario,
perciben -como el Ministro de Justicia- que estas sanciones adicionan las establecidas
en el Estatuto Disciplinario, como una forma de disminuir la rigurosidad del mismo.
Del analisis del articulo 9%-b del Decreto 1888 de 1989, en relacion con las faltas por
omisién en el cumplimiento de los términos, y del articulo acusado, que adscribe al
Consejo Superior de la Judicatura la competencia para conocer de las mismas, el
Procurador concede la razén a los que consideran modificado el régimen ordinario.

Enrelacion con la teleologia de la norma en cuestion, indaga como primera medida
acerca del procedimiento aplicable a las nuevas sanciones disciplinarias.

El articulo 29 de la C. P. sefiala el Procurador, ordena la observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio, y el articulo 256 de la C. P. condiciona la actuacion
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del Consejo Superior de la Judicatura -a quien corresponde vigilar el cumplimiento de
los términos y sancionar las faltas- a la ley. 5i adicionalmente se tienen en cuenta las
disposiciones del Decreto 2651, sefiala i concepto fiscal, y se considera que e} Decreto
suspendi6 las normas de procedimiento vigentes, como opina el Dr. Herndn Fabio
Lépez Blanco -para quien el procedimiento establecido en el Decreto 1888 de 1989 no
es admisible dado el dispendioso proceso que regula y su espiritu contrario a la
finalidad del Decreto 2651-, se llegaria a la conclusién de su inconstitucionalidad, por
transgredir los articulos 29 y 256 de la C. P, a] establecer una sanci6n de plano. Procede
entonces a excluir esta interpretacién y a buscar una solucion, que produzca efectos
conformes a la Carta.

Quedaria la opcién, prosigue el Procurador, de considerar losargumentos del sefior
Ministro, de tal manera que las disposiciones del Decreto 1888 relativasal procedimien-
to complementarian lo sefalado en el articulo 42 acusado, de lo cual forzoso es concluir
que et nada se descongestiona a la justicia. En su opinidn, la atribucién al Consejo Superior
de la Judicatura del conocimiento de todos los procesos disciplinarios por retardo
judicial, no stlo recarga al Tribunal, sino que al desconocer el régimen de control
jerarquico, lo transforma en un régimen de conocimiento monolitico. Advierte que si bien
corresponde a la ley asignar las competencias, en el caso particular, Ja norma debia tener
un tinico objetivo: la descongestion de los despachos judiciales, objetivo que, tal como
estd disenada la norma, no se lograra alcanzar.

Por ello, concluye el sefior Procurador, el articulo 42 no contribuye a solucionar el
problema dela congestion de la administracién de justicia, ya sea desde la perspectiva
del actor -que no soluciona el problema de la ausencia de procedimiento-, o desde la
posicién del sefior Ministro -en €l sentido de aplicar el procedimiento ordinario
previsto en el Decreto 1888-, razén por la cual solicita se declare la proposicién juridica
completa y la inconstitucionalidad de la totalidad del precepto en cuestion.

Por dltimo sefiala que la atribucién del Procurador -C. P. articulo 278-1-, que el
demandante estima desconocida, no se vulnera, toda vez que no tiene cardcter punitivo
sino precautelativo.

10. FUNDAMENTOS
Competencia.

1. La norma acusada pertenece al Decreto 2651 de 1991, dictado por el Presidente
en ejercicio de las facultades transitorias que le confirié el Constituyente en virtud de
lo establecido en el articulo 5° transitorio, literal e. Dada su procedencia, compete a esta
Corte su conocimiento {C. P, art. 10 transitorio). Si bien el actor circunscribe su
demanda a algunas expresiones del articulo 42 del Decreto 2651 de 1991, el examen de
la Corte se extendera al texto integro de la disposicién que, en su conjunto, conforma
una proposicién juridica completa.

2. El demandante limijta su demanda de inconstitucionalidad alas palabras y frases
destacadas de la transcripcién siguiente del articulo 42 del D. 2651 de 1991:

” Articulo 42. Términos procesales. Ei Consejo Superior de la Judicatura vigilard que
los términos procesales se observen con diligencia y sancionara su incumplimiento asi:
primero mediante llamado de atencién, luego con amonestacidn escrita y anotacién enla
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hoja de vida, y si después de un término prudencial no se ha puestoal dia y subsiste la mora, ésta
se sancionard, en su orden, con multa, suspension del cargo y finalmente destitucion”.

Elincumplimiento de los términos procesales, para el actor, reviste suma gravedad
y no se compadece con las “sanciones escalonadas” -primero llamado de atencién,
luego anotacion en la hoja de vida y si transcurrido un término prudencial subsiste la
mora, se castigara en su orden con multa, suspensién del cargo y finalmente destitu-
cién-, las que juzga lenitivas y tan desproporcionadamente leves que rompen el
equilibrio entre la infraccién y la pena. La entidad y secuencia forzosa del régimen
punitivo disciplinario, sostiene el demandante, en la practica puede coartar la imposi-
cion de la condigna sancion al funcionario que ha incurrido en una manifiesta violacién
de la Constitucion y de la ley.

Se expone en la demanda que la mencionada secuencia en materia sancionatoria y
la dosificacién de la pena que conlleva, no se aviene al orden justo que pregona la
Constituci6n (C. P. art. 29); le da cabida a un trato favorable a un grupo de infractores
y vulnera asi el principio de igualdad (C. P. art. 13); desvirtta el debido proceso (C. P. art.
29), pues la sanci6n que se llegue a imponer no sera proporcional a la falta; no permite
garantizar la adecuada deduccién de la responsabilidad a los funcionarios judiciales
por sus extralimitaciones u omisiones ilicitas (C. P. arts. 6° y 124); esquiva la sancién
de desvinculacién del cargo prevista por la Constitucién ante manifiestas violaciones
de sus preceptos y de los provenientes de las leyes (C. P. art. 278-1); finalmente,
promueve el incumplimiento de los términos procesales que, por el contrario, deberian
observarse con diligencia (C. P. art. 228).

3. El Sefior Procurador General de la Nacién, tras estimar que existe respecto de
todo el articulo 42 del D. 2651 de 1991 unidad normativa, solicita la declaratoria
de inexequibilidad. La norma acusada, a su juicio, contrarfa el prop6sito mismo de
“descongestionar los despachos judiciales” que tuvo en mente el Constituyente al
otorgar facultades extraordinarias al Presidente de la Reptblica en este campo (C. P.
art. transitorio 5°-e). La improcedencia de imponer sanciones de plano, segtin el
Procurador, tendrd que llevar al Consejo Superior de la Judicatura a cedirse al
procedimiento regulado en el D. 1888 de 1989, el que considera “detallado”, a lo que
se agrega la supresion de la antigua competencia de los superiores jerarquicos que la
pierden ante el indicado Consejo que concentraria la entera competencia en este asunto,
lo que acarrea -y aqui reside el defecto funcional de la norma- “llenar a tal tribunal de
expedientes disciplinarios sin niimero”.

4. Elabogado del Ministerio de Justicia y del Derecho se refiere al origen y a larazén
de ser de la disposicién, la que vincula a la serie de esfuerzos emprendidos al amparo
de la citada norma constitucional transitoria, orientados a la solucién del crénico
problema de eficacia de la administracion de justicia, una de cuyas manifestaciones
mas conocidas es precisamente la de la morosidad en el tramite de los procesos. “Son
sanciones escalonadas -expresa en su escrito- porque lo que realmente se busca es que
en el plazo de 42 meses los despachos judiciales estén descongestionados y no sin
servidores puiblicos por una mora que no siempre es imputable a titulo personal, ya
que, reitero, el problema de la morosidad en la rama judicial es un problema que se vino
acumulando desde hace muchos anos atrs”. Por lo demads, considera que el precepto
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acusado se circunscribe a establecer el régimen de responsabilidad y la forma de hacerla
efectiva, materia que la Constitucion atribuye al legislader (C. P. art. 124).

5. El senior Ministro de Justicia y del Derecho, con ocasién de la absolucién del
cuestionario que el Magistrado Ponente se permitié formularle, puso de presente la
transitoriedad de la vigencia de la norma acusada y su designio morigerador respecto
del régimen punitivo consagrado en el D. 1888 de 1989, “pues tan s6lo si después de un
término prudencial el juzgado no se ha puesto al dia se impondran las sanciones que
contempla el Decreto 1888 de 1991”. Advierte, de otro lado, el Ministerio, que las
normas del D. 2651 de 1991 no son incompatibles con las del D. 1888 de 1989, maxime
si “ensu esencia” el procedimiento para imponer las sanciones de rigor es el contenido
en el filtimo de los decretos nombrados.

6. Las tesis esbozadas controvierten, en primer término, la constitucionalidad del
criterio de gradualidad punitiva en materia disciplinaria adoptado en la norma y, en
segundo término, su eficacia en relacién con el®propésito de descongestionar la
administracién de justicia, razén de ser de la habilitacidn extraordinaria de la que fue
objeto el Presidente. En iltimas se cuestiona la escasa severidad de la sancién
disciplinaria dada la gravedad de‘la infraccién -incumplimiento de los términos
procesales- y su posible ineficacia -por los motivos expuestos- para reducir la satura-
cién judicial. En su orden se pronunciara esta Corte sobre las proposiciones que se han
sometido a su consideracion.

La proporcionalidad.

7. La relacién que debe existir entre la falta cometida y la sancién a imponer es una
cuestion que debe resclver en cada caso el juzgador. En esa tarea resulta obligado
aplicar la pena consagrada en la ley de acuerdo con el grado de culpabilidad del sujeto.
Eljuicio de proporcionalidad -que debe cefiirse estrictamente a lo establecido en la ley
{C. P. art. 230)- es necesariamente individual. A laluz de sus criterios podra estimarse
si el castigo impuesto guarda simetria con el comportamiento y la culpabilidad del
sujeto al cual se imputa. El actor, desde luego, no puede referirse a este examen
individual ce la sancién disciplinaria que se desenvuelve en el campo de la pura
legalidad.

8. El demandante circunscribe su glosa a la abstracta y general calificacién sancio-
natoria efectuada por el legislador extraordinario, la que censura por su escasa
severidad. No escapaala Corte la existencia de una amplia disparidad de apreciaciones
en el concierto social acerca del rigor, estrictez, naturaleza y extension de las diferentes
penas y sanciones. Se entrelazan en esta materia concepciones disimiles sobre la
funcién de la pena a la que puede imprimirsele un caracter expiatorio, resocializador
o intimidatorio, dependiendo del momento histérico y de las ideas que prohije la
persona o el grupo social. No serd dificil encontrar voces que acremente recriminen la
pena por su benignidad junto a otras que se duelan de su rudeza.

La relatividad de las opiniones sobre el punto yla necesidad de rodear de garantias
a la persona -lo que reviste enorme trascendencia dado que la aplicacién de penas
traduce la manifestacion mds intensa del poder estatal frente al individuo y a su
libertad- ha llevade a reservar dnicamente al Legislador la determinacién de los
comportamientos que ameritan sancidn y el establecimiento de su naturaleza, alcance
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y delarespectiva dosimetria punitiva (C. P. arts., 150-2 y 29). A través del procedimien-
to democréatico de adopci6n delas leyes, la sociedad tipifica las conductas reprochables
y fija las condignas sanciones y en este quehacer histérico acoge y abandona distintas
y sucesivas filosofias punitivas. Sobra sefialar que las sanciones disciplinarias como
expresion del poder punitivo del Estado y por su intima conexion con el ejercicio de la
funcién ptblica en los &mbitos administrativo y judicial (C. P., arts. 150-23, 256-3, 233)
no se sustraen al mencionado principio de legalidad (C. P. art. 29).

La Constitucion no obstante la amplia atribucién que concede al Congreso enlo que
concierne a la fijacién de las penas y las sanciones, incorpora como norma suya una
verdadera interdiccién al exceso punitivo. Nadie serd sometido -reza el articulo 12 de
la C. P.- a desaparicién forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Por su parte, el articulo 34 dela C. P. prohibe las penas de destierro, prisién
perpetua y confiscacién. Adicionalmente, el caracter social del Estado de Derecho, el
respeto a la persona humana, a su dignidad y autonomia, principios medulares del
ordenamiento constitucional, se sirven mejor con leyes que encarnen una visién no
disociada del principio de proporcionalidad y de subsidiariedad de la pepa, de modo
que ésta sdlo se consagre cuando sea estrictamente necesario.

9. El demandante culpa a la ley no de exceso punitivo -que como se ha visto bajo
diversas formas se encuefitra prohibido en la Constitucién-, sino de lenidad, esto es, de
adolecer de una especie de defecto punitivo. Si bien la Constitucién prohibe ciertas
modalidades de exceso punitivo (C. P., arts. 12 y 34), no hace lo propio con lo que, en
gracia de discusion, podria denominarse “benevolencia punitiva”“. En principio, debe
aceptarse, en consecuencia, que la dosimetria de penas y sanciones es un asunto librado
a la definicién legal y cuya relevancia constitucional es manifiesta tinicamente cuando
el legislador incurre en un exceso punitivo del tipo proscrito por la Constitucién. En
verdad, de prosperar la tesis del actor no seria posible que en un momento dado el
legislador “despenalizara” ciertas conductas o aminorara las sanciones aplicables, lo
que inevitablemente conduciria a una petrificacién de la reaccién coactiva del Estado,
que no se compadece con las mutables exigencias del control social.

10. De otro lado, la premisa de la que parte el demandante no es suficientemente
rigurosa y, en todo caso, no deja de ser una postura subjetiva. En efecto, la destitucion
del funcionario judicial -la sancién mas drastica- se contempla en la norma, aunque se
impone ante la persistencia del incumplimiento de los términos procesales y luego de
aplicar otras sanciones mas leves de caracter preventivo y admonitorio. No es posible
elevar una objecién constitucional vélidamente fundada a esta técnica punitiva em-
pleada por el legislador. La suspensién y la destitucién son proporcionales a la falta
cometida -continuidad de la conducta morosa no obstante las previas reconvenciones
y sanciones- y, de otra parte, no es extrafio que en la escala de penas se reserven para
el final luego de que hayan fracasado las anteriores medidas de suyo eminentemente
correctoras y preventivas.

El llamado de atencién y la amonestacién escrita con anotacion en la hoja de vida
constituyen sanciones disciplinarias en modo alguno pueriles si se tiene presente el
efecto que producen en el 4nimo y en la imagen del funcionario judicial, aparte de que
las mismas pueden ser la base para las penas mas graves consistentes en la suspensién
y enla destitucién del cargo. Toda sancién es esencialmente gravosa para quien la sufre,
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independientemente de que al compararse con otras resulte mas o menos onerosa. En
este orden de ideas se observa que el primer framo de la conducta judicial morosa se
sanciona con menor rigor -llamado de atencién y amonestacién con anotacién en la
hoja de vida- que su pertinacia, lo que no contradice la légica punitiva de aumentar el
castigo de acuerdo con la mayor gravedad de la conducta. La sancién disciplinaria, por
lo general, persigue una finalidad correctiva con miras a preservar la dignidad de la
justicia y promover su eficacia.

La filosofia de las denominadas “sanciones leves” -por lo demas comunes en todo
régimen disciplinario- no es la de introducir un elemento deletéreo en la correcta
administracién de la justicia. La reprochabilidad de la conducta no experimenta
mengua. El sentido pedagégico y preventivo de la“sancién leve” confia en la capacidad
reflexiva y de enmienda de quien ha incurrido en la falta. La oportunidad que se le
brinda de mantenerse en el servicio queda, a partir de entonces, supeditada a la plena
observancia de la recta conducta de la cual temporalmente se ha desviado. De ahi que
la imposicién de “sanciones graves”, luego de agotadas las “leves”, lejos de suponer
lenidad, sea el fruto de una razonable distincién en el universo de las conductas entre
la mora episédica y la permanente y del disefio de un tratamiento punitivo que combina
el elemento correctivo con el puramente sancionatorio.

11. No puede perderse de vista que el disefio punitivo que exhibe la norma acusada
se explica en el contexto del fenémeno de congestién judicial cuya etiologia y
dimension objetivas mal pueden ignorarse a la hora de examinar y sancionar el
comportamiento individual siempre censurable y deplorable del incumplimiento de
los términos judiciales.

El derecho de toda persona para acceder a la administracién de justicia (C. P., art.
229) y a un debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas (C. P. art. 29) obliga al
Estado, sobre el que recae el deber prestacional de garantizar la libertad, la justicia y la
seguridad, a eliminar los defectos estructurales que impiden la necesaria fluidez y el
desenvolvimiento normal de los procesos. En un Estado democratico, que se precia de
ser un Estado de Derecho, la duracién excesiva de un proceso no puede atribuirse a los
crénicos defectos de la organizacién judicial y sobre esta base legitimarse, pues por este
camino se quebrantarian los mencionados derechos fundamentales. Descontado este
factor patoldgico -que debera ser cancelado a la mayor brevedad- la duracién de un
proceso ha de ser la razonable de acuerdo con su naturaleza, las pretensiones
involucradas, su complejidad probatoria, el promedio de tramitacion de causas
semejantes, la conducta de las partes, entre otros factores intrinsecos al mismo.

La congestion judicial es un factor externo respecto de cada proceso singularmente
considerado que no obstante incide de manera definitiva sobre su excesiva duracion.
La naturaleza acumnulativa e inercial del fenémeno fue considerada por la Asamblea
Nacional Constituyente como el mayor obstiaculo para hacer realidad el derecho a una
pronta y cumplida justicia. Adicionalmente, no se ignoré que la persistencia de esa
barrera podia desvirtuar las trascendentales reformas que se iniroducian a la justicia.
Ante la posibilidad material de dictar un acto legislativo de vigencia inmediata, se opté
por revestir al Presidente de facultades extraordinarias para “expedir normas transi-
torias para descongestionar los despachos judiciales” (C. P., art. fransitorio 5%e). La
norma acusada -cuya vigencia temporal s6lo se extendera hasta el 10 de julio de 1995-
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es precisamente un desarrollo de la anotada concesion de facultades y no puede, porlo
tanto, examinarse de manera aislada sin vincularla al esfuerzo normativo empren-
dido con miras a poner término a la congestion de justicia, la que fue definida en los
siguientes términos por el Constituyente Luis Guillermo Nieto Roa:

“La implantacién de las modificaciones definitivas que esta Asamblea introduce al
sistema jurisdiccional en Colombia requiere de un terreno apropiado que sélo se
lograra con medidas drasticas, de emergencia, que descongestionen totalmente los
6rganos cuyo cometido es la aplicacion de justicia.

“ Afirmar que Colombia es un pais que posee una de las mayores proporciones de
jueces por habitante (4 por 100.000 habitantes) y los despachos judiciales mas conges-
tionados del mundo, al tiempo que unos niveles de impunidad alarmantes no es,
desafortunadamente, una contradiccion. Por lo menos dentro de la realidad actual.

“La impunidad y la falta de fe en la justicia son cada vez mds crecientes, y no sélo
por el nimero de delitos que se quedan sin sancién. De los aproximadamente 26.977
presos que hay en las 184 cérceles nacionales, solamente 10.791 han sido condenados.
y 16.186 esperan una definicion judicial, situacién aberrante que, en la medida en que
afecta a muchos inocentes, socava la credibilidad de los administrados en el sistema.

“Ademés, el indice de delitos que jamas se denuncia es alarinante (en 1985 llegaba
al80% de los delitos cometidos). Las razones que motivan el silencio delas victimas son,
en su orden: la ausencia de pruebas, la inoperancia de la justicia y lo complicado de los
tramites para poner en conocimiento de las autoridades lo sucedido.

“Pero, el deterioro de la justicia colombiana no se refleja tinicamente en lo penal. La
formacién judicialista de nuestros abogados se ha ido manifestando en las otras
jurisdicciones en voliimenes preocupantes de conflictos que hubieran podido hallar
solucién distinta a la de interponer una demanda. Estadisticas recientes demuestran
que de un poco méas de 1.600.000 procesos que cursan ante la justicia civil, el 50.6% estan
inactivos, y los que contintian su tramite normal demoran demasiado.

“En lo laboral, donde la legislacién se preocup6 por disefiar un procedimiento
teéricamente expedito, un juicio ordinario puede demorar méas de 49 meses. Situacién
ya de por si penosa para los trabajadores, que se ve agravada por un alto indice (46%)
de procesos que culminan con decisiones que les son completamente desfavorables, lo
que hace suponer, posiblemente, el desconocimiento de la oportunidad y la manera de
entablar la demanda”.

La situacién de congestion judicial descrita se refleja indefectiblemente en el
incumplimiento de los términos consagrados en la ley. El Decreto 2651 de 1991
pretende, a través de las medidas de emergencia que incorpora, reducir durante el
periodo de su vigencia la anomalia que de manera tan critica afecta a la entera rama
judidial. El legislador extraordinario comprendié que sancionar de inmediato con la
destitucion a todos los jueces morosos no resolvia el problema y mas bien podia en
muchos casos generar una enorme injusticia habida consideracién de las causas
objetivas, no meramente subjetivas e imputables a los Jueces, que obraban como
determinantes de la congestion y del consiguiente extendido incumplimiento de los
términos judiciales. La idea central fue la de regularizar la funcién judicial y noaquella
profilactica que imagina el actor de la destitucién masiva de los jueces.
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Interpretada la norma ditada como mecanismo inspirado en la idea de que los
Jueces procedan, con los nuevos instrumentos y reformas procedimentales en ella
consagrados, a poner al dia sus despachos, adquiere pleno sentido la disposicion
acusada que induce a esa suerte de ajuste comportamental y termina por sancionarlos
severamente si transcurrido un término prudencial el mismo no se da por motivos
asociados a su negligencia e incuria.

La eficacia.

12. A juicio del sefior Procurador lanorma acusada es inconstitucional en cuantono
satisface el propésito que sustentalafacultad extraordinaria conferida al Presidente, que
consiste en procurarla efectiva descongestién judicial, Elargumento delagente fiscal no
es de recibo parala Corte Constitucional, puesla razones que presuntamente generarian
la ineficacia no se refieren en si mismas a la norma especificamente demandada sino al
procedimiento que deberia surtirse para la imposicién de las sanciones en ella contem-
pladas y quese contiene en el Decreto 1888 de 1989 cuya constitucionalidad no es materia
del presente debate, fuera de que aquél en modo algune puede pretermitirse -asi lo
pondrd de presente esta Corte en la parte resolutiva- como quiera que toda imposicién
de una sancién debe ser precedida del debido proceso (C. P. art. 29), asi ello signifique
el transcurso de un derto intervale de tiempe. De otra parte, la titularidad del poder
disciplinario sancionatorio-gjercitable frente a funcionarios judiciales no poseedores de
fuero especial- en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura, corresponde a la
decision del Constituyente (C. P. art. 256) y no puede, por tanto, excluirse a pesar de que
ella eventualmente implique una abrumadora carga de asuntos sometidos a la conside-
racién de este organismo y pueda incidir negativamente en su agil tramitacién, como
insinda la vista fiscal. En todo caso, de conformidad con la Constitucién y la ley (C. P.
art. 256), el examen de la conducta y Ja imposicién de sanciones a los funcionarios dela
rama judicial, segiin el caso corresponderd al Consejo Superior de la Judicatura calos
Consejos Seccionales, lo que permitird internamente cumplir holgadamente con la
funcién asignada y, cuando ello sea posible en el marco de la ley, preservar la doble
instancia de modo que se dé estricta observancia a los procedimientos consagrados
en el Decreto 1888 de 1989 y a las normaslegales que lo adicionen o modifiquen. En este
mismo orden de ideas, cabe precisar que si bien las sanciones contempladas en la
norma acusada son escalonadas, cada una de ellas en sf misma es auténoma y para
su imposicién, por consiguiente, se hace necesario agotar el debido proceso disci-
plinario.

1V. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional
RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLE el articulo 42 del Decreto 2651 de 1991, bajo el entendido de
que para la aplicacién de todas y cada una de las sanciones en él previstas deberan
observarse estrictamente las reglas del debido proceso, especificamente las que con-
templa el Decreto 1888 de 1989 o las normas que lo modifiquen o adicionen y agotarse
las instancias disciplinarias que determinen la Constitucion y la Ley.

142



C-591/93

Copiese, comuniquese, notifiquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-592
de diciembre 9 de 1993

DERECHO A LA DEFENSA TECNICA

El derecho a la defensa técnica como una modalidad especifica del debido proceso penal
constitucional se aplicard en todo caso en que exista sindicado de un delito, ya que, ademds,
aquélla es una regulacion categérica y expresa de cardcter normativo y de rango superior en lg
que se establecen las principales reglas de cardcter constitucional que en todo caso deben regir
la materia del proceso penal,

ABOGADO DEFENSOR-Oficial Activo

La calidad de militar en servicio activo resulta incompatible con los elementos de la nocién
de defensa técnica a que se refiere el articulo 29 de In Carta, puesto que como tal el funcionario
de las Fuerzas Militares se debe a una permanente relacion jerdrquica, propia de las estructuras
orgidnicas de aquella naturaleza, y debe cumplir como militar con la orden del superior; ésta lo
exime de responsabilidad y, por tanto, con la investidura que confiere el servicio activo puede
reducir g autonomia, la independencia y la capacidad de deliberacion que reclama el caricter
técnico de la defensa que garantiza la Constitucién. La defensa y la asistencia penales no pueden
adelantarse por quien no sea abogado y el militar en servicio activo no puede ser abogado
defensor, pues estd sometido a una relacién jerdrquica inadmisible con aquel encargo.

Ref.: Expediente N® D-338.

Accidén publica de inconstitucionalidad contra el articulo 374 (parcial) del Decreto-
ley 2550 de 1988 {(Cédigo Penal Militar).

Actor: Johanne Beatriz Ydnez Cardenas.
Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ,

Santafé de Bogota, D. C,, diciembre nueve (9} de mil novecientos noventa y tres
(1993).
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I. ANTECEDENTES

La ciudadana Johanne Beatriz Yafnez Cardenas, en ejercicio de la accién piblica que
establece el articulo 242 dela Carta Politica, present6 escrito de demanda en el que pide
que se declare que una parte del articulo 374 del Decreto-ley 2550 de 1988 es
inexequible. ‘

Se admiti6é la demanday se ordend su fijacién en lista y el traslado correspondiente
al Despacho del sefior Procurador General de la Nacién para efectos de recibir el
concepto fiscal de su competencia; ademas, se ordené practicar las comunicaciones
respectivas tanto al sefior Presidente de la Reptblica como a los sefiores Ministros de
Justicia y de Defensa, de conformidad con lo previsto por el articulo 11 del Decreto-ley
2067 de 1991.

Una vez cumplidos todos los tramites indicados para esta clase de actuaciones
procesales de control de constitucionalidad, procede la Corte a pronunciar su decisién.

II. EL TEXTO DE LA DISPOSICION ACUSADA

. «DECRETO N# 2550 DE 1988
(diciembre 12)

por el cual se expide el nuevo Codigo Penal Militar.

“

“ Articulo 374. Quién puede ser defensor. En los procesos penales militares el cargo de
defensor puede ser desempesiado por un abogado en ejercicio o por un oficial de las Fuerzas
Militares o de la Policia Nacional en servicio activo.

“Los oficiales s6lo podran actuar en los recursos de casacion y revisién cuando sean
abogados en ejercicio” ». (La parte destacada es la demandada).

I1I. LA DEMANDA
a. Normas que se estiman violadas.

Para el actor, la disposiciéon acusada resulta contraria a lo establecido por los
articulos 13 y 29 de la Constitucién Politica.

b. Concepto de violacién.

- En opinién del actor, el articulo 374 al estatuir la posibilidad de que el cargo de
defensor en los procesos penales militares pueda ser desempefiado por un oficial delas
Fuerzas Militares o de la Policia Nacional en servicio activo, es abiertamente contrario
alos articulos 13 y 29 de la Constitucién Politica, pues el primero establece la igualdad
de todas las personas ante la ley y ante las autoridades y, el segundo, el derecho al
debido proceso y ala defensa. Lasrazones que aduce como concepto dela violacién son
en resumen, las siguientes:

-Elarticulo 29 dela C. N. dispone que la defensa de los sindicados, s6lo puede estar
a cargo de los abogados y no hace ninguna distincién, ni consagra excepciones respecto
de la justicia militar; por lo tanto, la norma acusada es inconstitucional, al permitir
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ejercer el carge de defensor a oficiales de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional
en servicio activo, toda vez que permite eludir el cumplimiento del requisito del
ejercicio de la defensa por un abogado. -

- Enlajusticia penal ordinaria el cargo de defensor debe ser ejercido por un abogado
inscrito (arts. 138, 140, 141 C. P. de P.) y la excepcidn establecida en la ley consiste en
autorizar a algunas personas, tales como ciudadanos honorables o estudiantes de
derecho, para que asistan al sindicado en la diligencia de indagatoria; inclusive se
permite recibir dicha indagatoria sin la asistencia de defensor (arts. 148,355 C. de P. P.).
Sostiene que el Cédigo Penal Militar al ordenar la remisién a las disposiciones
contenidas en los Cédigos de Procedimiento Penal y Civil, conduce a evidentes
contradicciones, pues, mientras que la regla general en el proceso penal ordinario, es
que la defensa se confie a abogados inscritos, la norma acusada, por el contraric, sefiala
que la defensa como regla general, la pueda ejercer cualquier oficial en servicio activo
de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional y la excepcion es que se confie a un
abogado inscrito.

IV. INTERVENCION DEL MINISTRO DE DEFENSA

El Ministro de Defensa, de acuerdo con lo establecido en el inciso 22 del articulo 11
del Decreto 2067 de 1991, expone las razones que justifican la constitucionalidad de la
norma acusada:

- “Las razones que inspiraron la norma acusada, se encaminan a proteger y tutelar
al militar y al policia implicado en un proceso penal; por lo tanto, les asiste la doble
opcidn de escoger que su defensa sea ejercida por un abogado en ejercicic o por un
militar de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional en servicio activo”. Advierte,
que la segunda posibilidad se otorga porque la actividad misma de la fuerza piiblica,
en ocasiones, impide contar con un abogado que esté en capacidad inmediata de
asumir la defensa, como seria en circunstancias especiales de orden piblico, o a bordo
de nave o aeronaves de guerra, sea en aguas internacionales o en el espacio aéreo.

- Haciendo un andlisis del principio censtitucional de la igualdad ante la ley,
cencluye que si no existiera una norma como la consagrada en el articulo 374, no se
cumpliria con la igualdad real y efectiva, toda vez que la posibilidad que tienen los
oficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo de ejercer
la defensa de los miembros de la fuerza piblica, obedece arazones abjetivas y fundadas
en fines legitimos, pues debe actuar en condiciones especiales. Negar esa posibilidad
de defensa, conllevaria a la desatencién y a la carencia de oportunidades especialmente
para quienes detentan bajos grados de jerarquia castrense o por quienes se encuentran
aislados de los centros urbanos.

- Advierte que el ejercicio de la profesion de abogado y sus condiciones estin
delegadas al legislador, por haber desaparecido el enunciado consagrado en la
Constitucién de 1886, que establecia que “Nadie podr4 litigar en causa propia o ajena,
si no es abogado inscrito”.

- Considera, que si bien es cierto que el articulo 29 de la C. N. preceptiia de manera
genérica el derecho al debido proceso y defensa, también lo es que el art. 221 dela Carta,
dispone la competencia exclusiva de las cortes marciales o tribunales militares, para
conocer de los delitos cometidos por los miembros de la fuerza pdablica en servicio
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activo y con arreglo a las disposiciones contenidas en el Cédigo Penal Militar, delo que
deduce que a la materia se le ha dado un tratamiento especial.

V. EL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Procurador General de la Nacion, en ejercicio de la competencia atribuida
por los articulos 242 num. 2° y 278 num. 5° de la Carta, rindi6 el concepto fiscal
correspondiente y en é} solicita que se declare que la disposicién acusada es inexequi-
ble. Fundamenta su solicitud en las siguientes consideraciones:

- “El derecho de defensa se consagra como garantia de tipo individual para todo
sindicado. Comporta, de una parte, el reconocimiento legal de la posibilidad que tiene
todo sindicado para defenderse durante todos los momentos procesales; y de otra, el
derecho a una defensa técnica, es decir, a la asistencia de un abogado escogido por él
o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento”. Asi mismo sostiene que “de
acuerdo con la Constitucion y el desarrollo legal correspondiente, quienes tienen la
formacién y el conocimiento juridico y estan habilitados para defender los derechos de
los sindicados, son los abogados, quienes son adiestrados en el conocimiento de lo
juridico material y en el manejo de los instrumentos y mecanismos procesales adecua-
dos para exigir de la justicia el respeto a las garantias judiciales fundamentales”.

- Buscando el alcance de la norma acusada, precisa que este precepto establece la
posibilidad de que en los procesos penales militares, el sindicado pueda escoger como
defensor, un abogado en ejercicio o un oficial de las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional en servicio activo, sea o no este tltimo abogado en ejercicio. En el primer
evento la norma no quebranta disposicién juridica alguna. En el segundo caso -ser
ejercida la defensa por un oficial de las fuerzas militares o de la policia nacional en
servicio activo y que ademas ostente la profesion de abogado-, considera que en
principio se cumpliria con la exigencia contenida en el articulo 29 de la Constitucién
Nacional, pero analizando este evento concluye, que “no constituyen garantia del libre
desarrollo de la asistencia técnico-juridica a que tiene derecho todo sindicado, toda vez
que los principios en que se basa la funcién militar obedecen a la relacion de sujecion
entre los miembros de la fuerza piblica, encuéntrense o no inscritos como abogados”.

- Por altimo, advierte que “la situacion de un sindicado puede ser mas gravosa si
ademas de contar con un defensor militar en servicio activo, no tiene la formacién como
abogado, teniendo en cuenta que la norma constitucional cualifica el derecho que tiene
todo sindicado a circunscribir su escogencia en un abogado, o en su defecto de oficio,
igualmente se le designa un profesional del derecho.

“Como se ha expuesto, el derecho de defensa y el derecho a ser asistido por un
abogado, son derechos fundamentales de todo sindicado, no se trata de derechos
renunciables, tanto asi que en caso de que el sindicado no escoja abogado que lo asista
durante el proceso el Estado tiene la obligacién constitucional de nombrarle uno de
oficio”.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

Primera. La competencia.

El Decreto 2550 de 1988, “por el cual se expide el nuevo Cédigo Penal Militar”, del
que hacen parte las disposiciones demandadas, fue expedido por el Presidente de la
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Republica en desarrollo de las facultades extraordinarias que le fueron conferidas
mediante la Ley 53 de 1987.

Asi pues, de conformidad con lo establecido en el articulo 241, numeral 5° de la
Constitucion Politica, esta Corte es el tribunal competente para fallar en definitiva
respecto de la constitucionalidad de la parte acusada del articulo 374 del Drecreto 2550
cde 1988.

Segunda. El examen de la disposicién acusada.

a. e modo apenas preliminar, y para determinar el objeto juridico de la demanda
formulada en este caso, se observa que la parte acusada del articulo 374 del Cédigo
Penal Militar, para las etapas del proceso penal militar en las que interviene el defensor,
establece la legitimidad del ejercicio de la defensa y de la asistencia judicial por
personas con el rango de oficial en servicio activo de las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional, inclusive sin que esta categoria de servidores piiblicos deba ostentar o
acreditar en estos asuntos su condicién de abogado.

Obsérvese que la disposicion acusada pertenece a una regulacion legal anterior a la
nueva Constitucién y que, en estos casos, debe examinarse si se encuenira derogada
directa o ticitamente por ser contraria a la regulacién superior sobreviniente, o si es
apenas contraria a ésta por oponerse a sus principios, valores, objetivos y fines y previa
una lectura sistemdtica e integral de la misma codificacién superior, lo cual puede
conducir a una modalidad de inconstitucionalidad sobreviniente. Ademas, debe
examinarse si la disposicién legal anterior se adecua a la Carta total o parcialmente, 0
si cabe una interpretaci6n restrictiva frente a los términos de la nueva normatividad
superior; en este asunto la Corte se ocupa del examen integral de la misma, siguiendo
estas pautas para efectos de determinar la correspondencia de la disposicion acusada
con la Carta de 1991.

b. Ademas, se debe observar, con el propésito de definir el marco normativo dentro
del cual se adelanta este examen de constitucionalidad, que el asunto de que se trata en
esta oportunidad pertenece a un &mbito especifico dela organizacién constitucional de
las jurisdiciones que existen en nuestro régimen juridico, dentro de las cuales se
encuentran la penal militar, la ordinaria, la contencioso-administrativa, la constitucio-
nal, la de los pueblos indigenas y la de los Jueces de Paz, y que las regulaciones sobre
esta jurisdiccién no pueden confundirse con las prescripciones propias delaregulacion
de los distintos regimenes disciplinarios, dentro de los cuales también se encuentran el
militar y de policia, que son de creacidn legal.

Tampoco puede examinarse el asunto sin entender que la jurisdiccién penal militar
existe por mandato constitucional y que ella obedece, ademds de lo establecido en la
Constitucién Nacional en materia de debido proceso y de derecho de defensa, a lo que
en su desarrollo establezcan las prescripciones del Codigo Penal Militar, ya que el
articulo 221 de la Carta establece que: De los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza
Piiblica en servicio activo, y en relacién con el mismo servicio, conocerdn las cortes marciales
o tribunales militares, con arreglo a las prescripciones del Codigo Penal Militar.

¢. En primer término se encuentra que, de conformidad con las prescripciones
generales a las que corresponde la disposicién acusada, contenidas en el Codigo Penal
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Militar expedido antes de la entrada en vigencia de la nueva Constitucién, y que
atiendena las tradicionales finalidades delajusticia penal militar y alos bienes juridicos
protegidos por aquélla, se ha admitido el establecimiento de una especie de dispensa
frente al principio juridico segtin el cual la defensa de los sindicados en materia penal
requiere de la presencia de un profesional especialmente habilitado para la satisfaccién
dela causa de aquéllos y parala de los fines generales de la justicia penal, y que aquélla
bien podia adelantarse, en el 4mbito penal militar, por un oficial de la fuerza armada
o de la Policia en servicio activo.

Este modo de concebir la nocién del derecho de defensa en el ambito penal
especialmente elaborada para el proceso penal militar, ha sido tradicionalmente
aceptada en nuestro medio, y aiin, por via general, dentro de los sistemas juridicos,
tanto de derecho comiin y judicial, como de derecho legislado y codificado, por
diversas razones relacionadas con la naturaleza de las cosas que se juzgan en la
mencionada jurisdiccién; asi, atendiendo a los bienes juridicos que se persigue
proteger, lo mismo que a los altos fines del Estado y a sus altos intereses como los de
la seguridad exterior, la defensa nacional, el orden piiblico militar y la unidad de las
estructuras jerarquicas de sus cuerpos se admiti6 que las delicadas labores de la defensa
del sindicado bien pueden ser adelantadas sin dificultad constitucional alguna por los
oficiales en servicio activo de la mismas fuerzas armadas y, en algunos casos, de la
Policia, asi ocurria hasta antes de la entrada en vigencia de la Carta de 1991 y lo sefiala
de manera reiterada la jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia y de su Sala
de Casaci6n Penal.

Empero no obstante los pronunciamientos que al respecto se hicieron en la Corte
Suprema de Justicia, como tribunal de casaci6n y de revisioén de aquellas causas, y la
legalidad y la legitimidad constitucional bajo cuyo amparo se aplicé, lo cierto es que
en el momento de pronunciar este fallo la situacién se plantea ante una nueva
normatividad constitucional, en la que se ha dispuesto una regulaci6n especifica sobre
esta materia, con independencia de si se trata de la regulacién penal ordinaria, de la
regulacién especial que atin existe para delitos de competencia de los jueces regionales,
o de la justicia penal militar, como se vera en seguida.

d. En este sentido encuentra la Corte que el inciso-tercero del articulo 29 de la
Constitucion Nacional en forma precisa establece que quien sea sindicado tiene derecho
a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién
y el juzgamiento...; al respecto, se considera que es voluntad expresa del Constituyente
de 1991, la de asegurar a todas las personas, en el especifico &mbito de los elementos
que configuran el concepto de debido proceso penal y de derecho de defensa también
en el ambito penal, el respeto pleno al derecho constitucional fundamental a la defensa
técnica y dicha voluntad compromete, con cardcter imperativo y general, al legislador,
ala ley y a los jueces.

Esto significa, que dichas funciones de defensa del sindicado en las etapas de
investigacion y juzgamiento no pueden ser adelantadas por una persona que no se
encuentre cientifica y técnicamente habilitada como profesional del derecho, so pena
de la configuracion de una situacion de anulabilidad de lo actuado en el estrado judicial
por razones constitucionales, o de inconstitucionalidad de la disposicion legal o
reglamentaria que lo permita. Ademas, dicha defensa técnica comprende la absoluta
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confianza del defendido o la presuncion legal de 1a misma confianza en el caso del reo
ausente; en este sentido es claro que el legislador debe asegurar que las labores del
defensor sean técnicamente independientes y absolutamente basadas en la idoneidad
profesional y personal del defensor.

En verdadlo que quiere el Constituyente no es que se asegure que cualquier persona
asista al sindicado en las mencionadas etapas procesales sefialadas en el citado articulo
29; en este sentido seria absurdo que en la Carta se hiciese mencidn a la figura del
profesional especificamente habilitado como abogado para adelantar las delicadas
funciones de la defensa, para permitir que el legislador por su cuenta habilite a
cualquier otra persona, o a otro tipo de profesional, para adelantar las labores de la
defensa, si éstos no acreditan la mencionada formacion.

Este elemento aparece expresamente consagrado en la Carta junto a otros, igual-
mente especificos y predicables del concepto de debido proceso penal y de derecho de
defensa penal, que hacen parte de la disciplina del derecho constitucional procesal, de
tanta importancia para el constitucionalismo contemporaneo y cuya influencia en las
labores del Constituyente de 1991 es notoria.

No sobra advertir que las tendencias de este movimiento constitucionalista se
manifiestan, entre otras cosas, en el especial reforzamiento de las instituciones y delos
principios juridicos de rango constitucional previstos para la proteccién de las garan-
tias procesales de la libertad de las personas naturales, y que el derecho a una defensa
técnica puesta al servicio de la causa de la libertad es, pues, uno delos mds importantes
aportes de la Carta de 1991 a esta idea. No se trata del descubrimiento de unas nuevas
férmulas que desconozcan las conquistas del derecho piiblico cldsico y demoliberal,
tan afecto alas causas de la libertad y de la abolicién de los instrumentos que la niegan;
tampoco se trata del reconocimiento del supuesto fracaso del tradicional orden juridico
representativo basado en el principio de lalegalidad de los delitos y de las penas, como
parece entenderlo el Ministerio Piblico; simplemente se estima que en estas materias
se hace necesario reforzar y extender las garantias procesales de orden penal, entre
otras formas de amparo indirecto y genérico delalibertad, en atencion a los riesgos que
ésta corre por fuerza del desarrollo de los recursos de represion del hombre en la
sociedad tecnolégica y masificada, y por la debilidad de las sociedades libres ante la
capacidad destructora de los nuevos instrumentos de la guerra y de la dictadura.

e. No asiste duda respecto de la proscripcion constitucional de las modalidades de
investigacién o de juzgamiento penal, en las que existiendo sindicado no participe el
defensor tal y como lo ha advertido de modo reiterado esta Corporacion; igualmente,
tampoco existe duda en lo que se refiere al valor y alcance general de la mencionada
garantia constitucional extendida ahora de modo expreso a todos los procesos penales,
inclusive a los militares, dados los términos empleados por las restantes partes de la
disposicién que se cita en los que se advierte que las reglas en ella establecidas estan
previstas para que sean aplicadas a fodas las personas y a todo aquel que sea sindicado.

Asi, el derecho a la defensa técnica como una modalidad especifica del debido
proceso penal constitucional se aplicard en todo caso en que exista sindicado de un
delito, ya que, ademds, aquélla es una regulacion categorica y expresa de cardcter
normativo y de rango superior en la que se establecen las principales reglas de caracter
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constitucional que en todo caso deben regir la materia del proceso penal; demanera que
todas las disposiciones que sean objeto de regulacién contraria deben ceder al vigor
superior de la Constitucion. En este sentido no puede sostenerse bajo los presupuestos
dela Carta de 1991 quela urgencia, la trascendencia, la importancia ola prevalencia que
en algunos asuntos plantea la justicia penal militar permita dispensar la presencia del
abogado escogido por el sindicado, o de oficio, durante la investigacion o el juicio. En
este orden de ideas, no obstante la competencia del legislador para establecer las
mencionadas disposiciones aplicables a los procesos penales militares, esta facultad
otorgada de modo especial y expreso por el constituyente no alcanza para disponer del
derecho a la defensa y a la asistencia técnica por un abogado en favor del sindicado, tal
y como lo exige la Constitucién; ademas, se observa la prevalencia de los derechos
constitucionales fundamentales, asegurados de modo expreso por el Constituyente,
uno de los cuales es el de la defensa técnica del sindicado.

f. Bajo estas consideraciones, tampoco es admisible que el abogado defensor sea al
mismo tiempo oficial en servicio activo, puesto que la Corte encuentra que no obstante
la existencia de la nocién constitucional de la jurisdiccién penal militar que se
desprende del citado articulo 221 de la Constitucion, como categoria normativa de
creacion de esta especial jurisdiccién y que remite al Cédigo Penal Militar el estableci-
miento de las prescripciones con arreglo a las cuales las cortes marciales o tribunales
militares conocen de los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Piiblica en
servicio activo, y enrelacién con el mismo servicio, la Carta no permite la incorporacién
de un elemento como el que plantea en una de sus interpretaciones la disposicién
acusada, segtin el cual en los procesos penales militares el cargo de defensor podria ser
desempeifiado por un oficial de las Fuerzas Militares o dela Policia Nacional en servicio
activo, desde luego, aunque el defensor sea un abogado habilitado cientifica y
técnicamente para adelantar la defensa y la asistencia del sindicado. Ocurre que la
mencionada calidad de militar en servicio activo resulta incompatible con los elemen-
tos de la nocién de defensa técnica a que se refiere el artfculo 29 de la Carta, puesto que
como tal el funcionario de las Fuerzas Militares se debe a una permanente relacién
jerdrquica, propia de las estructuras organicas de aquella naturaleza, y debe cumplir
como militar con la orden del superior; ésta lo exime de responsabilidad y, por tanto,
con la investidura que confiere el servicio activo puede reducir la autonomia, la
independencia y la capacidad de deliberacién que reclama el caracter técnico de la
defensa que garantiza la Constitucién. Asi las cosas, es preciso asegurar la absoluta
independencia cientifica y técnica de la actividad del defensor, impidiendo la confu-
sién de cargos y funciones en esta materia.

La Corte encuentra que en la Carta existe este limite en relacién con la posibilidad
que establece la disposicién acusada, y considera, de una parte, que la defensa y la
asistencia penales no pueden adelantarse por quien no sea abogado y, de otra, que el
militar en servicio activo no puede ser abogado defensor, pues esta sometido a una
relacién jerarquica inadmisible con aquel encargo.

Comparte la Cortelas apreciaciones del Ministerio Piblico en cuanto hace a la falta
de independencia de los oficiales a los que se refiere la disposicién acusada, y su
relacién con la hipotética violacion a las garantias constitucionales del sindicado en
razén de la obediencia debida a los superiores, puesto que la formacién profesional
previa y concurrente no es factor suficiente de reforzamiento de uno de los elementos
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de la defensa, como lo es la independencia y el compromiso con los derechos del
defendido. Obviamente, situaciones como las descritas por el sefior Procurador se
pueden presentar en el desarrollo de los acontecimientos de la vida ordinaria, peto es
funcién de todos los érganos judiciales y de control asegurar el cabal respeto de los
derechos de todos los ciudadanos, y ello es razoén suficiente para conducir a la
declaratoria de inconstitucionalidad de la norma acusada.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, Sala Plena, oido el concepto del
sefor Procurador General de la Nacién, administrando justicia en nombre del pueblo
y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Declarar INEXEQUIBLE la parte demandada del articulo 374 del Decreto-ley 2550
de 1988 (Codigo Penal Militar), que dice: “Articulo 374. Quién puede ser defensor. En los
procesos penales militares el cargo de defensor puede ser desempefiado por un
abogado en ejercicio o por un oficial de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional
en servicio activo”.

Copiese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional, notifiquese, insértese en
la Gaceta de la Corte Constitucional y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente

JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
- con salvamento de voto -

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDQ, Magistrado
- con salvamento de voto -

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA No. C-592 DE DICIEMBRE 9 DE 1993

DERECHO A LA DEFENSA TECNICA/ABOGADO DEFENSOR
(Salvamento de voto)

La norma declarada inexequible comienza afirmando que “en los procesos penales militares
el cargo de defensor puede ser desemperiado por un abogado en ejercicio...”. Se pregunta: ; por
qué es contraria al articulo 29 esta disposicion? ;El “abogado en ejercicio” no es acaso el
“abogado” a quien se refiere el articulo 297 Por este primer aspecto, en consecuencia, la norma
en nada contradice la Constitucion. No entendemos cudl pueda ser la razén constitucional para
discriminar en contra de los militares en servicio -como lo hace la sentencia de la cual
discrepamos-, quitdndoles toda posibilidad de seleccionar a abogados que también forman parte
de la institucion castrense por el solo hecho de ser militares. Ello, a nuestro juicio, desconoce
la garantia procesal enunciada, perjudica al sindicado y quebranta el principio de igualdad ante

la ley.

Ref.: Expediente N° D-338.

Con el debido respeto, expresamos las razones que nos han llevado a disentir de la
decisién adoptada por la mayoria en el asunto de la referencia.

Lo primero que salta a la vista es que se ha declarado inexequible una norma que
en nada contradice la Constitucién, en especial el articulo 29 de ésta. En efecto, veamos:

Segun el articulo 29 “quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia
de un abogado escogido por él, o de oficio, durantelainvestigaciény el juzgamiento...”.
Pues bien: la norma declarada inexequible comienza afirmando que “en los procesos
penales militares el cargo de defensor puede ser desempenado por un abogado en
gjercicio...”. Se pregunta: ;por qué es contraria al articulo 29 esta disposicion? ;El
“abogado en ejercicio”, no es acaso el abogado a quien se refiere el articulo 29? Por este
primer aspecto, en consecuencia, la norma en nada contradice la Constitucién.

No entendemos cuél pueda ser larazén constitucional para discriminar en contra de
los militares en servicio -como lo hace la sentencia de la cual discrepamos-, quitandoles
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toda posibilidad de seleccionar a abogados que también forman parte de la institucién
castrense por el solo hecho de ser militares. Ello, a nuestro juicio, desconoce la garantia
procesal enunciada, perjudica al sindicado y quebranta el principio de igualdad ante la
ley.

Es evidente que si el oficial en servicio activo es abogado y puede, como tal, actuar en
el proceso, la norma queasi loreconoce no contradicela Constitucién. Esto es mucho mis
claro en aquellos casos en los cuales debe adelantarse el proceso en lugares apartados
del territorio nacional, en zonas de orden publico 0 en buques que se encuentran enalta
mar. '

El argumento basado en ia subordinacién a los superiores, subordinaciéon que
impediria al militar abogado ejercer debidamente sus funciones de apoderado o
defensor, se basa en unos supuestos errdneos y hasta ofensivos, como es facil
demostrar.

El primero de tales supuestos consiste en dar por cierto que los superiores
jerarquicos del militar en servicio activo siempre le ordenardn a éste faltar a sus deberes
profesionales de abogado o traicionar los intereses de su cliente. Nada autoriza esta
suspicacia, contraria a la lealtad, el honor y el sentido del deber que inspiran la vida
militar y totalmente ajena al principio de la buena fe que ha consagrado la Constitucién
Politica.

El segundo, basado en el primero, consiste en aceptar que, puesto en imaginario
dilema de defender a su cliente, cumpliendo el juramento prestado al graduarse como
abogado, o aceptar las érdenes de sus superiores que le impedirian tal defensa, el
abogado militar optara siempre por esta tiltima conducta. Facil es entender co6mo esta
suposicion también es gratuita, no basada en la realidad, y pugna con los principios que
rigen la vida de las instituciones armadas de la Republica.

Hay que anotar, ademads, que la determinacion de impedir a los oficiales en servicio
activo asumir la defensa de compafieros suyos en consejos de guerra es otro paso en el
progresivo deterioro a que se han visto sometidas las Fuerzas Armadas en los tltimos
anos. Deterioro que hace atin mds dificil la lucha contra las diversas formas de
delincuencia, en particular las organizaciones criminales que pretenden escudarse en
pretextos politicos, sociales 0 econdmicos.

No es clara la conveniencia de convertir en ciudadanos de inferior categoria a
quienes sacrifican sus vidas en defensa de las instituciones. La abnegaci6n de estos
servidores no puede recibir siempre como respuesta el hacer atin mas duras sus
condiciones de vida. ;Por qué, por ejemplo, permitirtes el estudio de profesiones
liberales, como la del derecho, y privarlos, al mismo tiempo, de la posibilidad de
gjercerlas en defensa de sus propios compafieros de armas?

La existencia de profesionales de diferentes disciplinas en el seno de las Fuerzas
Armadas es consecuencia de un concepto democrético acerca de su conformacién, lo
cual, lejos de oponerse a la preceptiva constitucional, 1a realiza. Nada hay en contra de
que esos profesionales -desde luego autorizados por la ley- ejerzan en sus respectivos
campos dentro de la misma institucién y sin perder la condicién de militares.
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Qué tal que se aplicara a los militares médicos la jurisprudencia trazada en esta
ocasion por la Corte Constitucional y, en consecuencia, no pudieran ellos atender a los
enfermos ni a los heridos en combate.

Obsérvese que la disposicién hallada inexequible lo tinico que hacia era sefalar
quiénes podian actuar como defensores en los citados procesos, autorizando que lo
fueran oficiales en servicio. Nada de forzoso habia en ella, excepto la condicién,
también exigida por la Carta, de ser abogado.

El mandato legal en cuestién podria haberse tildado de inconstitucional si hubiese
obligado a que en todo proceso ante la jurisdiccién Penal Militar necesariamente
tuviera que acudirse a un militar en servicio. Tal no era su texto.

Después de la sentencia de cuyo contenido nos apartamos, Colombia sera tal vez
el anico pais del mundo en donde, gracias a un equivocado entendimiento de la
Constitucién, se impide a los militares en servicio actuar como defensores dentro de los
procesos que se adelantan ante la Jurisdiccién Penal Militar, especialmente reservada
en nuestro sistema -por la propia Carta- para los juzgamientos correspondientes a
delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Publica en relacion con el mismo servicio |
(destacamos) y segtin normas especiales que conforman precisamente el Cédigo Penal
Militar. o

Fecha, ut supra.
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
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SENTENCIA No. C-593
de diciembre 14 de 1993

FUFRO SINDICAL DE EMPFLEADOS PUBLICOS/
DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL

El Constituyente de 1991 no excluyé del derecho de asociacidn sindical a los empleados
piblicos, sino que le dio consagracion constitucional al derecho que les reconocian la ley y Ia
jurisprudencia anterior y amplic las garantias para su ejercicio, al no excluirlos del derecho al
fuero sindical, Los empleados piblicos tienen el derecho de constituir sus sindicatos sin
intervenciin del Estado, de inscribir las correspondientes Actas de Constitucion que les otorgan
reconocimiento juridico y, en consecuencia, tendrin legalmente unos representantes sindicales
a los cuales no se puede negar que el Constituyente de 1991 reconocic: “el fuero y las demds
garantias necesarias para el cumplimiento de su gestién”.

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD/C. DE P. L.-Normas Inaplicables

La ampliacién que hizo el Constituyente de 1391 de la figura del fuero sindical para los
representantes de los sindicatos de empleados piiblicos sefiala inmediatamente la necesidad de
un desarrollo legislativo del articulo 39 de la Carta, pues al menos los articulos 2°, 113 y 118
del Codigo de Procedimiento Laboral son inaplicables a los servidores priblicos.

FUEROQO SINDICAL DE EMPLEADOS DE DIRECCION,
CONFIANZA O MANEJO

Los trai;ajadores que ocupan puestos de direccidn, confianza o manejo, también pueden,
segiin la legislacion colombiana, ingresar a los sindicatos; y mal haria la Corte en prefender
desconocerles un derecho que la ley les otorga, aduciendo para justificar tal exabrupto una
interpretacion de un Convenio que, en su texto vigente, expresamente niega toda autorizacion
a la desmejora del estatuto y derechos de tales trabajadores. Los representantes del patrono no
estdn incluidos entre los trabajadores sindicalizados que pueden representar vilidamente al
sindicato. De esta manera, no se discrimina a los empleados directivos, que tienen su derecho
de asociacion sindical y se benefician de los logros de su organizacién y, a la vez, se protege al
sindicato de la injerencia del patrono en el manejo de los asuntos sindicales y en la
representacion del sindicato.
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FUERO SINDICAL DE EMPLEADOS PUBLICOS-Limites

Lasola circunstancia de ser empleado piiblico, noes 6bice para que una persona goce de fuero
sindical. No obstante, la concurrencia de otras circunstancias si puede inhibir la existencia del
fuero. Tal seria el ser funcionario o empleado que ejerza jurisdiccién, autoridad civil o politica,
0 cargos de direccién administrativa.

ESTADO DE SITIO-Normas Temporales/LEGISLACION PERMANENTE

Las leyes que, bajo el mandato de la Carta de 1886, adoptaron como permanentes normas
temporales de Estado de Sitio, no se convierten en inconstitucionales porque una o varias de
las normas que adoptaron, resulten contrarias al Estatuto Superior vigente desde 1991. Si esas
leyes, en su texto y procedimiento de creacién, acataron el ordenamiento constitucional vigente
al tiempo de su promulgacion y no contravienen el mandato de la nueva Carta, eso les basta para
ser constitucionales, asi todas las normas de Estado de Sitio que adoptaron, devengan
inconstitucionales.

Ref.: Expediente N° D-342.

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 426 del Decreto 2663 de 1950 y
contra el articulo 1° de la Ley 141 de 1961.

Temas:

Fuero sindical.

Empleados publicos.

Empleados de direccién, de confianza y de manejo.
Actor: Luis Alberto Trivifio Espinosa.

Magistrado Sustanciador: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.
Aprobada en Acta N®...

En Santafé de Bogota, D. C., a los catorce (14).dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y tres (1993), la Sala Plena de la Corte Constitucional, caumplidos
los tramites previstos en el Decreto 2067 de 1991,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

procede a dictar sentencia en el proceso de la referencia, luego de considerar lo
siguiente.

1. ANTECEDENTES

Mediante el Decreto N° 3518 de 1949, se declaré turbado el orden puablico y en
estado de sitio todo el territorio nacional. Entre los decretos que expidi6 el Gobierno
Nacional para conjurar la crisis y en uso de las atribuciones otorgadas por el articulo
121 de la Constitucién de 1886, se encuentra el Decreto Legislativo N2 2663 de 1950
-5 de agosto-, por medio del cual se adopt6 el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

157

’



C-593/93

A consecuencia de la derogacién de algunas normas de dicho Cédigo y de la
organizacion de su articulado para la edicién oficial, ordenada por el Decreto 3743 de
1950 -20 de diciembre-, el anterior articulo 426 pasd a ser el 409 del Cédigo Sustantivo.

Al ser promulgada la Constitucién de 1991, el Cédigo Sustantivo del Trabajo estaba
rigiendo, pues el Decreto Legisiativo N° 2663 de 1950, por medio del cual se acogi6, fue
uno de los decretos expedidos con fundamento en el articulo 121 de la Constitucion de
1886, entre el 9 de noviembre de 1949 y el 20 de julio de 1958, que la Ley 141 de 1961
adoptd como legislacion permanente.

El ciudadano Luis Alberto Trivifio Espinosa solicita que se verifique y declare la
inconstitucionalidad sobreviniente del articulo 409 del Cédigo Sustantive del Trabajo,
por resultar opuesto a las nuevas normas superiores.

II. NORMAS ACUSADAS

«DECRETO N® 2663 DE 1950
(agosto 5)

Sobre Cédigo Sustantivo del Trabajo.

“ Articulo 426. No gozan de fuero sindical:

12, Los trabajadores que sean empleados piblicos de acuerdo con el articulo 5° del
Codigo de Régimen Politico y Municipal;

2% Los trabajadores oficiales y particulares que desempefien puestos de direccion,
de confianza o de manejo” ».

Texto tomado del Diario Oficial, 9 de septiembre de 1950, Afio LXXXVII, N°®27.407.

«LEY 141 DE 1961
(diciembre 16}

por la cual se adopta una legislacion de emergencia y se dictan ofras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

” Articulo 1°. Adoptanse comoleyeslos decretos legislativos dictados coninvocacion
del articulo 121 de la Constitucitn, desde el nueve (9) de noviembre de mil novecientos
cuarenta y nueve (1949) hasta el veinte (20) de julio de mil novecientos cincuenta y ocho
(1958), en cuanto sus normas no hayan sido abolidas o modificadas por leyes posterio-
res” », .

Texto tomado del Diario Oficial, 23 de diciembre de 1961, Afio XCVIII, N*® 30.694.
111, NORMAS INFRINGIDAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Afirma el actor que las normas acusadas infringen los articulos 4° y 39 de la
Constitucién Politica de 1991, en la modalidad de inconstitucionalidad sobreviniente.
Para respaldar el cargo, plantea las razones que se transcriben a continuacién.
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“La nueva Carta Politica instituye en el inciso cuarto del articulo 39 que “Se
reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demds garantias necesarias para
el cumplimiento de su gestion”. Por su parte, el articulo 426 del Decreto 2663 de 1950,
hoy enumerado como el articulo 409 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, excluye del
reconocimiento y garantia del “Fuero Sindical” a los empleados publicos y a los
trabajadores oficiales y particulares que desempefien cargos de direccion, confianza o
manejo; es decir, que la norma constitucional no hace distincién alguna, ni mucho
menos excluye de tal garantia foral a los empleados pfiblicos, ni a los trabajadores
oficiales o particulares que ocupen puestos de direccién, confianza o manejo. Parango-
nando aquel principio de derecho, donde el Constituyente no distingue, no le es dable
hacer distincion alguna a la ley y menos a su aplicador o intérprete. Por eso, basta una
simple comparacién entre la norma constitucional y la legal, para deducir ficilmente
la contradiccién que existe entre la norma de menor jerarquia acusada y la Norma de
Normas”.

“Y es también, el articulo 4° de la Carta el que nos indica que ‘La Constitucion es
norma de normas. Entodo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y laley u otra
norma juridica, se aplicaran las normas constitucionales’. Porlo tanto, al ser evidentela
contradiccién existente, hoy en dia, entre la norma impugnada y el mencionadoarticulo
4°, como consecuencia, surge la inexequibilidad deprecada en la modalidad conocida
por los doctrinantes y denominada asi también por la Sala Plena de la Corte Suprema
de Justicia, como inconstitucionalidad sobreviniente”.

“El articulo 409 del Cédigo Sustantivo del Trabajo al restringir el Fuero Sindical de
los empleados piiblicos y de los trabajadores que desempeiien cargos de direccién,
confianza o manejo, estd en contravia del nuevo mandato constitucional, pues es este
tltimo el que consagra el derecho al “fuero” sin excepcién alguna, y al existir antinomia
entre los dos preceptos sobreviene la inconstitucionalidad”.

“Igualmente, por haberse convertido el articulo 409 del Cédigo Laboral en ley
permanente por ratificacién expresa hecha en el articulo 1° de la Ley 141 de 1961, este
articulo, en cuanto adopté en forma permanente al 409 como ley de la Repfiblica, estd
tocado del mismo vicio propuesto; o sea, que a la expedicién de la nueva Constitucién
Politica, deviene en inconstitucional”.

Luego, el actor trae a cuento y hace suyas, las razones expuestas en la sentencia
dictada por el Honorable Tribunal Superior de Medellin, dentro del proceso de Luis
Enrique Valderrama Rueda contra el Departamento de Antioquia, fechada el nueve (9)
de diciembre de mil novecientos noventa y dos (1992). De tal providencia, se extraen
los siguientes apartes:

“No habiendo existido una norma que consagrara constitucionalmerite el derecho
de Asociacion Sindical que correspondiera al principio de la ‘Libertad Sindical’ de
renombre universal, surge con la Constitucién que recientemente cumplié un afno de
vida, el articulo 39 donde expresamente se dijo que los trabajadores y empleados
tienen derecho a constituir sindicatos y asociaciones sin intervencién del Estado. Su
reconocimiento juridico se producird con la simple inscripcién del Acta de constitu-
cién’. Asi estaba recomendado en los convenios 87 y 98 de la OIT ratificados por
Colombia Ley 26 de 1976, Ley 50 de 1990”.
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“Pero es que cuando el art. 4? de la Carta Suprema expresa que ‘La Constitucién es
norma de normas’ y agrega que cuando exista incompatibilidad entre aquélla y laley
u otra norma juridica se deben aplicar las disposiciones constitucionales, estd alertando
alintérprete para que explore la razdén juridica del contenido de las normas de derecho
que venian rigiendo y las enfrente a lo establecido y ordenado imperativamente en la
Constitucién, porque ésta como lo expresa el art. 92 de la Ley 153 de 1887, ‘es ley
reformatoria ¥ derogatoria de la legislacién preexistente. Toda disposicién legal
anterior a la Constitucién y que sea claramente contraria a su letra o a su espiritu se

g

desechara como insubsistente” ”,
IV. CONCEPTO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

El AbogadoJorge Luis Quiroz Aleman, actuando comoapoderado del Ministeric del
Trabajo y la Seguridad Social, segtin poder especial que obra a folio 49, sclicita que se
_ desestimen las razones del demandante, basindose en las consideraciones que siguen.

"El articulo 39 de la Constitucidn Politica es todo un contexto del cual no se puede
tomar aisladamente una parte para ampliar de una manera acomodaticia su interpre-
tacion. Asi lo ensefian los articulos 30 y 31 del Cédigo Civil Colombiano...”.

“Pues bien, cuando los Delegatarios decidieron sobre el reconocimiento del fuero
sindical a los representantantes sindicales, éstos sometieron esta determinacién al
ordenamiento legal y a los principios democraticos; ordenamiento que a través del
articulo 409 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, limita esta garantia a los empleados
publicos y a los que sean de direccién, confianza o manejo”.

“Y es que era menester hacer esta restriccion dada la prevalencia del interés general
sobre el particular, es decir, que el Estado no podia quedar atado de manos cuando por
necesidades del servicio ptiblico (interés general), no pudiera hacer los traslados a
directivos sindicales (interés particular) a otras dependencias en las que se requieran
para una mejor prestacion de los servicios a la comunidad, garantizdndose asi el
cumplimiento y acatamiento de los cinones constitucionales que imponen este deber al
Estado colombiano”.

V. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Dentro del término legal y luego de un documentado estudio de la cuestion
planteada ala Corte por el actor, el sefior Procurador General solicita a esta corporacion
“declarar exequible la norma acusada, bajo el entendido que los empleados ptiblicos de
que trata el numeral 1% de dicha disposicién son los empleados publicos de direcci6n,
manejo y confianza e inexequible para los demds empleados piblicos”.

Después de recordar en qué consiste el fuero sindical y la historialegislativa nacional
sobre el mismo, el sefior Procurador reduce el asunto sub lite a dos preguntas: Ja una,
sobre el derecho de los empleados publicos al fuerosindical y, la otra, sobre el derecho
a tal fuero de los empleados publicos, trabajadores oficiales y privados que ocupen
puestos de direccidn, de confianza o de manejo.

La pregunta sobre ¢l derecho de los emlﬁleados publices al fuero sindical, segin el
concepto, tiene que responderse afirmando el derecho en cabeza de los empleados del
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Estado, con la sola excepcién de los miembros de la Fuerza Piblica, a quienes el mismo
articulo 39 de la Carta neg6 el derecho de asociacién sindical.

La pregunta por el derecho al fuero sindical de los empleados piiblicos, trabajadores
oficiales y privados que ocupen puestos de direccién, de confianza o de manejo, debe
responderse negativamente, pues segn el criterio del Procurador y el del Apoderado
del Ministerio-que en este punto coincide- el Estado tiene que velar porquelos patronos,
a través de estos trabajadores, no tengan injerencia indebida en las decisiones y la
representacién sindical; para lograr ese cometido, ha de mantenerse la limitacién legal
para esa clase de trabajadores.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

Es competente la Corte Constitucional para conocer de la presente accion popular,
en virtud del articulo 241, numeral 4°, de la Constitucién Politica.

2. Tema de decision.

Para resolver sobre las pretensiones de la demanda, procede fijar el alcance del
inciso cuarto, del articulo 39 de la Constitucion, cuyo texto dice: “Se reconoce a los
representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el cumplimien-
to de su gestién”. En especial, interesa dilucidar si las excepciones consagradas en el
articulo 409 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, relativas a los empleados puiblicos y a
los que desempefien puestos de direccién, de confianza o de manejo, son constitucio-
nales.

2.1. Efectos de una nueva Constitucion.

Segtin el razonamiento del sefior Apoderado del Ministerio del Trabajo y la
Seguridad Social, la respuesta al interrogante planteado por la demanda, se encuentra
en el mismo articulo 39 de la Carta: argumenta que i el inciso segundo del articulo 39,
someti6 la estructura interna y el funcionamiento del sindicato al orden legal, el
reconocimiento del fuero sindical estd sometido a las excepciones del articulo 409 del
Codigo Sustantivo, pues ellas hacen parte del orden legal impuesto a los sindicatos.

Sinembargo, la Corte no puede compartir tal razonamiento, porque en él se ignoran
los efectos de la adopcién de una Constitucién nueva, sobre la legislacion preexistente.
El articulo 9° de la Ley 153 de 1887 sefiala al respecto, como lo anot6 el H. Tribunal
Superior de Medellin: “La Constitucién es ley reformatoria y derogatoria de la
legislacion preexistente. Toda disposicion legal anterior a la Constitucién y que sea
claramente contraria a su letra o espiritu se desechard como insubsistente”.

2.2. Fuero sindical de los empleados piiblicos.

Si se comparan la norma legal acusada (art. 409 del Codigo Sustantivo del Trabajo)
y la superior (art. 39 de la Carta), se tiene que concluir que el Constituyente de 1991
consagrd, en el articulo 39, el derecho al fuero sindical sin restriccién diferente a la
establecida en su tltimo inciso para los miembros de la Fuerza Ptblica. Estos, en
ningln caso, tendran derecho al fuero sindical, porque la Constitucion les negé el
derecho, previo y necesario, de la asociacién sindical.
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Asi, de la comparacién de la norma acusada con la norma superior, hay que
concluir que el Constituyente de 1991 no excluy6 del derecho de asociacion sindical a
los empleados prblicos, sino que le dio consagracion constitucional al derecho que les
reconocian la ley y la jurisprudencia anterior y ampli6 las garantias para su ¢jercicio,
al no excluirlos del derecho al fuero sindical.

Resulta entonces que las garantias para los sindicatos y la sindicalizacién, son
significativamente mas amplias en la Constitucién de 1991, de lo que eran en la
Constitucion de 1886. Ello no se debe a un capricho del constituyente, ni es resultado
de acuerdos obligados por la composicién multiestamentaria de la Asamblea Nacional
Constituyente; en la regulacién actual de las garantias y libertades sindicales y de
sindicalizacion, se desarrolla el Titulo I de 1a Carta, “De los Principios Fundamentales”
y, en especial, el articulo 1°, que constituye a Colombia come un Estade Social de
Derecho, cuya forma de organizacién republicana se funda, entre otros valores, en el
trabajo. Asf mismo, el articulo 2° del Estatuto Superior que, al definir los fines esenciales
del Estado, incluy®6 entre ellos: “...facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica... de la Nacién;... asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo”.

En consecuencia, los empleados piublicos tienen el derecho de constituir sus
sindicatos sin intervencién del Estado, de inscribir las correspondientes Actas de
Constitucion que les otorgan reconocimiento juridico y, en consecuencia, tendran
legalmente unos representantes sindicales a los cuales no se puede negar que el
Constituyente de 1991 reconocié: “el fuero y las demds garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion”.

En conclusién, el numeral 1° del articulo 409 del Cédigo Sustantivo Laboral, viola el
articulo 39 de la Constitucion de 1991, por lo que ha de ser declarado inexequible.

La ampliacién que hizo el Constituyente de 1991 de la figura del fuero sindical para
los representantes de los sindicatos de empleados piiblicos, sefiala inmediatamente
la necesidad de un desarrollo legislativo del articulo 39 de la Carta, pues al menos
los articulos 22, 113 y 118 del Cédige de Procedimiento Laboral, son inaplicables a los
servidores publicos. El articulo 2° del Cédigo de Procedimiento Laboral enumera
losasuntosde los que conoceralaJurisdiccion Laboral y entre ellos enumera “los asuntos
sobre fuero sindical”. Pero los asuntos sobre fuero sindical de los empleados pablicos,
no se derivan, directa o indirectamente, del contrato de trabajo, sino de una relacion
legal o reglamentaria, propia del campo administrative. Precisamente esa relacién
(legal o reglamentaria} del empleado piablico con el Estado, hace que sean inaplicables
los articulos 113 y 118 del Cédigo de Procedimiento Laboral, que regulan la solicitud
del patrono para despedir, desmejorar las condiciones de trabajo o trasladar a un
trabajador amparado por el fuero sindical y la accién de reintegro del trabajador
amparado por el fuero sindical que hubiere sido despedido sin permiso del Juez.

2.3. Fuero sindical de los empleados piblicos, trabajadores oficiales y privados
que ocupan puestos de direccién, de confianza o de manejo.

Segtin los conceptos del Ministerio de Trabajo y de la Procuraduria General, el
ordinal 2% del articulo 409 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, impone una restriccién al
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reconocimiento del fuero sindical, que atiende ala proteccién del sindicalismo por parte
del Estado y debe conservarse como parte del ordenamiento vigente.

El sefior Procurador, que si reconoce que el texto del articulo 409 contrariala norma
superior, intenta encontrar sustento para su recomendacion, en el orden internacional.

Atendiendo a esa inquietud y dando aplicacién a los articulos 93 (“Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”) y 53 de la Carta
(“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la
legislacién interna”), se procede a examinar tales normas internacionales.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado el
16 de diciembre de 1966, fue aprobado mediante la Ley 74 de 1968 y entr6 en vigor para
Colombia el 3 de enero de 1976. En el numeral 3¢ del articulo 89, estipula el Pacto que:
“Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes en el Convenio
de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a
la proteccion del derecho de sindicacién (sic) a adoptar medidas legislativas que
menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que
menoscabe dichas garantias”.

Colombia es miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo desde su
fundacién en 1919 y ha aprobado buena parte de sus convenios: la Ley 129 de 1931,
aprobé los Convenios N** 1 a 26; la Ley 54 de 1962, los Convenios 52, 95, 100 y 105; la
Ley 20 de 1967, el Convenio 104; la Ley 21 de 1967, el Convenio 101; la Ley 22 de 1967,
el Convenio 111; la Ley 23 de 1967, los Convenios 29, 30, 62, 81, 106 y 116; la Ley 31 de
1967, el Convenio 107; la Ley 37 de 1967, el Convenio 88; la Ley 18 de 1968, el Convenio
99; la Ley 44 de 1975, el Convenio 136; la Ley 47 de 1975, el convenio 129; la Ley 26 de
1976, el Convenio 87; la Ley 27 de1976, el Convenio 98; la Ley 66 de 1988, el Convenio
160; y la Ley 82 de 1988, el Convenio 159.

De entre ellos, son pertinentes al tema, el Convenio N 87, relativo a la libertad
sindical y proteccién del derecho de sindicalizacién, y el Convenio N° 98, sobre el
derecho de sindicalizacién y negodiacion colectiva. El Convenio N2 87 no establece
diferenciacién alguna entre los trabajadores. Por su parte, el Convenio N° 98, si aclara
ensu articulo 6% que no se refiere a los funcionarios ptiblicos, advirtiendo que tal hecho
no puede interpretarse en menoscabo de sus derechos o estatuto.

No habiendo encontrado fundamento positivo en el Derecho Internacional del
Trabajociaprobado por Colombia, para sustentar la constitucionalidad del articulo 409
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Sefior Procurador acudié, para justificar su
recomendacion de exequibilidad relativa a los trabajadores que ocupan cargos de
direccién, confianza 0 manejo, a una interpretacién del Convenio N? 98, hecha por la
LXIX Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, realizada en 1983, cuyo texto
dice:

“Enlo que atafie a los funcionarios a los que se aplica sin distincion el Convenio N°
87, el articulo 6° del Convenio N° 98 establece que el Convenio no trata de la situacién
de los funcionarios publicos y no debera interpretarse, en modo alguno, en menoscabo
de sus derechos o de su estatuto. La Comisi6n estima que, si bien cabe admitir que el
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concepto de funcionario piblico varie en cierta medida segiin los sistemas juridicos, la
exclusion del campo de aplicacion de las personas empleadas por el Estado o en el
sector piblico, pero que no actien como 6rganos del poder piiblico (aunque se les haya
conferido un estatuto idéntico al de los funcionarios piblicos que ejercen actividades
propias de la administracién del Estado), es contraria al sentide del convenio...
Conviene, pues, establecer una distincién entre los funcionarios que ejercen activida-
des propias de la administracién del Estado (funcionarios de los ministerios y demés
organismos gubernamentales comparables) y los fundonarios que actiian en calidad
de auxdliares de los precedentes, por una parte, y las demas personas empleadas por
el Estado, las empresas piblicas o las instituciones piblicas auténomas. $6lo podria
excluirse del campo de aplicacién del Convenio a la primera categoria de trabajadores
a que se ha hecho referencia”.

Sinembargo, olvidé elconcepto del sefior Procurador que el articulo 62 del Convenio
N® 98, expresamente prohibe que se interprete el Convenio “en menoscabo de sus
derechos o de su estatuto”.

En Colombia, el articulo 358 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, contempla el
derecho de sindicalizacién de altos empleados, al decir: “Libertad de afiliacién. Altos
empleados. 1. Los sindicatos son asociaciones de libre ingreso y retiro de los trabaja-
dores. En los estatutos se reglamentaran las condicipnes y restricciones de admisién,
la devolucién de cuotas o aportes a los afiliados en caso de retiro voluntario o de
expulsion, asi como la coparticipacion en instituciones de beneficio mutuo que hubiere
establecido el sindicato con aportes de sus miembros”.

El numeral 2° del mismo articulo, que autorizaba la restriccién estatutaria de la
admisién de altos empleados en los sindicatos de empresa, fue expresamente derogado
por el articulo 116 de la Ley 50 de 1990. En consecuencia, los trabajadores que ocupan
puestos de direccién, confianza o manejo, también pueden, segiin la legislacién
colombiana, ingresar a los sindicatos; y mal haria la Corte en pretender desconocerles
underecho que la ley les otorga, aduciendo para justificar tal exabrupto, una interpre-
tacion de un Convenio que, en su texto vigente, expresamente niega toda autorizacién
a la desmejora del estatuto y derechos de tales trabajadores.

S6lo queda por aclarar la preocupacién que comparten el sefior Procurador y el
sefor apoderado del Ministerio de Trabajo, en el sentido de que el Estado tiene la
obligacién de garantizar la no injerencia de los patronos en los asuntos de direccién y
representacion del sindicato, a través de los altos empleados. Entienden ambos que si
se declara la inexequibilidad del articulo 409, se llegaria a la situacién, contraria al
cumplimiento de ese deber, de permitir que quienes ocupan cargos de direccién, de
confianza o de manejo, podrian devenir también en titulares del fuero sindical.

Pero esa misma inquietud ya habfa asaltado al legislador colombiano, que es el
competente segiin la Constitucion para resolverla, cosa gue también hizo en la Ley 50
de 1990, cuyo articulo 53 subrogé el articulo 389 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Dice
asi:

" Articulo 389. Empleados Directivos. No pueden formar parte de la Junta Directiva
de un sindicato, ni ser designados funcionarios del mismo, los afiliados que represen-
ten al empleador frente a sus trabajadores, ni los altos empleados directivos de las
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empresas. Esnulalaelecciéon querecaiga enuno de tales afiliados, y el que, debidamente
electo, entre después a desempeiar alguno de los empleos referidos, dejaré ipso facto
vacante su cargo sindical”.

Este articulo hace parte de una secuencia de normas del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, que tienen por objeto reglamentar la representacién del patrono, la del sindi-
cato, fijar los limites del fuero sindical y garantizar que los representantes del patrono
no interfieran en la representacién y manejo de los asuntos de los trabajadores sindica-
lizados. Véanse, al menos, los articulos 32 -Representantes del patrono-, 357 -Represen-
tacion sindical-, 358 -Libertad de afiliacion, altos empleados-, 389 -Empleados directi-
vos-, 405 -Definicion del fuero sindical-, 406 -Trabajadores amparados por el fuero
sindical-, 407 -Miembros de la Junta Directiva amparados-, 408 -Contenido de la
sentencia que resuelve la peticion del patrono-, 410 -Justas causas del despido-, 411
-Terminacién del contrato sin previa calificacién judicial-, 412 -Suspensidn del contrato
de trabajo- y 413 -Sanciones disciplinarias-.

La aplicacién analdgica de estas normas sustantivas permite afirmar que los repre-
sentantes del patrono no estén incluidos entre los trabajadores sindicalizados que
pueden representar validamente al sindicato. De esta manera, no se discrimina a los
empleados directivos, que tienen su derecho de asociacién sindical y se benefician de
los logros de su organizacidn y, a la vez, se protege al sindicato de la injerencia del
patrono en el manejo de los asuntos sindicales y en la representacion del sindicato.

2.4. ;Es irrestricto el fuero sindical para los empleados piiblicos?

Esclaro, parala Corte, quela sola circunstancia de ser empleado ptblico, no es dbice
para que una persona goce de fuero sindical. No obstante, la concurrencia de otras
circunstancias si puede inhibir la existencia del fuero. Tal seria: el ser funcionario o
empleado que ejerza jurisdiccion, autoridad civil o politica, o cargos de direccién
administrativa.

En tal caso, la limitacion al fuero esté justificada por la siguiente poderosa razén:
En principio, el fuero se reconoce a los representantes sindicales, es decir, a quienes de
algln modo son voceros naturales de la organizacidn, en defensa de sus intereses. Tal
es el caso, conforme a la legislacién positiva, de los miembros de la junta directiva, de
la comisién de reclamos y de los fundadores del sindicato. Ahorabien: los funcionarios
o empleados ptiblicos que se encuentran en la circunstancia atras descrita, encarnan la
autoridad estatal y personifican de manera directa los intereses que el Estado esta
encargado de tutelar. Sus actuaciones deben, pues, siempre estar informadas por la
persecucién de esos intereses, los que eventualmente pueden resultar en conflicto con
los intereses especificos y particulares que en un momento dado la organizacién
sindical persiga (arts. 22, 123 inciso 22 y 209 de la C. P.).

La inexequibilidad del inciso primero, que la Corte habra de declarar, se cifra en el
hecho evidente de que prohibe el fuero, de modo general, para quien sea empleado
publico y por esa sola circunstancia.

Cabe anotar que la referencia al articulo 5° del Cédigo de Régimen Politico y
Municipal hecha en el ordinal 12 del articulo 426 demandado, resulta anacrénica por
cuanto el contenido de esa norma ha sido reformado sucesivamente por leyes poste-
riores y aun por normas de rango constitucional.
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2.5. La situacién de los trabajadores oficiales y particulares que desemperian
cargos de direccién, confianza o manejo.

En principie, alaluz dela Constitucién de 1991, como atras se dijo, no hay restriccion
al fuero para los representantes de la organizacién sindical. Tal circunstancia abona la
inconstitucionalidad del ordinal 22 del articulo 426 demandado. No obstante, para esta
categoria de trabajadores podria el legislador vélidamente introducir restricciones
excepcionales y especificas, en cuanto puedan verse avocados a un conflicto de intereses
sindicales y patronales, derivado de su particular posicién en la empresa.

No debié, pues, el legislador, como lo hizo, hacer Ia exclusién por via general, con
prescindencia de Ias especificas circunstancias que en esta providencia se anotan.

2.6. Articulo 12 de la Ley 141 de 1961.

El actor también acusé el articulo 12 de la Ley 141 de 1961, por medio del cual se
adoptaron como legislacién permanente, los decretos legislativos dictados en virtud de
las facultades del Estado de Sitio, entre el nueve (9} de noviembre de mil novecientos
cuarenta y nueve (1949) y el veinte (20) de julio de mil novecientos cincuenta y ocho
(1958).

Concreta su cargo contra esta norma, afirmande que: “Igualmente, por haberse
convertido el articulo 409 del Cédigo Laboral enley permanente por ratificacion expresa
hecha en el articulo 12 de la Ley 141 de 1961, este articulo, en cuanto adoptd en forma
permanente al 409 como ley de la Republica, esta tocado del mismo vicio propuesto; o
sea, que ala expedicién de Ianueva Constitucién Politica, deviene en inconstitucional”.

La Corte encuentra que, tanto bajo el imperio de la Constitucién de 1886 como del
imperio de la Constitucién de 1991, podia y puede ser viable que el legislador acoja como
legislacién permanente normas expedidas por el Gobierno para conjurarlos Estados de
Excepcitn, en situaciones como la presentada en el pais en razén del plebiscito del afio
58. La Ley 141 de 1961, expedida por el Congreso de acuerdo con la Carta de 1886, no
deviene, pues, en inconstitucional por este motivo, al ser expedida la Constitucién de
1991.

Las leyes que, bajo el mandato de la Carta de 1886, adoptaron como permanentes,
normas temporales de Estado de Sitio, no se convierten en inconstitucionales porque
una o varias de las normas que adoptaron, resulten- contrarias al Estatuto Supetior
vigente desde 1991. 5i esas leyes, en su texto y procedimiento de creacién, acataron el
ordenamiento constitucional vigente al tiempo de su promulgacion y no contravienen
elmandato delanueva Carta, esoles basta paraser constitucionales, asitodas las normas
de Estado de Sitio que adoptaron, devengan inconstitucionales.

VIL. DECISION

En razén de las consideraciones expuestas en la parte motiva y especificamente en
losnumerales 2.4. y 2.5., 1a Corte Constitucional, Sala Plena, en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucién,
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RESUELVE:

Primero. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 426 del Decreto 2663 de 1950, hoy
articulo 409 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 1° de 1a Ley 141 de 1961, por las razones
anotadas. :

Notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
- con salvamento de voto -

JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
- con salvamento de voto -

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
. - con salvamento de voto -

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA No. C-593 DE DICIEMBRE 14 DE 1993

Ref.: Expediente N® D-342.

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 426 del Decreto 2663 de 1950 y
articulo 1% de la Ley 141 de 1961. .

Temas: Fuero Sindical.

Empleados Pablicos.

Empleados de Direccién, de confianza y de manejo.
Actor: Luis Alberto Trivifio Espinosa.

Magistrado Sustanciador: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Con el respeto y la debida consideracién a las decisiones de la Sala Plena de la
Corporacién, los suscritos Magistrados nos permitimos consignar las razones que nos
llevaron a formular salvamento de voto en el proceso de la referencia, en el cual se
declaré inexequible el articulo 426 del Decreto 2663 de 1950, hoy articulo 409 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Ante todo queremos manifestar que reconocemos en su integridad Jas garantias y
conquistas laborales logradas en nuestro ordenamiento juridico, como la del fuero
sindical consagrado en Colombia desde el afio de 1944 cuando a través del Decreto
legislativo niimero 2350 de dicho afio, el Presidente Alfonso Lopez Pumarejo introdujo
importantes innovaciones en la legislacion laboral colombiana en beneficio de las
organizaciones sindicales existentes en el pais, las cuales, dicho sea de paso, propicia-
ron la creacién de la Jurisdiccién Especial del Trabajo para la definicién oportuna de
los conflictos suscitados entre los trabajadores y las empresas.

Fue propésito del constituyente de 1991 elevar a la categoria de canon constitucio-
nal algunas garantias que ya se encontraban consagradas en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo adoptado mediante el Decreto legislativo niimero 2663 de 1950, en favor de los
trabajadores.
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En el ambito del Derecho Laboral Colombiano y para los efectos de la regulacién
de los derechos individuales de los trabajadores, el constituyente dispuso que le
corresponde al Congreso de la Repiiblica expedir el Estatuto del trabajo y que laley que
al efecto se dicte debera tener en cuenta por lo menos los principios minimos
fundamentales enumerados en la Constitucion Politica de 1991.

Respecto a las regulaciones del Derecho Colectivo del Trabajo, se consagraron en el
articulo 39 de la Carta Politica, dos garantias laborales, a saber:

a. El Derecho de Asociacién Sindical para los trabajadores y empleadores con el fin
de constituir sindicatos 0 asociaciones, sin intervencién del Estado y el principio segtin
el cual “la cancelacién o la suspensién de la Personeria Juridica s6lo procede por via
judicial”.

Sobre lo anterior, cabe observar que el Derecho de Asociacion Sindical es una
reiteracion dela misma normatividad determinada en el C6digo Sustantivo del Trabajo
que la consagré para los trabajadores y que venia rigiendo en virtud de ley emanada
del Congreso desde el afio de 1939. Sélo que el constituyente de 1991 elimind el tramite
para el reconocimiento de las personerias juridicas de las organizaciones sindicales al
expresar que “los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencién del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con
la simple inscripcién del acta de constitucién”, extinguiendo asi el dilatado procedi-
miento que con anterioridad a la reforma constitucional existia ante el Ministerio de
Trabajo para que el Estado pudiese ordenar, mediante un acto administrativo, el
funcionamiento de la organizacién sindical.

Ademas se determind en la Carta Fundamental que la cancelacién o la suspension
de la personeria juridica de dichas asociaciones sindicales s6lo procede por via judicial,
suprimiendo la competencia que para la segunda de las situaciones mencionadas se
encontraba asignada al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;

b. El reconocimiento a los “Representantes Sindicales” del fuero y las demas
garantias necesarias para el cumplimiento de su gestién.

Tanto el Cédigo Sustantivo del Trabajo como el articulo 39 de la Constitucién
Politica consagran la garantia del fuero sindical no propiamente en favor del trabajador
individualmente considerado, sino més bien en razdn de la calidad de miembro de una
organizacion sindical. Por ello se ha dicho en forma palmaria que el fuero sindical es
una garantia en beneficio de la asociacién o sindicato, que tienen “algunos” trabajado-
res para no ser despedidos 0 desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados
a otros establecimientos de la misma empresa 0 a un municipio distinto, sinjusta causa,
previamente calificada por “el Juez de Trabajo” (art. 405 C. S. del T.).

Por su parte, el articulo 39 de la norma constitucional establece que ”se reconoce a
los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el cumpli-
miento de su gestion”,lo que indica que aunque es evidente que el constituyente ampli6
la garantia del fuero sindical en el sentido de extenderla al sector de los servidores
publicos, es indiscutible que ello se encuentra referido alos “representantes sindicales”
y no a toda clase de empleados ptiblicos en términos genéricos.
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Lo anterior es tan evidente que en el mismo informe ponencia presentado a la
Plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente sobre el articulo en cuestion, se
expresd que en materia de fuero sindical el alcance del mismo no es diferente con
respecto a las funciones de dirigencia, en la forma como rige actualmente en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Sobre este punto se afirmoé lo siguiente:

“El alcance del fuero sindical de que trata el inciso cuarto del articulo tercero favorece
a los directivos sindicales en sus funciones de dirigencia, en la forma como rige actualmente
en el Cédigo Sustantivo del Trabajo. Corresponderé a la ley descender a los detalles
operativos en la reglamentacién de esta figura capital para las organizaciones de
trabajadores”. (Lo destacado es de los suscritos). (Gaceta Constitucional N® 85, Tomo
4, pag. 3).

De lo anterior se desprende que no es acertada la apreciacién consignada en la
sentencia seglin la cual el constituyente de 1991 consagro la institucién del fuero
sindical “sin restriccién diferente a la establecida en su tiltimo inciso para los miembros
dela fuerza publica”. Y es que una cosa es la garantia del fuero sindical y otra distinta,
es la restriccién que se hace en el citado numeral en relacién con el derecho de
asociacién para los miembros de la fuerza piiblica, con lo cual la sentencia parece
confundir éste con aquél.

De esta manera, resulta claro que la restriccién contemplada en la norma constitu-
donal en relacién con el fuere sindical es en el sentido de que dicho beneficio se
consagré para los representantes sindicales y no para los empleados publicos en
general.

Ahora bien, la circunstancia de haberse reconocido el fuero para los representantes
sindicales de empleados piiblicos y de trabajadores oficiales no implica necesariamente
que como lo determinan los articulos 406 y siguientes del Cédigo Sustantivo del
Trabajo no se pueda precisar quiénes estan amparados por dicho beneficio y qué clase
de trabajadores no gozan del fuerc sindical.

Es bien sabido que el articulo 407 del Cédigo Sustantivo del Trabajo expresa quelos
fundadores de un sindicato estdn amparados por el fuero sindical, no obstante que ellos
no tenen la condicién de representantes sindicales y no por ello propiamente podria
deducirse la inexistencia de este privilegio para los fundadores del sindicato. Ast
mismo, dadala actividad desarrollada por algunos trabajadores oficiales y particulares
se establecié en el articulo 409 del mismo estatuto que cuando éstos desempefien
puestos de direccién, de confianza o de manejo, no gozan de fuero sindical.

Asipues, si la Constitucion otorga el beneficie del fuero sindical a los “representan-
tes sindicales” no se ve como quienes no ostentan esta condicién, o sea los trabajadores
oficiales y particulares que desempefien puestos de direccién, de confianza o de
manejo, que mas bien son representantes sindicales del patrono o tienen una marcada
aproximacién-con éste dentro de la labor que desempenan, pueda permitirseles el
otorgamiento ‘del fuero sindical, razén por la cual quienes nos apartamos de la
sentencia de la Corte adoptada por la mayoria de sus Magistrados consideramos que
la norma consignada en el numeral segundo del articulo 409 del Cédigoe Sustantivo del
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Trabajo segtin el cual carecen de fuero “los trabajadores oficiales y particulares que
desempefien puestos de direccién, de confianza o de manejo”, lejos de quebrantar el
precepto constitucional contenido en su articulo 39, se ajusta a éste y ha debido ser
declarado exequible.

En efecto, si -segiin hemos demostrado- la norma del articulo 39 de la Constitucién
lo que hizo fue extender el derecho de asociacién sindical a todos los trabajadores, lo
cual no equivale a garantizar que todo trabajador tenga derecho al fuero sindical, pues
éste se reserva por la propia Carta para “los representantes sindicales” (inciso 42 del
articulo 39), ninguna oposicién encontramos entre la norma y la Constitucién. Estima-
mos que se interpreté equivocadamente su preceptiva y que se dio a la norma superior
un alcance que jamas tuvo ni podria tener segin sus claros términos.

Asi pues, ni los empleados publicos de direccién, confianza o manejo, ni los
trabajadores oficiales o particulares que ejerzan actividades de la misma indole,
pueden a nuestro entender tener el beneficio del fuero sindical consagrado en favor de
los representantes de los sindicatos, tanto en el sector ptiblico como en el privado.

Aparte de lo anterior, estimamos que es preocupante la circunstancia de haberse
creado con la decisién adoptada porla Corte en forma mayoritaria, un vacfo en relaciéon
con el trdmite o procedimiento que debe seguirse por parte del patrono, haciendo uso
de su derecho legitimo de solicitar el levantamiento de fuero en aquellos casos en que
el trabajador haya incurrido en una justa causa para poder poner fin a la relacién
laboral.

Nos preguntamos: si la misma sentencia admite que para los empleados ptblicos,
como es obvio, no se pueden aplicar las disposiciones consagradas en los articulos 22,
113 y 118 del Cédigo de Procedimiento Laboral, referentes al tramite de solicitud de
permiso hecha por el patrono para despedir a un trabajador amparado por el fuero
sindical o para desmejorarlo o trasladarlo a otro establecimiento, -;cual es el procedi-
miento que entonces debe aplicarse? Ello de por si crea una abierta desigualdad en
relaci6n con las entidades ptblicas. En aquellos casos de empleados publicos ampara-
dos por fuero sindical que no pueden ser despedidos sin justa causa calificada por el
Juez de Trabajo, ;quién calificard esa justa causa? Si se admite que el Juez de Trabajo
no puede hacerlo en relacién con los empleados ptblicos?, ;qué procedimiento se
aplica en estos casos?

Darles vigencia y aplicacién inmediata a los derechos sobre fuero sindical de los
empleados ptblicos, no obstante lo previsto en el articulo 85 de la Constitucién
Nacional, sin un procedimiento que regule la materia por el legislador, constituye una
decisién que no se aviene a los mandatos constitucionales sobre este punto y crea una
zozobra innecesaria de impredecible repercusién.

Fecha, ut supra.
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
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SENTENCIA No. T-558
de diciembre 2 de 1993

SITUADO FISCAL-Distribucién/FER-Nombramiento/PERSONAL DOCENTE

Como la distribucion del situado fiscal y la asignacién de recursos provenientes de él en el
campo de la educacién no le corresponden al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el
Ministerio de Educacién Nacional, la Secretaria de Educacién de Cundinamarca y el Fondo
Educativo Regional de Cundinamarca son ahora los competentes para asignar los recursos
necesarios para el pago del docente de la Escuela Rural Guarumal o para prestar de otra manera
el servicio a los menores que fueron privados injustificadamente de él, tal y como lo han sido
desde que la Junta Administradora del FER de Cundinamarca dio lugar a su interrupcién,
tiempo durante el cual no atendieron debidamente a las miiltiples peticiones que se les hicieron
llegar.

DERECHO A LA EDUCACION/ADMINISTRACION PUBLICA-Ineficiencia

En las actuaciones administrativas originadas por las solicitudes y peticiones provenientes
de Gama, el FER de Cundinamarca haya ignorado los mandatos contenidos en los articulos 67
y 298 de la Constitucion, asi como los articulos 22 y 3° del Cédigo Contencioso Administrativo,
so pretexto de acatar unas instrucciones que genéricamente se alegaron y nunca se identifica-
ron, hicieron expresas o probaron, hace patente la ineficiencia de los funcionarios que en ellas
intervinieron y amerita que se envie copia del presente expediente a la Procuraduria General
de la Nacion, para que se investigue y sancione la responsabilidad que cabe exigir a los
funcionarios que, por atender unas supuestas instrucciones, dejaron de cumplir la funcién que
constitucional y legalmente les correspondia, violaron y siguen violando los derechos de un
grupo de menores y dieron lugar a una suspension del servicio educativo, que ya casi completa
cuatro (4) afios, disminuyendo, de paso, la cobertura anterior del servicio.

PARTIDA PRESUPUESTAL-Ejecucion/ACCION DE TUTELA-
Gestion Administrativa/EJECUCION PRESUPUESTAL/
JUEZ DE TUTELA-Facultades Excepcionales

La accién de tutela, entendida como procedimiento preferente y sumario que, en el caso de
prosperar, implica el pronunciamiento de érdenes judiciales de inmediato cumplimiento, viene
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a ser improcedente cuando se trata de obtener que se lleve a cabo determinada obra piiblica por
el solo hecho de estar prevista en el Presupuesto una partida que la autoriza. Lo expuesto no se
opone a que el juez, en casos excepcionales y graves, habiendo apreciado en concreto la violacién
o0 amenaza de un derecho fundamental por la falta de determinada inversidny ante comprobada
negligencia administrativa, imparta tstrucciones a la competente dependencia oficial para que
Heve a cabo las diligencias necesarias, dentro de la normatividad vigente, con miras a que en
la programacion posterior del presupuesto se proyecte el recurso necesario para efectuar el gasto
y culminar la obra, logrando asi ln proteccidn razonable y efectiva del derecho.

Ref.: Expediente N° T-19857.

Demanda de tutela contra el Ministerio de Educacién Nacional: Fondo Educativo
Regional -FER- de Cundinamarca, Delegdcion Regional para el Departamento de
Cundinamarca y Subdireccién de Programacién y Costos, Sector Educative; Departa-
mento de Cundinamarca, Secretaria de Educacién, por violacién del derecho a la
educacion.

Temas:
Derecho a la educacion.

Situado fiscal y funcion de complementariedad de la accién municipal, propia de
los departamentos.

Prevalencia de las normas constitucionales y legales sobre las instrucciones del
servicio.

Actor: Tulio Manuel Beltrdn Martinez, Alcalde Municipal de Gama, Cundinamar-
ca, en nombre de varios menores.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

ActaN® ...

En Santafé deBogotd, D.C., alos dos{2) dias del mesde diciembre de mil novecientos
noventa y tres (1993), la Sala Cuarta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional,
compuesta por los Magistrados Carlos Gaviria Diaz, Hernando Herrera Vergara y José
Gregorio Hernandez Galindo,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

procedea dictar sentencia en la revisién del fallode primera instancia, proferido por
el Juzgado Promiscuo Municipal de Gama, Cundinamarca, el nueve (9) de julio de mil
novecientos noventa y tres {1993), en el proceso radicado bajo el N° T-19857, luego de
considerar lo siguiente.

I. ANTECEDENTES

El veintiocho (28) de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve (1989),
mediante el Decreto 2493 de esa fecha, la Junta Administradora del Fondo Educativo
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Regional de Cundinamarca trasladé ala docente Maria Doralba Cardenas Martin de la
Escuela Rural Guarumal, ubicada en el paraje Cuarto de Guarumal, vereda del Guavio,
del municipio de Gama, a la Escuela de Zolaqué, del municipio de Gacheta.

A pesar de que, al menos veintidés (22) estudiantes continuaron matriculdndose en
la Escuela Rural de Guarumal hasta el presente afio (1993), ni cuando se trasladé a la
docente que alli ensefiaba (1989), ni en ninguno de los afios escolares siguientes, la Junta
Administradora del Fondo Educativo Regional de Cundinamarca procedio a reempla-
zar a la docente trasladada, nombrando a alguien para cubrir la plaza que quedé
vacante por su propia decisién.

Las autoridades municipales de Gama, que no contaban hace tres afios, como no
cuentan ahora, con recursos presupuestales suficientes para pagar por su cuenta a un
docente para la Escuela Rural de Guarumal, adelantaron las gestiones para que se
reemplazara a la docente trasladada, desde inicios de mil novecientos noventa (1990),
sin que, hasta el momento, hayan logrado que se reinicie la prestacion del servicio o que
se les conteste algo diferente de: “no existe partida presupuestal”. '

Consta en el expediente que se revisa que la Junta de Accién Comunal Chisgo
Guarumal de Gama, también acudi6 ante el Fondo Educativo Regional de Cundinamar-
ca, a través de la Delegada del Ministerio de Educacién Nacional ante ese Fondo, para
que se solucionara el impase, con iguales resultados negativos.

Habiendo resultado desconsoladoramente intitiles todas las gestiones adelantadas
por las autoridades municipales y por la comunidad por las vias ordinarias, durante
los afios 1990, 91,92 y 93, el sefior Alcalde Municipal, en representacién de los menores
matriculados en la Escuela Rural de Guarumal, inicié este proceso de tutela en contra
del Fondo Educativo Regional de Cundinamarca, la Secretaria de Educacién del mismo
departamento y el Ministerio de Educacién Nacional.

El Juzgado Promiscuo Municipal de Gama, Cundinamarca, admitié la demanda y
le dio el tramite de ley. Modificada la demanda por el sefior Alcalde, el Juzgado acept6
la modificacién, terminé de recolectar las pruebas y decidi6 favorablemente la solicitud
de tutela.

1I. FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El nueve (9) de julio del presente afio, el Juzgado Promiscuo Municipal de Gama,
profiri6 sentencia de fondo, favorable a las pretensiones del demandante. Algunas de
las consideraciones tenidas en cuenta por el a quo y la parte resolutiva de la sentencia
se transcriben a continuacién:

“Una vez transcritas las normas citadas (arts. 44 y 67 de la Constitucién), es facil
deducir que para el presente caso tenemos que la accién incoada por el sefior Alcalde
Municipal con el objeto de tutelar el derecho ala educacién de Beltrdn Acosta Amanda,
Beltrdn Ombita Nelcy Bibiana, Beltrdn Ombita Mireya, Beltrdn Ombita- Miryam
Yolanda, Beltr4én Ombita Nelsy, Beltran Ombita Oscar, Beltrdn Pefia Clara Olimpia,
Beltran Pefa Ninfa del Rosario, Cortés Martinez Yacqueline, Cortés Martinez Javier
Lain, Cortés Martinez Lucrecia, Cortés Martinez Gladys, Garzén Pefia Antonio, Gémez
Urrea Luz Marina, Méndez Beltrdn Nelsy, Méndez Beltrdn Efrén, Ombita Linares
Laureano, Rodriguez Alfonso Yaneth, Rodriguez Alfonso Pedro, Linares Pefiuela
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Fabiin, Urrea Fredy Orlando y Urrea Bejarano Maria Emima, encuentra el Despacho su
viabilidad con base en la facultad senalada por el inc. 2¢ del art. 44 de la C. P., cuando
expresa:

“Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de
los demas.

“Con dicho mandato faculta a cualquier persona para incoar las acciones necesarias
con el objeto de amparar los derechos de los nifios cuando se vean vulnerados y en el
caso sub examine, por el Alcalde Municipal, la persona sabedora del estado como estin
los establecimientos educacionales, pues puso en conocimiento del Despacho las
anomalias que por largo tiempo han venido soportando los nifios que acuden a la
Escuela Rural Guarumal y que, como lo anota el sefior Director de Niicleo, carecen de
un docente para la direccion de ese lejano establecimiento. Tal como consta en autos,
han sido varios los requerimientos que las personas que conforman el gobierno
municipal de esta localidad han enviado tanto al Fondo Educativo Regional de
Cundinamarca rectamando la posibilidad de la ubicacidn presupuestal para el pago al
docente que deba asumir la responsabilidad de la Escuela Rural de Guarumal, y
siempre le han dado respuestas uniformes con la expresion ‘no existe disponibilidad
presupuestal’, pero no ha comprendido dicha entidad estatal que con tales oficios y
requerimientos no "han caido en la cuenta” de que se debe situar el proyecto respectivo
para lograr el presupuesto si nos atenemos a las teorfas y razones por ellos pronuncia-
das. No ha sido problema de este afito; conforme da cuenta la documentacion viene de
hace dos y tres afios atras con el conocimiento del mencionado Fondo Educativo, pero
ninguno de sus directivos ha reportado la vacancia ante la Secretaria de Educacion y
Departamento de Cundinamarca y mucho menos al Ministerio de Hacienda y Minis-
terio de Educacién.

“En uno de los oficios allegados v agregado a los autos, senalan otros mecanismos
para poder solucionar el problema planteado, pero este despacho pregunta: qué mas
que recordar con los oficios enviados por la Alcaldia, Personeria y demds que en la
Escuela Rural de Guarumal no existe un docente y que por favor hagan los proyectos
o trdmites para conseguir la accion presupuestal y poder nombrar la persona. Pues no
se explica este Despacho que dicha entidad que para eso la crearon no haya caidoen la
cuenta al momento de elaborar el respectivo proyecto de presupuesto, ya que esta
Escuela est4 creada conforme a los documentos que se acompanaron; que no es nueva
como para decir que por esta razén se paso por alto tenerla en cuenta. Es por ello que
encuentra el Juzgado razén para incoar la presente accién de tutela y que al admitirla
no se encontré causal alguna para rechazarla, pues el sefior Alcalde, como se anotd
antes, puso de presente la vulneracion del derecho a la educacién como fundamental
que es, ha puesto en conocimiento de esta autoridad”.

“Por lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Gama-Cundinamarca,
“RESUELVE:

“1%. TUTELAR el derecho fundamental ala ed ucacién que proclama esta accion a los
estudiantes matriculados en la Escuela Rural de Guarumat de esta municipalidad cuyos
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nombres se encuentran consignados en la parte motiva de esta providencia y alaque se
contrae el escrito obrante a folio 56 del informativo.

“2°. ORDENAR en consecuencia al Fondo Educativo Regional de Cundinamarca,
para que en el término de las 48 horas contadas a partir de la notificaciéon de esta
providencia, proceda a reportar al Ministerio de Educacién, Ministerio de Hacienda y
a la Direccién General del Presupuesto Nacional, la existencia de la vacante de la
Escuela Rural de Guarumal de Gama (Cund.), enviando la documentacién que se
acostumbre en estos casos.

“3%. ORDENAR a la Gobernacién de Cundinamarca, Secretaria de Educacién de
Cundinamarca, para que en el término de las 48 horas, contadas a partir de la
notificacién legal de esta providencia, procedan a efectuar las actuaciones y diligencia-
mientos que estén a su cargo paralograr la asignacién presupuestal con destino a cubrir
la vacancia de la Escuela Rural de Guarumal de Gama (Cund.).

“4°. ORDENAR a los Ministerios de Educacion Nacional, Ministerio de Hacienda,
como al Director General de Presupuesto Nacional, situar la respectiva asignacién
presupuestal con destino a la Escuela Rural de Guarumal de Gama (Cund.) en el
término de los cinco dias contados a partir del reporte que haga el Fondo Educativo
Regional de Cundinamarca.

“5% Cadaunadelas entidades alas cuales seles hea ordenado efectuar actos, deberan
comunicarlo al Juzgado dentro de las 48 horas siguientes al recibo de tal comunicacion
sobre el cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia.

_“6° Notifiquese telegraficamente o por cualquier otro medio al accionante, Fondo
Educativo Regional de Cundinamarca, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio
de Hacienda, Director General de Presupuesto Nacional, Gobernacién de Cundina-
marca y Secretaria de Educacién del mismo departamento.

“7°. Enviese el expediente a la Corte Constitucional para su eventual REVISION".

La sentencia de primera instancia no fue impugnada en la oportunidad legal,
aunque el senor Director General del Presupuesto solicité al Juez de la causa una
aclaracion sobre la decisién.

I1I. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para revisar el presente proceso, en virtud
de los articulos 86 y 241 de la Constitucién Politica. Corresponde a la Sala Cuarta de
Revisién de Tutelas pronunciarse sobre el presente proceso, en virtud de la decisién
de la Sala de Seleccion Niimero Siete, que consta en el auto del seis (6) de septiembre de
mil novecientos noventa y tres (1993).

2. Violacién del derecho a la educacién.

El paraje Cuarto de Guarumal, de la vereda del Guavio, es el mas alejado de la
jurisdiccién municipal de Gama, Cundinamarca. Sin embargo, desde los tltimos afios
de la década de los cuarenta, en la Escuela Rural Guarumal, situada en ese paraje, se
venia ofreciendo educacién primaria a los nifios de la region.
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En noviembre de 1989, la Junta Administradora del Fondo Educativo Regional de
Cundinamarca trasladé a Gacheta a la docente que estaba a cargo de la Escuela Rural
de Guarumal y no procedit a reemplazarla, para evitar que se suspendiera el servicio. |
Tampoco consult6é la Junta del FER de Cundinamarca, la posibilidad de que el
Municipio de Gama se hiciera cargo del page de un docente sustituto para la citada
Escuela, ni indicé siquiera a los alumnos de la escuela de Guarumal en qué estableci-
miento se les seguiria prestando el servicio de educacidén primaria, que es obligatorio
y responsabilidad del Estado colombiano, segfin los articulos 44 y 67 de la Constitucion.

Llegado el 31 de diciembre de 1989, estaba vacante el cargo de docente de la Escuela
Rural Guarumal; y los funcionarios del Fonde Educativo Regional de Cundinamarca,
sin tomar providencia alguna para prestar el servicio a los alumnos matriculados, se
limitaron a constatar que no se habia pagado el sueldo correspondiente al mes de
diciembre en la escuela de Guarumal y, en consecuencia -siguiendo una instruccién
que afirman haber recibido del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Educa-
<ion-, suprimieron del presupuesto de la vigencia fiscal de 1990, la partida correspon-
diente al docente de la mentada escuela.

Segtin consta en el expediente, la Secretaria de Educaciéon de Gama, la Alealdia, la
Personeria y la comunidad, dandose cuenta de la situacién, desde febrero de 1990
vienen haciendo peticiones respetuosas y solicitudes oficiales, que una y otra vez se
respondieron con certificaciones de inexistencia de la partida presupuestal y total
omisién de los trdmites que los funcionarios del FER de Cundinamarca, bien sabian que
habia que adelantar para restablecer 1a ensenanza a los nifios afectados con la situacién,
pues ellos mismos eran los competentes para cumplirlos (ver fls. 1 a 25 del expediente).

La Secretarfa de Educacién de Cundinamarca, el Fondo Educativo Regional del
mismo departamento y el Ministerio de Educacién Nacional, conocedores de la falla
en el servicio a su cargo, y competentes para resolver el problema, se abstuvieron de
proceder a solucionarla, hasta que el sefior Alcalde, a nombre de veintidds (22) menores
que atin se encuentran matriculados en la Escuela de Guarumal y a la espera de un
maestro que no llega, presentd una demanda de tutela; y un Juez de la Republica tuvo
que ordenarles, en 1993, que procedieran a hacer lo que es su obligacion y debieron
poner en obra desde 1989, para evitar la suspensidn del servicio y 1a violacién clara del
derecho a la educacidn de los menores de la vereda del Guavio.

3. Vigilancia y control del servicio educativo estatal.

La Constitucién Politica de Colombia ordena en su articulo 67, incisos quinto y
sexto:

“Corresponde al Estado regular y ¢jercer la suprema inspeccidn y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y porla
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sisternn educativo”. (Cursivas fuera del texto).

“La Naci6n y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y
administracion de los servidos educativos estatales, en los términos que senalen la
Constitucion y la ley”.
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Deacuerdo conlaLey 29 de 1989, articulo 9%, la administracién del personal docente
del municipio, le corresponde al sefior Alcalde. Ahora bien, desde 1989 hasta la fecha,
quienes han ocupado la Alcaldia de Gama han cumplido con sus obligaciones respecto
a la prestacién del servicio de la educacién primaria en la Escuela Rural Guarumal.
Segtin consta en el expediente, cuando ha sido posible al Municipio, el Alcalde ha
contratado docentes y, consciente de la precariedad de los paliativos temporales que
pudo costear, acudié oportunamente, ante el Fondo Educativo Regional para que se
diera aplicacion al articulo 298 de la Constitucién Politica, que en su inciso segundo
ordena: “Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accion municipal de la accién municipal, de intermediacion entre la
Nacién y los municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las

leyes”.

Segiin constaen el expediente (fls. 111a118 y 129 a136), el Fondo Educativo Regional
de Cundinamarca, sélo después de notificado del fallo de primera instancia, que
expresamente lo ordend, solicité al Ministerio de Hacienda y Crédito Piablico y al
Ministerio de Educacién Nacional incluir en el presupuesto de la vigencia fiscal
correspondiente a 1994 una partida para pagar a un docente que se ocupe de la Escuela
Rural Guarumal.

Hizo constar en el expediente (fls. 123 y 124) el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico que los recursos de la Nacién destinados al funcionamiento de la educacién
bésica primaria y secundaria a través de los fondos educativos regionales, forman parte
del situado fiscal (articulo 356 de la Constitucién). El monto total de la transferencia
correspondiente al situado fiscal, fue incluido en el presupuesto nacional, dando
aplicacion a los articulos 9° y 28 de la Ley 60 de 1993, orgéanica de la distribuci6én de
competencias y recursos. Asi, queda claro que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piablico, hizo lo que se le podia exigir y es en otra parte donde hay que buscar que se
restablezca el servicio a los menores de Guarumal.

Como la distribucién del situado fiscal y la asignacion de recursos provenientes de
él en el campo de la educacién, no le corresponden al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, el Ministerio de Educacién Nacional, la Secretaria de Educacién de Cundina-
marca y el Fondo Educativo Regional de Cundinamarca, son ahora los competentes
para asignar los recursos necesarios para el pago del docente de la Escuela Rural
Guarumal o para prestar de otra manera el servicio a los menores que fueron privados
injustificadamente de €], tal y como lo han sido desde que la Junta Administradora del
FER de Cundinamarca dio lugar a su interrupcién, tiempo durante el cual no atendie-
ron debidamente a las maltiples peticiones que se les hicieron llegar.

Con mas precision, segiin lo confirmé la Secretaria de Educacién de Cundinamarca
(fls. 70 y 71 del expediente), la autoridad competente para estudiar y asignar la
apropiacion para la vacante de la plaza de docente de la Escuela Rural Guarumal, para
la vigencia fiscal de 1994 y las anteriores, es la misma Junta Administradora del FER
de Cundinamarca, que incurrié en los hechos que dieron origen al presente proceso.

No se encuentra en el expediente, sin embargo, explicacién alguna sobre por qué la
Junta Administradora del FER de Cundinamarca no estudi la apropiacién durante los
anos 1990, 91, 92y 93, a pesar de las miltiples solicitudes y peticiones que se le hicieron
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desde el municipio de Gama, ni se encuentra explicacion de por qué se abstuvieron los
funcionarios del FER de Cundinamarca de informar a la comunidad y a las autoridades
de Gama, sobre los requisitos que habian de lenar para que la Junta Administradora
estudiarala asignacién dela apropiacion, ni se encuentra tampoco constancia alguna de
que la Junta Administradora o los funcionarios del FER de Cundinamarca, hayan
siquiera insinuado una manera alterna de ofrecer educacién primaria a los nifios de
Guarumal.

Adujeron durante Jos altimos afios, los funcionarios del FER de Cundinamarca, que
no se podia proveer la plaza vacante en la Escuela de Guarumal, porque no existia
partida presupuestal y ellos habian procedido a sacarla del presupuesto, aplicando
instrucciones del Ministerio de Hacienda y del de Educacidn, sobre manejo presupues-
tal. Callaron sin embargo, inexcusablemente, en hacer saber que era la Junta Adminis-
tradora la competente para asignar la partida solicitada y en hacer conocer la manera
de proceder en consecuencia.

Que en las actuaciones administrativas originadas por las solicitudes y peticiones
provenientes de Gama el FER de Cundinamarca haya ignorado los mandatos conteni-
dos enlos articulos 67 y 298 de la Constitucidn, asi como los articulos 2° y 32 del Cédigo
Contencioso Administrativo, so pretexto de acatar unas instrucciones que genérica-
mente se alegaron y nunca se identificaron, hicieron expresas o probaron, hace patente
la ineficiencia delos funcionarios que en ellas intervinieron y amerita que se envie copia
del presente expediente a la Procuraduria General de la Nacién, para que se investigue
y sancione la responsabilidad que cabe exigir a los funcionarios que, por atender unas
supuestas instrucciones, dejaron de cumplir la funcién que constitucional y legalmente
les correspondia, violaron y siguen violando los derechos de un grupo de menores y
dieron lugar a una suspension del servicio educativo, que ya casi completa cuatro (4)
anos, disminuyendo de paso, la cobertura anterior del servicio.

IV. TUTELA DE LOS DERECHOS Y MANEJO DEL PRESUPUESTO

Para esta Sala de Revisién es meridianamente claro que la actuacion de la Junta
Administradora del FER de Cundinamarca viold y sigue violando el derecho 2 la
educacion de los menores matriculados en la Escuela Rural Guarumal y que no existia
otro mecanismo judicial para la defensa de ese derecho, pues los cauces previstos en
la ley para enmendar actuaciones como las que originaron el presente proceso, varias
veces fueron intentados por las autoridades municipales y por la comunidad, sin
resultado alguno.

Sin embargo, esta Sala no puede confirmar la sentencia de primera instancia,
porque en ella se ignoran varias disposiciones de orden constitucional y legal sobre ¢l
manejo de los presupuestos piblicos, asi como la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional sobre las facultades del Juez de Tutela en esa materia, expuesta, entre otras, en
la Sentencia T-185/93 (10 de mayo, Magistrado Ponente: José Gregorio Herndndez
Galindo), de la que se cita aqui el siguiente aparte:

“En consecuencia, la accién de tutela, entendida como procedimiento preferente y
sumario que, en ¢ caso de prosperar, implica el pronunciamiento de rdenes judiciales
de inmediato cumplimiento (art. 86 C. N.), viene a ser improcedente cuando se trata de
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obtener que se lleve a cabo determinada obra ptiblica por el solo hecho de estar prevista
en el presupuesto una partida que la autoriza. Aceptar que el Juez de Tutela -sin tener
certeza sobre la existencia y disponibilidad actuales del recurso- pudiera exigir de la
administracién la ejecucion de todo rubro presupuestal en un término tan perentorio
como el previsto en el articulo 29, numeral 5% del Decreto 2591 de 1991, bajo el apremio
de las sanciones contempladas en los articulos 52 y 53 eiusdem, llevaria a un cogobierno
de la rama judicial en abierta violacién del articulo 113 de la Carta Politica, desnatura-
lizaria el concepto de gestion administrativa y haria irresponsable al gobierno por la
ejecucién del presupuesto, en cuanto ella pasaria a depender de las determinaciones
judiciales”.

“ Ahora bien, lo expuesto no se opone a que el juez, en casos excepcionales y graves,
habiendo apreciado en concretola violacién o amenaza de un derecho fundamental por
la falta de determinada inversién y ante comprobada negligencia administrativa,
imparta instrucciones a la competente dependencia oficial para que lleve a cabo las
diligencias necesarias, dentro de la normatividad vigente, con miras a que en la
programacion posterior del presupuesto se proyecte el recurso necesario para efectuar
el gasto y culminar la obra, logrando asi la proteccién razonable y efectiva del derecho”.

V. DECISION

Hechas las consideraciones que anteceden, la Sala Cuarta de Revisién de Tutelas de
1a Corte Constitucional, en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia dictada por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Gama, Cundinamareca, el dia nueve (9) de julio del presente afio, en el proceso de tutela
iniciado por el sefior Alcalde de ese municipio, en representacién de algunos menores.
En su lugar, conceder la tutela del derecho a la educacién de los menores matriculados
en la Escuela Rural Guarumal.

Segundo. ORDEN AR alMinisterio de Educacién Nacional, Fondo Educativo Regio-
nal de Cundinamarca, realizar los tramites necesarios para incluir en el presupuesto de
la vigencia fiscal de 1994, la partida correspondiente a la vacante existente en la Escuela
Rural Guarumal de Gama, Cundinamarca, e informar opdrtunamente al sefior Alcalde
Municipal el resultado de esas gestiones, para que proceda a hacer el nombramiento
correspondiente.

Encaso de que la Junta Administradora del Fondo Educativo Regional de Cundina-
marca, no informe al sefior Alcalde de Gama sobre la asignacién de la partida para
posibilitar el nombramientode undocente para la Escuela Rural Guarumal, antes de que
en ésta se inicie el calendario académico correspondiente, la misma Junta Administra-
dora comunicara al Juzgado Promiscuo Municipal de Gama, a la Alcaldia del mismo
municipio y a esta Sala, lamanera en que se prestara el servicio educativo a los menores
matriculados en la citada Escuela, durante el proximo afio.

Tercero. ORDENAR que se envie copia del presente expediente a la Procuraduria
General de la Nacién, para que se investigue y sancione la violacién al derecho a la
educaci6én de los menores del paraje Guarumal, vereda El Guavio, del Municipio de
Gama, Cundinamarca.
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Cuarto, PREVENIR a la Junta Administradora del Fondo Educativo Regional de
Cundinamarca, para que en ningiin caso vuelva a incurrir en actuaciones como la que

origind el presente proceso, so pena de las sanciones contempladas en el Decreto 2591
de 1991

Quinto, COMUNICAR la presente providencia al juzgado Promiscuo Municipal
de Gama, Cundinamarca, para los efectos sefialados en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Comuniquese, notifiquese y ctimplase.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
HERNANDOC HERRERA VERGARA, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-559
de diciembre 2 de 1993

DERECHO A LA VIDA-Improcedencia/SERVICIO DE ENERGIA-
Lineas Conductoras

Los postes que soportan las lineas de conduccién de energia, cerca al lugar de la residencia de
la actora, se encuentran sobre la via que pasa cerca al predio y no sobre el predio mismo. Asi, en
el caso de que una chispa llegare a ocasionar su caida, la actora no estaria en mayor peligro que
cualquier otro transeiinte de la via que pasa cerca de su predio. Ni éste ni la casa de habitacion de
la actora -que se encuentra en él-, recibirian las lineas de conduccién en el improbable caso de que
se llegare a presentar su caida.

Ref.: Expediente N° T-20897.

Acci6n de tutela contra la Corporacion Eléctrica de la Costa, Corelca, por presunta
amenaza al derecho a la vida.

Tema:

Improcedencia de la accién de tutela cuando no existe amenaza o violacién del
derecho presuntamente conculcado.

Actora: Clerys Sotomayor de Nufiez.
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.
Acta N® ...

En Santafé de Bogotd, D. C., a los dos (2) dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y tres (1993), la Sala Cuarta de Revisién de Tutelas, compuesta por
los Magistrados Carlos Gaviria Diaz, Hernando Herrera Vergara y José Gregorio
Hernandez Galindo,
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EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

profiere sentencia en la revisién del fallo de instancia, adoptado por el Juzgado
Promiscuo Municipat de San Antero, el diez (10) de agosto del presente ano, luego de
las consideraciones que més adelante se anotan y teniendo en cuenta el mandato del
articulo 35, inciso primero, del Decreto 2591 de 1991, que dice:

“Las decisiones de revisién que revoquen o modifiquen el fallo, unifiquen la
jurisprudencia constitucional o aclaren el alcance general de las normas constituciona-
les deberan ser motivadas. Las deinds podran ser brevemente justificadas”.

I. ANTECEDENTES

La actora vive en el corregimiento El Porvenir, paraje El Bobal, del Municipiode San
Antero.

La Corporacién Eléctrica de la Costa, Corelca, instald sobre una via que pasa cerca
de su residencia y a 1a altura de un predio sin construif, que limita con aquel en el cual
se encuentra la casa de habitacién de la actora, unos postes para sostener las lineas de
conduccién de la energfa eléctrica.

Aduciendo que con el viento se producen chispas provocadas por las lineas de
conduccién, y se han incendiado algunas partes de tales postes, la ciudadana Sotoma-
yor de Nifiez interpuso una accion de tutela, pidiendo que se le protégiera contra la
amenaza a su derecho a la vida, que, presuntamente, se desprende de la cercania de las
lineas de conduccién de energia.

II. FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Promiscuo Municipal de San Antero, Cérdoba, admitié la demanda,
practicé algunas pruebas y, dentro del término legal, denego la tutela, basandose en
consideraciones como la que a continuacion se transcribe:

“Lo inspeccionado por el Despacho y la declaracion del testigo José Isidoro
Herndndez, pusieron en claro que el presunte peligro que se cierne sobre la vivienda
de la demandante, no fue lo que la obligé a presentar la accién de tutela”.

“En verdad, lo que se comprobd es que existe una probable o posible perturbacién
de la posesion por parte de la empresa Corelca, y que en caso de una demanda para
restablecer el derecho existen otras vias, como es la indicada en e] Cédigo de Procedi-
miento Civil, en su articulo 416, que trata sobre los procesos posesorios”.

La sentencia de primera instancia no fue impugnada.
L. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

La Sala Cuarta de Revisién de Tutelas, es competente para revisar la sentencia de
instancia, segln el Acuerdo de Ja Sala de Seleccién niimero Siete, fechado el diez (10) de
septiembre del presente afio.
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2. Improcedencia de la accion de tutela.

Revisadas las pruebas que obran en el expediente, la Sala tiene que reiterar que la
accion de tutela no procede cuando los derechos fundamentales del actor, ni han sido
violados ni se encuentran amenazados.

Las pruebas aportadas al proceso muestran que los postes que soportan las lineas
de conduccién de energia, cerca al lugar de la residencia de la actora, se encuentran
sobre la via que pasa cerca al predio y no sobre el predio mismo. Asi, en el caso de que
una chispa llegare a ocasionar su caida, la actora no estaria en mayor peligro que
cualquier otro transeiinte de la via que pasa cerca a su predio. Ni éste ni la casa de
habitacién de la actora -que se encuentra en él-, recibirian las lineas de conduccién en
el improbable caso de que se llegare a presentar su caida.

También es claro, segin las pruebas, que la actora se dirigi6 en el pasado a la
empresa demandada, pero no para plantearle el presunto peligro para su vida que
aleg6 en el proceso que se revisa, sino para intentar corregir, lo que ella considera una
perturbacién a su posesién sobre el predio vecino a aquel donde tiene su casa de
habitacién, pues sobre ese predio la empresa Corelca fij6 a tierra, dos de los cables que
sostienen el poste sobre el cual van las lineas de conduccién de energia. La accién de
tutela, tampoco puede ser usada para evadir las vias procesales ordinarias.

IV. DECISION

En raz6n de las consideraciones anteriores, la Corte Constitucional, Sala Cuarta de
Revision de Tutelas,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia adoptada por el Juzgado
Promiscuo Municipal de San Antero, Cérdoba, en la que se deneg6 la tutela a la
ciudadana Clerys Sotomayor de Nuifiez, fechada el dia diez (10) de agosto del presente
afno. (

Segundo. COMUNICAR la presente decisi6n al Juzgado Promiscuo de San Antero,
Cérdoba, para los fines del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Comuniquese, notifiquese y camplase.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
'HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-560
de diciembre 2 de 1993

PERSONAL DOCENTE-Facultad Sancionatoria

No se ha vulnerado el derecho al trabajo del peticionario, puesto que la funcionaria acusada
solamente cumplié con los deberes constitucionales y legales que su cargo impone, entre elios,
el de velar por la buena marcha del plantel educativo; ante el incumplimiento por parte del actor,
de las obligaciones propias de su cargo, debi6 tomar las medidas tendientes a evitar perjuicios
a la comunidad estudiantil y poner coto a la negligencia del actor en el desempeiio del mismo.

Ref.: Expediente N® T-20965.

Accién de tutela instaurada por Otoniel Cifuentes Parrado, contra Martha Lucy
Téllez Fonseca, rectora del Colegio Departamentalizado "Joaquin Sabogal” del Muni-
cipio de Quipile, Cundinamarca.

Temas: El trabajo como derecho y como obligacion social.

La funcidn ptiblica y el derecho al trabajo.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Santafé de Bogota, D. C., diciembre dos (2) de mil novecientos noventa y tres (1993).

La Corte Constitucional de la Repiblica de Colombia, a través de su Sala Cuartade
Revisién, integrada por los Magistrados Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio Hernandez
Galindo y Hernando Herrera Vergara, conforme al articulo 241, numeral 9° de la
Constitucién Nacional, procede a revisar las sentencias de instancia proferidas por la
Sala Disciplinaria del Tribunal Superior de Cundinamarca, el dia seis (6) de julio de mil
novecientos noventa y tres (1993), y por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, el dia cinco (5) de agosto de mil novecientos noventa y tres
(1993), en virtud de las cuales se resolvié la accidn de tutela instaurada por Otoniel
Cifuentes Parrado, contra Martha Lucy Téllez Fonseca, rectora del Colegio Departa-
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mentalizado “Joaquin Sabogal”, por presunta violacién al derecho fundamental al
trabajo, consagrado en el articulo 25 de la Constitucién Nacional.

I. ANTECEDENTES
1. Hechos.

Como sustento de la presente accidn, el actor relata que labora como profesor del
Colegio Departamental Nacionalizado “Joaquin Sabogal”, del Municipio de Quipile,
Cundinamarca, donde ha sido victima del acoso y hostigamiento de la rectora Lucy
Téllez Fonseca, que desatiende las solicitudes de permiso que presenta y fomenta la
animadversién de sus compaiteros de trabajo y la comunidad del pueblo hacia él.

Ademads, debe soportar las consecuencias de una sancion injusta, que le fue
impuesta por el Alcalde Municipal, como resultado de un informe que present6 la
acusada, contrariando la verdad y produciendo una decisién que motivé la suspension
del actor en el cargo que desemperia.

De otra parte, la rectora del Colegio se niega a recibir las justificaciones de sus
inasistencias a clase, que €l ha estado presto a suministrar, informando de ello al sefior
Jefe de Nicleo.

También informa el seftor Cifuentes Parrado que la acusada lo ha desautorizado
frente a los demds profesores y la comunidad estudiantil, nombrandoa otros docentes
para que hagan las evaluaciones que €l ha considerado que no deben practicarse.
También se le requirié para que cambiara la nota correspondiente a un bimestre, pues
la rectora consider6 que era muy alta.

Solicita que la seftora Martha Lucy Téllez, ponga fin al hostigamiento, y se castigue
su actitud negativa hacia el actor.

La sentencia de primera instancia.

La Sala Disciplinaria del Tribunal Superior de Cundinamarca, mediante proveido
del 6 de julio de 1993, neg6 la accién de tutela, por considerar que el actor no probé los
actos hostiles que supuestamente cometi6 la rectora del Colegio “Joaquin Sabogal”;
ademds, los presuntos perjuicios que le causé la sancién impuesta por el Alcalde
Municipal de Quipile no pueden ser reparados por via de tutela, puesto que, tratindose
de actos administrativos, la ley ha establecido la manera de impugnarlos y conseguir
la eventual reparacién del dafio que con ellos se cause.

La sentencia de segunda instancia.

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, en
sentencia del dia 5 de agosto de 1993, confirm¢ el fallo de primera instancia, pues
consider6 que al actor no se le habia conculcado su derecho al trabajo; solamente se
cuestionaron por medio de algunos correctivos y observaciones formuladas, sus
inasistencias al cumplimiento de su labor. Estas actuaciones disciplinarias cuentan con
mecanismos propios de impugnacion, que el afectado no utilizé en su oportunidad.

Agregd que la accién de tutela no es viable, cuando el afectado dispone de otros
medios de defensa judicial, para hacer valer sus derechos.
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El Magistrado Alvaro Echeverri Uruburu, aclard su voto: estuvo de acuerdo conla
razdén fundamental para denegarlatutela; es decir, que no existié laviolacién al derecho
al trabajo que el actor alegd; sin embargo, considerd que no cabia agregar el argumento
segin el cual, la tutela no era viable, dada la existencia de otros mecanismos de defensa
judicial ya que, comolo ha sefialado 1a Corte Constitucional, la tutela puede concederse
a pesar dela existencia de otros medios de defensa, si éstos no resultan de eficacia igual
o superior a la tutela.

Por tanto, 51 se denegd la tutela por la existencia de otros recursos procesales, debié
demostrarse su eficacia igual o superior, para alcanzar la proteccién del derecho
amenazado.

I1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Primera. La competencia.

Es competente la Sala Cuarta de Revisién de Tutelas para pronunciarse sobre los
fallos de la referencia, por disposicién de los articulos 86, inciso 27 y 241, numeral 9° de
la Constitucién Nacional, concordantes con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591
de 1991.

Este examen se hace en virtud de la seleccién que del proceso hizo la Sala
correspondiente y del reparto adelantado conforme a lo sefialado en el reglamento
interno de la Corporacion.

Segunda. La funcidn piiblica y el derecho al trabajo.

Dentro de una sociedad como la nuestra, el trabajo que desempefian las personas
puede estar al servicio del Estado; entonces, nos encontramos frente a la Funcién
Pdblica, cuyo estatuto (Titulos I, I y V de la Constitucién Nacional) regula todo lo que
tiene relacion con quienes son servidores piblicos.

La Constitucion Nacional, en su articulo 122, establece gue todos los cargos
piiblicos tendrén sefialadas, en forma detallada por ley o reglamento, las funciones que
‘deban desempefiarse en su ejercicio. Dentro de esa precisa organizacién, se hallan
fundionarios que dependen jerdrquicamente de otros, que deben velar para gue sus
subordinados cumplan efectivamente con las obligaciones que el cargo les impone. De
esta forma, se puede afirmar que una de las obligaciones de esos funcionarios gque
tienen personal bajo su mando, es predsamente velar porque éstos cumplan con su
deber, teniendo la potestad disciplinaria, para imponer los correctivos necesarios
cuando, de una u otra forma, se incumpla con el deber que el cargo impone a quien lo
desempeiia. :

De no adoptar las medidas necesarias, contando para elle con las sanciones
disciplinarias, y adn penales, consagradas en el ordenamiento para aplicar a los
funcionarios que se sustraigan del cumplimiento de su deber, e] propio funcionario
facultado para ello estaria faltando a su deber de hacer cumplir la Constitucién y las
leyes.

De tal forma, el derecho altrabajo estd garantizado, peroconarregloal cumplimien-
to de las normas que para su desempefio hayan sido impuestas bien sea en el sector
privado o en el sector piiblico; de no cumplir con estas normas, es claro que no puede
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reclamarse una violacion alguna, si se impone una sancidn al infractor del reglamento
interno o del manual de funciones.

Tercera. El caso bajo examen.

Enel caso que ocupalaatencién de estaSala, es claro que nohubovulneracién alguna
del derecho al trabajo de Otoniel Cifuentes Parrado. En la actualidad, el actor se halla
desempefiando su trabajo enlas mismas condiciones de dignidad y justicia que existian
antes de que fuera sancionado.

Obran en el expedientelas comunicaciones enviadas porMartha Lucy Téllez, rectora
del Colegio “Joaquin Sabogal”, al senor Cifuentes Parrado, dando cuenta de las fallas
e irregularidades en que incurrid, como ausentarse de sus labores en varias ocasiones,
presentando las respectivas justificaciones al Jefe de Niicleo, procedimiento irregular
para efecto de hacer valer tales excusas, puesto que el conducto a seguir, es hacerlas
llegar a la Secretaria del plantel. Segtin el actor, en la Secretaria del plantel se negaron
arecibir las excusas; perolas pruebas -ver folio 14 del expediente- desmienten su dicho.

En lo tocante a la suspension impuesta al sefior Otoniel Cifuentes Parrado, por el
Alcalde Municipal de Quipile, esta Sala encuentra que en ningiin momento fue conse;
cuencia de una actuacién contraria a la ley. El Decreto 030 de junio 18 de 1993, emanado
de la Alcaldia Municipal de Quipile, visible al folio 98 del expediente, suspende
provisionalmente al actor en el ejercicio de su cargo, por su supuesto abandono del
mismo. Para actuar asi, el Alcalde estaba facultado por el articulo 47 del Decreto 2277
de 1979; siendo él la autoridad nominadora, no puede sustraerse, como funcionario
publico, a la obligacién de velar por la buena marcha del plantel educativo a su cargo,
imponiendo, si es necesario, los correctivos que la ley pone a su alcance.

Asi las cosas, es forzoso concluir que no se ha vulnerado el derecho al trabajo del
sefior Otoniel Cifuentes Parrado, puesto que la funcionaria acusada solamente cumplié
con los deberes constitucionales y legales que su cargo impone, entre ellos, el de velar
por la buena marcha del plantel educativo “Joaquin Sabogal”; ante el incumplimiento
por parte del actor, de las obligaciones propias de su cargo, debié tomar las medidas
tendientes a evitar perjuicios a la comunidad estudiantil y poner coto a la negligencia
del actor en el desempeiio del mismo.

En razdn delas consideraciones anteriores, la Sala Cuarta de Revision de Tutelas, en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién Nacional,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR las sentencias proferidas por la Sala Disciplinaria del
Tribunal Superior de Cundinamarca el dia seis (6) de julio de mil novecientos noventa
y tres (1993), y por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura el dia cinco (5) de agosto de mil novecientos noventa y tres (1993), para
resolver la tutela solicitada por el sefior Otoniel Cifuentes Parrado y en consecuencia
denegar la tutela, por los motivos expuestos en este fallo.

Segundo. COMUNIQUESE la presente decision al Tribunal Superior de Cundina-
marca, para que dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.
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Copiese, notifiquese, camplase, publiquese e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-561
de diciembre 6 de 1993

RECOMPENSAS-Ofrecimiento

Las autoridades de la Repiblica obran conforme a derecho, en cumplimiento de una norma
que hace parte de nuestro ordenamiento juridico, al ofrecer piiblicamente recompensas por
informaciones que faciliten la captura de cualquier clase de delincuentes. Y si los delincuentes
corren riesgos, tales riesgos no son consecuencia de las publicaciones, sino de sus propias
actividades delictuosas. Quien se coloca al margen de la ley, estd expuesto a sufrir los rigores
de ésta. La recompensa, entonces, implica una compensacién por los riesgos que la persona
asume al denunciar al criminal que hace parte de una organizacion.

PROPAGANDA CONTRA ORGANIZACIONES CRIMINALES/
CAPTURA-Excepciones/DERECHO AL BUEN NOMBRE-Guerrillero

En nada contraria la Constitucion el que las autoridades publiquen las capturas de
delincuentes, sean éstos presuntos o convictos, del mismo modo que se publican los datos sobre
los delitos cometidos por quienes se han puesto al margen de la ley. Se dice que el publicar las
noticias sobre las capturas, lesiona el buen nombre a que tienen derecho todas las personas segtin
el articulo 15 de la Constitucién. Pero se olvida que el buen nombre es el resultado de la buena
conducta. La buena fama no es algo que se reciba gratuitamente o que el Estado o la sociedad
dispensen a su arbitrio. Es el hombre quien la crea con su comportamiento ceriido a las normas
de la convivencia. Quien observa las leyes, respeta los derechos ajenos, y cumple sus deberes
sociales, tiene la buena fama como algo propio.

PRESUNCION DE INOCENCIA/AUTORIDAD PUBLICA-Eficacia/CAPTURA

Las publicaciones no implican la declaracién judicial de culpabilidad. La persona capturada
tiene derecho a ser juzgada “conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.
Si la fuerza piblica, en cumplimiento de sus funciones, captura a quien se sindica de la comisién
de un delito, la captura no equivale a una sentencia condenatoria. Es apenas la manifestacion
de la colaboracién arménica entre las ramas del poder publico. Esta colaboracion permite que
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la administracion de justicia sea eficaz. En el futuro, cuando se hagan publicaciones semejantes
a éstas, habrd que advertir si se trata de delincuentes presuntos convictos. Esto, en guarda
de la presuncion de inocencia.

Ref.: Expediente N? T-20044.

Peticionario: Humberto Javier Callejas Ria.

Procedencia: Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, Sala Civil.
Magistrado Ponente: Dr. JORGE AR ANGO MEJIA.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogotd, segiin consta en acta correspondiente ala
sesién de la Sala Primera de Revision, celebrada a los seis (6) dias del mes de diciembre
de mil novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes
Mufioz, a revisar los fallos de tutela proferidos por el Juzgado Treinta y una (31) Civil
del Circuito de Santafé de Bogota y por €l Tribunal Superior del Distrite Judicial de la
misma ciudad, Sala Civil, en el proceso de tutela iniciado, a través de apoderado, porel
sefior Humberto Javier Callejas Ruia, en contra del Ejército Nacional, el Instituto
Nacional de Radioy Televisién, Inravision, y los diarios “El Tiempo” y “El Espectador”.

El expediente llegd a conocimiento de esta Sala de Revisién por remisién que hizo
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogotd, Sala Civil, en virtud de
lo ardenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

De acuerdo con los articulos 86 de la Constitucion y 33 del Decreto 2591 de 1991, Ia
Sala de Seleccion correspondiente dela Corte eligi6, para efectos de revision, el negocio
de la referencia.

I. ANTECEDENTES
a. La accion.

El diecisiete (17} de mayo del afio en curso, el doctor Reinaldo Villalba Vargas, en
representacion de Humberto Javier Callejas Rila, inicié accidén de tutela en contra del
Ejército Nacional, del Instituto Nacional de Radio y Televisién, Inravisién, y de los
diarios “El Tiempo” y “El Espectador”.

La demanda se presentd ante la Oficina Judicial de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Santafé de Bogotd.

b. Hechos.

1° El Ministerio de Defensa Nacional expidié una directiva especial, de caracter
reservado, ordenando a las Fuerzas Militares, adelantar una campana publicitaria
“tendiente a crear conciencia en la ciudadania de la necesidad de informar a la Fuerza
Piablica sobre la presencia de grupos subversivos”, con base en las informaciones
recaudadas. Para tal efecto, se elaboraron afiches, volantes, videos y anuncios para ser
difundidos por los distintos medios, a nivel regional, en todo el territorio nacional.
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22 En uno de los afiches y volantes disefados para tal efecto, aparecen el nombre y
la fotografia del sefior Humberto Callejas Raa. En €l se lee:

“Campana contra delincuentes
“Porque nos comprometimos con Colombia
”Le estamos cumpliendo...

(eneste espacio aparecen las fotografias de 15 personas, con unrétulo debajo de cada
imagen que dice ”capturado” o “ muerto”).

“También han sido capturados mas de 650 y dados de baja 325 delincuentes en 1993.
“5Su apoyo ha sido decisivo.
"iGracias, Colombia!

”El Ejército Nacional continda con intensidad una campata para debilitar la accién
delos delincuentes del narcotréfico y la guerrilla. Por eso, estd distribuyendo este afiche,
a fin de insistir en el compromiso que tiene la ciudadania de apoyar la lucha”.

c. Derechos fundamentales presuntamente vuinerados.

Considera el apoderado del sefior Callejas Riia que ese afiche desconoce sus
derechos fundamentales. Los derechos y las razones de la vulneracién, son los siguien-
tes:

1°. La distribucién de afiches como el transcrito desconoce el preimbulo y los
principios fundamentales reconocidos en la Constitucién de 1991.

“ Los anuncios de ofrecimiento de recompensas y los volantes, afiches o pasquines
que distribuye el Ejército, ...son una practica que, lejos de garantizar la unidad de la
nacion, la convivencia y la paz, constituyen un factor generador de disgregacién, odio
y violencia. :

“..Ja distribucion de los afiches... trae consigo muchos vicios que le restan legitimi-
dad a la administracién de justicia; estas practicas llenan de codicia... constituyéndose
en mecanismos para eliminar a enemigos personales, a opositores politicos legales o al
margen de la ley...”.

22 Desconocimiento del derecho a la vida.

”Enun clima de desorden moral y de corrupcién, para nadie es desconocido que los
anuncios y volantes que distribuye el Ejército Nacional amenazan gravemente el
derecho a la vida de las personas que en ellos aparecen...

“...el hecho (que el peticionario de la tutela) esté detenido no le garantiza su vida;
porque cuando obtenga su libertad el peligro seguira latente, en gran medida, debido
a que este tipo de campanias van dirigidas a crear un rechazo social hacia las personas
que alli aparecen...”. '
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3%. Derecho al buen trato, articulo 12 de la Constitucién.

“El trato degradante ofende la dignidad humana... el trato es degradante porque se
ofrece precio por ella; es decir, la persona es convertida en cosa, situacién atn peor gue
la cosificacién del ser...

“Los anuncios de recompensa muestran la mercancia que se quiere comprar. Los
volantes del Ejército muestran la mercancia comprada”.

4° Derecho a la igualdad ante la ley.

“Los avisos o anuncios publicitarios de las recompensas y la elaboracién y
distribucion de los “volantes’ por parte del Ejército desvaloran la persona, colocdndola
en posicién desventajosa frente a la ley, porque la discrimina, la priva de la proteccién
que las autoridades deben brindarle y le restan posibilidades de una adecuada defensa
en los procesos penales que enfrenta”.

5% Derecho a la personalidad juridica.

“Los anuncios de recompensa y los volantes distribuidos por el Ejército Nacional
y los publicados por los diarios ‘El Tiempo’ y ‘El Espectador’ ‘cosifican’ a las personas
desconociendo de hecho su calidad de ser humano, y por consiguiente, vulnerando el
derecho a que se le reconozca su personalidad juridica.

“...el derecho a la personalidad juridica hace al hombre sujeto de derecho y no
objeto”.

6°. Derecho al habeas data.

“Los anuncios de recompensas, los volantes... y su publicacién en los diarios
mencionados divulgan a la opinién publica informaciones que supuestamente tienen
las autoridades, segin las cuales las personas puestas a la picota piblica son las
responsables de N delitos, sin que exista sentencia en su contra”.

"...A propésito, los cargos por los que se investiga al accionante son rebelion y
falsedad documental y de ninguna manera por los delitos que se invenfo el Ejército.
Aqui hay falsas y graves informaciones que se estan dando a conocer ilegalmente a la
opinién piblica”.

7°. Prohibicién a la trata de seres humanos.

“Los anuncios de recompensa y los volantes... son una forma de manifestacién de
la trata de personas, la cual se caracteriza por la comercializacion de los seres
humanos... su sentido se extiende a toda manifestacién de comercializacién de las
personas; es decir, todo acto a cambiar personas por dinero”.

8% Derecho a Ia honra.

“Los anuncios de recompensa que distribuye e] Ejército y su reproduccién en los
diarios “El Tiempo' y “El Espectador’ pretenden que la opinién piiblica nacional se
forme un concepto absolutamente desfavorable de mi poderdante, quien se halla
acusado de rebelidn; es decir, un delito politico, 1o cual no es motivo de deshonra. Sin
embargo, esas campanias publicitarias lo que buscan es mostrar a Humberto Javier
Callejas Raa comoe un hombre merecedor de rechazo sodal, olvidando su dimensién
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como persona y como hombre preocupado de construir una Colombia soberana, digna
y con justicia social”.

9°. Derecho a la tranquilidad.

“Humberto Javier Callejas Ria, ademas de estar sufriendo las penurias propias que
se viven en los ‘antros carcelarios’ de Colombia y de estar siendo investigado por una
legislacion barbara, ve atin mas menoscabada su tranquilidad porque, a pesar de estar
prisionero, el Estado no cesa su implacable y arbitraria persecucién”.

10. Derecho al debido proceso, en especial a la presuncién de inocencia.

“...en los conocidos mensajes se sefiala la culpabilidad y/o responsabilidad de mi
poderdante...

“..también se atenta contra la imparcialidad e independencia del juez... al crear un
ambiente adverso en el proceso que se le adelanta a Humberto Javier Callejas Ria, por
cuanto el juez se sentira impelido a condenar, bien porque los mensajes han logrado el
objetivo de crear en el juez y en la opinién publica un preconcepto de culpabilidad o
bien porque el funcionario sentiria temor de contrariar toda una campana publicitaria
orquestada por el Estado”.

d. Solicitud.
El apoderado del actor solicita:

1°. Ordenar al Ejército Nacional suspender de manera definitiva e inmediata la
elaboracién y circulacion de los volantes a los que se refiere la accién de tutela.

28, Conminar a Inravisién para que hacia el futuro se abstenga de publicar los
anuncios donde se ofrezca el pago de recompensas.

3. Conminar a los diarios “El Tiempo” y “El Espectador” para que en el futuro se
abstengan de publicar o reproducir anuncios que vulneren los derechos fundamentales
sefialados.

e. Aclaracién previa.

Debe resaltarse que el actor ya habia propuesto una tutela en contra del Ministerio
de Comunicaciones, por la emisién de “cufias publicitarias” en la televisién, donde se
ofrecia recompensa a quien suministrara informacién sobre el paradero de algunos
miembros de grupos subversivos, entre ellos, el sefior Callejas Rua. Tutela que fue
denegada en primera instancia por el Juzgado 18 Civil del Circuito y confirmada en
segunda instancia por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota.
En esa oportunidad, el actor en escrito dirigido al Tribunal, informé de la emision en
la television, de un nuevo anuncio “publicitario”, donde se ponia en conocimiento de
la ciudadania en general, la captura de un grupo de personas, entre ellas, el actor. En
dicho anuncio, se le mostraba como culpable de una serie de delitos.

El Tribunal se abstuvo de pronunciarse en relacién con este anuncio, al considerar
que se violaria el principio de la doble instancia, puesto que el 4 guo no tuvo la
oportunidad de decidir en relacién con lo que él denominé “un nuevo hecho”.
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f. Sentencia del Juzgado Treinta y Uno (31) Civil del Circuito de Santafé de
Bogotd.

El Juzgado 31 Civil del Circuito de Santafé de Bogotd, mediante sentencia del
diecisiete (17) de mayo de mil novecientos noventa y tres (1993), denegd la lutela
interpuesta por el apoderado judicial del sefior Humberto Callejas Ria. El fundamento
de la sentencia fue el siguiente:

Los hechos y derechos origen de esta accién de tutela, son los mismos que fallé y
denegd el Juez 18 Civil del Circuito de Santafé de Bogotd, en la accién de tutela
interpuesta por el apoderado del actor en contra del Ministerio de Comunicaciones.

“...En efecto, tenemos como hecho comiin a ambas acciones de tutela la captura de
un cirdadanc requerido por la autoridad correspondiente, que se encuentra sub judice
por cuenta de una Fiscalia. La circunstancia de que tal hecho sea puesto en conocimien-
to del piblico en general, de la ciudadania por los diversos medios de comunicacién,
carece de individualidad propia ese acontecimiento en cada caso, como para pretender
recibir el tratamiento de hecho diferente, carente de conexidad alguna, puesto que
siempre se estd en presencia de un mismo hecho material..., procesalmente tal parece
que se estuviera frente a acontecimientos diferentes, pero descendiendo al interior de
cada uno de los casos, siempre se encuentra el hecho material comtn a que se ha hecho
referencia.

“No comparte este Despacho la posicién asumida por el mandatario judicial
cuando pretende hacer creer que nos encontramos frente a hechos diferentes atendien-
do a la dinamica y forma de presentacién que del medio noticioso utilizado como
vehiculo parainformaral piblico en general, seria tanto como admitir frente aun hecho
que difundan los diferentes medios de comunicacién (prensa, television, etc.)...

“Las anteriores precisiones conceptuales hacen que la accién propuesta aparezca
injustificada, puesto que si por justificante se quiso (sic) esgrimir la aseveracién en el
sentido de: "se hace claridad que la accién de tutela se refiere a hechos diferentes a los
que sustentaron ofra tutela que presente (sic) hace pocos dias. Mientras que en la
Ppresente ataco anuncios de recompensa y los volantes que actuzalmente esta distibuyen-
do el Ejército, en la anterior, se atacé una cufia de TV, en particular y distinta a los
anuncios ahora demandados’...” (fls. 36 a 38).

El juez, con fundamento en este hecho, ordend la investigacion disciplinaria del
doctor Reinaldo Villalba Vargas.

g. La impugnacion.
|

Considera el apoderado del sefior Callejas Rila que el Juez 31 Civil del Circuito
debia fallar de fondo, en relacién con el amparo solicitade por la emisién y circulacién
de volantes por parte del Ejército Nacional, porque el Tribunal de Bogot, al conocer
en segunda instancia del fallo proferido por el Juez 18 Civil del Circuito, no acepté
pronunciarse sobre ese hecho, por considerar que era un hecho nuevo sobre el cual no
podia emitir pronuncimiento alguno, so pena de desconocer el principio de la doble
instancia que rige, también, la accién de tutela.
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h. Sentencia del Tribunal Superior de Santafé de Bogot4, Sala Civil.

El Tribunal Superior del Distrito de Santafé de Bogota, mediantesentencia del treinta
(30) de julio de mil novecientos noventa y tres (1993), REVOCO el fallo proferido por el
Juzgado Treinta y Uno (31) Civil del Circuito. Los fundamentos de la sentencia fueron
los siguientes:

12. En relacién con el argumento del Juzgado, segtin el cual la tutela presentada por
el apoderado del sefior Callejas Riia es igual a la presentada y fallada por el Juzgado
18 Civil del Circuito de Santafé de Bogota y por el Tribunal Superior de Santafé de
Bogota, expreso:

“Confrontando las dos demandas de accién de tutela, con la suficiente claridad,
aparece que ni por el aspecto subjetivo en la parte pasiva ni por la causa petendi se trata
dela misma accién tutelar. En efecto, en la primera, la parte pasiva fue el Ministerio de
Comunicaciones y, en la segunda, esa parte estd integrada por el Ejército Nacional,
(Nacion- Ministerio de Defensa), Inravisién, establecimiento ptiblico del orden nacio-
nal adscrito al Ministerio de Comunicaciones..., los diarios ‘El Tiempo’ y ‘El Especta-
dor’... Por el otro aspecto, en la primera se acusa a la parte demandada de ordenar y
emitir la imagen de sindicados de pertenecer a organizaciones rebeldes... En la
segunda, no s6lo se cuestiona la aludida propaganda o cufa publicitaria emitida por
la television, ofreciendo una recompensa economica a quienes dieren informacion que
permita la captura de Callejas Rua (sic) y otros, sino también se invocan hechos nuevos
que tuvieron ocurrencia posterior a la fecha en que se formulé la primera accion
tutelar... los afiches distribuidos por el Ejército y publicados en ‘El Tiempo’ y en ‘El
Espectador’.

“Enlorelativo a los derechos cuya proteccién impetra el accionante, si bien es cierto
algunos son comunes en ambas acciones, enla segunda aparecen otros adicionales” (fl.
14 cuaderno N2 2).

22, Con las publicaciones que hace el Ejército Nacional, se vulnera el derecho
fundamental del actor a no ser sometido a tratos degradantes, articulo 12 de la
Constitucién:

“...el sometimiento de los asociados al imperio de la ley no puede ni debe llegar al
extremo de desconocer la dignidad del hombre o degradarla a tan bajo grado como lo
es el escarnio piiblico mediante la publicidad de hechos punibles que se leimputan. No
puede el Estado legitimamente enzafarse (sic) con alto grado de sevicia contra los que
se oponen al orden institucional, por cuanto que antes de ser transgresores del orden
juridico y opositores del sistema implantado, son seres humanos, y como tales deben
prioritariamente el Estado y los particulares respetarles sus derechos fundamentales...
el mantenimiento del orden institucional frente a quienes pretenden su destruccion,
...no puede llegar a lo (sic) limites del desconocimiento de los derechos fundamentales
de las persona (sic) pues, dados su naturaleza y contenido, priman sobre los demds
derechos...” (fl. 18).

Continta el Tribunal:

“...resulta lesivo, a esa concepcién demdcratica y pluralista del Estado, la implanta-
cién de penas o de tratos capaces de causar escarnio pitblico y un mecanismo de
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venganza social, conduciendo al afectado a la degradacién y al vituperio... La raciona-
lizacién del ejercicio del peder impide el imperio de la denominada (Guerra Sucia), que
no es otra cosa que un trato inhumano, cruel, perverso y criminal, ajeno en un todo al
ejercicio del poder en un Estado Social de Derecho como es el nuestro”. (El destacado
es del texto) (fl. 18).

32 Se desconoci6 el derecho a la igualdad, porque en Colombia nadie puede ser
discriminado en razén de sus creencias politicas o filosdficas:

“El ejercicio de ese derecho (a la igualdad) no esta garantizado si la persona esta
sometida a vejimenes y escarnio publicitario por parte de los érganos del Estado por
razones de sus opiniones politicas. Es verdad que el Estado debe velar por Jaseguridad
de sus instituciones y ejercer el poder (fuerza legitima} frente a quienes atentan contra
la seguridad institucional. Pero el ejercicic de ese poder no puede llegar hasta el
extremo de desconocer los derechos fundamentales de las personas...

“..no es valide acudir al sofisma del interés general, para justificar el ejercicio
arbitrario del poder del Estado, para desconocer los derechos fundamentales, puesto
que no es cierto gue todo lo que hace el Estado es legitimo, bajo el disfraz del interés
pablico...” (fl. 19).

4°. Se desconocié el derecho a la intimidad personal y el derecho al buen nombre
del peticionario:

“...ni los agentes del Estado ni los particulares pueden Hegar hasta los limites de la
intimidad de cada persona; y si lo hacen vulneran del derecho fundamental que se
examina, el cual es el reconocimiento elemental y necesario para la convivenda
humana. El respeto a ese derecho no puede relegarse a un segundo plano por razones
economicas o publicitarias en razon de que la persona no puede estar sometida a Ja
observacién puiblica e injustificada de sus congéneres respecto a aquellos aspectos que
deben mantenerse en la reserva” (fl. 21).

52 El ofrecimiento de recompensas por parte de las autoridades, estd antorizado
por distintas normas, que hacen parte de leyes que adoptaron como legislacién
permanente los decretos dictados durante el Estado de Conmocitn Interior. Por este
aspecto, no puede alegarse vulneracién de derecho fundamental algino. Sin embargo,
tales normas no facultan a las autoridades para seguir suministrando la imagen y el
nombre de la persona que ya ha sido capturada, para promover Ja colaboracién
ciudadana, con el fin de “obtener la retencién de otras personas contra quienes se
1mparho orden de captura... ni la ley ni los reglamentos que rigen esta precisa materia
prevén esa publicidad, por cuanto que, como quedé analizado, el objetivo de esa
publicidad es obtener la captura de los presuntos dehnr:uentes para someterlos a la
accién de justicia”.

Concluye el Tribunal:

“..]a publicidad que se haga para obtener la colaboracién cindadana para lograr la
captura requerida por la autoridad competente y que consista en hacer aparecer los
nombres e imdgenes de personas capturadas est4 al margen de la ley y constituye un
acto de flagrante vulneracién de los derechos fundamentales antes examinados”
(fl. 26).
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6°. Mientras no exista sentencia judicial condenatoria en contra del sefior Callejas
Ria, no puede aparecer en las publicaciones como autor de delito alguno:

“...en los mencionados afiches publicados en los referidos diarios, se tiene al sefior
Callejas Riia como autor (se resalta) de unos hechos punibles sin haber sido condenado y
ante las autoridades competentes hasta ahora se adelantan investigaciones penales en
su contra. Por lo anterior, resulta evidente que al accionante se le ha vulnerado su buen
nombre y el derecho alahonray el derecho a su intimidad personal y por lo mismo esa
publicidad lo someti6 al escarnio pablico, dando origen a que el derecho al buen trato
haya sido vulnerado en forma ostensible” (fl. 27).

7°. Procede la tutela en contra de los diarios “El Tiempo” y “El Espectador”, porque
es indiscutible el estado de indefensién en el que se encuentra el peticionario frente a
ellos. Estado de indefensién que reconocié y explicé la Corte Constitucional en
Sentencia T-611 de 1992, cuando de medios masivos de comunicacién se trata. Al
respecto afirmé el Tribunal:

“En el caso sub examen y teniendo en cuenta que los diarios “El Tiempo” y “El
Espectador” publicaron el afiche plurimencionado en virtud de la actividad periodis-
tica y como colaboracion al Estado Colombiano en la politica de sometimiento a la
justicia de los dirigentes de los grupos subversivos que operan en el pafs, fluye que
vulneraron también los derechos fundamentales del accionante a que se hizo mencién
anteriormente y por lo mismo la accién de tutela es procedente frente a ellos” (fl. 29).

82. Finalmente y en relacién con los derechos fundamentales a la vida, el derecho
a la personalidad juridica, la prohibicién de trata de seres humanos, el derecho ala
tranquilidad y el derecho al debido proceso, no es procedente la tutela porque no existe
relacién de causalidad entre ellos y 1os afiches que publicaron las autoridades enlos que
aparecian la fotografia y el nombre del peticionario de la tutela, por cuanto su objetivo
era “promocionar la colaboracién y solidaridad ciudadana”.

i. Salvamento de voto.

El doctor Edgar Carlos Sanabria, se apart6 de la decisién mayoritaria al considerar
que los derechos fundamentales no son absolutos, tal como parecié entenderlo la Sala
al resolver la accién de tutela en comento. Explica, con fundamento en una sentencia
de la Corte Constitucional, que los derechos fundamentales pueden ser limitados, si
existe una razén valida para ello.

Elinterés publico, por su naturaleza, es el primer limite que encuentranlos derechos
fundamentales, correspondiéndole al Juez interpretar si son legitimos el interés
invocado y la proporcionalidad entre la medida adoptada para limitar el derecho y el
interés ptblico que se quiere proteger. Demostrados el interés y la proporcionalidad de
la limitacién, en este caso, debe prevalecer el interés general, sobre el particular.

Con fundamento en lo anterior, el doctor Sanabria Melo, estimé que el interés
general del Estado de proteger a todas las personas en su vida, honra y bienes,
prevalecia sobre los derechos fundamentales que el actor consideraba vulnerados.

Concretamente manifestd:
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“De ahi que no entiendo como se sostiene que cuando se dio publicidad mediante
avisos, afiches, carteles, videos, etc.,, alas ofertas de recompensa paralograr la retencion
de personas contra quienes se habia librado orden de captura por la comisién de delitos
no se le vulnerd ningiin derecho fundamental al petente; y, en cambic, cuando se lo
capturd y se difundieron anuncios de agradecimiento a la comunidad por la colabora-
cién prestada, esos derechos si resultaron transgredidos, si todo hace parte del mismo
objetivo sefalado”

En relacion con la conducta de los diarios acusados, expresé:

“ Finalmente no encuentro légico el requerimiento a los diarios ‘El Tiempo' y ‘El
Espectador’ que se limitaron simplemente a informar de la existencia de unos afiches
y volantes elaborados por una entidad estatal y cuyo contenide reprodujeron sin
agregarle a ellos nada, informacién que por lo demds fue veraz, imparcial y exacta”.

Finalmente afirmé, que la mayoria no dio aplicacién al articuloe 95 de la Constitu-
cidn.

1. CONSIDERACIONES
La Corte Constitucional procede a decidir, previas las siguientes consideraciones:

Primera. La Corte Constitucional es competente para decidir este asunto, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion, en concordancia con las
normas pertinentes del Decreto 2591 de 1991.

Segunda. El mantenimiento del orden, deber del Estado.

Segun el inciso segundo del articulo 2° de la Constitucién, que copia casi textual-
mente el 16 de la anterior, “Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”. En sintesis, los primeros deberes de
las autoridades de la Republica, son dos: la proteccién de las personas residentes en

Colombia, y el asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

De otra parte, el articulo 22 de la Constitucién afirma que ”La paz es un derecho y
un deber de obligatoric cumplimiento”.

Interpretando estas normas, se llega a la conclusién de que el mantenimiento de la
paz es un deber social del Estado, y; por consiguiente, uno de los fines de las
auteridades de la Repiblica. De no ser asi, 1a declaracién del articulo 22 no tendrfa
sentido. ’

Ademas, hay que tener en cuenta que uno de los fines esenciales del Estado, segiin
el inciso primeroc del articulo 2°, es “asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo”.

¢Por qué el mantenimiento de 1a paz es necesario parala proteccion de las personas
en los derechos a que se refiere el inciso segundo del articulo 2°7 Sencillamente, porque
s6lo en un ambiente de paz, en una sociedad donde el Estado sea el tinico depositario
de la fuerza, y ésta esté al servicio del derecho, es posible el disfrute de los derechos por
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todos. Por el contrario, cuando impera la ley del mas fuerte, 1a suerte de los derechos
individuales depende de la capacidad de su titular para hacerlos valer mediante el
empleo de la fuerza.

Concretamente, el numeral 4° del articulo 189, impone al Presidente dela Reptiblica
la obligacién de “Conservar en todo territorio el orden publico y restablecerlo donde
fuere turbado”. Esta obligacién implica las facultades correspondientes, como director
de la Fuerza Publica.

En sintesis: la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, son posibles en
la medida en que el Estado, tinico depositario de la fuerza, cumpla su deber de.
mantener la paz.

Tercera. El Estado como depositario de la fuerza al servicio del derecho.

La coercibilidad es uno de los caracteres propios del derecho objetivo. Ella consiste
en que si la norma juridica no es voluntariamente cumplida, es posible hacerla cumplir
mediante el empleo de la fuerza. Para que ello ocurra es menester que concurran dos
circunstancias: la primera, que el Estado sea el depositario de la fuerza; la segunda, que
ningun particular pueda resistir la fuerza del Estado. Dicho en otros términos: que la
fuerza, garantia de cumplimiento del derecho, sélo pertenezca al Estado.

Cuarta. El Estado y las organizaciones criminales.

Si, como se ha dicho, uno de los fines esenciales del Estado es “asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”, y si el derecho objetivo exige que
el mismo Estado sea el tinico depositario de la fuerza, es necesario analizar lo relativo
a las organizaciones criminales que permanentemente desafian la accién del Estado,
fenémeno que se ha generalizado en los Gltimos afios.

Larealidad nacional presenta dos actitudes antagénicas en relacién con la ley. De unlado
estd la poblacidn inerme, toda ella o al menos la inmensa mayoria, que respeta la ley y cree
en el sistema democratico; que acepta todas las reglas de convivencia pacifica plasmadas en la
Constitucién y en las demds normas que con ella conforman el orden juridico. Del otro lado hay
numerosas organizaciones que han hecho del delito una forma de vida, una actividad economica
permanente. Estos grupos son una amenaza cotidiana para todos los colombianos y su
existencia misma es un desconocimiento de lo que el Estado significa en lo relativo a la
proteccion de la persona, como se explicara.

Lo primero que debe quedar claro es esto: la existencia misma del Estado se justifica
precisamente en cuanto éste es un mecanismo para proteger a las personas en sus derechos
fundamentales, en especial la vida y la libertad. Esta proteccién se cumple en dos fases:
una preventiva, destinada a impedir la accién de los delincuentes; y otra posterior a la comisién
de los delitos, cuyo fin es castigarlos e impedir que se repitan.

Por lo dicho, es claro que la tarea mds urgente que tiene el Estado en Colombia, es la
eliminacién de las organizaciones criminales, pues mientras ellas existan seguiran cometiendo
los desmanes que son la manifestacién de su conducta habitual. Dicho en otros términos: el
orden juridico es incompatible con la existencia de organizaciones criminales dedicadas a su
desconocimiento. ’
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Por esto, la Constitucién prevé el empleo de diversos medios para alcanzar la paz,
en beneficio de lacomunidad, y, eniltimas, dela persona; puesno es16gico que se prive
al Estado de la posibilidad de cumplir este fin esencial.

Y sisetieneencuentaquela situaciénnacional, por desgracia, presentalos caracteres
deuna guerra contra el Estado y contra la sociedad civil, declarada por grupos armados, hay que
partir, en este caso concreto, del hecho de que Iz propaganda es una de las armas de todos los
conflictos bélicos, arma de la cual la Constitucion no priva al Estado en su lucha contra los
delincuentes organizados.

A lo anterior hay que agregar que, si bien todos los delincuentes, sin excepcion, tienen
derecho al debido proceso, con todo lo que éste implica, la lucha contra las organizaciones
delictivas no puede adelantarse por los métodos que ordinariamente son suficientes frente a los
delincuentes ocasionales. Cualquiera entiende que hay una gran diferencia entre los grupes
armados de la delincuencia subversiva o guerrillera, o narcotraficante, y la persona general-
mente pacifica que ocasionalmente delinque,

Quinta. Los cambios en la organizacién del Estado.

El Estado es el orden juridico vigente. Este orden puede cambiar, cuando asi lo
determinan los miembros de la comunidad. Pero, ;c0mo se efectiia ese cambio?

Existen en el sistema democrdtico medios para que el ciudadano participe en la
creacion de las normas que rigen la vida social. Segiin el articulo 40 de la Constitucién,
"todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacidn, ejercicio y control del
poder politico”. Y para hacerlo puede “tomar parte en elecciones, plebiscitos, referen-
dos, consultas populares y otras formas de participacion democrética”.

Hay, en consecuencia, medios para que los ciudadanos inconformes con el orden
juridico vigente, busquen su transformacion. Por esta razén, nadie puede intentar esa
transformacion por caminos diferentes de aquellos que el mismo orden juridico seniala. El uso
de la fuerza con este fin, no puede ser tolerado por el Estado, no sélo porque éste es su dinico
depositario, sino porque admitir que alyunos hagan uso de la fuerza contra el derecho, conducta
vedada a todes, rompe el principio de igualdad ante la ley.

Quien quiera, pues, cambiar el orden juridico, puede intentarlo selamente por los
medios que éste prevé. El que haga uso de la fuerza en contra del derecho, es un delincuente
vy como tal debe ser tratado. Seria absurdo pretender que las autoridades, que representan el
Estade, no hicieran uso de la fuerza para cumplir sus fines propios, que son los senalados en
la ley, comenzando por el primero que es la supervivencia del Estado. Esto, naturalmente, en
la medida en que el uso de la fuerza sea necesario para mantener la vigencia real del
ordenamiento juridico.

Sexta. El ofrecimiento de recompensas por el suministro de informaciones que
permitan la captura de delincuentes.

Para proteger a las personas, es necesario capturar a los delincuentes, en especial
a aquellos que estan organizados y han hecho del delito su ocupacién permanente. La
captura, en general, permite el juzgamiento y evita la comisidn de mas delitos.

En Colombia existen grupos armados, que en forma permanente cometen diversos
delitos, tales como el asesinato, la extorsion, el robo, el secuestro, los dafios en bien
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ajeno, el trifico de estupefacientes, etc. En algunos casos, invocan motivos politicos. Ast,
algunos narcotraficantes alegaron razones de soberanja nacional para combatir, por
medios violentos, la extradicion de nacionales.

Pues bien: independientemente de los pretextos del delincuente, el deber del Estado es
castigar los delitos e impedir que se cometan otros, como ya se dijo.

Esto explica por qué el Presidente de la Reptiblica al reestructurar el Departamento
Administrativo de Seguridad, por medio del Decreto 2110 de 1992, faculté a su Director
para reconocer recompensas a quienes suministren informaciones “que permitan
hacer efectivo el cumplimiento de érdenes de captura dictadas con ocasioén de la
comisién de delitos en el territorio nacional o fuera de él...”.

El ofrecimiento de tales recompensas se justifica si se tienen en cuenta algunas
razones.

Es verdad que entre los deberes de la persona y del ciudadano, segtin el articulo 95,
estan los de “Respetar y apoyar las autoridades democraticas legitimamente constitui-
das”, “propender al logro y mantenimiento de la paz”, y “colaborar al buen funciona-
miento de la administracién dejusticia”; y que esto podria llevar a la conclusién errénea
de que la colaboracién para la captura de los delincuentes tiene que ser forzosamente
desinteresada, no remunerada. Pero la verdad es que las organizaciones criminales son
poderosas, y combatirlas en una u otra forma implica riesgos para el ciudadano inerme.
La recompensa, entonces, implica una compensacién por los riesgos que la persona
asume al denunciar al criminal que hace parte de una organizacién.

De otra parte, es hecho piiblico y notorio que los guerrilleros cometen, alegando
fines politicos, delitos comunes como el asesinato, o el homicidio fuera de combate, el
secuestro, el robo, la destruccién de puentes, oleoductos, torres de energia, etc. Asi lo
han admitido ptiblicamente individuos que pertenecen a los grupos llamados Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército de Liberacién Nacional, Ejército
Popular de Liberacién. Para ellos, estas actividades son honrosas, como lo reconocié
Humberto Javier Callejas Rida en la primera demanda de tutela que present6: La
condicion de guerrillero no degrada a la persona, pues se trata de un sujeto opositor politico y
armado frente al Estado, que tiene como propésito la construccion de una sociedad mds humana
y justa. Y en la demanda que dio comienzo a este proceso, dijo su apoderado: Los
anuncios de recompensa y los volantes que distribuye el Ejército y su reproduccién en los diarios
“El Tiempo” y “El Espectador” pretenden que la opinién piblica nacional se forme un concepto
absolutamente desfavorable de mi poderdante, quien se halla acusado de rebelion, es decir de un
delito politico, lo cual no es motivo de deshonra. Sin embargo, esas camparias publicitarias lo
que buscan es mostrar a Humberto Callejas Rila como un hombre merecedor del rechazo social,
olvidando su dimension como persona y como hombre preocupado por construir una Colombia
soberana, digna y con justicia social.

Los avisos causantes de la inconformidad del sefior Callejas Rila, no dicen otra cosa
que lo que todo el pais sabe, porque lo ha padecido: que los guerrilleros, que forman grupos
dedicados al bandolerismo, roban, matan, secuestran, extorsionan, destruyen la riqueza
publica y atacan los poblados inermes. Que lo hagan invocando razones que ellos consideran
nobilisimas, no convierte los delitos en actos licitos, ni priva a las autoridades del derecho de
hacer cuanto sea necesario para reprimir sus desmanes. El delincuente no puede alegar que el
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Estado viola sus derechos solamente porque no le permite desconocer los ajenos; es decir, que el
reprimir sus actos delictivos es de por sf una violacién de sus derechos.

Repugna a la légica el que los derechos fundamentales recenocidos en la Constitu-
cién sean invocados como un pretexto para impedir alos demas el disfrute de los suyos.

Por todo lo dicho, es claro que las autoridades de la Repiiblica obran conforme a
derecho, en cumplimiento de una norma que hace parte de nuestro ordenamiento
juridico, al ofrecer piblicamente recompensas por informaciones que faciliten la
captura de cualquier clase de delincuentes. '

Y si los delincuentes corren riesgos, tales riesgos no son consecuencia de las
publicaciones, sino de sus propias actividades delictuosas. Quien se coloca al margen
de la ley, esta expuesto a sufrir los rigores de ésta.

Séptima. Las publicaciones sobre la captura de integrantes de organizaciones
delictivas.

Estd demostrado que el demandar la colabaracién de la poblacién para conseguir la
captura de delincuentes convictos o presuntos, y estimular tal colaboracion por medio
de la oferta de recompensas, no viola la Constitucién. Pero, jes contraria a ésta el
informar a la opinién piblica el resultado de la lucha de las autoridades contra la
delincuencia?

Uno de los principios de la funcién administrativa, segtin el articulo 209 de la
Constitucién, es el de la publicidad. La comunidad tiene derecho a conocer las gestiones de
las autoridades, especialmente las que tienen que ver con su proteccién y defensa. Por esto, en
la medida en que crece la amenaza de las organizaciones criminales, es mds necesario que las
gentes s¢ enteren de cuanto se hace para combatirlas.

Por este pﬁmér aspecto, en consecuencia, en nada contraria la Constitucién el que
las autoridades publiquen las capturas de delincuentes, sean éstos presuntos o convic-
tos, del mismo modo que se publican los datos sobre los delitos cometidos por quienes
se han puesto al margende laley. Seria absurdo sostener que las autoridades tienen que
limitarse a informar sobre los soldados y los policias asesinados, y sobre los demads
delitos, callande todo lo relativo a sus autores, como si los delitos fueran la obra de
nadie. Cuando, para bien de la sociedad, los miembros de organizaciones crimingles caen en
poder de las autoridades, éstas tienen el deber de hacerlo saber, para que disminuya el constante
temtor que inspira el crimen organizado.

‘ 1

Sedice que el fpubh‘car las noticias sobre las capturas, lesiona el buen nombre a que
tienen derecho todas las personas segiin el articulo 15 de la Constitucion. Pero se olvida
que el buen nombre es el resultado de la buena conducta. La buena fama no es algo que
se reciba grl!tuitamente o que ¢l Estado o la soctedad dispensen a su arbitrio, Es el hombre quien
Ia crea con su comportamiento cefiido a las normas de la convivencia. Quien observa las leyes,
respeta los derechos ajenos, y cumple sus deberes sociales; tiene la buena fama como algo propio.
No hay que olvidar que el sefior Callefas Riia afirma haber sido beneficiado con un indulto
hace algiin tiempo; que, ademds, muestra orgulle al destacar su condicion de guerrillero. Estos
dos hechos hacen verosinil la sindicacion en su contra y explican las informaciones de su
captura, sin perjuicio del debido proceso al cual debe ser sometido.
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Perder la buena fama, o al menos la de hombre pacifico y respetuoso de la ley, es
uno de los muchos riesgos que corre quien elige la violencia como forma de lucha
contra un régimen democratico, desechando las vias que el ordenamiento juridico
establece.

Ademas, la comunidad tiene el derecho a conocer quiénes no aceptan las normas juridicas
que son el fruto de la voluntad de la mayoria.

Si el articulo 20, en su inciso segundo, prohibe sin excepcionla censura, al decir “No
habré censura”, ;como pretender imponerla a la administracion piblica y a la prensa, por
medio de la accion de tutela, invocando el derecho al buen nombre de quienes pertenecen a
organizaciones delictivas?

Por otra parte, ;jcudl es la finalidad de las publicaciones a que nos venimos refiriendo?
Ademds de informar sobre la gestion de la administracién piiblica en esta materia, buscar la
colaboracién de la poblacién, estimular la solidaridad en la lucha contra la delincuencia.

La colaboracién de la poblacién en la administracién de justicia, para el buen
funcionamiento de ésta, es uno de los deberes de la persona y del ciudadano, segtin el
articulo 95 de la Constitucién. Pero esa colaboracién, que no puede entenderser
solamente tedrica y pasiva, bien puede expresarse en las denuncias de las conductas
delictivas y de sus presuntos autores. Y estimularla mostrando los logros conseguidos
es, sencillamente, poner la propaganda al servicio de la paz.

De otro lado, no hay injuria en publicar las acciones de quienes se sienten orgullosos de
ellas: para ellos son hazatias, asi para la sociedad, y en particular para las victimas, sean
crimenes. Baste pensar que si, algtin dia, quienes hoy combaten violentamente el orden juridico
triunfaran, serian héroes y las publicaciones de sus hechos harian parte de una historia honrosa.

Octava. La presuncién de inocencia y el derecho a un juicio justo.

Se alega que el ofrecer ptiblicamente las recompensas de que se trata, y el hacer
conocer la captura de los miembros de organizaciones delictivas, contraria la presun-
cién de inocencia y el derecho a un juicio justo, consagrados por el articulo 29 de la
Constitucién. Esta afirmacién es inexacta, como se vera.

En primer lugar, las publicaciones no implican la declaracion judicial de culpabilidad. La
persona capturada tiene derecho a ser juzgada ”conforme a las leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio”. En el caso que nos ocupa, nada indica que se haya
vulnerado este derecho.

De otrolado, no hay que olvidar que en virtud de la independencia de las ramas del
poder, la administracién de justicia no estq sometida al Ejecutivo, ni al Legislativo.
Cuando el articulo 230 de la Constitucién declara que “Los jueces, en sus providencias,
soloestdn sometidos al imperio de laley”, esta reconociendola autonomia de los jueces.
Por esta razon, sila Fuerza Pblica, en cumplimiento de sus funciones, captura a quien
se sindica de la comisién de un delito, la captura no equivale a una sentencia
condenatoria. Es apenas la manifestacion de la colaboracién arménica entre las ramas
del poder piblico. Esta colaboracién permite que la administracién de justicia sea
eficaz. Pues de nada valdria la actividad de los jueces penales, si quienes quebrantan
la ley penal no pudieran ser aprehendidos.
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Novena. La supuesta violacién de otros derechos constitucionales fundamenta-
les,

Por lo anterior, es claro que la aprehension de los delincuentes no es contraria al
articulo 29 de la Constitucion. La libertad tiene un limite, que no es otro que la ley.

Y tampoco es contraria a la igualdad ante la ley consagrada por el articulo 13,
simplemente porque nadie puede pretender que esti por encima de la ley, que puede
quebrantarla impunemente.

Se dice también que los avisos que originaron esta tutela vielan el articulo 14 de la
Constitucién, que reconoce a todos los individuos de la especie humana el derecho a
su personalidad juridica. Esta aseveracién no pasa de ser un sofisma. Pues nadie ha
dicho que el delincuente no sea persona, es decir, sujeto de derechos y obligaciones.
Que no ejerzan los prinieros y no cumplan las segundas de conformidad con la ley, es
cosa diferente. Pero el violar la ley no les priva de su calidad de sujetos de derechos y
obligaciones, de personas.

Tampoco es verdad que el ofrecer recompensas por las informaciones que permitan
capturar a un delincuente, implique la violacién del articulo 17, que prohibe la
esclavitud. Lo que se debate en este caso es ajeno por completo al articulo 17 de la
Constitucion. Solamente una especie de licencia poética lleva a expresar que estamos
en presencia de un acto “dirigido a cambiar personas por dinero”.

Por ultimo, no es verdad que estas campanas publicitarias sean una "apologia del
delito y a la guerra”. Son, apenas, actos de legitima defensa del orden social, que el Estado
estd obligado a ejecutar.

Décima. Conclusiones.

Deliberadamente, la Sala no se ha ocupado de examinar si las dos tutelas deman-
dadas por Humberto Javier Callejas Ria, son iguales. En términos generales, es claro
que se basan en el mismo hecho, aunque el demandante ha tenido el cuidado de
dirigirlas contra personas distintas, y agregar, ademads, la alegacién de la supuesta
violacién de otros derechos fundamentales. Pero esto carece de importancia.

La cuestién fundamental es otra: si las organizaciones criminales, y sus miembros en
particular, pueden invocar la tutela para impedir acciones legitimas de las autoridades en
defensa de la paz y en guarda del orden juridico. Para la Corte es claro que la accién de tutela
no se establecit para que quienes quebrantan la ley eludan la accion de las autoridades dirigida
a proteger a todas las personas residentes en Colombia. '

Y la prensa, concretamente los diarios "El Tiempo” y "El Espectador”, tampoco ha
violado los derechos fundamentales del sefior Callejas Ria. Con toda seguridad puede
afirmarse que si la justicia llegara a declararlo inocente, la prensa darfa la noticia, asi
como informé sobre su sindicacién y su captura.

De otra parte, los periddicos mencienados, lo mismo que el Instituto Nacional de
Radio y Televisién, Inravision, se limitaron a publicar los avisos de que se trata, a
solicitud de diferentes oficinas estatales, que las ordenaron legitimamente. Esta clase
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de publicaciones, por su naturaleza y por su origen, no son susceptibles de rectifica-
cién. Si alguna accién procediera, seria contra la autoridad que las ordena, accién que,
como se explicé, es improcedente.

En consecuencia, habra de revocarse la sentencia del Honorable Tribunal Superior
de Santafé de Bogota, y, en su lugar, se denegara la tutela demandada por Humberto
Javier Callejas Riia en contra del Ejército Nacional, del Instituto Nacional de Radio y
Television, Inravisién, y de los diarios “El Tiempo” y “El Espectador”. Se confirmara
la del Juzgado Treinta y Uno (31) Civil del Circuito de la misma ciudad, pero por
razones diferentes de las del juez de primera instancia.

Undécima. Advertencia en relacion con la presuncién de inocencia.

En el futuro, cuando se hagan publicaciones semejantes a éstas, habra que advertir
si se trata de delincuentes presuntos o convictos. Esto, en guarda de la presuncion de
inocencia.

De otra parte, si una persona en relacién con cuya captura se ofrecié recompensa
publica, o de cuya aprehensién se informé en forma semejante a la descrita en este
proceso, es declarada inocente en providencia firme, dictada por juez competente, y no tiene
mds cuentas pendientes con la justicia, su nombre y su imagen no podran ser utilizados
en publicaciones como la que dio origen a esta tutela.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCAGSE la sentencia proferida por el Tribunal Superior de Santafé de
Bogot4, Sala de Decisién Civil, el dia treintay uno (31) de julio de 1993, y CONFIRMASE
la que dict6 el Juzgado Treinta y Uno (31) Civil del Circuito de esta misma ciudad, el
dia diecisiete (17) de mayo de este mismo afio, pero por las razones contenidas en la
presente sentencia.

Segunda. En consecuencia, DENIEGASE la tutela demandada por Humberto Javier
Callejas Riia contra el Ejército Nacional, contra el Instituto Nacional de Radio y
Televisién, Inravisién, y contra los diarios “El Tiempo” y “El Espectador”, por las razones
expuestas en esta providencia.

Tercero. QUEDAN SIN EFECTO todos los actos que se hayan cumplido en obede-
cimiento del fallo del Tribunal Superior de Santafé de Bogota, de acuerdo con el articulo
7° del Decreto 306 de 1992.

Cuarto. Cuando las autoridades utilicen el nombre y la imagen del sefior Humberto
Javier Callejas Rua, deberan aplicar lo dispuesto en la undécima consideracién de este
fallo, advirtiendo si es delincuente presunto o convicto, si fuere el caso.

Quinto. DEVUELV ASE el expediente al Juzgado Treintay Uno (31) Civil del Circuito
de Santafé de Bogota, para que notifique a las partes esta sentencia.
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Notifiquese, cépiese, publiquese e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIOQ BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado

- con salvamento de voto -

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA No. T-561 DE DICIEMBRE 6 DE 1993
PRINCIPIO DE RACIONALIDAD (Salvamento de voto)

Laracionalidad constitucional constituye una garantia de los derechos fundamentales, y debe
ser respetada incluso en aquellos casos en los cuales la aplicacion del derecho constituye un
inconveniente coyuntural. Pasar por encima de los procedimientos juridicos, para lograr un
hipotético beneficio social posterior, es ajeno a todo principio y valor constitucional y, por lo
tanto, debe ser rechazado por la Corte Constitucional.

PRESUNCION DE INOCENCIA-Excepciones (Salvamento de voto)

Asi se trate de miembros pertenecientes a la guerrilla y que exista una extendida conviccion
ciudadana sobre su culpabilidad, corroborada incluso por declaraciones del mismo acusado, no
significa que deba establecerse una excepcién al principio de la presuncién de inocencia. Si este
principio tuviese excepciones relacionadas con el tipo de delitos, o con las circunstancias en las
que se cometen, simplemente quedaria desvirtuado y dejaria de tener valor como principio y la
garantia.

PROPAGANDA CONTRA ORGANIZACIONES CRIMINALES
(Salvamento de voto)

El Estado no puede patrocinar camparias publicitarias que desconozcan los derechos,
principios y valores que precisamente lo distinguen de las organizaciones que combate. La
legitimidad del Estado no sélo proviene de su capacidad para capturar a los presuntos
delincuentes, sino también de su capacidad para juzgarlos y condenarlos dentro de los cauces
del procedimiento legal y con el respeto de todas las garantias juridico-penales. Sélo con esta
combinacién de fuerza y derecho, el monapolio de la violencia en cabeza del Estado aparece como
algo necesario y, ademds, como algo legitimo.

DERECHOS FUNDAMENTALES DEL PROCESADO-Vulneracién/
PROPAGANDA MILITAR (Salvamento de voto)

La denominacion y la exposicién grdfica del peticionario como un delincuente en la
propaganda militar -sin haber sido condenado mediante sentencia judicial- constituye una
accién violatoria de los derechos fundamentales de la persona capturada que es sujeto de
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investigacién penal. La persona procesada por una presunta infraccién de la ley penal no puede
ser tratada o presentada a la opinién piiblica comeo un “delincuente”, calificacion negativa y
estigmatizante que solo puede ser consecuencia de la declaratoria de culpabilidad pronunciada
por la autoridad judicial al término de un proceso penal con el lleno de las garantins
constitucionales. La circunstancip de que las publicaciones donde se tilda de delincuente al
peticionario sean desarrollo de una campniia publicitaria puesta en marcha por las Fuerzas
Militares para luchar contra las organizaciones delictivas del narcotrifico y la guerrilla y no
hayan sido ordenadas por el juez penal que adelanta el proceso respectivo no evita la vulneracién
del derecho al debido proceso y a la presuncion de tnocencia,

Ref.: Expediente N® T-20044.
Actor: Humberto Javier Callejas Raa.
Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA.

Con el debido respeto, presento a continuacién los motivos que me llevan a
separarme de la decisién mayoritaria. Considero que la sentencia del Tribunal Superior
de Santafé de Bogota, Sala Civil, debié confirmarse en el sentido de conceder la tutela
de los derechos fundamentales al sindicado Humberto Javier Callejas Ria y, en
consecuencia, ordenar la exclusion del peticionario de los avisos o afiches publicitarios
cuestionados, por presentarse en su caso una clara vulneracién de sus derechos
fundamentales. En cuanto a los particulares demandados, “El Tiempo” y “El Especta-
dor”, la tutela era claramente improcedente por no haberse solicitado previamente la
rectificacién y por ser ambos diarios ajenos al origen de la informacién. Las siguientes
son las razones de mi disentimiento:

Cuestién juridica planteada.

1. Humberto Javier Callejas Ria, que se encuentra actualmente detenido, acusa al
Ejército Nacional, entre otros, de violar sus derechos fundamentales a la vida, al buen
trato, a la igualdad, a la personalidad juridica, al habeas data, a la honra, a la
tranquilidad, al debido proceso -en especial a la presuncion de inocencia- y a la
prohibicién de trata de seres humanos, como consecuencia de la inclusion de su
nombre e imagen en avisos publicitarios elaborados por las Fuerzas Militares y
difundidos por los medios de comunicacién, en los que se le denomina y exhibe como
un delincuente junto a catorce personas mas, algunas de ellas capturadas y otras
muertas.

2. La mayoria de la Sala considera que los velantes o avisos antes descritos son un
medio legitimo de ejercicio de la fuerza o poder coercitivo del Estado, condicidn
necesaria para mantener la paz y para proteger los derechos fundamentales de las
personas. La Sala subraya el hecho de que las organizaciones criminales -narcotréafico
y guerrilla- desconocen el significado del Estado y del orden juridico vigente y, en
consecuencia, se considera deber de este 1ltimo la eliminacion de aquéllas. Afirma la
mayoria que la Constitucién no priva al Estado de la posibilidad de cumplir el fin de
alcanzar la paz y autoriza la utilizacidon de propaganda, comno arma de todo conflicto bélico,
para enfrentar a las organizaciones delictivas, contra las que no es posible adelantar la
lucha “por los métodos que ordinariamente son suficientes frente a los delincuentes
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ocasionales”. En contraste, sostiene el fallo, el particular que use la fuerza en contradel
derecho no debe ser tolerado por el Estado, es un delincuente y como tal debe ser tratado.
A su juicio, la propaganda o publicidad elaborada por las Fuerzas Militares y
distribuida por el Estado y por los medios de comunicacién privados persigue reprimir
los actos delictivos del delincuente, sin que le sea posible a éste “alegar que el Estado
le viola sus derechos solamente porque no le permite desconocer los ajenos”. Segun el
criterio de los magistrados que conforman la mayoria, mediante la actuacion acusada,
las autoridades de la Repiblica obran conforme a derecho en cumplimiento de una
norma del ordenamiento juridico, y no seria correcto afirmar que con las campanas
publicitarias se originen riesgos para el delincuente -que por si mismo se expone al
colocarse al margen de la ley-, se desconozca su buen nombre -que es producto de sus
propias acciones-, se le declare judicialmente culpable -lo que acontece al término de
un juiciojusto (C. P. art. 29)-, 0 se haga apologia del delito o de la guerra cuando se trata
51mplemente de “actos delegitima defensa del orden social, que el Estado esta obligado
a ejecutar”.

Legitimidad del poder coercitivo del Estado.

3. No basta para que el poder coercitivo del Estado sea legitimo que éste sea
depositario exclusivo de la fuerza. Tampoco que la coercién sea necesaria para el
mantenimiento de la paz y la proteccién delos derechos fundamentales de las personas
en general cuando el cumplimjento social de las normas no sea espontineo. La
legitimidad del ejercicio del poder colectivo del Estado no radica en quién ostente la
fuerza ni en lo indispensable que ésta resulte para alcanzar determinados fines, sino en
el respeto de los derechos, principios y valores fundamentales constitucionales.

- Lalegitimidad de un régimen es directamente proporcional a la proteccién que las
autoridades les brinden a los derechos fundamentales. A diferencia del Estado
totalitario, el Estado de Derecho es sinonimo de compromiso ineludible e inaplazable
con los derechos inalienables de la persona. El presunto infractor de la ley penal o
sindicado de un delito, por el s6lo hecho de la acusacién o el procesamiento, no pierde
automdticamente los derechos reconocidos a toda persona en la Constitucién. Para no
rebajarse a la condicién de quienes infringen la ley, el Estado debe rodear de garantias
al sindicado.

La necesidad de instrumentos excepcionales para luchar contra organizaciones
criminales o la eficacia de ciertos métodos no constituyen el {inico factor relevante para
evaluar su constitucionalidad. Si de alguna forma es posible caracterizar el derecho
penal moderno es en cuanto que abolié medios de prueba tan eficaces como la tortura,
que si bien eran de importancia indiscutible en épocas remotas -procesos eclesiasticos
y seculares de brujeria-, hoy en dia repugnan al compromiso politico e ideolégico de
los Estados con los derechos humanos de la persona.

4. La sentencia mayoritaria iguala la adecuacién de los medios estatales de lucha a
su conformidad con el derecho. Basta a la mayoria demostrar la importancia y la
utilidad de la propaganda estatal en la lucha contra las organizaciones criminales, a la
que denomina “arma para todo conflicto bélico”, para concluir que la Constitucién no
podria despojar al Estadoy alasociedad de un medio de defensa de esas caracteristicas.
La mayoria olvida que su compromiso, mas que con la eficacia del poder coercitivo del
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Estado, es con la defensa de los derechos fundamentales frente a los actos u omisiones
delas autoridades que los valneren o amenacen (C. P. art. 86). Un anlisis atento delos
hechos que dieron lugar a la interposicién de la accién de tutela tendria que haber
llevado a la Sala a plantearse y resolver la pregunta de si es violatorio de los derechos
fundamentales de una persona capturada y no juzgada el hecho de denominarlo y
exhibirlo como delincuente en anuncios o avisos publicitarios que tienen como
finalidad promover el apoye de la comunidad en la lucha contra las organizaciones
criminales y crear confianza en la poblacidn acerca de la efectividad de las autoridades
en esta lucha.

No obstante, la mayorfa elude la cuestién principal y se ocupa de justificar la
actuacién del Estado mediante juicios politicos y de valor carentes de sustento
constitucional, ademds de emplear para ello un lenguaje mas propio de la controversia
politica que del examen de constitucionalidad de los actos de la autoridad pablica
acusada de violar los derechos fundamentales.

Normalidad y anermalidad.

5. Segiin la Sentencia, “1a convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo son
posibles en la medida en que el Estado, inico depositario dela fuerza, cumpla su deber
de mantener la paz”. Una vez establecido este supuesto tedrico, se califica “la situacion
nacional” como una realidad de " guerra contra el Estado y la sociedad civil declarada
por grupos armados”. Formulada esta afirmacién se extrae la conclusion de que la
lucha contra las organizaciones delictivas no puede adelantarse por los métodos que
ordinariamente son suficientes frente a los delincuentes ocasionales.

6. La primera objecién que cabe hacer a lo sostenido por la mayorfa es que la
situacién de guerra es utilizada para crear una especie de estado de anormalidad dentro
dela normalidad, 1o que juridicamente no esta previsto. Se trata de una argumentacion
que no Hene en cuenta las categorias juridicas disenadas por el Constituyente para
distinguir entre tiempos de normalidad y estados de excepcidn, No obstante el hecho
de encontrarnos en una situacién de normalidad constitucional, la sentencia parte del
supuesto de una situacién de “guerra”, término que la Constitucién solo utiliza para
referirse al conflicto bélico entre naciones. De esta forma, la Sala diluye un juicio
normativo sobre las condiciones objetivas que habilitarfan al Presidente de la Repfiblica
para declarar la guerra en un juicio empirice sobre la realidad nacional, justificando de
esta forma la utilizacion de “métodos” excepcionales para enfrentar a las organizacio-
nes delictivas.

7. Al desconocer las diferencias constitucionales entre normalidad, Estado de
Conmocién Interna y guerra internacional, la sentencia supone que €l caracter excep-
cional de los procedimientos juridicos depende de la apreciacién de la gravedad del
caso concreto por parte del 6rgano estatal involucrado en el problema de orden pablico
y no de la previa declaratoria del Estado de Conmocién. Se llega por esta via a la
peligrosa situacién, propia de los estados preconstitucionales, en la cual €l derecho
pierde su alcance objetivo y pasaa depender de su conveniencia. Lo mismo sucedia con
las doctrinas iusnaturalistas que respaldaban el absolutismo. Las normas, segin estas
teorias, pierden su calidad de reglas juridicas cuando poseen contenidos injusios, De
esta manera, el derecho queda sometido a una instancia superior que determina su

214



T-561/93

caracter normativo con base en el catdlogo axiolégico del gobernante. Bien sea por
razones de conveniencia o por razones de justicia, la idea de condicionar los procedi-
mientos propios para la declaratoria, extensién o levantamiento de los estados de
excepcion a las necesidades del caso particular, es algo propio de un razonamiento
extrafio por completo al derecho constitucional.

Del hecho de que en determinadas circunstancias resulte mas favorable para la
sociedad el empleo de un procedimiento excepcional no previsto por el derecho, no
permite arribar a la conclusién de que, en ese caso concreto, es legitimo pasar por alto
los procedimientos establecidos. Esto llevaria a convertir el derecho en una variable
dependiente del ejercicio del poder. Las normas serian aplicadas s6lo en la medida en
que pudieran contribuir a los fines que el gobernante en su albedrio dispusiera.

8. Es cierto que la finalidad del Estado se encuentra en la proteccién de los derechos
fundamentales de las personas, como la sentencia lo enuncia. Sin embargo, esta
afirmacion general no puede olvidar toda una tradicién constitucional que ha logrado '
que dicha proteccion sea posible a partir del respeto de ciertos procedimientos. El caso
de los estados de excepcion es un buen ejemplo de ello. La declaratoria de la
anormalidad depende de un proceso reglado. Por eso es constitucional. Esta exigencia
tiene explicacion en la idea de que la discrecionalidad absoluta para utilizar los
mecanismos excepcionales del poder, pone més en peligro los derechos fundamentales
de las personas que la limitacion de la voluntad gubernamental en materia de orden
ptblico. Dicho en otros términos: el constitucionalismo hace suya la verdad histérica,
segiin la cual, es preferible afrontar los perjuicios derivados de una limitacién del
ejercicio del poder, que los perjuicios derivados de su €jercicio indiscriminado. De aqui
la idea liberal que se enuncia en el postulado: “el derecho debe ser obedecido
puntualmente y criticado libremente”.

9. La racionalidad constitucional constituye una garantia de los derechos funda-
mentales y debe ser respetada incluso en aquellos casos en los cuales la aplicacién del
derecho constituye un inconveniente coyuntural. Pasar por encima de los procedi-
mientos juridicos, para lograr un hipotético beneficio social posterior, es ajeno a todo
principio y valor constitucional y, por lo tanto, debe ser rechazado por la Corte
Constitucional.

El manejo del lenguaje.

10. Ellenguaje no es un instrumento neutral que sirve para comunicar una realidad
independiente de los sujetos. La lengua es una “caja de herramientas” con la cual se
construye la realidad que percibimos. Buena parte de la filosoffa contemporanea
advierte que las palabras no sélo sirven para decir lo que es. Con ellas también se hace,
se hace-hacer, se hace-pensar, se hace-creer, se hace-sofiar. Una misma expresion
puede estar asignada a varios objetos en diferentes “juegos de lenguaje”. El sentido de
las palabras esta ligado a su uso, a su “modo de empleo”. En el espacio abierto por esta
polisemia, por esta apertura de sentido, las palabras sirven para construir el mundo que
vemos, que queremos, que odiamos. Las palabras son el motor de la articulacion social.
Los lazos sociales se tejen con el hilo del lenguaje y, en consecuencia, el uso del lenguaje
esta vinculado estrechamente con el ejercicio del poder.
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11. La campana del Fjército Nacional en cuestién, no se reduce a la transmisién de
una informacién sobre detenidos y muertos en combate. Ni siquiera a una campana
publicitaria en beneficio de la institucion armada. Ella moldea la realidad para crear
una representacion en los ciudadanos que sobrepasa los limites permitidos por el
derecho. Estos limites son impuestos por el concepto de presuncitn de inocencia.

Asi se trate de miembros pertenecientes a la guerrilla y que exista una extendida
conviceion ciudadana sobre su culpabilidad, corroborada incluso por declaraciones
del mismo acusado, no significa que deba establecerse una excepcién al principio de
la presuncion de inocencia. Si este principio tuviese excepciones relacionadas con el
tipo de delitos, 0 con las circunstancias en las que se cometen, simplemente quedaria
desvirtuado y dejaria de tener valor como principio y la garantia. La aplicacion
selectiva del derecho al debido proceso segiin las personas, los delitos y las circunstan-
cias, termina por subordinar la garantia central de objetividad del Estado de Derecho
a la voluntad de quienes ejercen el poder. De esta forma, lo juridico se convierte en un
elemento dependiente de lo politico o de lo militar.

12, Las reglas de juego del Estado de Derecho no permiten la anterior inversion de
los érdenes normativo y empirico. Otros sistemas prefieren disponer de una mayor
libertad en el ejercicio del poder con la esperanza de que, contando con buenos
gobernantes, las soluciones lleguen de manera més ripida y efectiva. Es el eterno
dilema entre un gobierno de hombres y un gobierno de leyes, planteado por Aristote-
les. £l Estado de Derecho aporta razones éticas y politicas para desvirtuar el tipo de
soluciones propuestas por el gobierno de hombres.

Con independencia del problema que consiste en saber cual régimen politico y
juridico es mds conveniente para las soluciones demandadas por una realidad social
especifica, la verdad es que en Colombia se adopté un Estado de Derecho cuyas normas
son de aplicacién general e indiscriminada. El Poder Ejecutivo no puede -y mucho
menos la Corte Constitucional- acomodar sus principios y garantfas de manera
coyuntural y estratégica, de acuerdo con una evaluacién de costos y beneficios politicos
o militares.

13, En este orden de ideas, el Estado no puede patrocinar campafias publicitarias
que desconozcan los derechos, principios y valores que precisamente lo distinguen de
las organizaciones que combate. La legitimidad del Estado no sélo proviene de su
capacidad para capturar a los presuntos delincuentes, sino también de su capacidad
para juzgarlos y condenarlos dentro de los cauces del procedimiento legal y con el
respeto de todas las garantias juridico-penales. 56lo con esta combinacién de fuerza y
derecho, el monopolio de la violencia en cabeza del Estado aparece como algo necesario
y, ademas, como algo legitimo.

Vulneracién de los derechos fundamentales del procesado.

14. La denominacién y la exposicion gréfica del peticionario como un delincuente
en la propaganda militar -sin haber sido condenado mediante sentencia judicial-
constituye una accidén violatoria de los derechos fundamentales de la persona captura-
da que es sujeto de investigacion penal.

La persona procesada por una presunta infraccion de la ley penal no puede ser
tratada o presentada a la opinion publica como un ” delincuente”, calificacion negativa
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y estigmatizante que s6lo puede ser consecuencia de la declaratoria de culpabilidad
pronunciada por la autoridad judicial al término de un proceso penal con el lleno de
las garantias constitucionales. Para la mayoria es irrelevante juridicamente que, pese
a que el peticionario se halla a 6rdenes de los jueces y en su contra se adelanta un
proceso penal en el que se presume inocente y corresponde al Estado demostrar su
culpabilidad, las autoridades presenten al peticionario como un delincuente. La
sentencia afirma que “las publicaciones no implican una declaracién judicial de
culpabilidad”, razén por la que no se vulnera el principio de presuncién de inocencia
contenido en el articulo 29 de la Carta Politica. Esta vacia pseudoargumentacién no le
resta gravedad ala ofensa cometida por el Estado cuando, con independencia de lo que
resulte probado enjuicio, da un trato de delincuente a una persona procesada pero atin
no condenada. De esta forma, la Sala con un simple juego de palabras claudica a su
deber de velar por la integridad de la Constitucién y desconoce abiertamente la
jurisprudencia de la misma Corporacién en la cual se precisa el alcance del principio
de presuncién de inocencia:

La institucién del debido proceso, que se erige en columna insustituible del Estado de
Derecho , responde a la necesidad imperativa de establecer un conjunto de garantias juridicas
cuyo objeto principal consiste en proteger a la persona de la arbitrariedad y en brindarle medios
idéneos y oportunidades suficientes de defensa a objeto de alcanzar la aplicacién justa de las
leyes. Supuesto indispensable de ello es la presuncién de inocencia de todo individuo mientras
no se cumpla el requisito de desvirtuarla, demostrindole su culpabilidad con apoyo en pruebas
fehacientes debidamente controvertidas, dentro de un esquema que asegure la plenitud de las
garantias procesales sobre la imparcialidad del juzgador y sobre la integra observancia de las
reglas predeterminadas en la ley para la indagacién y esclarecimiento de los hechos, la prictica,
discusién y valoracién de las pruebas y la definicion de responsabilidades y sanciones'.

El proceso es el medio legitimo a través del cual el Estado interviene en la esfera de
derechos y libertades del sindicado. La intensidad de la intromisi6n oficial en la esfera
individual como consecuencia de la comisién de un hecho punible es atenuada
mediante el otorgamiento de garantias constitucionales al procesado. La presuncién de
inocencia es una de estas garantias en favor del sindicado y, por tanto, ella constituye
un limite objetivo para las autoridades publicas. Esta misma Sala de Revisién sostuvo
en relacién con la presuncién de inocendia:

Todas las personas cuya conducta se investiga tienen a su favor la presuncion de inocencia
y la de su buena fe, sin que sea necesario que ast lo declare una sentencia®.

La circunstancia de que las publicaciones donde se tilda de delincuente al peticio-
nario sean desarrollo de una campafia publicitaria puesta en marcha por las Fuerzas
Militares para luchar contra las organizaciones delictivas del narcotréafico y la guerrilla
y nohayansido ordenadas por el juez penal que adelanta el proceso respectivo, no evita
la vulneraci6n del derecho al debido proceso y a la presuncién de inocencia. Todas las
autoridades conforman la unidad del Estado. No es posible afirmar que los actos u
omisiones de una rama del poder ptblico -en este caso la ejecutiva- son indiferentes

! Corte Constitucional. Sentencia C-053 de 1993. M. P.: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
*  Corte Constitucional. Sentencia T-274 de 1993. M. P.: Dr. Jorge Arango Mejfa.
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para el cumplimiento efectivo de las funciones asignadas a otra. El Estado no puede
procesar imparcialmente a un posible infractor de la ley penal y, al mismo tiempo,
calificarlo de delincuente, pese a la existencia de serias evidencias que asi lo demues-
tren, pues éstas deberdn ser debatidas y confrontadas en juicio antes de poder
traducirse en una condena. De no ser asi, la imparcialidad de!juzgador -que puede ser
sensible a la opinién piblica- podria retroceder ante la presion de otras instancias
estatales que, con sus procedimientos, estarfan invadiendo 6rbitas ajenas y, lo que es
mis grave, socavando la legitimidad y transparencia de la justicia.

EDUARDO CIFUENTES MUNQZ, Magistrado
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SENTENCIA No. T-562
de diciembre 6 de 1993

ACCION DE TUTELA-Objeto

Es de la esencia de la accion de tutela el producir -en caso que sea procedente- una orden para
queaquel respecto de quien sesolicita el amparo actite o se abstenga de hacerlo. Actuacion que debe
realizarse a través de un procedimiento preferente y sumario para la defensa inmediata de los
derechos fundamentales, amenazados o vulnerados por la accién u omisién de una autoridad
ptiblica o de un particular, este 1iltimo en los casos especificamente sefialados por la ley.

EDUCACION BASICA-Validaciones/JUEZ DE TUTELA-Facultades/
TITULO DE BACHILLER-Obtencién

Lo que debe hacereljuez de tutela cuando se encuentra ante una circunstanciaen que
se violen o amenacen derechos fundamentales es ordenar hacer efectiva su proteccién,
lo que no implica que con ello pueda desconocer el ordenamiento legal, ni pretermitir
las instancias y procedimientos establecidos para cada caso en particular, pues ello
desnaturaliza el fundamento y naturaleza de la accién de tutela. Si en el asunto materia
de revisién se encuentra que existe un procedimiento idéneo y efectivo para lograr el
amparo del derecho a la educacién del peticionario, lo que debi6 hacer el juez de tutela
era disponer que se diera cumplimiento a las normas contenidas en el Decreto 1196 de
1992, en el sentido de que se realizara el examen de validacién del grado octavo y no
ordenar directamente, como lo hizo, conferirle el titulo de bachiller al accionante,
desbordando sus atribuciones.

JUEZ DE TUTELA-Limites

No puede el juez ni inmiscuirse en procesos en curso ni menos aiin amparar situaciones de
cardcter colectivo, impersonal y abstracto; tampoco convertirla en el instrumento por el cual el
juez, dado el cardcter inmediato que caracteriza sus fallos, incurra en arbitrariedades o exceso en
el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales. El juez de tutela debe, por tanto, limitar
su actividad al amparo de tales derechos, amenazados o vulnerados en un caso concreto, a través
de la expedicion de una orden de hacer o no hacer, dirigida a una autoridad publica 0 a un
particular, segiin sea el caso.
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Ref.: Expediente N° T-20368.

Peticionario: Diego Javier Castro contra el Celegic de Promecién Social Cristo
Obrero de Ipiales.

Procedencia: Juzgade Segundo Civil del Circuito de Ipiales.

Tema: Derecho a la educacion.

Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

Santafé de Bogotd, D. C., diciembre 6 de mil novecientos noventa y tres {1993).

Procede la Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén
Diaz, a revisar el fallo proferido por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Iplales,
el dia 9 de agosto de 1993, en el proceso de tutela de la referencia.

El negocio llegé al conocimiento de esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional
por la via ordinaria de la remisién que hizo el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Ipiales, en virtud de lo ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

Conforme a los articulos 86 de la Constitucién Politica y 33 del Decreto ibidem, la
Sala Sexta de Seleccién de la Corte eligio para efectos de revisién la presente accién de
tutela.

I INFORMACION PRELIMINAR

El peticionario acude a la accion de tutela con el objeto de que se le proteja su
derecho fundamental a la educacién, que estima vulnerado por el citado colegio.

El accionante fundamenta su solicitud, mediante la exposicion de los siguientes

Hechos.

“1. Aproximadamente en agosto de 1989 me matriculé a octavo grade de educacion
basica secundaria en el Colegio Departamental de Promoc1on Social Cristo Obrero para
cursar el afie lectivo 1989-1990.

“2. Alfinalizar el afic escolar no aprobé dos asignaturas: biclogia y religién. Habilité
la primera y la perdi, 1a Segunda ne la habilité. Como mi intencién era no continuar los
estudios, no solicité se me asigne (sic) fecha para la habilitacién, ni el colegio me la

asigné.

“3. El rector del Colegio de ese momento, Lic. Otte Javier Burbano, me sugirié no
retirarme de los estudios y que me matriculara sin habilitar al grado noveno, me
matricul6 en esas condiciones y continué los estudios.

“4. Aprobé los estudios de noveno, décimo y undécimo grados.

”5. Para obtener mi Htulo de bachiller, y principalmente para el registro del
diploma, aparece en libros del Colegio que no ha (sic) aprobado esas dos areas, por lo
tante no podré obtener el titulo.

“En estos dfas, terminandoe clases, cancelé derechos de grado y el Colegic los acepté.
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“6. En esta circunstancia, el actual rector del Colegio de Promocion Social Cristo
Obrero, José Albino Ruales, se niega a otorgarme el titulo por falta de fundamentos
legales que permitan subsanar el error administrativo del rector de turno, e incluso se
ha negado a efectuarme una validacién por la misma razén”.

En virtud a lo anterior, solicita le sea protegido su derecho fundamental a la
educacién, de manera principal declarando aprobadas las asignaturas de biologia y
religién del 8° grado que cursé en el Colegio de Promocién Social Cristo Obrero durante
el afiolectivo 1989-1990. En caso de no ser posible lo anterior, solicita se ordene al rector
del Colegio o a quien corresponda, se efectiie la validacion de las dreas perdidas o del
grado octavo (8%, segtin las disposiciones legales.

I1. LA DECISION JUDICIAL MATERIA DE REVISION

El Juzgado Segundo Civil del Circuito de Ipiales, por sentencia de agosto 9 de 1993,
resolvié conceder la tutela instaurada con base en las siguientes consideraciones:

1. "La Resoluciéon N? 17864, emanada del Ministerio de Educaciéon Nacional,
reguladora de la aprobacion escolar tanto de la educacién bésica primaria como de la
secundaria y media vocacional, establece como requisito para ser promovido al grado
superior, el aprobar todas las areas académicas”.

“Pero veamos la situacién sui generis del ahora actor. El Colegio, no obstante haber
perdido el grado octavo, lo promovié al grado superior o, lo que es lo mismo, lo
autorizé a cursar el grado noveno, y asi sucesivamente a los grados décimo y undécimo,
grados que los aprobd satisfactoriamente, y fue promovido todos (sic), uno a uno, hasta
acabar con sus estudios reglamentarios. En la altima fase es cuando se le impide
graduarse sacandole a flote un error administrativo perjudicando sélo al alumno”.

2. "Considérase que el momento para tomar las medidas correctivas del caso, valga
decir para obtener del alumno la aprobacién del grado octavo, era cuando se hacia
necesario matricularlo al grado subsiguiente o a més tardar cuando se le iba a otorgar
la certificacién de haber cursado y aprobado el grado noveno, mas no ahora, cuando
han pasado tres afios sin que la institucién educativa haya reparado en su error”.

3. “ Al estar tacitamente validado el grado octavo, el sefior Castro se encuentra en
iguales condiciones que los demds alumnos para concederle el derecho a recibir su
grado; de esta manera se le estd dando vigencia al derecho a la igualdad. Por otro lado,
al declarar validado el grado, se estd acogiendo de una u otra manera la peticiéon erigida
como principal”.

4. “Envirtud alo anterior, el Juzgado ordena a la institucién educativa le dé al serior
Castro igual tratamiento que le ha dado a todos los alumnos que han cursado hasta el
grado undécimo y que lo han aprobado satisfactoriamente, valga decir, le otorgue el
titulo de bachiller correspondiente”.

No habiendo sido impugnada la anterior decisién, fue remitido el expediente en
cumplimiento de lo ordenado por el inciso 2° del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991,
directamente a esta Corporacién, y habiendo sido seleccionada y repartida al Magis-
trado Ponente, procede a efectuarse la revisién del fallo proferido por el Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Ipiales.
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1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia.

Es competente esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional para proferir
sentencia en relacion con el fallo proferido por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Ipiales, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, inciso tercero, y 241,
numeral noveno, de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33, 34,
35 y 36 del Decreto 2591 de 1991.

Segunda. Del derecho fundamental a la educacién.

La demanda de tutela dirigida contra el Colegio Departamental de Promocién
Sacial de Ipiales se funda en la vulneracién del derecho a la educacion del joven Diego
Javier Castro, segiin se deduce del escrito por medio del cual se instauré la accién contra
el mencionado plantel educativo.

El derecho a la educacién, como asi lo ha venido sosteniendo la Corte Constitucio-
nal, es un derecho fundamental del que no puede ser privado ninguna persona sin
quebrantar los principios y mandatos constitucionales. La naturaleza racional del
hombre y su dignidad exigen ¢l establecimiento y preservacidn de condiciones aptas
para que la persona por el hecho de serlo y en igualdad de oportunidades con las
dema4s, acceda a los beneficios de la educacion bisica y de la formacion en los términos
del inciso primero del articulo 67 de la Constitucién Politica, seglin el cual:

“La educacién es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura”.

Sin la educacion el hombre no es lo que debe ser, porque s6lo con el arménico
desarrollo de sus potencias y cualidades adquiere la persona humana un sentido pleno
de su libertad y de su responsabilidad. El analfabetismo y la falta de adecuada
instruccion deben ser vistos como formas especialmente graves de situacién de
pobreza de una parte de lasociedad civil, pues una y otra empobrecen a Ja persona tanto
0 mas que la privacién de las cosas materiales.

Una revision rdpida de los tratados y convenios internacionales sobre los derechos
humanos permite identificar en ella cuatro aspectos y principios fundamentales del
derecho a la educacion, que son acogidos por nuestra Carta Politica:

1. Toda persona tiene derecho a la educacién.
2. El fin de la educacién es el desarrollo pleno de la personalidad humana.

3. Los padres y tutores tienen derecho de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas a las creadas por las autoridades, siempre que aquéllas satisfagan las normas
minimas prescritas o aprobadas por el Estado en materia de ensefianza, y

4. Los particulares tienen libertad para establecer y dirigir instituciones de ensefian-
za, a condicién de que éstas respeten los principios universales sobre el fin de la
educacion y de que su actividad docente se ajuste a las normas minimas del ordena-
miento estatal.

222



T-562/93

Reconocido constitucionalmente el derecho de toda persona a educarse -inciso
primero del articulo 67 C. P.-, el Estado adquiere el compromiso de desarrollar
actividades regulares y continuas para satisfacer la necesidad ptblica de la educacién.
No en vano el constituyente de 1991 defini6 la educacién como servicio publico, es
decir, como un medio de gestién del interés colectivo, lo cual no implica el monopolio
estatal en cuanto a su prestacién, pues es la propia Constitucién la que reconoce en sus
articulos 27 y 68 la libertad de ensefianza y el derecho de los particulares a fundar
establecimientos educativos. Asi, el servicio pablico de educacién es compartido: lo
prestan el Estado y los particulares, el primero en cumplimiento de un deber y los
segundos en ejercicio de un derecho fundamental universalmente reconocido como
libertad publica.

Al respecto, conviene citar al profesor Mario Madrid Malo, quien en su obra
“Derechos Fundamentales” se refiere a la educacién en los siguientes términos:

“La educacién tiene como primera finalidad hacer que el hombre llegue a ser
plenamente tal mediante el completo desarrollo de su capacidad de raciocinio y de su
libertad. Educar es, ante todo, humanizar, y ello en dos direcciones. Sé educa a las
personas no sélo para que se realicen dentro de sus mejores posibilidades, sino también
paraque superen cualqujer obstaculo interpuesto en el camino de su promocién total”.

En cuanto hace a la inspeccién y vigilancia del Estado sobre la educacién, el cual se
ejerce sobre todos los establecimientos de educacion, oficiales y particulares, ésta tiene
con arreglo al articulo 67, inciso 5°% de la C. P., los siguientes objetivos:

1. Velar por la calidad de la educacién y por el cumplimiento de sus fines.
2. Velar por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos.
3. Garantizar el adecuado cumplimiento del servicio publico de educacién, y

4. Asegurar a los menores las condiciones necesarias para su incorporaciéon y
permanencia en el sistema educativo.

En este sentido, el Colegio asume las obligaciones propias de la mision que se le
confia y por lo tanto resulta responsable si no ofrece los medios idéneos para alcanzar
los propositos buscados. La funcion del Estado de regular y ejercer la suprema
inspeccién y vigilancia de la educacién se realiza con el objeto de velar por su calidad,
por el cuamplimiento de sus fines, por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los educandos y por garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores de edad las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

Por su parte, no sélo corresponde al Estado la obligacién de asistir y proteger a la
persona, en el sentido de garantizar su desarrollo y el ejercicio pleno de su derecho a
la educacién, sino al alumno, quien de su parte debe tener claro desde el principio que
asume unos deberes de los cuales dependen su avance académico y el progresivo
conocimiento de los valores que constituyen la formacién que se le imparte. Asi debera
forjarse en él la costumbre de responder por sus propias obligaciones, asumiendo las
consecuencias negativas de su incumplimiento.
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Ha senalado esta Corporacion:

(...) la educacién ofrece un doble aspecto. Es un derecho-deber, en cuanto no solamente
otorga prerrogativas a favor del individuo, sino que comporta exigencias de cuyo cumplimiento
depende en buena parte la subsistencia del derecho, pues quien no se somete a las condiciones
para su ejercicio, como sucede con el discipulo que desatiende sus responsabilidades académicas
o infringe el régimen disciplinario que se comprometid a observar, queda sujeto a las
consecuencias propias de tales conductas: la pérdida de las materias o la imposicién de las
sanciones previstas dentro del régimen interno de la institucion...!.

Ademas, se debe sefialar que dentro de las obligaciones y deberes en cabeza del
estudiante, estd el de cumplir con los reglamentos académicos y con los requisitos
exigidos para cada uno delos afos de escolaridad. Su obligacidn es consigo mismo, con
la familia, 1a sociedad y el Estado, para lograr el progreso en su formacién académica.
Asi, el mismo titular del derecho -el estudiante- soporta la exigencia de un deber -
cumplir con los reglamentos internos del establecimiento educativo-.

En consecuencia, los planteles educativos pueden exigir requerimientos al educan-
do pero no pueden condicionar el derecho a la educacion al cumplimiento de ciertas
obligaciones.

Corresponde, de otra parte, al plantel educativo, la evaluacion de los resultados
académicos de sus alumnos; y en‘el evento de configurarse las causales previstas en el
correspondiente reglamento para la pérdida del periodo que se cursa, asi debe
declararse, sin que por hacerlo pueda atribuirse al establecimiento la violacién de los
derechos fundamentales a la educacién o al aprendizaje. En este sentido, es obligacién
de los colegios, con base en lo anterior, establecer lo necesario para los efectos de
examenes de habilitacién, cursos remediales, al igual que disponer, con fundamento
enla aprobacién del afio escolar, la admisién y matricula para el periodo siguiente, para
lo cual es indispensable el cumplimiento y aprobacion de todas las asignaturas
establecidas para cada nivel o grado escolar.

Tercera. Del caso concreto.

Observa la Corte en el presente caso, con base en las pruebas que aparecen en el
expediente, y la misma declaracion del Rector del Colegio de Pramocién Social Cristo
Obrero, que por un error administrativo atribuible al centro educativo, el accionante
fue promovido al grado siguiente y a los posteriores hasta culminar sus estudios
escolares, no obstante haber reprobado el grado octavo.

Sobre el particular, conviene destacar que el ‘Decreto nimero 1196 de 1992,
reglamentario del articulo 20 del Decreto-ley 81 de 1980, regula todo lo relacionado con
los procedimientos sobre validaciones y evaluaciones para la admisidn y transferencia
de alumnos de educacion basica primaria, secundaria y media vocacional.

Este decreto define el conciepto de validacion en su articulo 1%, como el procedimiento
por media del cual una persona demuestra que ha alcanzado el dominio de los conocimientos,
habilidades y destrezas de las asignaturas y dreas en los grados o niveles de educacion bisica

' Cfr. Corte Constitucional. Sentencia N® T-492 del 12 de agoslo de 1992
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primaria, bisica secundaria y media vocacional sin necesidad de probar su asistencia a clases
regulares.

Porsu parte, elarticulo 3 literal c) del decreto ibidem, senala el procedimientoidéneo
que ha de seguirse, entre otros, para los eventos en que el estudiante haya sido
promovido al grado superior en virtud de un error administrativo, en cuyo caso tiene
derechoa queseleresuelva su situacion a través del programa de validacién de grados
y ciclos de educacién basica secundaria y media vocacional; validacién que se hara
mediante una prueba escrita sobre los contenidos basicos de los programas correspon-
dientes a las asignaturas y areas de los grados de educacion basica secundaria.

En el caso materia de revision, llama la atencién la Corte en cuanto a que el juez de
tutela -el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Ipiales- al resolver la solicitud elevada
ante su despacho, le dio por validado el octavo grado y ordend le fuese conferido el
grado debachiller sin haber cumplido los requisitos legales, ya que perdié dos materias
-religion y biologia-, lo que le impedia obtener dicho titulo al tenor de lo establecido en
el Decreto ntimero 1196 de 1992.

Encuentra la Corte que dicha decisién desconocié no sélo la autonomia educativa
y las normas que la regulan, sino que ademas excedié sus atribuciones legales, por
cuanto un asunto como éste, relacionado con la validacién de niveles o grados
escolares, debe ser tramitado y resuelto porlas autoridades administrativas encargadas
de ejercer la inspeccién y vigilancia sobre los centros docentes, como asi lo establece el
Decreto 1196 de 1992.

En efecto:

Es dela esencia de la accién de tutela el producir -en caso que sea procedente- una
orden para que aquel respecto de quien se solicita el amparo actte o se abstenga de
hacerlo segtin lo prevé el inciso 22 del articulo 86 de la Constitucion Politica. Actuacién
que debe realizarse a través de un procedimiento preferente y sumario para la defensa
inmediata de los derechos fundamentales, amenazados o vulnerados por la accién u
omisién de una autoridad ptblica o de un particular, este dltimo en los. casos
especificamente sefialados por la ley.

Porlo tanto, no estima la Corteacertada la decisiGnadoptada por el juez de instancia
en el sentido de ordenar, al considerar la existencia de una validacién tacita del grado
octavo que aparece reprobado, conferir el titulo de bachiller al accionante, cuando ello
contraria las disposiciones legales que regulan situaciones como la descrita.

Lo que debe hacer el juez de tutela cuando se encuentra ante una circunstancia en
que se violen o amenacen derechos fundamentales, es ordenar hacer efectiva su
proteccion, lo que no implica que con ello pueda desconocer el ordenamiento legal, ni
pretermitir las instancias y procedimientos establecidos para cada caso en particular,
pues ello desnaturaliza el fundamento y naturaleza de la accién de tutela.

Por lo tanto, si en el asunto materia de revisién se encuentra que existe un
procedimiento idéneo y efectivo para lograr el amparo del derecho a la educacién del
peticionario, lo que debi6 hacer el juez de tutela era disponer que se diera cumplimiento
a las normas contenidas en el Decreto 1196 de 1992, en el sentido de que se realizara el
examen de validacién del grado octavo y no ordenar directamente, como lo hizo,
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conferirle el titulo de bachiller al accionante, desbordando sus atribuciones, por lo que
esta Corte procederd, como asi lo dispondré en la parteresolutiva de esta providencia,
a revocar la decisién materia de revision.

De ofro lado, segiin conocid esta Sala de Revision con base en una comunicacion
realizada con el rector del colegio mencionado, éste, en cumplimiento del fallo proferido
por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Ipiales, procediéel dia14 deagosto delafio
en curso a graduar al estudiante Diego Javier Castro, como consta en el Acta de Grado
niimero 005 de 1993, e igualmente a expedirle el diploma de bachiller que actualmente
se encuentra en la Secretaria de Educacién Departamental de Narifio, para registro.

En relacion a lo anterior, debe destacar la Corte que la accion de tutela tiene como
propésito la proteccion efectiva del derecho presuntamente vulnerade o amenazado,
bien por una autoridad ptblica o un particular, lo cual explica la necesidad de un
mandato proferido por el juez en sentido favorable o desfavorable. Mandato que, como
se indicd, no puede exceder el ordenamiento legal, ni invadir competencias que le son
ajenas y que estdn reservadas a otras autoridades administrativas o jurisdiccionales.

Por lo tanto, en relacién con el fallo emanade del Juzgado Segunde Civil del
Circuito de Ipiales, por medio del cual se accedid favorablemente ala demanda de tutela
presentada por el joven Diego Javier Castro, ordendndose al Colegio de Promocidn
Social Cristo Obrero graduarlo como bachiller, debe sefialar esta Corte, como ya lo ha
hecho en otras oportunidades ante situaciones similares?, “que el objeto propio de la
accion de tutela no es otro que el de proteger el derecho vulnerado o amenazado por la
accién o la omisién de la autoridad piblica o de los particulares en los casos sefialados
por la ley; es decir, que la orden judicial correspondiente debe estar encaminada a
corregir la situacién de hecho en cuya virtud es afectado aquél, disponiendo lo
pertinente en relacién con su contenido material, pero no puede ir mds alla, abarcando
elementos ajenos a la naturaleza misma del derecho que se pretende amparar o
provocando actos 0 abstenciones que no tiendan al fin propuesto”.

En este caso, ante el exceso en que incurrio en el use de sus atribuciones el juez de
tutela, se revocara la sentencia materia de revision, en el sentido de dejar sin efectos el
mandato emanado del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Ipiales en cuanto ordené
al accionado graduar al peticionario como bachiller.

De otra parte, estima la Corte que si en el asunto sub examine la autoridad
administrativa, representada por el rector del Colegio de Promocién Social, incurri6 en
un error al permitir la matricula del accionante al grado noveno y subsiguientes, no
obstante haber reprobado el grado octavo, como asi lo reconocié expresamente segin
consta en memerande dirigido por el accionado a la Secretaria de Educacion Departa-
mental y fechado 12 de julio de 1993, en el cual manifesto:

* Al revisar la documentacién de los estudiantes que actualmente cursan el grado
undécimo en la modalidad de promocion social, se encontrd que el estudiante Diego
Javier Castro, en el grade octavo, perdis en la habilitacién dos asignaturas: religitn y
ciencias naturales, por consiguiente, l6gicamente perdic el grado octavo. A pesar delo

2 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia N* T-492 del 12 de agosto de 1992. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio

Hernandez.
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anterior, el alumno fue promovido al grado noveno y siguientes encontrdndose en la
actualidad cursando el grado undécimo.

Teniendo en cuentalo anterior (lodispuesto en el articulo terceroliteral c. del Decreto
N? 1196 de 1992), en nombre de la institucién, de los padres de Diego y del mismo
estudiante, le solicitamos comedidamente solucionar este caso autorizando, si es
posible, al Colegio Cristo Obrero, la validacion del grado octavo, evitando asi las graves
consecuencias de orden social, moral, psicolégico y econémico a las cuales se veran
sometidos el estudiante y sus familiares por culpa de un error administrativo, cometido
en anos anteriores”.

Asi, pues, no parece justo, como lo reconocen las mismas autoridades académicas,
que sea el estudiante quien deba sufrir y asumir las consecuencias de la conducta
omisiva de éstas, pero tampoco quiere significar que pueda ni deba beneficiarse
ilegitimamente de ella sin satisfacer plenamente sus deberes académicos. Por lo tanto,
en este sentido, la Corte estima pertinente, en aras de garantizarle al peticionario su
derecho fundamental a la educacién, ordenar al Colegio de Promocién Social Cristo
Obrero realizar, de acuerdo alo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 1196 de 1992, el
examen de validacién del grado octavo. Asi, una vez aprobado, las autoridades del
mencionado centro educativo deberan disponer lo necesario para la graduacién como
bachiller del joven Diego Javier Castro.

Cuarta. Observaciones finales en cuanto a la funcién del juez de tutela.

Finalmente, debe manifestar la Corte que se hace necesario, ante situaciones como
la que se revisa, no s6lo reconocer y garantizar el respeto a la autonomia educativa que
tienen los centros de educacion basica primaria, secundaria y media vocacional, sino
ademds que se dé cabal cumplimiento a las normas legales que rigen la materia. Se
busca con ello que no se amparen a través de la accién de tutela situaciones ilegitimas
y desconocedoras de las normas que regulan la educacién en general, como asi lo hizo
el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Ipiales, y que a juicio de esta Corporacién fue
excesivo, pues desbord6 las atribuciones que tiene como juez de tutela. Por ello, debe
la Sala en este punto, hater un llamado de atencién en general a los Jueces de la
Reptblica acercadelaimportancia que tiene su labor en cuanto ala defensa, promocion
y proteccién de los derechos fundamentales tramitar y decidir las acciones de tutela.

En estesentido debereiterar la Corte quelamisién deljuez de tutela es la de proteger
los derechos fundamentales cuando ocurre una situacién de amenaza o vulneracién,
pero siempre y cuando no existan otros medios de defensa judicial ni desconozcan
procedimientos o trdmites propios, bien de otras jurisdicciones, o de actuaciones
propias de la administracién. No puede por tanto ni inmiscuirse en procesos en curso
ni, menos adn, amparar situaciones de caracter colectivo, impersonal y abstracto;
tampoco convertirla en el instrumento por el cual el juez, dado el caracter inmediato
que caracteriza sus fallos, incurra en arbitrariedades o exceso en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales.

El juez de tutela debe, por tanto, como asi lo quiso el constituyente de 1991 al
consagrar en el articulo 86 de la Carta Politica la accién de tutela como mecanismo
excepcional y “remedio urgente” de proteccién de los derechos constitucionales
fundamentales, lo mismo que el legislador extraordinario de ese mismo afo -la
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Comision Especial Legislativa- al expedir el decretoreglamentario dela misma -Decreto
2591 de 1991-, limitar su actividad al amparo de tales derechos, amenazados o vulnera-
dos en un caso concreto, a través de la expedicién de una orden de hacer o no hacer,
dirigida a una autoridad piiblica o a un particular, segiin sea el caso.

Ental virtud, la ordenemanada deljuez no debe ni puede desconocer el ordenamien-
toconstitucional ylegal vigente, mas en tratindose de una decision cuyo efecto principal
essu inmediato cuamplimiento, lo que conducenecesariamente a quelamisma debe estar
fundamentada en hechos y pruebas fehacientes que lleven al juez a conceder o negar el
amparo solicitado, previo el examen de todas las alternativas o medios de proteccion en
cabeza del afectado para el amparo cierto y efectivo de su derecho.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesta, la Sala Sexta de Revisién de Tutela de Ja Corte Constitu-
cional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primerc. REVOCAR, por las razones expuestas, el fallo proferido por e Juzgade
Segundo Civil del Circuito de Ipiales el dia 9 de agosto de 1993, en relacién con la erden
impartida al Colegio de Promocién Social Cristo Obrero, de otorgarle el titulo de
bachiller al joven Diego Javier Castro.

Segundo. ORDENAR al sefior rector del Colegio de Promocién Social Cristo Obrero
de Ipiales, para que tome las medidas pertinentes tendientes a efectuar el examen de
validaci6n del grado octavo al accionante, en los términos contemplados en el articulo
22 del Decreto 1196 de 1992, para lo cual deberé sefialar fecha dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacién de la presente providencia.

Tercero. REMITASE copia de la presente providencia al Ministerio de Educacién
Nacional, al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, ICFES,
y a la Secretarfa de Educacién Departamental de Narifio.

Cuarto. ORDENAR que por secretarfa se comunique esta providencia al Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Ipiales, en la forma y para los efectos previstos en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cdpiese, publiquese, comuniguese a quien corresponda e insértese en la Gaceta de
la Corte Constitucional.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente.
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado.
FABIO MORON DIAYZ, Magistrado.
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANOQ, Secretaria General.
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SENTENCIA No. T-563
de diciembre 7 de 1993

LIBERTAD DE PRENSA-Responsabilidad/DERECHO A LA INFORMACION

Lalibertad de prensa es responsable. Si no hay responsabilidad, no hay verdadera libertad de.
prensa, porque se leestaria quitando un atributoesencial; seria un simil de libertad de prensa, pero
1o la facultad legitima que reconoce, protege y promociona el Estado Social de Derecho. Esta
responsabilidad consiste en asumir el compromisosocial de divulgar las informaciones para el bien
de la colectividad, de manera veraz e imparcial, sin atentar contra los derechos de los asociados,
el orden publico y el interés general, pero siempre con autonomia.

DERECHO A LA INFORMACION-Veracidad

El derecho a la informacién es un derecho que expresa la tendencia natural del hombre hacia
el conocimiento. El ser humano estd abierto a la aprehensién conceptual del entorno para
reflexionar y hacer juicios y raciocinios sobre la realidad. Es en virtud de esta tendencia que a
toda persona se le debe la informacién de la verdad, como exigencia de su ser personal. El sujeto
de este derecho es universal: toda persona -sin ninguna distincién- y el objeto de tal derecho es
la informacién veraz e imparcial. La informacién debe ser verdadera, esto es, que adecue el
intelecto con la realidad; en otras palabras, debe recaer sobre lo cierto, de suerte que quien
informe se fundamente y describa la realidad. De ahi que el derecho a la informacion es una
manifestacion de la tendencia natural del hombre hacia el conocimiento de la verdad.

RECTIFICACION DE INFORMACION

La rectificacién debe hacerse, al tenor del precepto constitucional, en condiciones de
equidad. Al peticionario se le viol su derecho fundamental a la honra, y al propio tiempo la
rectificacion ya se surtié por el periddico “El Tiempo” con posterioridad al fallo de primera
instancia, en condiciones de equidad, de conformidad con el inciso segundo del art. 20 Superior,
Y, por tanto, que no es necesaria una nueva rectificacion, porque seria una obligacién sobre una
pretension satisfecha.
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CONDENA EN ABSTRACTO-Improcedencia

En el presente caso no se configuran los requisitos exigidos por el art. 25 del Decreto 2591 de
1991, para imponer la condena en abstracto, toda vez que ln vulneracion del derecho al buen
nombre del ciudadano no fue “consecuencia de una accion clara e indiscutiblemente arbitraria”,
ya gue, como se expresd, no existis dolo por parte de ln accionada.

Ref.: Expediente N2 T-19575.

Peticionario: Juan Bernardo Penagés Gonzilez.
Procedencia: Tribunal Superior de Bogotd-Sala Penal.
Temas: Derecho a la honra.

Derecho a la rectificacion.

Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Santafé de Bogota, D). C,, siete (7) de diciembre de mil novecientos noventa y tres
(1993).

La Sala Novena de la Corte Constitucional, conformada por los Magistrados
Vladimire Naranjo Mesa -Presidente de la Sala-, Jorge Arango Mejia y Antonio Barrera
Carbonell,

EN NOMBRE DEL FPUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciade la siguiente
' SENTENCIA

en el proceso de tutela radicado bajo el ndmero T - 19575, adelantado por Juan
Bernardo Penagos, en contra de la Casa Editorial “El Tiempo”.

I. ANTECEDENTES

Conbase en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto 2591 de 1991,
la Sala de Seleccion correspondiente de la Corte Constitucional escogid para efectos de
su revisién, la accién de tutela de Ia referencia.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala de Revision
de la Corte entra a dictar sentencia de revision.

1. Solicitud.

El ciudadano Juan Bernardo Penagos interpuso ante el Juzgado 38 Penal del
Circuito de esta ciudad accion de tutela contra la Casa Editorial “El Tiempo”, con el fin
de que se le ampararan sus derechos fundamentales a recibir informacion imparcial y
veraz, y a la honra, consagrados en los articulos 20 y 21 de la Constitucidn Politica.
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2. Hechos.

Manifiesta el actor que el dia 30 de marzo de 1993, en la edicién N°28.670 del diario
“El Tiempo”, apareci6 publicada en primera pagina una noticia titulada “Escobar atin
tiene 130 enlaces a su lado”, en el cual se afirma que entre los socios directos del
reconocido narcotraficante Pablo Escobar Gaviria, figura el “doctor Penagos, cirujano
plastico”, como “amigo y auxiliador del capo”. Dice que él es el tinico cirujano plastico
de apellido Penagos que labora en la ciudad de Medellin , razén por la cual la
mencionada noticia lo vincula directamente con el delincuente Pablo Escobar y las
actividades del denominado Cartel de Medellin.

Antela gravedad de los hechos, el peticionario dice que acudi6 ala Fiscalia General
de la Nacién, la cual certificé que no existia investigacién criminal alguna en su contra.
Igualmente se dirigié al director del diario “El Tiempo” solicitando que se rectificara
la noticia mencionada, “en las mismas condiciones de la informacién original”. En
raz6n de esta peticién, el diario “El Tiempo” public6, en la pagina 20A de su edicién
del 29 de abril de 1993, la rectificacién de la noticia, que, a juicio del peticionario, no se
hizo en las mismas condiciones de su solicitud, ya que se hizo en una pagina diferente,
resulté ser méas grave que la propia noticia. Sefala, ademas, que dedicada a las noticias
judiciales, y en la nota publicada se habla de él como si hubiese sido sindicado de
algunos delitos. Asi, estima que la rectificacién, titulada “ Aclaracién de un médico”,
y su contenido, son tan sélo la transcripcion de sus apreciaciones subjetivas, que no
implican reconocimiento por parte del citado diario de la falsedad de la noticia.
“Cuando solicité la rectificacién de la noticia, esperaba un trato equitativo, proporcio-
nado a la gravedad de las imputaciones falsas que se me habian hecho, consciente de
la magnitud del dafio moral y profesional que se me habia infligido y el gravisimo
peligro a que colocaban mi integridad y seguridad personal dificilmente (sic) podrian
resarcirse, pero esperando al menos que el comportamiento irresponsable de ‘El
Tiempo’ se enmendara por su parte, en la medida de sus posibilidades. No ocurri6 asi.
“El Tiempo’ no ha sido fiel a su deber como informador y orientador de la opinién
ptblica”.

Concluye el peticionario manifestando que, como consecuencia de las noticias en
las cuales se involucré su nombre, su situacién social y profesional se ha visto
seriamente afectada, ya que las personas que habitan en e] edificio donde reside le han

solicitado que traslade su residencia por temor a atentados; ademas, afirma que su
clientela ha disminuido notablemente, afectando su estabilidad econémica.

3. Pretensiones.

Solicita el actor que se ordene al director del diario “El Tiempo” que se publique la
rectificacién de la noticia aparecida el 30 de marzo de 1993 titulada “Escobar atin tiene
130 enlaces a su lado”, en la primera pagina de la ediciéon que circula en Medellin, de
acuerdo con el siguiente texto:

"Pedimos excusas:

“En la edicién N° 28.670 de este diario, publicada el dia 30 de marzo de 1993, en
noticia de primera pagina, bajo el titular “Escobar atin tiene 130 enlaces a su lado’, se
afirma que el doctor Penagos, cirujano plastico, era amigo y auxiliador del Cartel de
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Medellin y socio directo de esa organizacién. Se afirmé igualmente que se daba esta
noticia de acuerdo a informes de comandos de policia y fiscales sin rostro. Como ella
involucraba al doctor Juan Bernardo Penagos Gonzalez, conocido cirujano plastico de
la ciudad de Medellin, éste, después de acreditar que lo afirmado era falso, nos solicitd
la rectificacién de la noticia. En nuestra edicidn del dia 29 de abril de 1993 se publicé
la rectificacién solicitada, pero no en condiciones de equidad y eficacia, por cuanto se
hizo no en la primera pagina, como correspondia, sino en la 20A, en medio de noticias
criminales, y se trat6 al doctor Penagos como ‘sindicado por organismos de seguridad
de serun posible enlace delcartel de Medellin’, lo que es también totalmente falso, pues
este distinguido profesional no ha estado nunca sindicado de delito alguno. Ademds,
el titulo de la rectificacién: “ Aclaracidén de un médico’, no implica el reconocimiento de
la falsedad de la informacion por parte de este diario, sino tan sélo como la propia
apreciacién del afectado. Por medio de esta nota, pedimos por tanto excusas al doctor
Juan Bernardo Penagos Gonzdlez, puesto que después de verificar la noticia dada, y
hecha la ineficaz e inequitativa rectificacién, se hicieron afirmaciones falsas que
lesionan el patrimonio moral del doctor Penagos Gonzalez"”.

Adicionalmente, el peticionario solicita que se condene al diario “El Tiempo” a
resarcir los perjuicios morales y materiales que se le han causado.

II. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto de fecha 11 de junio de 1993, el Juzgado Decimonoveno Penal del
Circuito de Medellin, en razén de que el domicilio del accionadoes la ciudad de Santafé
de Bogota, y en consecuencia que alli mismo tuvieron lugar los hechos que presunta-
mente menoscabaron fos derechos fundamentales del peticionario, resolvid remitir el
expediente al Juzgade Penal del Circuito (Reparto) de Santafé de Bogota, D. C.

Por reparto correspondio conocer de la presente accion de tutela al Juzgado Treinta
y Ocho Penal del Circuito de Santafé de Bogots, el cual, mediante auto de fecha 24 de
junio de los corrientes, la admitié y ordené al diario “El Tiempo” informar si recti-
ficé la informacién aparecida en la edicién del 30 de marzo y, en caso afirmativo,
senalara la pagina e importancia dada a fa misma, asi como la cobertura de la
informacién para la ciudad de Medellin.

1. Pruebas recaudadas.
- Comunicacion de 28 dejunio de 1993, remitida por el Jefe de la Oficina Juridica del
diario “El Tiempo”.

En dicha comunicacion el jefe de la Oficina Juridica del diario “El Tiempo® afirmé
que la rectificacion solicitada por el peticionario fue publicada en la edicion del 25 de
abril de 1993, dia domingo, que es el de mayor tiraje y circulacion del diario. Se
acompafid a dicha comunicacién la edicién del diario de abril 25 de 1993, la cual obra
en el expediente,

- Inspeccién Judicial a fa Secretaria Colectiva de la Direccidén Seccional de Orden
Piblico (junio 6/93).

El Juzgado Treinta y Ocho Penal del Circuito de Santafé de Bogota, D. C., llev6 a
cabo una Inspeccién Judicial a la Secretaria Colectiva de la Direccién Seccional de
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Orden Pblico; en ella se constaté que no existe investigacion alguna adelantada contra
el ciudadano Juan Bernardo Penagos Gonzélez.

- Inspeccion Judicial a Telecom (junio 6/93).

Tras examinar el Directorio Telefénico de la ciudad de Medellin, correspondiente al
afno 1993, el Juzgado constat6 que no aparece registrado el doctor Juan Bernardo
Penagos Gonzélez.

- Oficio de 6 de julio de 1993, remitido por el Servicio Seccional de Salud de
Antioquia.

El Servicio Seccional de Salud de Antioquia remiti6 al Juzgado Treinta y Ocho Penal
del Circuito la lista de médicos inscritos, correspondiente a aquellos de apellido
Penagos; en dicha lista no figura el peticionario.

- Oficio de 7 de julio de 1993, remitido por la Direccién de Policia Judicial e
Inteligencia de la Policia Nacional.

En dicho oficio, el director de Policia e Inteligencia de la Policia Nacional, Brigadier’
General Luis Enrique Montenegro, certifica que en los archivos de la dependencia a su
cargo no se encuentra nexo alguno entre el sefior Juan Bernardo Penagos Gonzalez con
el llamado Cartel de Medellin o con el individuo Pablo Escobar Gaviria.

- Memorial presentado por la apoderada del peticibnario (julio 6/93).

La apoderada del peticionario acompané al citado memorial la guia médica de la
ciudad de Medellin, donde consta que el inico médico cirujano plastico radicadoen esa
ciudad es el doctor Juan Bernardo Penagos Gonzélez.

2. Fallo de Primera Instancia.

Mediante providencia de fecha 8 de julio de 1993, el Juzgado Treinta y Ocho Penal
del Circuito de Santafé de Bogotd, D. C., resolvi6 tutelar los derechos fundamentales
al buen nombre y a la honra del sefior Juan Bernardo Penagos Gonzélez, y ordené al
diario “El Tiempo” que, en un términoimprorrogable de diez dias, rectificara y aclarara
la informacién que vulner$ los mencionados derechos del peticionario. Asi mismo
condené en abstracto a la Casa Editorial “El Tiempo” al pago de los perjuicios
ocasionados, asi como a las costas que se generaran.

3. Impugnacién.

El dia 14 de julio de 1993 el apoderado judicial de la Casa Editorial “El Tiempo”,
presenté escrito de impugnacién dela providencia de fecha 8 de julio de 1993, mediante
la cual el Juzgado Treinta y Ocho Penal del Circuito de Santafé de Bogota, D. C., resolvi
tutelar los derechos del accionante, con base en los argumentos que a continuacién se
resumen:

En primer lugar, manifiesta el impugnante que la publicacién de 30 de marzo
contiene una afirmacién no personalizada, ya que se menciona a un cirujano plastico
de apellido Penagos, mas no se hace alusion directa al accionante, razén por la cual éste
no se podia haber dado por aludido. Al no mencionarse su nombre, no era posible su
identificacién.
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Sin embargo, y ante la solicitud del peticionario, el diario “El Tiempo” publict la
rectificacién, la cual a juicio delimpugnante tampoco vuinera el buen nombre de aquél,
va que “quiense identific6 fue el mismo querellante, haciendose (sic) determinable ante
la opinién piiblica”. Manifiesta ademids que si el accionante se considerd ofendido por
el escrito del 25 de abril, ha debido solicitar su rectificacidn.

Del mismo modo encuentra improcedente la condena a perjuicios y costas, ya que,
al tenor del articulo 25 del Decreto 2591 de 1991, se requiere que dicha condena resulte
necesaria para asegurar el goce efectivo del derecho, lo cual en el presente caso, se da
con la rectificacién judicialmente ordenada.

Finalmente, sefiala el impugnante que disiente del fallo en comento, ya que la
existencia de los perjuicios se dedujo de pruebas extraproceso, que no fueron sometidas
a controversia procesal, viclando el debido proceso.

4. Fallo de segunda instancia.

Mediante providencia del 21 de julio de 1993, la Sala Penal del Tribunal Superior
de Santafé de Bogotd, D. C,, resolvid confirmar el fallo del 2 quo, pero con la expresa
aclaracién de que en la actualidad no hay lugar a otra rectificaciéon. Ademads se previno
a la Casa Editorial “El Tiempo” para que se abstenga en lo sucesivo de incurrir en
acciones 1 omisiones que dieren lugar a la presente tutela.

El fallador de segunda instancia encontrd necesario precisar que el ejercicio de la
libertad de informacién y expresion a través de los medios de comunicacién no es
absoluto, y que debe armonizar con el pleno goce de los derechos a laintimidad, el buen
nombre y al honer, de las demds personas.

Tras constatar que el dia 20 de julic de 1993 el diaric “El Tiempo”, “en muestra de
consideracion y respeto para con el doctor Juan Bernardo Penagos Gonzilez, nueva-
mente y con notorio despliegue tipografico, espacio y lugares donde se difundi6 la
primera noticia, hace la rectificacién, que estimamos en un todo adecuada a la
aspiracién del accionante”. Encuentra de esta forma el ad quem que ha operado el
derecho de rectificacién en condiciones de equidad y, por tanto, no es necesario ordenar
una nueva rectificacion.

1II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia.

De conformidad con lo establecdidoe en los articulos 86 y 241, numeral 9% de la
Constitucién Politica y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Novena de Revisién de
la Corte Constitucional es competente para revisar el fallo de tutela de la referencia.

2. La libertad de prensa.

La libertad de prensa es una de las especies de la libertad de expresidn, cuyo
fundamento es la comunicabilidad natural entre los hombres.

El ser humano es esencialmente comunicativo, y es en la comunicacion donde se
encuentra la fuente de la tradicién, y la base de la conformacién de la sociedad y
también del progreso. 5in Ja comunicacién no serfa posible la entrega que una
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generacién hace a otra de su legado cultural y cientifico, de suerte que sin el acto
comunicativo no existiria tradicién alguna. El fin racional que persigue la sociedad no
se conoceria, y por tanto las personas no se asociarian, si no existiese la comunicacion.
Y el progreso seria imposible si los adelantos culturales, cientificos, tecnoldgicos y
sociales no se comunicaran tanto de generacién a generacién, como de pueblo a pueblo.
La comunicacién es, pues, un acto humano de primer orden, por cuanto permite un
vinculo entre los hombres.

Dadalatrascendencia dela persona, los pensamientos deben exteriorizarse para que
se desarrolle su personalidad. El hombre se realiza en comunidad, de ahi que tiene que
expresarse, es algo necesario. Ahora bien, dicha necesidad humana no puede ser
indiferente para el ordenamiento juridico, el cual, lo minimo que puede hacer es
reconocerla como libertad fundamental, que genera los deberes de proteccién y
promocién por parte tanto del Estado como de los asociados.

El Estado Social de Derecho no se limita a reconocer tal libertad, sino que la protege
y promociona, de manera que la libertad de expresién, como atributo ontolégico, es una
proyeccién de la dignidad humana, fundamento de dicho Estado (art. 1° C. P.).

Lalibertad de expresion es el género; la libertad de prensa es la especie. La expresion
ptblica de los pensamientos propios y ajenos de los hechos de interés pablico y del
devenir cientifico, politico y cultural en el entorno social componen la materia de la
libertad de prensa, cuya forma es la facultad de divulgar auténoma y responsablemen-
te. Siendo ello asi, la libertad de prensa es responsable. Si no hay responsabilidad, no hay
verdadera libertad de prensa, porque se le estaria quitando un atributo esencial; seria
un simil de libertad de prensa, pero no la facultad legitima que reconoce, protege y
promociona el Estado Social de Derecho.

Esta responsabilidad consiste en asumir el compromiso social de divulgar las
informaciones para el bien de la colectividad, de manera veraz e imparcial (art. 20
C. P.), sin atentar contra los derechos de los asociados, el orden ptblico y el interés
general, pero siempre con autonomia. Y es 16gico que asi sea, porque si la prensa no es
auténoma, ;de qué se hace responsable?

La razén que asiste a la afirmacién de que la prensa es auténoma, es que sélo quien
puede actuar por si y no bajo la tutela de otro, puede asumir la responsabilidad plena
y total; quien es auténomo responde por sus actos, y esa capacidad de respuesta abarca
no sélo la rectitud debida en el acto, sino el resarcir los dafios que eventualmente
ocasione.

Stuart Mill manifiesta que la falta de autonomia en la expresion de la opinién
constituye un robo a la especie humana, porque impide la expresion de la verdad, o de
un pensamiento, que siempre es importante:

“Supongamos pues que el Gobierno y el pueblo estén identificados, y que aquel que
no intente jamas ejercer ninguna coaccién a menos que no sea de acuerdo con lo que
él estime como la voz del pueblo; pues bien: yo niego al pueblo del derecho de ejercer
tal coaccién por sf mismo o por su gobierno; este poder de coaccién es ilegitimo. El
mejor gobierno no puede ejercer més derechos que el peor; es tan perjudicial, o aiin mas
la coaccién impuesta de acuerdo con la opinién puablica, que la que se ejerce en contra
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de ella. 5i toda la especie humana, menos una persona, fuese de un mismo parecer y
solamente ésta fuese de parecer contrario, el imponerle silencio seria tan injustificable
como ¢l imponer silencio a toda la especie humana, si esto por acaso fuese posible. Si
una opinién fuese una posesién personal gue no tuviese valor més que para el
poseedor, y el ser perturbado en el goce de esta posesién ocasionase solamente un
perjuicio personal se podria marcar una diferencia entre el perjuicio infligido a pocas
personas 0 a muchas. Pero lo que hay de particular al imponer silencio a la expresién
de una opinién es que esto constituye un robo ala especie humana, a la posteridad tanto
como a la generacidn existente, a los que se apartan de dicha opinién alin mds que a los
que la sostienen. Porque si esta opinién es justa, se les priva de una posibilidad de
abandonar €l error por la verdad, v si es falsa, pierden lo que constituye un beneficio
tan grande casi como el anterior: la percepcién mas clara y la impresién més viva de
la verdad, producida por su colisién con el error”!.

De ahi que la rectitud de la opinién no se logra mediante la censura o la coaccién a
la libertad, sino con la responsabilidad, la cual, se repite, no se pretende sin la previa
autonomia.

3. El derecho a la informacién y el derecho a informar.

En jurisprudencia reciente, Sentencia C-488/93, esta Corporacidn sefialé la natura-
leza y alcances del derecho a la informacién y del derecho a informar:

“Derecho a la informacion

“Es un derecho que expresa la tendencia natural del hombre hacia el conocimiento.
El ser humano esta abierto a la aprehension conceptual del entorno para reflexionar y
hacer juicios y raciocinios sobre la realidad. Es en virtud de esta tendencia que a toda
persona se le debe la informaci6n de la verdad, como exigencia de su ser personal.

"El sujeto de este derecho es universal: toda persona -sin ninguna distincion- y el
objeto de tal derecho es la informacién veraz e imparcial, como lo consagra el articulo 20
de la Carta Politica. De ahi que el derecho a la informacién puede entenderse como
aquel derecho fundamental que tiene toda persona a ser informada y a informarse de
la verdad, para juzgar por si misma sobre la realidad con conocimiento suficiente.

“Cabe, por tanto, destacar los siguientes elementos del derecho a la informacién:

“a. Es un derecho fundamental.

“El derecho a la informacion es uno de los elementos sobre los cuales se encuentra
fundamentado el sistema juridico imperante, por cuanto sustenta, junto con otros
derechos, la legitimidad del ordenamiento juridico, el cual, si llegase a desconocer la
existencia del derecho a la informacién, seria injusto. Como todo derecho fundamental,
este derecho es universal, inalienable, irrenunciable, imprescriptible, inviolable y
reconocido -no creado- por la legislacién positiva.

“Cuando se afirma que es un derecho universal, se entiende que es valido en todo
Hempo y en todo lugar. Al ser una expresién de la esencia humana, es, obviamente,

' MuL, J. Stuart. La Libertad, en W. EsensTeN, Los Grandes Pensadores Politicos. Madrid: Revista de Occidente,
1965, p. 688. ’
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universal, por cuantola esenciadel hombre escomiinatodoslosindividuos dela especie
humana, cualquiera que sea su condicion vital, social, politica, juridica, econdémica o
circunstancial.

“Es un derecho inalienable, pues al responder a una tendencia natural del ser
humano, es imposible que dicha facultad de ser informado esté despojada del
individuo de la especie humana, porque equivaldria a negar sus inclinaciones natura-
les, debidas a todo hombre, tales como la sociabilidad y las tendencias al conocimiento
y a la comunicacién.

“Como es un derecho inalienable, se deduce que, al menos como ius ad rem, es
irrenunciable, ya que la persona legitimamente no puede despojarse de las potencia-
lidades bésicas de su correspondiente naturaleza. Y es razonable que asi sea, ya que
todo derecho tiende hacia la perfeccién humana, es decir, a su realizacién. La
renunciabilidad de los bienes que constituyen tendencias inherentes al ser del hombre
conforma la privacién de un bien que es propiedad esencial de la persona; en otras
palabras, no es un acto perfeccionador, sino de privacién, de imperfeccion; y lo
imperfecto no puede ser objeto juridico protegido.

“Igualmente, el derecho a la informacién es imprescriptible, en el sentido de que no
se adquiere ni se pierde por el transcurso del tiempo, entre otras razones porque, al ser
un derecho universal, se tiene siempre y ello indica que sea por todo el tiempo.

“Es un derecho inviolable, es decir, nunca se puede vulnerar su niicleo esencial, bajo
ningin titulo, ni hay justificacién posible contra un derecho fundamental. Lo anterior
no significa que el derecho a la informacién sea absoluto. Inviolable no quiere decir
absoluto, porque lo absoluto no admite limitacién, y lo juridico necesariamente ha de
ser limitado; porque si las pretensiones, bienes e intereses fuesen ilimitados, no podria
haber coexistencia de objetos protegibles, porque lo absoluto del uno anularia la
validez del otro. El derecho a la informacién nunca puede ir contra el interés general
y el bien comin, ni contra la intimidad personal. En otras palabras, no hay derecho
contra el orden social justo.

“b. Consiste en informar y ser informado veraz e imparcialmente.

“El objeto juridico protegido es la informacién de la verdad, lo cual supone la
necesaria imparcialidad. La informacién como actividad es protegida, pero también lo
es el derecho que tiene toda persona a informarse por si misma, y a que la informacién
que recibe sea veraz e imparcial. El conocimiento que se comunica, o que se adquiere
por si mismo, debe ser protegido por el Estado, pero siempre y cuando no vulnere
valores sustanciales como el buen nombre, la intimidad, el orden puablico, y el bien
coman, que es la expresion del interés general.

“La informacién debe ser verdadera, esto es, que adecue el intelecto con la realidad;
en otras palabras, debe recaer sobre lo cierto, de suerte que quien informe se fundamen-
te y describa la realidad. De ahi que el derecho a la informacién es una manifestacién
de la tendencia natural del hombre hacia el conocimiento de la verdad.

“Este derecho lo tiene toda persona; no puede haber discriminacién, aunque si
discernimiento, en el sentido de que en unas ocasiones la informacién sélo es debida,
por razones de especialidad, a un grupo determinado de personas. Pero se advierte que

237



T-563/93

en todo caso la facultad de acceder a la informacidn siempre existe; otra cosa es que se
limite por razones de especialidad a un sector, Por ejemplo, en muchas ocasiones la
informacion se ve restringida por razdn del secreto profesional, o de la proteccién a la
intimidad de las personas. Aqui es donde se hace evidente que lo que es intimo por
naturaleza no puede tornarse en plblico por convencion. Y viceversa: 105 asuntos
ptiblicos, por la naturaleza de la democracia, no pueden ser privados del conocimiento
del piblico por convencion

“c. Su abjettvo es que la persona juzgue sobre la realidad con conocimicnto suficiente.

“Un rasgo distintivo de la persona es la capacidad de juzgar sobre su entorno. Para
ello necesita estar informada sobre la realidad que la circunda; es decir, tener, por lo
menos, el conocimiento suficiente para juzgar y participar en los asuntos ptiblicos. Hoy
esto es mdas claro, sise tiene en cuenta que Colombia vive la democracia participativa.
Con razon John Stuart Mill sefialé que la democracia no se limita al sistema de
elecciones libres, sino que requiere participacion, discusion, reflexién permanente
sobre los asuntos publicos, y para ello es necesaria la informaciéon. Ademads, no puede
haber un libre desarrollo de la personalidad, que es social por naturaleza, si se
desconoce el derecho a la informacién que se les debe a los asociados. Es por lo anterior
que resulta no solo injusto, sino altamente inconveniente el que se prive ala comunidad
del conocimiento de los comportamientos politicos que reflejan las encuestas, porque
todo ser humano que vive en sociedad tiene el derecho a saber lo que sus conciudada-
nos piensan sobre el devenir politico, entre otras cosas, porque le sirve como elemento
de juicio para su reflexion politica y para sus propias decisiones”,

4. El derecho a la honra, el derecho a la rectificacién y el caso concreto,

La honra es una de las aspiraciones naturales de todo ser humano, dada su
inclinacion social. Es el reconocimiento que la sociedad hace de la virtud de una
persona, con base en la exteriorizacion de su conducta fundada en el bien.

La honra -dice Aristdteles- tiene su origen en la virtud -en el honor personal-.
Atentar contra la honra de una persona, mediante la divulgacién de un equivoco,
constituye una lesién injustificada a la posicidn del hombre en sociedad, por cuanto lo
muestra ante los asociados como indigno de la estima colectiva.

La informacién que deshonra a una persona, puede ser voluntaria ¢ involuntaria,
En el caso sub examine es obvio que, seglin consta en el expediente, no hubo dolo alguno
en el acto informativo, aunque s{ una falta de diligencia en la etapa de investigacién de
los hechos, que debe preceder a la publicacién, en casos tan delicados como el que
ocupa la atencién de la Sala.

El Estado Social de Derecho al fundarse en el respeto a la dignidad de la persona
humana (art. 12 C. P.), protege de manera especial la honra como derecho (arts. 22 y 21
C. P.). Por ello, el inciso 2? del articulo 20 otorga alos afectados por el ejercicio indebido
dela libertad de prensa el derecho a la rectificacidn. Es éste, justamente el derecho a través
del cual se busca garantizar, de modo mas efectivo, los derechos a la honra y al buen
nombre. La rectificacién debe hacerse, al tenor del precepto constitucional, en condicio-
nes de equidad.
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Ahora bien, la Sala comparte la apreciacién de los jueces de primera y segunda
instancia, en el sentido de que al peticionario se le viol6 su derecho fundamental a la
honra, y que, al propio tiempo, la rectificacion ya se surtié por el periédico “El Tiempo”
con posterioridad al fallo de primera instancia, en condiciones de equidad, de confor-
midad con el inciso segundo del art. 20 Superior, y, por tanto, que no es necesaria una
nueva rectificacién, porque seria una obligacién sobre una pretension satisfecha. (art.
24 del Decreto 2591 de 1991).

A juicio de la Sala, a raiz del fallo que en primera instancia concedid la tutela, el
peri6dico rectifico, pues, objetivamente, en lugar adecuado y de forma equitativa, y asi
compensé proporcionalmente el dafio causado.

5. Improcedencia de la indemnizacién y la condena en costas en abstracto.

En el caso sub examine el fallador de primera instancia condend en abstracto ala Casa
Editorial “El Tiempo” al pago de perjuicios al accionante, asi como al pago de las costas
generadas dentro de la presente accién. La Sala Penal del Tribunal Superior de Santafé
de Bogota, D. C., omiti6é pronunciarse al respecto, motivo por el cual se entiende que
la decisién del Juzgado 38 Penal del Circuito de esta ciudad, en ese sentido, se confirma.

Sin embargo, encuentra la Sala que en el presente caso no se configuran los
requisitos exigidos por el art. 25 del Decreto 2591 de 1991, para imponer la condena en
abstracto, toda vez que la vulneracién del derecho al buen nombre del ciudadano
Penagos Gonzélez no fue “consecuencia de una accién clara e indiscutiblemente
arbitraria”, ya que, como se expresd, no existié dolo por parte de la accionada. Por tal
razén se revocara la condena en abstracto al pago de perjuicios impuesta a la Casa
Editorial “El Tiempo”.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la SalaNovena de Revision de la Corte Constitucional, en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR el fallo proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior de
Santafé de Bogotda, de fecha 21 de junio de 1993, salvo en lo referente a la condena en
abstracto al pago de perjuicios ocasionados y a las costas que se hayan generado, los
cuales se declaran improcedentes para este caso.

Copiese, notifiquese, publiquese e insértese enla Gaceta de la Corte Constitucional
y camplase.

VLADIMIRO NARAN]JO MESA, Magistrado Ponente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General.
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SENTENCIA No. T-564
de diciembre 7 de 1993

DERECHO A LAIGUALDAD

El principio de la igualdad se traduce en el derecho a que no se instauren o reconozcan
excepciones o privilegios que excluyan a unos individuos de lo gue se concede a ofros en idénticas
circunstancias, dedondese sigue necesartamente gue la real y efectiva igualdad consiste enaplicar
la ley en cada una de las hipdtesis ficticas, segtin las diferencias plasmadas en ellas.

ACCION DE TUTELA-Hecho Superado/SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA

No hay tugar a tufelar el derecho aludido por el accionante como quebrantado, en atencion a
que el hecho de haberse realizado Ia instalacidn del servicio de energia en la propiedad del
accionante, tal como se hizo con los demds habifantes de la vereda, descarta el proceder
discriminatorio de la autoridad demandada; asi las cosas, la accion de tutela se convierte en
imoficiosa, por sustraccién de materia, como quiera que han desaparecido los motivos gue la
originaron.

Ref.: Expediente N? T-16947.

Temas: El derecho a la igualdad y a la imparcialidad, y la prohibicién de la
discriminacidn.

Inutilidad de la accién de tutela cuando los hechos v omisiones que le dieron origen
han sido superados.

Peticionario: Eocardo Mateus Ardila.

Procedencia: Juzgado Civil Circuito de Puente Nacional.

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

Santafé de Bogota, D. C., diciembre siete (7) de mil novecientos noventa y tres (1993).
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La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos AntonioBarrera Carbonell, Eduardo Cifuentes Munozy Carlos GaviriaDiaz, revisa
el proceso de accion de tutela ejercida por el seiior Eocardo Mateus Ardila, la cual fue
fallada en segunda instancia por el Juzgado Civil del Circuito de Puente Nacional
(Santander).

I. ANTECEDENTES
a. Hechos.

Eocardo Mateus Ardila, actuando en nombre propio, interpuso accién de tutela
contra el sefior Emiro Vargas Nieves, Alcalde Municipal de Sucre (Santander), con el
fin de que se le proteja el Derecho Fundamental a la Igualdad, consagrado en el articulo
13 de la Constitucién Politica.

El accionante relata como hechos que sustentan su pretensién los siguientes:

“1. Soy propietario de una finca que cuenta con casa de habitacién, ubicada en la
vereda San Isidro, corregimiento de Sabanagrande de esta jurisdiccidn, y alinderada
asi: Al oriente: Herederos de Fidel Sanabria y otros. Al sur: Abel Ruiz y otros. Al
occidente: Ciro Antonio Franco y otros. Al norte: Isidro Pefa otros y encierra”.

“2. De la lectura del contrato celebrado en el afio de 1992 y demas documentos
adjuntos a la presente accién, se infiere que la vereda San Isidro est4 situada dentro del
contrato de la obra de electrificacion, el cual cobija a 58 usuarios y tengo conocimiento
de que hasta la presente se han beneficiado dnicamente 52 viviendas, siendo posible
que se me sea incluida mi casa de habitacién dentro de la obra de electrificacién, ya que
como usuario de dicha vereda tengo todo el derecho”.

“3. Una vez tuve conocimiento de la celebracion de dicho contrato, solicité tanto de
manera verbal como escrita, al sefior Alcalde que la casa situada dentro de mi
propiedad, fuera incluida en el servicio ptblico de electrificacién rural que se estaba
adelantando con auxilio otorgado por el Municipio para las veredas de San Isidro,
Sabaneta y Ave Maria de esta jurisdiccién obteniendo s6lo como respuesta evasivas que
demostraré con las pruebas anexas al presente”.

”4. La finca alinderada en el punto primero se denomina Villa Elvia, ubicada en la
vereda de San Isidro, de mi propiedad e inscrita de conformidad a certificado expedido
por la Tesoreria Municipal; tengo la posesion real y material y como contribuyente
tengo los mismos derechos que todos los usuarios de mi vereda, ya que segtin lo
contemplado en la Constitucién Nacional, todas las personas somos iguales ante la ley
y merecemos la proteccion e igual trato de las autoridades sin discriminacién alguna”.

“Por lo anteriormente mencionado se observa claramente que se estd ejercitando
contra mi una marcada discriminacién vulnerando un derecho fundamental protegido
por la Constitucién Nacional; luego se da a notar con la actitud que ha presentado el
ejecutivo ante mis solicitudes que estdn interfiriendo diferencias politicas puesto que
yo no soy del mismo grupo politico al cual él pertenece”.

b. Derecho vulnerado y pretensiones.
El accionante demanda la proteccién de su derecho constitucional fundamental de
“la igualdad”, el cual, en su concepto, se vulnera por el Alcalde Municipal de Sucre
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(Santander), seflor Emiro Vargas Nieves, “al omitir imponer su autoridad como jefe de
la administracién municipal, permitiende con esto que no se le instalara el servicio
publico de electrificacién rural, a pesar de habérselo solicitado de manera verbal y
escrita, para la vivienda de su propiedad ubicada en la vereda San Isidro de este
municipio, obteniendo sélo respuestas evasivas”.

Adicionalmente, solicita el accionante, “ que se tengan en cuenta las razones expues-
tas, para que le sea tutelado y reconocido el derecho que se le estd violando y en
consecuencia se ordene la instalacion de la luz eléctrica en su propiedad”.

c. Actuacién procesal.

Con la solicitud de tutela el accionante aporté los siguientes documentos:
-Certificado expedido por la Tesoreria Municipal. -Copia del contrato de electrificacién
de las mencionadas veredas. -Copia de nota de fecha marzo 19 de los corrientes,
presentada por el accionante al sefior Alcalde. -Copia derespuesta del Alcalde, de fecha
marzo 30 del afio en curso. -Copia del oficio de fecha marzo 31 del presente afio,
enviado por el accionante al ejecutivo municipal.

d. Fallos que se revisan.
Primera instancia.

El Juzgado Promiscuo Municipal de Sucre (Santander), mediante sentencia de
fecha mayo tres (3) de mil novecientos noventa y tres (1993), tutelé el derecho
fundamental alaigualdad del cual es titular el sefior Eocardo Mateus Ardila, y ordend
ala Alcaldia del referide municipio, “restablecer al solicitante en el goce de su derecho
conculcado, realizando los actos tendientes para la conduccién e instalacién del
servicio publico de energia en la prepiedad rural, en las mismas condiciones de los
usuarios del programa en el que éste no fue admitido”.

ElJuzgado tuvo en cuenta para adoptar la anterior decisién, las siguientes conside-
raciones;

“..5. Que la conducta violatoria del derecho citado, consiste en las siguientes
omisiones: a) No justificar la inversién de los veinticinco millones ($25.000.000,00)
apropiades por el Municipio para la electrificacion de la vereda Quebradalarga
sectores de Ave Maria y Sabaneta, segiin Decreto 0064 de octubre de 1992, emanado de
la Alcaldia Municipal de Sucre, Santander. b} Permitir el trato discriminatorio por parte
del sefior Luis Pefia, presidente de la Junta de Accién Comunal de la Vereda Quebra-
dalarga, al no aceptar que el sefior Eocardo Mateus ingresara al proyecto, cuando esto
era factible por el retiro de ocho (8) usuarios y porla escasa distancia de la vivienda de
éste con relacidn a la de su vecino favorecido. ¢) Sustentar la negativa del servicio al
usuario solicitante, en el hecho de que éste figura en otro proyecto, que, como se
comentd, serd dificil de realizar por cuanto gran parte de los que alli figuraban ya
fueron favorecidos con un programa posterior, que ya se ejecutd y en que se negg el
ingreso de éste. d) No imponer su jerarquia como Alcalde y Jefe de la Administracidn
Municipal para asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo, que en el caso concreto es el de energia, estande comprometidos
dineros del Municipio para dicho, servicio, permitiendo que personas ajenas tomaran
determinaciones para elegir o no a los usuarios de dicho servicio”.
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Segunda instancia.

El Juzgado Civil del Circuito de Puente Nacional, mediante sentencia de junio ocho
(8) de mil novecientos noventa y tres (1993), resolvié revocar en todas sus partes la
sentencia impugnada, denego la tutela solicitada y ordené enviar copia de la actuacién
surtida ante la Alcaldfa a la Fiscalia Seccional para la eventual investigacion de
presuntas conductas punibles.

El Juzgado tuvo en cuenta para adoptar la anterior decisién, entre otras, las
siguientes consideraciones:

“..6.1. El aporte de dineros ptblicos para la financiacién de obras en interés
particular, que es una modalidad prohibida por la Constitucién, tal y como tangencial-
mente lo alcanz6 a plantear el a quo”, y 6.2. La inobservancia de las normas del
presupuesto por parte del Alcalde, particularmente las contenidas en los articulos 603
del Cédigo Fiscal de Santander y 97 y 100 del Decreto N° 77 de 1987, especificamente
aplicables en el caso de la apropiacion presupuestal destinada a la inversién en la
vereda Quebradalarga, por afectar recursos provenientes de la participacién en el
impuesto a las ventas establecido por la Ley 12 de 1986”.

“La contemplacién de las cosas, le ofrece al Juzgado razones de peso suficiente para
comprender que la aspiracién del accionante, de alcanzar para si los beneficios de una
inversion oficial ilegalmente efectuada, es ilegitima por esa misma causa, no pudiendo
ser objeto de resolucién favorable su planteamiento por via de tutela, no obstante que
dentro de ese irregular proceder se hubiere podido actuar con presunta indebida
discriminacién en su contra, para favorecer a terceros que, al igual que €él, no podian
haber sido beneficiados en particular”.

“La conclusién a la que arriba el Juzgado es la de que de los actos ilicitos no puede
aprovecharse nadie, por manera que al pretender hacerlo en este caso Mateus Ardila,
para poder equipararse en igualdad de trato con todos los demds que alcanzaron a ser
favorecidos en esas condiciones, plantea aspiracién ilegitima que no merece ser
considerada, de donde se sigue que la sentencia apelada debe ser revocada”.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

La Corte Constitucional es competente para conocer el grado de revision de la
sentencia del Juzgado Civil del Circuito de Puente Nacional (Santander), en atencién
a lo dispuesto por los articulos 86 y 241, numeral 9%, de la Constitucién Politica, en
armonia con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto-ley 2591 de 1991.

2. El derecho a la igualdad y a la imparcialidad, y la prohibicion de la discrimi-
nacién.

El inciso 12 del articulo 13 de la Constitucién Politica, sefala:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunida-

des sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinién politica o filosofica. El Estado promovera las condiciones para
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quelaigualdad seareal y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados
o marginados”.

El derecho fundamental a la igualdad y a no ser objeto de discriminacién, que
garantiza la Constitucién Politica, opera no sélo frente al legislador o frente al 6rganc
judicial, sino ante la administraci6n, a quien le corresponde hacer realidad el cumpli-
miento de los diferentes cometidos estatales de naturaleza administrativa que le han
sido asignados.

Ha senalado esta Corte, entre otras providencias, en la Sentencia C-013 de 1993, que
el principio de la igualdad opera en el sentido real y no formal; en tal virtud, si bien no
se permite regulacién diferente a supuestos iguales o andlogos, si es posible una
diferente normacién para situaciones distintas, en aras de lograr la igualdad material
o real.

El principio de la igualdad se traduce en el derecho a que no se instauren o
reconozcan excepciones o privilegios que excluyan a unos individuos de lo que se
concede a otros en idénticas circunstancias, de donde se sigue necesariamente, quela
real y efectiva igualdad consiste en aplicar la ley en cada una de las hipétesis facticas,
segiin las diferencias plasmadas en ellas.

El principio de la igualdad material exige precisamente el reconocimiento de la
variada gama de desigualdades que necesariamente se presentan entre los hombres en
lo biolégico, econdmico, social, cultural, etc., dimensiones todas éstas que, en justicia,
deben ser relevantes para el derecho, el cual al evaluarlas se encamina a disefar la
normatividad que razonablemente haga realidad la igualdad, aun cuando situaciones
disimiles deben tener un trato diferenciado.

La administracién al desarrollar su actividad estd sometida al principio de legali-
dad del Estado Social de Derecho {arts. 1% 22, 6° 90, 121, 123, incisos 22 y 3% 124 y 209
dela C.P.), y debe actuar para satisfacer los intereses publicos o sociales, de modo que
se cumplan los cometidos estatales a ella encomendados por la Constitucién y la ley,
entre los cuales se cuentala adecuada prestacién de los servicios publicos, e igualmente
se respeten los derechos e intereses de los administrados, reconocidos por el ordena-
miento juridico.

Los principios de igualdad e impardalidad que rigen y orientan las actuaciones
administrativas, segiin el art. 209, se traducen en hacer realidad no sélo la igualdad
juridica, sino la igualdad material; en tal virtud, la administracién cuando acomete el
desarrollo de una actividad material, v. gr., la construccién de unaobra, la organizacion
y funcionamiento de un servicio piiblico, o el suministro de determinadas prestaciones,
o la creacién de especiales condiciones de estimulo de ayuda a los particulares, o de
mejoramiento de la calidad de vida de los administrados, debe dar un trato igualitario
a todos los destinatarios de su accién, que se encuentren materialmente en igualdad de
situaciones, y abstenerse, por lo tanto, de establecer diferenciaciones en el trato, que no
respondan a hechos o circunstancias que, en forma objetiva, fundada y razonable, lo
justifiquen. De no actuar asi, la administracién no sélo viola los referidos principios,
sino que incurre en discriminaciones injustificadas o irrazonables, contrarias a la idea
de justicia y a la vigencia de un orden justo. (Preambulo y arts. 12 y 22 dela C. P.).
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3. Inutilidad de la accién de tutela cuando los hechos u omisiones que le dieron
origen han sido superados.

Conel fin de establecer, si realmente se habia dado el trato discriminatorio que pone
de presente el petente, la Sala Segunda de Revision dela Corte Constitucional considerd
necesario decretar algunas pruebas para adoptar la decisién pertinente; en efecto,
mediante oficio de fecha octubre 26 de 1993, se solicitd, a través de la Secretaria General
de la Corporacién, al sefior Alcalde de Sucre, una informacion sobre los siguientes
puntos: “a) Si efectivamente se realiz6 o se esta realizando la obra de construccion de
las redes de alta y baja tension de las veredas Jazmin y Montebello, referente al contrato
N® 001-093 suscrito con la firma Disprotécnicos Ingenieria Ltda. b) Si se ha llevado en
particular dicha obra en la finca ‘Villa Elvia’, ubicada en la vereda San Isidro, de
propiedad del accionante, sefior Eocardo Mateus Ardila. c) En caso de que sea negativa
la respuesta anterior, las razones por las cuales dicha obra no cobija a la mencionada
finca”. En la respuesta al referido oficio, el sefior Alcalde de Sucre, mediante certifica-
¢ién remitida a esta corporacién, con fecha noviembre 3/93, comunicé que “en
referencia a la accion de tutela T-16947 de Eocardo Mateus Ardila, la finca Villa Elvia,
de propiedad del citado sefior, ya goza del servicio de energia eléctrica”.

No hay lugar a tutelar el derecho aludido por el accionante como quebrantado, en
atencién a que el hecho de haberse realizado la instalacién del servicio de energia en la
propiedad de Eocardo Mateus Ardila, tal como se hizo con los demas habitantes de la
vereda Alto de San Isidro del Municipio de Sucre, descarta el proceder discriminatorio
dela autoridad demandada; asi las cosas, la accién de tutela se convierte en inoficiosa,
por sustraccién de materia, como quiera que han desaparecido los motivos que la
originaron. En tal virtud, es preciso dar aplicacion al articulo 24 del Decreto 2591 de
1991, en cuanto dice que “Si al concederse la tutela hubieren cesado los efectos del acto
impugnado...”, 0 acabado la omisi6n que dio origen ala accién de tutela, agregala Sala,
“en el fallo se prevendré a la autoridad ptblica para que en ningin caso vuelva a
incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito para conceder la tutela”.

Si bien el sefior Alcalde de Sucre, de alguna manera present6 justificacién sobre el
trato diferenciado, en el sentido de que al accionante no se le habia discriminado, sino
que la instalacién de la red de energia eléctrica para su propiedad estaba prevista en
otro proyecto de electrificacion, la Sala se abstiene de pronunciarse al respecto, dado
que en la actualidad la propiedad del accionante tiene el servicio de energia eléctrica,
lo cual hace inocua, para este momento procesal, la accion de tutela.

4. Anotaciones finales.

Considera esta Sala, luego del examen del material probatorio incorporado a los
autos, que los actos administrativos que cuestiona el Juzgador de Segunda Instancia,
gozan de la presuncién delegalidad y, por no ser manifiesta su ilegalidad, no es posible
declarar la excepcién de ilegalidad, con fundamento en el art. 12 de la Ley 153 de 1887,
como se hizo en la sentencia que se revisa; por lo tanto, la via adecuada para destruir
la presuncién de legalidad de tales actos, era a través de la correspondiente accion ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
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Obviamente lo anterior no es obsticulo para que esta Corte avale la decision del
Juzgado Civil del Circuito de Puente Nacional de ordenar el envio de la actuacién
correspondiente a la Fiscalia Seccional para la investigacién penal a que hubiere lugar.

11. DECISION

Por las razones que anteceden, la Corte Constitucional en Sala de Revision,
administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR los numerales primero, segundo y tercero del falio del
Juzgado Civil del Circuito de Puente Nacional (Santander) proferido el ocho (8) de
junio de mil novecientos noventa y tres (1993), el cual revocd la sentencia de tutela del
Juzgado Promiscuo Municipal de Sucre (Santander), y deneg6 la tutela del derecho a
la igualdad, solicitada por el sefior Eocardo Mateus Ardila.

Segundo. Por las razones expuestas en la parte motiva, y con fundamento en las
previsiones contenidas en el art. 24 del Decreto 2591 de 1991, NO HAY LUGAR a
decidir de fondo en relacién con la tutela impetrada,

Tercero. CONFIRMAR el numeral cuarto del fallo del Juzgado Civil del Circuito de
Puente Nacional (Santander), en cuanto a que la actuacién del sefor Alcalde de Sucre
debe someterse al conocimiento de la Fiscalia Seccional, la cual determinard si es
procedente la correspondiente investigacion penal.

Cuarte. PREVENIR al Alcalde de Sucre (Santander), para que en ningiin caso
vuelva a incurrir en la omisién que dio mérito para promover la accidn de tutela, y que
si procediere de modo contrario sera sancicnade de conformidad al Decreto 2591 de
1991.

Quinto. LIBRAR comunicacién al Juzgado Promiscuo Municipal de Sucre (Santan-
der), para que de conformidad conlo dispuesto por el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991, notifique esta sentencia a las partes y adopte las decisiones necesarias para
adecuar su fallo a lo dispuesto por esta Sala.

Notifiquese, copiese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional
y cimplase.

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOQZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQ, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-570
de diciembre 9 de 1993

ACCION DE TUTELA-Rechazo

En los casos en los que se reclama contra la omision de la administracion supuestamente
violatoria de los derechos constitucionales fundamentales, no es procedente la decision de
rechazo de la peticion, ni mucho menos la de la accion como sucedié en la sentencia bajo examen,
sino la de acceder o no a la peticion previo el examen judicial del asunto, puesto que bien pueden
concurrir situaciones juridicas o condiciones especiales que hagan necesaria la actuacién de los
Jueces en funciones de la tutela de los derechos constitucionales fundamentales.

JUEZ DE TUTELA-Obligaciones/CAJANAL

Se debe notificar a la entidad contra la que se dirige el peticionario y solicitarle los informes
suficientes para determinar lo ocurrido y si existe en la conducta omisiva de la entidad
administrativa de seguridad social, causa suficiente para decretar el amparo de alguno de los
derechos reclamados por el petzczonarzo o el de otros de rango constztuaonal fundamental
comprendidos por el dmbito de la accion de tutela formulada.

TUTELA CONTRA SENTENCIAS-Rechazo/COSA JUZGADA

Cuando se intenta la accion de tutela contra sentencias judiciales ejecutoriadas y en firme,
lo procedente es rechazar la solicitud y aun la misma accion ejercida, con fundamento en la
fuerza y en la firmeza de la cosa juzgada de que se reviste al acto que se ataca y controvierte de
modo irregular, y en atencion a los principios de la seguridad juridica que informan todo el
ordenamiento, contra los cuales no procede la accion de tutela, pues precisamente no estd
prevista para ello.

Ref.: Expediente N°® T-20431.
Accién de tutela presentada contra la Caja Nacional de Prevision Social.

Peticionario: José Francisco Villafafie de la Rosa.
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Magistrados: Dres. FABIO MORON DIAZ, Ponente; JORGE ARANGO MEJIA y
VLADIMIRO NARANJO MESA.

Santafé de Bogota, D. C,, diciembre nueve.(9) de mil novedentos noventa y tres
(1993).

La Sala de Revisién de Tutelas, integrada por los honorables Magistrados Jorge
Arango Mejia, Vladimiro Naranjo Mesa y Fabio Mor6n Diaz, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, previo estudio del Magistrado Ponente,
resuelve scbre la sentencia relacionada con la accion de la referencia, proferida por el
Tribunal Administrativo de Cérdoba el 30 de julio de 1993.

I. ANTECEDENTES
a. La peticion.

1. Mediante escrito presentado el 28 de julio de 1993, ante el Tribunal Contencioso
Administrativo de Cordoba, el sefior José Francisco Villafafie de la Rosa ejercié la
accién de tutela establecida en el articulo 86 de la Constitucién Nacional, contra la Caja
Nacional de Prevision por la supuesta violacién de sus derechos constitucionales
fundamentales a la vida, a la alimentacidn, a la salud, a la recreacién y al trabajo,
consagrados en los articulos 11, 13, 16 y 25 de la Carta.

En este sentido y para la proteccién de sus derechos constitucionales fundamenta-
les, el peticionario solicita especificamente que se ordene el reconocimiento y el pago
de la pensién de jubilacién a que tiene derecho.

2. Los hechos que sefiala el accionante como causa de la accién se resumen asi:

a. Afirma que por haber cumplido los requisitos legales, el dia 18 de septiembre de
1990 presentd, ante la Caja Nacional de Previsién, solicitud dirigida a obtener el
reconocimiento y pago de su pension vitalicia de jubilacién, allegando paralos efectos,
la documentacién correspondiente. Dicha solicitud fue radicada en 1991 con el niimero
2926 folio 11, con la anotacién correspondiente de haber entregado documentacién
completa;

b. Informa e] peticionario, que desde la fecha en que presenté su solicitud han
transcurrido 3 afios, sin que se haya reconocido la pensidn solicitada;

¢. Considera que la omision en que incurre la Caja Nacional de Previsién frente a
su pehicién, vulnera sus derechos fundamentales teniendo en cuenta que es una
persona de bajos recursos econdmices y que Liene obligaciones de “alimentar, educary
sostener a su familia”.

3. Se observa que, por otra parte, la Caja Nacional de Previsién no fue notificada de
la admisién de la demanda.

b. La sentencia de primera instancia.

El Tribunal Contencioso Administrativo de Cérdoba, mediante sentencia de 30 de
julio de 1993 resolvié “Rechazar por improcedente accién de tutela solicitada”, con base
en las siguientes consideraciones:
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“De las normas que consagran y reglamentan la accién de tutela se deduce, entre
otras cosas, que la accion de tutela es una accién supletoria, en el sentido de queellaes
viable sélo cuando el afectado no tenga otro recurso o medio de defensa”.

- Considera la Sala, que para el caso particular existen otros medios de defensa
judicial que el peticionario tiene a su alcance para obtener el reconocimiento y pago de
su pension, asi:

1. Sila entidad contra quien se dirige accién de tutela, niega o guarda silencio frente
al reconocimiento de la pensidn, el particular podra hacer uso de “1a accién contenciosa
administrativa de nulidad y restablecimiento del derecho contra el acto presunto o real
que la nego”.

2. Sila Caja de Previsién reconoce la pensién de jubilacién, pero no hace el pago
efectivo, en este caso el particular podra ejercer “la accién judicial correspondiente”.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Primera. La competencia.

Esta Sala dela Corte Constitucional es competente para conocer de la revisién de la
sentencia de la referencia, en atencién a lo dispuesto por los articulos 86 inciso tercero
y 241 numeral 9° de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33, 34,
35y 36 del Decreto 2591 de 1991; ademas, este examen se hace por virtud de la seleccién
que de dicho acto practicé la Sala correspondiente y del reparto que se verificé en la
forma sefialada por el Reglamento de esta Corporacion.

Segunda. La materia objeto de las actuaciones.

En primer término observala Corte que en la sentencia que se revisa, dictada por el
H. Tribunal Administrativo de Cérdoba, se ordena de plano “rechazar porimproceden-
te la accién de tutela solicitada”, bajo el entendido de la existencia de otros recursos o
acciones de caracter judicial, mientras que, conforme a las regulaciones constitucionales
y legales de la mencionada accién de naturaleza y rango constitucional, y de conformi-
dad con la jurisprudencia de esta Corporacion, lo procedente en estos casos es denegar
loreclamado, o noacceder ala peticién, previoel estudiodelos hechos y delareclamacién
presentada, o, deser procedente, previala notificaciona la entidad contrala que se dirige
la accién, y con el suficiente recaudo de informes sobre los hechos y su debida
acreditacion, conceder el amparo o la tutela presentada, o acceder a la solicitud bajo una
modalidad interpretativa de lo reclamado, fundada en los principios de eficacia y
efectividad de los derechos constitucionales y en la prevalencia del derecho sustancial,
en la que tinicamente ampare el derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la
Carta, ordenando a la Caja Nacional de Previsién que conteste a la solicitud a la que se
refiere el peticionario si es que se acredita que no se ha hecho.

En efecto, la sentencia que se revisa parte del supuesto de la negaci6n de la solicitud
de reconocimiento de pension de jubilacién elevada por el peticionario hace tres afios
a la Caja Nacional de Prevision; y a esta conclusién llega sin considerar que el derecho
constitucional fundamental de peticién significa el deber de la administracién de dar
una pronta resolucién dentro del término legal correspondiente a la peticién en interés
particular o en interés general, y que los efectos presuntos del silencio administrativo
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negativo no liberan a la administracion de responder adecuadamente a quien presenta
una solicitud de la naturaleza evidentemente econdmica y social que se senala.

Ademas, en este asunto encuentra la Sala que el mencionado Tribunal Administra-
tivo no se ocupd de verificar si existia alguna situacion juridica especifica relacionada
con ¢l hecho planteado, como la de una eventual respuesta de la administracién a la
solicifud de pensién de jubilacién, muche mas cuando en la constancia de recibo dela
documentacién aparece que aquélla fue recibida completa; en verdad, en el asunto
formulado se debié determinar lo que ocurria en el fonde de los hechos planteados para
fundamentar la accidn de tutela y la peticién en ella presentada y no proceder, como
ocurrid, a fallar con base en formulaciones abstractas y genéricas comolas que aparecen
en el fallo que se revisa.

Fl no examinar estas situaciones se aleja bastante del contenido sisteméatico y de los
fines de la Constitucion Politica y de los de la nueva institucién procesal de la tutela
judicial de los derechos constitucionales fundamentales; en efecto, no es admisible
desconocer que en la nueva Constitucidn, precisamente se han establecido acciones e
instrumentos procesales de cardcter especifico y directo como la accién de tutela, con
el propdsito de dar efectiva aplicacion a las garantias y derechos constitucionales
fundamentales que pueden resultar afectados por cualquiera de las inveteradas
practicas de su desconocimiento. Por esta razén, es necesario sefalar como principio
de interpretacién de esta competencia judicial de origen constitucional, que, en
desarrollo de las mismas, en los despachos judiciales se examinen las situaciones que
rodean la peticién siquiera de medo sumario, pero, en todo caso de modo preferente
para no reducir, por defecto, los alcances de esta accidn. Naturalmente el preciso
sentido de este fallo, contraido especificamente al caso en estudio, no comporta
predicamentos en favor de desbordar el &mbito material e instrumental de la misma
accién ni de las actuaciones de los jueces en funciones de tutela, sea por exceso, por
deformacion o por canalizaciton de la misma como suele ocurrir enla puesta en marcha
de instituciones de esta categoria.

De otra parte, también se observa que en los casos en los que se reclama contra la
omisién de la administracién supuestamente violatoria de los derechos constituciona-
les fundamentales, no es procedente la decisién de rechazo de la peticion, ni mucho
menos la de la accién como sucedid en Ja sentencia bajo examen, sinola de acceder o no
a la peticion previo el examen judicial de] asunto, puesto que bien pueden concurrir
situaciones juridicas o condiciones especiales que hagan necesaria la actuacién de los
jueces en funciones de la tutela de los derechos constitucionales fundamentales. Desde
luego, no se trata en ningiin caso de que el juez de tutela esté habilitado para reemplazar
a la entidad administrativa encargada de la prestacién econémica para efectos de
decretar o negar la pension, ni de que aquellos jueces puedan reemplazar a la
jurisdiccién contencioso-administrativa en el conocimiento de las acciones relaciona-
das con la nulidad del acto administrative presunto o real y con €l restablecimiento del
derecho; simplemente, se destaca que laaccion de tutela estd prevista para la proteccién
judicial efectiva de los derechos constitucionales fundamentales y que tal labor
presupone el examen de los hechos presentados, y su ponderacién judicial debidamen-
te formulada, lo mismo que la indagacién suficiente de los elementos que se hallan
comprometidos en el caso.
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En este sentido se indica que, en casos como el planteado, cuando menos se debe
notificar a la entidad contra la que se dirige el peticionario y solicitarle los informes
suficientes para determinar lo ocurrido y si existe en la conducta omisiva de la entidad
administrativa de seguridad social, causa suficiente para decretar el amparo de alguno
de los derechos reclamados por el peticionario o el de otros de rango constitucional
fundamental comprendidos por el &mbito de la accién de tutela formulada.

Obviamente, es preciso advertir que por excepcién, enlos casos de formulacién de
la accién de tutela contra sentencias judiciales ejecutoriadas y en firme, lo procedente
es, bajo el amparo de la reiterada jurisprudencia de esta Corte, decretar el rechazo de
la peticién de tutela, pues, en todo caso, estos asuntos presuponen la previa pondera-
ci6n ritual de los funcionarios competentes y la decisién judicial en firme que recaiga
sobre ellos; la sentencia es y debe ser formulada dentro del ambito de las competencias
jurisdiccionales caracterizadas, como es sabido, por la fuerza legal de la cosa juzgada,
removible Gnicamente dentro de las reglas de organizacién de la Rama Judicial del
poder publico y siguiendo los elementos que configuran la nocién del debido proceso,
como son el derecho de defensa, la controversia probatoria, la publicidad, los recursos
ordinarios y extraordinarios, y las demas reglas del debido proceso legal.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional ha senalado que cuando se intenta
la accién de tutela contra sentencias judiciales ejecutoriadas y en firme lo procedente
es rechazar la solicitud y aun la misma accién ejercida, con fundamento enla fuerza y
en la firmeza de la cosa juzgada de que se reviste al acto que se ataca y controvierte de
modo irregular, y en atencién a los principios de la seguridad juridica que informan
todo el ordenamiento, contra los cuales no procede la accién de tutela, pues precisa-
mente no estd prevista para ello.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional, en Sala
de Revision de Sentencias relacionadas con la accién de tutela, administrando justicia,
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentenciarelacionada conlaaccién de lareferencia, proferida
por el H. Tribunal de Cérdoba el treinta (30) de julio de mil novecientos noventa y tres
(1993).

Segundo. ORDENAR que el Tribunal Administrativo de Cérdoba le dé el tramite
judicial que corresponda a la solicitud de tutela presentada por Francisco Villafafie de
laRosa y que notifique de la misma a la Caja Nacional de Previsién, que es la autoridad
administrativa contra la que se dirige.

. Tercero. COMUNICAR la presente decision al sefior Francisco Villafafie de la Rosa
en la direccién que aparece en el expediente de la referencia.

Cépiese, notifiquese, cimplase, publiquese e insértese en la Gaceta Constitucional
y cumplase.
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FABIO MORON DIAZ, Magistrado
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQ, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-571
de diciembre 9 de 1993

ACCION DE TUTELA-Improcedencia/SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO

Es improcedente la accion de tutela para el amparo de los ciudadanos a tener acceso a un
servicio publico de buena calidad, ya que dichos servicios tienen por su propio contenido un
cardcter asistencial que supone una estructura gubernamental para su prestacion y los
consecuentes desarrollos legales y soportes fiscales, cuya valoracion, a pesar de la importanciu
para la vida civilizada de nuestro tiempo, es extrafia a la accién de tutela.

DERECHO DE PETICION-Prueba

El derecho de peticion, a pesar de la liberalidad de su ejercicio que es permitido, con el solo
contenido de la formulacion respetuosa, en modalidades verbales o escritas y por los mds
generales intereses particulares o generales y que contiene el derecho a obtener pronta
resolucidn, supone, sin embargo, que quien se considere vulnerado en el mismo, pruebe, asi sea,
sumariamente, su ejercicio.

Ref.: Expediente N° T-20731.
Actora: Esther Montoya de Montoya.

Magistrados: Dres. FABIO MORON DIAZ, Ponente; JORGE ARANGO MEJIA y
VLADIMIRO NARANJO MESA.

Santafé de Bogota, D. C., diciembre nueve (9) de mil novecientos noventa y tres
(1993).

La Corte Constitucional -Sala de Revisién de Tutelas-, se pronuncia sobre la accién
delareferencia, en el grado jurisdiccional de revision, teniendo en cuentalos siguientes

I. ANTECEDENTES |

Esther Montoya de Montoya, obrando en su propio nombre, en ejercicio de la via'
judicial autorizada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, desarrollada en los

253



T-571/93

Decretos N® 2591 de 1991 y N® 306 de 1992, formuldé demanda contra el Instituto
Ibaguerefio de Acueducto y Alcantarillado -IBAL- “ya que hace nueve meses vivo en
la calle 47 N® 5Bis-14B / Piedra Pintada, donde constanternente escasea el agua, pero
en los alttmos 10 dias no llega ni una sola gota a la casa. A pesar de constantes quejas
telefénicas y personales, no ha sido atendida mi solicitud de reclamo; la tutela la
interpongo ya que alrededor de mi casa se estin construyendo cuatro edificios, lo cual
esinadmisible porque al barrio le llega insuficiente agua; entonces como es posible que
les den las licencias de construccion para que mds personas padezcan del mismo
problema y agraven el nuestro”.

La primera instancia.

El sefior Juez Primero Civil del Circuito de Ibagué dicté sentencia, enla cualresolvié:
“No acceder a la accién a la acciéon de tutela” formulada por la ciudadana Esther
Montoya de Montoya, portadora de la cédula de ciudadania N°32.396.919 expedida en
Medellin, contra el InstitutoIbaguerefio de Acueductoy Alcantarillado “IBAL”, previas
las consideraciones que se resumen a continuacion:

- Que la accién de tutela es un mecanismo excepcional y extremo cuyo fin es el
amparo de los derechos constitucionales fundamentales.

- Que “como quiera que la actividad de la administracién y venta de servicios
publicos, ha sido delegada por los municipios o entes especializados en cada rama del
servicioy éste tiene mecanismo de control, que en nuestro caso concreto lo es la Entidad
demandada o contra quien se ha interpuesto la accidn, para que este organismo corrija
el dafio que pueda existir en la conduccién del liquido hasta la residencia de la
accionante, hdcese necesario que ésta formule su peticidn en forma concreta, ya que ha
manifestado que ha formulado la queja en forma telefénica y verbal, afirmacién ésta
que se queda en el solo dicho o en su sola afirmacién, sin que comprobara que
efectivamente ha denunciado a el IBAL, la deficiencia de agua en el sector de su
residencia y la ausencia total de ella a su residencia”.

- Que se supone que el Departamento de Planeacion Municipal al otorgar licencia
de construccion para los 4 edificios a que alude la demandante, debi6 previamente estar
en coordinacién con el IBAL, “para contar con la capacidad o disponibilidad de
conduccién de agua para un determinado sector”.

- Que “a la petente no le puede prosperar la pretensién debido a que dispone de
otras vias para reclamarle directamente ala Entidad que presta el servicio de las causas
por las cuales no dispone desde dias anteriores del tan preciado liquido™.

“Ha sido criterio ya decantado el que la tutela consagrada en el articulo 86 de la
Carta, es un mecanismo excepcional, al que no puede ddrsele en modo alguno, un cariz
sucedaneo ni complementario, vale decir, no es un instrumento para reemplazar los
juicios o procesos con que cuentan las partes para obtener que los 6rganos jurisdiccio-
nales competentes diriman sus litigios®.

La decisién anterior no fue impugnada.
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II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
a. La competencia.

La Corte Constitucional -Sala de Revisién de Tutelas- es competente para conocer de
la presente accidn, con base en lo dispuesto en los articulos 86 inciso 22 y 241 numeral
92 de la Constitucién Politica y en los articulos 33 y 34 del Decreto 2591 de 1991.

b. La materia.

La revision de la referencia se ocupa de determinar si, como lo pretende la
demandante, la acci6n de tutela puede tener por objeto el amparo a los usuarios de los
servicios publicos, cuando éstos se presten por las entidades a cargo de ellos, de manera
deficiente, o se suspenda su prestacién por “cortes” como los que se presentan en el
barrio de residencia de la interesada, en el servicio de suministro de agua. Igualmente
se ocupa