GACETA JUDICIAL

54

REPUBLICA DE COLOMBIA




EDUARDO, CIFUENTES MUI



REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA
DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

1996

FEBRERO

TOMO 2

ORGANO OFICIAL DE DIVULGACION
DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

Contiene todas las providencias proferidas en asuntos
de Constitucionalidad y Tutela por la Corte Constitucional

PROHIBIDA LA VENTA



CORTE CONSTITUCIONAL
1996

MAGISTRADOS

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Presidente

ANTONIO BARRERA CARBONELL
Vicepresidente

JORGE ARANGO MEJIA
Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Magistrado

CARLOS GAVIRIA DIAZ
Magistrado

HERNANDO HERRERA VERGARA
Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
Magistrado

FABIO MORON DIAZ
Magistrado

VLADIMIRO NARANJO MESA
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General

SONIA MIREYA VIVAS PINEDA
Relatora de Constitucionalidad

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Relator de Tutela



SUMARIO
FEBRERO DE 1996

AUTOS
AUTO No. 001 de febrero 7de 1996 ..........o.oovuvimiiicececirresrerere et saasaeeees 13
AUTO No. 001A de febrero 5de 1996 ...........cccoouiurieecrninenrnrccenercsninrees e 18
AUTO No. 002 de febrero 19 de 1996 ...........coooeeeniriveineeenncieercnesrcrsrsseeasaes 24
AUTO No. 002A de febrero 22 de 1996 .......... et et e b bbb ea e none 27
AUTO No. 003 de febrero 22 de 1996..........occveneeiiciciiceniciicesieseeseise e 31
AUTO No. 004 de febrero 22 de 1996 ...........covvveveveecireeemreennisirsisrereersseensesesssanns 41
AUTO No. 005 de febrero 27 de 1996 ...........ccocovvvvevereeeniinnicce s e ereseesare e 71
AUTONoO. 006 de febrero29 de 1996 .............coocenimrmrecieeeireee et sessenens 73

SENTENCIAS DE CONSTITUCIONALIDAD

SENTENCIA C-032 de febrero 1de 1996..........occviiiiiniicniciniicecice s 81
SENTENCIA C-033 de febrero 1 de 1996 ........cccommiciiiicnvrciececce e 108
SENTENCIA C-034 de febrero 1de 1996........ccoouemmiincinreceeereere e 119
SENTENCIA C-035 de febrero 1de 1996..........ocovevniniicicmnniicneeci e 125
SENTENCIA C-036 de febrero 2 de 1996...........coeveicininvneccieeeeeiecieecseisenes 129
SENTENCIA C-038 de febrero 5 de 1996 ...t 141
SENTENCIA C-046 de febrero 8 de 1996.........c.coviivvecennniiccnerereereee s 178
SENTENCIA C-047 de febrero 8 de 1996.........ccoveeiieerriniieceenen e 191
SENTENCIA C-048 de febrero 8 de 1996........c.coovviireninriieerrren e 201



SENTENCIA C-049 de febrero 8 de 1996 .........ccccoorvveinivvncniiciienccinnicicn e
SENTENCIA C-054 de febrero 15de 1996.........ccocovvveriomncnrcieinnieiecseein,
SENTENCIA C-055 de febrero 15de 1996...........ccocormivicriiiniiiiniincirieceeee
SENTENCIA C-056 de febrero 15de 1996 ........cocooeviemrnnceerecnerceeceinnec s
SENTENCIA C-057 de febrero 15de 1996...........convreeniiviiciniiiiiicris e
SENTENCIA C-058 de febrero 15de 1996 ..o
SENTENCIA C-059 de febrero 15de 1996..........cccoomiiiiiinniicccneeirecn
SENTENCIA C-060 de febrero 15de 1996 .........cocceoreriirrcrmrececinrneccnecr e
SENTENCIA C-063 de febrero 20 de 1996 .........cccccceemimiiivnnnrvenineeeeecneseinen
SENTENCIA C-068 de febrero 22 de 1996 ..o
SENTENCIA C-069 de febrero 22 de 1996 ........occccvvinvccvcmmnircrinerenieeeeneeens
SENTENCIA C-070 de febrero 22.de 1996..........ocovevirenivrneinecneieenesense s
SENTENCIA C-071 de febrero 22.de 1996 ............covvveninccrecce e,
SENTENCIA C-072 de febrero 22.de 1996............coovrvvininenevienesrtreneeees
SEM TENCIA C-073 de febrero 22 de 1996 ... ee e,
SENTENCIA C-079 de febrero 29.de 1996.......c.ocveriveorrnnneecec e
SENTENCIA C-080 de febrero 29.de 1996...........ooooieeoeireeeiecre e
SENTENCIA C-081 de febrero 29 de 1996............c.covrrrnriniecncieere e
SENTENCIA C-082 de febrero 29de 1996 .............covovcenvivenvririrenecrnrinrsecsn e
SENTENCIA C-083 de febrero 29.de 1996 .........cooerivinmvnenierrrnenneeessessee e
SENTENCIA C-084 de febrero 29 de 1996............ococoveennnriirenecinecenerniercreeneesnenne

SENTENCIA DE REVISION CONSTITUCIONAL

SENTENCIA SOBRE PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

SENTENCIA C-037 de febrero 5 de 1996



SENTENCIAS DE TUTELA

SENTENCIA T-039 de febrero 5de 1996 .............oovemrvveeevererceiecrecesee s 551
SENTENCIA T-040 de febrero 6 de 1996 ..............covmurmerrmremevermsnmnnnrresesssssserssesssennns 562
SENTENCIA T-041 de febrero 7.de 1996........cccovvivirivivieereerceeeeeece e 572
SENTENCIA T-042 de febrero 7de 1996.......o..oovviiiieriviveiereceeeeeeeeeee e s 585
SENTENCIA T-043 de febrero 7de 1996.........cccooveeeeeieieniececeecececrceevec e 594
SENTENCIA T-044 de febrero 7de 1996 ...........ccovevioiiieitiiececeeececee e, 611
SENTENCIA T-050 de febrero I4 de 1996 ............coovviiiineiieercee e 618
SENTENCIA T-051 de febrero 14 de 1996 .............oooveeeiieenieriiceceeeee s 624
SENTENCIA T-052 de febrero 14 de 1996 .............cooveieeieivinineceierecrceeceee e, 629
SENTENCIA T-053 de febrero 14 de 1996...........coooiinnierrriicceeceeeeees 638
SENTENCIA T-061 de febrero 19.de 1996 ..........cccooeveniiccecetceecte e 647
SENTENCIA T-062 de febrero 19 de 1996 ..........ocoovivivivieicevieriecreeeeceeeee e, 660
SENTENCIA T-065 de febrero 22 de 1996.........cccoooiviirninnciieeercrceeee e, 669
SENTENCIA T-066 de febrero22de 1996...........cccoeiiiiiinnnnnieeceie e 681
SENTENCIA T-073A de febrero 22.de 1996 ..........cc..ovvvviviiicneiiciniee s 690
SENTENCIA T-074 de febrero 28 de 1996..........cocoveereiuirireriiriieieeeeeeee e 701
SENTENCIA T-075 de febrero 28 de 1996...........cccoveeviereeeeceieiee e 711
SENTENCIA T-076 de febrero 28 de 1996 ..........ccooevveririniimir e 720
SENTENCIA T-077 de febrero 28 de 1996..........cccovveieieecririiereiriiee e 762
SENTENCIA T-078 de febrero 28 de 1996 ..........cccoovvvvviviivenieecrieieceeeceeee vt 775
NOTA DE RELATORIA:

La SENTENCIA C-037/96 se encuentra publicada en Gaceta Extraordinaria de la Corte
Constitucional de febrero de 1996.



AUTOS 1996
FEBRERO



AUTO No. 001
febrero 7 de 1996

NULIDAD POR FALTA DE NOTIFICACION-Tercero interesado

No existe una norma expresa que ordene la notificacion de las providencias judiciales a
los terceros con interés legitimo en el resultado del proceso, pero nuestra Carta Fundamen-
tal. Y en lo relativo al tramite de la accion de tutela, se contemplan normas suficientes para
que el juez, como autoridad de la Republica encargada de velar por la proteccién de los
derechos fundamentales de los asociados, garantice a los terceros determinados o
determinables, con interés legitimo en un proceso, su derecho a la defensa mediante la comu-
nicacion. a los mismos, de las providencias que se dicten en el trdmite de la tutela. Asi, ellos
pueden intervenir oportunamente en el proceso aportando las pruebas y controvirtiendo las
que se presenten en su contra, para hacer efectivo el derecho fundamental al debido proceso.

DERECHOS FUNDAMENTALES-Orden judicial de proteccion/DEBIDO PROCESO-
Desconexion linea conduccion de aguas

La Constitucion Nacional y la ley autorizan al juez de tutela para dictar ordenes condu-
centes a garantizar el pleno goce de los derechos amenazados o vulnerados de quien ha
solicitado su restablecimiento,; pero el funcionario, en aras de esta proteccion, no puede
causar agravios injustificados o amenazar los derechos de terceras personas, maxime cuan-
do éstas no han tenido la oportunidad de intervenir en el proceso y ejercer su derecho a la
defensa, por omision atribuible al juez del conocimiento. El Juez so pretexto de proteger los
derechos del demandante ordend desconectar las lineas domiciliarias de conduccion de aguas,
con ello afectd injustamente los derechos fundamentales de los propietarios de los predios,
cuando sus titulares no fueron llamados a participar en el proceso, por falta de notificacion
de la iniciacion de la accion de tutela.

Referencia: Expediente No. T-79.319

Accion de Tutela contra la Alcaldia Municipal de Chachagiii -Narifio-, por la presunta
violacion de los derechos de peticion, igualdad, salud y ambiente sano.

Actor: Alfonso Guerrero Gomez

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.
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A-001/96

Santafé de Bogota, D.C., siete (7) de febrero de mil novecientos noventa y seis (1996).

La Sala Cuarta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, compuesta por los Magis-
trados José Gregorio Hernandez Galindo, Hernando Herrera Vergara y Carlos Gaviria Diaz
-Magistrado Ponente-, en uso de las atribuciones que le confiere la Constituciony, en especial, de
las contenidas en el Decreto 2591 de 1991, vistos los siguientes

ANTECEDENTES:

Primero.- La Sala de Seleccion Numero Diez, escogi6 el proceso de la referencia para ser
revisado por la Corte Constitucional, y lo reparti6 a la Sala Cuarta de Revision, segun consta en
auto del 13 de octubre de 1995.

Segundo.- Los hechos en los que el actor fundamenta su peticion de proteccion ante el juez,
y los ocurridos en el tramite de las instancias, son los siguientes:

La Sociedad de Acueductos y Alcantarillados de Narifio autoriz6 al sefior Alfonso Guerrero
Gdmez para construir, en el afio de 1981, una red de conduccioén de aguas desde un costado de la
carretera Panamericana, a partir del acueducto municipal, y hasta el predio “La Toma”, de pro-
piedad de su conyuge, ubicado en el municipio de Chachagiii.

La mencionada sociedad, otorgd la matricula correspondiente a la toma domiciliaria autori-
zada, y el Gerente de Obras Sanitarias de Narifio certificé el derecho de propiedad que tiene el
peticionario sobre la linea de conduccién.

Propietarios de predios vecinos, especialmente de la Urbanizacién Guaribamba, con auto-
rizacion de la Alcaldia de Chachagiii y sin consentimiento del actor, toman el agua de la linea
privada, causandole enormes perjuicios por cuanto dicho liquido no llega al predio “La Toma”.

Afiade el peticionario, que ha insistido ante las autoridades sanitarias y ante la alcaldia muni-
cipal -a cuyo cargo pasé posteriormente la administracion del acueducto de Chachagiii-, para
que se suspendan las autorizaciones otorgadas y se abstengan de otorgar nuevas licencias, sin que
hasta el momento haya obtenido respuesta alguna.

Estima el sefior Guerrero que la omision de las autoridades citadas, vulnera sus derechos de:
propiedad, igualdad, peticion, salud y a gozar de un ambiente sano; frente a esta violacion recla-
mo proteccién por la via de tutela.

Mediante fallo del treinta y' uno (31) de julio de mil novecientos no?entay ¢inco (1995), el Juez
Tercero Penal Municipal de San Juan de Pasto, negé la proteccion de los derechos solicitada.

ElJuez Sexto Penal del Circuito de San Juan de Pasto conocié de la impugnacién presentada
por el actor, y revocd la decision mediante sentencia del veintidés (22) de agosto de mil nove-
cientos noventa y cinco (1995). Ordend a la Alcaldia Municipal retirar, en el término de 48
horas contados a partir de la notificacion del fallo, la conexién de agua existente a la altura del
kilometro uno de la tuberia de propiedad del sefior Guerrero y que lleva el liquido a la Urbaniza-
cién Guaribamba y a los predios del sefior Jaime Navia.
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A-001/96

Tercero.- Antes de dictar la sentencia correspondiente, esta Sala de Revisién observa la
existencia de una causal de nulidad en el curso del proceso, consistente en la falta de notificacién
de la demanda a terceros con interés legitimo para actuar dentro del trémite, y quienes se vieron
directa y sorpresivamente afectados por la ejecuci6n del fallo de segunda instancia.

En el auto admisorio de la demanda, el Juez Tercero Penal Municipal de San Juan de Pasto
orden¢ notificar la iniciacién del proceso a las partes intervinientes, al sefior Alfonso Guerrero y
a la Alcaldesa Municipal de Chachagii -folios 16 y 17-, pero no a los propietarios de la
Urbanizacién Guaribamba y al sefior Jaime Navia, quienes habian sido autorizados por la
referida funcionaria para que instalaran sus lineas domiciliarias de conduccién de agua, y
podian -como lo fueron-, verse perjudicados por las decisiones de instancia.

Cuarto.- Bajo la anterior circunstancia, los propietarios de la Urbanizacién Guaribamba y
el sefior Jaime Navia, se enteraron de la iniciacion del tramite de la tutela, luego de que el Juez
Sexto Penal del Circuito de San Juan de Pasto profiri6 la sentencia de segunda instancia, y sélo
porque en ella se ordené a la Alcaldesa de Chachagiii desconectar las tuberias a través de las
cuales llegaba, a sus casas de habitacion, el agua del acueducto municipal.

Quinto.- Encuentra la Sala que en el caso bajo examen se omitié 1a notificacién a los terceros
interesados en el proceso de la referencia, impidiéndoles intervenir en el mismo, aportando prue-
bas o controvirtiendo las ya recaudadas. Con esto, en el tramite de las instancias, se les vulner6
el derecho a defenderse, desconociéndose las garantias consagradas en el articulo 29 Superior,
ocasionandose un dafio grave que constituye una amenaza para los derechos a la salud y a gozar
de un ambiente sano.

Sexto.- Por tratarse de una nulidad saneable, y de acuerdo con el numeral 1o. del articulo
144 del Cédigo de Procedimiento Civil, habra de ponerse en conocimiento de esos terceros afec-
tados, advirtiéndoles que si dentro de los tres dias siguientes a la notificacion del presente auto no
alegan la nulidad ante el Juez Tercero Penal Municipal de San Juan de Pasto, ésta quedara
saneada.

Para los efectos de la notificacion, se comisionard al Juez Tercero Penal Municipal de San
Juan de Pasto, quien procedera a hacerlo por uno de los medios establecidos en el articulo 16 del
Decreto de 1991.

En atencion a los anteriores antecedentes, es necesario hacer algunas consideraciones acerca
de la importancia de la notificacion y del derecho de defensa de quienes, si bien no son parte del
proceso, tienen un interés legitimo en el resultado del mismo.

CONSIDERACIONES:

1.- Notificacién y derecho de defensa.

El acto de la notificacién no puede ser entendido como un tramite meramente formal, pues
tiene que ver necesariamente con el derecho al debido proceso, de caracter sustancial. Es a partir

de la notificacion, cuando las partes o intervinientes ejercen su derecho a la defensa, aportando
pruebas o controvirtiendo las existentes.
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A-001/96

Asi, el articulo 29 Superior consagra:
“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judicialesy administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas pro-
pias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abo-
gado escogido por él o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebasy a contro-
vertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.

Ahora bien: es cietto que en tratandose de la accion de tutela, no existe una norma expresa
que ordene la notificacién de las providencias judiciales a los terceros con interés legitimo en el
resultado del proceso; pero nuestra Carta Fundamental, en su articulo 2, consagra como uno de
los principios y fines esenciales del estado: “facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan...”. A suturno, y especificamente en lo relativo al tramite de la accién de tutela,
los articulos 13, inciso final y 16 del Decreto 2591 de 1991 contemplan: el primero, que “quien
tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podra intervenir en €1 como coadyuvante
del actor o de la persona o autoridad puiblica contra quien se hubiere hecho la solicitud”. Y el
segundo, que “las providencias que se dicten se notificaran a las partes o intervinientes, por el
medio que el juez considere mas expedito y eficaz”.

Estas normas son suficientes para que el juez, como autoridad de la Reptiblica encargada
de velar por la proteccién de los derechos fundamentales de los asociados -articulo 2o.-,
garantice a los terceros determinados o determinables, con interés legitimo en un proceso, su
derecho a la defensa mediante la comunicacién, a los mismos, de las providencias que se
dicten en el tramite de la tutela. Asi, ellos pueden intervenir oportunamente en el proceso
aportando las pruebas y controvirtiendo las que se presenten en su contra para hacer efectivo
el derecho fundamental al debido proceso -articulo 29 Superior-.

2.- Limites de la 6rdenes del juez de tutela.

La Constitucion Nacional -articulo 86- y la ley Decreto 2591 de 1991, autorizan al juez de
tutela para dictar 6rdenes conducentes a garantizar el pleno goce de los derechos amenazados
o vulnerados de quien ha solicitado su restablecimiento; pero el funcionario, en aras de esta
proteccién, no puede causar agravios injustificados o amenazar los derechos de terceras
personas, maxime cuando éstas no han tenido la oportunidad de intervenir en el proceso y
ejercer su derecho a la defensa, por omision atribuible al juez del conocimiento.
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A-001/96

En el caso bajo examen, el Juez Sexto Penal del Circuito de Pasto, so pretexto de proteger los
derechos del sefior Guerrero Gémez, ordeno6 a la funcionaria demandada desconectar la lineas
domiciliarias de conduccién de aguas a la Urbanizacién Guaribamba y a los predios del sefior
Jaime Navia; con ello afect6 injustamente los derechos fundamentales de los propietarios de los
citados predios, cuando sus titulares no fueron llamados a participar en el proceso, por falta de
notificacion de la iniciacion de la accién de tutela.

Los terceros aludidos s6lo se enteraron del proceso de tutela cuando se les suspendi6 el servi-
cio de agua, razén por la cual acudieron a la Corte Constitucional, a través de un escrito en el que
solicitaron larevisién de los fallos de instancia. Sinembargo, el tramite surtido en esta Corpora-
cién, no es una instancia y no cuentan ya con la oportunidad procesal para ejercer la defensa de
sus derechos. Bajo esta circunstancia, se ordenars comunicarles la nulidad del proceso, para que
les sea respetada su facultad de intervenir. .

DECISION

En mérito de las consideraciones que anteceden, la Sala Cuarta de Revisién de Tutela de la
Corte Constitucional,

RESUELVE:

Primero.- Poner en conocimiento de la junta administradora de la Urbanizacién Guaribamba
y del sefior Jaime Navia, la nulidad a la que se refiere la parte considerativa de este auto,
generada por la falta de notificacién a los terceros citados, de la iniciacién del proceso.

Este auto se les notificard de conformidad con lo preceptuado en el articulo 16 del Decreto
2591 de 1991, con la advertencia de que si no alegan lanulidad, dentro de los tres dias siguientes
a la notificacién del presente auto, quedaré saneada y el proceso continuaré su curso normal; en
caso contrario, se declarara la nulidad y se repondr la actuacién con la observancia de los trami-
tes pertinentes. La nulidad comprende toda la actuacién surtida a partir del auto admisorio de la
demandada, inclusive.

Segundo.- Comisionar, para la notificacion de esta providencia, al Juez Tercero Penal Muni-
cipal de San Juan de Pasto, a quien la Secretaria General enviara el despacho correspondiente,
incluyendo el texto del presente auto.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Sustanciador
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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AUTO No. 001A
febrero 5 de 1996

RECUSACION-Interés legitimo

Le asiste un interés legitimo al ciudadano que promovié la recusacion porque si bien se
trata de un control previo de constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria de la justicia,
el articulo 153, inciso 2, constitucional, autoriza la intervencion de cualquier ciudadano
para defender o impugnar su constitucionalidad lo cual, por supuesto, habilita igualmente a
los intervinientes para demandar una decision que asegure la imparcialidad del juez consti-
tucional, como es el caso de la formulacion de la correspondiente recusacion.

RECUSACION-Interés en la decision/RECUSACION POR CONOCIMIENTO DE LEY
ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La causal de impedimento y recusacion invocada sélo puede tener cabida dentro de la
primera acepcion, porque el “interés en la decision” del juez constitucional debe suponer la
busqueda de un beneficio personal o de terceros vinculados a sus afectos, al punto que ese
interés mueva su voluntad para proferir un fallo contrario a derecho. Es evidente que dentro
de esta perspectiva no se puede juzgar la conducta de los magistrados de esta Corte porque,
contrario a lo que piensa el peticionario, ninguna de las competencias o atribuciones que se
le asignan en el proyecto de ley estatutaria de la justicia a la Corte Constitucional implica la
consagracion de prerrogativas que puedan utilizar en el futuro en su propio beneficio ni en
provecho de otras personas, como que todas aquéllas estan destinadas a organizar
institucionalmente un sistema operativo relacionado con el ejercicio de la funcion judicial
que le permita, no sélo a la Corte, sino a todos los demds érganos que administran justicia,
lograr los cometidos que constitucional y legalmente les corresponde.

Referencia: Expediente No. PE-008

Asunto: Recusacion del ciudadano Jorge A. Guerrero L. contra los Magistrados de la Corte
Constitucional para conocer de la constitucionalidad del proyecto de ley ESTATUTARIA DE
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA (No. 58 del Senado y 264 de la Cdmara de Represen-
tantes).

Magistrados Sustanciadores: Drs. JORGE ARANGO MEIJIA y Dr. ANTONIO BARRERA
CARBONELL.
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A-001A/96

Aprobado en Santafé de Bogota D.C. a los cinco (5) dias del mes de febrero de mil novecien-
t0s noventay seis (1996).

1. ANTECEDENTES

El ciudadano Jorge A. Guerrero en escrito del 31 de enero del presente afio, ha recusado a
todos los Magistrados de esta Corte y solicitado, en consecuencia, que se separen del conoci-
miento de la revision de la constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria de la Administra-
cion de Justicia, en consideracion a que este estatuto “abarca asuntos que por su misma natura-
leza afectan a los miembros de esa H. Corporacion”.

Para exponer el criterio que sustenta su pretension, el peticionario advierte que en el proyecto
de ley mencionado se les asigna a todos los Magistrados una serie de “derechos, obligaciones,
prerrogativas, ventajas y prohibiciones que necesariamente afectan en algun sentido a los H.
Miembros de esa Corporacion, por lo que se puede correr el riesgo de que no haya absoluta
libertad de juicio para decidir, en la medida en que como jueces no pueden desprenderse de su
condicién humana, y muchos de los aspectos regulados por la citada ley los benefician o perjudi-
can”. Tales son los casos, entre otros, de la provision por falta temporal o falta absoluta de sus
miembros, la seleccion de por lo menos el cinco por ciento de las decisiones de tutela que se
envien para la revision ante la Corte, la prohibicién del nombramiento o eleccién de personas
con las cuales se tengan vinculo de parentesco, etc.

I1. CONSIDERACIONES

1. El Juez no s6lo debe cumplir unos requisitos de orden intelectual y profesional para desem-
pefiar sus funciones, sino que, de igual modo, debe reunir unas condiciones de idoneidad subjeti-
vas para juzgar en determinada causa, que aseguren su imparcialidad y garanticen una decision
objetiva, es decir, producto de convicciones que se deducen exclusivamente de las situaciones,
hechos o circunstancias establecidos en el proceso y valorados con apoyo en los fundamentos de
derecho y de justicia deducidos de la normatividad juridica.

Cuando frente a la actividad del juez militan situaciones que puedan desviar su imparciali-
dad, serenidad e independencia en la decision que deba adoptar en un proceso, éste debe decla-
rarse impedido, porque en esencia la asuncion de esta conducta constituye un deber para con la
recta administracion de justicia y, en caso de no hacerlo, quien pueda eventualmente verse afec-
tado con dicha omision, esta legitimado con el objeto de lograr su separacion de la causa.

Los motivos de impedimento, que a la vez son causales de recusacion, son taxativos, lo que
quiere decir, que son inadmisibles otros motivos diferentes a los sefialados por la ley.

2. El decreto 2067 de 1991 clasifica los impedimentos teniendo en cuenta el origen del proce-
so de constitucionalidad, de manera que unos son los que se predican con motivo de las objecio-
nes del Gobierno a un proyecto de ley por inconstitucionalidad o de revisién de los decretos
expedidos por éste en ejercicio de las competencias propias de los estados de excepcién, consa-
gradas en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion, y otros, los que se pueden aducir
cuando el proceso se promueve por cualquier ciudadano en ejercicio de la accién de
inconstitucionatidad.
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El articulo 25 del decreto en cuestion sefiala como causales de impedimento referidas a la
primera situacion, haber conceptuado sobre la constitucionalidad de la disposicion acusada; ha-
ber intervenido en su expedicion; haber sido miembro del Congreso dentro del tramite del pro-
yecto, o tener interés en la decision. En el articulo 26 se regulan las otras causales de impedimen-
to que. ademas de las anteriores, estan constituidas por tener el juez constitucional vinculos con
el demandante, por matrimonio o unién permanente, o de parentesco en el cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Aun cuando el art. 25 del decreto citado no hace referencia expresa al proceso de revision de
leyes estatutarias, estima la Corte que debe aplicarse, en razén de la analogia indudable que se
advierte entre la situacion que envuelve dicha revision y las hipétesis expresamente contempla-
das en aquél.

3. Ental virtud. la Corte decidird si es pertinente la recusacion mencionada, con base en la
causal invocada o sea el “interés en la decision” por parte de sus Magistrados, no sin antes hacer
las siguientes precisiones con respecto al tramite que corresponde a los impedimentos y a las
recusaciones, segtn las normas de los arts. 27, 28 y 29 del decreto 2067 de 1991 que dicen:

ARTICULQ 27. Los restantes magistrados de la Corte, decidirdn en la misma sesion si
el impedimento es o no fundado. En caso afirmativo, declarardn separado del conoci-
miento al magistrado impedido y sorteardn el correspondiente conjuez. Y, en caso
negativo, el magistrado continuard participando en la tramitaciony decision del asunto.

ARTICULO 28. Cuando existiendo un motivo de impedimento en un magistrado o
conjuez no fuere manifestado por él podrd ser recusado o por el Procurador General
de la Nacion o por el demandante. La recusacion debe proponerse ante el resto de los
magistrados con base en alguna de las causales sefialadas en el presente decreto.

Cuando la recusacion fuere planteada respecto de todos los magistrados, el Pleno de
la Corte decidira sobre su pertinencia.

ARTICULO 29. Si la recusacion fuere pertinente, el magistrado o conjuez recusado
deberd rendir informe el dia siguiente. En caso de aceptar los hechos aducidos por el
recusante, se le declarard separado del conocimiento del negocio. De lo contrario, se
abrird a prueba el incidente por un término de ocho dias, tres para que el recusante
las pida y cinco para practicarlas, vencido el cual, la Corte decidird dentro de los
dias siguientes. En dicho incidente actuard como sustanciador el magistrado que siga
en orden alfabético al recusado. '

Si prospera la recusacion, la Corte procederd al sorteo de conjuez”.

Una interpretacion sistematica del conjunto de las disposiciones transcritas conduce a la Cor-
te a las siguientes conclusiones:

Cuando un magistrado o conjuez manifieste un impedimento, la Corte en la misma sesién

determinara si éste es o no fundado, y en caso afirmativo lo declarard separado del conocimiento
y se sorteard el correspondiente conjuez.
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Cuando se recuse a un magistrado o conjuez y los restantes magistrados de la Corte lo consi-
deren procedente, por estar establecida la causal expresamente en la ley, se le ordenara rendir un
informe al dia siguiente. En caso de aceptar los hechos aducidos por el recusante, se le declarard
separado del conocimiento del negocio. Si no los acepta hay lugar al tramite incidental previsto
en el inciso primero del art. 29.

Cuando la recusacién comprenda a la totalidad de los magistrados, el inciso final del art. 28
preceptua que “el Pleno de la Corte decidira sobre su pertinencia”. Es decir, que en este caso la
recusacion se resuelve de plano sin que haya lugar al tramite de incidente alguno. Distinto es el
caso en que todos los magistrados se declaran impedidos para decidir un asunto, pues en tal
evento debe procederse a su reemplazo por conjueces en forma paulatina, conservando la integri-
dad de la Sala de Decision.

4. Consecuente con lo expuesto procede la Corte en Pleno a decidir de plano si es pertinente
ono larecusacion planteada, con base en las siguientes consideraciones:

a) En primer término se observa que le asiste un interés legitimo al ciudadano que promovié
la recusacion porque si bien se trata de un control previo de constitucionalidad del proyecto de
ley estatutaria de la justicia, el articulo 153, inciso 2, constitucional, autoriza la intervencion de
cualquier ciudadano para defender o impugnar su constitucionalidad lo cual, por supuesto, habi-
lita igualmente a los intervinientes para demandar una decisién que asegure la imparcialidad del
juez constitucional, como es el caso de la formulacién de la correspondiente recusacion.

b) La nocién de interés, en sentido estricto, hace relacién al provecho o utilidad que alguien
espera para si, o para un tercero al cual se quiere favorecer, con respecto a una situacién de hecho
o de derecho determinada y que obviamente se traduce en resultados concretos.

c) Examinada la expresion desde una perspectiva o acepci6n general u objetiva, asume la
connotacion de un provecho abstracto, no referido a una persona individualmente considerada,
sino a la comunidad de personas, con respecto a las cuales se predica en su conjunto una situa-
cion de hecho o de derecho favorable. Tal es el caso de las normas juridicas generales, o de las
decisiones judiciales con efectos erga omnes que no tienen un destinatario concreto sino a la
comunidad en general a la cual pueden beneficiar.

d) En cuanto a la ventaja o el perjuicio que pudiera seguirse para los magistrados segiin la
decisién adoptada, a propdsito de los contenidos de los proyectos de normas especificamente
seflaladas por el ciudadano recusante, es preciso subrayar que también las actuaciones de los
funcionarios estan amparadas por la presuncién de buena fe y que sélo cuando ésta sea desvir-
tuada puede haber lugar a la censura de aquéllas. Un buen test para descubrir el proposito recto
oavieso que haya movido la Corte a decidir como lo hizo es la fragilidad o la consistencia de los
argumentos fundantes de su decision.

5. La causal de impedimento y recusacion invocada s6lo puede tener cabida dentro de la
primera acepcion, porque el “interés en la decisién” del juez constitucional debe suponer la
busqueda de un beneficio personal o de terceros vinculados a sus afectos, al punto que ese interés
mueva su voluntad para proferir un fallo contrario a derecho.
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Es evidente que dentro de esta perspectiva no se puede juzgar la conducta de los magistrados
de esta Corte porque, contrario a lo que piensa el peticionario, ninguna de las competencias o
atribuciones que se le asignan en el proyecto de ley estatutaria de la justicia a la Corte Constitu-
cional implica la consagracién de prerrogativas que puedan utilizar en el futuro en su pl'OplO
beneficio ni en provecho de otras personas, como que todas aquéllas estan destinadas a organizar
institucionalmente un sistema operativo relacionado con el ejercicio de la funcién judicial que le
permita, no solo a la Corte, sino a todos los demas drganos que administran justicia, lograr los
cometidos que constitucional y legalmente les corresponde.

Ademas, la competencia atribuida por el Constituyente a la Corte para revisar la
constitucionalidad de las leyes estatutarias, de suyo implica la calificacion por aquél de que
existe un interés piblico, consistente en que se garantice la integridad, supremaciay vigencia de
la Constitucion. Por lo tanto, no puede pensarse, en principio, que quienes ejercen el control de
constitucionalidad actien movidos por intereses personales.

6. No debe perderse de vista que las normas del proyecto que regulan el control constitucio-
nal por la Corte y las demds que contemplan variados aspectos relativos al ejercicio de la funcion
judicial y a los titulares de ésta, tienen un caréacter institucional y una vocacion de permanencia,
dado el caracter de estatutario de la ley que se revisa, lo cual significa que seran disposiciones
que se aplicarén en el futuro, durante mucho tiempo, sin tomar en consideracion quienes sean
para entonces los magistrados de dicha Corte.

7. Ademas, de aceptarse el criterio del peticionario, resultaria que la Corte Constitucional no
podria conocer de asuntos de constitucionalidad sobre normas que de alguna manera toquen con
aspectos que interesen o afecten a la generalidad de las personas, incluidos los magistrados de la
Corte Constitucional, vgr. impuestos, tasas, contribuciones, derechos laborales etc., porque en-
tonces surgiria irremediablemente el correspondiente impedimento para decidir, con la conse-
cuencia de que se caeria en una especie de vacio judicial por carencia del juez competente para
fallar, pues obviamente también los conjueces que se designaran estarian en la misma situacion.
En efecto, como sucede en el presente caso, en el proyecto de Ley Estatutaria se encuentra
especificamente regulado lo atingente a dicha institucion, la cual constituye igualmente materia
del examen de constitucionalidad.

Luego del analisis anterior, para la Corte es claro que los argumentos del solicitante carecen
de asidero juridico razonable y fundamentacion atendible como para acceder a la declaratoria de
la recusacion propuesta.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de Ia Corte Constitucional,

RESUELVE:

No acceder a decretar, por no ser pertinente, la recusacion de los Magistrados de la Corte
propuesta por el ciudadano Jorge A. Guerrero L.

Copiese, notifiquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
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JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDQ, Presidente
JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRONARANJOMESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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AUTO No. 002
febrero 20 de 1996

NULIDAD POR FALTA DE NOTIFICACION-Demandado

No se evidencia prueba de que se hubiere dictado auto admisorio de la peticion de tutela
ni de su notificacion al demandado, ni que éste hubiere intervenido en el proceso. Al incurrir
en las anotadas omisiones, desconocié el debido proceso y el derecho de acceso a la admi-
nistracién de justicia. En tal virtud dichas omisiones se subsumen dentro de las causales de
nulidad que resultan por tratarse de nulidades saneables.

Referencia: Expediente No. T-82369.

Peticionario: Reinaldo de Jesis Grajales Quiceno.

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

Santafé de Bogota, D.C., febrero veinte (20) de mil novecientos noventay seis (1996).

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
ANTONIO BARRERA CARBONELL, EDUARDO CIFUENTES MUNOZ y CARLOS
GAVIRIA DIAZ, procede a revisar la actuacion a que dio lugar la accién de tutela instaurada
por el sefior Reinaldo de Jesus Grajales Quiceno contra la empresa de transporte “Flota La
Macarena S.A.”, representada legalmente por el sefior Rafael Sarmiento Apolinar, asi:

I. ANTECEDENTES

1. La pretensién.

El sefior Reinaldo de Jestis Grajales Quiceno, promovié accion de tutela con el fin de que se
proteja su derecho a la vida, ordenando a laempresa “Flota La Macarena S. A.”, a que directa-
mente o por intermedio de la compaiiia aseguradora correspondiente, se le preste la debida asis-
tencia médica, araiz del accidente de transito ocasionado por uno de sus buses, en el cual viajaba
€OIMo pasajero.

2. Hechos.

Las circunstancias facticas que motivan la presentacion de la presente accion de tutela son las
siguientes:
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Manifiesta el peticionario que el dfa 13 de mayo se dirigia a la ciudad de Villavicencio en uno
de los buses de la “Flota la Macarena S.A.”, el cual se accidentd. Con motivo de dicho accidente
sufrio fractura de la columna vertebral, el coxis y lesiones en ambas rodillas.

Inicialmente la empresa transportadora atendio los gastos para su atencién médica, quirtr-
gica y hospitalaria en la Clinica del Occidente de esta ciudad, pero para sorpresa del accionante,
aquella le suspendi6 dicha atencién.

Agrega el peticionario que la empresa cobr6 el seguro del siniestro por un valor de
$50.000.000.00, el cual debié destinar a cubrir los dafios ocasionados a terceros. Actualmente se
encuentra postrado en una silla de ruedas, sin medios econémicos para atender los gastos que
demanda su recuperacion.

3. Actuacion procesal.

La Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogot4, en sentencia
del 21 de septiembre de 1995, denego la tutela solicitada, sin que se evidencie en el expediente
prueba de que se hubiere dictado auto admisorio de la peticion de tutela ni de su notificacién al
demandado, ni que éste hubiere intervenido en el proceso.

Para denegar la accion de tutela impetrada el Tribunal de instancia, expuso lo siguiente:

La accion de tutela no es procedente para obtener que se sufraguen los gastos que acarrean
las lesiones personales sufridas en un accidente de transito, pues para ello la ley prevé proce-
dimientos ordinarios, lo cual, ademds, descarta el estado de indefension del peticionario frente
al demandado. Por otra parte, anoté que el afectado no ha formulado ninguna solicitud de
atencion médica , ni reclamo al respecto donde exista constancia de la negativa a laprestacion
de un servicio de salud, y que la accién de tutela no se puede utilizar con el fin de hacer
respetar derechos que tienen rango legal o para hacer cumplir las leyes, decretos, reglamentos,
ni los acuerdos contractuales que celebren las partes.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

La Corte Constitucional, a través de esta Sala, es competente para conocer del grado de
revision de la sentencia de la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de
Bogotd, en atencion a lo dispuesto por los articulos 86 y 241 de la Constitucion Politica, en
armonia con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto-Ley 2591 de 1991.

2. Advertencia sobre la existencia de una nulidad saneable.
En el presente caso, la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de
Bogotd, al incurrir en las anotadas omisiones, desconocié el debido proceso y el derecho de

acceso a la administracion de justicia (arts. 29 y 229 de la C.P y 16 del decreto 2591 de 1991).
En tal virtud, dichas omisiones se subsumen dentro de las causales de nulidad previstas en los
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numerales 80. y 90. del articulo 140 del C.P.C., las cuales resultan compatibles con lo previsto en
el articulo 29 de la Constitucién.

Por tratarse de nulidades saneables y de un procedimiento preferente y sumario, en donde
imperan tanto el principio de la celeridad como los de la prevalencia del derecho sustancial,
economia y eficacia, esta Sala de Revision ordenard a la Sala Civil del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de esta ciudad, poner en conocimiento del demandado la nulidad de todo lo
actuado por ese despacho judicial. En consecuencia, el citado Tribunal debera notificar al repre-
sentante legal de la empresa “Flota 1a Macarena”, sefior Reinaldo de Jesus Grajales Quiceno o a
quien haga sus veces, la existencia de las nulidades que antes se advirtieron. Ademas, se le hard
saber que si guarda silencio, la nulidades se entenderan saneadas y el proceso continuara su
curso; en caso contrario, dichas nulidades seran declaradas (Arts. 144y 145 del C.P.C).

I11. DECISION

Con fundamento en las consideraciones precedentes, la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional,

RESUELVE:

Primero: ABSTENERSE de efectuar la revision de fondo del fallo proferido por la Sala Civil
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogot4, en el asunto de la referencia,
por cuanto se advierten la existencia de unas causales de nulidad con respecto a lo actuado por
dicha corporacion.

Segundo: ORDENAR a la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé
de Bogota, poner en conocimiento del demandado la existencia de las nulidades advertidasen la
parte motiva de este proveido. Al citado se le haré saber que si guarda silencio las nulidades se
entenderan saneadas y el proceso continuara su curso; en caso contrario, dichas nulidades seran
declaradas.

Tercero: Por la Secretaria General, procédase a DEVOLVER el presente expediente a la Sala
Civil del mencionado Tribunal para el cumplimiento de lo ordenado en el ordinal anterior.

Céopiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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AUTO No. 002A
febrero 22 de 1996

ACCION DE CUMPLIMIENTO-Improcedencia/ACCION DE CUMPLIMIENTO-
Reglamentacion

Por el momento no se puede solicitar la aplicacién de una ley o un acto administrativo a
través de la accion de cumplimiento, ya que ésta no ha sido reglamentada por la ley, motivo
por el cual no existe ni la competencia, ni el procedimiento con fundamento en el cual la
autoridad ante quien se instaura pueda actuar.

ACCION DE CUMPLIMIENTO-Incompetencia

La Corte Constitucional no es competente para conocer de las acciones de cumplimiento.
En efecto, a la Corporacion se le encarga la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, en los estrictos y precisos términos del articulo 241 de la Carta Politica.

Referencia: Solicitud accién de cumplimiento de los ciudadanos Fermin Gonzalez Londofio,
José Ignacio Lopez y Alvaro Molano Sanchez.

Magistrado Sustanciador: Dr. FABIO MORON DIAZ
Santafé de Bogota, D.C., febrero veintidés (22) de mil novecientos noventay seis (1996)
1. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Politica, los ciuda-
danos FERMIN GONZALEZ LONDONO, JOSE IGNACIO LOPEZ y ALVARO MOLANO
SANCHEZ, solicitaron ante esta Corporaci6n el cumplimiento de los articulos 19 paragrafo 2y
116 de la ley de reforma tributaria No. 6 de junio de 1992.

Estiman los ciudadanos que en su condicién de pensionados con anterioridad a la vigencia
de la Ley 4a. de 1976, han venido sufriendo un profundo proceso de deterioro de sus mesadas
pensionales, pese a algunos esfuerzos del legislador, como la expediciénde laley 71 de 1988 y
su decreto reglamentario 1160 de 2 de junio de 1989 que modific6 el reajuste de las pensiones
ordenado por la ley 4 de 1976, nivelando las mesadas pensionales al porcentaje del salario mini-
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mo legal vigente, situacion refrendada por el articulo 143 de 1a ley 100 de 1993, no obstante lo
anterior, los pensionados con anterioridad al lo. de enero de 1989, constituyen un grupo
cuyo nivel pensional continua deteriorado con grave perjuicio para sus intereses y nivel de
vida si se compara con otros pensionados del sector piblico.

Agregan los accionantes que el Gobierno Nacional, en desarrollo de los articulos 48y 53
de la Carta Politica de 1991, incluyé en la ley 6 de 1992, una disposicion, el 19 paragrafo 2, el
cual dice que “De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 359 de la Constitucion Nacional, de
los recaudos generados por el aumento de la tarifa general del impuesto sobre la renta a
que se refiere este articulo se destinan en cada uno de los afios de 1993, 1994y 1995, por lo
menos treinta mil millones de pesos (830.000.000.000) adicionales para financiar el incre-
mento de las pensiones de jubilacion del sector publico nacional a que se refieren el articulo
116 de esta ley”. Ahora bien, ocurre que el Gobierno nacional en desarrolio del mencionado
articulo 116, ordeno mediante decreto 2108 de 1992 un reajuste del 28% para las pensiones
causadas de 1981 hacia atras, del 14% de las mesadas de 1982 hasta 1988, repartidos del 12% -
para 1993 y 1994 y el 4% para 1995 para las primeras y el 7% para 1993 y 1994 para las
segundas, con lo cual se desconocié el espiritu y el alcance del paragrafo 20. del articulo 19, asi
como ¢l 119 de la ley 6a. de 1992.

Igualmente solicitan que se declare nulo el decreto reglamentario No. 2108 de diciembre 29/
92 por haberse apartado plenamente de lo previsto en el articulo 116 de la Ley 6a. de 1992, toda
vez que el paragrafo del articulo 19 de la ley en mencion dispuso los recursos econdmicos para
su cumplimiento; finalmente exigen que se determine el grado de responsabilidad de los funcio-
narios que participaron en la redaccion del decreto 2108 de 1992, conforme a la ley.

I1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
a) La Accion de Cumplimiento debe ser Reglamentada

Dispone el articulo 87 de la Constitucion Nacional que “toda persona podra acudir ante la
autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto administrative” y que
“en caso de prosperar la accion, la sentencia ordenaré a la autoridad renuente el cumplimiento
del deber omitido™.

Del tenor literal de esta disposicion se desprende que por el momento no se puede solicitar la
aplicacion de una ley o un acto administrativo a través de la accion de cumplimiento, ya que ésta
no ha sido reglamentada por la ley, motivo por el cual no existe ni la competencia, ni el procedi-
miento con fundamento en el cual la autoridad ante quien se instaura pueda actuar. En este
mismo sentido también se pronuncio la Corporacion, mediante auto de 10 de diciembre de 1992.
Entonces esta Corte dijo: »

“La accion de cumplimiento serd ejercida sélo a partir del momento en que sea regla-
mentada por el legislador, ante todo, en aspectos como el procedimiento y la compe-
tencia, los cuales deben ser definidos por la Ley”. Halla esta exigencia su razon de
ser en el articulo 123 de la Carta, segun el cual lo servidores publicos ejercerdn sus
Sunciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento, en concor-
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dancia dicha norma con los articulos 122 ibidem que previenen que ninguna autori-
dad del Estado podra ejercer funciones distintas de la que le atribuye la Constitucion
vlialey, y que no puede haber empleo publico que no tenga funciones detalladas en la
ley reglamentaria”.

“Ademas segun el articulo 230 ibidem, los jueces, en sus providencias solo estdn so-
metidos al imperio de la ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios generales
de derecho y la doctrina, son criterios auxiliares de la actividad judicial”.

B. La Corte Constitucional no es competente

La Corte Constitucional no es competente para conocer de las acciones de cumplimiento. En
efecto, a la Corporacion se le encarga la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucién,
en los estrictos y precisos términos del articulo 241 de la Carta Politica.

En cuanto a la competencia de la Corte Constitucional para conocer de los asuntos relaciona-
dos con la accion de cumplimiento, esta Corporacion ya tuvo oportunidad de pronunciarse me-
diante el referido auto de 10 de diciembre de 1992, el cual expuso que:

“Para la Corte Constitucional es absolutamente didfano que para avocar el conoci-
miento de cualquier asunto es condicion indispensable que esté definida su compe-
tencia en la Constitucion Nacional.

El mismo articulo 241 de la Constitucion ensefia que sus funciones como tribunal
supremo de la jurisdiccion constitucional, las desemperia en los estrictos y precisos
términos de este articulo, sin siquiera abrir la posibilidad de que la ley le asigne
funciones, como si ocurriera con los supremos tribunales de las jurisdicciones ordi-
nariay contencioso administrativa, esto es la H. Corte Suprema de Justicia (articulo
237-2) y el H. Consejo de Estado (articulo 235-7)".

Luego al respecto habra que estarse a esta norma en tratandose de acciones de cumplimiento.
Es decir que la competencia de la Corte la fija tinica y exclusivamente la Constitucion Politica.

Por razén de su incompetencia, en relacion con el contenido de la demanda instaurada ante
esta Corporacion y radicada bajo el nimero ACU-009, esta Corporacion debera rechazarla.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del Pue-
bloy por mandato de la Constitucion.

RESUELVE:
RECHAZAR por incompetencia, la accion de cumplimiento presentada por los ciudadanos
FERMIN GONZALEZ LONDONO, JOSE IGNACIO LOPEZ Y ALVARO MOLANO

SANCHEZ, por las razones anotadas en la parte motiva de esta providencia.

Notifiquese y camplase.
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JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
JORGE ARANGOMEHA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANIJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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AUTO No. 003
febrero 22 de 1996

NULIDAD POR FALTA DE NOTIFICACION-Demandado

No se ha hecho ninguna notificacion al demandado. De esa forma se vulneré en forma,
por lo demds flagrante, el derecho al debido proceso y, por ende, el derecho de defensa de
dicha persona. Se presenta una nulidad por no haberse practicado la notificacion de la per-
sona contra la cual se interpuso la presente accién de tutelay que es parte dentro del proce-
so. Debe anotarse que la nulidad que se ha presentado es saneable.

Referencia: Expediente No. T-79789

Peticionaria: Maria Fernandez Tamayo

Procedencia: Sala de Familia del Tribunal del Distrito Judicial de Cali.
Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA

Auto aprobado en sesion de la Sala Novena de Revision, celebrada el dia veintid6s (22) de
febrero de mil novecientos noventa y seis (1996)

La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, conformada por los magistrados
Vladimiro Naranjo Mesa -Presidente de la Sala-, Jorge Arango Mejia y Antonio Barrera Carbonell,
procede a revisar el fallo de fecha seis (6) de junio de 1995, proferido por la Sala de Familia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali (Valle),mediante el cual se revocé el fallo de fecha
veintiocho (28) de abril de ese mismo afio, mediante el cual el Juzgado Primero de Familia de
Cali resolvié negar por improcedente la accién de tutela interpuesta por la sefiora MARIA
FERNANDEZ TAMAYO en contra del sefior CHARLES WESLEY ANGLIN.

I. ANTECEDENTES
De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucién Politica y 33 del decreto

2591 de 1991, la Sala de Seleccion correspondiente de la Corte Constitucional escogi6 para
efectos de surevision, laaccion de tutela de la referencia.
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De conformidad con el articulo 34 del decreto 2591 de 1991, esta Sala de Revisién procede
arevisar los correspondientes fallos de instancia.

1. Solicitud

La sefiora Maria Fernandez Tamayo, mediante apoderada judicial, interpuso ante el Juzgado
Primero de Familia de Cali, accion de tutela en contra del sefior Charles Wesley Anglin, con el
fin de que se le ampararen sus derechos al libre desarrollo de la personalidad y a la igualdad,
y el derecho a la unidad familiar de su hijo Paul Andre Anglin Fernandez.

2. Hechos

Afirma la apoderada de la peticionaria que el dia veintiséis (26) de marzo de 1994 su
mandante contrajo matrimonio civil con el sefior Charles Wesley Anglin, de nacionalidad
norteamericana, en la Notaria Unica del Circulo de Yotoco (Valle), y que de esta unién nacié
el nifio Paul Andre Anglin Fernandez.

Dice que a seffora Maria Fernandez Tamayo tiene su domicilio en la ciudad de Cali, “porque
su visa se encuentra vencida y en la actualidad esta esperando se despache favorablemente su
peticion de residencia en los Estados Unidos, la cual esta siendo tramitada por su esposo, el Sr.
ANGLIN”, y que desde el nacimiento ha ejercido la custodia y el cuidado del menor Paul Andre.

Manifiesta que el padre del menor “solicité a mi mandante poder de custodia temporal del
menor, para llevarlo de paseo a la ciudad de ROCKFORD, por un periodo de treinta (30) dias.
No obstante, asaltandola en su buena fe, le hizo firmar el mencionado poder por un término de
seis (6) meses a partir de octubre 7 de 1994, argumentando que para gestionar este poder de
custodia temporal en el Estado de Michigan, se requeria de un término de seis (6) meses”.
Afirma que una vez vencido el término de los treinta dias del permiso, su poderdante ha
requerido telefonicamente al padre del menor para que lo envie de regreso a Cali, sin que a la
fecha esto haya ocurrido.

De otra parte sostiene que “el lugar escogido conjuntamente por los padres del menor Paul
Andre Anglin para ejercer sus derechos y deberes legales con su menor hijo, es la ciudad de Cali,
en Colombia, toda vez que, a que mi mandante, Sra. Maria Tamayo, madre del menor, no tiene ni
hatenido autorizacion legal para vivir en los Estados Unidos.” (sic)

A juicio de la apoderada el sefior Charles Anglin ““al obtener de manera engafiosa permiso
para sacar del pais a su menor hijo y ademas rehusarse a atender los requerimientos de la solici-
tante de enviarlo a Colombia, ha conculcado un derecho fundamental como es la autonomia
personal de mi mandante a desarrollarse como mujer y como madre y de persistir la arbitraria y
forzosa separacion habra de desdibujarse en la mente de su hijo(...)".

Igualmente sostiene que su representada se encuentra en una situacion desfavorable frente al
sefior Anglin, ya que no cuenta con los recursos econdmicos suficientes que le permitan trasla-
darse a los Estados Unidos. a diferencia de aquél, quien es propietario de dos empresas de avia-
cion, “y quien ademas puede entrar a Colombia con gran facilidad, tal y como puede probarse
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por sus constantes entradas a este pafs. La norma constitucional consagra el derecho a la igual-
dad que tiene toda persona y analizando las condiciones del padre menor, es a todas luces claro
que €] tiene los medios econdmicos y legales para visitar al menor en Colombia, como ya lo
venia haciendo, y evitar de esta manera separar al menor de su madre en una época en que es
fundamental para el menor estar al cuidado de su madre. No debe olvidarse que se trata de un
lactante” (sic).

A la demanda de tutela se acompafiaron los siguiente documentos:

- Registro Civil de Matrimonio de la sefiora Maria Fernidndez Tamayo con el sefior Charles
Wesley Anglin.

- Registro de nacimiento del menor Paul Andre Anglin Ferndndez.

- Poder otorgado por la sefiora Maria Fernandez Tamayo al sefior Charles Wesley Anglin
para que éste se llevara al menor Paul Andre alos Estados Unidos de América, por el término de
seis meses. Dicho poder se encuentra redactado en el idioma inglés y presuntamente fue otorgado
el dia siete (7) de octubre de 1994; ademas, obra en ¢l expediente una traduccién oficial realiza-
da por un auxiliar de la justicia.

- Poder otorgado por el sefior Charles Wesley Anglin mediante el cual autorizé al sefior
Bryce Hoogerwerf, empleado de American Airlines, para trasladar al menor Paul Andre a los
Estados Unidos de América, a partir del primero (10.) de octubre de 1994, y por un término de
seis (6) meses.

3. Pretensiones

Solicita la apoderada de la sefiora Maria Fernandez Tamayo que “siendo deber del Estado
Colombiano hacer realidad el mandato constitucional de que los nifios tengan una familia, y no
existiendo otro medio para la proteccién inmediata y eficaz de estos derechos, comedidamente
solicito a este despacho garantizar la restitucién del menor a su residencia inicial en la ciudad de
Cali, Colombia y consecuencialmente devolver los derechos vulnerados a la solicitante y a su
menor hijo”.

II1. ACTUACION JUDICIAL

1. Primera instancia

Mediante auto de fecha seis (6) de abril de 1995 el Juzgado Primero de Familia de Cali
(Valle) resolvié admitir la presente accién de tutela, se ordend la notificacion del sefior Charles
Wesley Anglin por medio de fax o exhorto dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Posteriormente el juzgado, mediante auto de fecha siete (7) de abril de 1995 resolvi6 requerir

al sefior Charles Wesley Anglin para que a la mayor brevedad posible devolviera al menor Paul
Andre Anglin.
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A. Pruebas recaudadas.
- Declaracion de la sefiora Maria Ferndndez Tamayo.

La peticionaria afirmoé que frecuentemente sostiene comunicaciones telefénicas con el sefior
Charles Wesley Angliny que repetidamente le ha solicitado que le envie a su hijo, aduciendo que
el poder de custodia que le habia otorgado era temporal, pero que siempre ha obtenido respuesta
negativa. lgualmente manifesté que ha tenido conocimiento de que su esposo sostiene relaciones
amorosas con otra mujer.

- Declaracion de la sefiora Marlene Tamayo.

La declarante, quien afirm6 ser la madre de la peticionaria, ratificé los hechos expuestos en la
demanda de tutela y en la declaracion de la sefiora Marfa Ferndndez.

2. Fallo de primera instancia.

Mediante providencia de fecha veintiocho (28) de abril de 1995, el Juzgado Primero de Fa-
milia de Cali (Valle) resolvié negar por improcedente la accion de tutela interpuesta por la sefio-
ra Maria Fernandez Tamayo en contra del sefior Charles Wesley Anglin.

El juzgado considero que la sefiora Maria Ferndndez Tamayo consintid, en forma libre y
voluntaria, que el sefior Charles Wesley Anglin trasladara a su hijo Paul Andre a los Estados
Unidos. A juicio del fallador de irstancia “esta decision, se presume que la ha tomado la madre,
(al permitir que su hijo de cinco meses de edad) debido al amplio conocimiento, confianza y
seguridad que el Sr. CHARLES (padre del infante) le brinda a ella y a su hijo. Es decir se presu-
me que estamos frente a un buen padre, responsable y seguro de surol de tal (...). Si la madre de
Paul Andre Anglin conociera que su esposo es un mal padre, irresponsable, inseguro, inestable, e
incapaz de tener consigo ese hijo durante el tiempo de seis (06) meses pactado en el escrito, ella
no hubiese consentido bajo ningun pretexto, que su hijo fuese trasiadado hasta el lugar donde
vive su padre en los Estados Unidos”. Por el contrario, el juzgado calificé de “preocupante” la
conducta de la peticionaria, quien permiti6é que su hijo menor de edad en etapa de lactancia,
fuera separado de su lado, y realizé un extenso juicio de valor sobre dicha conducta.

Sin embargo, en el fallo que se comenta se sostiene que “el sefior Charles violo el ‘pacto-
contrato’ que efectud con la madre de esa criatura, por cuanto que ahora no lo quiere regresar al
lado de su madre. Si esto es un negocio juridico (el pacto-contrato) como lo quieren hacer apare-
cer, debe resolverse juridicamente por los medios legales pertinentes. Ahora como se trata de un
ser humano (un infante) este, no esta contemplado como mercancia libre de negociacion- Esta
por encima de estas apreciaciones y valoraciones mercantiles”.

Se considerd que la accién de tutela es improcedente en el presente caso, toda vez que el
problema de fondo se debe ventilar ante la jurisdiccién de familia, mediante un proceso de custo-
dia en el que se decida cual de los padres ofrece las mejores garantias para la formacion integra
del infante.
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Por ultimo se ordend librar oficio al Ministerio de Relaciones Exteriores “con el inico fin de
que se sirvan prestarnos su valiosa colaboracion en el sentido de que por su intermedio, se requie-
ra al seflor CHARLES WESLEY ANGLIN, residente en 7299 Blakely Dr. Rockford, Michigan
49341 -Estados Unidos de Norteamérica- identificado con el pasaporte No: 15012235, para que
dé cumplimiento al pacto familiar suscrito con su legitima esposa, la Sra. MARIA FERNANDEZ
TAMAYO.(...)”

El fallo en comento fue impugnado por la apoderada de la sefiora Maria Ferndndez Tamayo.

Con fecha veintiocho (28) de abril de 1995 el Consul de Segunda en Michigan, Estados
Unidos de América, remitio via fax oficio dirigido al Jefe de la Division de Comunicaciones
Colombianas en el Exterior y Asuntos Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores, en el
cual informa que no ha sido posible notificar al sefior Charles Wesley Anglin de la existencia de
la accion de tutela tramitada en el Juzgado Primero de familia de Cali, toda vez que los teléfonos
suministrados no corresponden al domicilio del demandado.

2. Fallo de segunda instancia

Mediante providencia de fecha seis (6) de junio de 1995, la Sala de Familia del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cali resolvid revocar el fallo proferido por el Juzgado Primero
de Familia de Cali, y en su lugar concedio la tutela presentada por la sefiora Maria Ferndndez
Tamayo. Como consecuencia de lo anterior, el Tribunal dispuso “que el demandado, CHARLES
WESLEY ANGLIN, debe entregar en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a
partir de la notificacion de esta providencia, el menor PAUL ANDRE ANGLIN FERNANDEZ
a sumadre, MARIA FERNANDEZ TAMAYO, por conducto de las autoridades consulares de
Colombia en el Estado de Michigan U.S.A,, (...)".

Encontr la Sala de Familia del Tribunal Superior de Cali que “si se examina a la luz de las
anteriores pautas de interpretacion del derecho consagrado en el articulo 16 de la Carta Magna la
situacion de la accionante, claramente se descubre que efectivamente el privarle del contacto con
su hijo, al no permitirle tenerle a su lado para alcanzar las aspiraciones legitimas de una madre,
a verle crecer, a brindarle su afecto, su ternura, sus caricias, sus cuidados y todo aquello que ella
puede y quiere brindar al pequefio, se le esta mutilando en forma arbitraria e injusta el despliegue
de sus capacidades individuales y sus mds caras aspiraciones legitimas de madre, porque la ma-
ternidad también forma parte de la personalidad de quien ha procreado hijos, e impedirle ejercer-
la, es, en alguna medida, obstaculizar el libre desarrollo de la personalidad (...).”

De otra parte, se afirmé que “el padre del menor PAUL ANDRE est4 atentando contra el
derecho a la igualdad entendido dentro de las condiciones de desigualdad que siempre se daran
entre los padres del menor. El sefior CHARLES WESLEY ANGLIN, ciudadano norteamerica-
no, ha tenido la posibilidad de venir en tres oportunidades a este pafs, primero con ocasi6n del
nacimiento de su hijo y posteriormente a visitarle, lo cual demuestra, segun se afirma, que efec-
tivamente tiene medios a su alcance para poder trasladarse de su pafs a éste a cumplir sus funcio-
nes de padre. La accionante en cambio, sostiene que es persona carente de recursos economicos,
por lo cual imposible le resultaria poder viajar con mayor frecuencia a ver a su hijo, de continuar
residiendo en el pais al lado del padre. Si ello es asi, CHARLES WESLEY ANGLIN estarfa en

35



A-003/96

mejores condiciones para poder ejercer su rol de padre encontrandose su hijo en Colombia al
lado de la madre, y al no poderlo hacer la progenitora, la sitia en condiciones de desigualdad
manifiesta, lo cual no se compadece con el derecho que ellatiene de relacionarse con su hijo pues
la enorme distancia que media entre su residencia y la de su hijo impide que ella pueda ejercer un
control efectivo y real en el desarrollo integral de su hijo.” (sic).

En cuanto a la situacién del menor, la Sala de Familia del Tribunal Superior del distrito
Judicial de Cali consider6 que, al mantenerlo alejado de su madre e impedirle su regreso, se le
estan violando sus derechos y se “obstaculiza su normal desarrollo y le priva de recibir todo el
contenido de la maternidad que su madre venia brindandole y que tiene reservado para é1.”

Igualmente se sostuvo que “Colombia tiene obligacién de proteger al menor PAUL ANDRE
contra la vulneracion de sus derechos por parte de su progenitor porque la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviem-
bre de 1989, aprobada por el Congreso de Colombia por medio de Ia Ley 12 de 22 de enero de
1991 y ratificado dicho tratado el 27 de febrero del mismo afio, previene en su articulo 9o. : ‘Los
Estados parte velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes lo determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en interés
del nifio’”.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241, numeral 90. de la Constitucién
Politicay 31 a36 del decreto 2591 de 1991, la SalaNovena de Revisién de la Corte Constitucio-
nal, es competente para revisar el fallo de tutela de lareferencia.

2. Pruebas recaudadas por la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional.

Mediante auto de fecha once (11) de enero de 1995, la Sala Novena de Revisién de la Corte
Constitucional resolvié oficiar al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, para que informaran sobre las mediadas que ha adoptado el Gobierno
Nacional, tendientes a implementar el “Convenio sobre aspectos civiles del secuestro internacio-
nal de nifios”, suscrito en La Haya el 25 de octubre de 1980, aprobado por la ley 173 de 1994.

En respuesta a dicha solicitud, se remitieron los siguientes documentos:

2.1. Oficio 01445 de dieciséis (16) de enero de 1995, remitido por el Jefe de la Oficina
Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Mediante el citado oficio, el Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exte-
riores informo que el dia 14 de diciembre de 1994 el Gobierno Nacional deposité ante el
Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de los Paises Bajos su instrumento de adhesién a
la “Convencion sobre aspectos civiles del secuestro internacional de nifios”, suscrito en la
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Haya el 25 de octubre de 1990. Igualmente dice que “de conformidad con el articulo 38 parrafo
3, la Convencion entrard en vigor para Colombia el 1o. de marzo de 1996 y la adhesién no
- surtird efectos sino en las relaciones entre Colombia y los Estados Contratantes que hubieren
declarado aceptar tal adhesién”.

Finalmente manifesté que “en los préximos dfas el Gobierno de Colombia designara al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como Autoridad Central encargada de dar tramite
a las solicitudes de restitucién del menor y de cumplir con las obligaciones impuestas en el
citado Convenio”.

2.2 Oficio 0189 de veintidés (22) de enero de 1996, suscrito por el Subdirector de
Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El citado funcionario informé que el Despacho de la direccién General del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, mediante oficio No. 35335 de fecha 10 de noviembre de
1995, dirigido al sefior ministro de Relaciones Exteriores “solicitaba la anuencia de ese
Ministerio para designar como Autoridad Central que ejecute el Convenio al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, asf como la designaci6n de un profesional de ese Ministerio
para adelantar conjuntamente con un funcionario de esta entidad en la elaboracion de un
proyecto de decreto reglamentario a través del cual se establezcan los procedimientos de
reglamentacion que deberan desarrollarse para hacer operativa la ley 173 de 1994”. Igualmente
sostiene que hasta la fecha no han recibido respuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores
en cuanto al proyecto de articulado que le habfan remitido. (Se anexa copia del mencionado
proyecto de decreto reglamentario)

3. La materia
3.1 La notificacién y el debido proceso en la accién de tutela.

Encuentra la Sala que en el tramite de la presente accion de tutela no se ha hecho ninguna
notificacién al demandado, CHARLES WESLEY ANGLIN. De esta forma se vulner6 en for-
ma, por lo demés flagrante, el derecho al debido proceso y, por ende, el derecho de defensa de
dicha persona.

Sobre la notificacién y el derecho al debido proceso, el decreto 2591 de 1991 ordena lo
siguiente:

Articulo 16. Notificaciones: Las providencias que se dicten se notificardn a las partes
o intervinientes, por el medio que el juez considere mds expedito y eficaz.

Articulo 30. Notificacién del fallo: El fallo se notificard por telegrama o por otro
medio expedito que asegure su cumplimiento, a mds tardar el dia siguiente de haber
sido proferido.

lgualmente, el Decreto 306 de 1992, por el cual se reglamenta el Decreto 2591 de 1991,
sefiala:
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Articulo 50. “De la notificacién de las providencias a las partes. De conformidad con
el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991, todas las providencias que se dicten en el
tramite de una accion de tutela se deberdn notificar a las partes o alos intervinientes.
Pura esie efecto son partes la persona que ejerce la accién de tutelay el particular. la
entidad o autoridad publica contra la cual se dirige la accion de tutela de conformi-
dud con el articulo |3 del decreto 2591 de 1991.

“El juez velard porque de acuerdo con las circunstancias. el medio y la oportunidad
de la notificacion aseguren la eficacia de la mismay la posibilidad de ejercer el dere-
cho de defensa”.

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, mediante providencia de fecha 14 de
septiembre de 1993, analiz6 el tema que nos ocupa en los siguientes términos:

“La transcripcion de las anteriores normas nos permite observar que en la reglamen-
tacion de la accién de tutela, regida por los principios de ‘publicidad, prevalencia del
derecho sustancial, economia, celeridad y eficacia’ (art. 30. Decreto 2591 de 1991),
estd expresamente prevista una de las manifestaciones mds importantes del debido
proceso: la notificacion.

“La notificacion no es un acto meramente formal, carente de sentido, sino que se
puede decir que es el acto que pone en movimiento los principios de publicidad, efica-
cia, economia, celeridad, en virtud de los cuales las partes, al conocer el contenido de
una decision proveniente de las autoridades, pueden ejercer, en el momento oportuno,
el derecho de defensa, uno de los principios rectores del debido proceso”

Ahora bien, si se ha demostrado que el sefior CHARLES WESLEY ANGLIN, al no haber
sido notificado, en ninglin momento fue vinculado al proceso de tutela que se revisa, entonces
debe concluirse que se ha violado un principio primordial del debido proceso, cual es el de la
posibilidad del ejercicio del derecho de defensa.

El articulo 40. del decreto 306 de 1992 establece:

“Para la interpretacion de las disposiciones sobre tramite de la accion de tutela pre-
vistas por el Decreto 2591 de 1991, se aplicaran los principios generales del Cédigo
de Procedimiento Civil, en todo aquello que no sean contrarios a dicho decreto”.

Por su parte. el Codigo de Procedimiento Civil, en su capitulo relativo a las nulidades del
proceso, preveé:

“Articulo 140. Modificado D.E. 2282/89, art. 10. numeral 80. Causales de nulidad.
El proceso es nulo en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

“8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion al demandado o a su repre-
sentante, o al apoderado de aquél o de éste, segun el caso. del auto que admite la
demanda o el mandamiento ejecutivo, o su correccion o adicion.
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9. Cuando no se practica en legal forma la notificacién a personas determinadas. o
el emplazamiento de las demds personas aunque sean indeterminadas, que deban ser
citadas como partes {...).

“Articulo 145. Modificado D.E. 2282/89, art. 1o. numeral 85. Declaracién oficiosa.
En cualquier estado del proceso, antes de dictar sentencia, el juez deberd declarar de
oficio las nulidades insaneables que observe. Si la nulidad fuere saneable, ordenard
ponerla en conocimiento de la parte afectada, por auto que se le notificard como se
indica en los numerales 1y 2 del articulo 320. Si dentro de los tres dias siguientes al
de la notificacion dicha parte no alega la nulidad, ésta quedard saneada y el proceso
continuard su curso; en caso contrario, el juez la declarard”.

En virtud de lo anterior, encuentra la Sala que en el asunto que se examina se presenta una
nulidad por no haberse practicado la notificacion de la persona contra la cual se interpuso la
presente accién de tutela y que es parte dentro del proceso. Sin embargo, debe anotarse que,
segun lo dispone el inciso final del articulo 144 del C6digo de Procedimiento Civil, la nulidad
que se ha presentado en el presente caso es saneable, y, por tanto, debera darse aplicaciona lo
preceptuado en el articulo 145 de la normatividad citada.

DECISION
En mérito de lo expuesto la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional
RESUELVE:

Primero: Como se observa que se ha presentado la causal de nulidad descrita en la parte
motiva, por no haberse notificado al seior CHARLES WESLEY de laaccidn de tutela incoada
por la sefiora MARIA FERNANDEZ TAMAYO, se ORDENA al Juzgado Primero de Familia
de Cali (Valle) que proceda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 det Cddigo de
Procedimiento Civil, modificado por el Decreto 2282 de 1989, art. 10. numeral 85, por las razo-
nes expuestas en la parte motiva del presente auto. Para dar cumplimiento a lo anterior, el Juzga-
do Primero de Familia de Cali ordenard al Ministerio de Relaciones Exteriores, que éste, a su
vez, se sirva ordenar al Cénsul colombiano competente, que notifique al sefior CHARLES
WESLEY ANGLIN del auto admisorio de la presente tutela, en los términos sefialados en el
presente auto, y le haga entrega de una copia integra del presente proceso.

Segundo: ORDENAR a la sefiora MARIA FERNANDEZ TAMAYO que suministre toda la
informacidn de que disponga para la ubicacién del demandado, en orden a su citacién para que
comparezca a ser notificado.

Tercero: ORDENAR que por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se
devuelva el expediente radicado bajo el nimero No. T-79789 al Juzgado Primero de Familia de

Cali, para que proceda de conformidad con lo seflalado en el numeral anterior.

Copiese, notifiquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
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VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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NULIDAD SENTENCIA DE TUTELA-Ejecucion de obligaciones contractuales por
arbitros/ACCION DE TUTELA-Anélisis constitucional de materia contractual

Es indudable que si el arbitramento no comprendia o se extendia a la actuacion de ia
pretension ejecutiva ante los drbitros, la omision de los jueces que conocieron de ésta com-
portaba una clara denegacion de justicia. Distinto seria el caso si se hubiera referido a
aspectos meramente obligacionales, sin incidencia directa en los derechos fundamentales,
de rango legal o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad. En relacion con la
alegada violacién de la jurisprudencia en materia contractual la Sala de Revisién no se
aparté de la jurisprudencia de la Corporacion, pues el andlisis contenido en su sentencia se
realizé desde una perspectiva exclusivamente constitucional y bajo la éptica de que el tema
tenia incidencia directa en la definicion sobre la existencia de una vulneracion de un dere-
cho fundamental. Por lo demds, no resulta apropiado alegar violacion de la jurisprudencia
de la Corporacion, cuando precisamente la sentencia que se revisa fue la primera que se
dicto por una Sala de Revision en la cual se fijé el alcance constitucional de la jurisdiccion
arbitral frente al ejercicio del poder coactivo del Estado a través del proceso de ejecucion.

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-Omisién
de conocer asunto ejecutivo

La omision de los jueces ordinarios, patente en sus autos inhibitorios de conocer de la
pretension ejecutiva del peticionario, constituia una via de hecho judicial. Los razonados y
sélidos argumentos para afirmar la competencia de la jurisdiccion ordinaria en relacion con
el conocimiento de los procesos ejecutivos, pese a la existencia de una cldusula contractual
que consagre el arbitramento, que para la Sala de Revisién no merecieron reparo alguno,
conducen a la inequivoca conclusion de que en dicha jurisdiccion se radica la referida com-
petencia y que, por ende, la omisién de los jueces ante los cuales se formuld la pretension
ejecutiva generaba una manifiesta denegacion de justicia.

TITULOS VALORES-Ejecucion

Los titulares o poseedores legitimos de titulos valores y otros que prestan mérito ejecuti-
vo, desde luego no ignoran que frente a sus demandas ejecutivas el deudor demandado pue-
de oponer excepciones de diferente naturaleza y que en tal evento su pretension es controver-
tida y sometida a debate judicial, incluso hasta el punto de llegar a ser objeto de transaccion
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o de ser sometida a arbitramento. Sin embargo, conviene precisar que al proceso ejecutivo se
acude, en primer término, a solicitar que se realice el derecho y que se pongan en movimiento
los mecanismos judiciales ideados para garantizar el pago del crédito cuyo cobro se persi-
gue, aunque luego el respectivo titulo pueda tornarse en algo discutible. Ello es asi, porque
los titulos ejecutivos tienen una propiedad que los caracteriza como tales, y quienes los po-
seen tienen una creenciay una plena conviccion juridica, que el ordenamiento juridico alien-
tay garantiza, en el sentido de que el documento que los contiene legitima por si mismo el
ejercicio o la realizacion de un determinado derecho y ciertamente configurado.

VIA DE HECHO-Desconocimiento arbitrario del ordenamiento juridico

No es admisible el argumento en el sentido de que no es equiparable una via de hecho a
discrepancias de criterios entre el juez que dicté la providencia cuestionada en tutela y el
Juez que conoce de la peticién de amparo del derecho fundamental violado o amenazado,
porque la decision no fue un simple error de criterio, sino la renuncia pasiva a su competen-
cia, dentro del ambito de la jurisdiccidn de que es titular, para conocer de una clase especial
de accion, como la ejecutiva. Luego, el error constituyé una verdadera “via de hecho”, gene-
rada por el desconocimiento arbitrario del ordenamiento juridico, al desconocer los dere-
chos al debido proceso y al acceso a la justicia ante el juez natural que debia conocer de la
pretension ejecutiva del demandante en tutela. .

Referencia: Solicitud de nulidad de la Sentencia No. T-057 del 20 de Febrero de 1995.
Peticionario: Sociedad Skandia Seguros Generales S.A.

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL

Santafé de Bogota D.C. febrero veintidés (22) de mil novecientos noventay seis (1996).
I. ADVERTENCIA PRELIMINAR

La solicitud de nulidad formulada por la Sociedad Skandia Seguros Generales S.A. contra la
sentencia T- 057/95, proferida por la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, co-
rrespondio en reparto al H. Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa, quien present6 ante la Sala
Plena de la Corporacién el respectivo proyecto de auto.

La Sala Plena de la Corte Constitucional en su sesion del 22 de febrero de 1996 analizé la
ponencia de dicho Magistrado y por mayoria de votos la rechaz6. En tal virtud, se designé como
nuevo ponente al Magistrado Antonio Barrera Carbonell, con e! fin de que elaborara el auto
contentivo de la decision mayoritaria.

J
II. ANTECEDENTES

1. La acci6n de tutela promovida por el sefior Orlando Yidi Dacarett.

1.1. Dieron origen a la acci6n de tutela instaurada por el sefior Orlando Yidi Dacarett ante la
Sala Civil del Tribunal Superior de Santafé de Bogota los siguientes hechos:
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Entre la sociedad Skandia Seguros Generales S.A.y el sefior Orlando Yidi Dacarett se cele-
bré el 31 de Enero de 1989 un contrato seguros de casco y maquinaria que se consigno en la
péliza C-20031.

Durante la vigencia del seguro ocurrié uno de los riesgos amparados, como fue el hurto de la
lancha de propiedad del tomador del seguro, quien presentd ante la aseguradora la respectiva
reclamacion.

Transcurrido el término legal sin que se hubiera objetado la reclamacion ni recibido la in-
demnizacion del siniestro, el asegurado promovi6 el proceso ejecutivo ante el juzgado 15 Civil
del Circuito, dentro del cual se desestimaron sus pretensiones al declararse probada la excepcion
de clausula compromisoria propuesta por lareferida sociedad.

Posteriormente, el seffor Orlando Yidi Dacarett promovié proceso ordinario ante €l Juzgado
31 Civil Municipal de Santafé de Bogotd, dentro del cual se declar¢ igualmente probada la
excepcidn de cldusula compromisoria.

La decision del Juzgado del Circuito fue apelada ante el Tribunal Superior del Distrito Judi-
cial de Bogota, que confirmo la decision recurrida. Para el Tribunal, “el juez ordinario no esta
facultado legalmente para tramitar procesos ejecutivos mientras no se derogue por las partes la
clausula arbitral”, y admite que “el proceso ejecutivo debe adelantarse ante los arbitros quienes
tienen la facultad de administrar justicia ...”.

Las decisiones precedentes tuvieron su fundamento en una cléusula introducida en el contra-
to de seguro, cuyo contenido es el siguiente:

“Arbitramento. El asegurado y Skandia convienen en someter a un tribunal de
arbitramento constituido en Bogotd, cualquier duda que pudiera ocurrir en la ejecu-
cion de este contrato y a no intentar demanda o accion judicial alguna o de otra
naturaleza mientras de comiin acuerdo no hayan resuelto prescindir del juicio arbitral”.

A instancia del sefior Orlando Yidi Dacarett se integré un Tribunal de Arbitramento, con el
fin de dirimir la controversia surgida con motivo del aludido contrato, el cual debidamente insta-
lado afirmé su competencia para conocer del asunto. Mediante auto del 27 de junio de 1994 el
Tribunal acogi6 el desistimiento presentado por el citado. '

La accién de tutela formulada por el seffor Orlando Yidi Dacarett se dirigié contra la deci-
sion del 27 de abril de 1994 proferida por el Tribunal Superior de Santafé de Bogota, que confir-
mé la providencia del 2 de febrero de 1992 proferida por el Juzgado 15 Civil del Circuito, la cual
declaré probada la excepcion de clausula compromisoria, por considerar el peticionario que se
viol6 la garantia del debido proceso, en cuanto se desconocieron los derechos a la jurisdiccion y
al juez natural, incurriéndose por consiguiente en una via de hecho, pues los arbitros carecen del
imperio para forzar el cumplimiento de una obligacion, atributo que sélo reposa en cabeza de los
jueces ordinarios.

1.2. El Tribunal Superior de Santafé de Bogot4 neg¢ la tutela reclamada, por considerar que
esta accion es inconducente para atacar decisiones judiciales en firme, a menos que se presente
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una via de hecho. la cual. a su juicio, en el caso examinado no se configur, si se considera que la
providencia acusada se limito a hacer una interpretacion juridica del decreto 2651 de 1991,
aparte de que el petente disponia de otros medios judiciales para impugnarla.

1.3. La Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, mediante fallo del 23 de Septiembre de 1993
concedi6 la tutela impetrada, por considerar que la providencia del Tribunal Superior de Santafé
de Bogota, a que se hizo referencia antes, constituia una via de hecho y, en consecuencia, carecia
de eficacia juridica.

Seflal6 la Corte en su decision, que la ley mantiene “el criterio tradicional de reserva por
parte del Estado del poder jurisdiccional de ejecucion”, en razén de lo cual, *se excluye la posi-
bilidad de clausula compromisoria , compromiso y arbitraje en asuntos de ejecucion”. Refuerza
el criterio precedente afirmando que si los arbitros “no pueden ejecutar coactivamente sus pro-
pias decisiones, mucho menos pueden hacerlo respecto de otras decisiones judiciales, ni de deci-
siones o titulos creados por los particulares que requieren de poder o potestad coactiva’.

1.4. La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional mediante sentencia T-057 del 20
de febrero de 1995' confirmé en su integridad el fallo proferido por la Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema de Justicia. Los fundamentos de dicha sentencia se sintetizan de la siguiente
manera:

a) Seguin el articulo 116 de la Constitucion Politica la ley puede con caracter transitorio y
excepcional atribuir funcion jurisdiccional a particulares que obren como arbitros o conciliado-
res, en relacion con controversias susceptibles de ser compuestas a través del arbitraje o la conci-
liacion.

b) No todo asunto de competencia de los jueces ordinarios puede ser trasladado a la justicia
arbitral. La paz y el orden puiblico se ponen en peligro si a los particulares obrando como conci-
liadores o arbitros se les faculta para disponer del poder coactivo. Por consiguiente, las preten-
siones ejecutivas se excluyen de su conocimiento.

“La existencia de un titulo ejecutivo con base en el cual se formula la demanda, asi

posteriormente se presenten excepciones y se deba decidir sobre éstas, coloca la con-
troversia en un momento posterior al de la mera configuracion del derecho. Lo que se
busca a través de la accion ejecutiva es la intervencion del Estado con miras no a
zanjar una disputa, sino a hacer efectivo un derecho sobre cuya existencia el deman-
dante no ha menester reconocimiento distinto al de la verificacion del titulo que, en
los términos de la ley, le sirve de suficiente causa y prueba. De otro lado, la ejecucion
estd intimamente ligada al uso de la fuerza publica que, por las razones anotadas, ni
la ley ni el pacto pueden transferir a los drbitros o conciliadores”.

¢) Las normas legales que regulan el arbitramento deben ser interpretadas a la luz de la
Constitucion.

M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

44



A-004/96

“En verdad, la materia arbitrable sélo puede estar integrada por asuntos o cuestio-
nes susceptibles de transaccién que surjan entre personas capaces de transigir. El
dmbito de lo transable abarca los objetos - bienes, derechos y acciones - sobre los
cuales existe capacidad de disposicion y de renuncia. La conciliacién y el arbitraje
presuponen una diferencia o disputa entre las partes o la posibilidad de que entre
ellas surja una controversia. El mismo concepto de parte que utiliza la Constitucion
se refiere a la posicién asimétrica o de confrontacion en que se encuentran dos o mds
sujetos, derivable de un conflicto actual o potencial. Alrededor del titulo ejecutivo
bien puede darse un debate sobre su existenciay validez, pero éste tiene una connota-
cion distinta. En primer término, con base en el titulo su beneficiario o tenedor solici-
ta al juez se decrete y lleve a efecto su cumplimiento coactivo, no la mera definicion de
un derecho, como quiera que en su favor obra la presuncion de titularidad del respec-
tivo derecho. Si la contraparte opone excepciones, su resolucion positiva o negativa
es puramente incidental y, por tanto, se inscribe en un momento que todavia pertene-
ce al curso de accién que ha de seguir el Estado cuando se propone aplicar la coac-
cion y que consiste en determinar previamente si existen las condiciones de validez y
de eficacia establecidas en la ley para seguir adelante con la ejecucion. En todo caso,
dado que los factores de competencia se toman en cuenta en el momento de entablar
la accion, desde la perspectiva del tenedor del titulo ejecutivo que se apresta a reque-
rir la intervencién de la jurisdiccion, no existe diferencia ni controversia sobre la
existencia y extension de su derecho, sino necesidad de la intervencion del Estado
para procurar su cumplimiento”.

“La ausencia de poder coactivo de los drbitros, lo corrobora la disposicion del D.2279

de 1989, que somete a la justicia ordinaria lo relativo a la ejecucion del laudo, de
conformidad con las reglas generales (Ibid, art. 40, pardgrafo). Si en verdad dispu-
sieran de este poder los drbitros, la norma sobraria. ldéntica conclusion cabe extraer
del inciso 20. del articulo 1o. del decreto 2279 de 1989, modificado por el articulo 96
de la ley 23 de 1989, que en punto al arbitramento sobre el contrato de arrendamien-
to, establece que “los aspectos de ejecucion que demanden las condenas en los lau-
dos deberdn tramitarse ante la jurisdiccion ordinaria”.

“Finalmente, tampoco tiene asidero constitucional el arbitraje circunscrito a la defi-
nicion de las excepciones propuestas por la parte ejecutada. El proceso ejecutivo es
inescindible y conserva ese cardcter ain en la fase cognitiva que se debe recorrer a
fin de resolver las excepciones presentadas contra el titulo. La definicion de las ex-
cepciones es un momento en el trdmite que ha de seguir el Estado antes de consumar
la ejecucion. Resulta contrario a toda economia procesal, que para llevar a cabo una
ejecucion se deba suspender el proceso ejecutivo, reconocer en un proceso declarativo
la calidad ejecutiva del titulo, base de la ejecucion y, posteriormente reiniciar la
ejecucion misma. De otro lado los arreglos extrajudiciales a que lleguen eventual-
mente las partes y que puedan conducir al desistimiento de la accidn ejecutiva, no se
califican como arbitramento ni desvirtian la esencia de la jurisdiccion”.

d) El articulo 335 de la Constitucién declara de interés publico la actividad aseguradora.

“Consulta el interés publico que en los contratos de seguros, la parte débil que, por lo
general, se identifica con el asegurado o beneficiario, realizadas las condiciones a
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las que se supedita su derecho reciba efectivamente y en el menor tiempo posible la
prestacion prometida. El mérito ejecutivo que se atribuye a las polizas en los casos
examinados. neutraliza y frustra las prdcticas abusivas a las que podrian recurrir las
empresas aseguradoras. Estas iltimas. de ordinario, no sélo despliegan su poder en
el momento inicial. al fijar unilateralmente las condiciones generales del contrato.
sino que en el curso de la relacion negocial - se ha observado por parte del legislador
historico -. de manera no infrecuente. esquivan o dilatan injustificadamente el cum-
plimiento de sus compromisos. La disposicion legal citada es el medio al cual ha recu-
rrido la ley para introducir un factor de equilibrio entre asegurado o beneficiado y el
asegurador .

“El reconocimiento de mérito ejecutivo ala péliza, sin duda constituye un instrumento
eficaz disefiado por la ley para la defensa efectiva de los derechos de los asegurados.
Como quiera que la disposicion se inspira en el interés general y en el favorecimiento
de la parte débil del contrato, no puede ser derogada por pactos particulares. En
efecto, si se concede validez a las clausulas compromisorias enderezadas a que el
asegurado renuncie al proceso ejecutivo para hacer efectiva la poliza, que las
compaiiias aseguradoras incorporen en sus modulos contractuales a los que
normalmente adhieren las personas que demandan sus servicios, irremisiblemente se
marchitaria la proteccion que la ley ha querido ofrecer. El legislador pretendié refor-
zar, en los contratos de seguro, la proteccion legal que encuentra toda persona en el
proceso ejecutivo, como medio ultimo para lograr el cumplimiento de las obligacio-
nes, al consagrar en el articulo 1053 del Cédigo de Comercio, una presuncion legal
en favor del asegurado”.

III. LA SOLICITUD DE LA NULIDAD DE LA SENTENCIA NO. T-057 DEL 20
DE FEBRERO DE 1995, PROFERIDA POR LA SALA TERCERA DE REVISION DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Mediante apoderado, la Sociedad Skandia Seguros Generales S.A. solicité la declaracion de
nulidad de la sentencia No. T-057 de 1995, porque, a su juicio, con la decision en ella contenida
se modifico la jurisprudencia constitucional, sin haberse dado cumplimiento a las exigencias
establecidas en los articulos 34 del Decreto 2591 de 1991 y 53 del Acuerdo No. 5 de 1992,
mediante el cual se recodificd el Reglamento de la Corte Constitucional.

Las normas presuntamente desconocidas por la decision contra la cual se dirige la peticion de
nulidad dicen:

“ARTICULO 34. DECISION EN SALA. Los cambios de jurisprudencia deberdn ser
decididos por la Sala Plena de la Corte, previo registro del proyecto de fallo corres-
pondiente”.

“ARTICULO 53. CAMBIO DE JURISPRUDENCIA. En caso de cambio de jurispru-

dencia, la Sala de Revision tomara las medidas necesarias para que la Sala Plena
dispongu de un término razonable para tomar su decisién” .
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Senala la peticionaria que la sentencia cuestionada modificé irregularmente la jurispruden-
cia en dos aspectos: la accion de tutela frente a las cldusulas contractuales y el concepto de la via
de hecho, que hace procedente de modo excepcional la tutela contra providencias judiciales.

- Sobre el primer punto sostiene que “conforme areiterada y constante jurisprudencia de la
Corte Constitucional en materia de acci6n de tutela y especificamente en lo tocante a la facuitad
0 no de obtener, por medio de dicha accién, la regulacién de aspectos contractuales o la modifi-
cacidn, declaracion de nulidad o invalidez de cléusulas especificas, se habia siempre conceptua-
do que dicho mecanismo era ajeno a este tipo de situaciones, pues su existencia y objetivos se
circunscribian a la proteccién y defensa de los derechos constitucionales expresamente consagra-
dos en la Carta Politica”. Cita en apoyo de sus afirmaciones, apartes de las sentencias T-240/93,
T-594/92, T-511/93, T-125/94 y T-286/94.

No obstante advierte que en forma excepcional es posible la intervencién del juez de tutela
“cuando se entienda que el contrato afecta una entidad constitucional propia...para proteger el
derecho constitucional violado o por violarse, pero como o sostiene la misma Corte, en dicho
caso se requiere que no haya otro remedio judicial disponible y que la actuacién del juez de
tutela se limite a proteger dicho derecho sin entrar en el &mbito contractual a disponer o regular
las relaciones interpartes”.

En las referencias jurisprudenciales resefiadas la sociedad peticionaria apoya su conclusién
en el sentido de que la sentencia T-057/95, “modificé la anterior y reiterada jurisprudenciade la
Corte Constitucional, y entr6 a declarar la invalidez de una clausula contractual, asumiendo con
ello las funciones propias del juez de instancia en proceso ordinario, sin cumplir para operar
dicha modificaci6n con el requisito establecido en el articulo 34 del decreto 2591/91 y en el
Acuerdo 5/92, que exigen para tales efectos una decisién de la Sala Plena de la Corte, previo
registro del proyecto del fallo correspondiente”.

- Enrelacion con el segundo aspecto, la sociedad peticionaria advierte que la accion de tutela
sélo es viable contra providencias judiciales ejecutoriadas, inicamente en aquellos casos en los
cuales ocurran actuaciones completamente arbitrarias e irregulares (vias de hecho) imputables
al funcionario judicial, por medio de las cuales se desconozcan o amenacen los derechos funda-
mentales, o cuando la decision pudiera causar un perjuicio irremediable. Citaen respaldo de sus
asertos, los fallos C-543/92, T-368/93, T-442/93 y T-231/94 de esta Corte.

Considera la peticionaria violada la referida jurisprudencia, porque al emitirse la sentencia
T-057/95, la Sala Tercera de Revision de la Corte simplemente se bas6 en una discrepancia de
criterio con la autoridad judicial (Tribunal Superior de Santafé de Bogoté) que dict6 la providen-
cia acusada en tutela, la cual procedié dentro de los limites de su independencia y autonomia
funcionales y dentro de criterios que se juzgan razonables y proporcionales.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Con fundamento en las consideraciones precedentes procede la Sala Plena de la Corte a deter-

minar si se configur6 o no la causal de nulidad alegada por la sociedad peticionaria, en los
siguientes términos:
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. La sentencia cuya nulidad se pretende no ha examinado ni se ha pronunciado en relacién
con los aspectos internos netamente obligacionales del contrato celebrado entre ¢l sefior Orlando
Yidi Dacarett y la Sociedad Skandia Seguros Generales S.A. Ninguno de los temas tratados
desvio el analisis hacia particularidades relacionadas con la modificacion o invalidacion de sus
clausulas.

Tampoco la sentencia resuelve el problema de fondo de la controversia existente entre las
partes contendientes. En efecto, la Corte Constitucional no ha establecido o avalado la proceden-
cia legal del mandamiento de pago que eventualmente podria librarse contra la aseguradora, en
el evento de que Orlando Yidi Dacarett resuelva adelantar proceso de ejecucion, menos todavia
ha entrado a resolver sobre la existencia o inexistencia de una obligacioén concreta a cargo de la
misma y derivada del contrato de seguros. Los anteriores extremos conforman la materia con-
tractual, ajena a la jurisdiccion constitucional del juez de tutela, y sobre la cual la sentencia de
revision no se pronuncia.

El aspecto analizado en la sentencia de revision se refiere al alcance y naturaleza del
arbitramento, en cuanto a su relevancia constitucional. La vulneracion del derecho fundamental
al debido proceso, alegada por el peticionario, se sustentaba en la conducta omisiva de los jueces
ordinarios, quienes al verificar la existencia de una clausula compromisoria consideraron que la
pretension ejecutiva debia hacerse valer o interponerse directamente ante la justicia arbitral. Es
indudable que si el arbitramento no comprendia o se extendia a la actuacién de la pretension
ejecutiva ante los arbitros, la omision de los jueces que conocieron de ésta comportaba una clara
denegacion de justicia.

El examen juridico atingente a la naturaleza y alcance de la justicia arbitral, como se aprecia,
si bien no se enderezaba a la resolucidn del fondo de 1a controversia, resultaba insoslayable para
establecer si se habia violado o no el referido derecho fundamental. Dicho de otra manera, el
aspecto central de la tutela giraba en torno a un problema constitucional, como erael relativo a
determinar si las competencias de los arbitros, derivadas de una clausula contractual, podian
inhibir a la jurisdiccion ordinaria de conocer de un proceso ejecutivo, que naturalmente conlleva
el ejercicio del poder de coaccion del Estado; por consiguiente, no puede resultar extrafio que la
sentencia de revision se hubiera ocupado de estatematica que evidentemente tiene unarelevancia
constitucional. Distinto seria el caso si se hubiera referido a aspectos meramente obligacionales,
sin incidencia directa en los derechos fundamentales, de rango legal o derivados del ejercicio de
la autonomia de la voluntad.

Por lo anterior, considera la Sala Plena que en relacion con la alegada violacion de la juris-
prudencia en materia contractual la Sala Tercera de Revision no se apart6 de la jurisprudencia de
la Corporacion, pues el analisis contenido en su sentencia se realizé desde una perspectiva exclu-
sivamente constitucional y bajo la dptica de que el tema tenia incidencia directa en la definicion

sobre la existencia de una vulneracién de un derecho fundamental.

Por lo demas, no resulta apropiado alegar violacion de la jurisprudencia de la Corporacion,
cuando precisamente la sentencia que se revisa fue la primera que se dicté por una Sala de
Revision en la cual se fijo el alcance constitucional de la jurisdiccién arbitral frente al ejercicio
del poder coactivo del Estado a través del proceso de ejecucion.
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2. La Sala Tercera de Revisién considerd que la omision de los jueces ordinarios, patente en
sus autos inhibitorios de conocer de la pretension ejecutiva del peticionario, constitufa una via de
hecho judicial.

La Sala Plena, luego de sopesar los argumentos de la peticionaria, considera que no se ha
quebrantado la jurisprudencia elaborada sobre la via de hecho. En efecto:

- Las normas que definen las competencias de las autoridades judiciales y asi mismo las de
los rbitros, son de orden publico y de obligatorio cumplimiento. Los enunciados normativos que
definen las reglas de competencia, dando por descontada las dificultades que puedan presentarse
en su interpretacion, no pueden ser objeto de ponderacion o de interpretaciones laxas sino estric-
tas. La competencia como tal no es materia de calculo maximalista.

El problema que se plante6 consistia en precisar cual era la norma valida, realizada esta
tarea s6lo una autoridad y no més que una autoridad sera la competente para decidir un
determinado asunto. En el evento de que la autoridad judicial competente decida sustraerse de
su funcién, la consecuencia ineluctable es la denegaci6n de justicia, la cual deviene en absoluta
en cuanto que carece de grado.

Los razonados y s6lidos argumentos expuestos por la Corte Suprema de Justicia para afirmar
la competencia de la jurisdiccion ordinaria en relacién con el conocimiento de los procesos €je-
cutivos, pese a la existencia de una clausula contractual que consagre el arbitramento, que para
la Sala Tercera de Revision no merecieron reparo alguno, conducen a la inequivoca conclusién
de que en dicha jurisdiccion se radica lareferida competencia y que, por ende, la omision de los
jueces ante los cuales se formuld la pretension ejecutiva generaba una manifiesta denegacion de
justicia. Al respecto, conviene traer a colacion las razones aducidas por el méximo érgano de la
jurisdiccion ordinaria en los siguientes apartes de su proveido:

“Sin embargo, excepcional y transitoria e individualmente se permite que el Estado
delegue su funcién en administrar justicia en particulares, como en los drbitros (art.
116, inc. final.C.N.), de acuerdo con la ley y precisamente la ley actualmente vigente
continiia con el criterio tradicional de reserva por parte del estado del poder jurisdic-
cional de ejecucion, debido a su esencia coercitivay coactiva de las drdenes, y medios
y medidas que en ella deben aplicarse; razoén por la cual se excluye de la posibilidad
de cldausula compromisoria, compromiso y arbitraje los asuntos de ejecucion. De alli
que si bien se permite diferir a arbitraje las “controversias transigibles”, como aque-
llos que requieren de una certeza juridica mediante transaccion o sentencia, también
se haya dispuesto en el pasado inmediato que tales atribuciones “no impiden adelan-
tar ante esta (“los jueces”) proceso de ejecucion “(parte final del ultimo inciso de el
art. 2011 del Cédigo de Comercio). E igualmente se acoja implicitamente el mismo
cuando, de una parte, aplicando la misma regla para el arbitraje del arrendamiento
prescribe que, no obstante su competencia, “los aspectos de ejecucion que demanden
las condenas en los laudos deberdn tramitarse ante la jurisdiccion ordinaria * (art.
lo. inciso 2° Decreto 2279 de 1989, en la redaccion del art. 96 Ley 23 de 1991). Y
ello, de otra parte, se reitera en el pardgrafo del art. 40 del mismo decreto cuando
expresa “De la ejecucion, del laudo conocerd la justicia ordinaria, conforme a las
reglas generales”. Luego, es una jurisdiccion coactiva para conocer de los procesos
de ejecucion reservadas a los jueces permanentes y, dentro de ellos, a los de la juris-
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diccion ordinaria civil (art. 16 num. 1; 23, numeral 1; 488 y s.s. del C. de P.C), sin
perjuicio de las excepciones pertinentes. como la competencia para jurisdiccion coac-
tiva administrativa (art. 268, num. 5°. C.N.), etc. Entonces, si conforme a la Constitu-
cién y la ley los drbitros no pueden ejecutar coactiva o forzadamente sus propias
decisiones recogidas en laudos, mucho menos pueden hacerlo respecto de otras deci-
siones judiciales, ni de decisiones o titulos creados por los particulares que requieran
de poder o potestad coactiva. Pues esto es de tal entidad que su representacion en la
libertad (v. gr. mandamiento forzoso de pago) y en el patrimonio (v.gr medidas de
embargo y secuestro, orden de llevar a cabo la ejecucion, remate, etc.) del ejecutado,
requiere, a juicio de nuestro ordenamiento, de la intervencion de los organos jurisdic-
cionales permanentes del Estado. De alli que si la ley no establece distincion dentro
de su reserva estatal, para este tipo de conocimiento, se concluya que de la competen-
ciay jurisdiccion arbitral, quedan excluidos todos los procesos ejecutivos incluyendo
los atinentes a las polizas de seguros en los casos del art. 8o. de la ley 45 de 1990,

“1.2.2.2. Luego, si en caso determinado la ley impone al Estado conocer por medio de
Jueces, determinados procesos, no pueden estos ultimos sustraerse por ningin motivo
a su conocimiento, a pesar de que exista clausula compromisoria en contrario, pues
esta seria ineficaz de pleno derecho conforme con el art. 60. del C.P.C. De alli que si,
en contra de lo dicho, se adoptan decisiones en el sentido de sustraerse al ejercicio de
la jurisdiccion ejecutiva radica exclusivamente en el Estado, no sélo viola, como se
dijo, el debido proceso sino que quebranta el derecho fundamental al acceso “debi-
do” ala administracién de justicia. Porque el Estado se sustrae a su “deber” exclusi-
vo de administrar justicia en materia de proceso de ejecucion, sin que para ello pueda
aducirse que aun le queda la posibilidad de acceder a la justicia arbitral, pues, siendo
un deber exclusivo del Estado su prestacion no puede venir sino de este ultimo, razén
por la cual aquella la jurisdiccidn ejecutiva a cargo de drbitros no seria lo que la
Constitucion y la ley ordena que debe prestarse en los ciudadanos. Mas aun, esa
decision que ordena que esa jurisdiccion no sea prestada por el Estado sino por los
drbitros, no sélo impide que aquél cumpla con su deber sino que también arriesga a
que estos ultimos rechacen su conocimiento por falta de jurisdiccién, dejando la eje-
cucion sin juez que lo decida, o que, por el contrario conozcan de ella contrariando el
ordenamiento juridico colombiano. Todo lo cual, a todas luces, constituye una actua-
cién arbitraria, que por estar fuera del marco constitucional y legal pertinente, confi-
gura una via de hecho, susceptible de amparo mediante tutela”.

La Sala Tercera de Revision no s6lo acogid el parecer de la Corte Suprema de Justicia, sino
que coincidié en sefialar que la justicia arbitral contrae su objeto a las controversias susceptibles
de transaccion, vale decir, aaquellas cuestiones que se vinculan con la materia que es propia de
los procesos de conocimientos, lo cual explica el por qué los arbitros legalmente no estan habili-
tados ni siquiera para ejecutar sus propios laudos, sino la justicia ordinaria.

La referida Sala, adicionalmente, puso de presente c6mo la resignacion de esta competencia
en la justicia arbitral podia erosionar gravemente lo que consider6 como una garantia de orden
publico de los asegurados o beneficiarios del seguro, derivada de la naturaleza legal de la poliza
como titulo ejecutivo si se rednen ciertas condiciones integradoras de éste. En realidad, s6lo con
base en una nocién puramente material y laxa de lo que constituye una diferencia o controversia,
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puede pasarse por alto que la ejecutabilidad del titulo ejecutivo como tal -que presume
ontolégicamente certeza juridica y clama por su realizacién o cumplimiento- representa en si
misma. desde el momento en que se promueva la pretension ejecutiva y antes de las decisiones
que eventualmente pueda oponer el ejecutado, una situacion de controversia que exija ab initio
una fase jurisdiccional de conocimiento.

Los titulares o poseedores legitimos de titulos valores y otros que prestan mérito ejecutivo.
desde luego no ignoran que frente a sus demandas ejecutivas el deudor demandado puede oponer
excepciones de diferente naturaleza y que en tal evento su pretension es controvertida y sometida
a debate judicial, incluso hasta el punto de llegar a ser objeto de transaccién o de ser sometidaa
arbitramento. Sin embargo, conviene precisar que al proceso ejecutivo se acude, en primer térmi-
no, a solicitar que se realice el derecho y que se pongan en movimiento los mecanismos judiciales
ideados para garantizar el pago del crédito cuyo cobro se persigue, aunque luego el respectivo
titulo pueda tornarse en algo discutible. Ello es asi, porque los titulos ejecutivos tienen una pro-
piedad que los caracteriza como tales, y quienes los poseen tienen una creencia y una plena
conviccion juridica, que el ordenamiento juridico alienta y garantiza, en el sentido de que el
documento que los contiene legitima por si mismo el ejercicio o la realizacion de un determinado
derecho y ciertamente configurado. Con sobrada razén dijo la Corte Suprema de Justiciaen el
aludido fallo:

“Mas aun, la conclusion del tribunal es contraria a la clausula compromisoria, porque lo
deferido a los arbitros fue “cualquier duda o diferencia que pudiese ocurrir en la ejecucion de
este contrato”, lo que es distinto de la ejecutabilidad del contrato como titulo ejecutivo. Aquella
se refiere a una controversia ordinaria que carece de certeza juridica y, por consiguiente, de la
calidad de titulo ejecutivo”.

No es admisible el argumento de la sociedad peticionaria en el sentido de que no es equipara-
ble una via de hecho a discrepancias de criterios entre el juez que dict6 la providencia cuestiona-
da en tutela y el juez que conoce de la peticion de amparo de! derecho fundamental violado o
amenazado, porque la decision del Tribunal Superior de Santafé¢ de Bogota no fue un simple
error de criterio, sino la renuncia pasiva a su competencia, dentro del 4&mbito de la jurisdiccion de
que es titular, para conocer de una clase especial de accién, como la ejecutiva. Ni el tribunal
podia en este caso resignar su competencia en el tribunal de arbitramento ni al sefior Orlando
Yidi Dacarett podia imponérsele la renuncia a que su pretension fuera actuada por conducto de
la justicia ordinaria. Luego, el error del tribunal constituy6 una verdadera “via de hecho”, gene-
rada por el desconocimiento arbitrario del ordenamiento juridico, al desconocer los derechos al
debido proceso y al acceso a la justicia ante el juez natural que debfa conocer de la pretensién
ejecutiva del demandante en tutela.

V. DECISION
En mérito de lo expuesto la Sala Plena de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. No acceder a la declaracion de nulidad pedida por la Sociedad Skandia Seguros
Generales S.A.
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Segundo. COMUNICAR el contenido del presente auto a la Sala Civil del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, D.C., quien conocid en primera instancia de la accion
de tutela interpuesta por el sefior Orlando Yidi Daccarett.

Copiese. notifiquese, cimplase y publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente

JORGE ARANGO MEIIA, Magistrado
Con salvamento de Voto

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
Con salvamento de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General.
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SALVAMENTO DE VOTO AL AUTO No. 004
febrero 20 de 1996

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL-Cambio no definido por Sala Plena/
NULIDAD SENTENCIA DE TUTELA-Procedencia en revisién (Salvamento de voto)

Dada la importancia y trascendencia de la actividad jurisprudencial de la Corte, en el
evento de que alguna de sus Salas de Revision llevara a cabo un cambio de jurisprudencia,
se estaria incurriendo en un violacion del debido proceso, o que viciaria la decision asi
adoptada, y habria que decretarse la nulidad de dicha decision. No se hizo una valoracion
de las decisiones de los jueces ordinarios, que permitiera llegar a la conclusion de que tales
providencias carecian de fundamento legal, y por tanto se convertian en interpretaciones
arbitrarias y caprichosas, configurdndose las denominadas vias de hecho. Asi, la Sala de-
claré la existencia de una via de hecho sin acudir a los criterios y requisitos establecidos
sobre el tema. De otra parte, se observa que las consideraciones de la Sala de Revision se
refieren ante todo al problema de fondo que existe entre las partes; es decir, que el andlisis
realizado al abordar la revisién la accion de tutela se encaminé a determinar la validez,
eficaciay aplicabilidad de una cldusula compromisoria, y la viabilidad o no de llevar a cabo
un arbitramento para dirimir una divergencia en cuanto a la ejecucion de un contrato de
seguros, lo cual, es un asunto que le compete al juez ordinario y no al juez de tutela. Se
produjo un cambio de jurisprudencia.

ARBITROS-Facultades/PROCESO EJECUTIVO-Materia arbitral/SENTENCIAS
CONSTITUCIONALES CONTRADICTORIAS-Prevalencia (Salvamento de voto)

En sentencia de constitucionalidad, la Corte Constitucional expresamente reconocic que
“los drbitros, habilitados por las partes, en los términos que determine la ley, pueden admi-
nistrar justicia para decidir conflictos surgidos en torno a obligaciones exigibles
ejecutivamente, asi esté en trdmite el proceso ejecutivo, o no haya comenzado ain”. Por el
contrario, la Sala Tercera de Revision llegé a la conclusion opuesta, conclusién que se acep-
ta como vdlida en el presente auto. Cuando existe contradiccion entre un auto y una senten-
cia de tutela, por una parte, y una de exequibilidad, por la otra, no existe ninguna duda sobre
la prevalencia de la sentencia de exequibilidad.

Referencia: Solicitud de nulidad de la sentencia No. T-057 del 20 de febrero de 1995.
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Los suscritos magistrados JORGE ARANGO MEJIA y VLADIMIRO NARANJO MESA,
salvamos nuestro voto respecto del Auto de fecha febrero 22 de 1996 mediante el cual la Sala
Plena de la Corte Constitucional resolvié negar la peticién de nulidad de la Sentencia No. T-057
del 20 de febrero de 1995, por las razones que a continuacién se resumen.

I- Nulidad de las sentencias de la Corte Constitucional.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2067 de 1991, inicamente en casos excep-
cionales, en los cuales se presente una violacion ostensible del debido proceso, la Sala Plena de la
Corte Constitucional tiene facultad para decretar la nulidad, en todo o en parte, de un proceso, ya
sea en ejercicio del control de constitucionalidad o en ejercicio de la eventual revisién de los
fallos de tutela por parte de la corporacion.

Al respecto, el articulo 49 del Decreto 2067 de 1991 dispone lo siguiente:

“Articulo 49. Contra las sentencias de la Corte Constitucional no procede recurso
alguno.

“La nulidad de los procesos ante la Corte Constitucional solo podrd ser alegada an-
tes de proferido el fallo. Solo las irregularidades que impliquen violacion al debido
proceso podrdn servir de base para que el Pleno de la Corte anule el proceso.”

lgualmente se ha reconocido que la Sentencia hace parte del proceso, y que en ella se puede
presentar el vicio que haga viable la anulacién de éste. Sobre el particular la Corte ha sostenido:

“(..) Pero, se pregunta: Ante el texto expreso del articulo 49 del decreto 2067 de
1991, segin el cual “La nulidad de los procesos ante la Corte Constitucional sélo
podra ser alegada antes de proferido el fallo”, jes admisible alegar la nulidad de la
sentencia después de dictada ésta, basandose en hechos o motivos ocurridos en la
misma sentencia?. La respuesta no requiere complicadas lucubraciones.

“El mismo inciso segundo del articulo 49 citado, continiia diciendo: ‘Sélo las irregu-
laridades que impliquen violacion del debido proceso podran servir de base para que
el Pleno de la Corte anule el proceso’.

“A la luz de esta disposicion, es posible concluir.

“a). La Sala Plena es competente para declarar nulo todo el proceso o parte de él.
Pues, segun el principio procesal universalmente aceptado, la nulidad de un proceso
solo comprende lo actuado con posterioridad al momento en que se presento la causal
que la origina.

“b). Como la violacion del procedimiento, es decir, del debido proceso, solo se pre-
senté en la sentencia, al dictar ésta, la nulidad comprende solamente la misma senten-
cia. Y, por lo mismo, unicamente podia ser alegada con posterioridad a ésta, como
ocurrio. Nadie podria sostener logicamente que la nulidad de la sentencia por hechos
ocurridos en ésta, pudiera alegarse antes de dictaria.
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“Lo anterior no significa, en manera alguna, que exista unrecurso contra las senten-
cias que dictan las Salas de Revision. No, lo que sucede es que, de conformidad con el
articulo 49 mencionado, la Sala Plena tiene el deber de declarar las nulidades que se
presenten en cualquier etapa del proceso. Y la sentencia es una de ellas”. (Auto de 26
de julio de 1993, Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente, doctor
Jorge Arango Mejia)

La Corte, ha advertido, sin embargo, sobre el caricter excepcional y especialisimo que tiene
el tramite de una nulidad ante la Sala Plena de la misma, sélo posible ante irregularidades osten-
sibles que impliquen violacion del debido proceso. Al respecto la Corte ha dicho:

“Dispone el precepto legal que sélo las irregularidades que impliquen violacion del
debido proceso podran servir de base para que la Sala Plena de la Corte anule el
proceso.

“Como puede verse, se trata de nulidades circunscritas de manera expresa a las vio-
laciones ostensibles y probadas del articulo 29 de la Constitucién Politica.

“Se trata de situaciones juridicas especialisimas y excepcionales, que tan sélo pue-
den provocar la nulidad del proceso cuando los fundamentos expuestos por quien la
alega muestran, de manera indudable y cierta, que las reglas procesales aplicables a
los procesos constitucionales, que no son otras que las previstas en los Decretos 2067
y 2591 de 1991, han sido quebrantadas, con notoria y flagrante vulneracion del debi-
do proceso. Ella tiene que ser significativa y trascendental, en cuanto a las decision
adoptada, es decir, debe tener unas repercusiones sustanciales, para que la peticion
de nulidad pueda prosperar.

“Se requiere, ademds, la evaluacion del caso concreto por la Sala Plena de la Corte y
la decisién de ésta por mayoria de votos, segin las normas pertinentes”. (Auto de 22
de junio de 1995, Sala Plena de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente, doctor
José Gregorio Herndndez Galindo)

El derecho al debido proceso.

En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional se ha referido al debido proceso, consa-
grado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, y a las consecuencias que trae consigo su
desconocimiento dentro de las actuaciones de las autoridades publicas, y ha concluido que el
quebrantar las normas que rigen para cada proceso genera violacién del mismo.

En lo que hace referencia a las actuaciones judiciales, la Corte Constitucional ha sefialado
que el derecho al debido proceso contiene el conjunto de garantias que buscan asegurar larectay
cumplida administracién de justicia y la debida fundamentacién de las decisiones que se dictan

en el proceso.

Sobre el particular, ha dicho la Corte:
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“El debido proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del
estado de derecho y excluye, por consiguiente, cualquier accion contralegem o praeter
legem. Como las demds funciones del estado, la de administrar justicia esta sujeta al
imperio de lo juridico: sélo puede ser ejercida dentro de los términos establecidos con
antelacion por normas generales y abstractas que vinculan positiva y negativamente
a los servidores puiblicos. Estos tienen prohibida cualquier accién que no esté legal-
mente prevista, y iinicamente pueden actuar apoydndose en una previa atribucion de
competencia. El derecho al debido proceso es el que tiene toda persona a la recta
administracion de justicia.

“Es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos, condiciones y exi-
gencias necesarios para garantizar la efectividad del derecho material”. (Sentencia
No. T-001 de 1993, Magistrado Ponente, doctor Jaime Sanin Greiffenstein)

Al definir los elementos que constituyen el derecho al debido proceso, hadicho la Corte:

Lo que distingue al proceso, pues, es ser una forma juridica que garantiza la recta
aplicacion de los medios de discernimiento para llegar a la verdad juridica, de acuer-
do con principios de orden publico, que se expresan en un conjunto de actos coordi-
nados y preestablecidos por la ley. Como toda forma, tiene las notas de objetividad,
generalidad, imparcialidady orden.

“Por otro lado, es una forma juridica que garantiza la recta aplicacion de los medios
de discernimiento, lo que equivale a afirmar que el Estado, a través del proceso, pro-
tege la inalterabilidad del medio justo, para llegar al fin justo. El proceso, pues,
consiste en una garantla, es decir, en un aval de imparcialidady de justicia”. (Senten-
cia No. T-197 de 1995, Magistrado Ponente, doctor Viadimiro Naranjo Mesa)

El cambio de jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Enel ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, la Corte Constitucional es el érga-
no encargado de sefialar, mediante los fallos de revision de las acciones de tutela, el alcance de
todos y cada uno de los derechos fundamentales, la forma en que se pueden ejercer y lamanera en
que se deben respetar y hacer valer.

Enel tramite de la revision de las acciones de tutela, el legislador sefialé un procedimiento
que se debe seguir cuando sea necesario llevar a cabo un cambio de jurisprudencia. Asi, el articu-
lo 34 del Decreto 2591 de 1991 prevé dicho procedimiento en los siguientes términos:

“Articulo 34. Decision en Sala. La Corte Constitucional designard los tres Magistra-
dos de su seno que conformardn la Sala que habré de revisar los fallos de tutela de
conformidad con el procedimiento vigente para los Tribunales de Distrito Judicial.
Los cambios de jurisprudencia deberdn ser decididos por la Sala Plena de la Corte,
previo el registro del proyecto de fallo correspondiente”.

Ademas, el articulo 53 del Acuerdo Nuimero 05 de 1992, que establece el reglamento de la
Corte, complementa la norma anterior en los siguientes términos:
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“Articulo 53. Cambio de jurisprudencia. En caso de cambio de jurisprudencia. la
Sala de Revision tomarad las medidas necesarias para que la Sala Plena disponga de
un término razonable para tomar su decision

“Los estudios y propuestas que sobre el tema realice un Magistrado, deberdn ser
sometidas junto con las ponencias respectivas, a consideracion y andlisis de la Sala
Plena, si asi lo solicita, para lo cual registrard en la Secretaria oportunamente, el
correspondiente escrito sustentatorio. En este caso, el Magistrado comunicard al Pre-
sidente su propdésito de intervenir de la manera indicada, con el fin de que se prepare
parael debate.

“A solicitud de cualquier Magistrado, para los efectos de cambio de jurisprudencia,
la Sala Plena podra decretar la celebracion de una audiencia publica, con participa-
cion de personas y entidades nacionales y extranjeras convocadas para tal fin. Mien-
tras la Sala Plena adopta la decision sobre el cambio de jurisprudencia, se suspende-
rdn los términos de los respectivos procesos”.

Resulta claro que, dada la importancia y trascendencia de la actividad jurisprudencial de la
Corte, en €l evento de que alguna de sus Salas de Revisi6n llevara a cabo un cambio de jurispru-
dencia sin atender a los mandatos de los articulos 34 del Decreto 2591 de 1991 y 53 del Acuerdo
Numero 05 de 1992, se estaria incurriendo en un violaci6n del debido proceso, o que viciaria la
decision asi adoptada, y de conformidad con el articulo 49 del Decreto 2067 de 1991, habria que
decretarse la nulidad de dicha decisién. Tal posici6n ha sido adoptada en los siguientes términos:

“Cambio de jurisprudencia.

“Se pregunta aqui si los cambios de jurisprudencia NO definidos por la Sala Plena,
causarian nulidad de la sentencia. Para responder se considera: el articulo 241 de la
C.P, numeral 9, indica que la revision de los fallos de tutela se hard “en la forma que
determine la ley”. El Decreto 2591 de 1991 se expidio con fundamento en el articulo
transitorio 5 de la misma Constitucion. Luego es la ley ala cual se refiere el articulo
241 de la C.P. Pues bien, el articulo 34 del mencionado decreto exige para los cam-
bios de jurisprudencia una decision de la Sala Plena de la Corte. Es decir, esta forma-
lidad estd sustentada en la misma Constitucion y habra violacion al debido proceso si
se pasa por alto. Pero otra cosa muy diferente es que cualquier interpretacion se
califiqgue como cambio de jurisprudencia”. (Auto No. 024 de 1994, Sala Plena de la
Corte Constitucional, Magistrado Ponente, doctor Alejandro Martinez Caballero)

El caso concreto.

El apoderado de la Sociedad Skandia Seguros Generales S.A. fundamento su solicitud de
nulidad de la sentencia T- No. 057 del veinte (20) de febrero de 1995, proferida por la Sala Tercera
de Revision de la Corte Constitucional, en el hecho de que, a su juicio, mediante dicho fallo se
modificé la jurisprudencia de esta Corporacion sobre la accion de tutela frente a la interpretacion
de clausulas contractuales, y a la demostracion de la existencia de una via de hecho como tinica
posibilidad para que el juez de tutela deje sin efectos una aparente providencia judicial, todo esto
sin seguir el procedimiento sefialado en la ley para llevar a cabo dicha modificacion.
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Asi, para determinar si la sentencia No. T- 057 de 1995 se encontraba viciada de nulidad, la
Corte Constitucional deba establecer si efectivamente hubo un cambio de jurisprudencia sobre
los temas sefialados por el petente.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre interpretacion de clausulas contractuales.

En cuanto al tema de la accion de tutela frente a controversias que se susciten entre particula-
res con ocasion de la ejecucion de un contrato o de la interpretacion, modificacion o inaplicacion
de alguna clausula contractual, la Corte Constitucional ha sostenido en reiteradas ocasiones que
no es competencia del juez de tutela resolver este tipo de divergencias, toda vez que se trata de
asuntos que por ley le competen a la jurisdiccion ordinaria o a la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, de acuerdo con el tipo de contrato del cual surja la discrepancia. El juez de tutela no
puede invadir las competencias propias de los demés funcionarios encargados de administrar
justicia, ya que al proceder en este sentido estaria contrariando el principio de la autonomia e
independencia de los jueces de la Republica, consagrado en los articulos 228 y 230 de la Carta
Politica.

Al respecto cabe citar algunos fallos de esta Corporacién. Asi, en una oportunidad la Corte
sostuvo:

“Improcedencia de la tutela para resolver sobre asuntos contractuales

“Como ha venido reiterdndolo esta Corte, es menester ubicar la accién de tutela den-
tro del contexto y alcance que le corresponde, a fin de evitar la desfiguracién de su
naturaleza y la distorsion de sus fines.

“El Constituyente de 1991 concibié este instrumento como una forma de brindar efi-
ciente proteccion judicial a los derechos fundamentales frente a amenazas o violacio-
nes concretas provenientes de accion u omision no susceptibles de ser contrarresta-
das con eficacia mediante el uso de otro procedimiento que se pueda intentar ante los
Jueces.

“La accion de tutela, pues, no subsume ni sustituye el sistema juridico que venia impe-
rando al entrar en vigencia la Constitucion. No puede admitirse, por tanto, que se
haga uso de ella para dirimir conflictos con particulares o con el Estado respecto de
los cuales ya existen, precisamente con ese objeto, acciones y procesos definidos por
la ley.

“Asi las cosas, las diferencias surgidas entre las partes por causa o con ocasién de un
contrato no constituyen materia que pueda someterse al estudio y decision del juez
por lavia de la tutela ya que, por definicion, ella estd excluida en tales casos toda vez
que quien se considere perjudicado o amenazado en sus derechos goza de otro medio
Judicial para su defensa: el aplicable al contrato respectivo segiin su naturaleza y de
conformidad con las reglas de competencia estatuidas en la ley”. ( Sentencia No. T-
594 de 1992, Magistrado Ponente, doctor José Gregorio Herndndez Galindo)

En otra sentenciala Corte sefial6:
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“El derecho fundamental objeto de una accién de tutela debe corresponder a una
consagracion expresa y positiva efectuada directamente por el Constituyente que de-
cide reservar dmbitos de la persona de la intromision estatal o establece prestaciones
Y garantias que se incorporan como situaciones activas de poder de los sujetos
oponibles al mismo. No tienen ese origen y mal puede pretender conferirseles ese
cardcter, las situaciones subjetivas activas o pasivas derivadas de la concesion reci-
proca de facultades que intercambian entre si las partes de un contrato y que consti-
tuyen su contenido.

“Si bien la contratacion es una manifestacion de la libertad contractual y el
ordenamiento le brinda reconocimiento, dentro de ciertos limites, hasta el punto de
imponer judicialmente su cumplimiento, no por ello los derechos derivados de la ma-
triz del contrato - que no de la Constitucion - adquieren rango constitucional.

“(...)Las competencias jurisdiccionales se organizan, entre otros factores, por la natu-
raleza de la pretension, la cual en ultimas es un reflejo de la norma de mds alto rango
que para los efectos de su resolucion tenga mds pertinencia por su cercania temadtica
y por el presupuesto de hecho que contempla.

“Lo anterior no supone una fragmentacion del ordenamiento juridico y de las compe-
tencias judiciales. El ordenamiento es integral y para la resolucion de un caso especi-
fico la regla aplicable se deduce de una concurrencia de fuentes y con base en la
utilizacion de diversos procedimientos hermenéuticos. Sin embargo, la solucion ter-
mina por privilegiar la fuente mds pertinente que es interpretada de conformidad con
todo el ordenamiento, esto es, a partir de las normas superiores y de acuerdo con los
valores y principios constitucionales.

“Igualmente, los jueces al actuar la parte del ordenamiento cuya guarda se les ha
encomendado lo hacen a partir de unas fuentes especificas pero sin abandonar la
vision esencialmente orgdnica del derecho e invariablemente proyectando en sus de-
cisiones la interpretacion de la ley y demds fuentes normativas que mds se ajusten a
los valores y principios constitucionales.

“La obligada interpretacion de todas las normas que integran el ordenamiento juridi-
co de conformidad con la Constitucion, sus valores y principios fundamentales, no
obra en las normas una metamorfosis de su rango normativo deviniendo ellas mismas
constitucionales. Salvo el caso de las materias y de los presupuestos materiales trata-
dos en la Constitucion, deducibles de la misma o que pueden comprenderse razona-
blemente en sus cldausulas abiertas, por lo demds la relevancia de la Constitucién es
general y su contenido normativo dotado de particular fuerza expansiva debe
proyectarse efectivamente sobre todo el ordenamiento y permearlo, pero ello no pue-
de traducirse en restar pertinencia a las fuentes normativas inferiores ni vaciar sus
presupuestos de actuacion. Lo contrario equivaldria a sobrecargar la dimensién cons-
titucional y la jurisdiccion de este nombre, olvidando que todos los jueces estdn vincu-
lados por la Constitucion y todas las normas deben interpretarse de conformidad con
su texto, sus valores y principios.
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“La situacion materia de la tutela, nacida al amparo de un contrato y regulada por
\éste, solo tiene una relevancia constitucional genérica en el sentido de que la fuente
pertinente para resolver la controversia es la regla contractual, la cual como toda
fuente normativa debe interpretarse de conformidad con la Constitucion, sin que por
ello la misma o su presupuesto normativo adquieran cardcter constitucional. Tampo-
co se estd en presencia de una decision judicial que en el caso planteado haya omitido
una consideracion constitucional fundamental que permita concederle al asunto
relevancia constitucional directa como para ser avocada por esta Jurisdiccion. De
hecho, el demandante equivocé la Jurisdiccion pues tratdndose de un asunto pura-
mente contractual ha debido acudir a la Jurisdiccion ordinaria”. (Sentencia No. T-
240 de 1993, Magistrado Ponente, doctor Eduardo Cifuentes Mufioz)

Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre vias de hecho.

Respecto de la procedencia de la accion de tutela contra las providencias emanadas de una
autoridad judicial, es necesario recordar que la Corte Constitucional, en sentencia No. C-543 de
1992, declaré la inexequibilidad de los articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591 de 1991. No
obstante, la doctrina planteada en esa misma jurisprudencia y adoptada posteriormente en nume-
rosos pronunciamientos de esta Corporacion, ha determinado que la accién de tutela resulta
procedente en estos eventos cuando la decision judicial se ha proferido mediante una “via de
hecho” que atente contra los derechos constitucionales fundamentales de una de las partes dentro
del proceso. Se trata, pues. de decisiones que contengan un fundamento arbitrario, caprichoso o
abusivo; es decir, que se desconozca el principio de que al juez le corresponde pronunciarse

judicialmente de acuerdo con la naturaleza misma del proceso y las pruebas aportadas, todo ello
seglin los criterios que establezca la ley, y no de conformidad con su propio arbitrio.

Sobre la procedencia de la accion de tutela en los casos de la denominada “via de hecho”, ha
manifestado la Corte:

“Una actuacién de la autoridad publica se torna en una via de hecho susceptible del
control constitucional de la accidn de tutela cuando la conducta del agente carece de
JSundamento objetivo, obedece a su sola voluntad o capricho y tiene como consecuen-
cia la vulneracion de los derechos fundamentales de la persona.

“Carece de fundamento objetivo la actuacion manifiestamente contraria a la Consti-
tucion y a la Ley. La legitimidad de las decisiones estatales depende de su
SJundamentacion objetiva y razonable. El principio de legalidad rige el ejercicio de las
Sunciones publicas (CP art. 121), es condicion de existzncia de los empleos mihlicos
(CP art. 122) y su desconocimiento genera la responsabilidad de los servidores pii.;
cos (CP arts. 6, 90). Una decision de la autoridad no es constitucional solamente por
el hecho de adoptarse en ejercicio de las funciones del cargo. Ella debe respetar la
igualdad de todos ante la ley (CP art. 13), principio que le imprime a la actuacion
estatal su cardcter razonable. Se trata de un verdadero limite sustancial a la
discrecionalidad de los servidores publicos, quienes, en el desemperio de sus funcio-
nes, no pueden interpretar y aplicar arbitrariamente las normas, so pena de abando-
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nar el ambito del derecho y pasar a patrocinar simple y llanamente actuaciones de
hecho contrarias al Estado de Derecho que les da su legitimidad.

“La decision revestida de las formalidades de un acto juridico encubre una actuacion
de hecho cuando ésta obedece mds a la voluntad o al capricho del agente estatal que
a las competencias atribuidas por ley para proferirla. El criterio para evaluar qué
conductas tienen fundamento en el ordenamiento juridico y cudles no es finalista y
deontolégico. Las autoridades publicas estan al servicio de la comunidad (CP art.
123) y en el cumplimiento de sus funciones deben ser conscientes de que los fines
esenciales del Estado son, entre otros, servir a dicha comunidady garantizar la efec-
tividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién (CP art.
2). Las autoridades publicas deben cefiir sus actuaciones a los postulados de la buena
Je (CP art. 83). La conducta dolosa o gravemente culposa de los servidores publicos
debe ser excluida del ordenamiento juridico y su demostracion genera la responsabi-
lidad patrimonial del Estado, asi como el deber de repetir contra el agente responsa-
ble del dario (CP art. 90).

“La vulneracion de los derechos fundamentales por parte de servidores publicos que
actuan sin fundamento objetivo y razonable, y obedecen a motivaciones internas, des-
conoce la primacia de los derechos inalienables de la persona (CP art. 5), la protec-
cion constitucional de los derechos fundamentales (CP art. 86) y la prevalencia del
derecho sustancial (CP art. 228). En caso de demostrarse su ocurrencia, el juez de
tutela debera examinar la pertenencia del acto al mundo juridico y proceder a la
defensa de los derechos fundamentales vulnerados en el curso de una via de hecho
por parte de la autoridad piblica”. (Sentencia No. T-079 de 1993, Magistrado Ponen-
te, doctor Eduardo Cifuentes Murioz)

En otro pronunciamiento, relacionado también con este mismo tema, la Corte agreg6:

“Enese orden de ideas, la violacion flagrante y grosera de la Constitucion por parte
del juez, aunque pretenda cubrirse con el manto respetable de la resolucion judicial,
puede ser atacada mediante la accion de tutela siempre y cuando se cumplan los
presupuestos contemplados en el articulo 86 de la Constituciény no exista otro medio
al alcance del afectado para la defensa de su derecho.

“En tales casos, desde luego, el objeto de la accion y de la orden judicial que puede
impartirse no toca con la cuestion litigiosa que se debate en el proceso, sino que se
circunscribe al acto encubierto mediante el cual se viola o amenaza un derecho
Sfundamental”. (Sentencia No. T-173 de 1993, Magistrado Ponente, doctor José
Gregorio Herndndez Galindo)

En otra ocasion la Corte manifesto lo siguiente:

“El principio de independencia judicial (CP arts. 228 y 230), no autoriza a que un
Juez ajeno al proceso, cuya intervencién no se contempla en la norma que establece el
procedimiento y los recursos, pueda revisar los autos y providencias que profiera el
Jjuez del conocimiento. La valoracién de las pruebas y la aplicacién del derecho, son
extremos que se libran al Juez competente y a las instancias judiciales superiores
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ilamadas a decidir los recursos que, de conformidad con la ley, puedan interponerse
contra sus autos y demds providencias. Tanto el juez de instancia como sus superio-
res. cada uno dentro de la orbita de sus competencias, son auténomos e independien-
tes, y adoptan sus decisiones sometidos unicamente ‘al imperio de la ley’ (CP art.
230). Las injerencias contra las cuales reacciona el principio de independencia judi-
cial, no se reducen a las que pueden provenir de otras ramas del poder piblico o que
emanen de sujetos particulares; también pertenecen a ellas las surgidas dentro de la
misma jurisdiccion o de otras, y que no respeten la autonomia que ha de predicarse de
todo juez de la Repuiblica, pues en su adhesion directa y no mediatizada al derecho se
cifra la imparcial y correcta administracion de justicia {(...).

“4.4 La accion de tutela contra las vias de hecho judiciales - cuando ella sea proce-
dente ante la ausencia de otro medio de defensa judicial o como mecanismo transito-
rio para evitar un perjuicio irremediable -, en primer término, se endereza a garanti-
zar el respeto al debido proceso (CP art. 29) y el derecho de acceso a la justicia (CP
art. 229). Gracias a estos dos derechos medulares toda persona puede acudir ante un
juez con miras a obtener una resolucion motivada ajustada a derecho y dictada de
conformidad con el procedimiento y las garantias constitucionales previstos en la
Constituciony en la ley. Se articula a través de las normas citadas un derecho publico
subjetivo a la jurisdiccion o tutela judicial, que no consiste propiamente en satisfacer
la pretension que se contiene en la demanda o en su contestacion sino a que se abra
un proceso y a que la sentencia se dicte con estricta sujecion a la ley y a las garantias
procedimentales. En este orden de ideas, la via de hecho judicial, en la forma y en el
fondo, equivale a la mds patente violacion del derecho a la jurisdiccion. Por ello la
hipétesis mds normal es la de que través de los diferentes recursos que contemplan
las leyes procedimentales, se pueda impugnar cualquier accion u omision judicial
que configure una via de hecho, en cuyo caso, aunque no se descarte siempre la
procedibilidad de la tutela, su campo de accion - dada su naturaleza subsidiaria -
serd muy restringido (...).

“(..) Obsérvese que los defectos calificados como via de hecho son aquellos que
tienen una dimension superlativay que, en esa misma medida, agravian el ordenamiento
juridico. Los errores ordinarios, atin graves, de los jueces in iudicando o in
procedendo, no franquean las puertas de este tipo de control que, por lo visto, se
reserva para los que en grado absoluto y protuberante se apartan de los dictados del
derecho y de sus principios y que, por lo tanto, en la forma o en su contenido traslu-
cen un comportamiento arbitrario y puramente voluntarista por parte del juez que
los profiere”. (Sentencia No. T-231 de 1994, Magistrado Ponente, doctor Eduardo
Cifuentes Murioz) (Negrillas fuera de texto original)

Breve sintesis de la Sentencia No. T-057 del veinte (20) de febrero de 1995.
Mediante la sentencia No. T- 057 de 1995, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitu-
cional resolvio confirmar el fallo de tutela proferido por la Sala de Casacién Civil de la Corte

Suprema de Justicia de fecha 23 de septiembre de 1994, mediante el cual se tutelaron los dere-
chos del sefior Orlando Yidi Dacarett, y se consider6 que la providencia del veintisiete (27) de
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abril de mil novecientos noventay tres (1993) proferida por la Sala Civil del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Santafé de Bogota D.C. se constituia en una via de hecho.

Los hechos que dieron lugar a la accion de tutela referida se pueden resumir de la siguiente
forma:

El sefior Yidi Dacarett y la sociedad Skandia Seguros Generales celebraron un contrato de
seguros de casco y maquinaria, en el cual se pactd una cldusula mediante la cual las partes se
comprometieron a someter a un tribunal de arbitramento cualquier discrepancia que surgiera en
la ejecucion del contrato y a no intentar demanda o accién judicial alguna, mientras de comiin
acuerdo no se renunciara al juicio arbitral.

Durante la vigencia del contrato, la lancha de propiedad del sefior Yidi Dacarett fue hurtada,
hecho que motivé la reclamacion a la compaiiia Skandia, entidad que, segn afirma el actor, la
objeté extemporaneamente. El peticionario inicid proceso ejecutivo ante el Juzgado Quince Ci-
vil del Circuito, el cual libré mandamiento de pago contra la compafifa aseguradora. La ejecuta-
da propuso como excepcién previa la existencia de la clausula compromisoria. El Juzgado
considerd que en la clausula compromisoria no se especificaban las causales objeto de arbitramento
y que por lo tanto, de conformidad con el articulo 2 del decreto 2279 de 1989, ella se extendia a
todas las controversias surgidas con motivo de la ejecucion del contrato, razén por la cual se
declar6 probada la excepcion.

Posteriormente, el actor promovid un proceso ordinario, por los mismos hechos, ante el Juz-
gado Treinta y Uno Civil Municipal. El Juzgado declard, al igual que el Juez Quince Civil del
Circuito, probada la excepcion de cldusula compromisoria y orden6 compulsar copias al Conse-
jo Superior de la Judicatura, al constatar la existencia del proceso ejecutivo.

Luego de ser impugnada la decisién del Juzgado Quince Civil del Circuito, el Tribunal Supe-
rior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota D.C., consider6 que “El juez ordinario no esta
facultado legalmente para tramitar procesos ejecutivos mientras no se derogue por las partes la
clausula arbitral (...) el proceso ejecutivo debe adelantarse ante los arbitros quienes tienen la
facultad de administrar justicia al tenor de las disposiciones que rigen en la actualidad la institu-
cion del arbitramento, Decreto 2651 de 1991”. Igualmernte el Tribunal conden6 al demandante
a pagar los perjuicios ocasionados a la compafiia aseguradora, perjuicios que la misma estima
entre 22 a 33 millones de pesos.

El actor solicitd la conformacién de un Tribunal de Arbitramento para dirimir las diferencias
surgidas con la sociedad Skandia S.A. El tribunal se instal6 el 22 de abril de 1994, pese a hallarse
en curso los procesos ejecutivo y ordinario, y se declaré competente para conocer del proceso, ya
que considerd que, el articulo 24 del decreto 2279 de 1989 consagra “una prejudicialidad civil en
favor de la arbitral”. Igualmente, el Tribunal se pronuncio en este mismo auto, sobre un recurso de
reposicion interpuesto por la parte demandada, en la etapa pre atbitral. El tribuna! considerd que la
ausencia de renuncia por parte del demandante al haber acudido a la justicia ordinaria, lejos de
anular la clausula compromisoria, refrendaba su vigencia.

Posteriormente el peticionario present( ante el Tribunal de Arbitramento escrito mediante el
cual manifestd su voluntad de desistir del proceso que alli inici6. Como consecuencia de lo

63



A-004/96

anterior, mediante auto del 27 de junio de 1994, los arbitros, accedieron a la peticion presentada,
vy luego condenaron en constas al sefior Yidi Dacarett.

En primera instancia la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de
Bogota, mediante sentencia de agosto 18 de 1993, denego la tutela solicitada por el sefior Yidi
Dacarett. Dicho fallo fue revocado por la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de
septiembre 23 de 1994, y en su lugar se concedi6 la tutela solicitada, por considerar que la
providencia objeto de la accion de tutela configuraba una via de hecho.

En la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, se sostiene la tesis de la ineficacia del pacto
arbitral que pretenda sustraer a la jurisdiccion ordinaria del Estado la competencia para conocer
de los procesos ejecutivos. El Estado se reserva, segun la sentencia, el poder jurisdiccional de
ejecucion. en razon de su naturaleza coercitivay del grado de injerencia en la esfera de la libertad
(mandamiento forzoso de pago) y del patrimonio (embargo, secuestro, orden de llevar a cabo la
ejecucion, remate etc.) del ejecutado. La competencia y jurisdiccion arbitrales, por consiguiente,
se extienden tnicamente a las controversias transigibles, esto es, a aquéllas que requieren de
certeza juridica, mediante transaccién o sentencia, ya sea declarativa o condenatoria.

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, al dictar el correspondiente fallo de
revision, sostuvo que su analisis consistia en “determinar si las partes enfrentadas pueden
vdlidamente, en virtud de compromiso o de cldusula compromisoria, habilitar a los drbitros
para sustituir total o parcialmente a la jurisdiccion ordinaria del Estado en asuntos de natu-
raleza ejecutiva”.

Asi, la mencionada Sala entr6 a determinar el alcance constitucional del arbitramento y de la
conciliacion, llegando a la conclusion de que los particulares que se encuentren revestidos de la
calidad de conciliadores y arbitros en forma transitoria, como lo prevé el articulo 116 de la Carta
Politica, no pueden recibir validamente la habilitacion de las partes para adelantar a través del
procedimiento arbitral juicios de ejecucion con base en titulos ejecutivos, ya que carecen del poder
de coaccion para hacer valer las ejecuciones, el cual radica unica y exclusivamente en el Estado.

Igualmente se expusieron en la sentencia algunas consideraciones sobre la importancia del
mérito ejecutivo que presta la poliza de seguros y su importancia para el interés publico. En
cuanto al proceder de la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de
Bogotd D.C. la Sala Tercera de Revision consideré que “la providencia del Tribunal contra la
cual se entablo la accion de tutela, ciertamente significaba la abdicacién ilegitima de la
Jurisdiccion y competencia exclusivas del Estado, y su implicita cesion a los particulares
investidos de la funcion arbitral. (...) Las consecuencias que ineludiblemente se siguieron de
la censurable resignacion de la competenciay que han afectado los derechos constituciona-
les del actor, como acertadamente lo puso de presente la Corte Suprema de Justicia, fueron
la violacion del debido proceso y la negativa de acceso a la justicia. Entre una y otra
vulneracion existe una intima relacion de concedida. Cuando la jurisdiccion permanente del
Estado se declara incompetente -sin serlo- en una materia que tampoco corresponde al re-
sorte de la funcion jurisdiccional que se desarrolla a través de drbitros, el vacio de jurisdic-
cion y de competencia, tal vez inadvertidamente suscitado por la providencia inhibitoria,
atestigua un flagrante desconocimiento de los indicados derechos fundamentales” .
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En virtud de lo anterior, la Sala afirm6 que “por lo general, los errores judiciales no pue-
den servir de presupuesto a una via de hecho. Sobre este punto la jurisprudencia de la Corte
ha sido clara y terminante. Sin embargo, ello no se ha predicado de los errores manifiestos y
mayusculos que, como el del caso presente, contabiliza entre sus consecuencias gravosas
para los derechos fundamentales de la personas y para el Estado de derecho, la renuncia
injustificada de la jurisdiccion sobre la facultad de ejecucion y la ilegitima desposesion del
Jjuez en una causa judicial que se deja abandonada”.

Conclusiones.

Del analisis cuidadoso de la sentencia T-057 de 1995 proferida por la Sala Tercera de Revi-
sion de la Corte Constitucional, cuya nulidad se solicitaba, y comparandola con la jurispruden-
cia de esta Corporacion, se puede llegar a las conclusiones que a continuaci6n se exponen, y que
sirven de fundamento a los suscritos magistrados para salvar su voto dentro del presente asunto.

En primer lugar, consideramos que la Sala Tercera de Revision modificd la jurisprudencia en
lo referente a la definicién de las vias de hecho y la procedencia de la accién de tutela contra
decisiones judiciales en las que, dado su contenido arbitrario y manifiestamente contrario al
ordenamiento juridico, se presenten aquéllas.

Al abordar el anilisis de fondo de la accién de tutela que se encontraba en revision, la Sala
Tercera de Revisién de la Corte Constitucional llevo a cabo una valoracion sobre los alcances
constitucionales del arbitramento y de la conciliacién, y de la importancia del contrato de segu-
ros para el interés publico. Sin embargo, no se hizo una valoracion de las decisiones del Juzgado
Quince Civil del Circuito de Santafé de Bogota D.C. y de la Sala Civil del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de esta misma ciudad, que permitiera llegar a la conclusion de que tales provi-
dencias carecian de fundamento legal, y por tanto se convertian en interpretaciones arbitrarias y
caprichosas, configurandose las denominadas vias de hecho. Asf, la Sala declaré la existencia de
una via de hecho sin acudir a los criterios y requisitos establecidos en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional sobre el tema, la cual en parte ha sido citada en el presente auto.

De otra parte, se observa que las consideraciones que sirvieron de fundamento a la Sentencia
No. T-057 de 1995 se refieren ante todo al problema de fondo que existe entre la sociedad Skandia
y el peticionario; es decir, que el andlisis realizado al abordar la revision la accion de tutela se
encamino a determinar la validez, eficaciay aplicabilidad de una clausula compromisoria, y la
viabilidad o no de llevar a cabo un arbitramento para dirimir una divergencia en cuanto a la
gjecucion de un contrato de seguros, lo cual, como se ha sefialado en la presente providencia, es
un asunto que le compete al juez ordinario y no al juez de tutela.

Asi pues, nos apartamos de la decision adoptada mediante auto de Sala Plena, de fecha febre-
ro 22 de 1996, toda vez que encontramos que efectivamente se produjo un cambio de jurispru-
dencia sin que se siguiera el procedimiento previsto en los articulos 34 del Decreto 2591 de 1991
y 53 del Acuerdo 05 de 1992, razén por la cual la Sala Plena de la Corte Constitucional, a
nuestro juicio, ha debido declar la nulidad de la Sentencia T- 057 de 1995, porque con ello se ha
violado el derecho al debido proceso.
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I1. El auto de Sala Plena, de fecha 22 de febrere de 1996, la sentencia No. T-057 del 20
de febrero de 1995, de la Sala Tercera de Revision, y la sentencia C-294 del 6 de julio de
1995, de la Sala Plena.

Es ostensible que el auto del cual disentimos se basa en las tesis contenidas en la sentencia T-
057 de 1995, tesis que contrarian en forma absoluta la que sirvié de sustento a la sentencia C-
294 de 1995, por medio de la cual la Corte Constitucional declar6 exequible ¢l articulo 2o. del

¢ En qué consiste la contradiccion? Sencillamente, en que en la sentencia C-294, la Corte
Constitucional expresamente reconoci6 que “los arbitros, habilitados por las partes, en los térmi-
nos que determine la ley, pueden administrar justicia para decidir conflictos surgidos en torno a
obligaciones exigibles ejecutivamente, asi esté en tramite el proceso ejecutivo, o no haya comen-
zado aun. Asi lo establece inequivocamente el inciso cuarto del articulo 116 de la Constitucion”.

Por el contrario en la sentencia T-057, la Sala Tercera de Revision llegé a la conclusion
opuesta, conclusion que se acepta como valida en el presente auto. Basta comparar lo que se dice
en éste, con los siguientes apartes de la sentencia C-294:

“Segunda.- Lo que se debate.

“Como se deduce de la lectura de la demanda, su argumento central se funda en la
tesis de que la Constitucion reserva a los “drganos jurisdiccionales estatales” todo lo
relativo al proceso de ejecucion. Que, por esta razon, no pueden los drbitros reempla-
zar alos jueces, como lo prevé el articulo 20. del Decreto 2651 de 1991, en lo relativo
a los procesos de ejecucion,

“En consecuencia, la pregunta que es menester responder, es ésta: ;jel inciso cuarto
del articulo 116 de la Constitucion excluye de los asuntos sobre los cuales pueden los
drbitros administrar justicia, todos aquellos que eventualmente puedan originar un
proceso de ejecucion?

“Tercero.- Andlisis del inciso cuarto del articulo 116 de la Constitucion.

“La Constitucién anterior no preveia expresamente la existencia de los tribunales de
arbitramento. Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia, en varias oportunidades, al
decidir demandas de inexequibilidad contra normas que regulaban el arbitramento,
las declaro exequibles. En la sentencia de mayo 29 de 1969, por ejemplo, estimé que
si el arbitramento es de cardcter privado, no puede considerdrsele inconstitucional,
toda vez que esta forma de resolver controversias de mero derecho privado, en asun-
tos sobre los cuales se puede transigir, no estd ni expresa ni tdcitamente prohibida en
la Constitucion.

“Por el contrario, agregaba la Corte Suprema, si se piensa que el arbitramento tiene

cardcler jurisdiccional y que, por lo mismo, los drbitros son verdaderos jueces, tam-
bién la institucion seria exequible, porque el articulo 58 de la Constitucién determi-
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naba que “La Corte Suprema, los tribunales superiores de distrito y demds tribunales
y juzgados que establezca la ley, administran justicia”. Para la Corte Suprema, los
tribunales de arbitramento eran de los “demds tribunales y juzgados que establezca
laley” y por ello administraban justicia.

“Pero, habia, ademds, una razén elemental para considerar constitucional el
arbitramento: si ninguna norma de la Constitucién prohibia renunciar a un derecho
cuando la renuncia sélo afectara los intereses del titular del mismo derecho, y éste
tuviera capacidad dispositiva, nada podria prohibir el que su titular confiara la suer-
te de ese derecho a la decision de un tercero, es decir, del tribunal de arbitramento.

“Recuérdese, ademds, que el arbitramento siempre ha versado sobre asuntos suscep-
tibles de transaccion, que ocurran entre personas capaces legalmente.

“Toda controversia sobre la constitucionalidad del arbitramento quedo, sin embargo,
superada por el inciso cuarto del articulo 116 de la Constitucién, que contempla ex-
presamente la administracién de justicia por conciliadores y drbitros, asi:

‘Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de administrar
Justicia en la condicion de conciliadores o en la de drbitros habilitados por las partes
para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley’.

“A la luz de esta norma, todas las lucubraciones sobre la funcion arbitral, como si es
de naturaleza publica o privada, si los drbitros son verdaderos jueces, etc., quedan
reducidas al dmbito académico. Pues la norma transcrita no deja lugar a dudas: los
particulares, en su condicién de drbitros, administran justicia, “en los términos que
determine la ley”.

“En principio, solamente puede sefialarse una diferencia fundamental entre la justi-
cia que administran los drbitros y la de los tribunales y jueces de la Repiiblica a la
cuai se refiere el inciso primero del mismo articulo 116. Tal diferencia es ésta:

“Cuando los tribunales y jueces enumerados en el inciso primero del articulo 116
administran justicia, ejercen una funcion publica cuya razén de ser estd en la existen-
cia misma del Estado: no puede pensarse en un Estado que no administre justicia a
sus subditos. Los drbitros también ejercen una funcion publica, establecida en el inciso
cuarto del articulo 116 de la Constitucion, y en las leyes que regulan el arbitramento.
Pero en cada caso concrelo tienen que ser “habilitados por las partes para proferir
Jallos en derecho o en equidad”. Dicho en otros términos: segiin la Constitucion, las
leyes que regulen el arbitramento tienen que partir de la base de que es la voluntad de
las partes en conflicto, potencial o actual, la que habilita a los drbitros para actuar.

“Y se dice que ésta es la diferencia fundamental, porque si los drbitros administran
Justicia “en los términos que determine la ley”, también los jueces de la Republica
administran justicia de conformidad con la ley procesal que determina la competen-
cia y, en general, las formas propias de cada juicio.
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“Cuarto.- Limites que establece el inciso cuarto del articulo 116 en relacién con la
administracion de justicia por los drbitros.

“Si se analiza el inciso cuarto del articulo 116, se llega u la conclusion de que la
administracion de justicia por los darbitros, sélo tiene estas limitaciones:

“La primera, que los particulares solamente pueden ser investidos de la funcion de
admnistrar justicia, en calidad de conciliadores o en la de drbitros, transitoriamente.
Esta transitoriedad es evidente no sélo por el texto mismo de la norma, sino porque al
ser las partes en conflicto potencial o actual las que habilitan a los drbitros, al resol-
verse el conflicto desaparece la razén de ser de la funcion arbitral.

“La segunda, ya insinuada, que son las partes quienes habilitan a los drbitros para
Sfallar, en derecho o en conciencia.

“Y una ultima, que los drbitros administran justicia “en los términos que determine la
ley”. Esto permite al legislador, por ejemplo, establecer las reglas a las cuales debe
someterse el proceso arbitral.

“Pero, no existen otras limitaciones. Por ello, no es admisible sostener que los asun-
tos que se ventilan, o podrian ventilarse, en el proceso de ejecucion, estan excluidos
del proceso arbitral. ;De donde surgiria esta supuesta exclusion? ;Como afirmar
que las obligaciones cuyo cumplimiento puede exigirse en el proceso de ejecucion,
constituyen una excepcion a lo establecido por el inciso cuarto del articulo 116 de la
Constitucion, cuando tal excepcion no aparece en esta norma, ni en ninguna otra?

“De otra parte, es claro que todas las obligaciones civiles, en general, dan derecho a
exigir su cumplimiento. Precisamente ésta es su definicion legal, pues, segun el arti-
culo 1527 del Codigo Civil, las obligaciones son civiles o meramente naturales. Civi-
les son aquellas que dan derecho para exigir su cumplimiento. Naturales las que no
confieren derecho para exigir su cumplimiento, pero que cumplidas autorizan para
retener lo que se ha dado o pagado, en razon de ellas.

“Y el juicio ejecutivo es, precisamente, el medio para conseguir el cumplimiento de las
obligaciones civiles, cuando se retinen los requisitos establecidos por la ley procesal.
Obligaciones exigibles en el proceso ejecutivo, que no han sido excluidas del proceso
arbitral ni del mecanismo de la conciliacién, por el articulo 116 de la Constitucién, ni
por ningun otro.

“A lo cual habria que agregar que las obligaciones cuyo cumplimiento puede exigir-
se ejecutivamente, son de contenido econdmico. Esas obligaciones estdn gobernadas
por el principio de la autonomia de la voluntad. De conformidad con este principio,
dispone el articulo 15 del Cédigo Civil:

‘Podrdn renunciarse los derechos conferidos por las leyes, con tal que sélo miren al
interés individual del renunciante, y que no esté prohibida la renuncia’.
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“Escapan, por el contrario, ala autonomia de la voluntad, las obligaciones ampara-
das por “las leyes en cuya observancia estan interesados el orden y las buenas cos-
tumbres”, de conformidad con el articulo 16 del mismo Cédigo Civil.

“Lo dispuesto por los articulos 15 y 16 del Cédigo Civil explica por qué el articulo 1o.
del decreto 2279 de 1989. establece: ‘Podrdn someterse a arbitramento las contro-
versias susceptibles de transaccion que surjan entre personas capaces de transigir o
vinculadas con uno o varios fideicomisos mercantiles. El arbitramento puede ser en
derecho, en conciencia o técnico’. Esto excluye del pacto arbitral, que segiin el arti-
culo 20. del mismo decreto comprende la cléusula compromisoria y el compromiso,
todas aquellas controversias que versen sobre cuestiones no susceptibles de transac-
cion, o entre incapaces. Conviene tener presente que, segin el articulo 2470 del C¢-
digo Civil ‘No puede transigir sino la persona capaz de disponer de los objetos com-
prendidos en la transaccion’. Y que, de conformidad con el 2473 del mismo Cédigo,
‘No se puede transigir sobre el estado civil de las personas’.

“En virtud de todas estas normas, estdn, pues, excluidas del arbitramento cuestiones
tales como las relativas al estado civil, o las que tengan que ver con derechos de
incapaces, o derechos sobre los cuales la ley prohiba a su titular disponer.

“Restricciones semejantes han sido prdcticamente universales. Asi, el articulo 806
del Cédigo Italiano de Procedimiento Civil, de 1940, dispuso:

‘Compromiso.- Las partes podran hacer decidir por drbitros las controversias entre
ellas surgidas, salvo las previstas en los articulos 429 y 459, las que se refieran a
cuestiones de estado y de separacion personal entre conyuges y las demds que no
puedan ser objeto de transaccion’. El articulo 429 de tal Cédigo versa sobre las ‘con-
troversias individuales de trabajo’, y el 459, sobre ‘controversias en materia de previ-
sion y asistencia obligatorias’.

“Si, pues, segun el articulo 15 del Cédigo Civil, una obligacién que presta mérito
ejecutivo puede renunciarse cuando sélo mira al interés del renunciante y no estd
prohibida su renuncia, ;por qué no podrian el acreedor y el deudor, antes o después
de la demanda ejecutiva, someter la controversia originada en tal obligacion a la
decision de arbitros?

“Y si sobre las obligaciones que prestan mérito ejecutivo es posible transigir, para
terminar extrajudicialmente un litigio pendiente o precaver un litigio eventual, como
lo prevé el articulo 2469 del Codigo Civil, jcémo sostener que los conflictos a que
pueden dar lugar tales obligaciones no pueden someterse a la decision de los drbi-
tros, como lo prevé el ultimo inciso del articulo 116 de la Constitucion?

“En conclusion. los drbitros, habilitados por las partes, en los términos que determi-
ne la ley, pueden administrar justicia para decidir conflictos surgidos en torno a obli-
gaciones exigibles ejecutivamente, asi esté en trdmite el proceso ejecutivo, o no haya
comenzado ain. Asi lo establece inequivocamente el inciso cuarto del articulo 116 de
la Constitucion.
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“Hay que recordar que corresponde al legislador, en virtud del mandato del articulo 29
de la Constitucion, y especialmente de su inciso segundo, fijar las formas propias de
cada juicio, es decir, las normas procesales, y sefialar el juez o tribunal competente para
cada clase de asuntos. Por consiguiente, si el legislador dispone que ante los drbitros
habilitados por las partes en conflicto, se diriman asuntos propios del proceso de ejecu-
cién y establece las reglas de este proceso arbitral, en nada quebranta la Constitucion.

“A todo lo dicho, cabria anadir iinicamente esto: los tnicos juicios ejecutivos que
escaparian al dmbito propio de los drbitros serian los que se adelantan por la juris-
diccién coactiva, para cobrar deudas en favor del fisco, a una especie de los cuales se
refiere el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion”.

I11. Cuando existe contradiccién entre un auto y una sentencia de tutela, por una par-
te, y una de exequibilidad, por la otra, ;qué prevalece?

Quienes disentimos de la decision adoptada por la Sala Plena en el auto de 22 de febrero,
consideramos que tal como lo establece el articulo 36 del decreto 2591 de 1991, “Las sentencias
er que se revise una decision de tutela sélo surtirdn efectos en el caso concreto...”. Y, por el
contrario, de conformidad con el articulo 243 de la Constitucion “Los fallos que la Corte dicte en
gjercicio del control jurisdiccional hacen trénsito a cosa juzgada constitucional”, en consecuen-
cia, sus efectos son erga omnes.

En conclusion, no existe ninguna duda sobre la prevalencia de la sentencia C-294 de 1995,
de la Sala Plena, que declar6 exequible el articulo 20. del decreto 2651 de 1991, enrelacién con
la sentencia T-057 de 1995, de la Sala Tercera de Revision y el auto de Sala Plena del 22 de
febrero de 1996.

Conrazonse dijo en la sentencia C-294 citada:

“Sexto.- La sentenica T-057-95, del 20 de febrero de 1995, dictada porla Sala Terce-
ra de Revision de la Corte Constitucional.

“La Corte Constitucional considera que a lo decidido en este caso en relacion con el
articulo 2o. del decreto 2651 de 1991, en nada se oponen las consideraciones que
sirvieron de base a la decision adoptada por la Sala Tercera de Revisién por medio de
la sentencia T-057/95, por la siguiente razon:

“Segiin el articulo 36 del decreto 2591 de 1991, “Las sentencias en que se revise una
decision de tutela sélo surtiran efectos en el caso concreto...” En consecuencia, el
fallo mencionado, que determind no aplicar una cldusula compromisoria, sélo vincu-
la a quienes fueron partes en el mismo proceso. Esta sentencia, por el contrario, tiene
efectos erga omnes.”’

Es todo, sefiores Magistrados.

JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado

VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
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AUTO No. 005
febrero 27 de 1996

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA ACTO LEGISLATIVO-
Ausencia de concepto de violaciS/DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-
Sefialamiento del tramite para expedicién de acto demandado

En el escrito de demanda presentado no existe una correspondencia entre las normas que
se sefialan como vulneradas y lo expuesto por el accionante como concepto de violacién, en
lo concerniente a que el acto legislativo no debié haber sido discutido o considerado y apro-
bado en primer debate, mediante el mecanismo de las comisiones conjuntas. Tampoco se
sefiala el tramite impuesto por la Constitucion para la expedicion del acto legislativo deman-
dado, ni la forma en que dicho tramite fue quebrantado. En cuanto a la exigencia prevista en
el Decreto 2067 de 1991, el actor deberd precisar las razones por las cuales se estiman
vulnerados los articulos 160y 375 de la Constitucion, y sefialar las normas que se quebran-
taron con el trdmite a través de “comisiones conjuntas” que se le dio al acto legislativo.

Referencia: Expediente No. D-1200.

Normas Acusadas: Acto Legislativo No. 02 de 1995.
“Por medio del cual se adiciona el articulo 221 de la Constitucién”.

Actor: José Luis Fonseca Ariza.

Magistrado Sustanciador: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

Santafé de Bogota, D.C., febrero veintisiete (27) de mil novecientos noventay seis (1996).

ANTECEDENTES:

En ejercicio de la accion publica consagrada en el articulo 241 de la Constitucién Politica,
el ciudadano José Luis Fonseca Ariza, demando ante esta Corporacion la inconstitucionalidad
por vicios de procedimiento el Acto Legislativo N° 02 de 1995.

CONSIDERACIONES:

Los numerales 3 y 4 del articulo 2° del Decreto 2067 de 1991 “Por el cual se dicta el régimen
procedimental de los juicios y actuaciones que deben surtirse ante la Corte Constitucional”, sefialan:
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“Las demandas en las acciones publicas de inconstitucionalidad se presentaran por
escrito, en duplicado y contendrdn:”

(.)

“3. Las razones por las cuales dichos textos se estiman violados”.

“4. Cuando fuere el caso, el sefialamiento del trdmite impuesto por la Constitucion
para la expedicion del acto demandado y la forma en que fue quebrantado .

()

En el escrito de demanda presentado por el ciudadano José Luis Fonseca Ariza no existe una
correspondencia entre las normas que se sefialan como vulneradas y lo expuesto por el accionante
como concepto de violacion, en lo concerniente a que el acto legislativo no debié haber sido
discutido o considerado y aprobado en primer debate, mediante el mecanismo de las comisiones
conjuntas.

Tampoco se sefiala el tramite impuesto por la Constitucion para la expedicion del acto legis-
lativo demandado, ni la forma en que dicho tramite fue quebrantado.

En tal virtud, en cuanto a la exigencia prevista en el referido numeral 3 del articulo 2° del
Decreto 2067 de 1991, el actor debera precisar las razones por las cuales se estiman vulnerados
los articulos 160 y 375 de la Constitucion, y sefialar las normas que se quebrantaron con el
tramite a través de “comisiones conjuntas” que se le dio al acto legislativo N° 02 de 1995.

As{ mismo, en relacién con el no cumplimiento del numeral 4 debera corregirse la demanda
en el sentido de sefialar, con invocacion de las normas pertinentes, cual es el procedimiento que
debe seguirse para la expedicién de un acto legislativo reformatorio de la Constitucion, y la
forma en que se desconocié dicho procedimiento.

Por las consideraciones anteriores, el suscrito Magistrado Sustanciador, en uso de sus facul-
tades legales y constitucionales,

RESUELVE:

Primero. INADMITIR la demanda presentada por el ciudadano José Luis Fonseca Ariza
contra el Acto Legislativo N° 02 de 1995.

Segundo. CONCEDER al demandante un término de tres (3) dias contados a partir de la
notificacioén de esta providencia, con el fin de que corrija la demanda de acuerdo con lo sefia-

lado en la presente providencia.

Se advierte al aludido demandante que la demanda sera rechazada, en el evento de que no
diere cumplimiento a lo ordenado.

Notifiquese y cimplase.
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Sustanciador

MARTA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretarfa General
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autonomia. que se le reconoce a las entidades territoriales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 288 superior, debe ejercerse “...conforme a los principios de coordinacién, concurren-
ciay subsidiaridad en los términos que establezca la ley”.

- Dentro de este marco conceptual, se inscriben los incisos tercero y cuarto del articulo 36 de
la ley 188 de 1995, demandados, pues en su opinion lo que hace el legislador a través de ellos, es
ordenar la reorganizacion del Fondo Nacional de Caminos Vecinales y sus respectivas seccionales,
“...sin prejuicio (sic) del proceso de descentralizacion establecido en la Constitucién”, y s6lo
*...hasta tanto los departamentos y municipios demuestren que pueden asumir esas funciones...”;
se trata pues de una medida temporal, en la que se le exige al Fondo ejecutar las obras para
infraestructura vial de la red terciaria, de acuerdo con los convenios que éste suscriba para el
efecto con las entidades territoriales, atendiendo siempre los programas y planes de desarrollo de
las mismas, mientras éstas logran consolidar la infraestructura econdmica, técnica y administra-
tiva necesaria para asumir tales responsabilidades.

- En este caso, segiin el concepto fiscal, lo que se da es una oportuna aplicacién del principio
de subsidiaridad, “...consistente en que los niveles superiores estén prestos a complementar la
accion administrativa propia de los niveles inferiores, cuando su capacidad no sea suficiente
para cumplir determinadas funciones...”

- En cuanto a la acusacion de que las disposiciones impugnadas propician la dualidad de
funciones entre distintos organismos del Estado, el Jefe del Ministerio Piblico afirma que tanto
la subdireccion de caminos vecinales del Ministerio de Transporte, como el Fondo de
Cofinanciacion de Vias y el Fondo Nacional de Caminos Vecinales que el legislador a través de
laley 188 de 1995 ordeno6 reorganizar, cumplen atribuciones diferentes, de asesoria y planeacion,
de administracion y de ejecucion respectivamente, que en ningiin momento generan dualidad de
funciones ni conflictos de competencia, lo que desvirtia la infraccion del articulo 209-de la
Constitucion.

V. OTRAS INTERVENCIONES OFICIALES
A. EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Dentro de la oportunidad correspondiente, se hizo presente el abogado MANUEL DUGLAS
AVILA OLARTE, quien como ciudadano en ejercicio y representante del Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico, manifest6 su intencion de defender la constitucionalidad de las disposicio-
nes impugnadas, para lo cual present a consideracion de esta Corporacién los siguientes
argumentos:

- Se refiere en primer término el representante del Ministerio de Hacienda, a la naturaleza
especial que el articulo 341 de la Carta le otorga a la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, la cual
tiene prelacion sobre otras leyes, salvo las organicas; se remite al texto de dicha norma constitu-
cional, resaltando, que sus “...mandatos constituirdn mecanismos idéneos para su ejecuciony
supliran los existentes sin necesidad de leyes posteriores”; tales preceptos denotan, dice, la pre-
eminencia que el concepto de planeacion tiene en el nuevo ordenamiento superior, la cual hace
que lamisma pueda definir sistemas, procedimientos y mecanismos que garanticen su eficacia.
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- Pero ademas, manifiesta el interviniente, laley 188 de 1995. en cuanto ley de la Republica
que se produce en el marco general de competencia del Congreso, goza de todos los atributos
propios de las mismas, luego el legislador podia a través de ella*...interpretar, reformary dero-
gar otras leyes, sin que sea necesario que otra ley como la organica del plan, autorice tal compe-
tencia, pues lamisma deviene de la misma Constitucion Politica”, especificamente del articulo
150-3 al cual se remite. Por medio de esta ley, sefiala el representante del Ministerio de Hacien-
da, se puede, por ejemplo, modificar la estructura de la administracion nacional, siempre y cuan-
do se cumplan los demas requisitos constitucionales previstos para ello, por ejemplo, lo relacio-
nado con la iniciativa gubernamental. Sostiene igualmente que la disposicion impugnada pre-
senta la relacion medio-fin con el contenido mismo de la ley que la contiene, desvirtudndose
cualquier posibilidad de violacion del articulo 341 de la Carta.

B. EL MINISTERIO DE TRANSPORTE

Dentro del término establecido en el Decreto 2067 de 1991, el Sefior Ministro de Transporte,
através del abogado WILLIAM JESUS GOMEZ ROJAS, present6 escrito en el cual defiende la
constitucionalidad de las disposiciones acusadas, con fundamento en los siguientes argumentos:

- La redaccion del articulo 36 de la ley 188 de 1995, norma impugnada, evidencia que su
filosofia se basa en el criterio de la temporalidad, lo cual se constata, dice, primero en la disposi-
cion expresa de que el Fondo seguira cumpliendo con sus funciones, solo hasta tanto los departa-
mentos y municipios demuestren qué pueden asumirlas, y segundo, en cuanto con ellas se man-
tiene “...tacitamente el tipo de organizacién administrativa preceptuado por la Carta Magna”.

- Destaca que la descentralizacion no debe entenderse como una categoria doctrinaria y legal,
pues ante todo es ““...un fenémeno socio-administrativo con caracteristicas dialécticas propias de
las manifestaciones socioldgicas...”. Teniendo en cuenta ese contexto, anota, ia Asamblea Nacio-
nal Constituyente desarrollo el principio de descentralizacion, y decidi6 que al municipio se le
aplicaria la competencia de “‘hacer todo aquello que pueda hacer”, consagrando paralelamente el
principio de subsidiaridad, que establece que aquello que él no pueda hacer se le asignara al nivel
inmediatamente siguiente.

- Tales definiciones habran de originarse, segiin el interviniente, en larealidad objetiva, y en
las caracteristicas de los procesos sociales, politicos y administrativos, que como tales presentan
contradicciones y cambios; la descentralizacion, insiste, no es una “construccion normativa” y
por lo tanto requiere de la revision de ciertas medidas, que fue precisamente lo que se hizo a
través del acusado articulo 36 de la ley 188 de 1995, al evidenciar, en larealidad objetiva, como
los departamentos y municipios no pueden atn afrontar y cumplir con las responsabilidades que
les generaria el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2171 de 1992, que ordeno la supre-
sién del Fondo Nacional de Caminos Vecinales. Ordenar la suspension de dicho proceso, es una
medida que antes que contrariar el articulo 1 de la Carta, lo que hace es vigorizar ia actual
organizacion administrativa, en pro de la descentralizacion, encontrando ademas fundamento
constitucional en las disposiciones del articulo 287 de la C.P.

- No esta de acuerdo el interviniente con la afirmacién de los actores de que las normas
impugnadas violan el articulo 20 transitorio de la Carta, pues sostiene que en desarrollo de dicho
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ACCION DE TUTELA-Informalidad respecto de menores

Una caracteristica esencial de la accién de tutela es el informalismo procesal que se
deduce bdsicamente de varias circunstancias, entre otras: la de poderse ejercer en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por el directo afec-
tado en sus derechos fundamentales o por conducto de agente oficioso, cuando aquél
“no esté en condiciones de promover su propia defensa”, situacion que debe manifes-
tarse en la solicitud; la informalidad de la peticién reducida a unos datos minimos, la
cual puede hacerse, sin intervencion de apoderado, verbalmente o por memorial, tele-
grama u otro medio de comunicacion, y sin que sea necesario formalidad o autenticacion;
la interpretacion amplia de dicha peticion por el juez y la desestimacion de aspectos
meramente formales para dar prevalencia del derecho sustancial, y la posibilidad de
fallar mas alla o por fuera de lo pedido, siempre que la decision se encamine a la pro-
teccion del derecho fundamental. La necesidad de dar prevalencia al derecho sustan-
cial sobre el derecho procesal, determina que la informalidad de la tutela adquiera
mayor relevancia cuando se trate de amparar sus derechos fundamentales cuando son
vulnerados por la accion u omision de una autoridad publica o de un particular, pues es
obvio que los nifios por si mismos no estdn en condiciones de interponer la accion de tutela,
razon por la cual deberdn hacerlo a través de su representante legal, o de agente oficioso.

AGENCIA OFICIOSA-No requiere manifestacion respecto de menores

La agencia oficiosa tratdndose de la defensa de los derechos de los nifios tiene un funda-
mento constitucional expresd, cuando se autoriza a cualquier persona para exigir de la auto-
ridad competente la proteccion o el ejercicio pleno de sus derechos. Por consiguiente, no
impera cuando se trata de la defensa de dichos derechos, el rigorismo procesal establecido,
en cuanto impone al agente oficioso manifestar en la solicitud de tutela que el afectado en su
derecho fundamental no estd en condiciones de promover su propia defensa, aparte de que
ello es obvio tratdndose de los nifios. En consecuencia, tratdndose de la proteccion de los
derechos fundamentales de los nifios, la Constitucién impone objetivamente la necesidad de
su defensa, sin que interese realmente una especial calificacion del sujeto que la promueve.

Referencia: Expediente No. T-78091.
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Tema: La agencia oficiosa cuando se trata de la proteccion de los derechos fundamentales de
los nifios.

Peticionario: Enzo Pacheco de Ledn, a través de apoderado Carlos Ochoa Torres.

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

Santafé de Bogota, D.C., a los veintinueve (29) dias del mes febrero de mil novecientos
noventay seis (1996).

1. ANTECEDENTES

Con base en los articulos 86 de la Constitucion y 33 del Decreto 2591 de 1991, la Sala de
Seleccion correspondiente de la Corte Constitucional, escogio para efectos de su revision la ac-
cion de tutela presentada por Enzo Pacheco de Le6n contra Orlando Fernandez Pereira. En tal
virtud, de conformidad con lo dispuesto en el art. 24 | numeral 9 de la Constitucion, en concor-
dancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Segunda de Revision
de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados ANTONIO BARRERA CARBONELL,
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ y CARLOS GAVIRIA DIAZ, es competente para realizar
la aludida revision.

1. La pretension y los hechos.

Enzo Pacheco de Len, por conducto de apoderado judicial, instaurd accion de tutela contra
Orlando Ferndndez Pereira ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Suan (Atlantico), con el fin
de obtener el amparo de los derechos fundamentales a la vida ¢ integridad personal de los meno-
res que se alojan en los hogares comunitarios contiguos al dep6sito de gas propano denominado
“CICLOMATERIALES?”, de propiedad del demandado. En tal virtud, impetra de dicho juzgado
laexpedicion de una orden de traslado del mencionado establecimiento a otro lugar que resulte
apropiado para el expendio de gas propano.

Como hechos constitutivos de la amenaza a los referidos derechos fundamentales anota que
en la calle 3 No 12-49 y la carrera 12 No 3-16 de la poblacién de Sudn funcionan dos hogares
comunitarios con 15 nifios cada uno, en edades comprendidas entre los 0 y 7 afios; que en el
mismo sector, esto es, en la calle 3 No 12-07, se encuentra ubicado un depésito de gas propano
denominado “CICLOMATERIALES”, de propiedad del demandado, que pone en peligro la
vida y la integridad de los menores que concurren a dichos hogares, si se tiene en cuenta la
naturaleza inflamable, contaminante y téxica del gas propano.

Agrega que el dia 24 de marzo de 1995, el demandado, sefior Orlando Fernandez Pereira,
firmé un acta de compromiso en la Inspeccién Unica de Policia de Suan, donde se comprometia
a trasladar el depo6sito de gas a otro lugar en el término de dos meses, sin que hasta la fecha
hubiera cumplido con ese compromiso.

2. La actuacion procesal cumplida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Suén.

- El Juez Promiscuo Municipal de Suan (Atlantico) en providencia de julio 21 de 1995,
ordend devolver la solicitud de tutela al peticionario, para que en el término de tres dias acredi-
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tara la relacion que existe entre su poderdante y los menores alojados en los hogares comunita-
rios. que considera en peligro.

- Enrespuesta, el demandante insiste en que se le tramite su solicitud por considerar que la
Constitucion en el inciso 2° del articulo 44 legitima a cualquier persona para exigir de la autori-
dad competente el cumplimiento de los derechos de los nifios y la imposicién de sanciones a los
infractores.

- El Juzgado Promiscuo Municipal de Suan, mediante auto de julio 28 de 1995 resolvié
RECHAZAR la accién de tutela pretendida, para lo cual expuso:

“Informa la Secretaria a este Despacho, que el actor fue enterado de la decision en referencia
y que transcurrido el término alli indicado, el doctor CARLOS GUILLERMO OCHOA TO-
RRES, insiste en la legitimidad del sefior ENZO PACHECO DE LEON, como representante
legal de los menores, y por lo mismo, no dio cumplimiento a lo dispuesto en los arts. 10y 17 del
Decreto 2591 de 19917,

“El constituyente de 1991, institucionalizo la accion de tutela en el articulo 86 de la Carta
Fundamental, con el fin de que la persona afectada en sus derechos esenciales, pudiese reclamar
su proteccién inmediata ante el Juez, acusando el acto u omisién de las autoridades o de los
particulares causantes del agravio o amenaza de lesion, en desarrollo de los fines del Estado
Social de Derecho que lo orientaran al logro de la efectividad o prevalencia de las normas que
consagran los derechos fundamentales de las personas”.

“Es, entonces, titular de la acci6n de tutela, la persona a quien se le han vulnerado o puesto en
peligro de quebrantos de sus derechos. Por consiguiente, es ella quien puede acudir ante los
jueces segun las reglas de competencia, para que se restablezcan sus derechos o cesen las amena-
zas que pesen sobre €17,

“Devolviendo los principios ideados por el Constituyente para la accién de tutela como ins-
trumento de proteccion de los derechos, el Decreto 2591 de 1991, dispuso que la persona a quien
se han violado o desconocidos sus derechos, podria actuar por si misma, o por conducto de apo-
derado judicial, segin su deseo, caso en el cual en consecuencia de los principios de celeridad y
eficacia que gobierna el tramite, la Ley manda a presumir a autenticidad del poder otorgado”.

“Con los mismos propésitos de facilitar el ejercicio de laaccién y acrecer la capacidad de los

titulares de los derechos fundamentales, el Legislador hace posible que se puedan agenciar
derechos ajenos, siempre y cuando el titular de los mismos “no esté en condiciones de promover

2939

su propia defensa™”.

“En este supuesto, indica la norma que deber4 manifestarse al Juez en la solicitud, que la
persona se encuentra en dificultades para acudir directamente a demandar sus derechos”.

“; En qué consiste la Agencia Oficiosa?”

“En que quien presta la solicitud, no es titular del derecho ni actiia como representante”.
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“Por los hechos aqui descritos, se impone en consecuencia, el RECHAZO de la accion pre-
tendida, al tenor de lo preceptuado por el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991™".

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Las pruebas allegadas durante el trimite de la tutela.
Durante el tramite de la tutela se practicaron y allegaron al proceso las siguientes pruebas:

- Acta nimero 001 de la Inspeccion Unica de Policia de Suan (Atlantico) de fecha 24 de
marzo de 1995. donde se le concede al sefior Orlando Fernandez Pereira el término de dos meses
para trasladar su negocio a otro sector de la localidad.

- Certificaciones expedidas por la Presidenta de la Asociacion Maria Inmaculada del Suan,
en las cuales consta que en las carrera 12 N° 3-16 y calle 3 N° 12-49 funcionan dos hogares
comunitarios, cada uno con cobertura de 15 nifios de 0 a 7 afios.

- Inspeccion judicial practicada por el Juez Promiscuo Municipal y el Inspector de Sanidad
de Suan, en el depdsito de gas, donde se pudo constatar lo siguiente:

a) Que el deposito de gas “CICLOMATERIALES” sigue funcionando en la calle 3 N° 12-
07.

b) Que existen dos hogares comunitarios ubicados a una distancia de 20 (a una casa de por
medio y donde se encuentran aproximadamente 15 nifios) y 300 metros del lugar donde funciona
el deposito de gas.

c) En el informe que rinde el Inspector de Sanidad dentro de la diligencia manifiesta que el
depésito de gas “CICLOMATERIALES” si es un peligro para la comunidad y en especial
para los nifios que asisten al hogar comunitario denominado “El Carifiosito”, ya que
constantemente se producen escapes que conllevan al riesgo de intoxicacion.

2. La informalidad de la tutela y la prevalencia de los derechos de los nifios y del
derecho sustancial, y su incicencia en la agencia oficiosa.

Una caracteristica esencial de la accion de tutela es el informalismo procesal que se
deduce basicamente de varias circunstancias, entre otras: la de poderse ejercer en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por el directo afectado
en sus derechos fundamentales o por conducto de agente oficioso, cuando aquéi “no esté
en condiciones de promover su propia defensa”, situacién que debe manifestarse en la
solicitud; ia informalidad de la peticion reducida a unos datos minimos, 1a cual puede ha-
cerse, sin intervencion de apoderado, verbalmente o por memorial, telegrama u otro medio
de comunicacion, y sin que sea necesario formalidad o autenticacion; la interpretacion
amplia de dicha peticion por el juez y la desestimacion de aspectos meramente formales
para dar prevalencia del derecho sustancial, y la posibilidad de fallar mas alla o por fuera
de lo pedido, siempre que la decisién se encamine a la proteccion del derecho fundamental.
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En la Constitucién los derechos de los nifios tienen un rango superior, porque ésta reco-
noce su prevalencia frente a los derechos de los demas. Igualmente, por su propia condi-
ci6n presume su indefension al permitir que “cualquier persona pueda exigir de la autori-
dad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores”.

La circunstancia anotada y asimismo la necesidad de dar prevalencia al derecho sus-
tancial sobre el derecho procesal, determina que la informalidad de la tutela adquiera
mayor relevancia cuando se trate de amparar sus derechos fundamentales cuando son
vulnerados por la accién u omisién de una autoridad piblica o de un particular, pues es obvio
que los nifios por si mismos no estan en condiciones de interponer la acci6n de tutela, razén
por la cual deberan hacerlo a través de su representante legal, o de agente oficioso. Pero es de
anotar que la agencia oficiosa tratandose de la defensa de los derechos de los nifios tiene un
fundamento constitucional expres6 en el aparte final del inciso 2o. del art. 44, cuando se
autoriza a cualquier persona para exigir de la autoridad competente la proteccion o el ejercicio
pleno de sus derechos. Por consiguiente, a juicio de la Sala no impera, cuando se trata de la
defensa de dichos derechos, el rigorismo procesal establecido en el inciso 20. del art. 10 del
decreto 2591 de 1991, en cuanto impone al agente oficioso manifestar en la solicitud de tutela
que el afectado en su derecho fundamental no esta en condiciones de promover su propia
defensa, aparte de que ello es obvio tratdndose de los nifios.

Adbvierte la Sala en consecuencia que tratandose de la proteccién de los derechos fundamen-
tales de los nifios, la Constitucién impone objetivamente la necesidad de su defensa, sin que
interese realmente una especial calificacion del sujeto que la promueve.

3. El caso concreto.

En el caso sub judice, €l actor se presenta como agente oficioso demandando el amparo de
derechos fundamentales de los nifios de dos hogares comunitarios, sin que haya manifestado que
ellos no estan en condiciones de promover su propia defensa, como lo exige de modo general para
la procedencia de la agencia oficiosa el art. 10 del decreto 2591 de 1991.

No obstante la referida exigencia no tiene cabida, como se expreso anteriormente, cuando se
promueve una tutela para la defensa de derechos fundamentales de los nifios que se estiman
amenazados.

Conforme a lo anterior, la Sala considera que la agencia oficiosa ejercida por el peticionario
es viable y, en tal virtud, resulta equivocada la decision del Juzgado Promiscuo Municipal de
Suén, de rechazar la demanda de tutela por falta de legitimacion activa del peticionario. En
consecuencia se revocara dicha decision y, en su lugar, se le ordenara admitir la demanda y darle
el tramite correspondiente.

I11. DECISION

Con fundamento en las consideraciones precedentes, la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional,
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RESUELVE:
Primero: REVOCAR la providencia de fecha 28 de julio de 1995 mediante la cual se recha-
26 la demanda de tutela presentada por el sefior Enzo Pacheco de Leén como agente oficioso de

los menores alojados en los hogares comunitarios de la poblacion de Suan (Atléntico).

Segundo: ORDENAR al referido Juzgado que proceda a admitir dicha demanda y a darle
el trémite correspondiente.

Tercero: El fallo que sobre dicha demanda profiera el Juzgado Promiscuo Municipal de Suén,
y si fuere el caso, el de su superior jerarquico, estaran sometidos a la eventual revision de la Corte

Constitucional.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-032
febrero 1o. de 1996

MODERNIZACION DEL ESTADO-Naturaleza de los Decretos

El mandato del Constituyente se dirigia, especificamente, a otorgar al ejecutivo, de ma-
nera transitoria y sélo para los asuntos especificos consignados en la norma, una competen-
cia que es propia del legislativo. Bajo estos presupuestos, no es admisible la tesis de que las
normas que se produjeron teniendo en cuenta las recomendaciones de la comision de que
trata el articulo 20 transitorio de la Carta Politica, se hayan incorporado a la Constitucion
adquiriendo dicho rango; en efecto, aquellas son decretos de rango legislativo y cardcter
extraordinario pero con efectos similares a los de una ley ordinaria.

ORGANIZACION DEL ESTADO-Utilizacion del articulo 20 transitorio

No puede entenderse que las decisiones adoptadas en desarrollo del articulo 20 transitorio
de la C P, sean en estricto sentido irreversibles, y que las medidas adoptadas tengan el cardc-
ter de inmodificables; asi, en lo relacionado con la organizacién del Estado, el legislador man-
tiene la facultad que le otorgd el articulo 150 de la Carta, la cual deberd ejercer en el marco de
los principios que la misma le sefiala, vale decir, dando cumplimiento a principios tales como
los de descentralizacion administrativa, ejercicio de la autonomia relativa que la Carta le reco-
noce a las entidades territoriales, y eficacia administrativa que ordena el articulo 209 del
ordenamiento superior. Pero ademds, el legislador ordinario o el extraordinario son titulares
de un margen de apreciacion suficiente para adoptar o no las decisiones correspondientes,
atendiendo a criterios relacionados con la conveniencia, la oportunidad y la eficacia de las
medidas a adoptar y, si es del caso, para revisarlas, modificarlas o derogarlas.

NORMA CONSTITUCIONAL TRANSITORIA

Sus disposiciones correspondieron a previsiones que el Constituyente considero necesa-
rias para garantizar, en una etapa de transicion, el cumplimiento eficaz de las responsabili-
dades y obligaciones a cargo del Estado, y en el caso especifico que se trata, se limitaban a
atribuir transitoriamente al ejecutivo una competencia propia del legislativo, por las razones
antes expuestas, las cuales, ademds de desprenderse de una situacién de cardcter coyuntu-
ral, encontraban limite en el tiempo y la materia; se reitera entonces que las normas que se
produjeron en desarrollo de dicho mandato transitorio no tienen rango de norma constitu-
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cional, y poseen el mismo alcance de una ley ordinaria. En consecuencia, aquellas bief1
pueden ser modificadas o derogadas, suspendidas o condicionadas por otra ley de la Repii- .
blica, siempre que su contenido esté acorde con las disposiciones superiores previstas en la
Carta Politica.

FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES-Reorganizacion

Fue claray categéricala determinacion del ejecutivo, que por mandato del Constituyente
ejercia entonces transitoriamente competencias del legislativo, de suprimir o de excluir con
cardcter definitivo y dentro de un periodo de liquidacion de la estructura administrativa del
Estado, el Fondo Nacional de Caminos Vecinales, sinembargo, mientras ésta no se verifique
no es materialmente irrevocable y bien puede suspenderse, revocarse o condicionarse dicho
proceso, desde luego previa reforma o derogacion de la disposicion legal anterior, que orde-
na la supresion y decreta la liquidacion, como acontece en este asunto.

SUPRESION DE ENTIDAD PUBLICA

La supresion de una entidad en principio implica su desaparicion de la estructura misma
de la administracion publica, la cesacion o el traslado de sus funciones, el licenciamiento o
el traslado de su personal y la liquidacién de su patrimonio, el cual puede transpasarse a
otras entidades o depzndencias del Estado, al igual que sus activos y archivos, proceso que,
en el caso propuesto, tenia como propdsito especifico, sefialado por el Constituyente, adap-
tar o poner en consonancia la estructura de la administracién nacional con los preceptos de
la nueva Carta; en este caso, de manera especial, con el modelo descentralizado que consa-
gro el ordenamiento superior de 1991, en el cual se reivindica para las entidades territoria-
les un papel protagénico en el manejoy decision de sus propios asuntos; sin embargo mien-
tras el proceso no haya culminado el legislador que esté ejerciendo sus competencias consti-
tucionales bien puede suspender o condicionar dicho proceso.

LIBERTAD DE CONFIGURACION POLITICA DEL LEGISLADOR

Si se tiene en cuenta que de conformidad con lo establecido en el numeral 7 del articulo
150 de la C.P, corresponde al legislador “Determinar la estructura de la administracion
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialan-
do sus objetivos y estructura orgdnica...”, es claro que si el legislador consideraba necesaria
la presencia de un organismo de caracteristicas similares a las del suprimido Fondo Nacio-
nal de Caminos Vecinales, también podia haber hecho uso de esas competencias, esto es,
haber creado una nueva entidad, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 154y 210
de la C.P, sin desconocer norma constitucional alguna.

LEY DEL PLAN DE DESARROLLO Y DE INVERSIONES-Reorganizacién de entidad/
LEY-Unidad de materia

Si la ley del plan de desarrollo debe contener esencialmente las pautas generales que se
seguirdn para el manejo de la economia nacional en el mediano y largo plazo, las metas y
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objetivos que el ejecutivo se propone alcanzar en dicha materia durante el periodo corres-
pondiente, y la definicién de prioridades, siendo sus contenidos descripciones y recomenda-
ciones antes que mandatos, la “reorganizacion” de una entidad publica, e incluso la crea-
cion de una de ellas, razonable y objetivamente, puede, segin el caso guardar relacion de
conexidad causal, teleolégica, temdtica o sistemdtica con la materia que domina en la ley
cuyas disposiciones se acusan. Lo que sucede en este caso es que hay un cambio en la
decision politica que es desarrollo de los principios de la Carta, para establecer criterios de
Jjusticia y eficacia asi como de racionalizacion normativa 'y es preciso aprovechar la exis-
tencia de una entidad ya constituida para atender algunos de los cometidos del plan.

PLAN DE DESARROLLO Y DE INVERSIONES-Diseiio/ADMINISTRACION
PUBLICA-Estructura/INICIATIVA GUBERNATIVA-Aval Ministerial

El disefio y elaboracion de un plan de desarrollo y la creacion y reorganizacion de una
nueva entidad publica del orden nacional, configuran dos competencias diferentes, que bien
pueden ser complementarias y subordinadas parcialmente la una a la otra, como quiera que
ambas estén radicadas en cabeza del legislador; la primera, la facultad consignada en el
numeral 3° del articulo 150 de la Carta, aprobar el plan nacional de desarrollo e inversiones
publicas, determinando los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y la
segunda, la consagrada en el numeral 7° del mismo articulo, de determinar la estructura de
la administracion nacional, y crear, suprimir o fusionar las entidades del orden nacional,
facultad condicionada, segin el articulo 154 de la C.P, a que se origine en la iniciativa del
Gobierno, lo cual, vale anotarlo, se cumplio en el caso de la disposicion impugnada, pues, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional basta, para entender cumpli-
do este requisito constitucional, como lo sefiala uno de los ponentes del proyecto de la ley
188 de 1995, en el escrito de impugnacion a la demanda de la referencia, que dos ministros
del Gobierno “coloquen su ribrica en el texto del articulo por él redactado”. Aunque la
iniciativa es la manifestacion expresa, clara e inequivoca del ejecutivo, de que considera
necesaria la adopcion de tal o cual medida que afectard la estructura de la administracion
nacional, se ha admitido que estos requisitos se satisfacen con el llamado aval ministerial.

DESCENTRALIZACION/CAMINOS VECINALES-Construccién, mantenimiento
y reparacion

La Constitucion de 1991, establece que Colombia es un Estado Social de Derecho orga-
nizado en forma de Republica unitaria, descentralizada; en consonancia con esta definicion,
sefiala el articulo 209 de la misma, que la funcion administrativa debe desarrollarse median-
te las reglas racionales de la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de fun-
ciones, lo cual no resulta incompatible con la voluntad politica consignada en la ley, de
participar desde el centro en la satisfaccion de algunas necesidades de la comunidad y que
éstas deben programarse en coordinacion con las autorizaciones que den las asambleas
departamentales y los concejos, dentro del marco de los principios constitucionales de la
concurrenciay subsidiariedad, y bajo los principios de la economia, la eficacia, imparciali-
dad, igualdad, publicidady moralidad que deben guiar a la funcién administrativa, en todos
sus niveles. La construccion, mantenimiento y reparacion de caminos vecinales y regiona-
les, es una funcion, que dadas sus singulares caracteristicas, debe ser descentralizada, den-
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tro del proceso que defina el legislador pues es responsabilidad de los departamentos y mu-
nicipios manejar los asuntos que conciernan a su territorio y de estos ultimos construir las
obras publicas necesarias para el desarrollo local, en la medida de sus recursos.

ENTIDAD PUBLICA-Reorganizaciot/AUTONOMIA TERRITORIAL

“Reorganizar” una entidad, que no ha desaparecido de la estructura del Estado, que fue
disefiada especificamente en el marco de otro esquema constitucional de administracion
publica, no contraria ni desconoce los preceptos de la Carta que consagran el principio de
descentralizacion y la consecuente autonomia relativa de las entidades territoriales, por el
contrario, es una solucion racional y prudente dentro del marco constitucional y presupone
un periodo de transicion, y basta, tal como lo pretendio el legislador. que se diga expresa-
mente que la medida se adopta "sin perjuicio del proceso de descentralizacion”, para ga-
rantizar los derechos de las entidades territoriales.

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

El legislador entendio que algunas de las entidades territoriales no tienen capacidad
para asumir tales competencias, pues asi lo han manifestado algunas de ellas y han solicita-
do la colaboracion de los niveles superiores, viabilizando con ello la aplicacion del principio
de subsidiaridad, cuya aplicacion, en opinidn de los intervinientes, justifica las disposiciones
impugnadas.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-Funcién

La funcion principal del Instituto Nacional de Vias, se refiere a la construccion de la red
vial nacional, y que una de sus funciones subsidiarias es prestar asesoria a las entidades
territoriales, cuando ellas asi lo soliciten, para lo relacionado con la red terciaria, cuya
gjecucion no le corresponde, pues la misma, se reafirma, estd a cargo de aquellas, y de la
entidad que se ordena reorganizar, lo cual no es necesariamente idéntico ni similar a lo que
puede hacer ésta.

MINISTERIO DE TRANSPORTE-Funciones/FONDO NACIONAL DE CAMINOS
VECINALES-Funciones

Es indudable que el disefio del Ministerio de Transporte, en lo relativo a la denominada
red terciaria, partio de una premisa politica de origen constitucional, que no se ha cumplido
cabal y regularmente, que la construccicn, reparaciony mantenimiento de las vias y caminos
vecinales no corresponde inequivocamente y exclusivamente, con cardcter excluyente y ab-
soluto, sin condicionamientos, a las entidades territoriales que no han podido atender las
sefialadas funciones, por lo que no ha desaparecido la razén de ser de una entidad como el
Fondo Nacional de Caminos Vecinales, al cual inicialmente se decidié suprimir y posterior-
mente reorganizar. Desde luego, este proceso de reorganizacion hace que la liquidacion se
termine y que los bienes y el patrimonio no transferido a la fecha de la expedicion de la Ley
188 de 1995 sigan pertenciendo al Fondo Nacional de Caminos Vecinales pues las disposi-
ciones anteriores como los articulos 19, 20, 22 del Decreto 2132 de 1992 y 127 del Decreto
2171 del mismo afio que ordenan lo contrario quedan derogadas.
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Referencia: Expedientes Nos. D-990 y D-1000 (Acumulados).

Accion piblica de inconstitucionalidad contra los articulos 20 y 36 (ambos parcialmente), de
la Ley 188 de 1995.

Las facultades legislativas extraordinarias de origen constituyente y las atribuciones del
legislador.

Actores: Luis Antonio Vargas Alvarez y Rafael Rodriguez Reyes

Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ

Santafé de Bogota, D.C., febrero primero (10.) de mil novecientos noventa y seis (1996)
I. ANTECEDENTES

A través de escritos independientes, posteriormente acumulados nor decisién de la Sala Plena
de la Corte, adoptada el dia 13 de julio de 1995, los ciudadanos LUIS ANTONIO VARGAS
ALVAREZ y RAFAEL RODRIGUEZ REYES, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
242 de la Constitucion Nacional, presentaron ante la Corte Constitucional accion pablica de
inconstitucionalidad contra los articulos 20 y 36, ambos parcialmente, de la ley 188 de 1995.

Cumplidos los tramites que sefiala el Decreto 2067 de 1991 y emitido el concepto de rigor
por parte del Ministerio Pablico, corresponde a la Corte Constitucional proceder a tomar la deci-
sién sobre el fondo del asunto, de acuerdo con lo que se expresa a continuacion.

II. LASNORMAS ACUSADAS

A continuacién se transcriben los articulos 20 y 36 de la ley 188 de 1995, Plan Nacional de
Desarrollo e Inversiones 1995-1998, advirtiendo que se destacan las expresiones acusadas

LEY 188 DE 1995
Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones 1995-1998
El Congreso de Colombia
Decreta

“Articulo 20...
4.4.1.2.2. Subprograma Construccion Red Terciaria. Esta dirigido a cofinanciar la
construccion de carreteras de red terciaria en las regiones a través del Fondo Nacio-

nal de Caminos Vecinales y/o Fondo de Cofinanciacion de Vias terciarias”.

Articulo 36
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“De lu misma manera, el Gobierno Nacional reorganizard dentro de los proximos
seis meses, a partir de la vigencia de la presente ley, el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales. 3 sus correspondientes seccionales para que, sin prejuicio (sic) del proce-
so de descentralizacion establecido en la Constitucion, dicha entidad continie aten-
diendo con recursos del programa de construccion de red terciaria (4.4.1.2.2) y del
Fondo de Cofinanciacion de Vias, la construccion, conservacion y mantenimiento
de la red terciaria, hasta tanto los departamentos y municipios demuestren que pue-
den asumir dichas funciones”.

“Suspéndese el proceso de liquidacion que se viene adelantando. La Comisién del
Congreso de la Repiiblica, encargada de vigilar el cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo se encargard especificamente de vigilar todo el proceso de reorgani-
zacion del Fondo Nacional de Caminos Vecinales”.

IIl. LA DEMANDA
A. Normas constitucionales que se consideran infringidas

Los demandantes consideran que las disposiciones acusadas vulneran los articulos 20y 21
transitorios, 1, 10, 113,209, 210, 287, 288, 300, 311,313 y 341 de [aC.N.

B. Fundamentos de 1a demanda

Para los demandantes las disposiciones acusadas, dirigidas areorganizar el Fondo Nacional
de Caminos Vecinales, entidad cuya supresion y liquidacion ordeno el Gobierno Nacional a
través del articulo 124 del Decreto No. 2171 de 1992, que acogid una de las recomendaciones
que produjo la comision de que trata el articulo 20 transitorio de la Carta, son inconstitucionales
en cuanto desconocen y contrarian una decision que tiene origen directo en un precepto cons-
titucional.

Afirman los actores que el legislador no puede, ni siquiera a través de una ley de caracter
especial, como lo es la ley 188 de 1995, dar marcha atras en una decisién del propio Constitu-
yente, que de hecho ya se materializo. En efecto, a través del articulo 20 transitorio de la C.N.,
teniendo en cuenta el receso del Congreso de la Replblica en la transicién que se dié con
motivo de la expedicion de la Constitucion de 1991, y dada la urgente necesidad de adecuar la
estructura y organizacion del Estado. especificamente de sus entidades, poniéndolas en
consonancia con los mandatos del nuevo ordenamiento superior, en especial con la
redistribucion de competencias y recursos que en él mismo se establecian, se faculto al
Presidente de la Republica, por el término de 18 meses, para que éste, teniendo en cuenta las
recomendaciones de la mencionada comision, suprimiera, fusionara o reestructurara las entida-
des de la rama ejecutiva, los establecimientos piblicos, las empresas industriales y comerciales y
las sociedades de economia mixta del orden nacional.

Sostienen que el proceso de liquidacién ordenado por mencionado Decreto 2171 de 1992,

debia adelantarse, segun lo dispuesto en el inciso segundo del citado articulo 124, en el término
de tres afios, contados a partir de la vigencia de dicha norma, término que, en consecuencia,
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vencia el 30 de diciembre de 1995, por lo que, a la fecha de expedicion de la ley 188, junio2 de
1995, el proceso se encontraba practicamente concluido; fueron, presiones e intereses ajenos a
los sanos propositos de modernizacion y racionalizacion del Estado, los que impulsaron en el
Congreso la idea de “revivir” dicha institucion, contradiciendo e impidiendo con ello el avance
del proceso de descentralizacion que ordena la misma Carta.

En su opiniodn, no es viable juridicamente “‘reorganizar” una institucién inexistente, suprimi-
da de la estructura misma del Estado y en proceso de liquidacion; ello, ademas de no ajustarse a
principios basicos del derecho, afecta a los trabajadores que durante muchos afios prestaron sus
servicios en dicha entidad, y se violan sus derechos fundamentales, pues ya fueron retirados de
sus cargos con el argumento de la imperiosa necesidad que tenia el Estado de suprimir dicha
entidad. Hoy se encuentran con que la misma va a ser reorganizada y dotada de una nueva planta
de personal, la cual, anotan, seguramente se nutrira, no con el personal licenciado, que es el que
posee los conocimientos y experiencia, sino con uno nuevo que permita satisfacer apetitos buro-
créticos dafiinos y contrarios a los intereses mismos de un Estado Social de Derecho.

Sostienen que laredistribucion de funciones y la creacion, por parte del Gobierno Nacional,
de dependencias u organismos a los cuales, en el marco del proceso de descentralizacion que
ordena la Constitucion, les corresponde asumir y desarrollar las funciones que antes se concen-
traban en el Fondo Nacional de Caminos Vecinales, es una politica contraria a la Constitucion;
afirmacion que pretenden respaldar en hechos como la reestructuracion del Ministerio de Obras
Publicas y Transporte, efectuada a través del Decreto 2171 de 1992, entidad en la que se cre6 la
subdireccién de caminos vecinales, articulos 10 y 42, precisamente con el objeto de que dicha
dependencia asumiera aquellas funciones de la institucién suprimida, que en el esquema descen-
tralizado le corresponderian al nivel central; asf mismo, la creacion del Fondo de Cofinanciacion
para la Infraestructura Vial y Urbana, creado a través del Decreto 2132 de 1992, cuya adminis-
tracion le corresponde a Findeter, fondo que tiene entre sus funciones, aquellas relacionadas con
la cofinanciacion y ejecucion de programas y proyectos presentados por las entidades territoria-
les, relativos a construccion, rehabilitacion y mantenimiento de vias departamentales y
veredales, para lo cual, de conformidad con el articulo 20 del citado decreto, se le deben
transferir las funciones del Fondo Nacional de Caminos Vecinales. Ello implica, en opinion
de los demandantes, que las normas cuestionadas, antes que contribuir al desarrollo de las
entidades territoriales en materia vial, lo que hacen es propiciar duplicidad de funciones,
desperdicio de recursos y “clientelismo”, ademés de entorpecer el proceso de descentralizacion.

Indican que las disposiciones impugnadas vulneran los articulos 158 y 341 de la Carta, por
cuanto la materia que desarrolla la ley 188 de 1995, es ajena por completo a la facultad que tiene
el legislador, siempre que medie la iniciativa del ejecutivo, de crear establecimientos publicos,
departamentos administrativos o ministerios. Asi mismo, sefialan los demandantes, la violacion
de los articulos 300 y 311 de la Carta, preceptos que atribuyen a los departamentos y municipios
las funciones que se pretenden “devolver” a una entidad suprimida por mandato de la Constitu-
cion. Se desconoce igualmente, dicen, el principio de autonomia administrativa que la Carta le
reconoce a las entidades territoriales, limitandolo y condicionandolo a que aquellas “...demues-
tren que pueden asumir dichas funciones”, sin establecer ningiin plazo y sin atribuir claramente
la facultad de verificar esa capacidad a ninguin organismo, por lo que se concluye que tal deci-
sion debera adoptarla precisamente el Fondo Nacional de Caminos Vecinales, lo que es contra-
dictorio y paraddjico.
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IV. EL CONCEPTO FISCAL

En la oportunidad correspondiente, el Sefior Procurador General de la Nacion rindi6 el con-
cepto de su competencia. solicitando a esta Corporacion, que se declaren exequibles las disposi-
ciones acusadas de los articulos 20 y 36 de la ley 188 de 1995, puesto que las mismas no contra-
rian ningdn precepto constitucional. Soporta su solicitud en los siguientes argumentos:

Sefiala el Jefe del Ministerio Publico, que el criterio de los actores en el sentido de que la
supresion del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, por ser el desarrollo de un mandato consti-
tucional, como una decision inmodificable atn por el mismo legislador ordinario, es equivocado
por varios motivos:

- En primer lugar, la decision del Constituyente de facultar al Gobierno Nacional para la
adopcion de las medidas a que se refiere el articulo 20 transitorio de la Carta, obedecié a la
imposibilidad de que las mismas fueran adoptadas por el Congreso, organismo al cual le corres-
ponden este tipo de funciones segiin lo dispone el articulo 150-7 de la Carta, por no estar éste
funcionando, y a la urgencia de adoptarlas; ese y no otro fue el origen de la disposicién, por lo
que no se puede entender que la decision de suprimir una entidad en desarrollo del mencionado
precepto constitucional, se constituya también en un mandato superior.

- En segundo lugar, sefiala el Procurador, el origen de la disposicion no limita ni le impide al
legislativo el ejercicio de la competencia que le asiste para crear, fusionar o suprimir entidades
del orden nacional, y eso fue precisamente lo que hizo a través de la ley 188 de 1995, en relacion
con el Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

- Anota, que ya el Consejo de Estado se pronunci6 sobre el caracter de los decretos que se
produjeron en desarrollo del articulo 20 transitorio de la Constitucion, estableciendo que los
mismos tienen la misma fuerza o entidad normativa que la ley, y que ellos no ostentan un
rango superior, mucho menos constitucional.

- Destaca el Ministerio Pablico, las caracteristicas que distinguen la ley del Plan de Desarro-
llo, la cual contiene, tal como lo ha sefialado esta Corporacion, antes que mandatos, descripcio-
nes y recomendaciones, que deben estar orientadas a garantizar “...no sélo la ordenacién del
proceso de desarrollo econdmico a través de la identificacién de las metas y objetivos, sino de
la fijacion de los medios econdmicos para alcanzarlas y la definicion de las responsabilidades
para su ejecucion”; tratandose, sefiala el Procurador, de una ley que tiene el caracter de “acto
programa”, en ella es viable determinar las estrategias que deben desarrollarse para lograr el
cumplimiento de los objetivos que se propone, siendo el contenido de las disposiciones
impugnadas una de las estrategias que considerd el legislador necesaria para el cumplimiento del
plan; no puede entenderse entonces la decision extrafia a la materia misma de la ley 188 de 1995,
por lo que con ella no se contrarian los mandatos de los articulos 158 y 341 superiores.

- La Constitucion de 1991, anota el sefior Procurador, establece que Colombiaes un Republi-
ca unitaria y descentralizada, lo que implica, respecto del principio de descentralizacién en las
entidades territoriales, que ellas tienen una relativa autonomia, la que es posible dentro de las
premisas de un Estado unitario y no, como lo pretenden los actores, una autonomia absoluta; esa
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precepto, el ejecutivo ordend la supresion del Fondo, la cual se materializaria a través de un
proceso de liquidacion para el que fijé un término de tres afios, que vencia el 30 de diciembre de
1995; esto implica, agrega, que dicho proceso, que se inici6 en cumplimiento de la ley, pero que
no estaba culminado en el momento en que se dispuso su suspension, podia ser validamente
interrumpido; asi, el precepto constitucional se cumplio, al igual que las condiciones que deter-
miné el ejecutivo para el efecto; posteriormente, ante la contundencia de la realidad objetiva, que
demostro que en la actualidad los municipios y departamentos aiin no tienen la capacidad sufi-
ciente para asumir las funciones que venia cumpliendo el Fondo, el legislador, en uso de sus
atribuciones constitucionales, decidio suspender el proceso de liquidacion, expidiendo para ello.
un “...orden legal que se relevara en el tiempo”; la reorganizacion del Fondo se convierte enton-
ces en un mecanismo para cumplir con obligacion que le asiste al Estado de satisfacer las r.>cesi-
dades de la comunidad, durante un “espacio de tiempo...defi..ido por las condiciones de los entes
territoriales”.

VL. INTERVENCION CIUDADANA

- El ciudadano CARLOS ALBORNOZ GUERRERO, Senador de la Republica, presenté
escrito de impugnacion a la demanda de la referencia, por considerar que las disposiciones acu-
sadas, especialmente el articulo 36 de la ley 188 de 1995, de la cual fue uno de los ponentes, en
nada contrarian el ordenamiento superior.

- Sefiala que el Gobierno Nacional, al darles a conocer cual habia sido la filosofia que habia
orientado el proyecto de ley del plar, que en ese momento se consideraba en el Congreso, les hizo
saber, a ély sus colegas ponentes, la conveniencia para el Plan Nacional de Desarrollo, de man-
tener el Fondo Nacional de Caminos Vecinales, entidad cuya supresion se habia ordenado por
decreto del gobierno anterior, expedido en desarrollo del articulo 20 transitorio de la C.N.

- Posteriormente, sefiala, por decision unanime de los congresistas, él se encargo de redactar
el articulo 36 de la ley 188 de 1995, «...previa consulta con el Sr. Ministro de Hacienda y
Crédito Publico Dr. Guillermo Perry y con el Sr. Director de Planeacién Nacional Dr. José
Antonio Ocampo quienes colocaron su rabrica en el documento que contenia el texto del
mismo como consta en el expediente que acompaiia la aprobacién del proyecto”.

- Encuentra el interviniente, que dada la especial categoria de la ley del plan de desarrolio,
que implica que sus disposiciones constituyan un marco dentro del cual se orientara toda la
politica economica y social de cada gobierno, sus mandatos estan por encima de otras leyes, por
lo que el legislador estaba habilitado para adoptar la decision cuestionada.

- Contrario a lo que expresan los actores, el interviniente sostiene, que la intencién del legis-
lador, fue la de “...revitalizar y fortalecer una entidad acreditada entre la opinién piblica; una
entidad que se ha convertido en muchos lugares en la unica presencia del gobierno y las institu-
ciones.” Agrega que a la ley del plan le corresponde, no sélo asignar recursos sino establecer la
manera como se realizaran las inversiones, que fue precisamente lo que se hizo a través del
articulo 36 de la ley 188 de 1995.

- Sibien en su concepto es saludable que los departamentos y municipios se hagan duefios de
sus propias responsabilidades, “...esto no puede surtirse de la noche a la mafiana; requiere de un
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proceso escalonado que le permitaa los entes territoriales saber administrar sus nuevas tareas...”;
de otra parte, en su opinion, Caminos Vecinales puede en cualquier momento licenciar su perso-
nal y liquidar definitivamente sus activos. sin exponerse a que el pais pierda “la memoria
institucional” de esa institucion, es decir, “...todos esos conocimientos, todas esas experiencias
acumuladas por la entidad a lo largo de los afios de su existencia, que tanto le costaron al Presu-
puesto Nacional y que dificilmente pueden transmitirse a los nuevos administradores de lanoche
a la mafiana™.

VII. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Primera.- La competencia y el objeto de control

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 241 de la Constitucion Nacio-
nal, la Corte Constitucional es competente para conocer las acusaciones planteadas contra los
articulos 20 y 36 (ambos parcialmente), de la ley 188 de 1995, por ser ellas parte de una ley de
la Repubilica.

Segunda.- La materia de la demanda

La acusacion de los actores se dirige especificamente a demostrar la inconstitucionalidad de
lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto del articulo 36 de la ley 188 de 1995, (Plan Nacional
de Desarrollo e Inversiones 1995-1998), que ordena reorganizar, dentro de los seis meses si-
guientes a su vigencia, el Fondo Nacional de Caminos Vecinales y sus correspondientes seccionales,
con el objeto de que dicha entidad, cuya supresion se habia ordenado a través del Decreto 2171
de 1992, sin perjuicio del p-oceso de descentralizacion establecido en la Constitucion, continie
atendiendo con recursos del programa de construccion de la red terciaria, y del Fondo de
Cofinanciacion de Vias, la construccion, conservacion y mantenimiento de dicha red, hasta
tanto los departamentos y municipios demuestren que pueden asumir dichas funciones. Al
efecto, en las disposiciones acusadas también se ordena la suspension del proceso de liquidacion
previsto en el articulo 124 del Decreto 2171 de 1992.

Dado que los recursos a que se refieren las mencionadas disposiciones, corresponden al
programa de construccion de la red terciaria, consignado en el articulo 20 de la ley 188 de
1995, y que dicha norma establece que la ejecucion de aquellos correspondientes al subprograma
4.4.1.2.1, se hara a través del Fondo Nacional de Caminos Vecinales y/o del Fondo de
Cofinanciacion de Vias, uno de los demandantes extiende su acusacion a dicha norma; si bien
é1 no aclara en el libelo que su solicitud en lo que hace a este articulo se limita a la expresion
“Fondo Nacional de Caminos Vecinales”, pero de los argumentos que expone se concluye que asi
es, por lo que la Corte considerara impugnada dicha expresion del articulo 20 de la citada ley.

Las demandas se sustentan en los argumentos que se consideraran y analizaran a continuacion:
1. La Supuesta Violacién del articulo 20 transitorio de la Constitucién Nacional

Las disposiciones acusadas, en opinion de los actores, serian violatorias del articulo 20 tran-
sitorio de la Carta, por cuanto en desarrollo de la misma disposicion constitucional el Gobierno
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Nacional, con base en las recomendaciones de la comision de que trata dicho articulo, ordend, a
través del articulo 124 del Decreto 2171 de 1992, suprimir el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales. € iniciar el correspondiente proceso de liquidacion. lo cual, deberia realizarse en el
término de tres anos.

Consideran los demandantes, que por tratarse de una disposicion originada en el articulo
20 transitorio de ia Carta. esta, en si misma considerada. materializa la voluntad del
Constituyente, y que por lo mismo no podria ser contrariada o desconocida por una ley de la
Republica. que como tal se encuentra sometida a los mandatos del mismo ordenamiento
superior.

Elarticulo 20 transitorio de la Constitucion establecid:

"El Gobierno nacional durante el término de dieciocho meses contados a partir de la
entrada en vigencia de esta Constitucion y teniendo en cuenta la evaluacion y reco-
mendaciones de una comision conformada por tres expertos en administracion publi-
ca o derecho administrativo designados por el Consejo de Estado; tres miembros de-
signados por el Gobierno Nacional y uno en representacion de la Federacion Colom-
biana de Municipios, suprimird, fusionard o reestructurard las entidades de la rama
ejecutiva, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales y las
sociedades de economia mixta del orden nacional, con el fin de ponerlas en conso-
nancia con los mandatos de la presente reforma constitucional y, en especial, con la
redistribucion de competencias y recursos que ella establece .

Es claro que dicha medida, de caracter transitorio, obedecid a la necesidad de permitir al
legislador extraordinario dictar las disposiciones legislativas de caracter extraordinario que esti-
mara convenientes y oportunas para adecuar la estructura organizativa del Estado al nuevo
ordenamiento constitucional; si bien, la funcion de determinar [a estructura de la administracion
nacional, asi como las de crear, suprimir y fusionar los organismos administrativos del Estado del
orden nacional, le corresponde de manera exclusiva al Congreso, de conformidad con lo estable-
cido en el numeral 7° del articulo 150 de la Carta, la transicion de un ordenamiento a otro y el
proceso de implementacion de sus disposiciones, requeria en algunos casos de medidas legis-
lativas inmediatas que garantizaran el normal funcionamiento del Estado y sus entidades, y la
1o interrupcion en los servicios y funciones a su cargo.

Asi, teniendo en cuenta el receso del Congreso, que ordeno el Constituyente a través del
articulo 3 transitorio de la C.P., el cual se extendia hasta el | de diciembre de 1991, fecha de
instalacion del nuevo organismo, el mismo Constituyente otorgo, por un periodo de tiempo
determinado y s6lo para unos asuntos especificos, competencias propias y ordinarias del érgano
legislativo al ejecutivo, para que éste, previo el concepto y recomendacion de una comisién
de expertos, adoptara las medidas necesarias y adecuadas tendentes a ajustar la estructura de la
administracion publica a los preceptos y filosofia de la nueva Constitucion.

Esta disposicion se hacia necesaria en tanto las decisiones a que se referia el mandato transi-

torio, articuladas de manera estrecha a las normas sobre redistribucion de competencias y recur-
sos que consagraba la nueva Carta, en algunos casos no podian aplazarse hasta la instalacion del
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Congreso. prevista para cuatro meses después, sin desconocer con ello lo dispuesto en el articulo
380 de la Constitucion y sin afectar el normal y eficiente funcionamiento del Estado y las entida-
des que conforman su estructura, con lo que se hubiera propiciado, sin duda. una crisis que
hubiera afectado negativamente la prestacion de los servicios publicos que estan bajo su respon-
sabilidad; empero esta apreciacion es predicable de algunas situacionesy no de toda la adminis-
tracion publica. ya que algunos casos debian examinarse atendiendo a procesos historicosy a
desarrollos concretos de caracter administrativo para obrar en consecuencia, con fundamento en
constituciones objetivas y expecificas. Este es, precisamente, el caso del Fondo Nacional de
Caminos Vecinales, ya que para decidir sobre él, era necesario formular un juicio prevalentemente
politico en el que se debia tener en cuenta la capacidad de los municipios y departamentos de
asumir las funciones que cumple aquella entidad.

En consecuencia, el mandato del Constituyente se dirigia, especificamente, a otorgar al eje-
cutivo, de manera transitoria y solo para los asuntos especificos consignados en la norma, una
competencia que es propia del legislativo. Bajo estos presupuestos. no es admisible la tesis de que
las normas que se produjeron teniendo en cuenta las recomendaciones de la comision de que trata
el articulo 20 transitorio de la Carta Politica, se hayan incorporado a la Constitucion adquiriendo
dicho rango; en efecto, aquellas son decretos de rango legislativo y cardcter extraordinario pero
con efectos similares a los de una ley ordinaria, respecto de los cuales ha dicho el Consejo de
Estado:

“...los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional en desarrollo de la facultad con-
ferida en el articulo transitorio 20, tienen la misma fuerza o entidad normativa que la
ley, por cuanto la materia que regulan esta atribuida ordinariamente al Congreso;
solo que el Gobierno Nacional hizo las veces de legislador transitorio ante la
revocatoria del mandato de aquél”. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo, Seccion Primera, Expediente 2249, mayo 13 de [993)

De otra parte, no puede entenderse que las decisiones adoptadas en desarrollo del articulo 20
transitorio de la C.P, sean en estricto sentido irreversibles, y que las medidas adoptadas tengan el
caracter de inmodificables; asi, en lo relacionado con la organizacion del Estado, el legislador
mantiene la facultad que le otorg6 el articulo 150 de la Carta, la cual debera ejercer en el marco
de los principios que la misma le sefiala, vale decir, dando cumplimiento a principios taies como
los de descentralizacidn administrativa, ejercicio de la autonomia relativa que la Carta le recono-
ce a las entidades territoriales, y eficacia administrativa que ordena el articulo 209 del ordenamiento
superior. Pero ademas, el legislador ordinario o el extraordinario son titulares de un margen de
apreciacion suficiente para adoptar o no las decisiones correspondientes, atendiendo a criterios
relacionados con la conveniencia, la oportunidad y la eficacia de las medidas a adoptar y, si es del
caso, para revisarlas, modificarlas o derogarlas.

En consecuencia la Corte no encuentra vulneracion alguna a las disposiciones del articulo 20
transitorio, cuyos efectos en el tiempo estaban limiiados a que en el lapso en él mismo estableci-
do, se realizaran sus objetivos, como el de adecuar la estructura administrativa del Estado al
nuevo ordenamiento superior.

En verdad, sus disposiciones correspondieron a previsiones que el Constituyente consider6
necesarias para garantizar, en una etapa de transicion, el cumplimiento eficaz de las responsabi-
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lidades y obligaciones a cargo del Estado, y en el caso especifico que se trata, se limitaban a
atribuir transitoriamente al ejecutivo una competencia propia del legislativo, por las razones
antes expuestas, las cuales, ademas de desprenderse de una situacion de caracter coyuntural,
encontraban limite en el tiempo y la materia; se reitera entonces que las normas que se produje-
ron en desarrollo de dicho mandato transitorio no tienen rango de norma constitucional, y poseen
el mismo alcance de una ley ordinaria. En consecuencia, aquellas bien pueden ser modificadas o
derogadas. suspendidas o condicionadas por otra ley de la Republica, siempre que su contenido
esté acorde con las disposiciones superiores previstas en la Carta Politica.

2. La “reorganizacion” de una entidad del Estado que se encontraba en proceso de
liquidacién

Sefialan los actores, como fundamento de su demanda de inconstitucionalidad, que el legisla-
dor carecia de competencia y fundamento constitucional para “reorganizar” una entidad publica
que habia sido previamente suprimida; en su opinién, una disposicion asi adoptada, transgrede
principios esenciales del derecho, “pues no puede reorganizarse algo que no existe”.

Para analizar esta impugnacidn es necesario remitirse a la norma que orden¢ la supresion del
Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

El Presidente de la Republica, en ejercicio de las atribuciones que le confirié el articulo
transitorio 20 de la Constitucion Politica, y teniendo en cuenta las recomendaciones de la comi-
sion de que trataba el mismo articulo, expidio el Decreto 2171 de 30 de diciembre de 1992, por
el cual se reestructur6 el Ministerio de Obras Publicas y Transporte como Ministerio de Trans-
porte, y se suprimieron, fusionaron y reestructuraron entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional.

El Capitulo Il de dicho Decreto establecio:
“CAPITULO 1I
“Supresion del Fondo Nacional de Caminos Vecinales

“Articulo 124. Supresion del Fondo Nacional de Caminos Vecinales. Suprimese el
Fondo Nacional de Caminos Vecinales, establecimiento publico del orden nacional,
creado mediante el decreto 1650 de 1960.

“En consecuencia, dicho establecimiento entrard en proceso de liquidacion, el cual
deberd efectuarse en un término maximo de tres arios contados a partir de la vigencia
del presente decreto”.

(El destacado se incluye)

Fue clara y categoérica la determinacién del ejecutivo, que por mandato del Constituyente
ejercia entonces transitoriamente competencias del legislativo, de suprimir o de excluir con ca-
racter definitivo y dentro de un periodo de liquidacion de la estructura administrativa del Estado,
el Fondo Nacional de Caminos Vecinales; sin embargo, mientras ésta no se verifique no es
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materialmente irrevocable y bien puede suspenderse, revocarse o condicionarse dicho proceso,
desde luego previareforma o derogacion de la disposicion legal anterior, que ordena la supresion
y decreta la liquidacion, como acontece en este asunto.

Ahora bien, la supresion de una entidad en principio implica su desaparicion de la estructura
misma de la administracion piblica, la cesacién o el traslado de sus funciones, el licenciamiento
o el traslado de su personal y la liquidacion de su patrimonio, el cual puede transpasarse a otras
entidades o dependencias del Estado, al igual que sus activos y archivos, proceso que, en el caso
propuesto, tenia como proposito especifico, sefialado por el Constituyente, adaptar o poner en
consonancia la estructura de la administracion nacional con los preceptos de la nueva Carta; en
este caso, de manera especial, con el modelo descentralizado que consagré el ordenamiento supe-
rior de 1991, en el cual se reivindica para las entidades territoriales un papel protagénico en el
manejo y decision de sus propios asuntos; sin embargo, mientras el proceso no haya culminado el
legislador que esté ejerciendo sus competencias constitucionales tien puede suspender o condi-
cionar dicho proceso, como se dejo dicho mas arriba.

Tal situacion implica en principio y para la entidad que se ordena suprimir, la obligacion de
abstenerse de continuar adquiriendo compromisos u obligaciones, distintos a aquellos estricta-
mente necesarios para adelantar dicho proceso; no en vano el organismo ya no se deja a cargo ni
se encuentra representado por un director sino por un liquidador; ni las decisiones sobre los
planes a desarrollar son responsabilidad de una junta directiva sino de unajunta liquidadora, la
cual tan solo puede aprobar aquellos que no sean incompatibles con el proceso mismo de liquida-
cion. Empero, como se ha visto, el legislador bien puede afectar dicho proceso reorganizando la
entidad antes de su extincién, desde luego cumpliendo con los requisitos formales y de proce-
dimiento predicables de las leyes que modifican la estructura de la administracién nacional.

Asi, en el caso que se estudia, fo dispuso expresamente el legislador extraordinario a través de
los articulo 125 y 126 del Decreto 2171 de 1992:

“Articulo 125. Del liquidador. El Presidente de la Repuiblica designard al liquidador
del Fondo Nacional de Caminos Vecinales el cual deberd reunir las mismas calidades
exigidas legalmente para el director del Fondo, tendrd suremuneraciony estard suje-
to a las inhabilidades, incompatibilidades, responsabilidades y demds disposiciones
previstas para éste.

“El liquidador ejercerd las funciones prescritas para el director de la entidad, en
cuanto no sean incompatibles con la supresion”.

“Articulo 126. La Junta Directiva del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, asistird
al liquidador como Junta Liquidadora; para estos efectos conservard su actual com-
posicion y estard sujeta a las inhabilidades, incompatibilidades, responsabilidades y
demds disposiciones previstas para ésta.

“La Junta Liquidadora ejercerd las funciones prescritas para la Junta Directiva del

Fondo, en cuanto no sean incompatibles con la liquidacion”.
(Las negrillas se encuentran fuera del texto)
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El efecto pretendido por el legislador transitorio fue, en el caso propuesto, el de hacer desapa-
recer de la estructura organica de la administracion publica nacional al Fondo Nacional de Ca-
minos Vecinales, por ser éste, en su juicio de oportunidad, conveniencia y razonabilidad, incom-
patible con algunos de los principios consagrados en la Cartade 1991, en especial, con los que se
refieren a la parte del ordenamiento juridico que regula las funciones de la administracién des-
centralizada y contraria a las politicas del legislador extraordinario en estas materias.

Esta conclusion debe entenderse originada en una apreciacion de caracter politico y de go-
bierno que parti6 del supuesto de la existencia de una situacién material concreta, que aparente-
mente contrariabael principio de descentralizacion consagrado en el ordenamiento superior, por
la existencia de un organismo en el cual se concentraba el disefio, la direccién y la ejecucion de
los programas relacionados con la construccién, mantenimiento y reparacién de vias terciarias,
asunto que por definicidn, y dadas sus caracteristicas, constituia una competencia de las entida-
des territoriales, pues configura el concepto de “construccién de obras piblicas que demande el
progreso local”, que de manera expresa la Constitucion les otorga, (art. 311 C.N.).

En verdad, la decision de suprimir el mencionado Fondo, se adopt6 con el propdsito politico
y especifico de hacer consonante la estructura administrativa del Estado con principios parciales
de la Carta, pues la estructura, organizacién y funciones de aquella parecian contrarios a los
preceptos de la misma, pero esta decision también obedecid a una decision politica que de
ordinario corresponde adoptar al legislador con fundamento en su interpretacion igualmente
politica de los elementos normativos concretos de orden constitucional y legal y de las condicio-
nes materiales y objetivas de la cuestion, pero claro estd, dentro del dmbito de decisiones
gubernativas, que, a su vez, dejo el constituyente en el mencionado articulo 20 transitorio en
cabeza del ejecutivo de modo extraordinario, y en el legislador con caracter ordinario y
permanente en el articulo 150 numeral 7°.

Sin embargo, de otra parte, para la Corte no es cierto que el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales haya desaparecido de la estructura organica de la administracion publica nacional
desde el 31 de diciembre de 1992, fecha de promulgacién del Decreto 2171 del mismo afio,
puesto que lo que se dispone es un proceso, condicionado juridica y temporalmente, de supresion
y de liquidacion que no habia culminado al momento de la expedicién de la nueva ley.

Es mas, el articulo 20 transitorio de la Carta no defini6 especificamente ni el nimero ni el
nombre de las entidades que podia suprimir el Gobierno como legislador extraordinario, lo cual
indica que se dejé un amplio espacio de decision al legislador extraordinario, para que adoptara
las mas adecuadas, convenientes, oportunas y razonables decisiones; empero estas no son en
todo caso incompatibles con otros juicios y decisiones que adopten dentro de sus competencias
constitucionales, otro gobierno u otro Congreso.

Al momento de laexpedicion de la ley 188 de 1995, que ordend su “reorganizacion”, aquella
entidad se encontraba ejerciendo funciones legales, claro esta limitada y restringida, inica y ex-
clusivamente al desarrollo y cumplimiento de las actividades y acciones propias e inherentes al
proceso de liquidacion en que se encontraba incurso; luego, al no haber cesado en sus funciones, y
como atn no habia desaparecido como estructura organica de! Estado, el legislador bien podia
“reorganizarla”. En el caso analizado, dicha estructura, que atin no habia sido materialmente supri-
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mida. debia encontrarse significativamente mermada, en cuanto durante dos afios y medio habia
sido sometida al proceso de liquidacion ordenado por la ley, para el cual el legislador habia
seftalado un término de tres afios, que estaba proximo a vencer, pero esto no hace presumir que no
existia como entidad ni que la ley de creacién y su marco normativo de existencia hubiese perdido
vigencia, o que no se pudiese modificar la norma que ordenaba su supresién y liquidacién.

Porel contrario. analizado el tema de la aparente ausencia de objeto normativoy material de
las disposiciones acusadas y de su aparente incongruencia e inconstitucionalidad, desde el aspec-
to formal de larelacién de las disposiciones juridicas en el tiempo, es preciso tener en cuenta que
la norma que habia ordenado la supresién y la liquidacién mantenia su vigenciay su operancia
y que aiin no habia agotado su cometido, y por ello podia ser objeto de reformay de modificacién
por el legislador, en ejercicio de sus claras competencias constitucionales.

Si se tiene en cuenta que de conformidad con lo establecido en el numeral 7 del articulo 150
de la C.P, corresponde al legislador “Determinar la estructura de la administracién nacional y
crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, es-
tablecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructu-
ra orgénica...”, es claro que si el legislador consideraba necesaria la presencia de un organismo
de caracterfsticas similares a las del suprimido Fondo Nacional de Caminos Vecinales, también
podia haber hecho uso de esas competencias, esto es, haber creado una nueva entidad, teniendo
en cuenta lo dispuesto en los articulos 154 y 210 de la C.P., sin desconocer norma constitucional
alguna.

Pero ademds, aunque el articulo 311 encargue a los municipios de la funcién genérica de
construir las obras que demande el progreso local, es claro que dentro del marco de la Carta
Politica bien pueden hacerlo otras entidades nacionales, incluso las corporaciones autdnomas
regionales o en el futuro, las regiones y las provincias y, actualmente, los departamentos y
determinadas corporaciones de desarrollo, los establecimientos piblicos, y las empresas
industriales y comerciales e, inclusive, las juntas administradoras locales o los particulares.
Todas estas entidades y personas bien pueden construir las obras que demande el progreso local,
sin que ello sea per se objeto de tacha de inconstitucionalidad.

3. El principio de unidad de materia.

Una de las acusaciones a las disposiciones impugnadas, es que las mismas hacen parte de la
ley 188 de 1995, la cual contiene el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones 1995-1998, de
que tratan los articulos 339 y 341 de la Carta, siendo el tema de la “reorganizacion” de una
entidad suprimida, en concepto de los actores, completamente ajeno a dicha materia.

Sobre ¢l contenido y las caracteristicas de la ley del plan nacional de desarrollo de que tratan
los citados articulos, ha dicho esta Corporacién:

“La actuacion macroecondmica del Estado... necesita de pautas generales, que tomen
en consideracion las necesidades y posibilidades de las regiones, departamentos y
municipios asi como de las exigencias sectoriales. Estas pautas serdn las consigna-
das en el Plan Nacional de Desarrollo que es la expresion suprema de la funcion de
planeacion....
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“Segun el articulo 339 de la C.P. el plan se divide en dos partes, la parte general y el
plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. La parte general
sefialard los propésitos y objetivos nacionales en el largo plazo.

“El mediano plazo estd representado por las metas, que precisan hasta dénde se pro-

pone llegar el gobierno, y las prioridades, esto es, la explicitacion de aquellas dreas
de atencidn preferente (exportaciones, vivienda, sector agrario, industria sustitutiva,
etc.)

“Finalmente la parte general contendrd las estrategias y orientaciones generales de
la politica econdmica, social y ambiental. Estrategia es el arte de dirigir, en este caso
de encausar la economia hacia esa prioridades y metas de mediano plazo, teniendo
como horizonte los objetivos del largo plazo, que el planificador considera propdsi-
tos nacionales. Tratdndose de la direccion de la economia, de sus orientaciones gene-
rales, de aquello que es global y que hace relacién al todo y no a los segmentos como
pueden ser las unidades territoriales o los componentes funcionales, el plan de desa-
rrollo al que hace referencia el articulo 339 de la Constitucién es un documento y un
acto que en lo econdémico es paradigma de todo lo que hay de unitario y de
macroeconémico en el sistema social colombiano, es un mecanismo aglutinador, o,
mds exactamente agregador.

“La Constitucién de 1991 quiso hacer explicita la importancia de los planes de desa-
rrollo al establecer la prelacion que tendrdn las leyes de planes sobre las demds leyes
(C.P. art. 341). Estas leyes superiores tendrdan ademds una cualidad muy especial:
“constituirdn mecanismos idéneos para su ejecucién y suplirdn los existentes sin la
necesidad de expedicién de leyes posteriores”. Lo anterior se explica en razén de la
naturaleza de los planes que no se presentan generalmente como mandatos sino mds
bien como descripciones y recomendaciones. De ahi la necesidad de darle a la ley del
plan una posibilidad de ser ejecutada inmediatamente, aunque su articulado no esté
compuesto de normas en el sentido estricto de la palabra”. (Corte Constitucional,
Sentencia C-478, agosto 1992, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mu#ioz)

(Negrillas fuera de texto).

La pregunta que surge entonces es, si puede entenderse, tal como lo manifiestan el concepto
del Procurador y del Ministerio de Hacienda, que la “reorganizacién” de una entidad publica que
se encontraba en proceso de liquidacion, constituye o no una estrategia para la ejecucién del plan
de desarrollo, esto es, si efectivamente existe una relacién medio-fin que articule la medida im-
pugnada a los objetivos y prop6sitos que se consignan en el plan.

De conformidad con lo establecido en el articulo 158 de la Carta, “Todo proyecto de ley debe
referirse a una misma materia...”; luego si la ley del plan de desarrollo, tal como lo ha manifesta-
do esta Corporacion, debe contener esencialmente las pautas generales que se seguiran para el
manejo de laeconomia nacional en el mediano y largo plazo, las metas y objetivos que el ejecu-
tivo se propone alcanzar en dicha materia durante el periodo correspondiente, y la definicion de
prioridades, siendo sus contenidos descripciones y recomendaciones antes que mandatos, la “re-
organizacién” de una entidad publica, € incluso la creacién de una de ellas, razonable y objetiva-
mente, puede, segun el caso guardar relacién de conexidad causal, teleol6gica, temética o siste-

99



C-032/96

matica con la materia que domina en la ley cuyas disposiciones se acusan. Lo que sucede en este
caso es que hay un cambio en la decisién politica que es desarrollo de los principios de la Carta,
para establecer criterios de justicia y eficacia asi como de racionalizacién normativa 'y es
preciso aprovechar la existencia de una entidad ya constituida para atender algunos de los come-
tidos del plan.

En efecto, el plan de desarrollo, que se consigna en la correspondiente ley, define las acciones
a seguir para alcanzar, en un periodo de tiempo determinado, y con los recursos disponibles,
incluidos los que conforman o pueden conformar la estructura orgénica de la administracién
publica, las metas y propésitos que se consideran prioritarios y esenciales para el desarrollo y
fortalecimiento de la economia, de la infraestructura, y de los servicios publicos, con miras a
propiciar un mayor bienestar general de la poblacion; para ello se distribuyen, de conformidad
con las disposiciones del ordenamiento superior, entre los diferentes niveles y entidades de la
administracion publica, las tareas, responsabilidades y recursos correspondientes; en este sentido
no es dificil encontrar conexidad entre las metas que se establecieron para el periodo 1995-1998
en materia de construccion, reparacién y mantenimiento de Caminos Vecinales o de la red tercia-
ria, con la funcién propia pero general de las entidades territoriales, cuya financiacion esté a
cargo del Fondo de Cofinanciacién, también creado por la ley para la Infraestructura Vial y
Urbana, y la “reorganizacién” de un ente de caracter nacional, que hasta 1992 atendia esas
funciones y que se encontraba en proceso de supresion de la estructura orgéanica del Estado y de
liquidacion concreta; por el contrario, surge una evidente relacion entre los propésitos de descen-
tralizacién y las caracteristicas de la entidad que se pretende reorganizar, mientras los departa-
mentos y municipios puedan asumir aquellas funciones.

El disefio y elaboracién de un plan de desarrollo y la creacion y reorganizacion de una nueva
entidad publica del orden nacional, configuran dos competencias diferentes, que bien pueden ser
complementarias y subordinadas parcialmente la una a la otra, como quiera que ambas estan
radicadas en cabeza del legislador; la primera, la facultad consignada en el numeral 3° del articu-
lo 150 de la Carta, aprobar el plan nacional de desarrollo e inversiones publicas, determinando
los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y la segunda, la consagrada en el
numeral 7° del mismo articulo, de determinar la estructura de la administracién nacional, y
crear, suprimir o fusionar las entidades del orden nacional, facultad condicionada, segun el arti-
culo 154 de la C.P,, a que se origine en la iniciativa del Gobierno, lo cual, vale anotarlo, se
cumplid en el caso de la disposicion impugnada, pues, de conformidad con la jurisprudencia de
la Corte Constitucional basta, para entender cumplido este requisito constitucional, como lo se-
fiala uno de los ponentes del proyecto de la ley 188 de 1995, en el escrito de impugnacién a la
demanda de la referencia, que dos ministros del Gobierno “coloquen su riibrica en el texto del
articulo por él redactado” (articulo 36). Aunque la iniciativa es la manifestacién expresa, clara
e inequivoca del ejecutivo, de que considera necesaria la adopcién de tal o cual medida que
afectara la estructura de la administracion nacional, se ha admitido que estos requisitos se satis-
facen con el llamado aval ministerial.

No hay duda entonces que existe una inescindible relacion entre los fines que persigue la ley
del Plan Nacional de Desarrollo y la reorganizacion del Fondo Nacional de Caminos Vecinales,
dentro de los términos consagrados en los articulos 339 y 341 de la C.P,, y especialmente el
inciso de este ultimo que sefiala inequivocamente:
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“El plan nacional de inversiones se expedira mediante una ley que tendra prelacién
sobre las demds leyes, en consecuencia, sus mandatos constituirén mecanismos ido-
neos para su ejecucion y suplirdn los existentes sin necesidad de la expedicion de
leyes posteriores.... "

Es claro también que tales facultades se derivan de estas normas constitucionales y son meca-
nismos de ejecucion de la ley del Plan Nacional de Desarrollo y por este aspecto no puede
clasificarseles dentro de la categoria de facultades extraordinarias otorgadas por el legislador.
dentro de las previsiones del articulo 150, numeral 10.

No hay pues, violacion alguna, a través de las disposiciones impugnadas, al principio de
unidad de materia que consagra el articulo 158 de la Carta.

4. La supuesta contradiccion entre un esquema centralista de organizaciéon como el
del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, y los principios de descentralizacién y auto-
nomia relativa que consagra la Constitucion Nacional respecto de las entidades territo-
riales.

Ciertamente, el Fondo Nacional de Caminos Vecinales habia sido creado con el objeto espe-
cifico de atender y responder, a una de las mas sentidas necesidades del pais como es la construc-
cién de vias y caminos veredales de lared terciaria, que permitieran el acceso y la comunicacioén
entre las diferentes veredas y vecindades rurales; en este sentido el Decreto 1650 de 1960, consa-
gré la creacién de dicha entidad, cuyo disefio y objetivos se enmarcaban en un modelo de organi-
zacion administrativa centralizada, que partia de las decisiones del nivel central, concertadas con
las asambleas departamentales y con los concejos, las cuales éste gjecutaba a través de sus distin-
tas seccionales, con la cooperacion de las respectivas entidades territoriales; en esta perspectiva
fueron redactados los articulos 120y 121 del mencionado decreto, los cuales establecian:

“Articulo 120. Créase el Fondo Nacional de Caminos Vecinales, el cual funcionard
como un establecimiento publico, es decir, como parte de la Rama Ejecutiva, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

“Articulo 121. Serd funcién primordial del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, en
cooperacion con los departamentos y municipios o distritos, el fomento de la cons-
truccion, el mejoramiento y conservacién de caminos vecinales o de cardcter regio-
nal, de acuerdo con la planeacion general que haga el Ministerio de Obras Publicas
y con las autorizaciones que las asambleas departamentales y los concejos otor-
guen’. (Se destaca)

La Constitucién de 1991, a su vez, en su articulo 1°, establece que Colombia es un Estado
Social de Derecho organizado en forma de Repiblica unitaria, descentralizada; en consonancia
con esta definicion, sefiala el articulo 209 de la misma, que la funcién administrativa debe desa-
rrollarse mediante las reglas racionales de la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones, lo cual no resulta incompatible con la voluntad politica consignada en la ley, de
participar desde el centro en la satisfaccion de algunas necesidades de la comunidad y que éstas
deben programarse en coordinacion con las autorizaciones que den las asambleas departamenta-
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les y los concejos, dentro del marco de los principios constitucionales de la concurrencia y
subsidiariedad, y bajo los principios de la economia, la eficacia, imparcialidad, igualdad,
publicidad y moralidad que deben guiar a la funcién administrativa, en todos sus niveles.

La construccién, mantenimiento y reparacién de caminos vecinales y regionales, es una fun-
cion, que dadas sus singulares caracteristicas, debe ser descentralizada, dentro del proceso que
defina el legislador pues es responsabilidad de los departamentos y municipios manejar los asun-
tos que conciernan a su territorio y de estos ultimos construir las obras publicas necesarias para
el desarrollo local, en la medida de sus recursos; sobre el particular ha dicho esta Corporacién:

“...el Constituyente buscé mucho mds que una mera descentralizacion administrati-
va. En efecto, la eleccion de las autoridades propias y los mecanismos de participa-
cién popular son elementos especiales de la descentralizacion politica que dota a la
entidad del derecho, dentro del principio de unidad, de manejar los asuntos que con-
ciernan a su territorio y a su poblacién de manera auténoma. Vale decir, de definir,
con criterio politico, la viabilidad de asuntos de interés publico dentro de los limites
del ente territorial.

“Las autoridades de las entidades territoriales tienen entonces determinadas atribu-
ciones politicas que en caso de conflicto con otros intereses deben ser tenidas en
cuenta, so pena de vulnerar la garantia de la autonomia territorial;

“...las entidades territoriales, en virtud de la autonomia que les atribuye la Carta
tienen derecho a ejercer las competencias que les correspondan.

“En general son la Constitucion y la ley orgdnica del ordenamiento territorial las
encargadas de definir tales competencias. Asi, a falta de esta ultima, en principio los
entes territoriales tienen derecho a ejercer las competencias a las que se refiere la
Carta.

“En materia municipal, ademds de las atribuciones politicas la Constitucion sefiala,
entre otras, las siguientes competencias: prestar los servicios publicos que determine
la ley; construir las obras que demande el progreso local; ordenar el desarrollo de su
territorio; promover la participacion comunitaria, y promover el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes. (articulo 311 C.N.)

“De acuerdo con lo anterior es posible afirmar que las autoridades municipales tie-
nen la atribucion politica de decidir cudles son las obras que demanda el progreso
social y cudles no, asi como cudles son las medidas que llevan a promover la partici-
pacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural. Si en la evaluacion de conve-
niencia de determinadas medidas, el interés del municipio se enfrenta a un interés
departamental o nacional, la tarea serd, en virtud de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad, resolver el conflicto en cada caso concreto”. (Corte
Constitucional, Sentencia C-517, septiembre de 1992, M.P. Dr. Ciro Angarita Baron)
(Negrillas fuera de texto)

De otra parte, y también como consecuencia de la definicién del articulo 1° de la Carta, que
consagro el principio de descentralizacién, se hacia necesaria una redistribucién de competen-
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cias, para desarrollar el mencionado principio, especialmente en lo relativo a la prestacién de
servicios piblicos; es obvio, que se trataba de iniciar un proceso complejo, que requiere de
tiempo y planeacién técnica, para evitar traumatismos y suspensién o menoscabo en la
prestacion de los mismos; dicho proceso exige, un replanteamiento en el ejercicio de las
competencias por parte del nivel central, ahora regulador y coordinador, asi como también
por parte de las instancias representadas en los departamentos y municipios.

En efecto, descentralizacién no es autonomia y en casi todos los casos se necesita un periodo
de transicién para poner en marcha las nuevas instituciones; el Congreso no pierde sus facultades
pero indudablemente a medida que se vayan poniendo en marcha los nuevos principios constitu-
cionales se llegaréd a lameta perseguida por el constituyente; es decir “los departamentos y muni-
cipios podrian asumir dichas funciones”.

En consecuencia, “reorganizar” una entidad, que no ha desaparecido de la estructura del
Estado, que fue disefiada especificamente en el marco de otro esquema constitucional de admi-
nistracion piblica, no contraria ni desconoce los preceptos de la Carta que consagran el principio
de descentralizacién y la consecuente autonomia relativa de las entidades territoriales, por el
contrario, es una solucién racional y prudente dentro del marco constitucional y presupone un
perfodo de transicidn, y basta, tal como lo pretendié el legislador, que se diga expresamente
que la medida se adopta “sin perjuicio del proceso de descentralizacién”, para garantizar los
derechos de las entidades territoriales.

Si el Fondo, tal como lo establece el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 188 de 1995,
debe “continuar” atendiendo, con los recursos del Fondo de Cofinanciacién de Vias, la construc-
cién y conservacion de lared terciaria, el proceso, el de descentralizacién no se entiende suspen-
dido, sino reorientado y ampliado, claro esté dentro de la nueva organizacién constitucional que
permite coordinar las funciones administrativas de las entidades territoriales dentro de los princi-
pios de la concurrencia y subsidiariedad.

El legislador entendié que algunas de las entidades territoriales no tienen capacidad para
asumir tales competencias, pues asf lo han manifestado algunas de ellas y han solicitado la cola-
boracidn de los niveles superiores, viabilizando con ello la aplicacién del principio de subsidiaridad,
cuya aplicacion, en opini6n de los intervinientes, justifica las disposiciones impugnadas; sobre
los alcances de dicho principio es procedente remitirse a uno de los pronunciamientos de esta
Corporacién:

“...el municipio hard lo que puede hacer por si mismo, y ... unicamente en caso de no
poder ejercer determinada funcion independientemente deberd apelar a niveles supe-
riores, sea el departamento como coordinador, o el nivel central como ultima instan-
cia, para que colaboren en el ejercicio de esa competencia”. (Corte Constitucional,
C-478, agosto de 1992, M.P. Dr Eduardo Cifuentes Murioz) (Negrillas fuera de texto)

Sefiala el Procurador, que con la medida impugnada se da cumplimiento a ese principio de
subsidiaridad, consagrado en el articulo 288 superior. Pero més bien con las disposiciones acusa-
das lo que se pretende no es que el Fondo asuma directamente competencias que les correspon-
den a ellas, supliéndolas en el ejercicio de las mismas, y desconociendo la esencia de tan im-
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portante principio, sino que se reorganice la entidad para colaborar y coordinar la mejor presta-
cién de este servicio publico, sin que se desconozca el proceso de descentralizacion, a lo cual se
refiri6 esta Corporacion asi:

“Es claro que el principio de subsidiaridad estd directamente relacionado con el de
complementariedad, y en este caso, como en los anteriores, es especialmente impor-
tante para su aplicacion practica que el apoyo funcional de un ente territorial a otro
sea ejercido de tal forma que no lo suplante en sus funciones o competencias”. (Corte
Constitucional, Sentencia C-517, septiembre de 1992, M.P. Dr Ciro Angarita Baron)

5. La Supuesta dualidad de funciones y los principios de economia, celeridad y eficacia
administrativa.

Otro de los argumentos que sustenta la solicitud de los demandantes, es el referido a que
las disposiciones impugnadas, al “reorganizar” el Fondo Nacional de Caminos Vecinales,
estarian violando los principios de economia, celeridad y eficacia administrativa consagrados
en el articulo 209 de la Carta, por cuanto han sido creados y estdn funcionando otros entes
ptblicos que tienen a su cargo algunas de las funciones que ahora se “devuelven” al ente
reorganizado, mientras otras fueron atribuidas a entidades ya existentes.

El articulo 209 de la C.P. sefiala:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, eco-
nomia, celeridad, imparcialidady publicidad, mediante la descentralizacién, la dele-
gacion y la desconcentracion de funciones.

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del estado. La administracion publica, en todos sus drdenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley”.

En desarrollo del esquema descentralizado que orden6 para el Estado la Constitucion de
1991, el ejecutivo, en ejercicio de las facultades que como legislador transitoria le otorgé el
Constituyente a través del articulo 20 transitorio de la Carta, ademas de considerar necesaria la
supresion del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, consideré también conveniente la reestruc-
turacién de algunos organismos publicos y la creacion de algunas dependencias, con el objeto de
que ellas asumieran, en el marco de sus competencias y de acuerdo con su nivel, las funciones
que hasta entonces habia cumplido el Fondo Nacional de Caminos Vecinales, lo cual, en opinién
de los actores, implica que el cumplimiento de las disposiciones impugnadas, conlleve, necesa-
riamente, duplicidad y colisién de funciones entre unos y otros, contrariando con ello los princi-
pios a que se refiere el articulo 209 superior.

Con el objeto de analizar dicha acusacion, es necesario remitirse a las caracteristicas y fun-

ciones de los organismos relacionados con la funcién de construccion, reparacion y manteni-
miento de vias y caminos vecinales.
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a. Instituto Nacional de Vias.

El legislador transitorio. en el mismo decreto en el cual suprimi6 el Fondo Nacional de Cami-
nos Vecinales. Decreto 2171 de 1992, reestructur$ el entonces Fondo Vial Nacional. al cual
transformo en el Instituto Nacional de Vias. A dicho instituto, entre otras, se le atribuyeron los
sigulentes objetivos y funciones:

“Articulo 53. Objetivo del Instituto Nacional de Vias. Corresponde al Instituto Nacio-
nal de Vias ejecutar las politicas y proyectos relacionados con la infraestructura vial
a cargo de la Nacion en lo que se refiere a carreteras”.

“Articulo 54. Funciones del Instituto Nacional de Vias.

“5. Asesorar y prestar apoyo técnico a las entidades territoriales o a sus organismos
descentralizados encargados de la construccién, mantenimiento, y atencion de emer-
gencias en sus infraestructuras viales, cuando ellas lo soliciten”.

Se desprende claramente de la redaccion de las normas transcritas, que la funcién principal
del Instituto Nacional de Vias, se refiere a la construccion de la red vial nacional, y que una de
sus funciones subsidiarias es prestar asesoria a las entidades territoriales, cuando ellas asi lo
soliciten, para lo relacionado con la red terciaria, cuya ejecucion no le corresponde, pues la
misma, se reafirma, esté a cargo de aquéllas, y de la entidad que se ordena reorganizar, lo cual no
es necesariamente idéntico ni similar a lo que puede hacer ésta.

b. Subdireccién de Caminos Vecinales, Direccién de Vias e Infraestructura, Ministe-
rio de Transporte.

De otra parte, el articulo 42 del citado Decreto, crea, dentro de la estructura del Ministerio de
Transporte y adscrita a la Direccion General de Vias e Infraestructura, una nueva dependencia, a la
que denomind Subdireccién de Caminos Vecinales, a la cual le atribuy¢ las siguientes funciones:

“1. Presentar recomendaciones al Director General sobre la politica, planes y pro-
gramas de expansion, conservacién y utilizacion de la red de caminos vecinales.

"2. Estudiar y rendir informes al Director General sobre los planes, programas y
proyectos de expansion y conservacion de la red de caminos vecinales cuya financia-
cion se haya solicitado a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. FINDETER.

“3. Desarrollar programas de promocion, apoyo y asesoria a las entidades territoria-
les en las actividades de formulacion, preparacion, evaluacion y tramitacion de los
programas y proyectos relacionados con la cofinanciacion de la red de caminos veci-
nales por parte de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. FINDETER.

“4. Desarrollar y aplicar sistemas y procedimientos de seguimiento y evaluacion pos-
terior de caracter global de los programas y proyectos de la red de caminos vecinales
financiados con los recursos de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. FINDETER.

.41
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De la norma transcrita se concluye:

- Que el nivel central a través del Ministerio de Transporte, asumi6 funciones de asesorfa
técnica, partiendo del presupuesto bésico de que son las entidades territoriales las que tienen a su
cargo la construccion, mantenimiento y reparacion de la red de caminos vecinales y regionales.
red terciaria, pero estas funciones no han sido atendidas en todos los municipios por las mismas
entidades territoriales, en desatencion a las correspondientes necesidades.

- Que la Financiera de Desarrollo Territorial FINDETER, encargada de financiar proyectos
de red terciaria a las entidades territoriales, cuenta con el apoyo técnico de dicha dependencia
para el analisis de las solicitudes que reciba de ellas; y, que ésta no es incompatible con las
funciones de construccion y conservacion de la red terciaria, que puede atender directamente el
Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

Es indudable que el disefio del Ministerio de Transporte, en lo relativo a la denominada red
terciaria, partio de una premisa politica de origen constitucional, que no se ha cumplido cabal y
regularmente, que la construccion, reparacion y mantenimiento de las vias y caminos vecinales
no corresponde inequivocamente y exclusivamente, con carécter excluyente y absoluto, sin
condicionamientos, a las entidades territoriales que no han podido atender las sefialadas funcio-
nes, por lo que no ha desaparecido la razon de ser de una entidad como el Fondo Nacional de
Caminos Vecinales, al cual inicialmente se decidid suprimir y posteriormente reorganizar.

Desde luego, este proceso de reorganizacion hace que la liquidacion se termine y que los
bienes y el patrimonio no transferido a la fecha de la expedicion de la Ley 188 de 1995 sigan
pertenciendo al Fondo Nacional de Caminos Vecinales pues las disposiciones anteriores como
los articulos 19, 20, 22 del Decreto 2132 de 1992 y 127 del Decreto 2171 del mismo afio que
ordenan lo contrario quedan derogadas.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del Pue-
blo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. Declarar EXEQUIBLE la expresién “Fondo Nacional de Caminos Vecinales y/o”
del numeral 4.4.1.2.2 del articulo 20 de la Ley 188 de 1995.

Segundo. Declarar EXEQUIBLES los incisos 3 y 4 del articulo 36 de la Ley 188 de 1995.

Copiese, comuniquese, notifiquese, camplase, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucio-
nal y archivese el expediente.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
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EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNAND(S HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-033
febrero 1o0. de 1996

DERECHO A LA IGUALDAD-Fundamental

La igualdad se constituye en un derecho constitucional fundamental, asi como en un valor
fundante del Estado social de derecho y de la concepcion dignificante del ser humano que
caracteriza nuestro ordenamiento superior. En este sentido, se ha destacado como principio
general, al tenor del articulo 13 constitucional, aquel en virtud del cual, todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley y recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades.

CONCILIACION-Improcedencia de la prohibicion para personas de derecho publico

Cuando la norma sub examine consagra el derecho a conciliar exclusivamente para un
grupo de trabajadores en desmedro de otro, establece una clara discriminacion que vulnera
el ordenamiento constitucional. No es vdlido constitucionalmente, al tenor del articulo 13
superior, en virtud del cual todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, gozardn de
los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacién, consagrar en
la ley situaciones mds favorables para un sector de trabajadores, con desconocimiento del
mismo derecho que le asiste a los otros. Por lo tanto, cuando el articulo 23 acusado sefiala
que no procede la conciliacién cuando intervienen personas de derecho publico, quebranta
los intereses de los trabajadores y del Estado, para quienes no es posible acudir a la conci-
liacion, razén por la cual se vulnera el ordenamiento superior.

Referencia: Expediente No. D-1001

Accion publica de inconstitucionalidad contra el articulo 23 del Cédigo Procesal del Trabajo.
Materia: Improcedencia de la conciliacién cuando intervienen personas de derecho publico.
Actor: Luis Antonio Vargas Alvarez

Magistrado Sustanciador: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA

Santafé de Bogota, D.C. febrero primero (10. ) de mil novecientos noventay seis (1996).

108



C-033/96

I. ANTECEDENTES

El ciudadano LUIS ANTONIO VARGAS ALVAREZ promovié demanda de
inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional, a fin de que por esta Corporacion, se declare
inexequible el articulo 23 de Cédigo Procesal del Trabajo.

Al proveer sobre su admision, el Magistrado Ponente ordeno que se fijara en lista la norma
acusada en la Secretaria General de la Corte Constitucional por el término de diez (10) dias para
asegurar la intervencion ciudadana, se enviara copia de la demanda al Procurador General de la
Nacion para que rindiera el concepto de rigor, y se comunicara la iniciacion del proceso al Secre-
tario Juridico de la Presidencia de la Republica, al Presidente del Congreso y al Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, a fin de que si lo estimaban oportuno, conceptuaran sobre la
constitucionalidad de la disposicion demandada.

II. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA
Se transcribe a continuacion el texto de la norma acusada:

“Articulo 23.- Improcedencia de la conciliacién. No procede la conciliacion cuando
intervienen personas de derecho publico”.

III. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

A juicio del actor, la norma cuestionada quebranta la Constitucién Politica en sus articulos
13, 25,29, 83 y 230.

En primer término, fundamenta la violacién al derecho a la igualdad en el hecho de que la
norma acusada contiene una clara discriminacion de la ley en cuanto toca “a los intereses de los
trabajadores; es decir, para contratistas; para los perjudicados por omisiones del Estado o fallas
en el servicio, existe la posibilidad de conciliar, mas no para los trabajadores. Y eso que en un
Estado Social de Derecho el trabajo es un derecho fundamental que goza al menos teéricamente
de la especial proteccion del Estado”. Ademds de ello, en su sentir el procedimiento ordinario
laboral en este caso vendria a pretermitir la oportunidad de conciliacion para los trabajadores
oficiales, lo cual se traduce en una vulneracion del derecho al trabajo.

lgualmente, considera que la norma acusada desconoce el debido proceso, ya que los proce-
sos ordinarios laborales contemplan dentro de sus etapas, la audiencia de conciliacién para que
las partes antes de continuar el juicio, solucionen sus diferencias. Por lo tanto, al negar a la
administracion la posibilidad de conciliacion como lo hace la norma demandada, se quebranta el
postulado de la buena fe que la Carta Politica consagra en su articulo 83.

Finalmente, estima el actor que también resulta vulnerado el principio de equidad consa-
grado en el articulo 283 de la Constitucion, ya que tanto a la administraciéon piblica como a
los trabajadores se les niega una posibilidad que si tienen los trabajadores particulares -la de
conciliar-, lo que muestra que no sélo los trabajadores oficiales estdn en desventaja, sino también
los servidores publicos, en particular si no estan vinculados a la carrera administrativa.
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IV.INTERVENCIONES

Segiin informe de la Secretaria General de la Corte Constitucional del tres (3) de agosto del
afio en curso, dentro del término de fijacion en lista no fue presentado escrito alguno.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Mediante oficio No. 732 de septiembre primero (1o.) de 1995, el sefior Procurador General
de laNacion Dr. Orlando Véasquez Veldsquez envio el concepto de rigor solicitando a esta Cor-
poracién declararse inhibida para fallar sobre la norma acusada por carencia actual de objeto,
con fundamento en las siguientes consideraciones:

En primer término, se refiere a los origenes de la norma acusada, en el sentido de que la
restriccion allf contenida y que entrd en vigencia cuando se expidi6 el primer estatuto procesal
del Trabajo - Decreto 2158 de 1948-, debe adecuarse a los cambios sustanciales que en la Juris-
prudencia y en la legislacion se han presentado con posterioridad a su promulgacion. En
efecto, expresa que la inexistencia de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa implicaba
que todos los trabajadores vinculados al Estado solucionaban sus conflictos laborales ante la
Jurisdiccién Ordinaria, por lo cual esta prohibicién tenia alcances generales al cubrir a todo el
sector publico y producia plenos efectos juridicos.

Sefiala que para la época en que nace a la vida juridica la citada disposicion, las teorias que
primaban en relacion con la conciliacion en juicios contra personas juridicas de derecho publico,
establecian fundandose en la tesis de la incapacidad relativa de éstas, que eran incapaces de
transigir y por consiguiente, de conciliar.

Por otro lado, indica que tomando en consideracion que la practica de la conciliacion “impli-
ca la posibilidad de conciliar sumas de dinero que pertenecen al erario publico, en interés general
se pretendia protegerlo de las desviaciones que se pudieran presentar en la administracion de los
dineros publicos por parte de los funcionarios. Existia, una notoria desconfianza frente al servi-
dor publico, y por ello en este respecto habia una ausencia casi total de facultades discrecionales
de manejo del presupuesto”.

Estos criterios sin embargo para el Jefe del Ministerio Publico, han sido objeto de profundas
modificaciones: por un lado, las tesis de la jurisprudencia que primaban antiguamente han sido
totalmente revaluadas; adicionalmente, se derogaron las normas en donde se establecia que el
Ministerio Publico era el representante legal de las personas juridicas de derecho piblico.

Sefiala que se cre6 la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, trasladando la competen-
cia que correspondia a la justicia ordinaria para conocer los asuntos laborales de los empleados
piblicos a la nueva jurisdiccion, y por lo tanto reduce sustancialmente el &mbito de aplicacion de
la norma manteniéndose solamente para los trabajadores oficiales quienes evidentemente esta-
ban discriminados frente a los trabajadores particulares.

Asi por ejemplo, indica el Procurador que la sentencia C-546 de 1992 de la Corte Constitu-
cional, esboz6 algunos lineamientos frente a temas como la inembargabilidad del presupuesto, la
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consagrar discriminaciones en el mismo sector de pensionados, otorgando privile-
gios para unos en detrimento de los otros, al restringir el ejercicio del derecho a la
misma mesada adicional sin justificacién alguna, para aquellos pensionados jubila-
dos con posterioridad al 1o. de Enero de 1988.

... la desvalorizacién constante y progresiva de la moneda ... no puede constituir fun-
damento de orden constitucional para privar de un beneficio pensional como lo es la
mesada adicional que se consagra en la norma materia de revision, en favor de un
sector de antiguos pensionados, excluyendo a otros que legitimamente han adquirido
con posterioridad el mismo derecho pensional por haber cumplido con los requisitos
legales correspondientes”.

Conforme a la jurisprudencia constitucional?, el principio de igualdad se traduce en el dere-
cho a que no se instauren excepciones o privilegios que exceptiien a unos individuos de lo que se
concede a otros en idénticas circunstancias, de donde se sigue necesariamente, que la real y
efectiva igualdad consiste en aplicar la ley en cada uno de los acaecimientos segun las diferencias
constitutivas de ellos.

Por lo tanto, cuando la norma sub examine-consagra el derecho a conciliar exclusivamente
para un grupo de trabajadores en desmedro de otro, establece una clara discriminacién que
vulnera el ordenamiento constitucional. No es vélido constitucionalmente, al tenor del articulo
13 superior, en virtud del cual todas las personas nacen libres ¢ iguales ante la ley, gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacién, consagrar en la ley
situaciones mas favorables para un sector de trabajadores, con desconocimiento del mismo dere-
cho que le asiste a los otros. Por lo tanto, cuando el articulo 23 acusado sefiala que no procede la
conciliacién cuando intervienen personas de derecho publico, quebranta los intereses de los tra-
bajadores y del Estado, para quienes no es posible acudir a la conciliacién, razén por la cual se
vulnera el ordenamiento superior.

Ademas de ello, se viola el derecho al trabajo consagrado en el articulo 25 constitucional,
segin el cual el trabajo es un derecho y una obligaci6n social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado, por cuanto se desconoce este derecho al trabajador oficial,
en lo que hace a la facultad de conciliar.

Finalmente, estima la Corte que la norma legal que se revisa quebranta ademas el derecho al
debido proceso, ya que los procesos ordinarios laborales contemplan como una de sus instancias,
la de la audiencia de conciliacién, la cual en el presente asunto desconoce dicha etapa procesal
para los trabajadores oficiales, a quienes se les niega el derecho a definir por la via de la concilia-
cién, sus diferencias laborales.

En consecuencia, la norma demandada es contraria a los preceptos constitucionales, razén

por la cual se declarar4 su inexequibilidad como asf se dispondra en la parte resolutiva de esta
providencia.

2 Cfr. Corte Constitucional Sentencia No. C-432 de junio 25 de 1992.
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VIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el concepto del
Procurador General de la Nacion y cumplidos comio lo estan los trémites previstos en el Decreto
2067 de 1991, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Declarar INEXEQUIBLE el articulo 23 del Codigo Procesal del Trabajo (Decreto 2158 de
1948).

Copiese, comuniquese, notifiquese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitu-
cional y archivese el expediente.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Ma"gistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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efectividad de los derechos constitucionales, €l derecho al trabajo, al pago oportuno de las pen-
siones legales, etc., y asf lo hizo también la doctrina en torno a las condenas contra las personas
de derecho publico, particularmente en relacién con el articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo .

En su criterio, la conciliaci6n es un procedimiento 4gil que da a las partes en litigio la opor-
tunidad de reducir sus reclamaciones a proporciones justas, facilita el acuerdo entre las partes,
evitando asi los gastos que traeria un proceso y asegura un arreglo razonable basado en la buena
voluntad que cada una de las partes pone para comprender el punto de vista de la otra.

Adicionalmente, seflala que las normas que la regulan son de orden publico, y por ésta razén
es de obligatoria realizaci6n en el proceso laboral. Su campo de aplicacién era muy restringido,
y no se habfa previsto la posibilidad de aplicarla en materia contencioso administrativa; “ain
mas considerando que la restriccién prevista en el articulo 23 del C.P.T. impedia a las personas
de derecho piblico conciliar”.

Indica que la situaci6n descrita que inicialmente impedia a los trabajadores oficiales al
igual que a los empleados publicos la posibilidad de conciliar, sufrié6 una transformacién
radical. Es entonces cuando la fuerza de las circunstancias frente a las discriminaciones que
perjudicaban a estos trabajadores determin6 la apertura de la jurisprudencia hacia nuevas posi-
ciones que reducian los alcances de la prohibicién y que reconocian la necesidad de facilitar la
procedencia de la conciliacién cuando intervienen empresas estatales.

Seflala el Procurador General de la Naci6n, que a raiz de la evidente congestién en los
despachos judiciales y en virtud de las caracteristicas que definen la conciliacién, se expidié
laLey 23 de 1991, que generalizé la practica de la conciliaci6n tanto en la jurisdiccién ordinaria
como en la contencioso administrativa, reduciendo de esa manera el campo de aplicaciifn de
la prohibicidn casi en su totalidad, determinando practicamente la derogacion de la norma
demandada, en razon de lo preceptuado en el inciso primero del articulo 59 de esta ley”
(negrillas fuera de texto) .

En este sentido, expresa que en la consecucién del mismo objetivo y en ejercicio de las facul-
tades extraordinarias que el literal ) del articulo 5o. transitorio de la Constitucién Politica le
otorg6 al Presidente de la Repiblica, se expidié el Decreto 2651 de 1991, restringido exclusiva-
mente a la conciliacién contencioso administrativa judicial, para acciones de responsabilidad
contractual o extracontractual del Estado (articulo 60.).

Igualmente, se expidieron los decretos reglamentarios 171y 173 de 1993, el primero de los
cuales indica el procedimiento a seguir en relacién con la conciliacién, donde se controvierta la
responsabilidad contractual y extracontractual del Estado, y el segundo, regula la conciliacién
establecida en el Capitulo V de la Ley 23 de 1991, especificamente la contencioso administrativa
prejudicial para acciones que ante dicha jurisdiccion se ventilarian por intermedio de los articu-
los 85 a 87 del CCA., permitiendo la realizacién por via administrativa de la conciliacion
prejudicial donde se debaten cuestiones de caracter laboral.

Con base en los razonamientos efectuados, estima el Jefe del Ministerio Publico, que hoy dia
larealizaci6n de la conciliacién se ha extendido tanto para los empleados publicos (articulo 59
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de laLey 23 de 1991 y articulo 1o. del Decreto No. 173 de 1993) como para los trabajadores
oficiales, que ya no muestran desventajas frente a otros trabajadores, inclusive los particulares.
En efecto, considera que la Ley 23 de 1991. articulo 27 facult6 a los trabajadores oficiales para
conciliar, y por otro lado la jurisprudencia citada ya habia abierto el camino para permitir la
conciliacién en forma judicial y extrajudicial para trabajadores oficiales, con la mediacién del
inspector del trabajo.

Por consiguiente, el citado funcionario no comparte las apreciaciones del demandante ya que
gracias a las interpretaciones jurisprudenciales y a los cambios legislativos que se han producido,
se han subsanado las deficiencias que en su aplicacion conllevaba la norma acusada: ya los
trabajadores oficiales en su criterio no sufren ningtin menoscabo frente a los demas trabajadores.

Reiterando lo manifestado, indica que la norma bajo estudio “en realidad de verdad” se en-
cuentra derogada en forma técita, ya que el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, faculté expresa-
mente a las personas juridicas de derecho publico para conciliar y ademas, los articulos 22 a
46 de esta ley introdujeron sustanciales variaciones en materia de conciliacion laboral,
modificando asi el capitulo IV del Cddigo Procesal Laboral.

Concluye su concepto afirmando que la disposicion acusada, “resulta tan obsoleta e incon-
gruente con la nueva realidad juridica, que el Ministerio de Trabajo present6 un proyecto al
Congreso de la Repiblica para reformar el Cédigo Procesal Laboral vigente y derogar expresa-
mente esta restriccion”.

En consecuencia, estima que lo anterior deviene en que la Corte Constitucional deba de-
clararse inhibida para fallar acerca del fondo del asunto mencionado, por encontrarse derogada
tacitamente la norma que hoy se acusa.

V1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 241, numeral 40. de la Carta, la Corte Constitucional
es competente para decidir definitivamente sobre la demanda de inconstitucionalidad formulada
contra el articulo 23 del Cédigo Procesal Laboral.

Segunda. Problema Juridico.

La demanda objeto de examen constitucional esté dirigida a que por esta Corporacién, se
declare la inexequibilidad del articulo 23 del Cédigo de Procedimiento Laboral, segun el cual,
no procede la conciliacién cuando intervienen personas de derecho publico.

A juicio del actor, la norma acusada priva a los trabajadores oficiales de la facultad de conci-
liar, generandose respecto de ellos y frente a otros trabajadores una clara discriminacion de la ley
en cuanto toca sus intereses, lo cual vulnera el articulo 13 de la Carta Politica, asi como el
derecho al trabajo, al debido proceso, y los principios de la buena fe y de la equidad.
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Por su parte, como se ha expuesto, el sefior Procurador General de la Nacién solicité a esta
Corte un pronunciamiento inhibitorio, pues en su criterio la disposicién demandada se encuentra
derogada en forma tacita, ya que el articulo 59 de la Ley 23 de 1991 facult6 expresamente a las
personas juridicas de derecho piblico para conciliar, y ademas los articulos 22 a 46 de la misma
ley introdujeron sustanciales variaciones en materia de conciliacion laboral, modificando el Ca-
pitulo IV del Cédigo de Procedimiento Laboral. En este sentido, sefiala que la norma resulta a
todas luces obsoleta e incongruente con la nueva realidad juridica.

Tercera. Inhibicién de la Corte Constitucional para proferir fallo de mérito por dero-
gatoria tacita de la norma acusada.

Para poder definir el asunto sometido a la consideraci6n de esta Corporacién, debe en primer
lugar establecerse si el articulo 59 de la Ley 23 de 1991 derogé en forma tacita el articulo 23 del
Codigo Procesal del Trabajo demandado, como se plantea por el Ministerio Publico, pues de ser
ello cierto, tendrfa que declararse la inhibicién con respecto al contenido material de la norma
demandada.

La Corte Constitucional ha venido sosteniendo que ella es competente para conocer atin de
disposiciones que han perdido vigencia, siempre que se encuentren produciendo efecto aiguno,
como quiera que la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucién, que ordena el
articulo 241 superior, conlleva adoptar decisiones de fondo sobre dichas normas, a fin de que
puedan ser retirados del ordenamiento juridico, mediante el examen constitucional respectivo.

Inicialmente, cuando entr6 en vigencia el estatuto procesal del trabajo -Decreto 2158 de
1948-, se estableci6 en su articulo 23 -hoy acusado-, la improcedencia de la conciliacién
cuando intervienen personas de derecho publico.

Esta prohibicién se convirti6 en una excepcion a la regla general, segtn la cual, en materia
laboral la persona que tuviese interés en conciliar una diferencia de ese carécter, podia elevar la
correspondiente solicitud, inclusive antes de proponer la demanda al juez competente o ante el
inspector del trabajo (articulo 20 del Cédigo Procesal del Trabajo).

De acuerdo a la regulacion del estatuto procedimental, dicha conciliacién puede intentarse
en cualquier tiempo, es decir, antes o después de presentarse la demanda y en cualquiera de las
instancias, siempre que las partes de comun acuerdo, lo soliciten (articulos 19y 22 del C.P.T.).

De esta manera, la conciliacién se concibi6 desde el inicio de la creacion de la jurisdiccion
del trabajo como un medio de arreglo amigable de los conflictos juridico-laborales, circunscrita
a los preceptos contenidos en los articulos 20 y 78 del C.P.T., que requiere la intervencion del
funcionario competente, quien la dirige y la aprueba a objeto de poner fin de manera total o
parcial a la diferencia laboral, con efectos de fuerza de cosa juzgada.

Tanto es asi, que dentro del tramite del proceso del trabajo, el juez laboral est4 obligado a
celebrar una vez contestada la demanda, como primer acto procesal, una audiencia publica de
conciliacion, salvo en el caso de que ya se hubiese intentado previamente, a fin de que las partes
tengan la oportunidad de arreglar sus diferencias laborales, consecuente con el adagio segtin el
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cual, es preferible “un mal arreglo a un buen pleito”, evitando asi por este medio, la prolongacién
indefinida de los procesos del trabajo.

Con la prohibicion consagrada en el articulo 23 acusado, segtin el cual la conciliacién de que
se habla no es procedente cuando intervienen personas de derecho publico, se adopt6 la teoria
que le daba a éstas una incapacidad relativa para realizar actos procesales que permitieran poner
fin al diferendo.

Posteriormente, fruto del avance legislativo, se trasladé la competencia que correspondia a la
jurisdiccion del trabajo a la contenciosa administrativa, para decidir acerca de las controversias
laborales suscitadas entre los empleados piiblicos y la administracién, y se redujo de otro lado, el
campo de aplicacion de la norma demandada, manteniéndose por via jurisprudencial, sélo la
prohibicion de conciliar para los trabajadores oficiales al servicio de la Nacion y no con respecto
a las demas entidades de derecho publico.

Entre otras providencias, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia de 19 de febrero de 1993, estableci6 lo siguiente sobre el mismo punto:

“Si bien el articulo 23 en examen, preceptua que no es procedente la conciliacion
cuando intervienen personas de derecho publico, entendiendo como tales no sélo las
entidades territoriales como son la Nacion, Departamentos, Municipios, sino también
los establecimientos publicos, las Empresas Industriales y Comerciales y aun las so-
ciedades de economia mixta donde el Estado posea el 90% o mds de su capital social,
que se asimilan a las anteriores, le ha correspondido ala doctrinay ala Jurispruden-
cia, delimitar su radio de accion.

En efecto, se ha considerado que la existencia de Empresas Industriales y Comercia-
les a nivel nacional, departamental o municipal, de origen oficial y vinculadas a la
Administracion respectiva, en principio se rigen por las reglas del derecho privado y
s6lo en casos de excepcion por normas de derecho publico (Ver articulo 31 del Decre-
to 3130 de 1968), lo que conduce a la posibilidad que para esas entidades oficiales
sea procedente intentar la conciliacion como etapa previa a la demanda judicial o
dentro del tramite del proceso correspondiente, paraevitarlo en el primer caso o para
ponerle fin en el segundo de ellos.

No hay que olvidar, como oportunamente lo indica la Sala de Consulta 'y Servicio
Civil del Consejo de Estado, que el articulo 23 tiene un cardcter eminentemente
limitativo, cuando se expresa en los siguientes términos: ‘Se trata de una excepcion
legal, de restrictiva interpretacion, al principio, que se deduce de los articulos 19y 21
ibidem, segun el cual en los juicios o procesos laborales, si no se ha intentado antes,
se puede pedir celebrar audiencia que busque y propicie la conciliacion entre las
partes’ (Concepto del 21 de noviembre de 1984, radicacion 2141).

De tal manera, que cuando en el presente caso, se efectud la conciliacion entre las

partes ante la autoridad administrativa del trabajo era procedente y
consecuencialmente ella conducia a los efectos previstos en la ley para esa figura
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procesal como son el valor de cosa juzgada y el mérito ejecutivo ante el incumpli-
miento patronal.

En esas condiciones, el Tribunal no infringid directamente por falta de aplicacion la
norma instrumental como violacién de medio, ni mucho menos quebranté aquellas
disposiciones que segin la censura fueron indebidamente aplicadas.

La circunstancia que el propio demandante en el hecho primero del libelo inicial hu-
biera afirmado que la demandada era una empresa industrial del Estado del orden
nacional, aspecto no discutido en la etapa del proceso, reitera una vez mds que era
factible la conciliacién que se realizé por las partes, hoy en conflicto (....)" (Corte
Suprema de Justicia, MP. Dr. Ernesto Jiménez Diaz).

Ahora bien, el articulo 59 de la Ley 23 del 21 de marzo de 1991, “por medio de la cual se
crean mecanismos para descongestionar los Despachos Judiciales y se dictan otras disposicio-
nes”, dispuso que:

“Podrdn conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas
juridicas de derecho piiblico, a través de sus representantes legales, sobre conflictos de ca-
racter particular y contenido patrimonial que ante la jurisdiccion de lo Contencioso Admi-
nistrativo se ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Co-
digo Contencioso Administrativo...” (negrillas fuera de texto).

Asi mismo, los articulos 22 a 45 -Capitulo 30.- de la misma ley, introdujeron sustanciales
variaciones en materia de conciliacion laboral, en el sentido de hacer obligatorio acudir ante
las autoridades administrativas del trabajo, con el fin de intentar un arreglo conciliatorio, como
requisito de procedibilidad para ejercer acciones ordinarias ante la jurisdiccion laboral.

Sin embargo, el articulo 46 de la misma ley establecié lo siguiente:

“Las disposiciones de este capitulo entrardn a regir cuando el Gobierno expida el
decreto que modifique la estructura del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para
garantizar el adecuado funcionamiento del sistema de conciliacion obligatoria, y de-
roga las normas que le sean contrarias.

Mientras entre a regir continuard funcionando la conciliacion voluntaria existente en
la actualidad”.

Lo anterior indica que, como quiera que hasta la fecha la conciliacion administrativa obliga-
toria no ha entrado en vigencia por la no reestructuracion del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de que trata la disposicién mencionada, no es posible aceptar el argumento del Procurador
General de la Nacion, en el sentido de considerar que el articulo 23 del Cédigo Procesal del
Trabajo, segiin el cual, no procede la conciliacion cuando intervienen personas de derecho publi-
co, se encuentra derogado, toda vez que la posibilidad de conciliar en atencién a lo previsto en el
articulo 59 de lamisma ley con respecto a las personas de derecho piblico, solamente se produjo
en relacion con los conflictos promovidos ante la jurisdiccion de fo contencioso administrativo y
no ante la justicia del trabajo.
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De ahi que para la Corte, es necesario entrar a examinar el contenido material del precepto
demandado, no siendo procedente la declaratoria de inhibicién planteada por el Ministerio Pablico.

Cuarta. Examen del Cargo.

No hay duda que la conciliacién reviste una especial importancia en el derecho del trabajo
como procedimiento 4gil y efectivo, a través del cual, tanto los empleados ptiblicos como los
trabajadores oficiales pueden arreglar sus diferencias con el Estado en la misma forma que los
particulares, con sujecion a los lineamientos consagrados en la Constitucién Politica de 1991,
Teniendo en cuenta que las normas que rigen la conciliacion son de orden puiblico, su realizacion
como etapa procesal o a voluntad de las partes, se hace obligatoria en el proceso laboral respectivo.

En efecto, el articulo 53 del estatuto superior seiiala en forma expresa que el Congreso expe-
dira el estatuto del trabajo, de manera que la ley correspondiente debe tener en cuenta como
principios minimos fundamentales, las facultades para transigir y conciliar sobre derechos incier-
tos y discutibles, en relacion con los trabajadores sin distincion alguna. Asi pues, se trata de un
derecho que le asiste a todo trabajador, por lo que no admite exclusiones o tratamientos de caréc-
ter discriminatorio, que deje sin dicha garantia a determinado sector laboral, pues en tal caso, se
vulnera el articulo 13 superior.

Ya ha dejado establecido en forma reiterada la jurisprudencia constitucional, que la igualdad
se constituye en un derecho constitucional fundamental, asi como en un valor fundante del Esta-
do social de derecho y de la concepcién dignificante del ser humano que caracteriza nuestro
ordenamiento superior. En este sentido, se ha destacado como principio general, al tenor del
articulo 13 constitucional, aquel en virtud del cual, todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley y recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades.

Por su parte, la misma norma seiiala la prohibicién constitucional de establecer o consagrar
discriminaciones, es decir, evitar que se otorguen privilegios, que se niegue el acceso a un bene-
ficio o serestrinja el ejercicio de un derecho a un determinado individuo o grupo de personas de
manera arbitraria e injustificada, por razon de su sexo, raza, origen nacional o familiar, o posi-
cion econémica:

En este sentido, ha expresado esta Corporacion! que:

“Para la Sala resulta evidente que al consagrarse un beneficio en favor de los pensio-
nados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes en los términos del articulo 142
de la Ley 100 de 1993, “cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido antes del
lo. de enero de 1988, consistente en el pago de una mesada adicional de treinta (30)
dias de la pension que les corresponde a cada uno de ellos, la cual se “cancelard con
la mesada del mes de junio de cada afio a partir de 1994", excluyendo a las pensiones
causadas y reconocidas con posterioridad al 0. de enero de 1988, se deduce al tenor
de la jurisprudencia de esta Corporacidn, una clara violacién a la prohibicion de

Cfr. Corte Constitucional Sentencia No. C-409 de 1994. MP. Dr. Hernando Herrera Vergara
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SENTENCIA No. C-034
febrero 1o. de 1996

AUTO DE DETENCION-Autoridad judicial competente/FISCAL-Facultades para detener/
FISCAL-Autoridad judicia/ MEDIDA DE ASEGURAMIENTO

Si los fiscales son funcionarios judiciales, o autoridades judiciales, es evidente que la
competencia que les asigna el Cédigo de Procedimiento Penal para decretar la detencion, se
ajusta cabalmente a lo previsto en el inciso primero del articulo 28 de la Constitucion: los
fiscales, segun las normas acusadas, son la “autoridad judicial competente” para decretar
la detencion.

Referencia: Expediente No. D-1009

Demanda de inconstitucionalidad de los articulos 371, inciso cuarto (parcial) y 382, inciso
primero (parcial) del decreto 2700 de 1991 (noviembre 30) “Por el cual se expiden las normas
de Procedimiento Penal”.

Actor: Pedro Pablo Camargo
Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA

Sentencia aprobada, segiin consta en acta de la Sala Plena, en Santafé de Bogota D.C., Pri-
mero (1°) de febrero de mil novecientos noventay seis (1996).

I. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad, el ciudadano Pedro Pablo Camargo
demandé ante esta Corporacion los articulos 371, inciso cuarto (parcial) y 382, inciso primero
(parcial) del decreto 2700 de 1991, “Por el cual se expiden las normas de Procedimiento Penal”.

Por reunir los requisitos legales, la demanda fue admitida en providencia del 18 de julio del
presente afio, la cual dispuso fijar en lista el asunto para la intervencién ciudadana, dar traslado
al sefior Procurador General de la Nacion para el concepto de rigor, y comunicar la iniciacion del
proceso al Presidente de la Republica y al Presidente del Congreso.
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Vencidos los términos, se presentaron oportunamente la intervencién del apoderado del Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho y el concepto del sefior Procurador General de la Nacion.

Cumplidos los trémites seflalados en el decreto 2067 de 1991, entra esta Corte a dictar sen-
tencia.

A.NORMAS DEMANDADAS.
El siguiente es el texto de las normas, con la advertencia de que se destaca lo demandado:

“DECRETO 2700 DE 1991
(noviembre 30)

“Por el cual se expiden las normas de Procedimiento Penal

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que confiere el
literal a) del articulo transitorio 5, del capitulo 1 de las disposiciones transitorias de
la Constitucion Politica de Colombia, previa consideracién y no improbacién por la
Comisién Especial,

DECRETA:

rituLo m
CAPTURA, MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO, LIBERTAD
PROVISIONAL Y HABEAS CORPUS

CAPITULO I

“ART. 371. Captura en flagrancia. Quien sea sorprendido en flagrancia serd captu-
rado por cualquier autoridad o persona y conducido en el acto, 0 a mds tardar en el
término de la distancia, ante el fiscal o funcionario competente para iniciar la inves-
tigacion, a quien deberd rendir informe sobre las causas de la captura.

“Cuando por cualquier circunstancia no atribuida a quien hubiere realizado la cap-
tura, el aprehendido no pudiere ser conducido inmediatamente ante el fiscal, serd
recluido en la cdrcel del lugar o en otro establecimiento oficial destinado al efecto,
debiéndose poner a disposicion del funcionario oficial dentro de la primera hora hd-
bil del dia siguiente, con el informe de que trata el inciso anterior. Para los efectos de
esta disposicion todos los dias y horas son hdbiles.

“Cuando la medida de aseguramiento a imponer por razén del hecho punible sea
caucion, conminacion, detencién con excarcelacién o detencion domiciliaria, una vez
el capturado haya rendido indagatoria se le dejard en libertad firmando acta de com-
promiso de presentarse ante la autoridad que lo solicite.
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“En ningiin caso el capturado puede permanecer mds de treinta y seis horas por
cuenta de funcionario diferente al fiscal o juez".

“ART. 382. Privacion de la libertad para resolver situacion juridica. Cuando la per-
sona se presente por citacion que le haya hecho el funcionario a rendir indagatoria y
después de recepcionada ésta, surgiere prueba para dictar auto de detencion sin que
concurriere causal de libertad provisional, el fiscal podrd privarlo de su libertad para
resolver la situacion juridica.

“En casos de presentacion espontdnea y si no mediare orden de captura previa, debe
mantenerse la libertad hasta que se resuelva la situacion juridica”.

B. LA DEMANDA.

Considera el actor que los apartes demandados vulneran el articulo 28 de la Constitucion
Politica, porque la competencia para detener a una persona pertenece exclusivamente al juez
de conocimiento. En su concepto, el fiscal sélo puede capturarla en flagrancia y mantenerla
para investigacion hasta por el término de treinta y seis horas, vencido el cual, debe ser puesta
a disposicion del juez competente para que éste adopte la decisién correspondiente.

Agrega el demandante que, al ser el fiscal la parte acusadora en el proceso penal, no puede
dictar medida alguna privativa de la libertad, pues quebrantaria, también, el principio universal
de que nadie puede ser juez y parte en la misma causa.

IL. INTERVENCIONES

El ciudadano Gonzalo Suérez Beltran, designado por el Ministro de Justicia y del Derecho,
solicit6 la declaracion de exequibilidad de las normas acusadas, por considerar que la Fiscalia
General de la Nacién esté incluida dentro del concepto de funcionarios judiciales al ser parte de
la Rama Judicial y, por ello, puede tomar medidas que restrinjan la libertad del inculpado duran-
te la investigacion, tal como lo sefialan, los articulos 116, 249 y 250, numeral primero de la
Constitucién Politica.

Conforme a lo anterior, trae el interviniente a colacién una serie de comentarios de doctrinantes,
concepto del Procurador General de laNacién, decisiones de la Corte Suprema de Justiciay de
esta Corporaci6n, para concluir, ademds, que nuestro constituyente no acogi6 en su forma pura
el sistema acusatorio.

CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.
El sefior Procurador, solicité declarar exequibles los apartes de los articulos demandados,

porque en su concepto las funciones atribuidas a los fiscales en las normas acusadas, son un claro
desarrollo de los articulos 116 y 250 de la Constitucién.
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Si bien, considera el sefior Procurador, el término juez utilizado en el inciso segundo del
articulo 28 constitucional, hizo pensar al demandante que se refiere (inicamente al funcionario
judicial encargado del juzgamiento de la persona inculpada, una lectura sistematica de ]lanorma
aparentemente vulnerada, permite esclarecer la confusion planteada. Agrega que, el caracter de
funcionario judicial atribuido al fiscal en los procesos penales, la facultad para dictar medidas de
aseguramiento y el pertenecer a un organismo que administra justicia, despejan cualquier duda
sobre la constitucionalidad de las normas acusadas.

Por ultimo, sefiala el Procurador que en cuanto al principio de nemo judex in sua causa, es
pertinente mencionar el control de legalidad que deben ejercer los jueces de juzgamiento respecto
de las medidas de aseguramiento tomadas por los funcionarios de la Fiscalia, control, que permi-
te hacer valer en favor del procesado los derechos y garantias procesales.

III. CONSIDERACIONES

Procede la Corte Constitucional a dictar la decision que corresponde a este asunto, previas las
siguientes consideraciones:

Primera.- Competencia.

La Corte Constitucional es competente para conocer de este proceso, por haberse demandado
normas que son parte de un decreto con fuerza de ley (numeral 5 del articulo 24 1 de la Constitucién).

Segunda.- Lo que se debate.

Segtin el actor, la atribucién que el inciso final del articulo 371 del Cédigo de Procedimiento
Penal confiere al fiscal, es contraria al articulo 28 de la Constitucion, segtin el cual la detencion
s6lo puede ordenarla una autoridad judicial; y, por la misma razén, también es inexequible el
inciso primero del articulo 382 del mismo Cédigo de Procedimiento Penal. Sostiene el deman-
dante que “...en ningiin caso, el fiscal puede ordenar la detencién de una persona, por ser
una funcion exclusiva del juez de conocimiento”.

Se examinara, en consecuencia, este argumento, con la advertencia de que la Corte decidird
sobre todo el inciso cuarto del articulo 371, porque el uso de la palabra fiscal en este inciso, es
consecuercia de lo dispuesto en los tres incisos anteriores del mismo articulo. Igualmente, deci-
diré sobre todo el inciso primero del articulo 382, porque el inciso sélo tiene sentido con la frase
demandada.

Tercera.- Por qué las normas demandadas no quebrantan la Constitucion.

No es menester dedicarse a abstrusas lucubraciones para deducir la constitucionalidad de las
disposiciones acusadas. Basta examinar algunas de las normas de la Constitucion.

En primer lugar, esta el numeral 1 del articulo 250 de la Constitucion. Segin éste, para

cumplir su funcién de “...investigar los delitos y acusar a los presuntos infractores ante los
Jjuzgados y tribunales competentes”, la Fiscalia General de la Nacion debera “...Asegurar la
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comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal, adoptando las medidas de
aseguramiento”. Es claro, ostensible, que el fiscal esta obligado a asegurar la comparecencia de
los presuntos delincuentes, y que para ello tiene que adoptar las medidas de aseguramiento sefia-
ladas en la ley. Y entre estas medidas se cuenta la detencion preventiva.

En consecuencia, es evidente que la obligacion que esta norma le crea al fiscal, bastaria para
declarar la exequibilidad de las disposiciones demandadas. Pero, como se vera, hay otras razones
para sustentar la exequibilidad.

Por mandato expreso del inciso primero del articulo 116 de la Constitucién, el Fiscal General
de la Nacion administra justicia. Ademas, la Fiscalia General de la Nacion es parte de la Rama
Judicial. A la Fiscalia corresponde el capitulo 6 del titulo VIII de la Constitucién, que trata “De
la Rama Judicial”. Por esto, no hay duda de que el Fiscal General y los fiscales delegados son
funcionarios judiciales.

Pues bien, si los fiscales son funcionarios judiciales, o autoridades judiciales, es evidente que
la competencia que les asigna el Cédigo de Procedimiento Penal para decretar la detencién, se
ajusta cabalmente a lo previsto en el inciso primero del articulo 28 de la Constitucion: los fisca-
les, segun las normas acusadas, son la “autoridad judicial competente” para decretar la deten-
cion. Asi lo defini6 la Corte Constitucional en sentencia C-395/94 de septiembre 8 de 1994, al
decir: “...la referencia a la autoridad judicial que contiene el articulo 28 constitucional ob-
viamente comprende a la Fiscalia General de la Nacion que conforme al articulo 116 del
Estatuto Superior administra justicia, y la aplicacion de una medida de seguridad es un acto
procesal de cardcter jurisdiccional que dispone relevantes restricciones a la libertad perso-
nal para los fines de la investigacion” (Magistrado ponente, doctor Carlos Gaviria Diaz).

Por otra parte, no se observa ninguna razon para afirmar la inconstitucionalidad del inciso
cuarto, del articulo 371, completo. El término de 36 horas esta expresamente contemplado en el
articulo 30 de la Constitucion, que consagra dicho plazo para resolver la solicitud del Habeas
Corpus.

En cuanto al inciso primero del articulo 382, éste solo tiene sentido en su integridad. Y,
los apartes de tal inciso, que no fueron demandados, no quebrantan norma alguna de la Cons-
titucion.

En conclusién: ni el inciso cuarto del articulo 371, ni el primero del articulo 382, ambos del
Codigo de Procedimiento Penal, quebrantan la Constitucion, pues los fiscales, como autoridades
Judiciales competentes, de conformidad con el Cédigo citado, estan obligados a “... Asegurar la
comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal, adoptando las medidas de
aseguramiento”, como textualmente lo prevé el articulo 250 de la Constitucién.

IV. DECISION
Con base en las consideraciones anteriores, la Corte Constitucional declarar4 la exequibilidad

de las disposiciones demandadas, declaracién que se hard sin limitacién alguna, pues no se ob-
serva la violacion de precepto alguno de la Constitucion.
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Por lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del Puebloy por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Declaranse EXEQUIBLES el inciso cuarto del articulo 371y el inciso primero del articulo
382. del Codigo de Procedimiento Penal, Decreto 2700 de 1991.

Notifiquese, copiese, publiquese, comuniquese e insértese en la Gaceta de la Corte Consti-
tucional.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-035
febrero 10. de 1996

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

Referencia: Expediente No. D-1011

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 159 (parcial) de la Ley 136 de 1994,

Actor: Jairo Diaz Hernandez.

Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA

Santafé de Bogot4, D:C., febrero primero (10.) de mil novecientos noventay seis (1996).

I. ANTECEDENTES

El ciudadano Jairo Diaz Hernandez, en ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad
consagrada en los articulos 241 y 242 de la Constitucién Politica, demand¢ la inexequibilidad
del articulo 159 (parcial) de la Ley 136 de 1994.

Admitida la demanda, se ordenaron las comunicaciones constitucionales y legales correspon-
dientes; se fij6 en lista el negocio en la Secretaria General de la Corporacion para efectos de la
intervencion ciudadana y, simultdneamente, se dio traslado al Procurador General de la Nacién,

quien rindi6 el concepto de su competencia.

Una vez cumplidos todos los tramites previstos en el articulo 242 de la Constitucién y en el
decreto 2067 de 1991, procede la Corte a resolver sobre la demanda de la referencia.

II. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA
El tenor literal de las disposiciones demandadas es el siguiente:
Ley 136 de 1994

“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y

el funcionamiento de los municipios.”
{3
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“Articulo 159. Salario del contralor. El monto de los salarios asignados a los
contralores de los municipios y distritos de categoria especial, primera y segunda
serd del ciento por ciento (100%) del salario mensual fijado por el Concejo municipal
para el respectivo alcalde. En los demds municipios, serd el setenta por ciento (70%)
del salario mensual del respectivo alcalde.

”

IIl. LA DEMANDA
1. Normas constitucionales que se consideran infringidas

Estima el actor que la disposicion acusada es violatorias del articulo 13 de la Constitucion
Politica.

2. Fundamentos de la demanda

A juicio del demandante, la norma acusada es inconstitucional, toda vez que establece una
discriminacion entre las contralorias municipales. Asi, sostiene que “si bien el articulo 320 de la
Constitucion Politica dice que ‘La ley podrd establecer categorias de municipios de acuerdo con
su poblacion, recursos fiscales, importancia econdmica y situacion geografica, y sefialar distinto
régimen para su organizacion, gobierno y administracion.’ y en desarrollo de la anterior disposi-
cion el articulo 60. de la Ley 136 de 1994 estableci6 la categorizacion de los municipios, tam-
bién es cierto que 1a Constitucion Politica no contempla la posibilidad de establecer diferencia-
ciones entre las contralorias”.

Como sustento de lo anterior, el demandante hace alusion a la Sentencia C- 223 de 1995 de
la Corte Constitucional, mediante la cual se declaré inexequible la diferenciacion de los salarios
de los personeros municipales atendiendo a las categorias de los municipios, contenida en el
articulo 177 de laLey 136 de 1994. “Si no existe objetivo serio y razonable que permita a la Ley
establecer diferenciaciones entre las personerias, tampoco lo existe para establecer diferenciacio-
nes entre las contralorias”, puntualiza el actor.

Finalmente manifiesta que, si la Constitucion Politica establece que el contralor distrital y los
municipales ejercen iguales funciones y deben reunir los mismos requisitos para ser elegidos,
atendiendo al principio de la igualdad, deben devengar el mismo salario.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En la oportunidad legal, el sefior procurador general de laNacion (e) se pronuncio sobre la
demanda presentada por el actor y solicit6 a esta Corporacion que se declare la exequibilidad del
articulo 159 de la Ley 136 de 1994, a excepcion de la expresion “en los demas municipios serd
el setenta por ciento (70%) del salario mensual del respectivo Alcalde”, la cual solicita sea
declarada inexequible. “Si al momento de fallar el presente negocio, ya se hubiere dictado pro-
nunciamiento de mérito dentro del expediente D-970, se le solicita a la Corte Constitucional
estar a lo allf resuelto.”, afirma el sefior procurador (e).
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V1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. La competencia

Por dirigirse la demanda contra una disposicion que forma parte de una ley de la Republica,
es competente la Corte Constitucional para decidir sobre su constitucionalidad, segun lo prescri-
be el articulo 24 1-4 de la Carta Fundamental.

2. La cosa juzgada constitucional

Segun los articulos 243 de la Constitucién Politica y 46 del Decreto 2067 de 1991, las
sentencias de la Corte Constitucional hacen transito a cosa juzgada.

En acatamiento de tales disposiciones, en lo que respecta a la norma demandada, habra
que estarse a lo resuelto en la sentencia C- 590 de 1995, que, con ponencia del H. magistra-
do Vladimiro Naranjo Mesa, declaré inexequible las expresiones “de categoria especial,
primera y segunda” 'y “en los demds municipios serd el setenta por ciento (70%) del
salario mensual del respectivo alcalde” contenidas en el articulo 159 de la Ley 136 de
1994, “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios”.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el concepto del
sefior Procurador General de la Nacién y cumplidos los tramites previstos en el Decreto 2067
de 1991, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:
ESTESE a lo resuelto por la Corte Constitucional en sentencia No. C- 590 de 1995.

Copiese, notifiquese, comuniquese al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica,
insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y archivese el expediente.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
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ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-036
febrero 2 de 1996

MUNICIPIOS-Validez constitucional de distinciones legales/IGUALDAD ENTRE
MUNICIPIOS

Para el caso de los municipios, la consideracién acerca de si resulta constitucionalmente
viable introducir distinciones entre ellos sélo podria tener asidero en la medida en que el
trato diferente injustificado repercutiera en discriminaciones entre los habitantes de una y
otra célula municipal en aspectos bdsicos como su supervivencia, su dignidad o el ejercicio
de sus derechos fundamentales. La Constitucién Politica no consagra como uno de sus pos-
tulados la plena igualdad entre los municipios, pues si bien su estructura fundamental, las
principales competencias de sus autoridades, la autonomia y los derechos que les reconoce
en cuanto entidades territoriales responden en términos generales a las mismas reglas, ex-
presamente se autoriza al legislador para establecer categorias de municipios, lo que debe
surgir de la verificacion sobre aspectos tales como la poblacién, los recursos fiscales, la
importancia econdmica y la situacién geogrdfica, de lo cual pueden resultar disposiciones
legales divergentes, segin las categorias que se consagren.

REGALIAS

La norma define las regalias como contraprestaciones econémicas causadas a favor del
Estado por concepto de la explotacion de un recurso natural no renovable. Las regalias
corresponden al Estado, a partir del principio con arreglo al cual él es el propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables. La Constitucion no solamente ordena la
participacion de las entidades territoriales en las regalias, que guardan relacion con la pro-
duccion de los recursos naturales no renovables, sino que permite pactar, con la Nacion y
con quienes adelanten las actividades de explotacion de los mismos, derechos y compensa-
ciones que pueden agregarse a las regalias.

IMPUESTO DE TRANSPORTE DE GASODUCTOS Y OLEODUCTOS/REGALIAS-
Distribucion

La norma parcialmente acusada se ubica precisamente en la hipotesis de la compensa-

cion, consagrada a favor de los municipios no productores, que por tanto no perciben nada
por concepto de regalias, ni son necesariamente puertos fluviales o maritimos pero que, en
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todo caso, deben soportar el transporte de los recursos naturales mencionados en cuanto
por su territorio pasan los gasoductos y oleoductos, con las consiguientes molestias y ries-
gos. Se trata, en ultimas, de una forma equitativa de retribuir al municipio no productor un
aporte que hace y que de otro modo no seria compensado. Como se trata de un impuesto
creado a favor de la Nacion pero cedido por ésta en virtud de ley, no se estd en presencia de
una participacion de los municipios en ingresos corrientes de la Nacion, por lo cual, en
cuanto a su distribucion, no son aplicables las reglas contempladas por el articulo 357 de la
Carta. Habiéndose cedido el impuesto a los fiscos municipales, es claro también que los
ingresos respectivos no tienen la calidad de ingresos corrientes de la Nacion y, por tanto, no
deben ser repartidos entre todos los municipios colombianos segun los criterios del articulo
357 de la Constitucion.

-Sala Plena-

Referencia: Expediente No. D-1012

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 26 (parcial) de la Ley 141 de 1994.
Actor: Jairo Diaz Hernédndez

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogotd, D.C., segiin consta en acta del dos (2) de febrero
de mil novecientos noventa y seis (1996).

I. ANTECEDENTES

El ciudadano JAIRO DIAZ HERNANDEZ, haciendo uso del derecho consagrado en el
articulo 241, numeral 4, de la Constitucién Politica, ha presentado ante la Corte una demanda

de inconstitucionalidad contra las palabras “no productores”, contenidas en el paragrafo del
articulo 26 de la Ley 141 de 1994.

Cumplidos como estan los tramites y requisitos exigidos en el Decreto 2067 de 1991, se entra
aresolver.

II. TEXTO

La norma impugnada es del siguiente tenor literal (se destaca lo acusado):

“LEY NUMERO 141 DE 1994
(Junio 28)

‘Por la cual se crean el Fondo Nucional de Regalias, la Comisién Nacional de Regalias,
se regula el derecho del Estado a recibir regalias por la explotacién de los recursos natu-
rales no renovables, se establecen las reglas para su liquidacion y distribucién y se dictan

otras disposiciones’
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El Congreso de Colombia,

DECRETA:

(.)

ARTICULO 26.- Impuestos especificos y contraprestaciones econdmicas. Los im-
puestos especificos previstos en la legislacion minera, para las explotaciones de oro,
platino y carbon no continuardn gravando las exportaciones de recursos naturales
no renovables de propiedad nacional, las cuales estardn sujetas unicamente a las
regalias establecidas en la presente ley y a las compensaciones que pacten las empresas
industriales y comerciales del Estado o las sometidas a este régimen.

PARAGRAFO.- El impuesto de transporte por todos los oleoductos y gasoductos es-
tipulados en los contratos y normas vigentes, incluyendo los de Ecopetrol, serd cedi-
do a las entidades territoriales.

Este se cobrard por trimestres vencidos y estara a cargo del propietario del crudo o
del gas, segun sea el caso, e ingresarad en calidad de depdsito al Fondo Nacional de
Regalias. El recaudo se distribuird entre los municipios no productores cuyas
Jjurisdicciones atraviesen los oleoductos o gasoductos en proporcion al volumen y al
kilometraje. La comision nacional de regalias hard la distribucion”.

III. LA DEMANDA

Considera el actor que la transcrita norma vulnera los articulos 294, 360 y 363 de la Consti-
tucion Politica.

En primer término sefiala que la disposicion acusada vulnera la Carta por cuanto fija una
discriminacion, exencion o trato preferencial negativo contra los municipios productores del petréleo.

En su opini6n, si el paragrafo del articulo 26 de la Ley 141 de 1994 cede a las entidades
territoriales el impuesto de transporte estipulado en los contratos y normas vigentes por todos los
oleoductos y gasoductos, incluidos los de Ecopetrol, no puede, a renglén seguido, excluir a los
municipios productores de petréleo de ser sujetos activos de este impuesto, pues el impuesto se
cede a las entidades territoriales -departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas-.

Dice el actor que los contratos en los cuales se pact6 el impuesto de transporte por todos los
oleoductos y gasoductos, incluidos los de Ecopetrol, y que fue cedido a las entidades territoriales,
es un derecho y compensacion pactado, al cual se puede acceder por expresa autorizacion de la
Constitucién, pues percibir regalias no es motivo legal para excluir a los municipios productores
de petréleo de ser sujetos activos del impuesto de transporte y, ademas, en estos contratos no se
contemplé que los municipios productores de petréleo estaban excluidos de este impuesto.

Considera que con la expresion acusada se establece que el municipio que reciba regalias no

puede ser sujeto activo del impuesto de transporte. “Por razones legales los municipios producto-
res de petréleo tienen derecho a participar en las regalias, pero no en el impuesto de transporte, lo

131



C-036/96

cual no tiene sentido, pues por razones técnicas los oleoductos y gasoductos se originan a partir
de los yacimientos de petroleoy gas y atraviesan las jurisdicciones de los municipios para trans-
portar los hidrocarburos y sus derivados hacia los centros de consumo”.

Finalmente anota que la norma demandada viola el articulo 363 superior, el cual sefiala que
el sistema tributario se funda en el principio de equidad.

Manifiesta que la dimension horizontal de la equidad consiste en otorgar el mismo tratamien-
to tributario a aquellos sujetos activos que se hallan en iguales condiciones. *“Los municipios y
territorios indigenas productores de petréleo son sujetos activos que se hallan en igualdad de
condiciones como sujetos de derechos y obligaciones; en consecuencia, deben recibir el mismo
tratamiento tributario. Excluirlos sin una base cierta y objetiva constituye una discriminacion en
contra de las personas que habitan dicho territoric, con lo cua! se esta violando en ultimas el
principio constitucional de la igualdad”.

A manera de conclusion expresa: “El municipio productor de petréleo recibe regalias por la
explotacion de los recursos naturales no renovables y tiene como hecho generador el atravesar el
territorio de su jurisdiccion con sistemas de oleoductos y gasoductos. Se esta frente a un doble
derecho: regalias por un uso del subsuelo e impuesto de transporte por uso del territorio para el
transporte de hidrocarburos y derivados. La Constitucién no establece que el derecho a las rega-
lias implica la exclusion del derecho al impuesto de transporte de los municipios productores. A
los municipios no se les puede castigar el privilegio de ser productores de petroleo y tener sobre
suterritorio un sistema de oleoducto y gasoducto”.

IV.INTERVENCIONES

Dentro del término de fijacion en lista, la ciudadana MARGARITA LUCIA CASTRO
NORMAN, actuando como apoderada del Ministerio de Minas y Energia, present6 un escrito
solicitando a la Corte que declare exequible la norma demandada.

Sefiala la ciudadana interviniente que el sentido del articulo 294 de la Carta es claro, cuando
sefiala que “la ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con
los tributos de propiedad de las entidades territoriales”.

Sin embargo, dice, el impuesto de que aqui se trata no es de propiedad de las entidades terri-
toriales, como se desprende el articulo 16 del Cédigo de Petréleos -Decreto Legislativo 1056 de
1953-, que a la letra dice:

“La exploracion y explotacion del petrdleo, el petréleo que se obtenga, sus derivados
y su transporte, las maquinarias y demds elementos que se necesitaren para su bene-
ficio y para la construccion y conservacion de refinerias y oleoductos, quedan exen-
tos de toda clase de impuestos departamentales y municipales, directos o indirectos,
lo mismo que del impuesto fluvial”.

En sucriterio, el impuesto que se cede es el contemplado en el articulo 52 del mismo Cédigo:

“"ARTICULQO 52.- El impuesto de transporte sobre todos los oleoductos que se cons-
truyan a partir del dia 7 de octubre de 1952 y con sujecion a las disposiciones del
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presente Codigo, serd del seis por ciento (6%) del valor resultante de multiplicar el
numero de barriles transportados por la tarifa vigente para cada oleoducto.

De este impuesto quedan exceptuados los oleoductos de uso privado para el servicio
exclusivo de explotaciones de petréleo de propiedad particular; pero en caso de que
éstos transporten petroleo de terceros en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 47
del presente Codigo, se causard el impuesto establecido en este articulo, pero sélo
sobre el volumen de petréleo transportado a dichos terceros.

Para los oleoductos que se ccnstruyan con destino al transporte de petréleo que pue-
da hallarse al Este o Sureste de la cima de la Cordillera Oriental, este impuesto serd
s6lo del cuatro por ciento (4%).

El impuesto de transporte por oleoducto se cobrara por trimestres vencidos”.

Asi las cosas -dice-, es claro que el impuesto a que se refiere la demanda es de la Nacion y no
se viola el articulo 294 de la Constitucién Politica, pues el articulo 26 de laLey 141 de 1994 no
concedid exencién alguna ni tratamiento preferencial a ningun tributo de propiedad de las enti-
dades territoriales. “Por el contrario, la ley cedié un tributo de la Nacién en favor de los munici-
pios no productores por cuyas jurisdicciones atraviesael tubo, y lo hizo -precisamente- por razo-
nes de equidad”.

Efectivamente, continua, fueron razones de equidad las que condujeron a la Naci6n a ceder
su tributo  los municipios no productores, pues es evidente que éstos frente a los productores se
hallan en estado de desigualdad, al no contar con los ingresos que por derecho propio asign6 la
Const'tucion Politica en su articulo 360 a los municipios en cuyo territorio se adelantan explota-
ciones y a los puertos maritimos y fluviales por donde se transportan los recursos naturales no
renovables o los productos derivados de los mismos.

Manifiesta que lo que se pretendio con la norma acusada fue que los municipios se constitu-
yeran en los guardianes de los tubos transportadores y que estuvieran vigilantes para evitar su
dafio, a fin de que no se interrumpa la generacion de este ingreso.

En cuanto al principio de equidad, considera que este no se ve vulnerado. Sostiene que “dado
que los municipios productores cuentan con unos ingresos asegurados por concepto de regalias,
el legislador a nombre de la Nacién quiso favorecer directamente a los municipios no producto-
res cediendo, en favor de éstos, los recursos obtenidos del impuesto al transporte por oleoductos,
con lo cual no se transgrede el articulo 360 de la Carta Politica, pues es claro que este impuesto
no constituye una contraprestacion econémica ni un derecho o compensacién pactado en favor
del Estado por permitir la explotacion de un recurso natural no renovable”.

El ciudadano MANUEL DUGLAS AVILA OLARTE, en su calidad de apoderado del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, present6 ante esta Corporacion un escrito mediante el cual
solicita que se declare ajustada a la Constitucion la disposicion demandada.

Basicamente en el escrito se dice que la determinacion de los municipios a quienes se ceden
los respectivos impuestos depende, en primer término, de la naturaleza de los mismos. “En ese
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sentido, si el impuesto tiene como uno de sus elementos definidores, el transporte de petréleoy
gas através de oleoductos y gasoductos, es logico que sean los municipios por los cuales cruzan
estos. los que reciban la cesion ordenada por el articulo demandado”.

Sostiene, ademas, que el hecho de que a los municipios productores de petroleo no se los
incluya como beneficiarios de la cesion del impuesto especifico de transporte, no significa que
ellos no sean entidades territoriales, pues esta calidad est4 dada por la Constitucion y no por ser
o no ser beneficiario de un determinado impuesto.

Argumenta que el impuesto referido es diferente de las regalias a las que aluden los articulos
360y 361 de la Constitucion, pues estos se refieren a los derechos de las entidades territoriales
que se generan por la explotacion de recursos naturales no renovables, y no por el transporte de
algunos de los mismos a través de oleoductos o gasoductos. “De esta forma, tanto las entidades
tertitoriales en cuyo territorio se adelanten tales explotaciones y los puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos de manera directa, como las demas entidades territoria-
les a través del Fondo Nacional de Regalias, tienen derecho a participar en las regalias por man-
dato de la misma Constitucion Nacional, mientras que el impuesto de transporte por oleoductos
y gasoductos, no tiene como fuente directa la Constitucion en sus articulos 360 y 361, sino la
propia ley que lo crea”. Para el ciudadano, esta es la razon por la cual la norma acusada no puede
vulnerar los articulos 360 y 361 de la Carta, y cita para reforzar su argumento la Sentencia C-
075 del 25 de febrero de 1993, proferida por la Corte Constitucional

Opina que la cesion del impuesto tiene como fundamento el articulo 334 superior, que consa-
gra el principio del equilibrio regional, el cual supone la definicion de Colombia como un Estado
Social de Derecho, como Republica unitaria, descentralizada y con la solidaridad que debe-exis-
tir como medio de consecucion del beneficio integral de las regiones, y en general, de las entida-
des territoriales.

Coadyuvando la demanda, se presentdé un escrito firmado por MANUEL ANTONIO
CONTRERAS MOLINA y otros quince ciudadanos.

Por fuera de término, segun informe secretarial, y en escritos separados, los ciudadanos
Wilson Guillermo Cadena Berrio y ciento cinco personas mas, y José Gabriel Corredor Poveda,
presentaron escritos coadyuvando la demanda de la referencia.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacion, doctor Orlando Vésquez Velasquez, emitio el concepto
de rigor mediante Oficio No. 733 del 1° de septiembre de 1995, en el cual solicita a la Corte
Constitucional que declare la exequibilidad de la disposicion acusada.

Ea primer término, el Jefe del Ministerio Publico manifiesta que el impuesto al transporte
datade 1931, cuando la Ley 37 lo establecio. Desde ese momento, el tributo fue sufriendo diver-

sas modificaciones con el objeto de irlo adecuando a las necesidades del pafs.

Enopinion del Procurador se trata de un impuesto que retine todos los requisitos propios de
untributo nacional que forma parte de los ingresos corrientes de la Nacion. “Sinembargo, a raiz
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de la variacién verificada en la legislacién por el articulo demandado, este tributo sera cedido a
las entidades territoriales y ademas ser4 administrado por el Fondo Nacional de Regalfas”.

No podria confundirse, advierte, el impuesto de que se trata con una regalia. “El hecho gene-
rador del impuesto de transporte es el transporte mismo, ...y por lo mismo podria ser sujeto de un
tratamiento fiscal diverso”.

Para el Jefe del Ministerio Publico es evidente que el legislador, al consagrar en forma expre-
sa el manejo de este tributo por el Fondo Nacional de Regalias, propendi6 vincularlo en forma
definitiva al tratamiento fiscal especial que se le otorga a las regalias y fundadamente a los
objetivos que ellas persiguen, desligandolo por completo de los ingresos corrientes de la Nacién
y de las reglas que prescriben su distribucién por intermedio del articulo 357 de la Carta.

Expresa que, al excluirse unos municipios de la cesién de este impuesto, especificamente
aaquéllos que son no productores, y que ya tienen asignada una porci6n abundante de ingresos
por concepto de regalias, se estd manifestando con claridad meridiana la intenci6n de darle a
este impuesto una finalidad acorde con los principios de la justicia distributiva y la equidad,
que informan a la Carta Politica en materia impositiva, pues precisamente es en virtud de la
exclusién que se plasma en el contenido normativo impugnado que esta justicia se materializa,
maéxime cuando nuestra tradici6n legislativa ha privilegiado a las entidades territoriales en los
cuales se sustrae el crudo, “sobre las no productoras, transfiriéndole un importante porcentaje
de recursos a las primeras. Sin duda la preceptiva acusada se orienta a garantizar el
establecimiento de una equidad en el sistema tributario en la materia”.

V1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia

Esta Corte es competente para decidir en definitiva sobre la constitucionalidad de la norma
acusada parcialmente, integrante de la Ley 141 de 1994, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 241, numeral 4°, de la Constituci6n Politica.

Precisiones necesarias sobre el alcance del principio de igualdad. Validez constitucio-
nal de las distinciones legales entre municipios

Aunque el actor no sefiala como norma violada la del articulo 13 de la Constitucién, sus
argumentos basicos para solicitar que las palabras acusadas sean declaradas inexequibles giran
en torno a la discriminacion entre municipios, pues, a su juicio, la ley consagré injustificadamente
una exencién o lo que él denomina “trato preferencial negativo” contra los productores de petré-
leo o gas.

Elprincipio de igualdad, que tiene expresién concreta en la existencia de un derecho de todas
las personas en cuanto tales -independientemente de factores accidentales como la raza, el color,
el sexo, la estirpe, el origen, las creencias o la filiacién politica- a ser tratadas por la ley y las
autoridades en la misma forma, sin introducir diferencias odiosas, discriminaciones infundadas
ni preferencias, fueros o privilegios carentes de justificacion, mira ante todo a la preservacién de
la dignidad humana y a la efectividad de la justicia distributiva.
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Segun reiterada doctrina constitucional, la igualdad consiste en brindar el mismo trato a
quienes se encuentran en idéntica situacién y en establecer adecuadas y razonables distinciones
entre aquéllos que, por cualquier motivo, s hallan en circunstancias diversas, por lo cual no se
rompe ese postulado ni se vulnera derecho alguno cuando, para lograr el equilibrio entre los
asociados, se favorece o protege de manera especial a quien es afectado por manifiesta y signifi-
cativa debilidad, ni tampoco euando se establecen mayores cargas o responsabilidades en cabeza
de la persona que goza de ventajas ostensibles o exhibe, respecto de los demas, particularidades
que implican mayor fortaleza, superioridad o solvencia.

Ha seflalado esta Corte:

“El objeto de la garantia ofvecida a toda persona en el articulo 13 de la Carta noes el
de construir un ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todos idéntico trato
dentro de una concepcién matemdtica, ignorando factores de diversidad que exigen
del poder publico la prevision y la prdctica de razonables distinciones tendientes a
evitar que por la via de un igualitarismo ciego y formal en realidad se establezca, se
favorezca o se acreciente la desigualdad. Para ser objetiva y justa, la regla de la
igualdad ante la ley, no puede desconocer en su determinacion tales factores, ya que
ellas reclaman regulacion distinta para fenémenos y situaciones divergentes.

La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentran cobijados
bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales, bien por las condiciones en medio de las cuales actuan, ya
por las circunstancias particulares que los afectan, pues unas u otras hacen imperati-
vo que, con base criterios proporcionados a aquellas, el Estado procure el equilibrio,
cuyo sentido en Derecho no es otra cosa que la justicia concreta.

De alli que el mismo articulo constitucional en mencion haya estatuido que la aciividad
estatal se orientard al logro de la igualdad real y efectiva, adoptando medidas en
favor de grupos discriminados o marginados y protegiendo especialmente a las
personas que por su condicion econémica, fisica o mental, se encuentran en posicion
de debilidad manifiesta. Esta funcion, que tiene fundamento en el concepto del Estado
Social de Derecho, excluye las tendencias que pretenden hacer de la igualdad un
rasero unico, inmodificable y no susceptible de adaptaciones”. (Cfr. Corte Constitu-
cional. Sala Plena. Sentencia C-094 del 27 de febrero de 1993)

Ese concepto de la iguakdad ha sido construido por el Derecho Constitucional y por los trata-
dos y declaraciones de derechos en consideracion a la dignidad del ser humano, toda vez que
emana directamente del reconocimiento de una esencia que es comuin a todas las personas y que
no cambia ni desaparece por la diversidad de elementos accidentales que las diferencien entre si.

El objetivo primordial y directo del principio de igualdad es la persona natural, pues lo que
ella implica es el reconocimiento de prerrogativas propias e inalienables del hombre en cuanto
constituye para el Estado un fin valioso en si mismo, por lo cual tan sélo a través de la persona
humana y en cuanto toca con ella es susceptible de proteccion constitucional la igualdad entre
personas juridicas y entre instituciones.
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Asi, para el caso de los municipios, la consideracién acerca de si resulta constitucionalmente
viable introducir distinciones entre ellos s6lo podria tener asidero en la medida en que el trato
diferente injustificado repercutiera en discriminaciones entre los habitantes de unay otra célula
municipal en aspectos basicos como su supervivencia, su dignidad o el ejercicio de sus derechos
fundamentales.

Para la Corte Constitucional resulta incontrovertible que la Constitucion Politica no consa-
gra como uno de sus postulados la plena igualdad entre los municipios, pues si bien su estructura
fundamental, las principales competencias de sus autoridades, la autonomia y los derechos que
les reconoce en cuanto entidades territoriales responden en términos generales a las mismas re-
glas, expresamente se autoriza al legislador para establecer categorias de municipios (articulo
320 C.P.), lo que debe surgir de la verificacién sobre aspectos tales como la poblacion, los
recursos fiscales, la importancia econémica y la situacién geogréfica, de lo cual pueden resultar
disposiciones legales divergentes, segun las categorias que se consagren.

Pero, ademas, la ley puede considerar, en razén de hipétesis y circunstancias distintas, que
algunos municipios participen en beneficios 0 en cargas que no corresponden a otros, dadas
precisamente las diferencias entre ellos.

Tal ocurre en el caso de la norma examinada, como resulta del siguiente andlisis.

Las regalias y las compensaciones. El impuesto de transporte en el caso de gasoductos
y oleoductos

Ha sido acusada en este caso la referencia que se hace a los municipios no productores de gas
y petréleo en el paragrafo del articulo 26 de la Ley 141 de 1994.

El impuesto de transporte, como lo expresa con acierto el concepto del Ministerio Pablico, no
fue establecido en la norma acusada sino que ha venido consagrandose desde laLey 37 de 1931,
en la que se dispuso:

“Articulo 42. Establécese un impuesto de transporte por oleoductos de uso publico
igual al dos y medio por ciento (2.5 por 100) del valor resultante de multiplicar el
niumero de barriles transportados por la tarifa vigente para cada oleoducto.

Este impuesto se cobrara por trimestres vencidos “.

Para los fines de este proceso no interesa definir todos los elementos constitutivos del im-
puesto. Es suficiente resaltar que se cobra a los propietarios de crudo o gas que transportan los
aludidos recursos naturales por los oleoductos y gasoductos previstos en los contratos y nor-
mas vigentes.

Por expreso mandato del paragrafo en estudio, a pesar de que se trata de un recurso que
originariamente deberia ingresar a la Nacion, hasido cedido por ésta a Ias entidades territoriales
y muy concretamente a los municipios no productores de gas o crudo cuyas jurisdicciones atra-
viesen los oleoductos o gasoductos, distribuyéndose el recaudo entre ellos en proporcion al volu-
meny al kilometraje, segtin lo que disponga la Comisién Nacional de Regalfas.
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De acuerdo con el articulo 360 de la Constitucion, corresponde a la ley determinar las condi-
ciones para la explotacion de los recursos naturales no renovables asi como los derechos de las
entidades territoriales sobre los mismos.

Esa norma define las regalfas como contraprestaciones economicas causadas a favor del
Estado por concepto de la explotacion de un recurso natural no renovable.

Las regalias, entonces, corresponden al Estado, a partir del principio con arreglo al cual él es
el propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, segin lo establece de modo
perentorio el articulo 332 de la Carta Politica.

La Constitucién reconoce derechos basicos a las entidades territoriales. Uno de ellos, plas-
mado en el articulo 360 que se comenta, consiste en participar en las regalfas.

Pero debe observarse que, precisamente con base en las premisas ya vistas, no todas las enti-
dades territoriales gozan de tal derecho, ya que de manera expresa la disposicién constitucional
lo reserva a los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables.

La Constitucién no solamente ordena la participacion de las entidades territoriales en las
regalias, que guardan relacion con la produccidén de los recursos naturales no renovables, sino
que permite pactar, con la Naci6n y con quienes adelanten las actividades de explotacién de los
mismos, derechos y compensaciones que pueden agregarse a las regalias.

La propia Carta establece que los puertos maritimos y fluviales por donde se transporten los
recursos o productos derivados de ellos tendran derecho a participar en las regalias y compensa-
ciones.

Considera la Corte Constitucional que el derecho a obtener compensacion no necesariamente
proviene de la participacién en las regalias ni emana del caracter de productora que tenga la
correspondiente entidad territorial, o el puerto maritimo o fluvial. Se compensa el concurso del
ente respectivo en la totalidad o en alguna etapa del proceso que surge a propésito de la explora-
cion, explotacion, transporte y transformacion de los recursos naturales no renovables. Bien pue-
de ocurrir que un municipio que a la vez sea productor y tenga la condici6én de puerto maritimo
o fluvial perciba, ademés de la participacion en las regalias, una compensacién con motivo de su
contribucién al transporte del recurso explotado o de los productos que de él se extractan o
derivan, como también puede acontecer que se reciba la compensacién sin tener el caracter de
productor y, por lo tanto, sin derecho alguno a participar en las regalias.

La Corte estima que la norma parcialmente acusada se ubica precisamente en la hip6tesis de
la compensacion, consagrada a favor de los municipios no productores, que por tanto no perci-
ben nada por concepto de regalias, ni son necesariamente puertos fluviales o maritimos pero que,
en todo caso, deben soportar el transporte de los recursos naturales mencionados en cuanto por
su territorio pasan los gasoductos y oleoductos, con las consiguientes molestias y riesgos. Se
trata, en ultimas, de una forma equitativa de retribuir al municipio no productor un aporte que
hace y que de otro modo no serfa compensado.
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SENTENCIA No. C-038
febrero 5 de 1996

SISTEMA UNICO DE INFORMACION PERSONAL-Informacion puede utilizarse como
prueba en procesos iaborales

La finalidad de la ley -neutralizar un medio probatorio con el fin de precaver eventuales
condenas judiciales en los procesos laborales-, viola la Constitucion. La finalidad del Estado
es la de proteger y garantizar los derechos de las personas y ello no se logra ocultando la
verdad que puede judicialmente establecerse mediante el acceso a sus archivos.

INHABILIDAD SOBREVINIENTE/INCOMPATIBILIDAD SOBREVINIENTE

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes, se originan en causas imputables al
dolo o culpa del nombrado o al funcionario, no cabe duda de que la norma examinada es
inconstitucional. Los principios en los que se basa la funcion publica, quedarian sacrifica-
dos si no se optara, en este caso, por el retiro inmediato del funcionario o la negativa a
posesionarlo. Si en la inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes, no se ha incurrido por
el dolo o culpa del nombrado o al funcionario, y siempre que éstos en sus actuaciones se
cifian a la ley y eviten los conflictos de interés, puede considerarse razonable que se dispon-
ga de un término de tres meses para poner fin a la situacién. De esta manera se preserva el
derecho al trabajo, su estabilidad, y el acceso al servicio publico, sin que por este hecho se
coloque a la administracién en trance de ver subvertidos sus principios medulares.

IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS PENAS-No incluye inhabilidades/SERVIDOR
PUBLICO-Causales de inelegibilidad permanente/ESTATUTO ANTICORRUPCION

La Constitucion sefiala que “en ningun caso podrd haber detencion, prision ni arresto
por deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles”. De la interpretacion siste-
matica de este precepto y de las disposiciones de los articulos 122y 179-1y 9 de la Carta,
puede concluirse que la prohibicion de la imprescriptibilidad de las penas, no cobija a las
inhabilidades que el mismo Constituyente ha instituido, asi éstas tengan cardcter
sancionatorio. El Constituyente puede erigir en causal de inelegibilidad permanente para
ocupar ciertos cargos publicos, hechos y circunstancias muy diversas, inclusive ajenos a la
voluntad de las personas, como acontece con la doble nacionalidad y el parentesco en algu-
nos casos. No se ve porqué no pueda el Constituyente asociar el presupuesto constitutivo de
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una causal de inhabilidad, a la expedicién de una sentencia condenatoria por la comision de
un delito contra el patrimonio publico.

INVESTIGACION DISCIPLINARIA-Reserva/INVESTIGACION DISCIPLINARIA-
Publicidad

No seria posible en ningun sistema excluir una instancia o momento de control social y
politico. Inclusive, se reitera, el modelo de la publicidad restringida, lo contempla, pues dic-
tado el fallo se levanta la reserva que hasta entonces amparaba la investigacion. Si el desem-
pefio del poder, en los distintos admbitos del Estado, fuera clandestino y secreto, no seria
posible que el ciudadano pudiera “participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico”. La publicidad de las funciones piblicas, es la condicion esencial del funcio-
namiento adecuado de la democracia y del Estado de derecho; sin ella, sus instituciones
mutan de naturaleza y dejan de existir como tales.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD-Restricciones legales

La publicidad como principio constitucional que informa el ejercicio del poder publico,
se respeta cuando se logra mantener como regla general y siempre que la excepcién, con-
tenida en la ley, sea razonable y ajustada a un fin constitucionalmente admisible. La medida
exceptiva de la publicidad, igualmente, deberd analizarse en términos de razonabilidad y
proporcionalidad, como quiera que ella afecta, segiin se ha anotado, un conjunto de dere-
chos fundamentales.

RESERVA DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA-S6lo hasta la practica de pruebas

Ladisposicion demandada ha introducido una restriccion desproporcionada para el ejer-
cicio de los mentados derechos fundamentales y sera, por lo tanto, declarada exequible sélo
bajo el entendido de que la reserva deberd levantarse tan pronto se practiquen las pruebas a
que haya lugar y, en todo caso, una vez expire el término general fijado por la ley para su
practica. En estas condiciones, el publico puede libremente ser informado sobre los cargos y
los descargos y las pruebas que los sustentan y, para el efecto, acceder al respectivo expe-
diente, inclusive antes de que se expida el fallo de primera instancia, lo cual asegura que si a
raiz del escrutinio publico surgen nuevos elementos de prueba éstos podrén ser aportados
antes de que se adopte la decision final.

CENSURA/LIBERTAD DE PRENSA/PERIODISTA-Independencia

El pardgrafo segundo de la norma examinada que prohibe publicar extractos o resime-
nes del contenido de la investigacion sometida a reserva, hasta que se produzca el fallo, es
inexequible en cuanto comporta una forma clara e inequivoca de censura y viola, por ende,
el articulo 20 de la C.P. De otra parte, vulnera la libertad e independencia de la actividad
periodistica, garantizada en el articulo 73 de la Carta. La prohibicién de la censura opera en
un dmbito propio y respecto de ciertos sujetos, pero por si misma no limita la competencia del
legislador para imponer respecto de determinados actos y personas la obligacién de la
reserva.
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PERSONA JURIDICA DE DERECHO PUBLICO-Constitucion de parte civil

En la Constitucion no se encuentra norma alguna que impida al legislador regular libre-
mente la constitucion de parte civil por delitos cometidos contra la administracion publica.
De otro lado, parece razonable que se amplie la competencia de las personas juridicas de
derecho publico a la defensa de los intereses patrimoniales del Estado que a cada una le
corresponde cuidar y vigilar, y que son los que resultan inmediatamente afectados con las
conductas ilicitas.

RESERVA DEL SUMARIO/PROCESO PENAL-Reserva/PROCESO PENAL-
Publicidad

La Corte encuentra ajustado a la Constitucion el precepto legal que mantiene la reserva
del sumario, en términos absolutos, hasta el momento en que se dicta una medida de
aseguramiento, a partir de la cual se pueden revelar ciertos datos que la norma menciona.

CONTROL DE LEGALIDAD DE MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO/CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD/COMISO

El Control de legalidad de algunos actos de la Fiscalia General de la Nacion, por parte
del respectivo Juez de conocimiento, permite combinar armoniosamente la eficacia de ése
organo con la garantia de los derechos de defensa de las personas investigadas o afectadas
por sus decisiones, y es plenamente compatible con el Estado de derecho y el principio de
unidad de jurisdiccion.

Referencia: Expedientes acumulados N° D-980, D-981, D-982, D-986, D-988, D-992; D-
994, D-995

Actores: Santiago Salah Argiiello, Claudia Mercedes Penagos Correa, Marcela Adriana
Rodriguez Gémez, Eduardo Pizano de Narvéez, Alirio Uribe Mufioz, German Suérez Castillo,
Manuel Manotas Manotas, Luis Antonio Vargas Alvarez

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3 (parcial), 6, 17 (parcial), 33, 36, 78
(parcial) y 82 de la Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién
administrativa en Colombia”

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Santafé de Bogota, D.C., Febrero cinco (5) de mil novecientos noventay seis (1996).

Aprobado por ActaN°7

La Sala Plena de la Corte Constitucional integrada por su Presidente José Gregorio
Hernandez Galindo y por los Magistrados Jorge Arango Mejfa, Antonio Barrera Carbonell,

Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Diaz, Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez
Caballero, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa
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EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

Ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de constitucionalidad contra los articulos 3 (parcial), 6 (parcial), 17, 33, 36,
78 (parcial) y 82 (parcial) de la Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a
preservar la moralidad en la Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcién administrativa en Colombia”.

I. ANTECEDENTES

1. El Congreso de la Republica expidi6 la Ley 190 de 1995 (junio 6), publicada en el Diario
Oficial N°41.878.

2. Varios ciudadanos interpusieron demandas solicitando la inconstitucionalidad de algunos
articulos de la Ley 190 de 1995. Estas demandas se relacionan a continuacién:

- El 8 de junio de 1995, el ciudadano SANTIAGO SALAH ARGUELLO presents
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 33 de la Ley 190 de 1995, la cual
Jue radicada con el nimero D-980.

- La ciudadana CLAUDIA MERCEDES PENAGOS CORREA demandé la
inexequibilidad de los articulos 33, 78 (parcial) y 82 de la Ley 190 de 1995, mediante
escrito presentado en la Secretaria General de la Corte Constitucional el & de junio
de 1995, al que correspondié el niimero D-981.

- En memorial presentado ante la Secretaria General de la Corte Constitucional el 8
de junio de 1995, la ciudadana MARCELA ADRIANA RODRIGUEZ GOMEZ solicité
se declarara la inconstitucionalidad de los articulos 17 (parcial) y 36 de la Ley 190 de
1995. El expediente fue radicado bajo el nimero D-982.

- El 9 de junio de 1995, el ciudadano EDUARDO PIZANO DE NARVAEZ solicité ala
Corte la inexequibilidad del articulo 33, pardgrafo 2°, de la Ley 190 de 1995. 4 su
demanda correspondié el niimero D-986.

- El ciudadano ALIRIO URIBE MUNOZ mediante escrito radicado en la Corte el 12
de junio de 1995, demando por inconstitucionales los articulos 17y 33 de la Ley 190
de 1995. A esta demanda correspondié el niimero D-988.

- Enescrito presentado ante la Secretaria General de la Corte Constitucional el 14 de
Jjunio de 1995, el ciudadano GERMAN SUAREZ CASTILLO solicité la declaratoria
de inconstitucionalidad del articulo 33 de la Ley 190 de 1995. El memorial fue radi-
cado bajo el niimero D-992.
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- El ciudadano MANUEL MANOTAS MANOTAS solicité a la Corte declarar inconsti-
tucional el articulo 33 de la Ley 190 de 1995, mediante demanda presentada en la
Secretaria General de la Corporacion el 15 de junio de 1995. El libelo fue radicado
bajo el numero D-994.

- Mediante escrito radicado enla Corte el 16 de junio de 1995, el ciudadano LUIS ANTO-
NIO VARGAS ALVAREZ demando la inexequibilidad de los articulos 3 (parcial), 6 (par-
cial) y 17 (parcial) de la Ley 190 de 1995. A esta demanda se le asignd el nimero D-995.

3. El 3 de agosto de 1995, el sefior Fiscal General de la Nacion present6 escrito de inter-
vencion dirigido a defender la constitucionalidad de algunos de los articulos demandados
(Ley 190 de 1995, articulos 3, 6, 33 - salvo el pardgrafo segundo -, 36 y 78) y a sustentar la
inexequibilidad de otros (Ley 190 de 1995, articulos 17, 33 paragrafo segundo y 82).

4. El sefior Procurador General de la Nacién, en oficio de septiémbre 4 de 1995, rindi6 el
concepto de rigor segun lo establecido por los articulos 242.2 y 278.5 de la Constitucién Politica.

II. CARGOS E INTERVENCIONES

Para una mayor claridad expositiva, se resumiran, en primer término, los cargos que los
actores endilgan a las normas acusadas y, en segundo término, se introduciran las tesis y argu-
mentaciones del Ministerio Piblico y de la Fiscalia General de la Nacién. Si respecto de un cargo
en particular no se menciona la posicién de cualquiera de las personas nombradas, ello obedece
a que en su respectivo escrito no se encontr6 el correlativo argumento. El texto de las normas
demandas aparece de manera previa a la formulacion de cada uno de los cargos de la demanda.

CARGO CONTRA EL ARTICULO 3 DE LA LEY 190 DE 1995, POR PRESUNTA
VULNERACION DEL PREAMBULO, Y LOS ARTICULOS 1, 2,15,25Y 29 DE LA
CARTA

Texto de las normas demandadas

Ley 190 de 1995
(junio 6)

“Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Adminis-
tracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa en Colombia”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

()

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente Ley, las hojas de vida de las perso-
nas que ocupan cargos o empleos publicos o de quienes celebren contratos de presta-
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cion de servicios con la administracion, permanecerdn en la unidad de personal de la
correspondiente entidad, hasta su retiro. Producido éste, la mencionada Unidad en-
viard al Sistema Unico de Informacion de Personal de que trata el articulo anterior, la
hoja de vida con la informacion relativa a la causa del retiro. Dicha informacion no
podrd utilizarse como prueba en procesos judiciales o administrativos de cardcter
laboraly de ella sélo se comunicardn la identificacion del funcionario y las causales
de su desvinculacion del servicio o de la terminacion anormal de sus contratos.

Cuando una persona aspire a ingresar a una entidad publica o a celebrar un contrato
de prestacicn de servicios con la administracion, habiendo desempefiado cargo o empleo
puiblico o celebrado contrato de prestacion de servicios con anterioridad, la corres-
pondiente entidad solicitara la hoja de vida al Sistema Unico de Informacicn de Per-
sonal.

Si transcurridos quince (15) dias habiles, la entidad nominadora o contratante no ha
recibido respuesta del Sistema Unico de Informacion de Personal, podrd decidir
autonomamente si vincula o contrata al aspirante, siempre y cuando se reinan los
demds requisitos legales y sin perjuicio de la facultad de revocar la decisién. En todo
caso, la demora injustificada en responder, o la omisién de solicitar la hoja de vida al
Sistema Unico de Informacion de Personal, serd causal de mala conducta.

Cuando el aspirante haya celebrado contrato de prestacion de servicios con la admi-
nistracion, o desempefiado cargo o empleo publico, con anterioridad, allegard a la
respectiva entidad el formato unico de actualizacion de datos, debidamente diligenciado,
Junto con la documentacion que acredite la actualizacion de informacion.

Las hojas de vida de los aspirantes no seleccionados, serdn enviadas al Sistema Uni-
co de Informacicn de Personal del Departamento Administrativo de la Funcion Publi-
ca, con el fin de que sean incorporadas a los bancos de datos alli existentes.

La persona seleccionada deberd aportar todos los documentos que acreditan la infor-
macicn contenida en el formato unico de hoja de vida.

(Se destaca la parte demandada)
Formulacion del cargo

Elciudadano LUIS ANTONIO VARGAS ALVAREZ (Exp. N° D-995) solicita la declarato-
ria de inexequibilidad del aparte subrayado del articulo 3° de la Ley 190 de 1995, por conside-
rarlo violatorio del Preambulo y los articulos 1°,2°, 15,25 y 29 de la Carta. Segun el articulo 26
del Decreto 2400 de 1968, en la hoja de vida del funcionario deben constar los motivos por los
cuales se declaro la insubsistencia, a pesar de ser ésta un acto discrecional. Con base en lo ante-
rior, algunos nominadores han aplicado el Decreto 1950 de 1973, declarando insubsistencias,
tras cuya discrecionalidad se ocultan las verdaderas causas del despido que, por lo general, no se
derivan del “buen servicio” sino de espureos intereses personales (nepotismo, favores politicos,
sexuales, etc.). En opinién del demandante, las razones que sustentan una declaratoria de
insubsistencia deben constar en la hoja de vida del empleado, y tener carécter probatorio, si se
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quiere proteger el buen nombre y la honra de los funcionarios afectados, en la medida en que
“existe el concepto general de que ‘todo echado’ lo ha sido por una causa contraria a derecho”.
Los derechos al debido proceso (C.P., articulo 29) y al trabajo (C.P., articulo 25) también resul-
tan vulnerados por la disposicion acusada, toda vez que restringe las facultades de las partes
trabadas en un proceso laboral para probar sus pretensiones.

La eficacia probatoria de los motivos por los cuales un servidor publico fue declarado
insubsistente no sélo favorece a éste, sino a la administracion que lo desvinculé, como quiera
que ésta puede demostrar que su decision fue justa y no desbordé los parametros de la
discrecionalidad.

Posicién del Procurador General de la Nacién

El Procurador General de 1a Nacién considera que el precepto acusado viola la normatividad
constitucional invocada por el demandante y, en especial, el debido proceso. En opinion del
representante del Ministerio Publico, la informacion relativa a la causa de retiro del servicio
piblico es un medio probatorio idéneo, al que la norma cuestionada retira este caracter en forma
caprichosa. Tales informaciones pueden ser de utilidad tanto para el desvinculado como para la
Administracién, toda vez que con ellas se demuestra cuales fueron las verdaderas causas del
retiro del servicio o de la terminacion de la relacion contractual.

Por estos motivos, solicita a la Corte declare la inexequibilidad del aparte acusado del articu-
lo 3° de la Ley 190 de 1995.

Posicion del Fiscal General de 1a Nacién

En opinién de! sefior Fiscal, los documentos de que trata la norma impugnada presentan dos
caracteristicas principales. Por una parte, contienen informacion personal privada oreservadayy,
por otro, forman parte del Sistema Unico de Informacién de Personal. Estas particularidades
determinan que el manejo de esos documentos se haga conforme a la ley y los derechos funda-
mentales. Por este motivo, el Legislador esté facultado para determinar el manejo y el destino
que haya de darse a la informacion a que hace referencia el articulo 3° de la Ley 190 de 1995,
siempre y cuando lo haga dentro del respeto a la ley y los derechos fundamentales.

Por otra parte, la disposicion demandada es una excepcion legal al principio general de publi-
cidad de los documentos piiblicos contemplada en la Carta Politica. De igual forma, busca prote-
ger “la reputacion, honra y buen nombre del servidor publico y dotar a la administracién de
mecanismos que le permitan aumentar la transparencia de su gestion, de manera especial en lo
referente a la vinculacion y desvinculacion de sus servidores y contratistas de servicios”.

Por estos motivos, “la norma cuestionada no viola norma superior alguna, se limita a estable-
cer una reserva sobre la causa de retiro unilateral, a la cual el legislador ha querido dar un
caracter de confidencialidad, tanto en beneficio del servidor publico o del contratistacomo de la
misma administracién”.
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CARGO CONTRA EL ARTICULO 6 POR VULNERACION DE LOS ARTICU-
LOS 1,13Y 122 DE LA CARTA

Texto de 12 norma demandada

Articulo 6° En caso de que sobrevenga al acto de nombramiento o posesion alguna
inhabilidad o incompatibilidad, el servidor publico deberd advertirlo inmediatamen-
te a la entidad a la cual preste el servicio.

Si dentro de los tres (3) meses siguientes el servidor piiblico no ha puesto fin a la
situacion que dio origen a la inhabilidad o incompatibilidad, procederd su retiro
inmediato, sin perjuicio de las sanciones a que por tal hecho haya lugar.

(Seresalta la parte demandada)

Formulacion del cargo

En su demanda, el ciudadano LUIS ANTONIO VARGAS ALVAREZ (Exp. N° D-995)
plantea que el articulo 6° de la Ley 190 de 1995 regula de manera equivalente la situacion de
aquellos servidores pablicos que presentan inhabilidades o incompatibilidades para el ejercicio
de su cargo, y de aquellos en quienes no concurren este tipo de prohibiciones. Con esto, no solo se
atenta contra el derecho a la igualdad - en tanto debi6 otorgarseles un tratamiento diferenciado -
, sino también, se burlan las disposiciones sobre deberes y obligaciones de los servidores publicos
y el interés general (C.P,, articulo 1°). En opini6n del actor, la norma demandada debi6 prever la
suspension automatica de los actos administrativos de nombramiento, como quiera que su actual
redaccién permitiria la presencia en la Administracion de personas incursas en el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, en especial cuando éstas provienen de sanciones disciplina-
rias o penales.

Posicion del Procurador General de 1a Nacion

En opinién del sefior Procurador, “no podria entenderse que la Administracion pueda cum-
plir con los fines que le competen constitucional y legalmente en beneficio de los intereses gene-
rales hacia donde orienta la funcién que despliega, cuando el texto normativo impugnado autori-
za que frente a una causal que torna ineficaz el acto de nominacion respectivo, éste se prolongue
en el tiempo por tres meses mas, hasta cuando el servidor publico defina su situacién causante de
la inhabilidad o incompatibilidad, para proceder a su retiro ‘inmediato’”’. Adicionalmente, la
Administracion estd obligada a dejar sin efecto aquellos actos administrativos contrarios al régi-
men prohibitivo contenido en las normas constitucionales y legales.

En este orden de ideas, la vista fiscal solicita que el aparte acusado del articulo 6° de la Ley
190 de 1995 sea declarado inexequible.

Posicion del Fiscal General de 1a Nacion

Considera el Fiscal General que la norma demandada es exequible. En efecto, “la ley ha
estatuido una causal mas de retiro y fijado unas condiciones para evitarlo, lo cual no implica que
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se esté negando el procedimiento o se desconozca el derecho de defensa. No cabe duda alguna de
que la administracién debe establecer la ocurrencia de la inhabilidad o la incompatibilidad, veri-
ficando la permanencia del hecho causal transcurrido el plazo de los tres meses evento en el cual
procedera el retiro del servidor, mediante actuacién administrativa que obviamente no impide el
derecho de defensa, en tanto esté sujeta al procedimiento resefiado y resista los recursos del

Y

caso .

CARGO CONTRA EL ARTICULO 17 (PARCIAL) DE LA LEY 190 DE 1995 POR
VULNERACION DE LOS ARTICULOS 1, 2, 28,29 Y 122 DE LA CARTA.

Texto de la norma demandada
Articulo 17. El Cédigo Penal tendrd un articulo con el nimero 594, del siguiente tenor:

Articulo 59A. Inhabilidad para el desempeiio de funciones publicas. Los servidores
publicos a que se refiere el inciso 1° del articulo 123 de la Constitucion Politica, quedardn
inhabilitados para el desemperio de funciones publicas cuando sean condenados por delitos
contra el patrimonio del Estado, sin perjuicio del derecho de rehabilitacion que contempla el
Cédigo de Procedimiento Penal y en concordancia con el inciso final del articulo 28 de la
Constitucion Politica.

Formulacion del cargo

La ciudadana MARCELA ADRIANA RODRIGUEZ GOMEZ (Exp. N° D-982) impugn6
la frase “sin perjuicio del derecho de rehabilitacién que contempla el Codigo de Procedimiento
Penal”, del inciso 2°, del articulo 17 de la Ley 190 de 1995, por encontrarla violatoria del articu-
lo 122 de la Constitucién Nacional. Segiin la demandante, el citado articulo de la Carta Politica
consagra una inhabilidad perpetua para desempefiar la funcién publica. El derecho de rehabilita-
cion establecido en el articulo 17 de la Ley 190 de 1995 viola, por tanto, lo establecido en la
norma constitucional.

En su demanda, el ciudadano ALIRIO URIBE MUNOZ (Exp. N° D-988) plantea que el
articulo 17 de la Ley 190 de 1995 es integramente inconstitucional por cuanto vulnera los articu-
los 1°, 2°, 28 y 29 de la Carta. En efecto, para el libelista el Estatuto Fundamental es claro al
establecer que en Colombia no existiran penas o medidas de seguridad imprescriptibles, lo cual
se viola al consagrar, en la disposicion acusada, una especie de “muerte civil” que no tiene por
qué soportar ni “el peor de los corruptos”. De igual modo, la norma demandada contraviene el
derecho de los ciudadanos a acceder a la funcién publica.

Por su parte, el ciudadano LUIS ANTONIO VARGAS ALVAREZ (Exp. N° D-995) conside-
ra que el articulo 17 de la Ley 190 de 1995 vulnera el articulo 122 de la Carta, al permitir que un
condenado por delitos contra la Administracién Piblica pueda regresar a la misma una vez
obtenga la rehabilitacion de que trata el C6digo de Procedimiento Penal. Para el libelista, el
articulo 122 constitucional es claro al establecer que quien sea condenado por delitos contra el
patrimonio del Estado, quedard inhabilitado para el desempefio de funciones piblicas.
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Posicién del Procurador General de la Nacién

Considera el representante del Ministerio Publico que una lectura completa de la norma de-
mandada “permite advertir no sélo su inteligencia sino su valor constitucional”. En efecto, es
necesario distinguir la inhabilidad consagrada por el articulo 122 de la Carta de la rehabilitacién
penal, ambas plasmadas en el articulo 17 de la Ley 190 de 1995. La primera no hace referencia
a una sancion, sino a la imposibilidad de acceder nuevamente a la Administracién cuando se ha
cometido un delito contra el patrimonio publico. Por su parte, la rehabilitacion busca restablecer
el uso y goce de los derechos de que fuera privado el condenado por la comision de tales
ilicitos. Unay otra responden a mandatos constitucionales distintos. Mientras que la inhabilidad
refleja lo normado por el articulo 122 de la Carta, la rehabilitacién responde a su articulo 28, que
proscribe las penas y medidas de seguridad imprescriptibles.

En atencion a lo anterior, el Procurador General de la Nacion solicita que el articulo 17 de la
Ley 190 de 1995 sea declarado exequible.

Posicién del Fiscal General de la Nacion

En opinién del Fiscal, el articulo 17 de la Ley 190 de 1995 “introduce una excepcién no
prevista en la Constitucién, como quiera que los articulos que le sirven de fundamento el 123 y
el 28 no evidencian posibilidad alguna de rehabilitacién para esa sancion de orden constitucional
contemplada en el articulo 122 de la Carta, el cual ordena que sin perjuicio de las demds sancio-
nes de ley, el servidor publico sancionado por delitos contra el patrimonio del Estado quedara
inhabilitado para el desempefio de funciones publicas”.

“La norma constitucional es clara en el sentido de hacer imperar el interés general de la
moralidad de la administracién publica, en desmedro del interés particular de quien resulte san-
cionado de manera permanente frente al caso especifico a que se refiere el texto constitucional.
Ademas debe entenderse que el articulo 122 de la Constitucion, consagra una excepcion al prin-
cipio general tan especifica y restrictiva que no se refiere a todos los delitos contra la administra-
cién publica, sino unicamente cuando se afecte el patrimonio del Estado (...). Es por estas razo-
nes que la parte de la norma acusada relativa a la rehabilitacién es abiertamente incompatible
con el inciso final del articulo 122 de la Carta Politica”.

CARGO CONTRA EL ARTICULO 33 DE LA LEY 190 DE 1995 POR PRESUNTA
VULNERACION DE LOS ARTICULOS 1, 2, 13, 20, 23, 25, 29, 73, 74, 84, 95(7), 152 (A),
153,157Y 158 DE LA CARTA

Texto de la norma demandada

Articulo 33. Hardn parte de la reserva las investigaciones preliminares, los pliegos y
autos de cargos que formulen la Procuraduria General de la Naciony demds organos
de control dentro de los procesos disciplinarios y de responsabilidad fiscal, lo mismo

que los respectivos descargos; los fallos serdn piiblicos.

Lo anterior se entenderd sin perjuicio de que el investigado tenga acceso a la investi-
gacion, desde los preliminares.
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Pardgrafo Primero. La violacion de la reserva serd causal de mala conducta.

Pardgrafo segundo. Tampoco podrdn publicarse extractos o resiimenes del contenido
de la investigacion sometida a reserva, hasta que se produzca el fallo.

Pardgrafo tercero. En el evento de que se conozca la informacidnreservada, la entidad
debera verificar una investigacion internay explicarle a la opinion las posibles razones
del hecho.

Formulacién del cargo

El ciudadano SANTIAGO SALAH ARGUELLO (Exp. N° D-980) considera que lanorma
demandada viola los articulos 20, 25, 73 y 95-7 de la Constitucién. Si la censura se entiende “en
su acepcion mas elemental como la intervencion del Estado para calificar, restringir, o reprimir la
informacion”, se concluye que el articulo 33 de la Ley 190 de 1995 viola la prohibici6n conteni-
da en el articulo 20 constitucional. Por su parte, la independencia y libertad profesional del
periodista (C.P., articulo 73) resultan conculcadas cuando la norma acusada restringe el perio-
dismo investigativo y su funcién social en la lucha contra la corrupcion, en la medida en que no
permite que la ciudadania fiscalice y vigile la utilizacion de los dineros publicos, objetivo que
s6lo puede lograrse si ésta se mantiene informada a través de los periodistas. De igual forma, el
articulo 33 demandado viola el derecho al trabajo de los comunicadores, toda vez que la esencia
del periodismo es informar y comunicar a la opinién publica en forma libre, imparcial e
independiente. A juicio del demandante, el articulo 33 vulnera, también, el numeral 7°, del articulo
95 de la Carta, al restringir el ejercicio de la funci6n social de la profesién periodistica, que
“coadyuva al orden social y la administracién de justicia”. El libelista concluye su demanda
afirmando que “no se puede admitir que silenciar la prensa sea en instrumento para proteger
posibles abusos a los derechos de las personas, cuando de por medio esta el interés general que
fundamenta el derecho del pueblo a tener una informacion oportunay veraz”.

En opinién de la ciudadana CLAUDIA MERCEDES PENAGOS CORREA (Exp. N° D-
981), el control de la opinién piiblica sobre las investigaciones disciplinarias y fiscales es necesa-
rio para “afianzar la esperanza de que se haga verdadera justicia”. Si bien la publicaci6n de este
tipo de informaciones acerca de estas investigaciones puede llegar a ser violatoria de ciertos
derechos, debe prevalecer el interés general (C.P,, articulo 1°) que, en este caso, consiste en que la
opinion pablica esté “pendiente de que las investigaciones sean efectivas”. El articulo demanda-
do crea, también, una situacion de desigualdad (C.P., articulo 13) entre los honestos y los corruptos,
toda vez que éstos iiltimos, en vez de verse constrefiidos a no continuar con sus conductas, “en-
contraran de ahora en adelante alivio, por la ausencia de informacion de sus conductas”. Por otra
parte, el articulo 33 de 1a Ley 190 de 1995 conculca el articulo 20 de la Carta, en cuanto coarta
el derecho de los ciudadanos arecibir informacién veraz e imparcial. Opina la libelista que “la
administraci6n piblica y sus lamentables desaciertos, no serd ya mds la noticia, lo cual, generara
un efecto totalmente contrario a lo que pretende el estatuto contra la corrupcién. No hay nada
mas ominoso para un funcionario publico que no respeta las leyes, que el juicio de la opinién
publica”. De igual forma, la demandante considera que la disposicién demandada estableci6
requisitos adicionales (C.P., articulo 84) al ejercicio del derecho de peticién consagrado en el
articulo 23 de la Carta. Por altimo, considera que el articulo 33 de la Ley 190 de 1995 atenta
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contra el deber ciudadano de colaborar al buen funcionamiento de la administracion de justicia
(C.P., articulo 95-7).

En su demanda, el ciudadano EDUARDO PIZANO DE NARVAEZ (Exp. N° D-986) solici-
ta se declare la inexequibilidad del Paragrafo segundo del articulo 33 de 1aLey 190 de 1995. En
primera instancia, lanorma acusada viola la libertad de expresi6n, consagrada enel articulo 20
de la Carta Politica, al limitar la publicaci6n de la informacion atinente a investigaciones disci-
plinarias o de responsabilidad fiscal. Con esto, el Legislador excedi6 su potestad de limitar el
acceso de las personas a los documentos publicos (C.P., articulo 74), que no puede llegar al
extremo de prohibir la publicacién de informacién que bien pudo haber sido conseguida a través
de fuentes distintas a la consulta en la respectiva oficina piblica. La ley no puede presumir que la
informaci6n obtenida por los periodistas lo fue del expediente o la investigacién pues, de hacerlo,
estaria censurando al respectivo medio de comunicacion. Ademas, el Paragrafo demandado es
contradictorio con las normas subsiguientes de la Ley 190 de 1995, que autorizan a los periodis-
tas y medios de comunicacion a adelantar investigaciones acerca de los actos de las autoridades
publicas, garantizandoles su proteccion y apoyo. Por otra parte, también resulta violado el arti-
culo 152 de la Constitucion, en donde se establece como reserva de ley estatutaria la regulacion
de los derechos fundamentales.

El ciudadano ALIRIO URIBE MUNOZ (Exp. N° D-988) considera que “la prensa hablada
y escrita constituye en una democracia el pilar sobre el que se asienta el mejor control sobre el
gjercicio del poder. Una opinién publica informada de manera franca y oportuna puede aplaudir
y apoyar los actos de Gobierno cuando este se conduce dentro de los parametros del bienestar
general y el interés colectivo”. Con la reserva consagrada en el articulo 33 de la Ley 190 de
1995, se atenta contra la participacion y el pluralismo establecidos en el articulo 1° de la Carta
Fundamental. De igual forma, la norma acusada desconoce los fines del Estado, uno de los cua-
les es el de facilitar la participacién de la ciudadania en las decisiones que la afectan (C.P.,
articulo 2°). En opinién del demandante, esta participacién sé6lo puede ser efectiva si los admi-
nistrados cuentan con una informacioén adecuada y completa (C.P., articulo 20). Con la censura
establecida en la norma demandada, la actividad periodistica pierde su razén de ser y, por lo
tanto, resulta vulnerado el articulo 73 de la Constituci6n. En concepto del libelista, los Estados.
democraticos se distinguen de los autoritarios en que los primeros permiten la visibilidad del
poder. Por contra, “la caracteristica de un Estado despético y autoritario es la reserva, el secreto,
las decisiones tomadas en concilidbulos a espaldas de los gobernados”. De otra parte, “uno de los
factores o estimulantes de la corrupcién administrativa es precisamente la invisibilidad del poder
por ello es un contrasentido que en un estatuto contra la corrupcion se plantee una censura gene-
ral a laprensa en defensa del honor y la intimidad del presunto infractor o corrupto, no se puede
en una ley general dar prelacion a estos ultimos derechos fundamentales sobre el derecho funda-
mental de informacién y expresién”. Para el demandante, la sociedad se autorregula y
“cuasiadministra justicia”, al rechazar determinadas conductas que, si bien no constituyen deli-
tos, si son reprochables, frente a las cuales la comunidad impone sanciones que permiten la
convivencia social. Con esto, “se crea una cultura que permite el respeto por los demés y el
cultivo de muchos valores sin los cuales vivir en sociedad seria un imposible”. Los servidores
publicos no estén exentos de este control social que se manifiesta a través de los medios de
comunicacién. Por ultimo, el libelista considera que, si en el proceso penal la etapa de juzgamiento
es publica, con mayor razén debe serlo la de las investigaciones disciplinarias y fiscales. En este
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orden de ideas, la reserva es constitucionalmente viable hasta antes de proferirse el pliego de
cargos que, “extrapolando podriamos decir, que equivale a laresolucion de acusacién o llama-
miento a juicio”, luego de lo cual no es posible el secreto.

Para el ciudadano GERMAN SUAREZ CASTILLO (Exp. N° D-992) el articulo 33 de la
Ley 190 de 1995 contraviene el Estatuto Fundamental en sus articulos 20, 74 y 158. Sostiene
que el derecho a la informacion (C.P., articulo 20) tiene una doble funcion (transmisién y recep-
cion de informacién) basada en el principio de publicidad y de participacion, en tanto permite a
ciudadanos y periodistas el ejercicio del control sobre las actuaciones de las autoridades publi-
cas. Para que este derecho a la informacion sea efectivo, es necesario que la ciudadania pueda
acceder a los documentos que reposan en los despachos publicos. En opinién del demandante, la
prohibicion contenida en el articulo acusado es una “clara y abierta forma de censura que se
impone a la prensa”. Por otra parte, en la medida en que se trata de un recorte a la libertad de
prensay al derecho a la informacion, éste debia haberse regulado a través de ley especial y no a
través de una ley ordinaria. El articulo 74 de la Carta resulta vulnerado en cuanto en éste se
consagra, como regla general, el acceso de los ciudadanos a los documentos piblicos y, como
excepceion, el carcter reservado de éstos. Igualmente, “aquello que la Constitucién autorizé
tener con caracter reservado es todo asunto que escape al interés general y el interés piblico, que
no pueda ser conocido por ¢l ciudadano en el ejercicio de sus derechos”. La actuacién de quien
resultare investigado disciplinaria o fiscalmente no es ajena al interés publico y, por lo tanto, no
puede estar sometida areserva. Esto se hace evidente con las disposiciones de la Ley 57 de 1985,
que regula el acceso a los documentos piiblicos, en donde se considera a la Procuraduria General
de laNacién y a la Contraloria General de la Republica como oficinas publicas, para efectos del
gjercicio del derecho ciudadano alli regulado. Por altimo, el articulo 158 de la Carta Politica
resulta vulnerado por la disposicién acusada, como quiera que ésta no se refiere a la materia
general de que trata la Ley 190 de 1995, cuyo objetivo principal es la adopcion de medidas
tendientes a la erradicacién de la corrupcién administrativa, y a la preservacion de la moralidad
en la Administracion Pablica.

El ciudadano MANUEL MANOTAS MANOTAS (Exp. N° D-994) considera que el articu-
lo 33 de la Ley 190 de 1995 “viola flagrantemente el derecho a la informacion consagrado en el
articulo 20 de la Constitucién”. Considera que la proteccion al derecho a la honra no puede
“llevarse a limites extremos que permitan ocultar la comisién de delitos y actos de indisciplina”,
“lo contrario seria permitir que los funcionarios publicos estuvieran tutelados bajo un plastrén o
cota de malla para cometer toda clase de infamias”. En conclusion, el derecho a la informacion es
un freno a las précticas de funcionarios corruptos que “sentirfan el temor de verse expuestos a la
vergiienza publica”.

Posicion del Procurador General de la Nacién

La vista fiscal parte de una premisa general segun la cual “es indiscutible que la atencién de
las necesidades de legitimidad y transparencia del poder ha demandado la prevalencia del princi-
pio de publicidad sobre el de reserva”. La dialéctica entre estos dos principios se ha resuelto
mediante una hipétesis en la cual la publicidad es la regla general y la reserva la excepcién
que, como tal, debe ser interpretada de manera restrictiva. Esta formula quedé expresamente
contemplada en el articulo 74 de la Constitucion Politica y en las previsiones del articulo 12 de
la Ley 57 de 1985.
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En opini6n del Procurador, seria suficiente con establecer que el articulo 33 de laLey 190 de
1995 es, por una parte, una excepcion legal al principio general de la publicidad de los documen-
tos publicos y que, por otra parte, no establece una reserva incondicional - toda vez que permite
espacios (a partir del fallo de primera instancia) donde la investigacion disciplinaria o fiscal se
hace publica -, para sustentar que se ajusta a los mandatos de la Carta Politica. En este orden de
ideas, la discusion debe orientarse a demostrar si los limites impuestos por el Legislador a la
publicidad de las investigaciones disciplinarias y fiscales son razonables y proporcionados. Con
el proposito de realizar esta indagacion, la vista fiscal sostiene que la “actuacion administrativa
disciplinaria y la judicial-penal responden aun proceso, (..) y enél lo actos en que se manifiestan
las decisiones de la autoridad administrativa de control o judicial (...) conllevan el nivel de certe-
za que los avala en la biusqueda de la verdad y de la definicion de responsabilidad (culpabilidad
o inocencia), en una dialéctica que frente al implicado, en el agotamiento y perfeccionamiento de
etapas, responde al debilitamiento de la presuncién de inocencia que lo acompafia, de manera tal
que identificada la relacion en cuestién en una légica de acusacién y exculpacién, a mayor
perfeccionamiento del proceso debe corresponder un mayor grado de publicidad de éste”.

Antes de resolver los interrogantes planteados, el representante del Ministerio Publico consi-
dera necesario establecer si el tramite legislativo ordinario dado a la Ley 190 de 1995, y en
especial a su articulo 33, erael adecuado pararegular la materia de que trata esta norma. Si bien
el Procurador insiste en el caracter restrictivo que debe otorgarse a las materias susceptibles de
ser reguladas mediante ley estatutaria, considera que el Pardgrafo segundo de lanorma acusada
regula el contenido minimo del derecho a la informacién (prohibicién de publicar extractos o
resumenes del contenido de una investigacion sometida a reserva, hasta tanto no se produzca el
fallo) y, por lo tanto, es objeto de ley estatutaria. Por este motivo, se torna inconstitucional al
contravenir el articulo 152-ade la Carta.

Con miras a establecer si la norma acusada es razonable y proporcionada, el Procurador
presenta dos posiciones acerca de sus alcances y fundamento. Segiin la primera postura, lareser-
va consagrada en el articulo 33 de la Ley 190 de 1995 sélo es aplicable a las conductas tipificadas
enesa Ley, “de manera tal que la publicidad para las restantes actuaciones se mantendria incélu-
me”. La otra posicién considera que las previsiones del articulo 19 de la Ley 57 de 1985 -
tacitamente derogado por la norma acusada - eran més razonables que las del articulo 33 de la
Ley 190 de 1995, como quiera que garantizaba que las investigaciones de caracter administrati-
vo no estaban sometidas a reserva, lo cual era aplicable a todas las instancias de los procesos
disciplinarios. La mencionada norma sélo establecia una excepcion consistente en que si un
documento era reservado, el secreto s6lo era aplicable a dicho documento.

En opini6n del representante del Ministerio Publico sélo la segunda hipétesis es compatible
con la garantia de un adecuado equilibrio entre la publicidad y la reserva. Por estos motivos, “en
el escenario que la Constitucion autoriza al Legislador para regular las excepciones al principio
de publicidad no se compadecen las prescripciones del articulo 33 con el tratamiento que
determina el Estatuto Anticorrupcion para el sigilo judicial penal, en 1amedida en que dispuesta
la publicidad sélo a partir del fallo disciplinario, -a pesar de estar referida a quienes como servi-
dores publicos estan sometidos a una especial transparencia comportamental frente a la sociedad
- se veria mds dréstica esta reserva frente a los mandatos del articulo 78, ibidem, que autorizan
informar sobre la existencia de un proceso penal, el delito por el cual se investiga a las personas
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legalmente vinculadas al proceso, la entidad a la cual pertenecen las personas, si fuere el caso y
sunombre, una vez se ha adoptado en la fase de investigacién penal, la decisién de vincular a la
persona a la misma, por una medida de aseguramiento, -prescripcion esta dltima, que ciertamen-
te se adecua a los mandatos del articulo 228 constitucional -, como antesala de la publicidad que
corresponde a la etapa del juicio penal”.

En opinién del representante del Ministerio Publico, la publicidad de las distintas actuacio-
nes dentro de los procesos disciplinariosy fiscales depende del grado de certeza que acompatia a
larespectiva decision, ““la que al nivel del curso de la investigacién disciplinaria se configura en
un primer momento con la formulacién misma de los cargos. El equilibrio entre publicidad y
reserva demanda en esta oportunidad el acompafiamiento de los respectivos descargos presenta-
dos por el implicado, con los que se configura ademads el escenario de construccién controversial
de la verdad, en el itinerario procesal-administrativo de la actuacién disciplinaria”.

Segin la vista fiscal, el articulo 33 de laLey 190 de 1995 constituye una “reaccién legislati-
va pendular frente a los abusos cometidos en materia informativa por el manejo espectaculary
poco serio que se ha dado a la noticia disciplinaria y en particular sobre los investigados no
sancionados aun disciplinariamente”.

Concluye el sefior Procurador que “la filosofia del control democratico, inicialmente resefia-
da, en virtud de la cual los ciudadanos pueden y deben ejercerlo sobre la actuacion de las autori-
dades publicas, confirma que la publicidad de las actuaciones cumple una doble finalidad: por un
lado, conocer y vigilar las actuaciones de aquellos funcionarios que, por tener el caracter de
servidores piiblicos, estan en la obligacién de rendirle cuentas a la comunidad en cuyo nombre e
interés actian y, por el otro, conocer y fiscalizar también las actuaciones, procedimientos y deci-
siones de los organismos de control para evitar omisiones o excesos en el cumplimiento de sus
funciones, como quiera que estos 6rganos también estan integrados por funcionarios publicos y
pertenecen a la estructura del Estado que describe el articulo 113 superior”.

En este orden de ideas, el Procurador considera que en las investigaciones disciplinarias toda
la actuacion debe regirse segiin el principio de publicidad, tal como lo disponia el articulo 19 de
laLey 57 de 1985. Por este motivo, solicita la declaratoria de inexequibilidad del articulo 33 de
laLey 190 de 1995.

Posicion del Fiscal General de la Nacién

El Fiscal General de la Nacién considera que “el establecimiento de reservas legales a las
investigaciones disciplinarias y de responsabilidad fiscal, son mandatos vélidos que el legislador
puede dictar o introducir a manera de limitaciones al ejercicio del derecho a la informaciény a
los principios generales de publicidad, sin que por ello se violente el caracter fundamental de
éstos, o de otros derechos concomitantes o conexos”.

“Significa lo anterior, que mientras el legislador mantenga incélumes los limites basicos de
los preceptos fundamentales, respetando el nicleo esencial de los derechos, bien puede valida-
mente proteger otros de menor rango, pero indispensables para el normal, serio y eficaz servicio
plblico, u otros igualmente objetos de proteccion, como la garantia al derecho a lahonra de las
personas, (...)”.
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“En cambio el Paragrafo 2° de la referida disposicion resulta contrario a la cabal aplicacion
del derecho a la informacion, estableciendo, sin el caracter estatutario debido, una prohibicién
a las publicaciones que en ejercicio de aquel pueden efectuarse, claro esté, de la reserva que la
ley ha dispuesto y que vincula a las autoridades publicas y a los sujetos procesales
intervinientes”.

CARGO CONTRA EL ARTICULO 36 DE LA LEY 190 DE 1995 POR PRESUNTA
VULNERACION DEL ARTICULO 268 (5) DE LA CARTA

Texto de la norma demandada

Articulo 36. En todo proceso por delito contra la administracion publica, serd obliga-
toria la constitucion de parte civil a cargo de la persona juridica de derecho piblico
perjudicada.

De la apertura de instruccion deberd siempre comunicarse en los términos de ley al
representante legal de la entidad de que se trate.

El incumplimiento de estas obligaciones es causal de mala conducta para el funciona-
rio correspondiente.

Formulacién del cargo

En su demanda, la ciudadana MARCELA ADRIANA RODRIGUEZ GOMEZ (Exp. N° D-
982) sostiene que el articulo 36 de la Ley 190 de 1995 es contrario al articulo 268, numerai 5°,
de la Constitucion en cuanto faculta a la Rama Ejecutiva para buscar el resarcimiento de los
perjuicios por la comision de delitos contra la Administracion Publica, cuando esta funcion per-
tenece exclusivamente a la Contraloria General de la Republica, tal como lo consagraba el arti-
culo 87 de 1a Ley 42 de 1993 (sic).

Posicion del Procurador General de 1a Nacion

Segiin el representante del Ministerio Publico, el cargo formulado contra el articuio 36 de la
Ley 190 de 1995 se basa en una interpretacion equivocada del articulo 268-5 de 1a Constitucion.

En opinién del Procurador, “precisamente la disposicion legal acusada se refiere a la per-
sona juridica de derecho publico perjudicada, como la llamada a constituirse en parte civil de
manera obligatoria, porque nadie mas que ella esta habilitada por un interés juridico inmedia-
to para obtener el resarcimiento de los perjuicios ocasionados por el ilicito contra la adminis-
tracion piblica. Naturalmente que el escenario del control fiscal, pero pfimordialmente dela
gestion fiscal, es bien diferente de aquel que en el proceso penal busca hacer efectivo el deber
indemnizatorio de quien ha cometido un delito que ha inferido dafio a otro, en este caso, a la
administracion publica”.

Por estas razones, solicita a la Corte declare la constitucionalidad del articulo 36 de la Ley
190 de 1995.

156



C-038/96

Posicion del Fiscal General de la Naci6n

En opinién del sefior Fiscal, la demandante confunde la figura de la parte civil, como
mecanismo dirigido a la busqueda del resarcimiento de los perjuicios causados por el delito, y
el ejercicio de la jurisdiccion coactiva por responsabilidad fiscal. Respecto de los delitos
contra el patrimonio de la administracion publica, el sujeto pasivo es la entidad publica cuyo
patrimonio ha sido vulnerado o puesto en peligro, razon por la cual a ésta corresponde promover
la accién civil tendiente a la reparacion de los perjuicios causados que, por falta de mandato
legal, no se venia ejercitando.

Por otra parte, el Fiscal sefiala que la norma acusada presenta “una incongruencia de orden
préctico, frente a la cual la H. Corte Constitucional sefialara los limites para su correcta aplica-
cién. Esta es, que en tratandose de delitos contra la administracion piiblica en que sea perjudica-
da la Fiscalia General, la Entidad adquirira la doble condicion de juez y parte, al ostentar el
monopolio de la accion penal durante la investigacion y a su turno contar con la obiigacion de
promover la accion civil, so pena de incurrir en causal de mala conducta”.

CARGO CONTRA EL ARTICULO 78 DE LA LEY 1990 DE 1995
Texto de las normas demandadas

Articulo 78. En las investigaciones penales la reserva de la instruccion no impedird a
los funcionarios competentes proporcionar a los medios de comunicacion informa-
cién sobre los siguientes aspectos.

Existencia de un proceso penal, el delito por el cual se investiga a las personas legal-
mente vinculadas al proceso, la entidad a la cual pertenecen las personas si fuere el
caso y su nombre, siempre y cuando se haya dictado medida de aseguramiento, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 372 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Si la medida de aseguramiento no se ha hecho efectiva, el funcionario podrd no
hacer publica la informacién.

(Seresalta la parte demandada)
Formulacion del cargo

La ciudadana CLAUDIA MERCEDES PENAGOS CORREA (Exp. N° D-981) considera
que la parte subrayada del articulo 78 de la Ley 190 de 1995 contraviene la Carta Constitucional
por las mismas razones que sostuvo al acusar el articulo 33 de la Ley 190. Precisa, sin embargo,
que con la salvedad atinente a que la medida de aseguramiento debe haberse hecho efectiva, se
promueve la impunidad al incentivar a quienes se vean afectados por este tipo de medidas, *“a
esconderse, para esconder su crimen”.

Las razones que sostuvo la demandante para pedir la inexequibilidad del articulo 33, exten-
sivas, segiin su criterio, al articulo 78, son, en suma, las siguientes:

157



C-038/96

Si bien la publicacion de este tipo de informaciones puede llegar a ser violatoria de ciertos
derechos, debe prevalecer el interés general (C.P., articulo 1°) que, en este caso, consiste en
que la opini6n publica esté “pendiente de que las investigaciones sean efectivas”. El articulo
demandado crea, también, una situacion de desigualdad (C.P., articulo 13) entre los honestos
y los corruptos, toda vez que éstos ultimos, en vez de verse constrefiidos a no continuar con
sus conductas, “encontraran de ahora en adelante alivio, por la ausencia de informacion de sus
conductas”. Por otra parte, la norma demandada conculca el articulo 20 de la Carta, en cuanto
coarta el derecho de los ciudadanos a recibir informacion veraz e imparcial. De igual forma, la
demandante considera que la disposicion demandada establecio requisitos adicionales (C.P., ar-
ticulo 84) al ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Carta. Por
Giltimo, considera que atenta contra el deber ciudadano de colaborar al buen funcionamiento
de la administracion de justicia (C.P., articulo 95-7).

Posicion del Procurador General de la Nacion

A diferencia de lo sostenido para solicitar la inexequibilidad del articulo 33 de la Ley 190 de
1995, el Procurador General de la Nacion considera que el aparte demandado del articulo 78 de
la misma Ley es constitucional, toda vez que “no puede olvidarse que los supuestos facticos y
Juridicos de las actuaciones disciplinarias difieren de los que informan las penales - asi tengan
puntos de contacto, en particular en el &mbito de un Estatuto Anticorrupcidn -, sin perjuicio de
que unas y otras estén sujetas constitucionalmente al principio del debido proceso (art. 29). Por
ello en materia de publicidad de tales actuaciones, deben ser distintas las regulaciones que se
aplican, (...)".

A continuacion, la vista fiscal sefiala que, “en las previsiones procesales penales por su parte,
opera lareserva frente a terceros en la etapa investigativa, salvo la publicidad de las referencias
a la investigacion en la oportunidad y términos que establece el articulo 78 en lo impugnado. Asi
en el grado de certeza que apareja la medida de aseguramiento en la etapa de investigacion y
definida la relacion judicial Estado-acusador e investigado, se consideran como proporcionadas
y razonables las previsiones del articulo 78 acusadas”.

En este orden de ideas, el sefior Procurador solicita que el articulo 78 de la Ley 190 de 1995
sea declarado exequible en la parte acusada.

Posicion del Fiscal General de la Nacién

Sobre la constitucionalidad del articulo 78 de la Ley 190 de 1995, el Fiscal General consi-
dera que la “norma acusada lejos de limitar el derecho a la informacion y peticion determina
su alcance y contenido, definiendo en su mandato qué informacion se puede no suministrar.
En tal sentido, aclara y complementa la denominada reserva sumarial, acogida en el Cédigo
de Procedimiento Penal. Sin embargo, y pese a que en dicho sentido la norma se ajusta a la Carta
Politica, si se atiende el mandato constitucional sobre unidad de materia legislativa, vemos que el
Estatuto Anticorrupcion se refiere a la administracién pablica y en su articulo 78, contiene una
clara disposicidn de procedimiento penal, materia de c6digos, razon por la cual, la norma cues-
tionada resultaria contraria al articulo 158 de la Constitucién Politica”.
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CARGO CONTRA EL ARTICULO 82 DE LA LEY 190 DE 1995
Texto de la norma demandada

Articulo 82. Control de legalidad de las medidas de aseguramiento y de decisiones
relativas a la propiedad, tenencia o custodia de bienes. Las medidas de aseguramiento
proferidas por la Fiscalia General de la Nacién o por sus agentes, una vez que se
encuentren ejecutoriadas, podrdn ser revisadas en su legalidad por el correspondiente
Jjuez de conocimiento, previa peticion motivada del interesado, de su defensor o del
Ministerio Publico. La presentacion de la solicitud y su trdmite, no suspenden el cum-
plimiento de la providencia ni el curso de la actuacion procesal.

Las decisiones que se tomen por la Fiscalia General de la Nacion o por cualquier
autoridad competente y que afecten la propiedad, posesion, tenencia o custodia de
bienes muebles o inmuebles, podrdn ser revisadas en su legalidad por el correspondiente
Jjuez del conocimiento, a solicitud de parte, de terceros afectados o del Ministerio
Publico. Esta solicitud de revision no suspende la diligencia ni el curso de la actua-
cion procesal. Se exceptuan de la anterior disposicion aquellos bienes que se encuen-
tren fuera del comercio o que por su naturaleza deban ser destruidos.

Para que proceda el control de legalidad sobre las decisiones que se tomen mediante
providencia por parte de la Fiscalia General de la Nacién o de cualquier otra autoridad
competente, a que se refiere este inciso, serd requisito que ella se encuentre ejecutoriada.
Si se trata de una actuacién que no se origina en una providencia, el control de lega-
lidad podra ejercerse de inmediato.

Formulada la peticién ante el Fiscal, éste remitird copia del expediente al juez de
conocimiento, previo el correspondiente sorteo. Si el juez encontrare infundada la
solicitud la desechard de plano. En caso contrario, la admitira y correrd traslado
comun a los demds sujetos procesales por el término de cinco (5) dias. Vencido el
término anterior, el juez decidird dentro de los cinco (5) dias siguientes. Las decisiones
que tome el juez en desarrollo del presente articulo, no admiten ningun recurso.

Formulacion del cargo

En su demanda, la ciudadana CLAUDIA MERCEDES PENAGOS CORREA (Exp. N° D-
981) considera que el articulo 82 de la Ley 190 de 1995 es violatorio de los articulos 13,29, 31,
228, 249, 250 y 251 de la Carta Politica, en la medida en que crea una tercera instancia,
establece una desigualdad frente a los demas tipos de procesos y afecta la independencia de la
Fiscalia General de la Nacion. En efecto, la norma acusada torna cuestionables las decisiones
de la Fiscalia por parte de los jueces de conocimiento, quienes “hablando vulgarmente, pueden
‘meter la mano’ en la etapa instructiva, lo cual generard més de un problema”.

Posicion del Fiscal General de la Nacion

El Fiscal General de la Nacion trae a colacién la sentencia C-395 de 1994 mediante la cual la
Corte Constitucional declar6 la exequibilidad del articulo 45 de la Ley 81 de 1993, que introdu-
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jo el articulo 4 14A al Codigo de Procedimiento Penal, norma de contenido similar a la cuestio-
nada en el presente proceso.

Sin embargo, “Conviene observar que la norma acusada, es un claro desarrollo normativo de
orden procedimental penal, materia diferente de aquella de que se ocupa la Ley 190 de 1995.
Esta es norma aplicable a la generalidad de la administracioén publica y no referida a la adminis-
tracion de justicia, menos a temas de procedimiento penal. En consecuencia, la disposicién po-
dria resultar contraria a la unidad de materia legislativa que exige el articulo 158 de la Constitu-
cion Politica”.

Posicion del Procurador General de la Nacién

El representante del Ministerio Publico disiente de la opinion expresada por el sefior Fiscal
General de la Nacion en cuanto a que la norma acusada es materia ajena a la teméatica del Esta-
tuto Anticorrupcion y, por lo tanto, infringe el articulo 158 de la Carta.

El Procurador recuerda que la Corte Constitucional ya se ocup6 de la constitucionalidad de
una norma similar cuando declaré ajustado a la Constitucién el articulo 414A del Cédigo de
Procedimiento Penal, que consagraba, también, el control de legalidad de las medidas de
aseguramiento. En esa oportunidad (sentencia C-395 de 1994), la Corte sostuvo argumentos que
son aplicables al examen del articulo 82 de la Ley 190 de 1995. En efecto, con las previsiones de
la normativa impugnada se pretende la proteccién “de los derechos fundamentales sustanciales y
procesales previstos por la norma superior” y, especialmente, se busca la posibilidad de “subsa-
nar posibles fallas y desaciertos, garantizando una etapa de juzgamiento depurada de vicios, y,
por contera, al proposito inabdicable de proteger celosamente los derechos del procesado”.

Por estos motivos, solicita a la Corte declarar la exequibilidad del articulo 82 de la Ley 190
de 1995.

II1. FUNDAMENTOS
Competencia

En los términos del articulo 241-4 de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional es
competente para conocer de la presente demanda.

El valor probatorio de la informacion contenida en el Sistema Unico de Informacién
de Personal

1. La disposicion acusada del articulo 3 de la ley 190 de 1995, prohibe que la informacion
que se almacena en el Sistema Unico de Informacién de personal, se utilice como prueba en
procesos judiciales o administrativos de caréacter laboral. Adicionalmente, establece que de la
informacion registrada s6lo se comunicara la identificacién del funcionario y las causales de su
desvinculacion del servicio o de la terminacién anormal de sus contratos. Como puede inferirse
de su texto, la primera parte se limita a consagrar una prohibicién; la segunda, prescribe un uso
restringido de los datos guardados.
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El Procurador General de la Nacién, impugna la prohibicion, la que juzga inconstitucional,
pues viola, en su concepto, el debido proceso, si se repara en el hecho de que la informacién
- relativa a la causa del retiro o de la terminacion del contrato, puede tener el caracter de medio
probatorio idéneo. Por su parte, el Fiscal General de laNacién, respecto de la utilizacién restrin-
gida de la informacién, la encuentra ajustada a la Constitucion, toda vez que la ley puede, segin
su criterio, en beneficio de la administracién y de la intimidad y buen nombre del servidor pibli-
€0, imponer una reserva.

2. El Estado puede legitimamente organizar sistemas de informacién que le permitan mejorar
sus funciones de reclutamiento de personal y contratacion piblica. De otra parte, el uso restringi-
do, asegura que aspectos de la hoja de vida de quien es o ha sido funcionario o contratista del
Estado, cuyo conocimiento indiscriminado puede vulnerar su intimidad y buen nombre, circulen
sin su autorizaci6n. Las hojas de vida, tienen un componente personal elevado, de suerte que asf
reposen en archivos publicos, sin la expresa autorizacién del datahabiente, no se convierten en
documentos publicos destinados a la publicidad y a la circulacién general. En todo caso, la per-
sona a que se refiere el sistema examinado, en los términos del articulo 15 de la C.P., tiene
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellay
que reposen en dicho archivo.

3. La hoja de vida y la informacién relativa a la causa del retiro, de conformidad con la
norma legal, no puede utilizarse como prueba en los procesos judiciales o administrativos de
carécter laboral. La razén de ser de la prohibici6n, estriba en impedir que dichos datos - que
reposan en el sistema tnico de informaci6n de personal y que permiten al Estado optimizar sus
funciones de seleccién de personal y contratacion -, puedan eventualmente ser utilizados como
prueba contra el Estado y, de este mado, servir de fundamento a condenas judiciales. Se pregunta
la Corte si la prohibici6n legal, que responde a la indicada finalidad, se aviene a la Constituci6n.

No cabe duda de que el régimen probatorio (préctica, valoracién y apreciacién de las prue-
bas, medios probatorios, requisitos sustanciales y procesales aplicables a la aportacién de las
pruebas etc.), en general, se libra a la voluntad del Legislador. No obstante, el sistema que se
establezca no puede desconocer la garantfa del debido proceso y el respeto y proteccién de los
restantes bienes y derechos constitucionales.

4. Una pretensi6n piblica subjetiva que integra el derecho al debido proceso es la de presen-
tar pruebas y controvertir las que se alleguen en contra (C.P. art. 29). A este respecto, las limita-
ciones legales relativas a la conducencia o admisibilidad de un medio especifico de prueba, s6lo
resultan admisibles si persiguen un fin constitucional y las restricciones que entrafian son
razonables y proporcionadas en relacién con el mismo y las consecuencias que de éste se
derivan.

5. La finalidad de la ley -neutralizar un medio probatorio con el fin de precaver eventuales
condenas judiciales en los procesos laborales-, viola la Constitucién. La finalidad del Estado es
la de proteger y garantizar los derechos de las personas (C.P. art. 2) y ello no se logra ocultando
la verdad que puede judicialmente establecerse mediante el acceso a sus archivos. El Estado y
sus agentes, deben velar y defender los bienes e intereses del Estado. Para ello, sin embargo, no es
necesario obstaculizar la correcta administracién de justicia - que, por el contrario, debe ser
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secundada en su tarea -, privandola por ministerio de la ley de elementos probatorios que pueden
ser Utiles y relevantes a la hora de aplicar el derecho. No se alcanza a comprender como el
sistema de informacién adquiere valor para sustentar el juicio del Estado con ocasién de la selec-
cion de personal y celebracién de contratos y, por el contrario, éste se desvanece cuando los
mismos datos se destinan a un proceso judicial en el que el primero es parte.

En este orden de ideas, descartada la constitucionalidad de la finalidad perseguida, la dispo-
sicion legal pierde todo asidero constitucional y, por consiguiente, debe ser excluida del
ordenamiento juridico con el objeto de no afectar arbitrariamente el derecho y la garantia al
debido proceso (C.P. art. 29).

Efecto de las incompatibilidades o inhabilidades sobrevinientes

6. El articulo 6 de la Ley 190 de 1995, tras ordenar al servidor piblico informar de inmediato
sobre la ocurrencia de inhabilidades o incompatibilidades sobrevenidas con posterioridad al acto
de nombramiento o posesion, prescribe que “si dentro de los tres meses siguientes el servidor
plblico no ha puesto fin a la situacion que dio origen a la inhabilidad, procederd su retiro inme-
diato, sin perjuicio de las sanciones a que por tal hecho haya lugar”.

Segiin el demandante, la Ley concede un tratamiento semejante a dos grupos de personas que
en aras del principio de igualdad ha debido diferenciar: funcionarios en quienes no concurren
causales de inhabilidad e incompatibilidad y, de otro lado, funcionarios en quienes éstas se con-
figuran. El Procurador solicita la inexequibilidad de la norma, ya que los fines constitucionales
de la funcién publica, garantizados con el régimen de incompatibilidades e inhabilidades, se
dejan de observar como consecuencia de la prolongacion por un término de tres meses de las
situaciones irregulares. El Fiscal General de la Nacion, por su parte, defiende la exequibilidad de
la disposicion, toda vez que en el indicado término la administracion puede establecer la verifica-
cién de larespectiva causal o el funcionario afectado ponerle fin.

Sepregunta la Corte si los principios de servicio a los intereses generales, igualdad, morali-
dad, eficacia e imparcialidad (C.P. art. 209), los cuales garantiza un determinado régimen legal
de inhabilidades e incompatibilidades, se desconocen si la ley, en lugar de optar por autorizar el
retiro inmediato de un funcionario puiblico incurso en una causal de inhabilidad o incompatibili-
dad sobrevinientes, otorga a éste un plazo de tres meses para poner fin a la situacion que les ha
dado origen.

7. Dos precisiones deben hacerse antes de ahondar en el anélisis. La primera, no cabe plantear
una relacién de igualdad y, por ende, una vulneracion al mismo, si se toman como términos de
comparacion las personas que no han podido acceder a la administraci6n en razén de una especifica
inhabilidad que las cobija de un lado y, de otro, las personas nombradas o posesionadas que con
posterioridad resultan afectadas por una inhabilidad o incompatibilidad. Se trata de situaciones
diferentes y, por consiguiente, su tratamiento legal puede no ser andlogo. La segunda, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, por tutelar los principios en los que se inspira la funcién admi-
nistrativa, no solamente es un requisito ex ante, sino también ex post. Con otras palabras, definido
el ingreso de una persona a la administracion, sigue sujeta al indicado régimen.
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8. La Corte considera que es importante efectuar una distincién. Si la inhabilidad o incom-
patibilidad sobrevinientes, se originan en causas imputables al dolo o culpa del nombrado o al
funcionario, no cabe duda de que lanorma examinada es inconstitucional. Los principios en los -
que se basa la funcién publica, quedarian sacrificados si no se optara, en este caso, por el retiro
inmediato del funcionario o la negativa a posesionarlo.

Si por el contrario, en la inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes, no se ha incurrido por
el dolo o culpa del nombrado o al funcionario, y siempre que éstos en sus actuaciones se cifian a
la ley y eviten los conflictos de interés, puede considerarse razonable que se disponga de un
término de tres meses para poner fin a la situacién. De esta manera se preserva el derecho al
trabajo, su estabilidad, y el acceso al servicio pliblico, sin que por este hecho se coloque a la
administracion en trance de ver subvertidos sus principios medulares.

En consecuencia, la Corte declarara la exequibilidad del precepto acusado, pero bajo el en-
tendido de que la norma se refiere unicamente al nombrado o al funcionario que no haya dado
lugar por su dolo o culpa a la causal de inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes.

La extensién del derecho de rehabilitacion a la inhabilidad para el desempefio de fun-
ciones piiblicas de que trata el articulo 122 de la C.P.

9. La parte demandada del articulo 17 extiende el derecho de rehabilitacion legal a la inhabi-
lidad para el desempefio de funciones publicas, predicable, en los términos del articulo 122 de la
C.P, de los servidores publicos que sean condenados por delitos contra el patrimonio del Estado.

La tesis que aboga por la inexequibilidad, se sustenta en la prohibicién de elegibilidad que
consagra el articulo 122 de laC.P. Por su parte, la posicién contraria, plantea la diferencia exis-
tente entre el concepto de inhabilidad (imposibilidad de acceder a la administracién) y el de
rehabilitacién legal del condenado (restablecimiento del usoy goce de los derechos de los que el
condenado hubiere sido privado de manera principal o accesoria).

10. La naturaleza constitucional de la inhabilidad, sélo permite que la ley entre a determinar
su duracién, si la misma Constitucion ofrece sustento a esta posibilidad. Por esta razén, la dife-
rencia entre las nociones de inhabilidad y rehabilitacion legal, en modo alguno contribuye a
esclarecer el asunto debatido. En realidad, la rehabilitacion se define por una determinada ley
que, al establecer un término preciso a la inhabilidad constitucional, habré de requerir justifica-
ci6n auténoma en la Constitucion.

11. La Constitucién sefiala que “en ningun caso podra haber detencidn, prisién ni arresto
por deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles” (C.P. art. 28). De la interpretacion
sistemadtica de este precepto y de las disposiciones de los articulos 122y 179-1y 9 de la Carta,
puede concluirse que la prohibicién de la imprescriptibilidad de las penas, no cobija a las
inhabilidades que el mismo Constituyente ha instituido, asf éstas tengan caracter sancionatorio.

12. El Constituyente puede erigir en causal de inelegibilidad permanente para ocupar ciertos

cargos publicos, hechos y circunstancias muy diversas, inclusive ajenos a la voluntad de las
personas, como acontece con la doble nacionalidad y el parentesco en algunos casos. No se ve
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porqué no pueda el Constituyente asociar el presupuesto constitutivo de una causal de inhabili-
dad, a la expedicion de una sentencia condenatoria por la comisién de un delito contra el patri-
monio publico. La defraudacién previa al erario publico, es un precedente que puede legitima-
mente ser tomado en consideracién por la Constitucién, para impedir que en lo sucesivo la perso-
na que por ese motivo fue condenada penalmente asuma de nuevo el manejo de la cosa piblica.
El propésito moralizador que alienta la Constitucién no se ha detenido ante las causales de
inelegibilidad que por causas idénticas se aplican a los condenados que aspiran a ser Congresis-
tas. Si en este evento, en atencién a un criterio de proporcionalidad de la pena, se autorizara a la
ley para imponer un término maximo de duracién de la inhabilidad contemplada en el articulo
122 de la C.P.,, no serfa posible dejar de hacerlo respecto de las restantes inhabilidades plasmadas
directamente en la Constitucion. En esta hipétesis, que la Corte no comparte, la ley estarfa modi-
ficando el disefio moral minimo dispuesto por el Constituyente.

Reserva y publicidad de la investigacién disciplinaria

13. El articulo 33 de la Ley 190 de 1995, puso término al sistema de plena publicidad sobre
las investigaciones administrativas y disciplinarias - predicable de sus distintas fases e inciden-
cias, tales como las relativas a la apertura y cierre de la investigacién, cargos, descargos, sancio-
nes y recursos -, consagrado en el articulo 19 de la Ley 57 de 1985. En el nuevo régimen, dentro
de los procesos disciplinarios y de responsabilidad fiscal, salvo los fallos, que seran publicos, las
restantes actuaciones - investigaciones preliminares, pliegos y autos de cargos y los respectivos
descargos - quedan sujetas areserva.

Con el objeto de preservar el sigilo impuesto por la ley, se constituye la violacién de la reser-
va en causal de mala conducta; se prohfbe la publicacion de extractos o resumenes del contenido
de lainvestigacion, hasta que se produzca el falloy, finalmente, si llegare a desvelarse ilicitamente,
se ordena a la entidad investigar su causa y explicar a la opini6n las posibles razones del hecho.

En sintesis, los demandantes consideran que los datos y hechos cuyo conocimiento ciudadano
reviste interés general no pueden ampararse en la reserva y, por esta via, quedar sustrafdos del
libre escrutinio ptiblico. La conducta de los érganos de control, lo mismo que la de los funciona-
rios investigados, tienen una relacién notoria y directa con el ejercicio de la funcién puiblica y de
las responsabilidades a ésta inherentes. Los intereses comunitarios estan comprometidos desde la
iniciacién de una investigacién y hasta su fenecimiento. La publicidad restringida al fallo, ad-
vierten, suprime un espacio necesario de conocimiento, informacién, expresion, reflexién y de-
bate publicos que no puede eliminarse sin violar los artfculos 1, 2, 13, 20, 23, 25, 29, 73, 74! 84,
95-7, 152, 153, 157 y 158 de la Constitucién Politica.

A su turno, los defensores de la exequibilidad, aducen en apoyo de su posicién, la libertad del
Legislador para establecer un régimen de reserva, como cautela indispensable para asegurar la
eficacia de las investigaciones en curso y la presuncion de inocencia de las personas investigadas.
De ahf que sélo a partir del fallo, el Legislador haya decidido autorizar la divulgacion de la
investigacién realizada. El conocimiento publico previo de los hechos y personas investigadas,
puede comprometer el éxito de las averiguaciones y, de otra parte, anticipar injustificadamente la
culpabilidad de estas ultimas que, luego, bien pueden resultar absueltas, pero dificilmente po-
drén deshacerse de la etiqueta social derivada de la publicidad méas o menos intensa que haya
rodeado el tramite de las investigaciones.
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La Corte debe determinar si el Legislador, tratAndose de los procesos disciplinarios y de
responsabilidad fiscal, tiene libertad para consagrar un régimen de reserva que se levante sélo
después de emitido el fallo respectivo o si, por el contrario, el interés publico comprometido en
dichas actuaciones, no es compatible constitucionalmente con otro sistema distinto al de su comple-
ta publicidad. En el fondo, se contraponen dos modelos inspirados en valores y principios pro-
pios. El primero -publicidad restringida-, se asienta sobre la eficacia de la funcién piblica
(investigadora) y la garantia de la presuncién de inocencia (C.P., arts. 209 y 29), lo que lleva a
desplazar ¢l control politico y social aun momento posterior a la expedicién del fallo. El segundo
- publicidad total -, se funda en la importancia del control del ejercicio del poder publico (C.P. art.
40), lo que conduce a posibilitar su préctica desde la iniciacién misma de las investigaciones
disciplinarias y fiscales. En ambos se aprecia que no se descarta el control social y politico, sino
que éste se ubica en momentos diferentes: al culminar el proceso, en el primero; desde un co-
mienzo, en el segundo, caso en el cual corre paralelo con €l respectivo proceso.

14. Enrealidad, no serfa posible en ningiin sistema excluir una instancia o momento de con-
trol social y politico. Inclusive, se reitera, el modelo de la publicidad restringida, lo contempla,
pues dictado el fallo se levanta la reserva que hasta entonces amparaba la investigacién. Si el
desempefio del poder, en los distintos 4mbitos del Estado, fuera clandestino y secreto, no serfa
posible que el ciudadano pudiera “participar en laconformacién, ejercicio y control del poder
politico” (C.P. art. 40). La publicidad de las funciones piiblicas (C.P. art. 209), es la condicién
esencial del funcionamiento adecuado de la democracia y del Estado de derecho; sin ella, sus
instituciones mutan de naturaleza y dejan de existir como tales.

La pretensién publica subjetiva consistente en “ejercer el control del poder politico”, integra
el nucleo esencial del derecho de participacién politica (C.P. art. 40). Sin embargo, la misma
pretensién se incorpora en muchos otros derechos fundamentales (C.P. arts 20, 23, 25, 29,73 y
74), como quiera que en éstos aquélla funge como la razén o el interés practico que es objeto de
garantfa constitucional y que justifica su proteccién. Lo anterior explica porqué, en muchos
casos, el desconocimiento de la aludida pretensién, puede traducirse en una violacién plural de
varias normas del ordenamiento constitucional.

En esta ocasion la Corte debe resolver si se vulnera ese conjunto de normas constitucionales
en las que se articula, en términos de derechos fundamentales y rasgos institucionales basicos del
Estado colombiano, la funcién de control al poder publico -en cualquiera de sus esferas-, por
parte de los miembros de la comunidad, segun se desplace la oportunidad de su ejercicio a un
momento anterior o posterior al fallo que se emita.

15. Admitir la publicidad de la funcién publica como principio constitucional, no impide que
existan excepciones. Entre dichas excepciones, se cuentan “las negociaciones de caracter reser-
vado” (C.P, art. 136-2). Igualmente, el derecho de acceso general a los documentos publicos,
puede en determinados casos ser exceptuado por laley (C.P, art. 74).

En una materia més préxima a la que es objeto de debate, como es el proceso penal, goberna-
do constitucional y legalmente por el principio de publicidad (C.P. art. 29; C. de PP. arts., 8 y
321), se ha dispuesto que sélo el juicio sea piiblico en tanto que la investigacién tiene caracter
reservado para quienes no sean sujetos procesales. En la etapa de investigacién se acopian prue-
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bas y se realizan averiguaciones de distinta indole, cuyo conocimiento publico podria hacerla
fracasar. De otra parte, la falta en este estadio de un grado adecuado de certezasobre la responsa-
bilidad. no permite al Estado formular una imputacion sobre la autoria del delito, de modo que la
publicidad causarfa detrimento injustificado a la dignidad de la persona sindicada y podria in-
fluir de manera poderosa sobre los jueces, comprometiendo la imparcialidad y la objetividad de
la justicia. La publicidad, por lo tanto, sélo puede tener cabida en la etapa del juicio, en la cual no
se corre el riesgo de socavar la investigacion - que ha concluido -, ni de afectar de manera grave
el respetoy la dignidad del reo, pues sélo con suficientes elementos probatorios puede haberse
formulado la imputacion por la comisién de un delito, la que en todo caso no tiene la naturaleza
de condena y por si misma no desvirtda la presuncion de inocencia. Por lo demas, aqui la publi-
cidad se torna imprescindible, como quiera que la sociedad toda esté interesada en proscribir la
justicia secreta y debera asegurarse por si misma que los jueces en el proceso observen celosa-
mente los derechos y garantias constitucionales. La funcién jurisdiccional que ejercen los jueces
penales, como actividad publica, debe estar sujeta al control y a la vigilancia de la sociedad,
maxime si se tiene presente que a través suyo el Estado administra el uso de la fuerza legitima y
puede restringir la libertad.

El proceso penal ilustra la alternativa apelacion legal a la reserva y a la publicidad, depen-
diendo de la etapa de que se trate. No puede hablarse de primacia absoluta del principio de
eficacia y de la presuncion de inocencia, sobre el principio de publicidad. En cada tramo del
proceso, de acuerdo a sus exigencias intrinsecas, uno de ellos puede tener mayor peso y, por
tanto, precedencia o igual relevancia, y, entonces, podra articularse con los restantes, Baste afia-
dir que en materia penal, la imposicion de una publicidad total - desde las averiguaciones previas
-, podria malograr la capacidad de indagacion del Estado y menoscabaria la presuncién de ino-
cencia de las personas. De la misma manera, la postergacion de la publicidad aun momento que
coincida con la expedicion de la sentencia, le imprimiria a la justicia el estigma propio de una
accion secreta, y la sustraeria por entero del control ciudadano.

Se colige de lo expuesto, que la publicidad como principio constitucional que informa el
ejercicio del poder publico, se respeta cuando se logra mantener como regla general y siempre
que la excepcion, contenida en la ley, sea razonable y ajustada a un fin constitucionalmente
admisible. La medida exceptiva de la publicidad, igualmente, debera analizarse en términos de
razonabilidad y proporcionalidad, como quiera que ella afecta, segiin se ha anotado, un conjunto
de derechos fundamentales.

16. La Corte procedera a determinar si en materia de los procesos disciplinarios y fiscales, la
forma legal de combinar la reserva - que cubre las investigaciones preliminares, los cargosy los
descargos - y la publicidad - a partir de la expedicion del fallo -, segtin una regla que consagra
una secuencia que inicia la primera y culmina la segunda, vulnera la Constitucién.

Lafinalidad de la férmula legal, en modo alguno, quebranta la Carta. El objetivo de asegurar
la publicidad de la actuacién estatal, sin que ello implique un riesgo alto para la eficacia e impar-
cialidad de las investigaciones en curso y para el derecho a la presuncién de inocencia de las
personas involucradas, no merece reproche constitucional. La publicidad, la eficacia, la impar-
cialidad y la presuncion de inocencia, constituyen mandatos constitucionales que vinculan al
legislador.
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La medida legal, de otra parte, es apta para lograr la finalidad perseguida. En efecto, la
decision de autorizar la publicidad s6lo después de emitido el fallo, permite su divulgaciény, ala
vez, evita que la investigacion pueda fracasar como consecuencia de su prematura revelaciény
que, por esta misma causa, sufra injustificada mengua la presunci6n de inocencia de los inculpados.

No obstante que la finalidad de la medida sea aceptable y ésta idonea para realizarla, falta
establecer si la restriccion que ella comporta en relacion con los referidos derechos fundamenta-
les, es desproporcionada. A juicio de la Corte, el “derecho a ejercer el control politico” - preten:
si6n e interés legitimo protegido por los derechos consagrados en los articulos 40, 20, 23, 25, 29
73y 74 de la C.P. -, resulta desproporcionadamente limitado por la norma legal.

Se comprende que las investigaciones preliminares, se sujeten a reserva. Sin existir un gradc
razonable de certeza sobre la comisién y autoria de la falta, la publicidad, puede afectar su
desarrollo y anticipar sin justa causa imputaciones personales. Inclusive, hasta que se reciban los
descargos por parte de las personas inculpadas y se practiquen las pruebas a que haya lugar
podria fundamentarse la reserva en los aludidos principios de la eficiencia y de la presuncién d:
inocencia. Sin embargo, a partir de este punto, mantener el secreto, se estima excesivo desde e
punto de vista del necesario y legitimo derecho ciudadano al control del ejercicio del poder publ
co. Si bien no se ha impuesto una sancion, se tiene ya un completo conocimiento de los hecho«
funcionarios involucrados, cargos elevados y defensas interpuestas. Si en este momento, se l¢
vanta la reserva, no hay riesgo de que la informacion pueda no ser imparcial, objetiva y plural. ¢
no se hace, se otorga, sin razén vélida para ello, una precedencia absoluta a la eficiencia de
actuacion piblica - cuando el espectro de riesgo es inexistente -y a la presuncion de inocencia
cuando ya se puede ventilar piblicamente la responsabilidad con base en los cargos y descargc
y en beneficio tanto de los encartados como de la comunidad-, sobre el derecho fundamental
ejercitar el control al ejercicio del poder piiblico, que es necesario, util € inalienable, pero imposible
si lo investigado se mantiene en la clandestinidad. Pierde toda relevancia la vista piblica, cuand.
ella se contempla s6lo después del fallo, vale decir, finiquitada ya la actuacién publica y rendida.
las cuentas por los responsables. Se desconoce asi que los ciudadanos no son meros espectadores de.
ejercicio del poder; también, como actores, concurren a conformarlo y a controlarlo.

En este orden de ideas, es evidente que el legislador al llevar mas alld de su méaximo
contenido los principios de eficiencia y respeto a la presuncion de inocencia, le resto toda
virtualidad y eficacia al principio de publicidad y al derecho fundamental que éste nutre: el
control del poder publico por parte de las personas y ciudadanos. Independientemente de su
idoneidad, la medida legal no guarda una relacion equilibrada y razonable con el fin perseguido,
pues, entre las alternativas posibles capaces de realizarlo, se opt6 por la més restrictiva de los
derechos fundamentales y la que, concretamente, desposefa de virtualidad el principic
constitucional de la publicidad. En este caso, el balance de costos y beneficios, es demasiadc
oneroso para el interés general y para los mencionados derechos. Este costo, de acuerdo con Ic
expuesto, no se compensa con los beneficios que pueda representar la medida para la eficienci
de la funci6n estatal investigadora y para el inculpado que ha rendido descargos, de los cuale
también es destinatario natural la comunidad.

La disposicién demandada ha introducido una restriccién desproporcionada para el ejercicic
de los mentados derechos fundamentales y serd, por lo tanto, declarada exequible s6lo bajo el
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entendido de que lareserva debera levantarse tan pronto se practiquen las pruebas a que haya
lugar y, en todo caso, una vez expire el término general fijado por la ley para su practica. En estas
condiciones, el publico puede libremente ser informado sobre los cargos y los descargos y las
pruebas que los sustentan y, para el efecto, acceder al respectivo expediente, inclusive antes de
que se expida el fallo de primera instancia, lo cual asegura que si a raiz del escrutinio publico
surgen nuevos elementos de prueba éstos podran ser aportados antes de que se adopte la decisién
final. Debe quedar claro que a partir del indicado momento, independientemente de los inciden-
tes y tramites posteriores, toda la actuacion ulterior se torna publica. Con el objeto de prevenir
que la mora, dolosa o culposa, de los funcionarios investigadores, postergue indebidamente el
momento de la publicidad de las investigaciones en curso - en cuyo conocimiento se cifra un
insoslayable interés publico -, la exequibilidad del precepto examinado se condiciona a que la
reserva se levante tan pronto se practiquen las pruebas o con independencia de la actuacién
cumplida, expire el término general seflalado en la ley para hacerlo, el cual tiene caracter peren-
torio. Como consecuencia de este pronunciamiento, pero bajo la misma condicion, se declarard
la exequibilidad de los paragrafos primero y tercero del mismo articulo. Sobre el conjunto de las
disposiciones que se declararén exequibles, falta sefialar que no era necesario recurrir al tramite
dispuesto para las leyes estatutarias, en razén de que simplemente se trataba de establecer algu-
nos deberes anejos al ejercicio de la funcién publica de control.

La publicidad de las investigaciones garantiza la libertad de informar y recibir informacién
veraz e imparcial. Levantada la reserva, la divulgacion de los hechos materia de investigacion, a
través de los diferentes medios, debera hacerse de manera libre, pero responsable. A juicio de la
Corte, la informacién sesgada, particularmente la que se basa en elementos aislados que no
. .pueden ser cabalmente entendidos por fuera de su contexto, no satisface las exigencias de la
-Constitucion, aparte de que podria violar los derechos constitucionales de los inculpados. La

Corte, de otra parte, hareiterado en su jurisprudencia la necesidad de que los hechos se informen
de manera objetiva y completa, sin perjuicio de la libertad que toda persona tiene para expresar
y difundir los comentarios y opiniones que los mismos puedan merecer.

El paragrafo segundo de la norma examinada que prohibe publicar extractos o resumenes
del contenido de la investigacion sometida a reserva, hasta que se produzca el fallo, es
inexequible en cuanto comporta una forma clara e inequivoca de censura y viola, por ende, el
articulo 20 de la C.P. De otra parte, vulnera la libertad e independencia de la actividad
periodistica, garantizada en el articulo 73 de la Carta. No obstante que la investigacion, en los
términos de esta sentencia, esté sujeta a reserva, la divulgacion periodistica de su contenido no
puede ser impedida sin violar la prohibicién constitucional a la censura y a la reserva de la
fuente, garantias esenciales de la libertad e independencia de esta actividad. A este respecto
ha sefialado la Corte Constitucional: “Obligar al periodista a revelar el origen de sus informacio-
nes, implicaria limitar su acceso a la noticia, al silenciar, en muchos casos, a quienes conocen los
hechos. Pero, de otro lado, el periodista esté sujeto a “las responsabilidades que adquiere por sus
afirmaciones”. Y no podi4, en consecuencia, escudarse en el dicho de terceros cuyos nombres
oculta, para calumniar o injuriar” (Corte Constitucional, excusa No E-003 de 1993. M.P Dr.
Jorge Arango Mejia).

Por lo demas, no puede sostenerse que surja una contradiccion en el hecho de que exista
reservarespecto de la publicidad de ciertos hechos y documentos y, de otra parte, que los mismos
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puedan eventualmente ser objeto de divulgacién periodistica. En realidad, el mandato de reserva,
en el primer caso, cobija a los funcionarios y demds personas que estan sujetos a la misma; al
paso que, de otro lado, la prohibicién de la censura, impide que se cercenen previamente las
informaciones que obtengan los periodistas y que divulguen los medios, resultado éste al cual
puede igualmente llegarse ex post en virtud de restricciones normativas ilegitimas, excesivas y
desproporcionadas. La garantia de que lo anterior no podra suceder, por el motivo expresado, no
le da sustento a la pretensién de que el Legislador deba renunciar a su funcion excepcional de
establecer zonas de reserva o tenga que reducirlas de manera proporcional a la libertad periodis-
tica que eri un momento dado pueda darse bajo el amparo de la prohibicién de la censura. En
realidad, el limite de la reserva no puede ser proporcional al alcance de la libertad periodistica,
pues si asf fuera, dada la extensién de ésta ultima, no podria ni siquiera establecerse. En otras
palabras, la prohibicién de la censura opera en un &mbito propio y respecto de ciertos sujetos,
pero por sf misma no limita la competencia del legislador para imponer respecto de determinados
actos y personas la obligacién de lareserva.

El deber legal de constituirse en parte civil a cargo de las entidades de derecho pabli-
co afectadas por un hecho punible contra el patrimonio del Estado

17. La demandante estima que la obligatoria constitucién de parte civil a cargo de la persona
juridica de derecho piblico perjudicada, de que trata el articulo 36 de la Ley 190 de 1995, viola
el articulo 268-5 de la C.P., que asigna esa funcién al Contralor General de la Republica. Tanto
el Procurador como el Fiscal, rebaten el cargo. En su concepto, la responsabilidad fiscal, ambito
de la contralorfa, es diferente de la figura de la parte civil, que se ocupa de asegurar el resarci-
miento de los perjuicios causados por el delito.

La Corte considera que en la Constitucién no se encuentra norma alguna que impida al legis-
lador regular libremente la constitucién de parte civil por delitos cometidos contra la administra-
cién publica. De otro lado, parece razonable que se amplie la competencia de las personas juridi-
cas de derecho publico a la defensa de los intereses patrimoniales del Estado que a cada una le
corresponde cuidar y vigilar, y que son los que resultan inmediatamente afectados con las con-
ductas ilicitas. La atribucién de la Contralorfa General de la Republica contenida en el articulo
268-5 de la C.P., no trasciende el campo de la responsabilidad fiscal y se ejercita sin perjuicio de
la accién penal correspondiente que, incluso, ese érgano puede promover ante las autoridades
competentes (C.P. art. 268-8).

Publicidad y reserva del sumario en los procesos penales

18. Una de las demandantes, con base en las mismas razones aducidas para solicitar la
inexequibilidad del articulo 33 de dicha ley -violaci6n de los articulos 1, 13, 20, 23, 84 y 95-7 de
la C.P- pide la declaratoria de inconstitucionalidad parcial del articulo 78 de la Ley 190 de 1995,
en cuanto serefiere a la condicion negativa a la que se supedita la revelacién de algunos aspectos
de la investigacion penal sujeta a la reserva. La condicién esta referida al hecho de que no se
haya dictado medida de aseguramiento o que ésta no se haya hecho efectiva. En este ultimo
evento, la comunicacion de los datos esenciales del proceso -delito investigado, entidad a la que
pertenecen los investigados y su nombre-, es discrecional del funcionario competente.

169



C-038/96

Tanto para el Procurador General de la Nacién como para ¢l Fiscal General, la disposicion
demandada no viola la Constitucién. Para el primero, se da cabal cumplimiento a la proporcio-
nalidad y a la razonabilidad, toda vez que la medida de aseguramiento supone un grado de
certeza que ampara la revelacién de algunos datos generales sobre el proceso. Para el segundo, la
norma, lejos de limitar el derecho a la informacién, define su contenido y alcance.

19. La Corte encuentra ajustado a la Constitucion el precepto legal que mantiene la reserva
del sumario, en términos absolutos, hasta el momento en que se dicta una medida de aseguramiento,
a partir de la cual se pueden revelar ciertos datos que la norma menciona. La medida de
aseguramiento, segin los articulos 387 y 388 del C. de P. P,, presupone la existencia -por lo
menos- de un indicio grave de responsabilidad con base en las pruebas legalmente producidas en
el proceso. De permitirse la divulgacion de informacién con anterioridad a este momento proce-
sal, se sacrificaria de manera absoluta la presuncion de inocencia del investigado. Los datos que
se suministran con posterioridad, no pueden tener tampoco naturaleza incriminatoria, pero se
respaldan en el acopio de elementos probatorios que aseguran la existencia de un indicio grave de
responsabilidad.

La facultad discrecional de suministrar la anotada informaci6n, en el evento de que la medida
de aseguramiento todavia no se haya hecho efectiva, consulta el principio de eficacia de la accién
penal - con miras a evitar la evasién del sindicado, la destruccion de pruebas, su alteracién etc. -
, que en esta fase del proceso tiene més peso y relevancia que la libertad de informacién, la cual
de garantizarse, ademas de operar sobre fundamentos inciertos, podria socavar el éxito de la
investigacion.

La revision judicial de las medidas de la Fiscalia General de la Nacién que afecten la
libertad o los bienes de sujetos implicados en la investigacién penal

20. El articulo 82 de la Ley 190 de 1995, consagra un control legal de revision aplicable a las
decisiones de la Fiscalia General de la Naci6n relativas a las medidas de aseguramiento y a las
que afecten bienes de distinta naturaleza. La revisién se surte ante el Juez de conocimiento.

La demandante estima que la norma viola los articulos 13, 29, 31,228, 249,250y 251 de la
C.P. A su juicio, se crea un tipo de desigualdad frente a los demas procesos y, por contera, se
afecta la independencia de la Fiscalia General de la Nacién.

El Fiscal General de la Nacién alega que la norma viola el principio de unidad de materia
(C.P. art. 158). Por su parte, el Procurador General de la Naci6n, solicita la declaratoria de
exequibilidad, con fundamento en las razones expuestas en la sentencia C-395 de esta Corte.

21. El principio de igualdad, que informa el ordenamiento, obliga a dar un trato igual a las
personas que se encuentren en una misma situacién. No se ha concebido este principio como
factor de equiparacidn de los procesos judiciales. Dependiendo de la naturaleza de las contro-
versias que se tramitan por conducto del 6rgano judicial, puede existir una pluralidad de formas
y mecanismos procesales, todo lo cual corresponde definir al Legislador. La pluralidad forzosa-
mente entrafia diversidad. La Constitucién, de hecho, no exige uniformidad procesal, sino la
“observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio” (C.P. art. 29).
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22. En un estatuto legal enderezado a proscribir la corrupcion publica y privada, en el que se
consagran tipos penales, lo mismo que controles a las fuentes y aplicaciones de los fondos que las
actividades ilicitas movilizan, no estan fuera de lugar las disposiciones que se refieren a las
facultades de la Fiscalia y a los controles legales que las rodean. La Fiscalfa es uno de los princi-
pales instrumentos estatales para poner término a este género de conductas y sucompetencia se
despliega tanto sobre personas como sobre bienes. Correlativamente, el control de legalidad de
los actos de la Fiscalia, no puede dejar de referirse a las medidas que a este respeto adopte. Por
consiguiente, no vislumbra la Corte que la disposicién acusada viole el articulo 158 de la C.P.

23. El Control de legalidad de algunos actos de la Fiscalia General de la Nacidn, por parte del
respectivo Juez de conocimiento, permite combinar armoniosamente la eficacia de ese 6rgano
con la garantfa de Jos derechos de defensa de las personas investigadas o afectadas por sus deci-
siones, y es plenamente compatible con el Estado de derecho y el principio de unidad de jurisdic-
¢ion, como yatuvo oportunidad de exponerlo la Corte Constitucional al declarar la exequibilidad
del articulo 414A del C. de P. P, que establecio larevision judicial de las medidas de aseguramiento
dictadas por aquél. Las razones esgrimidas por la Corte en el fallo C-395 de 1994 (M.P. Carlos
Gaviria Diaz), a las que en esta ocasion es necesario remitirse, abonan la exequibilidad del pre-
cepto demandado.

IV. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero.- Declarar INEXEQUIBLE la parte demandada del primer inciso del articulo 3, que
dispone: “dicha informacion no podrd utilizarse como prueba en los procesos judiciales o
administrativos de cardcter laboral y de ella sélo se comunicardn la identificacion del fun-
cionario y las causales de su desvinculacion del servicio o de la terminacion anormal de sus
contratos”.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE el inciso 2 del artfculo 6° de la Ley 190 de 1995, pero
nicamente bajo el entendido de que la inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes no se ha-
yan generado por dolo o culpa imputables al nombrado o al funcionario pablico a los que se
refiere dicho precepto.

Tercero.- Declarar EXEQUIBLES, sélo por razones de fondo, los incisos 1°y 2° del artfculo
33 de la Ley 190 de 1995, pero unicamente bajo el entendido de que la reserva que en ellos se
consagra se ha de levantar tan pronto se practiquen las pruebas decretadas en la oportunidad
legal y, en todo caso, una vez expire el término sefialado en la ley para la investigacion.

Cuarto.- Declarar EXEQUIBLES los paragrafos primero y tercero del articulo 33 de la Ley
190 de 1995.

Quinto.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 36 y 82 de la Ley 190 de 1995, asf como la
parte demandada del articulo 78 de la misma Ley.
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Sexto.- Declarar INEXEQUIBLE el paragrafo segundo del articulo 33 de la Ley 190 de
1995, asi como la expresion “sin perjuicio del derecho de rehabilitacién que contempla el
Cédigo de Procedimiento Penal y en concordancia con el inciso final del articulo 28 de la
Constitucién Politica”, contenida en el articulo 17 de la Ley 190 de 1995.

Cépiese, comuniquese, notifiquese, camplase, e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
Con salvamento parcial de voto

JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
Con salvamento parcial de voto

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
Con salvamento parcial de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO A LA SENTENCIA No. C-038
febrero 5 de 1996

LIBERTAD DE INFORMACION-Restricciones/ESTATUTO ANTICORRUPCION/
PROCESO DISCIPLINARIO-Publicidad (Salvamento parcial de voto)

El tema desarrollado en el articulo 33 no solamente es ajeno al citado encabezamiento,
que segun la Constitucion vincula la totalidad del articulado de la Ley, sino que se aparta de
la materia propia del conjunto normativo al que se integra, ya que ninguna relacién guardan
las restricciones a la libertad de informacién con las medidas que adopta el Estado para
evitar las prdcticas corruptas e ilicitas de sus propios funcionarios, y -todavia mds, en lo que
constituye una inexplicable paradoja- con la aludida disposicion se contradice frontalmente
el espiritu y el sentido de la Ley, denominada " Estatuto Anticorrupcién”, puesto que la reser-
va absoluta alli consagrada despoja a la ciudadania de un valioso instrumento de vigilancia
sobre quienes pueden estar implicados precisamente en las conductas que el ordenamiento
en cuestion condend y busco perseguir. El derecho a la informacion, que se concibe como
“de doble via”, puesto que en él no sélo estdn interesados los medios y los periodistas, como
emisores de la noticia, sino la comunidad, como receptora de la informacion, que segun el
articulo 20 de la Carta tiene derecho a recibirla veraz e imparcial.

SENTENCIA CONDICIONADA-Improcedencia (Salvamento parcial de voto)

La Corte ha debido limitarse a verificar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
la norma, sin agregar un condicionamiento que -en esta ocasion, a diferencia de otras, en las
que si se ha justificado- implica un verdadero ejercicio legislativo, que no estd a cargo de
esta Corporacion.

Referencia: Expedientes Acumulados Nos. D-980, D-981, D-982, D-986, D-988, D-992,
D-994 y D-995.

Santafé de Bogot4, cinco (5) de febrero de mil novecientos noventa y seis (1996).
Los suscritos Magistrados compartimos, por supuesto, la decisién adoptada por la Corte en el
sentido de declarar inexequible el parédgrafo segundo del articulo 33 de la Ley 190 de 1995, que

disponia la prohibicion de publicar extractos o resiumenes del contenido de la investigacion disci-
plinaria hasta que se produjera el fallo.
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No obstante, salvamos nuestro voto, por cuanto estimamos que la declaracién de
inconstitucionalidad ha debido extenderse a todo el articulo enunciado.

A nuestro juicio, el precepto vulneraba claramente los articulos 158 y 169 de la Constitu-
cién, que establecen respectivamente la unidad de materia en las disposiciones integrantes de las
leyes y la correspondencia entre el titulo de las mismas y su contenido.

En el caso examinado por la Corte, el titulo de la Ley 190 de 1995 sefialaba sin lugar a dudas su
ambito: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion
Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa en Colombia”.

Quienes firmamos este documento consideramos que el tema desarrollado en el articulo 33
no solamente es ajeno al citado encabezamiento, que segun la Constitucion vincula la totalidad
del articulado de la Ley, sino que se aparta de la materia propia del conjunto normativo al que se
integra, ya que ninguna relacion guardan las restricciones a la libertad de informacién con las
medidas que adopta el Estado para evitar las practicas corruptas e ilicitas de sus propios funcio-
narios, y -todaviamas, en lo que constituye una inexplicable paradoja- con la aludida disposicién
se contradice frontalmente el espiritu y el sentido de la Ley, denominada “Estatuto Anticorrupcion”,
puesto que la reserva absoluta alli consagrada despoja a la ciudadania de un valioso instrumento
de vigilancia sobre quienes pueden estar implicados precisamente en las conductas que el
ordenamiento en cuestién condend y buscé perseguir.

Pero, mas que esa ruptura de la indispensable unidad de materia en el texto legislativo, nos
lleva a discrepar de lo fallado la circunstancia incontrovertible de que con esta disposicion se
afecta de manera grave la libertad de informacién y se plasma, quiérase o no, una inconcebible
censura de prensa.

Nuestra certidumbre a ese respecto se deriva del mismo tenor literal de la norma, que, més
alla de cualquier precauci6n enderezada a preservar la honra y el buen nombre de los implicados
en la investigacién y mucho més lejos de lo previsto en la normatividad ordinaria para los proce-
sos penales (que contemplan una etapa publica, como es la del juicio), impone, para los asuntos
disciplinarios, una reserva absoluta desde las primeras diligencias hasta el momento del fallo.

Bien conocido es el criterio de la Corte Constitucional, al parecer olvidado en este caso,
acerca de la esencia del derecho a la informacidn, que se concibe como “de doble via”, puesto
que en él no sélo estan interesados los medios y los periodistas, como emisores de la noticia, sino
la comunidad, como receptora de la informacién, que segun el articulo 20 de la Carta tiene
derecho a recibirla veraz e imparcial.

Enel presente caso, la norma examinada cercend de tajo el derecho a la informacién en los
dos sentidos expuestos; privé a los medios de la posibilidad licita de buscar la informacién en los
entes investigativos; hizo posible que se instauraran los. procesos disciplinarios secretos; y, por
contera, cerr6 toda posibilidad de que la ciudadania pudiera conocer desde el principio que tales
procesos se adelantan, cudndo, contra quiénes y por qué.

Con disposiciones como la analizada se evita sin duda que sobre los funcionarios publicos
pueda ejercerse un control social, que en nuestro criterio resulta imperativo en un medio como el

174



C-038/96

nuestro, en el cual se hace visible un grave y progresivo mal que los colombianos denominamos
“corrupcién administrativa” y que cabalmente constituye objeto de estatutos como el consa-
grado en la Ley 190 de 1995.

Discrepamos radicalmente de la solucion acogida por la Sala en el sentido de declarar exequible
el precepto, “pero unicamente bajo el entendido de que la reserva que (...) se consagra se ha de
levantar tan pronto se practiquen las pruebas decretadas en la oportunidad legal y, en todo caso,
una vez expire el término sefialado en la ley para la investigacion”.

La Corte ha debido limitarse a verificar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma,
sin agregar un condicionamiento que -en esta ocasion, a diferencia de otras, en las que si se ha
justificado- implica un verdadero ejercicio legislativo, que no esta a cargo de esta Corporacion.

Pero, ademas, la parte resolutiva de la Sentencia en esta materia introduce insalvables contra-
dicciones:

1) ;Cémo entender que por una parte se avale la constitucionalidad del inciso primero, que
consagra una reserva total hasta después del fallo, y que por otra se ordene, con la fuerza de la
cosa juzgada, que esa reserva se habra de levantar tan pronto se practiquen las pruebas, es decir,
mucho antes de la decisién?

2) (Cémo evitar el contrasentido de que los periodistas y los medios puedah informar con la
amplitud que contempla la Sentencia al declarar inexequible el paragrafo segundo del precepto
enjuiciado, a la vez que los funcionarios de los entes investigadores estan obligados, bajo el
apremio de sanciones, a guardar lareserva?

Agréguese a todo lo dicho que, segun la jurisprudencia de la Corte, en cuanto mediante
esta disposici6n se introdujeron restricciones al nicleo esencial del derecho a la informacion,
ha debido ser objeto de ley estatutaria.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
HERNANDO HERRERA VERGARA

VLADIMIRO NARANJO MESA
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ADICION AL SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA No. C-038
febrero 5 de 1996

RESERVA DEL SUMARIO/LIBERTAD DE INFORMACION
(Salvamento parcial de voto)

Una cosa es la reserva del sumario, que cobija los elementos de fondo de la investigacion
penal para impedir que la misma tarea investigativa se vea entorpecida y hasta frustrada por
el conocimiento publico de todo aquello que la integra, y otra muy distinta la plasmada en
esta norma. Aqui se trata de impedir que antes de la medida de aseguramiento se sepa lo
elemental e indispensable: que hay una investigacion penal, el delito por el cual se lleva a
cabo, el nombre del procesado y la entidad a la que pertenece.

Referencia: Expedientes Acumulados Nos. D-980, D-981, D-982, D-986, D-988, D-992,
D-994 y D-995.

También me aparto de la decisién de la Corte en cuanto declar6 exequibles las expresiones
demandadas del articulo 78 de la Ley 190 de 1995, a cuyo tenor los datos sobre existencia de un
proceso penal, el delito por el cual se investiga, la entidad a la cual pertenecen los procesados y el
nombre de éstos inicamente se pueden informar “siempre y cuando se haya dictado medida de
aseguramiento”.

A mi juicio, obran aqui las mismas razones expuestas en relacién con el articulo 33, pues se
trata de una forma de censura, y, adicionalmente, se supedita esa informacién mf{nima a un requi-
sito que en la mayor parte de los casos hace imposible cumplir con el mandato legal.

En efecto, de conformidad con la norma que ha quedado en firme, los medios de comunica-
cién no pueden informar que se ha cometido un ilicito, ni tampoco quién pudo cometerlo y ni
siquiera que se ha iniciado la correspondiente indagacién. Tienen que esperar a que se dicte -y,
segun la providencia aprobada, que se haga efectiva- una medida de aseguramiento.

De modo que, si se perpetra un delito que por su propia naturaleza atrae la atencién publica
o afecta de manera ostensible intereses de la colectividad -piénsese, por ejemplo, en los delitos
financieros-, nada se puede decir a través de los medios mientras alguno de los implicados no sea
efectivamente capturado.
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La sociedad, entonces, contra lo expresamente establecido en el articulo 20 de la Carta, no
tiene derecho a una informacién veraz en torno a aspectos tan escuetos como los indicados, que
desde luego le interesan y la afectan.

Considero que una cosa es la reserva del sumario, que cobija los elementos de fondo de la
investigacién penal para impedir que la misma tarea investigativa se vea entorpecida y hasta
frustrada por el conocimiento publico de todo aquello que la integra, y otra muy distinta la
plasmada en esta norma. Aqui se trata de impedir que antes de la medida de aseguramiento se
sepa lo elemental e indispensable: que hay una investigacién penal, el delito por el cual se lleva
a cabo, el nombre del procesado y la entidad a la que pertenece.

Esos datos, conocidos puiblicamente antes de la medida de aseguramiento, en nada obstaculi-
zan la investigacién y en cambio permiten a la colectividad conocer elementos de gran importan-
cia para la lucha contra la corrupcion, que es el objeto de la Ley a la cual pertenece el articulo.

Es un contrasentido pasar de un régimen de mayor transparencia, que permitia conocer los
aludidos datos sin perjuicio de la reserva del sumario, a uno de absoluta restriccién y prohibi-

cién, que implica la total oscuridad para el publico, todo con el fin aparente de enfrentar las
précticas corruptas, especialmente en el campo de la administracion.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Fecha, ut supra
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SENTENCIA No. C-046
febrero 8 de 1996

SISTEMA DE RIESGOS PROFESIONALES-Fecha de vigencia

La desigualdad establecida en la norma acusada no es atribuible al nuevo sistema de
riesgos profesionales que, precisamente, tiene como meta unificar los distintos regimenes a
fin de otorgar un trato razonablemente igualitario a los distintos sectores, sino que esa des-
igualdad proviene de la miltiple normatividad anterior. La disposicion acusada no se refiere
a ningun tipo de prestaciones y, ademds, estd enunciada en términos genéricos, impersona-
les y abstractos. En ella no se hacen distinciones particulares; por tanto no se puede decir,
que la norma discrimina, y genera situaciones desfavorables para algunos trabajadores. En
caso de que se pueda comprobar la favorabilidad para el trabajador o sus causahabientes
en la aplicacion del Decreto 1295 de 1994, corresponde al juez que conozca del asunto
particular entrar a definir los términos de su aplicacion, pero ésta no es labor del juez cons-
titucional, para quien resulta imposible confrontar la norma con todos los ordenamientos
vigenles, y considerar a cada uno de los particulares amparados por ella, para determinar si
resulta mds favorable a determinado trabajador.

TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO-Justificacion de trato diferente

El trato diferente dado a los trabajadores de los sectores publico y privado, en relacién
con la entrada en vigencia del sistema general de riesgos profesionales, estd justificado pues
si bien, desde el punto de vista de la exposicién al riesgo su situacion es esencialmente igual,
desde el punto de vista de las posibilidades de cada sector para amoldarse a las nuevas
exigencias su situacion no es equiparable. En efecto, en el sector publico se requiere de un
tiempo mayor que en el privado para realizar los ajustes estructurales, administrativos y
financieros del caso.

SISTEMA DE RIESGOS PROFESIONALES-Unificacién

La norma acusada pone fin a la diferenciacion de regimenes existentes en materia de
prestacion de riesgos profesionales para el sector piblico de todos los érdenes (nacional,
territorial y distrital) y el sector privado. Se unifica asi esta regulacion que se supone mds
benéfica para los trabajadores. No obstante, en caso de existir mejores y mayores prestacio-
nes en los regimenes antes vigentes han de respetarse éstos en guarda de los derechos adqui-
ridos que protege nuestra Carta Politica.
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Referencia: Expediente No. D-1018

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 97, parcial, del Decreto-ley 1295 de 1994
-Sistema General de Riesgos Profesionales-.

Demandante: Margarita Henao
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santafé de Bogot4, D.C., ocho (8) de febrero de mil novecientos noventa y seis (1996). Acta
No. 08

I. ANTECEDENTES
Ejerciendo la accién publica de inconstitucionalidad, la ciudadana MARGARITA HENAO
presenta demanda contra algunos apartes del articulo 97 del Decreto-ley 1295 de 1994, por

considerar que dicha norma viola los articulos 13, 42, 43, 44 y 48 de la Constitucion.

Cumplidos los tramites seffalados en la Constitucién y la ley y oido el concepto del Ministe-
rio Publico, procede la Corte a decidir.

II. NORMA ACUSADA

Seguidamente se transcribe el texto completo de la norma, resaltando las expresiones que son
objeto de demanda.

“DECRETO NUMERO 1295 DE 1994

“Por el cual se determina la organizacion y administracion del sistema general de riesgos
profesionales

“El Ministro de Gobierno de la Republica de Colombia, delegatario de funciones
presidenciales otorgadas mediante el Decreto 1266 de 1994, en ejercicio de las facul-
tades extraordinarias conferidas por el numeral 11 del articulo 139 de la Ley 100 de
1993,

“DECRETA:

“Articulo 97. Vigencia del Sistema General de Riesgos Profesionales.
“El Sistema General de Riesgos Profesionales previsto en el presente Decreto, regird
a partir del lo. de agosto de 1994 para los empleadores y trabajadores del sector

privado.

“Para el sector publico del nivel nacional regird a partir del 1o. de enero de 1996.
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“No obstante, el Gobierno podrd autorizar el funcionamiento de las administrado-
ras de Riesgos Profesionales, con sujecidn a las disposiciones contempladas en el
presente Decreto, a partir de la fecha de su publicacion.

“Pardgrafo. El Sistema General de Riesgos Profesionales para los servidores publicos
del nivel departamental, municipal y distrital, entrard a regir a mds tardar el lo. de
enero de 1996, en la fecha que as! lo determine la respectiva autoridad gubernamental.
Hasta esta fecha, para estos trabajadores, continuardn vigentes las normas anterio-
res a este Decreto”.

III. RAZONES DE LA DEMANDA

Segtin 1a demandante, el articulo 97 del Decreto 1295 de 1994, en la parte acusada, consagra
una discriminacion entre los trabajadores del sector privado y los trabajadores del sector publico,
en cuanto establece fechas diferentes para la vigencia del Sistema General de Riesgos Profesio-
nales en esos sectores.

Para ilustrar su afirmacion se vale de un ejemplo: “En el estatuto anterior -no precisa a cual
estatuto se refiere-, el causahabiente de una persona fallecida por un accidente de trabajo o enfer-
medad profesional sélo tenia derecho a una indemnizacion; en el actual ordenamiento (Ley 100/
93 'Y Decreto-Ley 1295/94), el causahabiente de un individuo que se encuentra en las condicio-
nes antes descritas, tiene derecho a una pension de sobreviviente”; pero, de estos mayores bene-
ficios s6lo gozan en la actualidad los trabajadores del sector privado, “pues el sector publico ha
sido relegado a una vigencia diferente: 10. de enero de 1996, la cual es obligatoria para el sector
publico de nivel nacional y optativa (segiin lo determine la respectiva autoridad gubernamental)
para los niveles regionales”.

En su concepto, la vigencia postergada del Decreto-ley 1295 de 1994 genera efectos tan
absurdos en el sector publico, que en las actuales circunstancias reciben mejores prestaciones
econdmicas los causahabientes de los trabajadores fallecidos por riesgo de origen comin, que los
causahabientes de trabajadores fallecidos por riesgo de origen profesional.

Y concluye que el tratamiento diferencial que establece la norma acusada no es razonable
ni proporcionado, y ademas incide en la vulneracién de otros derechos fundamentales.como
los consignados en los articulos 42, 43, 44 y 48 de la Constitucién, en la medida en que no se
brinda a la familia, a la mujer y a los nifios la proteccién que ordena la Carta y, en cuanto “el
tratamiento diferente que trae la norma acusada no encuadra dentro de la progresividad de la
ampliacion de la cobertura de la seguridad social”, porque la gradualidad que establece la norma
constitucional respectiva supone la proteccion prioritaria de los servidores del sector publico,
quienes se encuentran sometidos a mayores riesgos.

Solicita que “se declare inexequible el texto legal acusado, con efecto retroactivo, tomando
en consideracion que en el lapso comprendido entre el 10. de agosto de 1994 y el 31 de diciembre
de 1995... muy posiblemente se han causado miitiples perjuicios a los causahabientes de los
fallecidos por riesgo profesional pertenecientes al sector publico”.

180



C-046/96

IV.INTERVENCIONES

A. El ciudadano Augusto Galan Sarmiento, Ministro de Salud intervino, a través de apodera-
do, para solicitar que se declare la exequibilidad de la norma acusada, con fundamento en las
siguientes consideraciones:

- “Con anterioridad a la norma demandada existian distintos regimenes de riesgos profesio-
nales, esto es, un tratamiento diferencial para los trabajadores privados y publicos, la desigual-
dad, por tanto, no es causada por la norma acusada sino por la situacioén anterior, cuya
homologacion se pretende a través de una vigencia progresiva” de las nuevas disposiciones.

- “La norma acusada determina la entrada en vigencia de un nuevo sistema de seguridad
social en materia de riesgos profesionales, y mientras ello ocurre continiian vigentes las normas
anteriores. Se trata de un transito de legislacién”, que “tiene como finalidad lograr la unificacién
de los diversos sistemas prestacionales, permitiendo un periodo de transicién para que en los
diferentes niveles de la administracion del Estado se tomen las decisiones y medidas necesarias
para ingresar al sistema Unico”.

- La facultad concedida a las entidades territoriales para determinar la fecha de iniciacién de
la vigencia del nuevo sistema, se fundamenta en el articulo 1o. de la Constitucién, que confiere
autonomfa administrativa a dichos entes, los cuales deben contar con el tiempo suficiente para
realizar los ajustes presupuestales y administrativos pertinentes.

B. La ciudadana Marfa Sol Navia Velasco, Ministra de Trabajo y Seguridad Social, intervino
a través de apoderado, para solicitar que se declare la constitucionalidad de la norma deman-
dada, por las razones que se resumen as:

- “El Sistema General de Riesgos Profesionales se encuentra establecido para todos los traba-
jadores publicos y privados, sin ningin tipo de discriminacién”. Para los servidores publicos se
defirié en el tiempo la aplicacion del sistema, pero sin dejarlos desprotegidos, “pues durante ese
periodo se les aplican las normas vigentes anteriores a la expedicion del decreto 1295 de 1994,
sin que por ese s6lo hecho exista entonces discriminacion”.

- “El sistema General de Riesgos Profesionales para los servidores publicos esta condicio-
nado a la incorporacién presupuestal de las diferentes entidades publicas”, teniendo en cuenta
lo previsto en el articulo 345 de la Constitucion.

- De los criterios jurisprudenciales elaborados por la Corte Constitucional sobre el principio
de igualdad, se infiere que en este caso dicho principio no se ha vulnerado, en la medida en que
existen fundamentos de orden constitucional que “razonablemente justifican la implementacién
posterior del Régimen de Riesgos Profesionales para los servidores publicos”.

C. El Defensor del Pueblo, Jaime Cérdoba Trivifio, intervino directamente para sustentar la
inconstitucionalidad parcial del articulo 97 del Decreto-ley- 1295 de 1994, por considerar que:
“El trato distinto entre las empresas o trabajadores que contempla el sistema general de riesgos
profesionales se torna en discriminatorio cuando el fundamento no es racional, finalista, justifi-
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cado, proporcional, ni consulta el suelo axiolégico de los principios y valores constitucionales,
evidenciandose en la normatividad en analisis que la discriminacién nace de la procedencia de
los recursos para pagar la remuneracion de los trabajadores. Ello implic6 que en lo que respecta
a los servidores piiblicos, por la vinculacién presupuestal al erario publico de la empleadora, los
riesgos en su salud provenientes directa o indirectamente de la labor o con ocasién de ella son
diferidos a una vigencia posterior que los riesgos profesionales de los trabajadores privados, esto
es. la prevencion, proteccion y atencion de enfermedades profesionales y accidentes de trabajo se
aplazan en su vigencia no por la actividad desarrollada por la empresa o €l trabajador sino por ser
o estar vinculado a una empresa o entidad del Estado, configurdndose asf una manifiesta viola-
cion del principio de igualdad estatuido en el canon trece de la Carta Polftica”.

D. El ciudadano Isafas Tristancho G6mez, en su calidad de miembro Ejecutivo de la“CUT”,
presenté escrito para sustentar la inexequibilidad de la norma acusada, porque, en su criterio,
dicha norma implica “una discriminacién injustificada... que no encuadra en el Estado Social de
Derecho, ya que la Constitucién de 1991 se caracteriza por la concepcion dignificante del ser
humano”; la disposicion, en cambio, desconoce “el interés general de los trabajadores del sector
publico, lo cual presupone un trato desigual en relacién con los beneficios que el Estado recono-
ce con este decreto en favor del sector privado, violando asf el derecho fundamental de igualdad
y estableciendo excepciones o privilegios arbitrarios que los excluyan de lo que se concede a
otros en idénticas circunstancias”.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR

Para el Procurador General de la Nacién, los apartes demandados del articulo 97 del De-
creto-ley 1295 de 1994 son inexequibles, por las siguientes razones:

- “El articulo 97 del Decreto 1295 de 1994 evidentemente consagra una diferencia de trata-
miento para los trabajadores de los sectores publico y privado, consistente en que para el primer
grupo el sistema de riesgos profesionales empezara a regir el préximo 10. de enero de 1996, en
tanto que para el segundo grupo viene rigiendo desde el 1o. de agosto de 1994”.

- Los argumentos de tipo presupuestal que se esgrimen para justificar el trato discriminatorio
en desmedro de los intereses de los servidores pliblicos, no son de recibo si se tiene en cuenta
que “para el afio de 1994 el Gobierno estaba en la obligacién de presentar ante el Congreso un
estimativo del valor de los pagos que las entidades publicas, en su calidad de patronos, deben
hacer por concepto de cotizaciones al sistema de riesgos profesionales”, porque asf se lo imponen
los articulos 264 de la Ley 100 de 1993,y 347, 350 y 366 de la Constitucién, en cuanto se trata
de un gasto publico social que debié incluirse en la ley de apropiaciones. Para ello el Gobierno
contaba con tiempo suficiente, pues el Decreto 1295 fue expedido el dia 22 junio de 1994 y,
segun el articulo 349 de la Carta, el presupuesto general de rentas y apropiaciones se expide
durante los tres primeros meses de cada legislatura.

- “El aplazamiento de la vigencia del sistema de riesgos profesionales hasta el 10. de enero de
1996 si vulnera los derechos de los servidores publicos de orden nacional y territorial, en particu-
lar de quienes se encuentran en las siguientes hip6tesis: a) los que se vincularon al sector ptiblico
apartir de la vigencia del Decreto 1295 de 1994”, porque van a carecer en forma absolutade la
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proteccién en materia de riesgos profesionales, toda vez que no existe en la presente vigencia
fiscal presupuesto para que sus empleadores puedan contratar con las Administradoras de
dichos riesgos los correspondientes seguros; b) los que estaban vinculados con antelacién a la
vigencia del decreto en mencién, porque al no establecerse expresamente que las disposiciones
anteriores seguirdn rigiendo mientras entra a operar el nuevo sistema, carecen de proteccién
en materia de riesgos profesionales.

- Lanorma acusada desconoce los siguientes derechos fundamentales de los servidores publi-
‘cos: a) el derecho a la igualdad, “por cuanto se le estd dando un tratamiento diferente a dos
supuestos de hecho que no son diferentes. Sin importar la naturaleza del vinculo, trabajadores
publicos y privados se encuentran expuestos a los mismos factores de riesgo profesional”, o peor
alin, los trabajadores del sector piiblico se encuentran expuestos en mayor medidaa los riesgos
profesionales, si se tiene presente que estos trabajadores “histéricamente han carecido de una
cultura de la prevencién”, y ademas, “muchos de los servidores publicos realizan labores de alto
riesgo- piénsese en las labores de investigacién y juzgamiento, por ejemplo-, sin olvidar el hecho
de que en un pais como el nuestro hasta el mismo hecho de ser empleado publico constituye un
factor de riesgo considerable”; b) los derechos a la vida y a la salud, pues “en materia de riesgos
profesionales la norma acusada consagra un perfodo de carencia para los trabajadores vincula-
dos al sector publico; c) “el derecho a la seguridad social, en la medida en que no se cumple con
uno de sus principios cual es el de la universalidad”.

El representante del Ministerio Publico apoya la solicitud de la libelista para que, de ser
acogidas las pretensiones de la demanda, la Corte declare la inexequibilidad de las preceptivas
acusadas con efecto retroactivo, a partir de la vigencia seflalada en el Decreto para los empleados
y trabajadores del sector privado.

V1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
A. COMPETENCIA.

Por dirigirse la acusaci6n contra un decreto con fuerza de ley, dictado por el Gobierno con
fundamento en las facultades extraordinarias concedidas por el Congreso, compete a esta
Corporacién decidir sobre su constitucionalidad, al tenor de lo dispuesto en el articulo 241-5
de la Carta.

B. LIMITE MATERIAL Y TEMPORAL FIJADO EN LA LEY DE FACULTADES
EXTRAORDINARIAS.

Mediante el articulo 139 numeral 11 de la Ley 100 de 1993, el Congreso concedi6 facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica, por el término de seis meses, contados desde la
fecha de publicaci6n de dicha ley -la que se llevd a cabo ¢l dia 23 de diciembre de 1993, eneel
Diario Oficial No.41148-, para:

“Dictar las normas necesarias para organizar la administracién del sistema general de riesgos

profesionales como un conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, des-
tinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los
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accidentes, que puedan ocurrirles con ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan.
En todo caso, la cotizacién continuara a cargo de los empleadores”.

En uso de esas atribuciones, el Jefe del Estado expidi6 el Decreto 1295 de junio 22 de 1994,
“Por el cual se determina la organizacion y administracion del sistema general de riesgos profe-
sionales”, que fue publicado en el Diario Oficial No. 41.405 de junio 24 de 1994.

Al confrontar el término concedido con la fecha de expedicion del decreto en mencién, se
concluye que no se excedi6 el limite temporal fijado en la ley de facultades.

En cuanto al aspecto material, analizado en relacion concreta con la disposicién acusada,
esto es, el articulo 97, parcial, del Decreto 1295 de 1994, que fijé la vigencia temporal del
mismo, la Corte considera que el legislador extraordinario no desbord6 sus funciones, porque ni
en la norma en que se le concedian facultades, ni en ninguna otra disposicién de la Ley 100 de
1993 referida al sistema general de riesgos profesionales, se precisaron los términos dentro de los
cuales podia el Presidente de la Repiblica determinar la entrada en vigor de los decretos que
expidiera con fundamento en dichas facultades.

En consecuencia, al determinar plazos distintos para la vigencia del Decreto 1295 de 1994, el
Presidente ejercié una facultad inherente a la competencia excepcional atribuida, eligiendo a su
arbitrio el momento de entrada en vigor del sistema general de riesgos profesionales en los secto-
res pliblicoy privado, de acuerdo con criterios de conveniencia, en los que se valora la necesidad
de considerar un periodo prudencial para que se produzcan los ajustes y se predispongan las
condiciones y medios indispensables para llevar a efecto los cambios producidos con la nueva
regulacion.

C. EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

La Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social iniegral y se dictan
otras disposiciones”, tiene por objeto “garantizar los derechos irrenunciables de la personay la
comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la pro-
teccion de las contingencias que la afecten” (art.1), Dentro de este Ordenamiento se contemplan
tres aspectos primordiales de la seguridad social, a saber: 1) El régimen general de pensiones;
2) El régimen general de salud”, y 3) El régimen general de riesgos profesionales.

En esta ocasion la Corte se referira unicamente a los riesgos profesionales, por ser éste el
tema a que alude la norma acusada. El sistema general de riesgos profesionales comprende “el
conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, pro-
teger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan
ocurrirles con ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan” (art. 10. Decreto 1295
de 1994).

En el Libro Tercero de la Ley 100 de 1993, el legislador consigné algunas disposiciones
relacionadas con el Sistema general de riesgos profesionales (Invalidez por accidentes de trabajo
y enfermedad profesional, prestaciones médico-asistenciales, pensién de sobrevivientes origina-
das por accidentes de trabajo y enfermedad profesional, etc), y en el articulo 139-11 de la misma,
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como ya se expreso, faculté al Presidente de la Republica, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la publicacion de la Ley, para dictar las normas necesarias para organizar
la administracién de dicho sistema.

En ejercicio de esas facultades, el Presidente de la Republica expidié el Decreto 1295 de
1994, cuyos objetivos se describen asi: “a) Establecer las actividades de promocién y de preven-
cion tendientes a mejorar las condiciones de trabajo y salud de la poblacién trabajadora, prote-
_ giéndola contra los riesgos derivados de la organizacion del trabajo que puedan afectar la salud
individual o colectiva en los lugares de trabajo tales como los fisicos, quimicos, bioldgicos,
ergonomicos, psicosociales, de saneamiento y de seguridad; b) Fijar las prestaciones de atencién
de la salud de los trabajadores y las prestaciones econdmicas por incapacidad temporal a que
haya lugar frente a las contingencias de accidente de trabajo y enfermedad profesional; ¢) Reco-
nocer y pagar a los afiliados las prestaciones econdmicas por incapacidad permanente parcial o
invalidez, que se deriven de las contingencias de accidente de trabajo o enfermedad profesional y
muerte de origen profesional, y d) Fortalecer las actividades tendientes (sic) a establecer el origen
de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales y el control de los agentes de riesgo
profesional” (art. 20.).

En el articulo 97 del Decreto 1295 de 1994 que es objeto de demanda, se consagra la vigen-
cia del régimen de riesgos profesionales en los siguientes términos: para el sector privado debfa
entrar aregir a partir del lo. de agosto de 1994, y para el sector publico a partir del 1o. de enero
de 1996, en el nivel nacional, al igual que para los entes territoriales y distritales, pudiendc
hacerse antes de esta fecha si asi lo autorizaba la autoridad gubernamental respectiva.

Segun la demandante, el establecimiento de vigencias diferentes para el sector privado y el
publico, y para el sector publico nacional y territorial constituye una vulneracion al derechoa la
igualdad de los empleados y trabajadores del sector publico, en cuanto la entrada en vigor de la
disposicion los coloca en situacién de desventaja; sin que existan razones atendibles que justifi-
quen ese trato desigual.

La acusacién se analizara dentro del marco de las precisiones que la Corte ha elaborado en
relacién con la igualdad, en su doble acepcion de principio constitucional y derecho fundamen-
tal:

“Ese principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad de
los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la
igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la genera-
lidad concreta, que concluye con el principio segun el cual no se permite regulacion
diferente de supuestos iguales o andlogos y prescribe diferente normacion a supues-
tos distintos. Con este concepto sélo se autoriza un trato diferente si estd razonable-
mente justificado. Se supera también, con la igualdad material, el igualitarismo o
simple igualdad matemdtica” (C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero).

“La igualdad es un principio relacional en el que intervienen por lo menos dos ele-

mentos: las situaciones de hecho que se comparan y el criterio de comparacion o
‘patron de igualdad’ (también llamado ‘tertium comparationis’).
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“Se discrimina cuando se hace una distincion infundada en casos semejantes...

“La justificacion del trato juridico distinto de una situacion juridica equiparable, sélo es
posible si se demuestra que ella resulta claramente de la finalidad perseguida por la norma
que establece la distincion” (T-230 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

1. Necesidad de unificar el régimen de riesgos en funcién de la igualdad.

En esta perspectiva, lo primero que debera precisarse es si la situacién juridica de los trabaja-
dores del sector publico y la de los trabajadores del sector privado es la misma, en relacién con
los riesgos profesionales.

Desde el punto de vista de su calidad de trabajadores y su susceptibilidad a sufrir riesgos con
ocasion del ejercicio de su profesion u oficio, indudablemente, la situacién de los trabajadores de
los sectores publico y privado es igual. No obstante, frente al tratamiento juridico que histérica-
mente se ha otorgado a unos y a otros, en relacién con el amparo a dichos riesgos, su situacién ha
revestido diferencias significativas que explican el porqué la iniciacién de la vigencia del nuevo
régimen en uno y otro sector no es sincronica, y dificilmente podria serlo. Justamente, el nuevo
régimen unificado debe evaluarse como un esfuerzo necesario encaminado a superar desigualda-
des que no se justifican por la mera circunstancia de pertenecer a 6rbitas distintas de una misma
actividad.

Veamos: a los trabajadores del sector privado, les prestaba el amparo en materia de seguridad
social, antes de la expedicién de la Ley 100 de 1993 y del Decreto 1295 de 1994, el Instituto de
Seguros Sociales, o €l patrono, en los términos establecidos en el Codigo Sustantivo del Trabajo,
cuando el riesgo no habfa sido asumido por el ISS.

En el sector publico, en cambio, existe una multiplicidad de regimenes e instituciones
prestadoras del servicio, cada uno de los cuales contempla prestaciones diversas, sélo aplicable
a un determinado grupo de trabajadores del sector, de acuerdo con la entidad a la cual prestan
sus servicios, e incluso, en algunos casos, existen diferencias de trato segin la forma de su
vinculacién: contrato de trabajo o situacion legal y reglamentaria. A titulo de ejemplo puede
enunciarse que en materia de seguridad social, la Ley 6 de 1945 se aplica a los trabajadores de
los entes territoriales, e incluye diferentes regimenes prestacionales, dependiendo de la categoria
del departamento o municipio, de conformidad con la clasificacion hecha por la misma Ley y
por el Decreto 2767 de 1945. Posteriormente, el Gobierno Nacional expidi6 los Decretos
3135 de 1968 y 1848 de 1969 que consagraron las prestaciones basicas para los empleados
publicos de la rama ejecutiva. También existen regimenes especiales para cada uno de los si-
guientes sectores: las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, el Ministerio Publico, la Rama
Jurisdiccional, el Congreso, la Contraloria General de la Republica, el ISS, el SENA,
ADPOSTAL, el Departamento Administrativo de la Aeronautica Civil, Planeacién Nacional,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, el INPEC, etc.

. Esamultiplicidad de regimenes de seguridad social, a juicio del legislador, era factor deter-
minante de deficiencias y desigualdades en la prestacion del servicio. Para remediarlas se propu-
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so lacreacién de un sistema Gnico, segtin qued6 consignado en la ponencia para primer debate en
el Senado, del proyecto de ley:

" “Otro aspecto no menos grave que los anteriores y que ha incidido en el estado de crisis que
aqueja a la seguridad social se refiere a la eficacia de la misma. Esta puede analizarse a partir de
dos puntos de vista que, aunque independientes, han contribuido al descrédito de las instituciones
que prestan los servicios de la seguridad social.

“El primero se refiere a la multiplicidad de regimenes, la mayorfa de ellos incompatibles
entre si. En efecto, existen mds de 1.000 instituciones con funciones de seguridad social, la
mayoria, si no todas, con regimenes propios que implican para los beneficiarios graves proble-
mas en la consolidacién de sus derechos frente a una expectativa de movilidad laboral. Sélo
hasta 1988 con la ley 71 se logr6 crear un sistema que integrase los diversos regimenes, pero sin
embargo este beneficio s6lo seria aplicable a partir de 1998. Con la reforma propuesta, se unifi-
can todos esos regimenes a partir de su vigencia y se crean los mecanismos para que esto sea una
realidad” (Gaceta del Congreso No.130/93, pag. 3).

En consecuencia, la desigualdad establecida en la norma acusada no es atribuible al nuevo
sistema de riesgos profesionales que, precisamente, tiene como meta unificar los distintos regi-
menes a fin de otorgar un trato razonablemente igualitario a los distintos sectores, sino que esa
desigualdad proviene de la miltiple normatividad anterior.

La demandante en la fundamentacién de los cargos parte de un supuesto factico concreto,
referido a unas prestaciones especificas y a un tipo de trabajadores; no obstante, la disposicion
acusada no se refiere a ningun tipo de prestaciones y, ademds, estd enunciada en términos gené-
ricos, impersonales y abstractos. En ella no se hacen distinciones particulares; por tanto no se
puede decir, que la norma discrimina, y genera situaciones desfavorables para algunos trabaja-
dores. En caso de que se pueda comprobar la favorabilidad para el trabajador o sus causahabientes
en laaplicacion del Decreto 1295 de 1994, corresponde al juez que conozca del asunto particular
entrar a definir los términos de su aplicacion, pero ésta no es labor del juez constitucional,
para quien resulta imposible confrontar la norma con todos los ordenamientos vigentes, y
considerar a cada uno de los particulares amparados por ella, para determinar si resulta mas
favorable a determinado trabajador.

2. Justificacién y razonabilidad del trato diferente.

El trato diferente dado a los trabajadores de los sectores publico y privado, en relacién con la
entrada en vigencia del sistema general de riesgos profesionales, est4 justificado pues si bien,
desde el punto de vista de la exposicion al riesgo su situacion es esencialmente igual, desde el
punto de vista de las posibilidades de cada sector para amoldarse a las nuevas exigencias su
situacién no es equiparable. En efecto, en el sector pliblico se requiere de un tiempo mayor que
en el privado para realizar los ajustes estructurales, administrativos y financieros del caso.

El manejo presupuestal en el sector publico es mas complejo. De acuerdo con lo previsto en

el articulo 345 de la Carta, no se podrd realizar “ningiin gasto publico que no haya sido decreta-
do por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales 0 municipa-
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les, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”; por tanto era
necesario conceder un término prudencial mayor para que en el sector publico de los niveles
nacional, departamental, municipal y distrital, se hicieran las apropiaciones presupuestales que
el nuevo sistema demanda.

Ademas, la seguridad social en el sector piblico era prestada por entidades publicas -cajas de
prevision social y fondos-, los cuales debieron reorganizar su estructura, con el fin de ajustarse a
las nuevas previsiones en materia de seguridad social.

También es necesario considerar que para la prestacion del servicio de seguridad en materia
de riesgos profesionales, las entidades publicas deben realizar contratos con las administradoras
de riesgos profesionales, y en consecuencia, se hace necesario agotar los tramites y procedimien-
tos previstos en las disposiciones pertinentes, lo que demanda igualmente, un término mayor en
este sector.

Por otra parte, la facultad dada a las autoridades gubernamentales de los entes territoriales
para elegir la fecha de entrada en vigor de las nuevas disposiciones, es acorde con la autonomia
administrativa que la misma Constitucion en su articulo 1o. confiere a dichas entidades.

3. Vigencia de las normas anteriores sobre riesgos profesionales.

Segun el concepto Fiscal, el hecho de aplazar la vigencia del sistema de riesgos profesionales
para el sector publico implica que los trabajadores que se vincularon a dicho sector a partir del
lo. de agosto de 1994, carecen de la proteccion a esos riesgos, porque no existen recursos para
que sus empleadores puedan contratar con las administradoras los correspondientes seguros y,
ademas, que los trabajadores del nivel nacional vinculados con anterioridad a dicha fecha, care-
cen de proteccion hasta tanto entre en vigencia el Decreto 1295 de 1994 porque la norma deman-
dada no dispuso, como si lo hizo en relacion con los trabajadores de las entidades territoriales,
que las disposiciones anteriores continuaban vigentes mientras no entraran a regir las nuevas.

E! Procurador incurre en un error: para los servidores del sector publico de los niveles
nacional, departamental, municipal y distrital, las disposiciones que los vienen rigiendo en
materia de riesgos profesionales continuaran vigentes hasta tanto sean derogadas por la entrada
en vigor de las nuevas disposiciones, o por cualquiera otro acto expreso o tacito del legislador.
Ello se afirma con base en criterios de simple interpretacion juridica: una disposicion no
desaparece del ordenamiento juridico sino en virtud de derogacion expresa o ticitahecha por la
autoridad competente. No era necesario entonces que el legislador extraordinario expresamente
consignara esta situacion, y el que haya reiterado la vigencia de las normas anteriores para los
trabajadores de las entidades territoriales, no significa que los trabajadores del sector piblico
nacional quedan huérfanos de proteccién contra los riesgos profesionales, en el intervalo com-
prendido entre la expedicion del Decreto y la fecha en que entra en vigor el nuevo régimen.

Finalmente, debe aclarar la Corte al Procurador que la falta de dinero para contratar con las

aseguradoras de riesgos profesionales es un argumento de conveniencia, mas no de
constitucionalidad y, como es sabido, la Corte sobre ellos no puede fundamentar su decision.
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4. Otros cargos.

En este orden de ideas, tampoco se violan los derechos fundamentales a la salud, vida y
seguridad social, en los términos que lo sefiala el Procurador, pues como quedé expresado, para
los trabajadores del sector publico del nivel nacional contintan vigentes las normas que los vie-
nen amparando en materia de riesgos profesionales, y ademas, el principio de universalidad que
debe orientar la legislacion en materia de seguridad social “no se puede entender racionalmen-
te como una regulacion igual o comiin para todas las personas, sino en el sentido de que
estas en su totalidad se encuentren protegidas, sin ninguna discriminacion, en todas las eta-
pas de la vida, aceptando sus especiales condiciones materiales de existencia” .(C-408 de
1994, M-P. Dr. Fabio Morén Diaz)

Por las mismas razones, no se violan con la disposicién acusada los derechos de la familia, la
mujer y los nifios, invocados por la demandante, porque estos, a la muerte de los trabajadores y
empleados del sector publico, recibiran los beneficios sefialados en las disposiciones que los
vienen amparando.

Para concluir, conviene seflalar que la norma acusada pone fin a la diferenciacion de regime-
nes existentes en materia de prestacion de riesgos profesionales para el sector publico de todos los
ordenes (nacional, territorial y distrital) y el sector privado. Se unifica asi esta regulacién que se
supone mds benéfica para los trabajadores. No obstante, en caso de existir mejores y mayores
prestaciones en los regimenes antes vigentes han de respetarse éstos en guarda de los derechos
adquiridos que protege nuestra Carta Politica.

VII. DECISION

Con fundamento en las razones expuestas, la Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLES los apartes demandados del articulo 97 del Decreto- Ley 1295 de
1994.

Copiese, notifiquese, comuniquese, cumplase, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucio-
nal y archivese el expediente.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
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HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-047
febrero 8 de 1996

CORTE CONSTITUCIONAL/COMPETENCIA-Alcance/TRANSITO
CONSTITUCIONAL

El examen de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional debe hacerse con
base en la Constitucién Politica actualmente vigente, esto es, la de 1991, y no con base en
textos derogados que sélo producirian fallos inocuos. Distinto seria el caso hipotético en
que se demandard un punto de forma -como por ejemplo un exceso en el ejercicio de
Jacultades legislativas extraordinarias-, porque en este caso operaria un fenémeno contra-
rio, el examen de constitucionalidad deberia hacerse con base en el estatuto constitucional
entonces vigente.

CODIGO PENAL MILITAR-Expedicién

Es cierto que bajo la actual Carta Politica no puede el Presidente, en ejercicio de las
facultades extraordinarias, expedir cédigos. Pero dicha prohibicion no existiaen la Carta de
1886. Luego, salta a la vista que el Presidente estaba facultado para reestructurar la justicia
penal militar y su Ministerio Publico, incluso para elaborar un Cédigo penal militar.

JUSTICIA PENAL MILITAR/FUERO MILITAR/CONSTITUCION POLITICA

El érgano jurisdiccional al que se le ha confiado la mision de ejercer la justicia Penal
Militar, atin cuando se presenta como poder jurisdiccional especifico, estd sometido a la
Constitucion al igual que todo érgano que ejerza competencias estatales. Por consiguiente,
su organizacion y funcionamiento necesariamente debe responder a los principios constitu-
cionales que caracterizan a la administracion de justicia. Se establece un fuero especial para
los miembros de la fuerza publica que estén en servicio activo y en relacién con el mismo
servicio. Toda especie (y el fuero no es una excepcién sino una especie) se somete al género,
en este caso la Constitucion.

PROCURADOR DELEGADO PARA LAS FUERZAS MILITARES/PROCURADOR
DELEG: DO PARA LA POLICIA

Afirma la actora que la Ley 4a. de 1990, al disponer sobre la organizacién de la
Procuraduria General de la Nacién en sus articulos 20 y 21, no mencioné nada acerca de los
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procuradores delegados para las Fuerzas Militares y para la Policia Nacional, como agentes
del Ministerio Publico que deban desempefiarse ante la Corte Suprema de Justicia. Al res-
pecto, hay que anotar lo siguiente: tanto el articulo 20 como el articulo 21 no son taxativos,
sino enunciativos, pues los literales ¢) de ambas normas sefialan que los procuradores dele-
gados, ademds de las funciones mencionadas en los literales a) y b) de los articulos 20y 21
de la Ley 4a. de 1990, ejercerdn las demds funciones que les atribuya la ley o el sefior Procu-
rador General. Teniendo en cuenta que un decreto ley tiene la fuerza de una ley ordinaria,
obviamente hay legitimidad en las normas acusadas para determinar las funciones asigna-
das, ya que el decreto ley tiene fundamento para regular lo que le ordend la ley habilitante.

Referencia: Expediente No. D-1028

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 362 y 363 (parciales) del Decreto 2250
de 1988 (Codigo Penal Militar).

Actora: Adriana Rojas Chaparro.
Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA

Santafé de Bogota, D.C., ocho (8) de febrero de mil novecientos noventa y seis (1996)

I. ANTECEDENTES

La ciudadana Adriana Rojas Chaparro, en gjercicio de laaccion publica de inconstitucionalidad
consagradaen |os articulos 241 y 242 de la Constitucion Politica, demando la inexequibilidad de
los articulos 362 y 363 (parciales) del Decreto 2250 de 1988 (Codigo Penal Militar).

Admitida la demanda, se ordenaron las comunicaciones constitucionales y legales corres-
pondientes; se fijé en lista el negocio en la Secretaria General de la Corporacion para efectos
de la intervencion ciudadana y, simultaneamente, se dio traslado al Procurador General de la
Nacidn, quien rindié el concepto de su competencia.

Una vez cumplidos todos los tramites previstos en el articulo 242 de la Constituciény enel
decreto 2067 de 1991, procede la Corte aresolver sobre lademanda de lareferencia.

II. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA
Eltenor literal de las disposiciones demandadas es el siguiente:

Decreto 2250 de 1I988
Cédigo Penal Militar.

(13 1]
“ee

“Articulo 362. Quienes ejercen el Ministerio Publico. El Ministerio Piublico ante la
Justicia Penal Militar se ejerce por:
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“l. El Procurador Delegado para las Fuerzas Militares.

“2. El Procurador Delegado para la Policia Nacional.
 “3. Los Fiscales del Tribunal Superior Militar.

“4. Los Fiscales de los jueces de primera instancia.

“3. Los Fiscales de los Consejos Verbales de Guerra*.

“Articulo 363. Atribuciones de los Procuradores Delegados. Los Procuradores
Delegados para las Fuerzas Militares y para la Policia Nacional tienen las siguientes
Junciones:

“I. Actuar como agentes del Ministerio Publico en los procesos de competencia de
los jueces penales militares ante la Corte Suprema de Justicia.
“2. Velar por la integridad del derecho de defensa y la legalidad del proceso penal
militar.
“3. Vigilar la ejecucion de las providencias judiciales.
“4. Designar a los fiscales de primera instancia.

. “5. Ejercer la vigilancia sobre los funcionarios y empleados de la Justicia Penal Mili-
tar y promover las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar”.

(Loresaltado es 1o demandado)
III. LA DEMANDA
1. Normas constitucionales que se consideran infringidas

Estima la actora que las disposiciones acusadas son violatorias de los articulos 221y 279 de
la Constituci6n Politica.

2. Fundamentos de la demanda

Considera la actora que el articulo 279 de la Carta Politica prevé que tnicamente por
medio de una ley de la Republica, expedida por el Congreso de la Reptiblica, atendiendo los
mandatos del articulo 157 superior, se puede establecer los aspectos relacionados con la
estructura y el funcionamiento de la Procuraduria General de la Naci6n, y que “esto incluye,
por supuesto, establecer las potestades y funciones de los sefiores Procuradores delegados del
Sefior Procurador General de la Naci6n”, y que la ley que regula estos aspectos es la ley 4a. de
1990. Asi, tras analizar los articulos 20 y 21 de la citada ley, afirma que tales normas en ningun
momento facultan a los procuradores delegados para ejercer las funciones de agentes del Minis-
terio Piblico ante ninguna autoridad judicial, incluyendo la justicia penal militar.

A juicio de la demandante “el Decreto 2250 de 1988, acto expedido por el sefior Presidente
de la Repiiblica, es el que en su articulo 362 les asigna la competencia de ser agentes del Minis-
terio Piblico ante la Justicia Penal Militar a los Procuradores Delegados para las Fuerzas Milita-
res y para la Policia Nacional, por lo tanto, se observa como no es una ley expedida por el
Congreso de la Republica la que les esté asignando competencias a funcionarios de la Procuraduria
General de la Nacién; no es un acto emanado de la voluntad de los Honorables Congresistas el
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que hace competente a estos Procuradores Delegados para actuar como agentes del Ministerio
Publico, por lo tanto es ostensible la violacién al articulo 279 de la Constitucién Politica”.

De otra parte sostiene que las normas acusadas son contrarias al articulo 221 superior, que
consagra el fuero militar. Afirma que en las normas del Cédigo Penal Militar que desarrollan el
articulo constitucional no se prevé que los procuradores delegados hacen parte de los Tribunales
Militares y que “estos hacen parte del cuerpo orgénico de la Procuradurfa General de la Nacion,
por lo tanto el articulo 362 del Cédigo Penal Militar, al disponer que estos Procuradores pueden
conocer de los procesos que se adelanten por posibles delitos cometidos por los miembros de la
fuerza publica en servicio activo, esta contrariando el fuero militar consagrado para ellos en el
articulo 221 de la Carta”.

1V. INTERVENCIONES
- Intervencion del ciudadano Ivan Dario Barreiro Ossa

El ciudadano Ivan Dario Barreiro Ossa present6 ante la Corte Constitucional memorial me-
diante el cual defiende la exequibilidad de las normas acusadas, con fundamento en los argumen-
tos que a continuacién se resumen.

En primer lugar el defensor de la norma acusada considera que, toda vez que el primer cargo
formulado en la demanda se refiere a la competencia del presidente de la Republica para establecer
las funciones de los procuradores delegados dentro de los asuntos de competencia de la justicia
penal militar, y teniendo en cuenta que las normas acusadas se expidieron a la luz de la Constitu-
cion Politica de 1886, el punto en cuestién se debe elucidar de acuerdo con dicha norma superior y
con laley 53 de 1987 que facultd al ejecutivo para expedir las mismas.

Asi, luego de analizar los alcances del articulo 76-12 de la Carta derogada y de la ley
habilitante, el interesado llega a la conclusion de que las normas demandadas deben ser decla-
radas exequibles desde el punto de vista formal.

En cuanto al aspecto material, afirma que la ley 53 de 1987 facult6 al presidente de la
Repiblica parareestructurar el Ministerio Publico, adecuandolo a la nueva organizacion militar;
“como es obvio -sefiala el interesado- la facultad para reestructurar el ejercicio del Ministerio
Publico ante los estamentos jurisdiccionales que intervienen dentro de los procedimientos
previstos en el Cédigo Penal Militar, lo autorizaba para designar el funcionario competente para
ejercer dicho Ministerio Publico. Eso fue lo que hizo el sefior Presidente de la Repiblica al
establecer, en los articulos 362 y 363, que el Ministerio Publico ante la Justicia Penal Militar
seria ejercido por los sefiores Procuradores Delegados para las Fuerzas Militares y para la Poli-
cfa Nacional”.(sic)

En cuanto al cargo referente a la violacion del articulo 221 superior, considera que el fuero
militar no excluye la participacion del Ministerio Piblico en los procesos que se adelanten contra
miembros de las Fuerzas Armadas; “en otras palabras, el articulo 221 de la Carta no agota en sus
lineamientos todos los intervinientes en los procesos que se adelanten bajo los postulados del
Cédigo Penal Militar”. Ademés, sefiala que las normas acusadas resultan ajustadas a los postula-
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dos del articulo 277 de la Carta Politica, y en vez de deteriorar la institucion del fuero militar, al
ejercer la vigilancia en materia de procesos penales militares, dicha institucion se ve robustecida.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En la oportunidad legal, el sefior procurador general de la Nacion se pronuncié sobre la
demanda presentada por el actor y solicité a esta Corporacion que se declare la exequibilidad de
las normas acusadas de acuerdo con los argumentos que se enuncian a continuacion.

En virtud de que el primer cargo formulado hace referencia a cuestiones de tipo formal, el
jefe del Ministerio Publico sostiene que el andlisis de constitucionalidad se debe llevaracaboala
luz de la Constitucién Politica de 1886, ya que la norma acusada fue expedida con fundamento
en las facultades extraordinarias conferidas al presidente de la Republica por laley 53 de 1987.
Asi, sostiene que el literal c) del articulo lo. de la ley habilitante faculté al presidente para
“reestructurar la Justicia Penal Militar y su Ministerio Piblico, adecuandolos a la nueva organi-
zacién militar”, razén por la cual resulta evidente que las facultades implicaban necesariamente
la obligacion de regular todo lo referente a la participacion del Ministerio Publico en la justicia
penal militar “y en tal virtud, esta potestad al reestructurar el Ministerio Publico debia referirse
indudablemente a la designacién del funcionario competente para ejercer dicho Ministerio, tal y
como se hizo por intermedio de los articulos cuestionados”.

Por lo anterior, el sefior procurador llega a la conclusién de que las normas acusadas son
exequibles, ya que en la época en que fueron expedidas la Constitucién permitia la expedicion de
codigos por el Ejecutivo, en desarrollo de facultades extraordinarias.

De otra parte, y haciendo referencia al argumento de la demanda segiin el cual las normas
acusadas son contrarias al fuero militar, afirma que “desconocer la intervencion del Ministerio
Publico en los procesos de la Justicia Penal Militar, atenta contra una de las garantias fundamen-
tales de seguridad del orden juridico, que en raz6n de su trascendencia se ha consagrado cons-
titucionalmente. Se evidencia entonces que el articulo 277 establece como funcién del Procura-
dor General de la Nacion -quien la ejercera por si o por medio de sus delegados o agentes-, la de
intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario
la defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales”.

En virtud de lo anterior, y haciendo una interpretacion sistemética de las normas acusadas, el
jefe del Ministerio Pablico sostiene que el articulo 221 de la Carta “no determina la totalidad de
los intervinientes en los procesos que se adelanten ante la justicia Penal Militar. Ademés, tenien-
do en cuenta que el proceso penal militar se cumple en varias instancias, la ley regula la interven-
cion del Ministerio Publico de manera especifica en cada una de ellas. En este sentido los articu-
los 362 a 363 del Cédigo Penal Militar, designan las diferentes autoridades que representan al
Ministerio Piblico en cada una de éstas instancias. Por lo tanto, es indiscutible que la demanda
refleja una vision restringida del Cédigo Penal Militar”.

Finalmente, sefiala que la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado es uniforme en el sentido de que reconocen la funcién especial del Procurador General de
la Nacion de vigilar a todos los funcionarios publicos al servicio de la Nacién, lo cual, asu juicio
y sin duda alguna, cobija a los miembros de las Fuerzas Armadas.
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V1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. La competencia

Por dirigirse la demanda contra una disposicién que forma parte de una ley de la Republica,
es competente la Corte Constitucional para decidir sobre su constitucionalidad, segun lo prescri-
be el articulo de la Carta Fundamental.

2. Aspecto formal

El examen desde el punto de vista formal hay que realizarlo a la luz de la Constitucién de
1886, ya que la Ley 53 de 1987 -por medio de la cual el Congreso autorizo al Presidente de la
Repiblica para expedir el Decreto Ley 2250 de 1988- se hizo bajo el imperio de dicha Carta
Politica. Ya la Corte ha sentado jurisprudencia sobre cuando hay que hacer un examen bajo la
optica de la Constitucion de 1886, al sefialar:

“No obstante el examen de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional
debe hacerse con base en la Constitucion Politica actualmente vigente, esto es, la de
1991, y no con base en textos derogados que solo producirian fallos inocuos.

“Distinto seria el caso hipotético en que se demandard un punto de forma -como
por ejemplo un exceso en el ejercicio de facultades legislativas extraordinarias-, porque
en este caso operaria un fendmeno contrario, el examen de constitucionalidad deberia
hacerse con base en el estatuto constitucional entonces vigente”.

Ast las cosas, sea lo primero establecer como los numerales 1y 2 del articulo 362 y numeral
1 del articulo 363 del Decreto Ley 2250 de 1988, se ajustan perfectamente a los articulos 76-10
y 118-8 de la Carta de 1886, y con los articulos 1 y 2 de la Ley 53 de 1987, por la cual se
facult6 al Presidente de la Republica para expedir el cédigo Penal Militar.

El articulo 76 No. 12 de la Constitucion de 1886, expresa:

“Art. 76. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las si-
guientes atribuciones:

“12. Revestir, pro tempore, al Presidente de la Repiiblica de precisas facultades ex-
traordinarias, cuando la necesidad lo exija o las conveniencias piiblicas lo aconsejen”.

Como se observa, la norma no exigfa precision en cuanto al tema sobre el cual debian otor-
garse las facultades extraordinarias, ni en cuanto al tiempo, cuestiones que hoy dia si estan deli-
mitadas en el articulo 150-10 de la Carta de 1991. Igualmente, la nica valoracién que hacia el
Congreso era la de si las necesidades lo exigian o si la conveniencia pablica lo aconsejaba.

1 I
Corte Constitucional Sentencia C-221 de mayo 29 de 1992, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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Es cierto que bajo la actual Carta Politica no puede el Presidente, en ejercicio de las faculta-
des extraordinarias, expedir cédigos. Pero dicha prohibicién no existia en la Carta de 1886.Y en
este orden de ideas, se ajustaba a la Constitucion vigente en ese entonces lo preceptuado en los
articulos 1 y 2 de la Ley 53 dc 1987, que seitala:

“Art. 1.- De conformidad con el ordinal 12 del articulo 76 de la Constitucion Nacional,
revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias, por el término
de un afio, contado a partir de la promulgacion de la presente ley, para elaborar y
poner en vigencia un nuevo Codigo Penal Militar, con observancia de los siguientes
lineamientos:

“a) Sefalar los principios rectores, definir y describir las conductas constitutivas de
los delitos en que pueden incurrir los militares en servicio activo y los miembros de la
Policia Nacional, en relacion con el mismo servicio; y fijar las correspondientes san-
ciones.

"b) Dictar las normas que regulan los procedimientos, las formalidades, el ambito de
la justicia penal militar, determinar las competencias y los organismos y funcionarios
encargados de su aplicacion, y

“c) Reestructurar la justicia penal militar y su ministerio publico, adecudndolos a la
nueva organizacion militar.

“Art. 2.- El Presidente ejercerad las facultades que se confieren en la presente ley,
asesorado por una comision integrada por dos (2) senadores y dos (2) representantes
designados por las mesas directivas de las comisiones primeras de ambas cdmaras y
por tres (3) abogados especializados en derecho penal militar nombrados por el
gobierno, en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional”.

Luego, salta a la vista que el Presidente estaba facultado para reestructurar la justicia penal
militar y su Ministerio Publico, incluso para elaborar un Cédigo Penal Militar.

Ahora bien, desde el punto de vista temporal, la Corte encuentra que el Decreto 2250 de
1988 es exequible, por cuanto la Ley 53 de 1987 fue promulgada el 14 de diciembre de 1987,y
segun el articulo lo., el gobierno tenfa plazo hasta el 14 de diciembre de 1988 para expedir el
Cédigo Penal Militar. El Decreto-Ley fue expedido el 12 de diciembre de 1988, razén por la cual
el Gobierno obré con las formalidades del caso.

3. Aspecto material

En primer término, el Decreto-Ley 2250 de 1988 esté acorde totalmente, con los lineamientos
que estableci6 la Ley 53 de 1987, pues el Cédigo que expidi6 el Gobierno sefiala los principios
rectores bajo los cuales se determinan las conductas punibles en que pueden incurrir los militares
en servicio activo y los miembros de la Policfa Nacional, asf como también reguia el debido
proceso para sancionar a los infractores, y demés aspectos derivados logicamente de dichos prin-
cipios, tales como, por ejemplo, las competencias de los tribunales, etc.
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Como la Ley 53 de 1987 otorgd facultades al Presidente de la Republica para reestructurar el
Ministerio Pablico, adecuandolo a la nueva organizacién militar, el presidente al establecer, en
los articulos 362 y 363 del Decreto 2250 de 1988, que el Ministerio Publico seria ejercido por
los sefiores procuradores delegados para las fuerzas militares y para la policfa nacional, no hizo
cosa distinta que ajustarse a los pardmetros de la ley habilitante.

En lademanda se lee que los articulos acusados desconocen el fuero militar reconocido en el
art. 221 superior ya que, segtin la actora, “‘el articulo 221 de la Carta Magna establece un fuero
especial para los miembros de la fuerza piblica que estén en servicio activo y en relacién con el
mismo servicio. Este fuero de caracter especialisimo, consiste en que de los delitos que cometan
estas personas sélo conoceran las Cortes Marciales o los tribunales militares”.

A lo anterior, hay que responder con palabras de esta misma corporacién, que en Sentencia
C-141de 1995, (M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell), sefialé:

“(...) necesariamente hay que concluir que el rgano jurisdiccional al que se le ha
confiado la mision de ejercer la justicia Penal Militar, ain cuando se presenta como
poder jurisdiccional especifico, estd sometido a la Constitucion al igual que todo drgano
que ejerza competencias estatales (Arts. 1, 2, 4, 6, 123 y 124 de la C.P,). Por consi-
guiente, su organizacion y funcionamiento necesariamente debe responder a los prin-
cipios constitucionales que caracterizan a la administracion de justicia”.

Y es obvio que sea asf, pues toda especie (y el fuero no es una excepcién sino una especie)
se somete al género, en este caso-la Constitucion. Siendo esto asi, la Corte se remite al articulo
277 superior, numeral 7, que expresa:

“Art. 277.- El Procurador General de la Nacicn, por si o por medio de sus delegados
y agentes, tendrd las siguientes funciones:

"7.- Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas,
cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio piblico, o de los
derechos y garantias fundamentales”.

Por tanto, no es cierto que sélo el Tribunal Superior Militar y los jueces penales militares
intervienen, con exclusién del Ministerio Publico, en el proceso penal militar.

Luego, si la misma Carta no excluye al Ministerio Publico, mal harfa la Corte en avalar la
interpretacion restrictiva que, subjetivamente, trae el libelo de la demanda. El Ministerio Publico
interviene en defensa del interés social (art. 277-3 C.P.), y seria absurdo erradicar dicha defensa
de lajusticia y de la sociedad en un proceso especial, porque de especial, se repite, pasaria a ser
excepcional, es decir, perteneciente a otro género. Tan no es exclusiva la intervencién de las
Cortes Marciales y los Tribunales Militares en estos asuntos, que el articulo 319 del Decreto-Ley
3250 de 1988, en su articulo 319, establece que la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia conoceré de los recursos extraordinarios de casacion y de revisién, en tnica instancia,
y en segunda instancia de algunos procesos, y logicamente no se excluyen de dicha garantfa que
tiene la sociedad los procedimientos de la justicia penal militar.
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El proceso penal militar se lleva a cabo en varias instancias, todas ellas ante jueces diferentes,
dependiendo de la naturaleza del proceso, de la categoria del sujeto procesado y de la actuacion
procesal correspondiente. En cada una de estas instancias el Ministerio Puiblico esté representado
por una autoridad diferente. Sobre este aspecto son bien ilustrativos los articulos 362 y 368 del
Cédigo Penal Militar, lo siguiente:

“1) Enlos procesos de competencia de los jueces penales militares que se adelanten
ante la Corte Suprema de Justicia, de conformidad con los mandatos del articulo 319,
intervienen como agentes del Ministerio Publico los sefiores Procuradores Delegados
para la Policia Nacional y para las Fuerzas Militares.

“2) Enlos procesos o etapas procesales que se adelanten ante el Tribunal superior
Militar establece el articulo 365 que el Ministerio Publico estard representado por un
fiscal delegado ante la misma corporacion.

“3) Ante los jueces de primera instancia, el Ministerio Publico estard representado
por el fiscal permanente que para cada juez de primera instancia designe el respecti-
vo procurador delegado.

“4) Enlos casos llevados ante el Consejo Verbal de Guerra o Corte Marcial, sea ésta
con intervencion de vocales o sin intervencién de éstos, el Ministerio Publico estara
representado por el sefor fiscal designado para el caso, quien por virtud de la
declaratoria del aparte en servicio activo o del inciso segundo del articulo 656 del
Cédigo Penal Militar, ya no puede ser oficial en servicio activo”

Con base en lo anterior, es viable afirmar que la ley si prevé que los procuradores delegados
para la Policia Nacional y las Fuerzas Militares tienen funciones legales como agentes de!
Ministerio Piblico ante la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Esciertoque laLey 201 de 1954, que regula la estructura y organizacion de la Procuraduria
General de la Naci6n, no dispone en forma expresa en los articulos 61 y 62, que versan sobre las
funciones adscritas a los Procuradores Delegados para las Fuerzas Militares y la Policfa Nacio-
nal, ninguna participacion de estos funcionarios como agentes del Ministerio Publico en los pro-
cesos judiciales. Pero, como acertadamente apunta la vista, “se establece que estos funcionarios
(los procuradores delegados para la Policia Nacional y para las Fuerzas Militares, respectiva-
mente), ademas de las funciones sefialadas en los literales a), b), ¢), d) y e), ejerceran las demés
que le atribuya la ley o el sefior Procurador General de la Nacién”.

lgualmente afirma la actora que l2 Ley 4a. de 1990, al disponer sobre la organizacién de la
Procuraduria General de la Nacién en sus articulos 20 y 21, no mencioné nada acerca de los
procuradores delegados para las Fuerzas Militares y para la Policfa Nacional, como agentes de!
Ministerio Publico que deban desempefiarse ante la Corte Suprema de Justicia.

Al respecto, hay que anotar lo siguiente: tanto el articulo 20 como el articulo 21 no son

taxativos, sino enunciativos, pues los literales c) de ambas normas sefialan que los procuradores
delegados, ademés de las funciones mencionadas en los literales a) y b) de los articulos 20y 21
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de la Ley 4a. de 1990, ejerceran las demas funciones que les atribuya la ley o el sefior Procurador
General. Teniendo en cuenta que un decreto ley tiene la fuerza de una ley ordinaria, obviamente
hay legitimidad en las normas acusadas para determinar las funciones asignadas, ya que el decre-
to ley tiene fundamento para regular lo que le ordend la ley habilitante, segtin se ha expresado ya.
Finalmente, es conveniente recordar que la intervencién del Ministerio Publico es en defensa
de los intereses de la sociedad, y una garantia para la virtud de la justicia. No seria prudente
impedir que el Ministerio Publico entrara como garante del interés general en algunos procesos,
bajo el pretexto de una especialidad, porque entonces el bien comun se veria afectado por un
fuero, y en ese orden de ideas el fuero no tendria ningiin sentido, ya que contra el interés general
y el bien comun no hay ningun titulo juridico prevalente
DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el concepto del
sefior Procurador General de la Nacién y cumplidos los tramites previstos en el decreto 2067
de 1991, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLES los numerales primero (10.) y segundo (20.) del articulo 362 y el
numeral primero (10.) del articulo 363 del Decreto 2250 de 1988 (Cédigo Penal Militar).

Copiese, notifiquese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional y al Congreso de la
Republica, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y archivese el expediente.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado Ponente

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-048
febrero 8 de 1996

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL
Referencia: Expediente No. D-1015

Accién ptblica de inconstitucionalidad contra los incisos 30. y 40. del articulo 36 de la Ley
188 de 1995 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones 1995-
1998”.

Materia:
Reorganizacion del Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

Actora: Rosa Maria Macias Pedraza.
Magistrado Sustanciador: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

Santafé de Bogota, febrero ocho (08) de mil novecientos noventa y seis (1996). Aprobada
por Acta No. 8 del 8 de febrero de 1996.

I. ANTECEDENTES

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
procede aresolver la demanda de inconstitucionalidad presentada por la ciudadana ROSA MA-
RIA MACIAS PEDRAZA contra los incisos 30. y 40. del articulo 36 de la Ley 188 de 1995
“por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones 1995-1998".

Al proveer sobre su admision, el Magistrado Ponente ordend que se fijara en lista lanorma
acusada en la Secretaria General por el término de diez (10) dias para efectos de asegurar la
intervencion ciudadana; se enviara copia de la demanda al sefior Procurador General de la Na-
cién para que rindiera el concepto de rigor, y se comunicara la iniciacién del proceso al Secreta-
rio Juridico de la Presidencia de la Republica, al Presidente del Congreso de la Repiblica, a los
Ministros del Interior y Transporte y al Director del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, a fin
de que si lo estimaren oportuno, conceptuaran sobre la constitucionalidad de la norma acusada.
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IL. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA

Se transcribe a continuacién el texto de la norma parcialmente demandada, conforme a su
publicacién en el Diario Oficial No. 41876 del lunes cinco (5) de junio de mil novecientos
noventa y cinco (1995). Se resalta lo acusado.

“LEY 188 DE 1995
(JUNIO 2)

Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones 1995-1998
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 36. La Nacion, a través del Instituto Nacional de Vias y sus seccionales,
realizard las inversiones en proyectos de rehabilitacién, hard mantenimiento y cons-
truccion de la infraestructura vial de la red troncal y transversal a su cargo, y hard el
seguimiento de los proyectos de concesion de vias nacionales.

El Gobierno reglamentard y organizard cada seccional del Instituto Nacional de Vias
para su buen funcionamiento, que corresponda a los actuales distritos de obras.

De la misma manera, el Gobierno Nacional reorganizard dentro de los préximos
seis meses, a partir de la vigencia de la presente Ley, el Fondo Nacional de Caminos
Vecinales y sus correspondientes seccionales para que, sin perjuicio del proceso de
descentralizacion establecido en la Constitucidn, dicha entidad continiie atendiendo
con recursos del programa de construccion de red terciaria (4.4.1.2.2) y del Fondo
de Cofinanciacidn de Vias, la construccidn, conservaciony mantenimiento de la red
terciaria, hasta tanto los departamentos y municipios demuestren que pueden asumir
dichas funciones.

Suspéndese el proceso de liquidacidn que se viene adelantando. La Comisidn del
Congreso de la Republica encargada de vigilar el cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo se encargard especificamente de vigilar todo el proceso de reorgani-
zacion del Fondo Nacional de Caminos Vecinales”.

HI. NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS

A juicio del actor, la norma cuya constitucionalidad cuestiona vulnera la Constitucién Poli-
*ica en sus articulos 13, 25, 29, 83 y 230.

IV. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

Considera el actor que la norma acusada desconoce los principios relativos a la descentraliza-
cién administrativa, e ignora lo establecido en el articulo 20 transitorio de la Carta en el sentido
de suprimir o fusionar entidades para modernizar el Estado.
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Manifiesta que no sélo es inoficioso revivir a Caminos Vecinales, sino que ademas existen
normas tales como el articulo 42 del Decreto 2171 de 1992 y el articulo 24 de la Ley 105 de
1993 que dotan a tres entes al mismo tiempo de las funciones y patrimonio del Fondo Nacional
de Caminos Vecinales como son la Subdireccién de Caminos Vecinales como dependencia del
Ministerio del Transporte, el Fondo Nacional de Caminos Vecinales y el Fondo de Cofinanciacién
de Vias dependiente de Findeter, a los cuales la Ley 188 de 1995 no hace referencia alguna en
torno a su desaparicion.

Esta situaci6n, afirma, contraviene el articulo 113 de la Carta segun el cual los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas bajo colaboracién arménica. No pueden enton-
ces, existir 3 instituciones diferentes con funciones similares.

Esto conlleva ademads violacion de lo dispuesto en el articulo 210 de la Carta, ya que los
fundamentos de la creacion de las entidades del orden nacional descentralizadas, son los princi-
pios que orientan la actividad administrativa y no puede concebirse que dicha actividad opere si
se presentan conflictos de competencias insalvables en relacién con el presupuesto.

Segiin indica la demandante, no existe ninguna disposicién legal que reestructure al Ministe-
rio del Transporte, ademés de que el Decreto 2171 de 1992 suprimi6 a caminos vecinales, por lo
cual no es procedente ordenar una reorganizacion de esta entidad, si previamente no se ordena la
creacién nuevamente de la misma ademés porque, reitera, la Subdireccién de Caminos Vecinales
del Ministerio del Transporte, asume las funciones del Fondo Nacional de Caminos Vecinales
y a su vez el Fondo de Cofinanciacién de Vias, asume el patrimonio.

Finalmente aduce que las normas acusadas desconocen el concepto de descentralizacion
administrativa, ademas de que a los municipios se les otorga un tratamiento irrespetuoso,
pues se les obliga a rendir cuentas de su gestion al Fondo de Caminos Vecinales, como si
fueran s6lo filiales de dicho establecimiento publico, lo cual origina un total contrasentido en
las normas constitucionales y legales que rigen la materia.

V. INTERVENCIONES
Dentro del término de fijacion en lista fueron presentados los siguientes escritos:

1. El Doctor Carlos Josué Merchan Madero, como representante legal del Fondo Nacional de
Caminos Vecinales, presenta escrito justificando la constitucionalidad de la norma parcialmente
acusada.

Inicia su exposicién indicando que mal podria la norma acusada expedida en junio de 1995,
violar una norma constitucional inexistente hoy, como lo es el articulo 20 transitorio, el cual
perdi6 vigencia ¢n diciembre de 1992.

Expresa que contrario a lo estimado por el actor, el Fondo Nacional de Caminos Vecinales

viene cumpliendo su objetivo, respetando la autonomfa que la Constitucién Politica le otorga a
los entes territoriales, tal como se desprende del Decreto 1212/94.
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A su juicio, cuando la norma acusada dispuso la reorganizacién del Fondo aludido, previé
que ello se surtiera sin perjuicio del proceso de descentralizacién establecido en la Constitucion
Politica. En consecuencia, mal puede el Legislador no prever las circunstancias limitativas de los
entes territoriales respecto a su capacidad para ejercer estas funciones, dejando a la comunidad
desamparada y desprovista del servicio publico que viene prestando el Fondo trasladando tal
responsabilidad a los departamentos y municipios.

Por ello era necesario prever transitoriamente la existencia de una entidad a nivel central que
se encargara de ejecutar tal servicio en coordinacién con los entes territoriales hasta que ellos
estén en capacidad de asumir tal funcién.

Frente a la posible comunidad de funciones del Fondo, de la Subdirecciéon de Caminos Veci-
nales del Ministerio del Transporte y del Fondo de Cofinanciacién de Vias, como sistema espe-
cial de cuentas dependiente de Findeter a que alude la actora, estima que no existe ninguna
confusién ya que cada uno de estos organismos cumple atribuciones diferentes asi: la primera
entidad cumple funciones de ejecucion, la segunda cumple funciones de planeacion y el fondo de
Cofinanciacién cumple funciones de administracion de recursos.

Finalmente y en cuanto a la inquietud de la actora sobre la confusién de recursos del
Fondo de Cofinanciacion de Vias y los del Fondo Nacional de Caminos Vecinales, indica que
los activos, derechos y obligaciones pasarian a Findeter al concluir la liquidacion de 1a entidad,
proceso que se suspendié el pasado 2 de junio al entrar en vigencia la Ley 188 de 1995.

2. El Doctor Manuel Douglas Avila Olarte, obrando como apoderado del Ministerio de
Hacienda, presenta escrito en el que reitera las consideraciones plasmadas en los procesos D-
990 y D-1000 (acumulados), en los que se estudia la misma norma de la que hacen parte los
incisos acusados y en el que después de aludir al caracter preeminente que la ley del Plan
Nacional de Desarrollo tiene sobre las otras leyes, solicita la exequibilidad de lo acusado.

V1. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Mediante oficio No. 740 de septiembre ocho (8) del afio en curso, el sefior Procurador Gene-
ral de la Nacioén Dr. Orlando Vésquez Velasquez envia el concepto de rigor, solicitando a esta
Corporacién declarar exequibles los incisos acusados, salvo que a la fecha de este fallo ya se
hubiese proferido decision en los procesos D-990 y D-1000, caso en el cual solicita a la Corte
estarse a lo allf resuelto.

/Respecto a la afirmacién de! demandante de que el Fondo Nacional de Caminos Vecinales no
puede reorganizarse, tal como lo dispone la norma acusada, por cuanto ya fue eliminado por el
Decreto 2171 de 1992 con fundamento en el articulo 20 transitorio de la Carta, estima el Procu-
rador que en primer lugar, es al Congreso a quien corresponde determinar la estructura de la
administracion nacional creando, fusionando o suprimiendo entidades del orden nacional, y en
su sentir, nada obsta para que en forma posterior reasumiera la funcién que transitoriamente la
Constitucion le concedié al Gobierno, por encontrarse en ese momento en receso el Congreso.

Ademas considera que no puede desconocerse el caricter preeminente que tiene la Ley 188
de 1995 que adopta el Plan Nacional de Desarrollo y que contiene por ¢so mismo en sus norinas,
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descripciones y recomendaciones condicionantes por ministerio de la misma Constitucién, al
igual que posee también los atributos de toda ley para interpretar, reformar y derogar otras leyes,
ante lo cual resulta admisible que plantee la reorganizacion del Fondo de Caminos Vecinales.

Por otra parte, advierte que la Carta Politica de 1991 dot6 a las entidades territoriales de
autonomia, pero destaca que dentro del criterio de flexibilidad que ella misma plasmé en cuanto
a la distribuci6én de competencias, se enmarca precisamente el inciso 30. acusado al prescribir
que lareorganizaci6n del Fondo de Caminos Vecinales se debe hacer sin perjuicio del proceso de
descentralizacion contemplado en la Constitucion.

Ademés anota, que tal como lo prevé este inciso, la asignacion de las funciones alli estipula-
das es de caricter temporal mientras las asumen los departamentos y municipios; asi mismo
consagra que el traslado de esas funciones se realice en forma gradual mientras que dichas enti-
dades territoriales estén en la capacidad de asumirlos, lo cual impide que se prive a la comunidad
de estos servicios.

En consecuencia, a su juicio, en este caso se estd en presencia del principio de subsidiariedad,
consistente en que los niveles superiores estén prestos a complementar la accién administrativa
propia de los niveles inferiores, cuando su capacidad no sea suficiente para cumplir determinadas
funciones. En momento alguno se desconoce la autonomia de las entidades territoriales ni el
proceso de descentralizacion.

Para concluir su concepto, se refiere el Procurador a la posible dualidad de funciones que
plantea la demandante, ante lo cual precisa, que ellas son diferentes ya que las que ejerce el
Fondo Nacional de Caminos Vecinales tienen caracter ejecutivo, las de la Subdireccién del Mi-
nisterio del Transporte son de asesorfa y de planeacion, y las que ejerce Findeter corresponden
simplemente a la administracion de recursos, lo cual no conduce a conflicto de competencia
alguno ni a la violacién del principio de eficiencia administrativa consagrado en el articulo 209
Superior.

VII. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
A. Primera Competencia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 241, numeral 40. de la Carta, la Corte Constitucional
s competente para decidir definitivamente sobre la demanda de inconstitucionalidad que contra
los incisos 30.y 40. del articulo 36 de la Ley 188 de 1995, se presento.

B. Cosa Juzgada Constitucional.

Los incisos 30.y 40. del articulo 36 de la Ley 188 de 1995 cuya constitucionalidad se cues-
tiona por parte del actor ya fueron objeto de estudio y pronunciamiento por parte de la Sala Plena
de la Corte Constitucional, la cual, mediante sentencia C- 032 de fecha 10. de febrero de 1996,
(Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz), resolvié declarar exequibles los referidos apartes
de la norma acusada.
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Hay que advertir que si bien la actora expresa que demanda los inciso 20. y 3. del mismo
articulo 36, sin embargo del concepto de la violacién y de la transcripcién de las normas
acusadas, se deduce con claridad que los impugnados son los incisos 30. y 40., que corresponden
a los analizados por la Corte en la referida sentencia.

Por lo anterior, en virtud de que ha operado el fenémeno de la cosa juzgada constitucional
que ampara las decisiones de esta Corporacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
243 de la Constitucién Politicay 46 del Decreto 2067 de 1991, no hay lugar a emitir un nuevo
pronunciamiento sobre la norma parcialmente acusada, por lo que en la parte resolutiva de
esta providencia se ordenara estarse a lo resuelto en la sentencia No. C- 032 de 1996.

VIIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia
en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-032 de 1996 mediante la cual se declaré la
exequibilidad de los incisos 30. y 40. del articulo 36 de la Ley 188 de 1995.

Copiese, comuniquese, notifiquese, publiquese, copiese, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y archivese el expediente.

JOSE GREGORIO HERNADEZ GALINDO, Presidente
JORGE ARANGO MEIIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-049
febrero 8 de 1996

DERECHO DE DEFENSA TECNICA/DEFENSOR DE OFICIO

El requisito de la inscripcion del abogado es de orden legal como se cumplié bajo la
vigencia del Decreto-ley 196 de 1971, el cual establecié que para ejercer la profesién de
abogado se requeria estar inscrito, sin perjuicio de las excepciones legales. La inscripcion
se llevaba a cabo en los tribunales superiores de Distrito, hoy debe hacerse ante el Consejo
Superior de la Judicatura; por tanto, la misma ley puede establecer excepciones a la mencio-
nada regla y asi, permitir que abogados no inscritos puedan participar en ciertas actuacio-
nes judiciales como la defensa o el apoderamiento de las partes, pues, como se dejé dicho,
parala Corte el articulo 29 de la Carta exige que en todo momento se garantice la presencia
de un abogado pero no necesariamente éste ha de ser inscrito, como se puede exigir para los
casos ordinarios distintos de los mencionados en materia penal.

ABOGADO INSCRITO-Excepciones legales

Es cierto que la Carta Politica no admite excepciones al principio de la asistencia técni-
ca del abogado para el sindicado; lo que no resulta conforme con la Constitucion es la
interpretacion rigida segiin la cual el abogado que asista al sindicado sea en todo caso
inscrito, mucho mds cuando es la ley la habilitada para exigir titulos de idoneidad profesio-
nal y demds requisitos para el ejercicio de las profesiones.

Referencia: Expedientes Nos. D-1019 y D-1029

Acci6n publica de inconstitucionalidad contra los articulos 138, 161, 322 (parciales), 148 y
355 del Decreto 2700 de 1991 “por el cual se expiden las normas de procedimiento penal”, y
contra el articulo 34 del Decreto 196 de 1971 “por el cual se dicta el estatuto del ejercicio de la
abogacia”.

Actores: Alfonso Mora Leon, Uriel Eduardo Gonzélez S., Juan Fernando Gutiérrez M.

Magistrado Sustanciador: Dr. FABIO MORON DIAZ

Santafé de Bogota, D.C., febrero ocho (8) de mil novecientos noventay seis (1996).
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1. ANTECEDENTES

Los ciudadanos Alfonso Mora Leon, Uriel Eduardo Gonzélez Salgado y JuanFernando
Gutiérrez Méarquez, mediante sendos escritos, presentados por separado ante la Corte Constitu-
cional y enejercicio de laaccion publica establecida en la Constitucion Politica de 1991, deman-
dan la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 138, 161, 322 (parciales), 148 y 355
del Decreto 2700 de 1991, por el cual se expiden las normas de procedimiento penal y contra el
articulo 34 del Decreto 196 de 1971 por el cual se dicta el estatuto del ejercicio de la abogacia.

Se observa que la demanda presentada por el ciudadano Alfonso Mora Leon, fue radicada
con el No. D-1019 y se dirige contra los articulos 138, 161, 322 (parciales), 148 y 355 del
Decreto 2700 de 1991; y la demanda presentada por los ciudadanos Uriel Eduardo Gonzalez, y
Juan Fernando Gutiérrez Marquez, fue radicada con el No. D-1029 y se dirige contra el articulo
34 del Decreto 196 de 1971 y el articulo 148 del Decreto 2700 de 1991.

En la oportunidad correspondiente, la Sala Plena de esta Corporacién ordené la acumulacion
de las demandas de la referencia y la apertura de un expediente para los dos escritos bajo la
responsabilidad de un mismo Magistrado Sustanciador; ademas, el Despacho al que correspon-
di6 por reparto el conocimiento de las mencionadas demandas resolvié admitirlas para su
tramite por via del procedimiento previsto en el Decreto 2067 de 1991.

De igual modo se decreto la fijacion en lista de las demandas y se orden6 hacer las comunica-
ciones de rigor constitucional y legal al sefior Presidente de la Repblica, y al sefior Ministro de
Justicia y del Derecho.

Una vez admitidas las demandas, cumplida la fijacion en lista del negocio y realizadas las
comunicaciones de rigor constitucional y legal, se dio traslado al despacho del sefior Procurador
General de la Naci6n, quien dentro de la oportunidad procesal correspondiente, rindi6 el con-
cepto de su competencia. Cumplidos como se encuentran todos y cada uno de los tramites que
corresponde para esta clase de actuaciones de la Corte Constitucional, esta Corporaci6n procede
a adoptar su decisién.

II. EL TEXTO DE LAS NORMAS ACUSADAS
Eltexto de las disposiciones acusadas en las demandas es del siguiente tenor:

“DECRETO NUMERO 2700 DE 1991
“(noviembre 30)

“Por el cual se expiden las normas de procedimiento penal
“ARTICULO 138. Abogado inscrito. Salvo las excepciones legales, para intervenir
como defensor o apoderado de una de las partes en la actuacién procesal, se requiere

ser abogado inscrito”

“ARTICULQ 148. Personas habilitadas para la defensa del imputado. De confor-
midad a lo dispuesto por el Decreto 196 de 1971, el cargo de defensor para la
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indagatoria del imputado, cuando no hubiere abogado inscrito que lo asista en ella,
podrd ser confiado a cualquier ciudadano honorable siempre que no sea servidor
publico.

Los estudiantes de derecho, pertenecientes a consultorios jurtdicos o los egresados,
podrdn intervenir en las actuaciones procesales, en las condiciones previstas en los
estatutos de la profesion de abogado y de la defensoria publica”.

“ARTICULO 161. Inexistencia de diligencias. Se consideran inexistentes para todos
los efectos procesales, las diligencias practicadas con la asistencia e intervencion del
imputado sin la de su defensor,

Cuando el sindicado esté en peligro inminente de muerte y sea indispensable reali-
zar diligencias con su intervencion, puede omitirse la comunicacion a su defensory
nombrar de oficio a cualquier persona, dejando constancia de ello”.

“ARTICULO 322. Version del imputado en la investigacién previa. Cuando lo consi-
dere necesario el fiscal delegado o la unidad de fiscalia podra recibir versién al im-
putado.

Quienes cumplen funciones de policia judicial sélo podrdn recibirle versién a la per-
sona capturada en flagrancia y al imputado que voluntariamente la solicite. La ver-
s5ién tendrd que recibirse en presencia de su defensor. Siempre se advertird al imputa-
do que no tiene la obligacion de declarar contra si mismo.

Sdlo podrd recibirse version al imputado sin asistencia del defensor, en los mismos
casos en que la ley lo permita para la diligencia de indagatoria. La aceptacion del
hecho por parte del imputado en la versidn rendida ante el fiscal delegado o unidad
de fiscalia dentro de la investigacién previa, tendrd valor de confesion”.

“ARTICULO 355. Indagatoria sin defensor en casos excepcionales. Excepcional-
mente podrd recibirse indagatoria sin la asistencia del defensor cuando el imputado
estuviere en peligro de muerte y sea necesario interrogarlo para el descubrimiento
de la verdad que se investiga”.

“DECRETO 196 DE 1971
“(febrero 12)

“Por el cual se dicta el estatuto del ejercicio de la abogacia
“ARTICULO 34. El cargo de apoderado para la indagatoria del sindicado, cuando
no hubiere abogado inscrito que lo asista en ella, podrd ser confiado a cualquier

ciudadano honorable, siempre y cuando no sea empleado publico”.

(Las disposiciones resaltadas son las demandadas)
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I11l. LASDEMANDAS

A.DEMANDA PRESENTADA POR ALFONSO MORA LEON. Expediente D-1019.

Como se advirtio. la demanda presentada por el ciudadano Alfonso Mora Leon se dirige
contra los articulos 138. 161, 322 (parciales), 148 y 355 del Decreto 2700 de 1991

lo. Las Disposiciones constitucionales que se consideran infringidas.

Para el actor en esta demanda, las partes acusadas del Decreto 2700 de 1991, en general, son
contrarias a lo dispuesto por el articulo 29 de la Constitucion Politica en materia de debido
proceso y derecho de defensa en asuntos penales.

20. Los Fundamentos de la Demanda.

El demandante formula el concepto de la inconstitucionalidad que reclama y lo fundamenta
en las consideraciones que se resumen asi:

- En primer término advierte que la frase “salvo las excepciones legales” y la palabra “inscri-
to” que consagra el articulo 138 acusado vulneran el inciso 40. del art. 29 de la Constitucion
Nacional que dice : “ Quien sea sindicado tiene derecho ala defensay a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento...”, en razén a
que este inciso no admite excepcion legal de ninguna naturaleza para el abogado que asista al
sindicado en la actuaci6n penal.

Considera que la Constitucién tampoco exige que el abogado que asista al sindicado sea
inscrito para que ejerza su cargo, pues en su opinion, la inica condicién para el ejercicio y
respeto de este derecho es que la defensa esté encomendada a persona idénea o con suficientes
conocimientos en derecho que le garantice al sindicado su defensa técnica, la eficaz y oportuna
proteccion de sus derechos fundamentales.

Sostiene que la Constitucion Politica en ningin caso admite que el legislador establezca
excepciones a este derecho, como si ocurre con lo dispuesto en las expresiones legales cuya
inconstitucionalidad reclama.

El actor manifiesta que el articulo 148 acusado, es contrario en todas sus partes al articulo 29
de la Constitucion Nacional, debido a que en €l se habilita indebidamente personas que no son
abogados para la defensa del sindicado.

Afirma que “si bien es cierto que el articulo 26 de la C.N. deja entrever que el legislador
puede determinar en qué casos puede exigir titulos de idoneidad, de ninguna manera lo faculta
para que en el caso concreto del debido proceso y el derecho a la defensa habilite a ninguna clase
de personas como a los egresados de las facultades de derecho y a estudiantes de derecho miem-
bros de los consultorios juridicos para asumir la defensa de los sindicados”.

Sostiene que el inciso final del articulo 161 y los articulos 322 y 355 acusados vulneran el

articulo 29 de la Constitucién Nacional, al consagrar excepciones al principio de la defensa
técnica del sindicado.
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B. DEMANDA PRESENTADA POR URIEL EDUARDO GONZALEZ SALGADO Yy
JUAN FERNANDO GUTIERREZ MARQUEZ. Expediente D-1029.

En este caso, los demandantes reclaman la inconstitucionalidad del articulo 34 del Decreto
196 de 1971 y del inciso lo. del articulo 148 del Decreto 2700 de 1991.

1o. Las Disposiciones Constitucionales que consideran infringidas

Para los actores en esta demanda, la parte acusada de los decretos aludidos, es contraria a lo
dispuesto por el articulo 29 y 13 de la Constitucién Nacional.

20. Los Fundamentos de la demanda.

El concepto de la violacién que se presenta por la demanda se funda en las razones que se
resumen asf:

En primer término expresa que “la presencia del defensor en la indagatoria cobra importancia,
pues no se puede desconocer que éste evitarfa que los derechos del implicado sean conculcados... ”,
“...ya que no es lo mismo la asistencia realizada por un profesional del derecho, que por una perso-
na comuny corriente, que no cuenta con lanecesaria preparacion para hacerlo”.

Sostienen que el inciso primero del articulo 148 del Decreto 2700 de 1991, y el articulo 34
del Decreto 196 de 1971, no s6lo contravienen el articulo 29 de la Constitucién Nacional, sino
también los articulos 1o. y 22 del Decreto 2700 de 1991, en su caracter de normas rectoras
prevalentes.

Advierten, ademas, que la disposicién en comento que habilita a cualquier ciudadano
honorable para actuar como defensor del imputado a la indagatoria, coloca al ciudadano carente
de recursos econémicos para contratar los servicios de un abogado, en una evidente y ostensible
situacion de desigualdad e indefensién, respecto de aquellos otros imputados, que teniendo los
medios disponen de un abogado, o que el Estado se los designa de oficio, de una parte; en des-
igualdad frente a los érganos de acusaci6n y juzgamiento, cuyos titulares son abogados que
cumplen esta funcién jurisdiccional, de la otra.

IV. INTERVENCION OFICIAL

En la oportunidad que procede, ¢l abogado GONZALO SUAREZ BELTRAN, se present6
ante la Corte Constitucional como apoderado del Ministerio de Justicia y del Derecho, para
defender la constitucionalidad de las disposiciones acusadas.

Aparte de resefiar, de modo suficiente, disposiciones internacionales y constitucionales apli-
cables y las manifestaciones jurisprudenciales sobre el tema, se plantea €l andlisis del tema desde
el punto de vista de la constitucionalidad de las normas impugnadas.

Agrupa el temario central de las demandas acumuladas en dos aspectos, el del cumplimiento

del derecho de defensa y el de la excepcion a la presencia del Defensor en la diligencia del
inculpado cuando éste se encuentre en peligro de muerte.
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Ademas, analiza el articulo 29 de la Constitucional Nacional y advierte que el punto a dilu-
cidar en este momento es el concepto que corresponde al término de “abogado”

Sostiene que para el efecto es necesario remitirse al articulo 26 de la Carta Politica, que
textualmente dice:

“Articulo 26. Toda personaes libre de escoger profesion u oficio. La ley podrd exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardn y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion

”

El apoderado del Ministerio de Justicia y del Derecho afirma, que esta norma nos indica que
es a laley ala que corresponde sefialar los requisitos que una persona debe cumplir para efectos
de desempeifiarse en una determinada actividad u oficio. De acuerdo con esto debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el Decreto 196 de 1971, que reglamenta la profesion de abogado y en el
que se determina qué requisitos deben cumplirse para ejercer la profesién de abogado. Parael
efecto cita los siguientes articulos:

“Articulo 30. Es abogado quien obtiene el correspondiente titulo universitario de
conformidad con las exigencias académicas y legales...”

“Articulo 40. Para ejercer la profesion se requiere estar inscrito como abogado, sin
perjuicio de las excepciones establecidas en este decreto”,

“Articulo 30. Las facultades de derecho oficialmente reconocidas organizardn, con
alumnos de los dos ultimos afios lectivos, consultorios juridicos cuyo funcionamiento
requerird aprobacion del respectivo Tribunal Superior del Distrito Judicial, a solicitud
de la facultad interesada. Los consultorios juridicos funcionardn bajo la direccién
de profesores designados al efecto o de los Abogados de los Pobres, a eleccion de la
Jfacultad, y deberdn actuar en coordinacion con éstos en los lugares en que este ser-
vicio se establezca.

“Los estudiantes, mientras pertenezcan a dichos consultorios, podran litigar en cau-
sa ajena en los siguientes asuntos:

“a) Enlos procesos penales de que conocen los jueces municipales y las autoridades
de policia.

“Articulo 31. La persona que haya terminado y aprobado los estudios reglamenta-
rios de derecho en universidad oficialmente reconocida podrd ejercer la profesién de
abogado, sin haber obtenido titulo respectivo, hasta por dos afios improrrogables, a
partir de la fecha de terminacién de sus estudios, en los siguientes asuntos:

“b) De oficio, como apoderado o defensor, en los procesos penales en general, salvo
para sustentar el recurso de casacion, y ...."”
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Manifiesta que vistas estas normas y de acuerdo con la autorizacion constitucional para que
el legislador determine quiénes pueden actuar como abogados, €l Gobierno actuando como legis-
lador extraordinario, lo hizo, estableciendo para tal fin diversos “grados”.

Uno es el de aquélios que ya han obtenido el titulo de tales, luego del cumplimiento de una
serie de requisitos exigidos. Otro es el de los estudiantes de Derecho de los dos ultimos afios,
quienes pueden actuar en determinados asuntos, también sefialados por la ley, atravésy bajo la
supervision de los consultorios jurfdicos correspondientes. El tercer grado es el de la persona que
yaterminé los estudios de derecho pero no ha obtenido el diploma respectivo.

Concluye que ‘“es esta autorizacion legal la que verifica la aplicacion de los articulos deman-
dados del Cédigo de Procedimiento Penal y los hace constitucionales, acordes con las normas de
la Carta Politica, en la medida en que responde, repetimos, a esa atribucion que al respecto le
hace la misma ala ley”.

Destaca que jurisprudencia de la Corte Constitucional respalda esta posicién toda vez que
sefiala ante el recto ejercicio de la defensa técnica, la necesidad de que la misma sea desempefia-
da por una persona con conocimientos jurfdicos que le permitan un eficaz desempefio de este
oficio.

Por Gltimo, el apoderado del Ministerio de Justicia y del Derecho, se ocupa del examen de la
constitucionalidad del articulo 161 acusado, que excepcionalmente autoriza para que el incul-
pado esté acompafiado de su defensor, inicamente cuando éste se encuentre en peligro inmi-
nente de muerte y su declaracion sea necesaria para el descubrimiento de la verdad.

Advierte que todo esto est4 entendido por el hecho de tratarse de una persona que no se
encuentra bajo circunstancias o condiciones normales, de manera que la situacién amerita la
aplicacion de medidas también especiales, para salvar la averiguacion de la verdad material en
el proceso con miras a cumplir los fines del Estado, en los términos del articulo 2 de la Constitu-
cion Nacional.

Sostiene que de acuerdo con lo anterior se puede afirmar que esta excepcion es acorde con la
disposicion correspondiente a la finalidad del procedimiento, norma rectora del proceso penal.

“Articulo 90. Finalidad del procedimiento. En la actuacion procesal los funcionarios
Jjudiciales hardn prevalecer el derecho sustancial sobre el adjetivo y buscardn
preferencialmente su efectividad”.

Indica ademés que el predmbulo y el articulo 20. de la Constitucion Nacional consagran que
lajusticia y la paz son intereses superiores de la Nacién colombiana, més aun dentro de la orga-
nizacién y los principios que esta Constitucion le seflala como estado de derecho y que estos
valores corresponden por ende al interés general, el cual se debe proteger alin bajo la limitacion
de ciertos derechos particulares, como lo es en este caso el derecho de defensa de un inculpado en
grave peligro de muerte, siempre y cuando se trate de circunstancias especiales y excepcionales,
que razonablemente justifiquen la violacion del derecho de defensa de quien esta por fenecer.
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V.EL CONCEPTO FISCAL

El Procurador General de la Nacién rindié en término el concepto fiscal de su competencia,
y en él solicitd a la Corte Constitucional que declare que son inexequibles las expresiones “salvo
las excepciones legales” contenidas en el articulo 138, el inciso 20. del articulo 161y el inciso
tercero del articulo 322.

Ademas, solicita que se declare que es inexequible el inciso primero del articulo 148, exequible
su inciso segundo, € inexequible el articulo 34 del Decreto 196 de 1971.

El Despacho del Procurador General de la Nacién fundamenta su solicitud dentro de este
proceso, en las consideraciones que se resumen:

En primer término, argumenta que es referencia obligada para abordar la cuestion planteada
por los impugnantes, la preceptiva del articulo 29 superior -¢je comun de los cargos-, en punto al
derecho de una defensa técnica en el campo penal, como algunas de las decisiones que sobre la
materia ha adoptado la Corte Constitucional por via del control abstracto y del concreto.

Considera que, el articulo 29 superior, en particular cuando se refiere a la defensa y a la
asistencia de abogado, escogido o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento como
derechos en cabeza de quien es sindicado de conductas punibles, hace parte de la voluntad cons-
titucional que expresamente reconoce los derechos y garantias judiciales fundamentales -aplica-
bles atoda clase de actuaciones judiciales y administrativas- que con las previsiones de los ins-
trumentos internacionales ratificados por Colombia, conforman el conjunto de garantias y
derechos de todo sindicado, vinculante no sélo para el dmbito de las decisiones judiciales y
administrativas sino en materia politico legislativa.

Argumenta que la alocucién “toda” consignada en el mandato superior en cita, debe ser
entendida como comprensiva de todo el itinerario en que se vierte la actuacion judicial en el
campo penal. Al igual que la referencia que en el mismo texto se hace al “sindicado” debe
entenderse receptora de aquéllas que en lamisma actuacion aluden a los imputados, procesados,
y aun a los condenados, de donde sostiene que “entoda la actuacion procesal previa, instruccion,
juzgamiento y ejecucion de pena-, como garantia minima debe prevalecer la asistencia del de-
fensor en desarrollo del debido proceso”.

Sostiene que para la Corte Constitucional es requisito indispensable que quien obre en repre-
sentacién del sindicado sea un profesional del derecho, pero asi mismo ha estimado que no puede
desconocerse que existen en nuestra realidad colombiana municipios donde no es posible contar
con abogados titulados para que cumplan la labor de defensor de oficio en asuntos penales, lo
que le ha llevado a aceptar que en casos excepcionalisimos, se puedan habilitar defensores que
retinan al menos las condiciones de egresados o de estudiantes de derecho pertenecientes a un
consultorio juridico.

Considera que la apreciacidn anterior contrae ciertamente, de manera vélida, el campo ex-

cepcional que describe en sus articulos 30y 31 el Decreto 196 de 1971, para que puedan interve-
nir estas personas en asuntos penales, en el escenario se repite, excepcionalmente que haga pri-
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mar el derecho a la libertad sobre la actuacién procesal autorizada para limitarla. Por ello,
solicita se declare exequible el inciso segundo del articulo 148 acusado.

Sin embargo afirma que en el itinerario de la actuacion procesal penal no resulta admisible.
ni siquiera para la indagatoria como lo autoriza el inciso primero del articulo 148 acusado, que
se prescinda de la asistencia técnica del defensor, al constituir ésta el primer momento procesal
en que el imputado haré uso del derecho de defensa, a no ser que esté enel caso excepcionalisimo
ya comentado.

Concluye entonces, que las previsiones acusadas, en cuanto crean excepciones a la norma
constitucional que se dice infringida, son lesivas de la Constituci6n.

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Primera: La Competencia

Esta Corporaci6n es competente para conocer de la demanda de inconstitucionalidad presen-
tada contra algunas partes de la Ley 161 de 1994, en atenci6n a lo dispuesto por el articulo 241
numeral 40. de la Constitucién Politica en concordancia con el Decreto 2067 de 1991.

Segunda: La Materia de la demanda

A. En primer término, para la Corte Constitucional es claro que el articulo 29 de la Carta
Politica garantiza sin duda alguna el derecho a una defensa técnica en el campo penal para
quien sea sindicado, tanto en la etapa de investigacién como en la de juzgamiento, y asi lo ha
advertido con nitidez esta Corporacién al considerar que aquella disposici6n, hace parte de la
voluntad constitucional que expresamente reconoce los derechos y garantias judiciales funda-
mentales aplicables a toda clase de actuaciones judiciales de naturaleza penal.

Por tanto, es claro que existe un derecho constitucional fundamental reconocido en la carta
politica llamado derecho de defensa técnica que adquiere dimensiones especiales en materia
penal, como quiera que el Constituyente fue explicito en la materia al disponer lo que aparece en
el mencionado articulo 29 de la Carta. En este sentido asiste razén al Procurador General quien
manifiesta que la alocucién “toda” consignada en el mandato superior en cita, debe ser entendida
como comprensiva de todo el itinerario en que se vierte la actuaci6n judicial en el campo penal y
asi lo ha dicho esta Corporacion; ademas, al igual que la referencia que en el mismo texto se
hace al “sindicado” de la misma disposicién superior debe entenderse receptora de aquéllas que
en la misma normatividad aluden a los imputados, procesados, y atin a los condenados, pues en
toda la actuacién procesal previa de instruccion, juzgamiento y ejecucion de pena, debe prevale-
cer como garantia minima la asistencia del defensor habilitado profesionalmente para dicho fin.

Al respecto esta Corporaci6n ha definido la jurisprudencia aplicable al caso en cuestioén en la
que sefiala que:

“D. En este sentido encuentra la Corte que el inciso tercero del articulo 29 de la
Constitucion Nacional en forma precisa establece que “Quien sea sindicado tiene

215



C-049/96

derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento...”; al respecto, se considera que es volun-
tad expresa del Constituyente de 1991, la de asegurar a todas las personas, en el
especifico ambito de los elementos que configuran el concepto de debido proceso
penal y de derecho de defensa también en el ambito penal, el respeto pleno al derecho
constitucional fundamental a la defensa técnica y dicha voluntad compromete, con
cardcter imperativo y general. al legislador, a la ley y a los jueces.

Esto significa, que dichas funciones de defensa del sindicado en las etapas de investi-
gaciony juzgamiento no pueden ser adelantadas por una persona que no se encuen-
tre cientifica y técnicamente habilitada como profesional del derecho, so pena de la
configuracion de una situacion de anulabilidad de lo actuado en el estrado judicial
por razones constitucionales, o de inconstitucionalidad de la disposicién legal o re-
glamentaria que lo permita. Ademds, dicha defensa técnica comprende la absoluta
confianza del defendido o la presuncion legal de la misma confianza en el caso del reo
ausente, en este sentido es claro que el legislador debe asegurar que las labores del
defensor sean técnicamente independientes y absolutamente basadas en la idoneidad
profesional y personal del defensor:

En verdad lo que quiere el Constituyente no es que se asegure que cualquier persona
asista al sindicado en las mencionadas etapas procesales sefialadas en el citado articulo
29; en este sentido seria absurdo que en la Carta se hiciese mencidn a la figura del
profesional especificamente habilitado como abogado para adelantar las delicadas
Sfunciones de la defensa, para permitir que el legislador por su cuenta habilite a
cualquiera otra persona, o a otro tipo de profesional, para adelantar las labores de la
defensa, si éstos no acreditan la mencionada formacion.

Este elemento aparece expresamente consagrado en la Carta junto a otros, igualmen-
te especificos y predicables del concepto de debido proceso penal y de derecho de
defensa penal, que hacen parte de la disciplina del derecho constitucional procesal,
de tanta importancia para el constitucionalismo contempordneo y cuya influencia en
las labores del Constituyente de 1991 es notoria.

E. No asiste duda respecto de la proscripcion constitucional de las modalidades de
investigacion o de juzgamiento penal, en las que existiendo sindicado no participe el
defensor tal y como lo ha advertido de modo reiterado esta Corporacién, igualmente,
tampoco existe duda en lo que se refiere al valor y alcance general de la mencionada
garantia constitucional extendida ahora de modo expreso a todos los procesos penales,
inclusive a los militares, dados los términos empleados por las restantes partes de la
disposicion que se cita en los que se advierte que las reglas en ella establecidas estdn
previstas para que sean aplicadas a todas las personas y a todo aquel que sea sindi-
cado.

Asi, el derecho a la defensa técnica como una modalidad especifica del debido proceso
penal constitucional se aplicard en todo caso en que exista sindicado de un delito, ya
que, ademds, aquella es una regulacion categdrica y expresa de cardcter normativo y
de rango superior en la que se establecen las principales reglas de cardcter constitu-
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cional que en todo caso deben regir la materia del proceso penal; de manera que
todas las disposiciones que sean objeto de regulacion contraria deben ceder al vigor
superior de la Constitucion. En este sentido no puede sostenerse bajo los presupues-
tos de la Carta de 1991, que la urgencia, la trascendencia, la importancia o la
prevalencia que en algunos asuntos plantea la justicia penal militar permita dispen-
sar la presencia del abogado escogido por el sindicado, o de oficio, durante la inves-
tigacion o el juicio. En este orden de ideas, no obstante la competencia del legislador
para establecer las mencionadas disposiciones aplicables a los procesos penales mi-
litares, esta facultad otorgada de modo especial y expreso por el constituyente no
alcanza para disponer del derecho a la defensa y a la asistencia técnica por un abo-
gado en favor del sindicado, tal y como lo exige la Constitucién, ademds, se observa
la prevalencia de los derechos constitucionales fundamentales, asegurados de modo
expreso por el Constituyente, uno de los cuales es el de la defensa técnica del sindicado”.
(Sentencia C-592/93. M.P. Dr. Fabio Mordn Diaz. Corte Constitucional)

Ademas, la Corte Constitucional tuvo oportunidad de definir otros aspectos del tema en las
sentencias C-150y C-252 de 1993, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell y C-071 de 1995, M.P.
Dr. Carlos Gaviria Diaz, cuyo contenido se reitera en esta oportunidad.

Bajo estos supuestos es requisito indispensable que quien obre en representacién del sindica-
do en materia penal sea un profesional del derecho; empero tampoco puede desconocerse la
realidad en la que en ciertas condiciones no es posible contar con abogados titulados para que
cumplan la labor de defensor de oficio en asuntos penales, lo que le ha llevado a aceptar
dentro del marco de la jurisprudencia de esta Corporacion que en casos excepcionalisimos, la
ley pueda habilitar defensores que reinan al menos las condiciones de egresados o de estudiantes
de derecho pertenecientes a un consultorio juridico, desde luego, garantizando un minimo de
formacion e idoneidad técnica y profesional para que pueda atender a las necesidades profesio-
nales del defendido. Se trata simplemente de permitir que personas calificadas por sus estudios
profesionales, bajo la coordinacion cientifica y académica de los consultorios juridicos de las
universidades con facultades de derecho y egresados de las mismas, en trance de obtencién de!
titulo profesional o del cumplimiento de requisitos especiales para el mismo como el de la judica-
tura, pongan sus conocimientos profesionales adquiridos y actien como abogados en la defensa
de los intereses de los sindicados en los procesos penales, durante las etapas de investigaciény
juzgamiento.

B. Examinadas las disposiciones acusadas en esta oportunidad, la Corte encuentra que asiste
razén a los demandantes en buena parte de sus pretensiones, ya que como se ha visto, la Consti-
tucién exige que quien sea sindicado sea asistido de un abogado escogido por el, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento, claro est4, sin que entodo caso deba actuar necesaria-
mente un abogado titulado e inscrito, como parece entenderlo el demandante; asi las cosas y,
como se puede apreciar, la mayor parte de las disposiciones acusadas contienen normas que
contrarfan este supuesto y por ello deben ser declaradas inexequibles.

Ahorabien, en cuanto hace a lo previsto por el inciso primero del articulo 148 del Decreto

2700 de 1991, no asiste duda a la Corte sobre su inconstitucionalidad, ya que es abiertamente
contrario al articulo 29 de la Constitucién Nacional, al habilitar indebidamente personas que
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no son abogados ni tienen una minima formacion técnica para la defensa del sindicado y por ello
habra de declararse su inexequibilidad. Ademés, el articulo 26 de la C.N., no sirve para funda-
mentar la constitucionalidad de la disposicion acusada, pues, si el legislador puede determinar en
qué casos cabe exigir titulos de idoneidad, de ninguna manera lo faculta para que en el caso
concreto del debido proceso y el derecho a la defensa en materia penal, elimine o eluda el cumpli-
miento de la garantia de la defensa técnica minima, que bien puede entregar, s6lo en casos
especiales, a los egresados de las facultades de derecho y a estudiantes de derecho miembros de
los consultorios juridicos en quienes existe algun grado suficiente de formacién y responsabili-
dad profesional, para satisfacer las exigencias constitucionales que se han advertido.

De otra parte, tal como lo sostiene la demanda, el inciso final del articulo 161y los articulos
322y 355 acusados, vulneran el articulo 29 de la Constitucion Nacional, al consagrar excep-
ciones inadmisibles al principio de la defensa técnica y al entregar a personas sin idoneidad la
responsabilidad especial de adelantar semejante labor.

Es evidente que la presencia del defensor en la indagatoria es una regla ineludible bajo el
nuevo marco de la Carta Politica, pues no es lo mismo la asistencia realizada por un profesional
del derecho, o de una persona con alguna formacién cientifica acreditada en debida forma, que
por una persona comin y corriente, que no cuenta con la necesaria preparacion; en este sentido
ninguna interpretacion elemental puede desconocer el deber de garantizar la defensa del sindica-
do y menos de quien es sometido a indagatoria. Es claro por todo esto que el inciso primero
delarticulo 148 del Decreto 2700 de 1991, y el articulo 34 del Decreto 196 de 1971, contravienen
el articulo 29 de Ia Constitucién Nacional.

De otra parte, la Corte encuentra que las expresiones acusadas del articulo 138 del Decreto
2700 de 1991 “salvo las excepciones legales” y la palabra “inscrito” no desconocen lo dis-
puesto por el inciso 40. del art. 29 de la Constitucién Nacional en los términos planteados por la
demanda, siempre que se entienda que para los asuntos penales en los que esté de por medio la
defensay la asistencia del sindicado éste debe ser abogado, pues la Carta Politica exige que en las
actuaciones penales en defensa del sindicado pueda participar un abogado pero no necesaria-
mente inscrito.

En efecto, cabe observar que el requisito de la inscripcién del abogado es de orden legal como
se cumplio bajo la vigencia del Decreto-ley 196 de 1971, el cual estableci6 que para ejercer la
profesion de abogado se requeria estar inscrito, sin perjuicio de las excepciones legales. La
inscripcién se lievaba a cabo en los tribunales superiores de Distrito, hoy debe hacerse ante el
Consejo Superior de la Judicatura; por tanto, la misma ley puede establecer excepciones a la
mencionada regla y asi, permitir que abogados no inscritos puedan participar en ciertas actua-
ciones judiciales como la defensa o €l apoderamiento de las partes, pues, como se dejé dicho,
para la Corte el articulo 29 de la Carta exige que en todo momento se garantice la presencia de
un abogado pero no necesariamente éste ha de ser inscrito, como se puede exigir para los casos
ordinarios distintos de los mencionados en materia penal.

De otra parte, como se dejé en claro, la ley bien puede habilitar en ciertos casos especiales, de
urgencia y de necesidad evidente a los estudiantes de cursos avanzados de derecho bajo las reglas
de los consultorios juridicos o a los egresados de las facultades de derecho con la formacion
minima requerida para que puedan intervenir en ciertos caso previstos y regulados por la misma
ley, incluso como defensores en asuntos penales, como lo advierte el inciso segundo del articulo
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148 del Decreto 2700 de 1991, que ser4 declarado exequible (Cfr. Sentencia C-071/95. M.P. Dr.
Carlos Gaviria Diaz).

Asi las cosas, es cierto que la Carta Politica no admite excepciones al principio de la asisten-
cia técnica del abogado para el sindicado; lo que no resulta conforme con la Constitucion es la
interpretacion rigida segun la cual el abogado que asista al sindicado sea en todo caso inscrito,
mucho més cuando es la ley la habilitada para exigir titulos de idoneidad profesional y demas
requisitos para el ejercicio de las profesiones.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el concepto del
sefior Procurador General de la Nacién, administrando justicia en nombre del Pueblo y por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero: Declarar EXEQUIBLES las expresiones acusadas del articulo 138 y el inciso se-
gundo del articulo 148, ambos del Decreto ley 2700 de 1991.

Segundo: Declarar que los articulos 34 del Decreto 196 de 1971, el inciso primero del
articulo 148 y el articulo 355 del Decreto 2700 de 1991 SON INEXEQUIBLES.

Tercero: Declarar que las expresiones acusadas de los articulos 161 y 322 del decreto ley
2700 de 1991 SON INEXEQUIBLES.

Copiese, comuniquese, notifiquese, cimplase, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucio-
nal y archivese el expediente. '

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria
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SENTENCIA No. C-054
febrero 15 de 1996

PROYECTO DE LEY-Debates/fCOMISION ACCIDENTAL

El tramite verificado se adecua a lo dispuesto en el articulo 161 de la Constitucion, en
virtud del cual se establece una excepcion al tramite reglamentario ordinario. En efecto, si
durante el segundo debate de una y otra Cdmara, surgieren discrepancias respecto de un
determinado proyecto de ley, resulta legitimo, de acuerdo al articulo 161 de la Carta, confor-
mar una comision accidental o de conciliacion, integrada por miembros de cada una de las
cdmaras, a fin de que preparen un texto de conciliacion, vinicamente respecto de los articulos
sobre los cuales existieren divergencias, para someterlo a decision final en las respectivas
plenarias.

ACTO ADMINISTRATIVO-Motivacién/PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

El deber de motivar los actos administrativos, no contradice disposicion constitucional
algunay, por el contrario, desarrolla el principio de publicidad, al consagrar la obligacidn
de expresar los motivos que llevan a una determinada decision, como elemento esencial para
procurar la interdiccion de la arbitrariedad de la administracion.

DERECHO DE ACCESO A DOCUMENTOS PUBLICOS/INFORMACION-Suminis-
trada por funcionario de mayor jerarquia

Establecer la obligacion de dar publicidad a los documentos oficiales, salvo en aguellos
casos en los cuales exista reserva legal o constitucional, no es mds que la ratificacion de lo
dispuesto en el articulo 74 de la propia Carta. De otra parte, nada obsta para que la ley, a fin
de proteger intereses constitucionalmente tutelados, sefiale que determinada informacion
debera ser suministrada por un funcionario de cierta jerarquia. En estas condiciones, resulta
obvio, como lo sefiala la norma parcialmente demandada, que el servidor publico al cual se
ha solicitado dicha informacion deba negar el acceso a la misma sefialando la existencia de
la disposicion legal que atribuye a otro funcionario, de mayor jerarquia, la facultad de ha-
cerla publica.

Referencia: Expedientes acumulados Nos. D-1002, D-1004, D-1005, D-1006, D-1010, D-
1016, D-1023
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Actores: César Elkin Mosquera Mosquera, Laureano Alfonso Sanchez Silva, Alvaro Dario
Becerra Salazar, Clara Lucia Mahecha Herndndez, Jannett Castafieda, Elker Buitrago Lopez,
Alberto Donadfo

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 33 y 79 (parcial) de la Ley 190 de
1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion
Piblicay se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa en Colombia”

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Santafé de Bogots, D.C., febrero quince (15) de mil novecientos noventay seis (1996).

La Sala Plena de la Corte Constitucional integrada por su Presidente José Gregorio
Hernandez Galindo y por los Magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell,
Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Dfaz, Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez
Caballero, Fabio Mor6n Diaz y Viadimiro Naranjo Mesa

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de constitucionalidad contra los articulos 33 y 79 (parcial) de la Ley 190 de
1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion
Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa en Colombia”.

I. ANTECEDENTES

1. El Congreso de la Repitblica expidié la Ley 190 de 1995 (junio 6), publicada en el Diario
Oficial N° 41.878.

2. Varios ciudadanos interpusieron demandas solicitando la inconstitucionalidad de algunos
articulos de la Ley 190 de 1995. Estas demandas se relacionan a continuacion:

- El 21 de junio de 1995, el ciudadano CESAR ELKIN MOSQUERA MOSQUERA
presenté demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 33 de la Ley 190 de 1995,
la cual fue radicada con el nimero D-1002.

- El ciudadano LAUREANO ALFONSO SANCHEZ SILVA demandd la inexequibilidad
de los articulos 33 y 79 de la Ley 190 de 1995, mediante escrito presentado en la
Secretaria General de la Corte Constitucional el 21 de junio de 1995, al que corres-
pondié el numero D-1004.

- En memorial presentado ante la Secretaria General de la Corte Constitucional el 23
de junio de 1995, el ciudadano ALVARO DARIO BECERRA SALAZAR solicité se de-
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clarara la inconstitucionalidad del articulo 33 de la Ley 190 de 1995. El expediente
fue radicado bajo el nimero D-1005.

- El 22 de junio de 1995, la ciudadana CLARA LUCIA MAHECHA HERNANDEZ
solicité a la Corte la inexequibilidad del articulo 33 de la Ley 190 de 1995. A su
demanda correspondié el nimero D-1006.

- La ciudadana JANNETT CASTANEDA mediante escrito radicado en la Corte el 28
de junio de 1995, demandd por inconstitucional el articulo 33 de la Ley 190 de 1995.
A esta demanda correspondié el numero D-1010.

- En escrito presentado ante la Secretaria General de la Corte Constitucional el 29 de
Junio de 1995, el ciudadano ELKER BUITRAGO LOPEZ solicité la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 33 de la Ley 190 de 1995. El memorial fue radicado
bajo el nimero D-1016.

- Mediante escrito radicado en la Corte el 7 de julio de 1995, el ciudadano ALBERTO
DONADIO demando la inexequibilidad del articulo 33 de la Ley 190 de 1995. A esta
demanda se le asigné el nimero D-1023.

3. El sefior Procurador General de la Nacién, en oficio fechado el 19 de septiembre de
1995, rindi6 el concepto de rigor segun lo establecido por los articulos 242.2 y 278.5 de la
Constitucion Politica.

4. El ciudadano Huberto Calderén Seohanes intervino para defender la constitucionalidad de
las normas acusadas, a través de escrito presentado en la Secretaria General de la Corporacion el
24 de agosto de 1995.

II. CARGOS

Para una mayor claridad expositiva, se resumiran, en primer término, los cargos que los
actores endilgan a las normas acusadas y, en segundo término, se introduciran las tesis y argu-
mentaciones del Ministerio Publico y del ciudadano interviniente. Si respecto de un cargo en
particular no se menciona la posicion de cualquiera de las personas nombradas, ello obedece a
que en su respectivo escrito no se encontrd el correlativo argumento. El texto de las normas
demandas aparece de manera previaa la formulacién de cada uno de los cargos de la demanda.

1. Cargos contra el articulo 33 de la Ley 190 de 1995
Texto de la norma demandada

Ley 190 de 1995
(junio 6)

“Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administra-

cion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion adminis-
trativa en Colombia”
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El Congreso de Colombia,
DECRETA:

()

Articulo 33. Hardn parte de la reserva las investigaciones preliminares, los pliegos y
autos de cargos que formulen la Procuraduria General de la Nacién y demds érganos
de control dentro de los procesos disciplinarios y de responsabilidad fiscal, lo mismo
que los respectivos descargos; los fallos serdn pablicos.

Lo anterior se entenderd sin perjuicio de que el investigado tenga acceso a la inves-
tigacion, desde los preliminares.

Pardgrafo Primero. La violacion de la reserva serd causal de mala conducta.

Pardgrafo segundo. Tampoco podrdn publicarse extractos o resiimenes del contenido
de la investigacion sometida a reserva, hasta que se produzca el fallo.

Pardgrafo tercero. En el evento de que se conozca la informacion reservada, la entidad
deberd verificar una investigacion interna y explicarle a la opinion las posibles
razones del hecho.

Formulacién de los cargos

El ciudadano CESAR ELKIN MOSQUERA MOSQUERA (Exp. N° D-1002) considera
que la disposicién acusada viola los articulos 4, 20, 73 y 74 de la Constituci6n. Para el deman-
dante, el articulo 33 de la Ley 190 de 1995 es contrario a los articulos 20 y 73 de la Carta, que
consagran el derecho fundamental a la libertad de expresi6n y la independencia y libertad de la
actividad periodistica. De este modo, la norma demandada contraviene el principio de suprema-
cia constitucional (C.P. articulo 4°).

En su demanda, el ciudadano LAUREANO ALFONSO SANCHEZ SILVA (Exp. N° D-
1004) plantea que la disposicion cuestionada impide que los medios de comunicaci6n accedan a
los documentos que forman parte de las investigaciones disciplinarias, lo cual vulnera los articu-
los 20, 73 y 74 de la Constituci6n y atenta contra el espiritu del Estatuto Anticorrupcioén. En
opini6n del libelista, la ley no “debe limitar la participacion de la sociedad civil en practicas de
control social sobre la moral publica, ya que esta Ley 190 de 1995, viene a entregar herramientas
que le permitan a la gente hacerse participe del proceso, en una concepcion de injerencia en
los asuntos publicos estimulada desde la génesis misma de la Carta Politica de 1991 en el
marco de la institucionalidad de un estado social de Derecho”.

En opinién del ciudadano ALVARO DARIO BECERRA SALAZAR (Exp. N° D- 1005), el
articulo 33 de la Ley 190 de 1995 extiende la figura de la reserva sumarial al campo de las
investigaciones disciplinarias y fiscales en forma mucho més rigurosa que la existente en el pro-
ceso penal. Para el demandante, lareserva impuesta a los procesos disciplinarios y fiscales cubre
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no solamente lo que podria denominarse etapa sumarial. sino ademas la etapa comparable a la
del juicio (formulacién de pliegos de cargos y descargos).

Como quiera que la norma acusada impone la prohibicién de divuigar informaciones relacio-
nadas con la conducta de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones - prohibicion que
afecta a los participantes en los procedimientos y a los medios de comunicacién -, su efecto
consistira en que los 6rganos de control del Estado adelanten sus funciones “a escondidas” de
la opinién publica.

El libelista considera que la disposicién cuestionada viola los articulos 6° y 133 de la Carta,
toda vez que equipara “con el rasero de la reserva las responsabilidades constitucionalmente
diferentes que tienen ciudadanos comunes frente a la infraccién penal y ciudadanos servidores
publicos frente a la infraccion administrativa o disciplinaria”. Por otra parte, el “umbral de la
responsabilidad politica de los miembros de los cuerpos colegiados” (C.P., articulo 133) se ve
reducido. En efecto toda responsabilidad implica la posibilidad de realizar un juicio sobre su
cumplimiento que, en el caso de los miembros de cuerpos colegiados, se hace efectivo a través
del control por parte de la opinion piblica. La norma demandada impide este juicio al prohibir
que la ciudadania conozca la informacién que le permitirfa realizarlo.

Por otra parte, el articulo 267 de la Carta establece que el control fiscal es una funcién de
naturaleza publica, “esto es, de cara a la opinién publica”. Esta publicidad resulta vulnerada
por el articulo 33 de la Ley 190 de 1995 que convierte en *“funcion reservada, secreta y oculta
el control fiscal que ejerce la Contralorfa General de la Naci6n”, al prohibir el acceso a los
documentos relativos a las investigaciones fiscales.

El demandante considera que la disposicién acusada desconoce las libertades de prensay a
informar, cuando permite la ocultacién de informacién que los asociados tienen derecho a recibir
en forma veraz. Con esto la transparencia de la vida democratica se reduce, se desconoce la
responsabilidad social que recae sobre los medios de comunicacién y se vulnera la independen-
cia de la actividad periodistica. De igual forma, se establece una censura, mediante la cual se
emite “un negativo juicio de valor sobre unas informaciones que presentadas veraz, objetiva e
imparcialmente no afectan nuestra soberanfa ni los derechos fundamentales de persona alguna”.

El libelista plantea que la norma acusada vulnera, igualmente, el articulo 83 de la Carta, toda
vez que presume la mala fe de la gestion de los periodistas al investigar acerca de las diligencias
y procedimientos que llevan a cabo los organismos de control.

De igual forma, el actor opina que el articulo 33 de la Ley 190 de 1995 es una norma ajena
alamateria regulada por el Estatuto Anticorrupcién y, por ello, viola el articulo 158 de la Carta.

Por Gltimo, considera que la norma acusada es contraria al articulo 243 de la Constitucién.
Fundamenta su aserto en la sentencia C-411 de 1993, en la cual la Corte Constitucional declaré
lainexequibilidad del aparte del articulo 332 del Cédigo de Procedimiento Penal, que establecia
una presuncién de violacién de la reserva del sumario cuando se publicaran informaciones de
caracter reservado en los medios de comunicacion. En opini6n del demandante, la norma acusa-
da establece una presuncién de violacién de la reserva sumarial, lo cual reproduce una norma
declarada inconstitucional por la Corte en la sentencia anotada.
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La ciudadana CLARA LUCIA MAHECHA HERNANDEZ (Exp. N° D-1006) considera
que el articulo 33 de la Ley 190 de 1995 contraviene los articulos 20 y 74 de la Carta Funda-
mental. La demandante considera que la disposicién acusada viola el derecho a la informacion
y la libertad de prensa, al negar a los medios de comunicacién el derecho a informar a la ciuda-
dania acerca de los procesos que cursan en la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria
General de laRepublica. En su opini6n, “se estan confundiendo los motivos de reserva con los
datos que se pueden dar a conocer a la ciudadania”.

En su demanda. la ciudadana JANNETT CASTANEDA (Exp. N° D-1010) plantea que en
los procesos disciplinarios es necesario que las investigaciones realizadas sean conocidas por la
opinién publica, con la finalidad de garantizar la claridad en el debido proceso. Opina que la
responsabilidad social impuesta por el articulo 20 a quienes informan y reciben informacién,
impide que pueda producirse una violacién de la reserva.

Por otra parte, el Estatuto Anticorrupcion no puede, sin contravenir el articulo 73 de la Carta,
poner freno a la informacion “que todos debemos y tenemos derecho aconocer sobre la conducta
de los ciudadanos que llevan las riendas de nuestro pais”. De este modo, resultan vulneradas las
libertades de expresion e informacion consagradas en el articulo 20 de la Carta 'y 19 de la
Declaracion de Derechos Humanos.

Segun lademandante, lanorma acusada consagra una diferencia entre las reservas aplicadas
a las investigaciones sobre servidores publicos, y las que se aplican en los procesos seguidos a los
ciudadanos comunes, a los que “tiene acceso cualquier persona que desee enterarse sobre algin
caso en particular. En el caso de empleados administrativos, debiera ocurrir de igual formay con
mayor razon por ser personas que pertenecen a la vida publica”. Tal diferenciacién constituye,
entonces, una violacién al derecho a la igualdad consagrado en el articulo 7° de la Declaracion
de Derechos Humanos.

Para concluir, sefiala que de lo que se tratano es de participar en los procesos disciplinarios,
sino de informar sobre lo ya actuado, toda vez que las actuaciones de los servidores publicos son
publicas. La libelista opina que la Ley 190 de 1995 “no debe establecer reservas que contribuyan
amantener en la oscuridad el desarrollo de los procesos derivados de la conductade los emplea-
dos de la Administracion Publica”.

En opinién del ciudadano ELKER BUITRAGO LOPEZ (Exp. N° D-1016), la norma de-
mandada implica la vulneracién del derecho de la comunidad a informarse sobre las investiga-
ciones contra funcionarios publicos, “‘situacion ésta que va ‘contra natura’ dentro del proceso
institucional diafano, en donde la ley est4 concebida para darle transparencia a lamoral publi-
ca”. En este sentido, ¢l demandante considera que el derecho a la informacién debe primar
sobre el derecho a la intimidad del servidor piiblico investigado.

Si bien los medios de comunicacién tienen una responsabilidad social ésta nunca es previa
sino posterior, pues de lo contrario se configuraria una censura -prohibida de manera absoluta
por el articulo 20 de la Carta-, como la que impone el articulo 33 de la Ley 190 de 1995. Segun
el libelista, ““cuando se califica previamente una conducta periodistica o se genera una responsa-
bilidad previa, simplemente estaremos frente alo que es la figura mas abominable: la censura”.
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El caracter social de la responsabilidad de los medios de comunicacion proviene de la pertenen-
cia del derecho a la informacién a la comunidad y no al individuo. “A diferencia de otros profe-
sionales, el periodista no debe la primera de sus lealtades a la empresa para la que trabaja, ni al
Gobierno que rige en su pais, ni al grupo politico de sus preferencias personales, sino a la socie-
dad a la que transmite sus informaciones”.

Por otra parte, la norma demandada viola el derecho de peticiéon (C.P. articulo 23), toda
vez que la reserva que establece implica la negacion del acceso a determinadas informaciones
que los ciudadanos tienen derecho a conocer.

En concepto del demandante, la independenciay libertad de la activ'1ad periodistica resultan
vulneradas por la preceptiva acusada. El articulo 12 de la Ley 51 de 1975 sefiala que los
funcionarios publicos, so pena de destitucion, deben garantizar el acceso de los periodistas a
los lugares donde se encuentra la informacién, lo cual se refuerza con lo dispuesto por el
articulo 12 de la Ley 57 de 1985 que sefiala claramente, para efectos del acceso a los documentos
publicos, cuales son las oficinas piblicas, entre las cuales se encuentran la Procuraduria General
de la Nacion y la Contraloria General de la Republica. “El libre acceso a los documentos
publicos, (...). avala plenamente el principio del derecho a la informacion y con ella por
antonomasia nos enmarcamos dentro de una auténtica democracia participativa”. En Colombia,
el derecho de acceso a los documentos publicos sélo esta restringido por la reserva que la
Constitucion o la ley impongan a determinados documentos y los relacionados con la seguridad
y defensa del Estado. En todo caso, los periodistas gozan de un derecho preferencial de acceso a
estos documentos, segun lo prescribe el articulo 23 de la Ley 57 de 1985.

El ciudadano ALBERTO DONADIO (Exp. N° D-1023) considera que la norma demandada
contraviene el articulo 20 de la Carta al impedir “a toda persona la libertad de expresar y difundir
su pensamiento y opiniones en relacién con una materia de tan elevado interés publico como son
las actuaciones de los organismos competentes para vigilar la gestion de la administracion pabli-
ca. Igualmente, coarta de modo casi absoluto el derecho de informar y recibir informacion veraz
e imparcial sobre las investigaciones disciplinarias”. Ademas, establece una censura casi total
sobre la informaci6n atinente a las investigaciones disciplinarias que llevan a cabo la Procuraduria
General de laNacién y la Contraloria General de la Republica. En opinion del libelista, el paragrafo
tercero “ordena investigar como pudo un periodista, o un ciudadano, obtener la informacién
reservada, lo que implica no solamente una forma de garantizar la vigencia de la censura, sino un
mecanismo para perseguir a quienes ejerzan la libertad de opinion y de prensa”.

Segun el demandante, el articulo 33 de la Ley 190 de 1995 crea “una infinita posibilidad de
distorsion” al tornar secretas o prohibidas determinadas informaciones. S6lo el acceso libre a la
informacion frena la difusion de rumores falsos que atenten contra el nombre de funcionarios o
ciudadanos. “Es cierto que el libre acceso no garantiza que toda persona y todo periodista haga
uso responsable de la informacidn, pero la vigencia de la publicidad permite sefialar a los irres-
ponsables, permite el libre debate y la critica y permite la aplicacion de sanciones legales poste-
riores a quienes abusen de la libertad de prensa. La censura, por el contrario, parte del supuesto
falso de que quienes tienen acceso a la informacion censurada son incapaces de hacer mal uso de
ella y obraran siempre de modo responsable. Esa es una ilusion”.
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Considera el demandante que la norma acusada es contraria al articulo 29 de la Carta, toda
vez que niega el “debido proceso publico” a que tiene derecho cualquier ciudadano en las
actuaciones judiciales o administrativas.

De igual forma, el articulo 33 de la Ley 190 de 1995 impide a los periodistas la realizacién
de su actividad en relacion con las informaciones provenientes de los organismos de control.
En efecto, la norma demandada “deroga de untajo” el articulo 19 de la Ley 57 de 1985, el cual
consagraba que no existia reserva de ninguna clase sobre las investigaciones disciplinarias. En
opinion del libelista, ésto vulnera el derecho ciudadano a conocer y a fiscalizar las actuaciones
de los organismos estatales. En efecto, la norma acusada responde al deseo de proteger la honra
de los funcionarios publicos; sin embargo, “al amparo de la reserva, es mds facil aplicar la cle-
mencia por motivos politicos, o por otros menos presentables. Al amparo de la reserva, es mas
facil aplazar la formulacion de cargos o enviar las diligencias al archivo. Al amparo de la
reserva, es mds facil absolver porque solamente el fallo es publico y por ende nadie podra
examinar las pruebas en que se funda. Al amparo de la reserva, son mas probables las
negociaciones simonfacas. Al amparo de la reserva, se evitan las controversias piblicas sobre
los actos de los funcionarios™.

La posibilidad de abuso a que se presta la libertad de prensa no es motivo que justifique su
abolicién. Efectivamente, “la libertad de prensa es semillero de mil posibles atentados a otros
derechos, pero las sociedades democraticas la sostienen y la defienden porque es el mal menor,
porque la censuray la dictadura son consideradas fuentes de abusos irreparables, porque ningu-
na sociedad ha inventado un sistema que permita el equilibrio perfecto entre la libertad de opi-
nién y de prensay los demas derechos (...). { Acaso solamente con base en los expedientes de la
Procuraduria se puede lesionar la honra de un funcionario? ;No puede acaso un periodista lograr
el mismo efecto inventando paladinamente la noticia? Cuando se quiere difamar o informar a
medias o sesgadamente o parcializadamente, no es necesario tener a la mano los documentos
oficiales (...). Ahora, en cambio, creen los defensores de la norma acusada, la honra reinara
soberana, del brazo de la censura, (...), y aun si fuera demostrable que los medios de comunica-
cion deliberadamente envilecen el derecho de defensa, ese es el precio que toda sociedad paga
cuando opta por ser una sociedad abierta y libre. El intento de impedir la comisién de abusos
contra el buen nombre de los empleados oficiales por medio de la censura a los actos de quien los
investiga, es una idea adolescente. Es equivalente a prohibir la circulacion de cheques para evitar
las estafas”. Considera, ademas, que “es un contrasentido juridico que exista la mas amplia liber-
tad para informar sobre el avance y desarrollo de los procesos penales y en cambio se amordace
a quienes pretenden informar sobre las averiguaciones relativas a contratos de obras publicas,
compras de elementos y equipos o negligencias en los hospitales publicos”.

Por otra parte, la disposicion demandada crea, frente a los documentos relativos a investiga-
ciones disciplinarias y fiscales, un principio general de reserva, con una tnica excepcion atinente
a la publicidad de los fallos finales, lo cual contraria {a norma constitucional (articulo 74) que
consagra el principio general segun el cual todos los documentos son publicos y s6lo excepcio-
nalmente estan sometidos areserva.

Para el actor, la norma acusada regula el derecho fundamental de acceso a los documentos
oficiales y, por lo tanto, debio haber sido tramitada como ley estatutaria y no como ley ordinaria
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{C.P. articulos 152-ay 153). Ademas, asegura que durante st tramite se incurrié en un vicio de
forma no subsanable (C.P. articulo 157), toda vez que no fue objeto de los cuatro debates
reglamentarios. En apoyo de este ultimo aserto trae a colacion los documentos relativos al
tramite de la Ley 190 de 1995 en el Congreso de la Repiblica, contenidos en las Gacetas del
Congreso N° 151 de septiembre 15 de 1994. N° 183 de octubre 20 de 1994, N° 246 de diciembre
13 de 1994, N° 10 de febrero 2! de 1995 y N° 105 de mayo 25 de 1995.

Por tltimo. el demandante seiftala que el articulo 33 de la Ley 190 de 1995 no tiene ninguna
relacién con el tema general que trata la mencionada Ley, lo cual viola el articulo 158 de la
Constitucion.

Posicion del Procurador General de la Nacién

Elsefior Procurador General de la Nacion advierte “que los cargos impugnadores de la pre-
sente accion, dirigidos contra el articulo 33, guardan en lo fundamental una similitud con los
formulados en las acciones acumuladas en la Corte bajo el N° D-980, cuya conduccién ha co-
rrespondido al mismo Magistrado que hoy sustancia la causa que nos ocupa (sentencia C-038 de
1996). Por ello, y a pesar de las particularidades de los libelos acusatorios, que van desde la
afirmacion de que la via legislativa ordinaria para expedir tal norma no era la adecuada, hasta
lapresentacion de un ejercicio de proporcionalidad que atendiendo la ubicacion constitucional
del derecho a la informacién propone la descalificacion del texto en cuestion, habran de
reproducirse las consideraciones que sirvieron al Procurador en aquella ocasion para predicar la
disconformidad con la Carta Politica del articulo 33 de la Ley Anticorrupcion”.

La vista fiscal parte de una premisa general segiin la cual “es indiscutible que la atencién de
las necesidades de legitimidad y transparencia del poder ha demandado la prevalencia del princi-
pio de publicidad sobre el de reserva”. La dialéctica entre estos dos principios se ha resuelto
mediante una hipotesis en la cual la publicidad es laregla general y la reserva la excepcion que,
como tal, debe ser interpretada de manera restrictiva. Esta formula quedé expresamente contem-
plada en el articulo 74 de la Constitucion Politica y en las previsiones del articulo 12 de la Ley
57 de 1985.

En opinién del Procurador, seria suficiente con establecer que el articulo 33 de la Ley 190 de
1995 es, por una parte, una excepcion legal al principio general de la publicidad de los documen-
tos publicos y que, por otra parte, no establece una reserva incondicional - toda vez que permite
espacios (a partir del fallo de primera instancia) donde la investigacion disciplinaria o fiscal se
hace piblica -, para sustentar que se ajusta a los mandatos de la Carta Politica. En este orden de
ideas, la discusion debe orientarse a demostrar si los limites impuestos por el Legislador a la
publicidad de las investigaciones disciplinarias y fiscales son razonables y proporcionados. Con
el propdsito de realizar esta indagacion, la vista fiscal sostiene que la “actuacion administrativa
disciplinaria y la judicial-penal responden a un proceso, (...) y en él lo actos en que se manifiestan
las decisiones de la autoridad administrativa de control o judicial (...) conllevan el nivel de certe-
zaque los avalaen la busqueda de la verdad y de la definicion de responsabilidad (culpabilidad
0 inocencia), en una dialéctica que frente al implicado, en el agotamiento y perfeccionamiento de
¢tapas, responde al debilitamiento de la presuncion de inocencia que lo acompafia, de maneratal
que identificada la relacion en cuestion en una logica de acusacion y exculpacién, a mayor
perfeccionamiento del proceso debe corresponder un mayor grado de publicidad de éste”.
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Antes de resolver los interrogantes planteados, el representante del Ministerio Pablico consi-
dera necesario establecer si el tramite legislativo ordinario dado a la Ley 190 de 1995, y en
especial asu articulo 33, era el adecuado pararegular la materia de que trata esta norma. Si bien
el Procurador insiste en el caracter restrictivo que debe otorgarse a las materias susceptibles de
ser reguladas mediante ley estatutaria, considera que el paragrafo segundo de la norma acusada
regula el contenido minimo del derecho a la informacion (prohibicion de publicar extractos o
resimenes del contenido de una investigacién sometida a reserva, hasta tanto no se produzca el
fallo) y, por lo tanto. es objeto de ley estatutaria. Por este motivo, se torna inconstitucional al
contravenir el articulo 152-a de la Carta.

Con miras a establecer si la norma acusada es razonable y proporcionada, el Procurador
presenta dos posiciones acerca de sus alcances y fundamento. Segun la primera postura, la
reserva consagrada en el articulo 33 de la Ley 190 de 1995 sélo es aplicable a las conductas
tipificadas en esa Ley, “de manera tal que la publicidad para las restantes actuaciones se
mantendria incélume”. La otra posicion considera que las previsiones del articulo 19 de la
Ley 57 de 1985 -tacitamente derogado por lanorma acusada - eran mas razonables que las del
articulo 33 de la Ley 190 de 1995, como quiera que garantizaba que las investigaciones de
caracter administrativo no estaban sometidas areserva, lo cual era aplicable atodas las instancias
de los procesos disciplinarios. Lamencionada normasélo establecia una excepcion consistente
en que si un documento era reservado, el secreto s6lo era aplicable a dicho documento.

En opinién del representante del Ministerio Pablico s6lo la segunda hipétesis es compatible
con la garantia de un adecuado equilibrio entre la publicidad y lareserva. Por estos motivos, “en
el escenario que la Constitucion autoriza al Legislador pararegular las excepciones al principio
de publicidad no se compadecen las prescripciones del articulo 33 con el tratamiento que deter-
mina el Estatuto Anticorrupcion para el sigilo judicial penal, en la medida en que dispuesta la
publicidad sélo a partir del fallo disciplinario, - a pesar de estar referida a quienes como servido-
res publicos estan sometidos a una especial transparencia comportamental frente a la sociedad -
se veria mas drastica esta reserva frente a los mandatos del articulo 78, ibidem, que autorizan
informar sobre la existencia de un proceso penal, el delito por el cual se investiga a las personas
legalmente vinculadas al proceso, la entidad a la cual pertenecen las personas, si fuere el caso 'y
su nombre, una vez se ha adoptado en la fase de investigacién penal, la decision de vincular ala
persona a la misma, por una medida de aseguramiento, -prescripcion esta ultima, que ciertamen-
te se adecua a los mandatos del articulo 228 constitucional -, como antesala de la publicidad que
corresponde a la etapa del juicio penal”.

Para el Procurador, la publicidad de las distintas actuaciones dentro de los procesos discipli-
narios y fiscales depende del grado de certeza que acompafiaa la respectiva decision, “la que al
nivel del curso de la investigacion disciplinaria se configura en un primer momento con la
formulacion misma de los cargos. El equilibrio entre publicidad y reserva demanda en esta opor-
tunidad el acompafiamiento de los respectivos descargos presentados por el implicado, con los
que se configura ademas el escenario de construccion controversial de la verdad, en el itinerario
procesal-administrativo de la actuacién disciplinaria”.

Segun la vista fiscal, el articulo 33 de la Ley 190 de 1995 constituye una “reaccion legislati-
va pendular frente a los abusos cometidos en materia informativa por el manejo espectacular y
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poco serio que se ha dado a la noticia disciplinaria y en particular sobre los investigados no
sancionados aun disciplinariamente”.

Concluye el sefior Procurador que “la filosofia del control democrético, inicialmente resefia-
da, en virtud de la cual los ciudadanos pueden y deben ejercerlo sobre la actuacion de las autori-
dades piblicas. confirma que la publicidad de las actuaciones cumple una doble finalidad: por
un lado, conocer y vigilar las actuaciones de aquellos funcionarios que, por tener el caracter
de servidores publicos. estan en la obligacion de rendirle cuentas a la comunidad en cuyo
nombre e interés actuan y, por el otro, conocer y fiscalizar también las actuaciones,
procedimientos y decisiones de los organismos de control para evitar omisiones 0 excesos en
el cumplimiento de sus funciones, como quiera que estos organos también estan integrados
por funcionarios piblicos y pertenecen a la estructura del Estado que describe el articulo 113
superior”.

En este orden de ideas, el Procurador considera que en las investigaciones disciplinarias toda
la actuacion debe regirse segiin el nrincipio de publicidad, tal como lo disponia el articulo 19 de
laLey 57 de 1985. Por este motivo, solicita la declaratoria de inexequibilidad del articulo 33 de
ta Ley 190 de 1993, o se esté a lo dispuesto en la sentencia C-038 de 1996.

Posicion del ciudadano Huberto Calderon Sechanes

Segiin el ciudadano interviniente, “‘el Congreso de la Republica al expedir la Ley 190 de
junio 6 de 1995, no hizo otra cosa, como mandatario del pueblo, que la de interpretar su clamor
en el sentido de ponerle freno a la abrumadora corrupcion de distinta indole que hace tiempo
viene socavando los pilares morales de la nacionalidad, con las funestas consecuencias por todos
conocidas”.

Elarticulo 74 de la Carta Politica “defiere a la ley los casos en que determinados documentos
o actuaciones publicas, dadas su delicadeza, no deben ser del conocimiento publico hasta tanto
no se cumplan determinadas etapas en los procesos disciplinarios y de responsabilidad fiscal, no
vemos entonces las razones en que se fundamentan los para afirmar que los 33 y 79, inciso
segundo. de laLey 190 de 1995, sean violatorios de los preceptos sefialados en la demanda”.

En opinidn del ciudadano Calderon, “El espiritu del legislador al expedir la Ley atacada, de
una parte, se circunscribe al hecho objetivo de que con frecuencia los medios de informacion, si
bien, no con el propdsite premeditado de causar un dafio a los investigados, pero si con el prurito
de dar lasimple informacidn, claro, esta, como es su deber, en lamayoria de las veces al dar a la
luz pablica los casos que se ventilan, entorpecen o desvian el rumbo de dichas investigaciones,
torpediando (sic) de esta manera laeficacia que deberia lograr la justicia respectiva, cual es lade
sancionar o exonerar a los inculpados los hechos que se les imputan. De otra parte, la de evitar
que se violen los derechos fundamentales a la intimidad o buen nombre y el debido proceso de las
personas objeto de investigaciones”.

“En fin, las normas acusadas no violan el derecho a la libre informacion, como 1o sostienen

los accionantes, puesto que si el mismo articulo 33 de ta Ley 190 de 1995, establece que el
investigado tiene acceso a la investigacion en todas sus etapas, que es lo primordial para efecto
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de que ejerza su legitimo derecho de defensa, directamente o por medio de apoderado, no es por
tanto aceptable la argumentacion de los demandantes de pretender que personas ajenas a los
procesos, sean periodistas o no, deban conocer las intimidades de los mismos, la mayoria de las
veces sin el querer de los inculpados, precisamente por razones de la posible violacion de sus
intimidades o al buen nombre y al debido proceso, derechos fundamentales de la persona consa-
grados en los articulo 15 y 29 de la Constitucion Politica”.

2. Cargo contra el articulo 79 de la Ley 190 de 1995
Texto de la norma demandada

Articulo 79. Serd causal de mala conducta el hecho de que un funcionario publico
obstaculice, retarde o niegue inmotivadamente el acceso de la ciudadania, en gene-
ral, y de los medios de comunicacion, en particular, a los documentos que reposen en
la dependencia a su cargo y cuya solicitud se haya presentado con el cumplimiento de
los requisitos exigidos por la ley.

La decision de negar el acceso a los documentos piiblicos serd siempre motivada, con
base en la existencia de reserva legal o constitucional, o cuando exista norma especial
que atribuya la facultad de informar a un funcionario de superior jerarquia.

Ninguna de las disposiciones consagradas en esta Ley podrd utilizarse como medio
para eximirse de las responsabilidades derivadas del periodismo.

(Se resalta la parte demandada)

Formulacién del cargo

En opini6n del ciudadano LAUREANO ALFONSO SANCHEZ SILVA (Exp. N° D-1004),
la disposicion cuestionada no permite que los medios de comunicacién accedan a los documen-
tos que forman parte de las investigaciones disciplinarias, lo cual vulnera los articulos 20,73 y
74 de la Constitucién y atenta contra el espiritu del Estatuto Anticorrupcion. Considera que la
ley no “debe limitar la participacion de la sociedad civil en practicas de control social sobre la
moral publica, ya que esta Ley 190 de 1995, viene a entregar herramientas que le permitan a la
gente hacerse participe del proceso, en una concepcion de injerencia en los asuntos piblicos
estimulada desde la génesis misma de la Carta Politica de 1991 en el marco de la institucionalidad
de un estado social de Derecho”.

Posicion del Procurador General de la Nacion

“No obstante que la acusacion contra el inciso segundo del articulo 79 se formula de manera
conjunta con la del articulo 33, para intentar demostrar que sus preceptivas, infringen al unisono
los mandatos de los articulos 20, 73 y 74 de la Carta, la autonomia normativa de cada uno de
estos textos legales, no puede conducir, como lo presenta el Actor SANCHEZ SILVA (D-1004),
a predicar por igual su inexequibilidad. En efecto, bien distinta es la regulacién, como exigencia
para la negacion del acceso a los documentos piblicos de la motivacion de la decision que asi lo
manifiesta, a la determinacién de las etapas o actuaciones en que las investigaciones disciplina-
rias o fiscales son reservadas para terceros”.
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“Asi las cosas, no se advierte en las regulaciones del inciso segundo del articulo 79 acusado,
las infracciones propuestas desde la dptica del actor. Por el contrario, sus preceptivas se avienen
a ésta. toda vez que en el contexto del derecho de peticion que también tiene rango superior,
da origen al wamite del recurso de insistencia por la via contencioso administrativa™.

Posicion del ciudadano Huberto Calder6n Seohanes

Los argumentos del ciudadano interviniente para solicitar la declaratoria de exequibilidad
del articulo 79 de la Ley 190 de 1995, son los mismos en los que fundamenta la
constitucionalidad del articulo 33 de la misma Ley.

III. FUNDAMENTOS
1. Competencia

En los términos del articulo 241-4 de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional es
competente para conocer de la presente demanda.

Consideraciones de la Corte Constitucional

2. Mediante sentencia C-038 de 1996, la Corte Constitucional se pronuncio respecto del
articulo 33 de la Ley 190 de 1995. Como quiera que el estudio realizado por la Corte se limit6 a
las cuestiones materiales o de fondo por las cuales resultaba acusada la mencionada norma, se
procederd, en la presente providencia, a realizar el analisis de los cargos por vicios de forma
contra la citada disposicion.

3. Uno de los demandantes (exp. D-1023) considera que el articulo 33 de fa Ley 190 de
1995 es contrario al articulo 157 de la Carta por cuanto en su tramite se incurrié en un vicio de
forma no subsanable, toda vez que no fue objeto de los cuatro debates reglamentarios.

4. El texto actual del articulo 33 de la Ley 190 de 1995, fue introducido y aprobado en el
segundo debate del Senado por unanimidad (articulo 34 del proyecto de ley N° 018 de 1993
acumulado al 036 de 1993 Camara - 214 de 1994 Senado - Gacetas del Congreso N° 271 de
24 de diciembre de 1994 y 105 de mayo 25 de 1995). Dado que el texto aprobado no coincidia
con el texto del articulo 108 aprobado en segundo debate de la Cdmara de Representantes (segiin
el cual los procesos disciplinarios no debian estar sujetos a reserva), se opto por conformar una
Comision de Conciliacion, integrada por miembros de una y otra Camara. Dicha Comisién aco-
gio el texto aprobado en segundo debate del Senado por unanimidad (Gacetas del Congreso N°
105 de 25 de mayo y 123 de junio 5 de 1995 ) y lo propuso a las plenarias de cada una de las
camaras. La plenaria del Senado aprobé el proyecto, sin modificacién alguna, el 30 de mayo de
1995 (Gaceta del Congreso N° 123 de S de junio de 1995) y la plenaria de la Cdmara el 17 de
mayo del mismo afio, por unanimidad de los 158 representantes presentes en la sesion (Gaceta
del Congreso N° 116 de 31 de mayo de 1995).

El tramite verificado se adecua a lo dispuesto en el articulo 161 de la Constitucién, en virtud
del cual se establece una excepcion al tramite reglamentario ordinario. En efecto, si durante el
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segundo debate de una y otra Camara, surgieren discrepancias respecto de un determinado pro-
yecto de ley, resulta legitimo, de acuerdo al articulo 161 de la Carta, conformar una comisién
accidental o de conciliacion, integrada por miembros de cada una de las cdmaras, a fin de que
preparen un texto de conciliacion, inicamente respecto de los articulos sobre los cuales existieren
divergencias, para someterlo a decision final en las respectivas plenarias. Sobre el particular, la
Corte ha sefialado que:

“Para la Corte, ésta es la interpretacion que hay que darle al articulo 161 de la Constitucion,
interpretacion que puede resumirse, en relacion con el caso que se juzga, asi:

“Los articulos de un proyecto de ley aprobado por las camaras, que solamente figuren
en el texto aprobado en segundo debate por una de las cdmaras, constituyen
discrepancias respecto del proyecto, que dan lugar, a la aplicacion del articulo 161.
Como éste prevé expresamente la REPETICION DEL SEGUNDO DEBATE en cada
una de las camaras, al aprobar éstas un texto unico del proyecto, preparado por las
comisiones accidentales, queda cumplido el requisito de la aprobacion en SEGUN-
DO DEBATE del texto iunico del proyecto. Un texto igual del proyecto ha sido, por
esta via del articulo 161 de la Constitucion, aprobado en segundo debate por la Cd-
maray el Senado.

“No seria sensato exigir que siempre los proyectos de ley aprobados en principio en
segundo debate por las dos cdmaras constaran de los mismos articulos, y que las
discrepancias a que se refiere el articulo 161 de la Constitucion fueran solamente de
forma, de redaccion, de estilo. Esta exigencia seria especialmente ilogica en tratdndose
de proyectos que constan de muchos articulos. Piénsese, por ejemplo, en un proyecto
de cdédigo: ;jcomo pretender que algunos articulos que una de las cdmaras aprobo
inicialmente en segundo debate, no puedan ser modificados o suprimidos por la otra,
también en segundo debate? Esos articulos que una cdmara ha aprobado en segundo
debate y que la otra no ha considerado o ha negado, constituyen las discrepancias
respecto del proyecto, discrepancias que prevé el articulo 161 de la Constitucion y
que explican la REPETICION DEL SEGUNDO DEBATE”. (Sentencia C-376/95
Fundamentacioén al cargo cuarto. En igual sentido Sentencia C-282/95)

Seguin se pudo constatar en las Gacetas del Congreso antes citadas, el tramite del articulo que
se estudia se sujet6 a lo establecido en el articulo 161 y fue posteriormente aprobado por las
plenarias de cada una de las camaras.

5. Los cargos formulados contra el articulo 79 de la Ley 190 de 1995 son, en suma, los mismos
que sustentan, a juicio del demandante, la inconstitucionalidad del articulo 33 de la misma Ley, no
obstante tratarse de dos disposiciones normativas de distinto alcance y significado.

En efecto, mientras el articulo 33 consagra una excepcidn al principio de publicidad de los
documentos publicos, los apartes demandados del articulo 79 establecen, el primero, la obliga-
cién de los servidores publicos de motivar el acto a través del cual niega el acceso de una persona
aestos documentos, motivacion que s6lo puede fundarse (1) en una disposicion legal o constitu-
cional que autorice la reserva, o (2) en la existencia de norma especial que atribuya la facultad de
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informar, a un funcionario de superior jerarquia; y, el segundo, una clausula general en virtud de
la cual, las disposiciones contenidas en la ley 190 no podran utilizarse como excusa para evadir
las responsabilidades derivadas de ejercicio del periodismo.

6. El deber de motivar los actos administrativos, no contradice disposicién constitucional
alguna y, por el contrario, desarrolla el principio de publicidad, al consagrar la obligacién de
expresar los motivos que llevan a una determinada decisién, como elemento esencial para
procurar la interdiccion de la arbitrariedad de la administracién.

Establecer la obligacién de dar publicidad a los documentos oficiales, salvo en aquellos casos
en los cuales exista reserva legal o constitucional, no es més que la ratificacion de lo dispuesto en
el articulo 74 de la propia Carta. De otra parte, nada obsta para que la ley, a fin de proteger
intereses constitucionalmente tutelados, sefiale que determinada informacién debera ser suminis-
trada por un funcionario de cierta jerarquia. En estas condiciones, resulta obvio, como lo sefiala
la norma parcialmente demandada, que el servidor piiblico al cual se ha solicitado dicha infor-
macidn deba negar el acceso a la misma sefialando la existencia de la disposicion legal que
atribuye a otro funcionario, de mayor jerarquia, la facultad de hacerla publica.

Por tltimo, advertir que el respeto de las disposiciones legales no podra utilizarse como me-
dio para eximirse de las responsabilidades derivadas del periodismo, no es mas que la ratifica-
cién de laresponsabilidad constitucional que apareja el ejercicio de dicha actividad.

Por las razones anteriores la Corte considera que los apartes demandados del articulo 79 de
laLey 190 de 1995 son exequibles, y asi se declarara en la parte resolutiva de la presente provi-
dencia.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional,

RESUELVE:

Primero.- Declarar EXEQUIBLE, por razones de forma, el articulo 33 de la Ley 190 de

1995, salvo en lo relativo al paragrafo segundo que fue declarado inexequible. En lo demas

ESTESE A LO RESUELTO en la sentencia N° C- 038 de 1996.

Sgundo.- Declarar EXEQUIBLES los incisos segundo y tercero del articulo 79 de la Ley
190 de 1995.

Cépiese, comuniquese, notifiquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Consti-
tucional.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
Con aclaracion de voto

JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
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ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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ACI;ARACION DE VOTO A LA SENTENCIA C-054
febrero 15 de 1996

DERECHO A LA INFORMA CION-Regulacién (Aclaracion de voto)

El articulo enjuiciado, ademds de violar la Constitucion desde el punto de vista sustan-
cial en razow de haber consagrado la censura de prensa, desconocio las formalidades exigi-
das por el articulo 153 de la Constitucion Politica. En efecto, puesto que con la aludida
norma se afecta de modo directo y grave el nilcleo esencial del derecho a la informacion
plasmado en el articulo 20 de la Carta como un derecho fundamental, la Corte Constitucio-
nal ha debido aplicar su jurisprudencia y declarar inexequible el precepto por no haber
sufrido el tramite propio de las leyes estatutarias, pues, segun lo dispuesto en el articulo 152
Ibidem

Referencia: Expedientes acumulados Nos. D-1002, D-1004, D-1005, D-1006, D-1010, D-
1016, D-1023.

Santafé de Bogota, D.C., quince (15) de febrero de mil novecientos noventay seis (1996).

He votado a favor de la ponencia en lo relativo al articulo 33 de la Ley 190 de 1995, por
cuanto el posible vicio de forma planteado por el demandante -no haber sufrido el proyecto los
cuatro debates exigidos por el articulo 157 de la Carta- no se configuré en realidad, segun el
material probatorio incorporado al proceso.

No obstante, reitero la tesis que, en compafiia de los magistrados Hernando Herrera Vergara
y Vladimiro Naranjo Mesa, tuve ocasion de sostener a proposito de la Sentencia C-038 de 1996,
en el sentido de que el articulo enjuiciado, ademas de violar la Constitucién desde el punto de
vista sustancial en razon de haber consagrado la censura de prensa, desconoci6 las formalidades
exigidas por el articulo 153 de la Constitucion Politica.

En efecto, puesto que con la aludida norma se afecta de modo directo y grave el niicleo
esencial del derecho a la informacién plasmado en el articulo 20 de la Carta como un derecho
fundamental, la Corte Constitucional ha debido aplicar su jurisprudencia y declarar inexequible
el precepto por no haber sufrido el tramite propio de las leyes estatutarias, pues, segin lo dispues-
to en el articulo 152 Ibidem, “mediante leyes estatutarias, el Congreso de la Republicaregulara
las siguientes materias: a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimien-
tos y recursos para su proteccion (...)”.
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Asi lo considerd la Corte en el fallo C-425 del 29 de septiembre de 1994, del cual tuve el
honor de ser ponente:

“La regulacion de aspectos inherentes al ejercicio mismo de los derechos y primor-
dialmente la que signifique consagracion de limites, restricciones, excepciones y pro-
hibiciones, en cuya virtud se afecte el micleo esencial de los mismos, tinicamente pro-
cede. en términos constitucionales, mediante el tramite de ley estatutaria.

Regular, segin el Diccionario de la Real Academia Espafriola de la Lengua, significa
“ajustar, reglar o poner en orden una cosa”; “ajustar el funcionamiento de un siste-
ma a determinados fines”; “determinar las reglas o normas a que debe ajustarse una
persona o cosa”.

De lo cual resulta que, al fijar el exacto alcance del articulo 152 de la Constitucion,
no puede perderse de vista que el establecimiento de reglas mediante las cuales se
ajuste u ordene el ejercicio mismo de los derechos fundamentales implica, de suyo,
una regulacion, que, por serlo, estd reservada al nivel y los requerimientos de la
especial forma legislativa en referencia.

Del expreso mandato constitucional se deriva, en consecuencia, que el Congreso viola
la Constitucion cuando, pese al contenido regulador de derechos fundamentales que
caracterice a una determinada norma, la somete a la aprobacion indicada para la
legislacion ordinaria”.

Asi las cosas, mi voto favorable a la decision adoptada por la Corte en esta oportunidad se
circunscribe exclusivamente a la verificacion de que no fue violada la normatividad constitucio-
“nal en punto del nimero de debates cumplidos en relacion con el proyecto de ley.
Como tuve ocasion de expresarlo en la Sala, la exequibilidad aqui declarada ha debido refe-
rirse unicamente al aludido aspecto de tramite y no cobijar de manera genérica todo vicio de
forma, como resulta del texto finalmente aprobado.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado

Fecha, ut supra
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SENTENCIA No. C-055
febrero 15 de 1996

NORMA JURIDICA-Derogatoria/NORMA JURIDICA-Inexequibilidad

La derogatoria es un fenémeno de teoria legislativa donde no sélo juega lo juridico sino
la conveniencia politico-social, mientras la inexequibilidad es un fenémeno de teoria juridica
que incide tanto en la vigencia como enla validez de la norma. Luego, dentro del ordenamiento
Juridico no es lo mismo inexequibilidad que derogacion.

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Alcance

Sila regla de la unidad de materia pretende racionalizar el proceso legislativo y depurar
el producto del mismo, al hacer mds transparente la aprobacién de las leyes y dar coherencia
sistematica al ordenamiento, no es congruente interpretar esta exigencia constitucional de
manera tal que se obstaculice indebidamente el desarrollo de la actividad legislativa:

LEY-Unidad de materia/CAJA AGRARIA-Derogatoria

Era posible que el articulo impugnado derogara, sin romper la unidad de materia, aquellas
normas legales que regulaban formas de capitalizacion y de manejo financiero de la Caja
Agraria. La Corte no encuentra ninguna objecion constitucional frente a la derogacion de
esas disposiciones, pues existe una conexidad objetiva y razonable con el tema de la Ley 48
de 1990.

Referencia: Expediente No. D-1017

Norma acusada: Articulo 18 de la Ley 48 de 1990.

Actor: Rosa Isabel Davila Pabon.

Temas:

Unidad de materia y leyes expedidas durante la vigencia de la anterior Constitucion.

Control constitucional y normas derogatorias.

Alcance de laregla de unidad de materia

Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.
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Santafé de Bogotd, quince (15) de febrero de mil novecientos noventay seis (1996).

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia, integrada por su Presidente José
Gregorio Hernandez Galindo y por los Magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera
Carbonell, Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Diaz, Hernando Herrera Vergara, Alejandro
Martinez Caballero, Fabio Moron Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

La ciudadana Rosa Isabel Davila Pabon, obrando como ciudadana y apoderada de la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero, presenta demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 18 de laLey 48 de 1990, la cual fue radicada con el niimero D-1017. Cumplidos, como
estan, los tramites previstos en la Constitucion y en el Decreto No. 2067 de 1991, procede la
Corte a decidir el asunto por medio de esta sentencia.

II. DEL TEXTO LEGAL OBJETO DE REVISION
El articulo 18 de la Ley 48 de 1990 preceptiia lo siguiente.

Ley 48 de 1990
“Por la cual se determina el régimen de inversiony manejo de las reservas del Instituto de
Seguros Sociales y se dictan otras disposiciones sobre disposiciones financieras”

Articulo 18. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
Leyes 33 de 1971, 16 de 1982, el articulo 7° de la Ley 68 de 1983 y las demds
disposiciones que le sean contrarias.

III. LA DEMANDA

La demandante considera que la norma acusada viola el articulo 158 de la Constitucion
Politica relativo a la unidad de materia de todo proyecto de ley. Segun su criterio, ese articulo
rompe la unidad de materia, por cuanto las leyes derogadas por esa disposicion se refieren ala
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, mientras que la Ley 48 de 1990 “no hace mencién
en NINGUNO de sus articulos, en forma expresa o ticita, aesa Entidad”. No hay pues, segun la
actora, ninguna relacion razonable ni objetiva entre el tema de la Ley 48 de 1990 -que regula la
inversion y manejo de las reservas del ISS-y el articulo acusado, que deroga “tres disposiciones
relativas exclusivamente a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero”. Para probar su
aserto la actora anexa a la demanda fotocopia de las tres normas derogadas, a saber laLey 33 de
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1971, **Por la cuat adoptan medidas para aumentar los recursos y descentralizar determinadas
actividades de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, y se dictan otras disposiciones”,
la Ley 16 de 1982 “ Por la cual se adoptan medidas para aumentar los recursos de la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero™ y la Ley 68 de 1983 “Por la cual se dictan normas sobre el
impuesto al valor CIF de las importaciones y su destinacién, se adoptan normas para el Instituto
de Fomento Industrial IF1 y la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, se conceden unas
tacultades y se dictan otras disposiciones en materia tributaria y financiera’.

IV. INTERVENCION DE AUTORIDADES

El ciudadano Manuel Duglas Avila Duarte, en representacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, interviene en el proceso para impugnar la demanda.

En primer término, el ciudadano interviniente cita la sentencia C-262/95 de esta Corporacion
para sefialar que la Corte debe aclarar que la demanda debe entenderse presentada por el ciudadano
respectivo, y no por la entidad publica que representa, por cuanto “la accién piblica de
inconstitucionatidad tiene como objeto un juicio abstracto de constitucionalidad”, de suerte que
ellano es procedente para “la resolucion de litigios particulares, razén por la cual, la legitimacion
de los demandantes no es sino el interés en la preservacién de la intangibilidad de la Carta Politica”.

En segundo término, el ciudadano solicita que la Corte se declare inhibida por cuanto considera
que la disposicion demandada ya agotd su objeto, pues “las normas derogadas salieron del
ordenamiento juridico sin que constitucional o legaimente puedan reingresar al mismo. En tal
sentido, la preceptiva del articulo 18, no estd produciendo efecto alguno, pues el fenémeno de la
derogatoria es de ejecucion instantinea”.

Finalmente, en caso de que la Corte decida pronunciarse de fondo, el interviniente sefiala que
la norma debe ser declarada exequible, por cuanto ne se viold el principio de unidad de materia.
Dice el ciudadano:

“Todo el supuesto del que parte el actor dentro del texto de su demanda, es el de que
el tinico tema objeto de laley 48 de 1990, es el relacionado con el régimen de inversion
y manejo de las reservas del Instituto de Seguros Sociales. Pues bien, de acuerdo con
el mismo titulo de esta ley, se puede concluir que la derogatoria que prescribe el
articulo 18 de la misma, para nada es extrafio a su texto. En efecto, la ley 48 tiene
como objeto, ademds del ya mencionado, el relativo a las entidades financieras.

El Titulo de la ley es el siguiente:
LEY 48 DE 1990

“Por el cual se determina el régimen de inversion y manejo de las reservas del Instituto de
Seguros Sociales y se dictan otras disposiciones sobre entidades financieras”

Como consecuencia de lo anterior, por ejemplo, en el capitulo Il de la ley, se dispone
lo relativo a la capitalizacién del Banco Central Hipotecarioy el Banco Popular:
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Enel mismo sentido, se halla el articulo 18 de la ley demandada; en efecto, la relacion
de este articulo con la Ley 48 de 1990 es didfana si se revisa el objeto de las
disposiciones derogadas por el articulo 18 que se acusa, las cuales se refieren a las
medidas para aumentar los recursos y descentralizar determinadas actividades de la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero (Ley 33 de 1971, Ley 16 de 1982 y articulo
7 de Ley 68 de 1993). Como el objeto de tal Caja (entidad financiera) hace relaciona
la materia crediticia, se observa como no existe, de ninguna manera, violacion al
principio alegado por el actor”.

V. EL CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En su concepto de rigor, el Ministerio Publico acoge los criterios del actor y solicita de esta
Corporacion que declare la inexequibilidad de la norma acusada. Segtin el Procurador:

“La derogatoria del conjunto normativo anterior ciertamente no tiene un vinculo con
el contenido general de la ley 48 de 1990, que en su articulado determina el régimen
de inversion y manejo de las reservas del Instituto de Seguros Sociales, no obstante
que el mismo titulo del ordenamiento legal advirtiera que en ella se dictaban “otras
disposiciones sobre entidades financieras” que en el contexto de la misma Ley
corresponderia en particular a las prescripciones de los articulos 11 a 15, que regulan
los sujetos financieros que accederian a los recursos provenientes de las reservas de
los Seguros de invalidez, vejez y muerte conforme a lo previsto en el articulo | °ibidem.

Desde una perspectiva objetiva, como la que demanda la Corte Constitucional en el
pronunciamiento citado, para efectos de la verificacion del vinculo que une a
determinado contenido normativo con el cuerpo legal de la cual hace parte, resulta
indiscutible que el articulo 18 vulnera los mandatos del articulo 158 constitucional”.

V1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Competencia.

1- Conforme al articulo 241 ordinal 4° de la Constitucion, la Corte es competente para conocer
de la constitucionalidad del articulo 18 de la Ley 48 de 1990 ya que se trata de la demanda de
una ciudadana contra una norma legal.

La accion de inconstitucionalidad como accion ciudadana.

2- Como bien lo destaca el ciudadano interviniente, la posibilidad de presentar demandas
de inexequibilidad contra determinadas normas es un derecho politico (CP art. 40 ord. 6°)
destinado a ejercer un control abstracto que garantice la supremacia e integridad de la

Constitucion. Por ello, la Carta reserva estas acciones a los ciudadanos colombianos. En ese
orden de ideas, y tal como esta Corporacion ya lo ha establecido en decisiones precedentes',

Ver sentencia C-262 de 1995. Consideracion juridica primera.
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la Corte precisa que no se acepta la condicion de representante judicial de una persona juridica
invocada por laactora, y unicamente se le da tramite a su demanda en su condicion de ciudadana.

Procedencia de fallo de fondo por violacion de la regla de unidad de materia.

3- La actora considera que el articulo acusado es inexequible por cuanto desconoce la
regla segin la cual todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia (CP art. 158).
Ahora bien, la norma acusada hace parte de la Ley 48 de 1990, la cual fue sancionada y
publicada el 28 de diciembre de 1990, segun consta en el Diario Oficial No. 39-615. La
demanda fue presentada el 30 de junio de 1995. Pareceria entonces que la Corte debe inhibirse
de conocer esta acusacion, pues ya caduco la accion por vicios de forma contra la Ley 48 de
1990 (CP art. 242 ord 3°). Sin embargo, la Corte debe pronunciarse de fondo en este caso,
pues esta Corporacion ya ha precisado que el desconocimiento de la regla de la unidad de
materia no es un vicio de forma sino una violaciéon material de la Carta que no caduca’.

4- De otro lado, la Corte precisa que también es procedente el estudio de fondo por violacién
de unidad de materia contra normas legales aprobadas durante la vigencia de la anterior
Constitucién, por cuanto la Carta derogada establecia, desde lareforma constitucional de 1968,
exactamente la misma regla. En efecto, el articulo 12 del Acto Legislativo No 1° de 1968,
codificado como articulo 77 de laanterior Constitucion, ordenaba expresamente que “todo proyecto
de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones
que no se relacionen conella”.

Control constitucional y normas derogatorias.

5-. Uno de los intervinientes destaca que la norma acusada simplemente deroga otras
disposiciones, por lo cual debe considerarse que ya agot6 su objeto, pues la derogacion es un
fenomeno instantaneo. Concluye entonces el ciudadano que la Corte debe inhibirse en este caso,
pues el articulo impugnado no esta produciendo efectos juridicos ya que las normas derogadas
salieron del ordenamiento juridico y no pueden reingresar a él.

La Corte no comparte esa argumentacion, por cuanto el interviniente asimila fenémenos
juridicos que son diversos.

6- De un lado, el interviniente equipara la instantaneidad de la derogacién con la ausencia de
efectos juridicos de la norma derogatoria. Asi, su argumento puede ser resumido de la siguiente
forma: la derogacion de una norma es instantdnea; por consiguiente, una vez promulgada, la
norma derogatoria agota su objeto y cesa de producir efectos. Sin embargo este razonamiento es
equivocado pues la norma derogatoria expulsa del ordenamiento otras disposiciones en forma
instantanea, pero los efectos de esa eliminacién son permanentes. Esto significa que si bien se
puede admitir que la derogacion es instantédnea -pues una vez promulgada la norma derogatoria,
salen ipso iure del ordenamiento las disposiciones derogadas- lo cierto es que los efectos de la

Ver sentencia C-531/95. Fundamentos juridicos 2a 7.
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norma derogatoria se prolongan en el tiempo, ya que la moditicacion que ella ha producido en
2l ordenamiento se mantiene. En efecto, ;cual es la funcion y el contenido normativo de una
norma derogatoria? Como bien lo sefiala Hans Kelsen, una disposicién de este tipo tiene
como funcion “dejar sin efecto la validez, es decir, el deber ser. de otra norma, aniquilando su
existencia™. Esto significa que el efecto de una norma derogatoria e; negar el deber ser de
otra norma, esto es, expulsarla del ordenamiento. Por consiguiente, a pesar de que la norma
derogatoria agote su objeto una vez promulgada, los efectos de su contenido normativo
subsisten. pues la expulsion de las normas derogadas se mantiene en el tiempo, siempre y
cuando. obviamente. que la norma derogatoria se ajuste al ordenamiento constitucional.

No es pues cierto que una norma derogatoria cese de producir efectos una vez promulgada ya
que ella, al eliminar otras disposiciones, ha producido una transformacion del orden normativo.
Por eso, como dicen Alchourrén y Bulygin, “el acto de derogar provoca un cambio del sistema:
después de la derogacion tenemos un nuevo sistema, distinto del anterior (aun cuando ambos

pertenezcan a la misma secuencia, es decir, al mismo orden juridico)™.

Por ello no es correcto afirmar que el articulo impugnado ha dejado de producir consecuencias
juridicas, por haber sido ya eliminadas del ordenamiento colombiano las leyes 33 de 1971, 16 de
1982 y el articulo 7° de la Ley 68 de 1983, puesto que la modificacion producida por esa norma
derogatoria se mantiene al momento de pronunciarse esta sentencia. En efecto, lo cierto es que
esas normas relativas a la Caja Agraria no hacen parte del ordenamiento juridico colombiano
precisamente debido a los efectos juridicos derogatorios de la norma acusada.

7- De otro lado el ciudadano identifica de manera tacita los efectos de la derogacion de una
norma derogatoria con aquellos de una declaracion de inconstitucionalidad de esa misma
disposicion. Asi, es cierto que la derogacion de una norma derogatoria no revive automaticamente
los contenidos normativos que habian sido expulsados del ordenamiento. Supongamos, por
ejemplo, que una ley A ha derogado una ley B; es indudable que la derogacion de esa ley A no
revive automaticamente laley B, por lo cual es necesario dictar y promulgar de nuevo esa ley B
si se quiere que ésta pertenezca otra vez al orden juridico. En ese orden de ideas, y como bien
sefiala Kelsen, una norma puramente derogatoria, como la ley A, no puede, en sentido estrictoy
anivel légico, a su vez ser derogada, pues esa segunda derogacion “careceria de consecuencias”
ya que la norma inicialmente derogada, esto es la ley B, “no entraria por eso nuevamente en
vigencia”® . Por ello es perfectamente valida, en relacion con la derogacién de normas derogatorias,
la regla enunciada por el articulo 14 de la Ley 153 de 1887, segin la cual “una ley derogada no
revivira (...) por haber sido abolida la ley que laderogé. Una disposicion derogada s6lo recobrara
su fuerza en la forma en que aparezca reproducida en una ley nueva”.

En cambio, los efectos de una declaracion de inconstitucionalidad pueden ser diversos, ya
que la expulsi6n del ordenamiento de una norma derogatoria por el juez constitucional implica,

Hans Kelsen, Ulrich Klug. Normas juridicas y analisis l6gico. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1988, p 71.

Carlos Alchourrén. Eugenio Bulygin. Analisis I6gico y derecho. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991, p
401.

Hans Kelsen. Ulrich Klug. Op-cit. p 71.
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en principio, la automatica reincorporacion al sistema juridico de las disposiciones derogadas,
cuando ello sea necesario para garantizar la integridad y supremacia de la Carta. Asi, esta
Corporacion, en armonia con una solida tradicion del derecho piblico colombiano® , ha sefialado,
en determinados fallos, que la decision de inexequibilidad es diversa de una derogacion, y por
ello puede implicar el restablecimiento ipso iure de las disposiciones derogadas por la norma
declarada inconstitucional’.

Esta diferencia de efectos entre la declaracion de inexequibilidad y la derogacion de una
norma legal no es caprichosa sino que responde a la distinta naturaleza juridica de ambos
fendmenos. Asi, laderogacion no deriva de conflictos entre normas de distinta jerarquia sino de
la libertad politica del Legislador, pues ese érgano politico decide expulsar del ordenamiento una
norma que hasta ese momento era totalmente valida, ya sea para sustituirla por otra disposicion,
ya sea para que la regulacion de la materia quede sometida a los principios generales del
ordenamiento. Es pues un acto de voluntad politica pues el Legislador evaliia, conforme a criterios
de conveniencia, cuando es oportuno derogar una determinada disposicion . Por ello es razonable
que, en general, la derogacion solo tenga efectos hacia el futuro, pues la norma derogada era
perfectamente vélida hasta ese momento, y por elementales razones de seguridad juridica las
leyes no pueden ser retroactivas. Y, de otro lado, es natural que se sefiale que solamente por un
nuevo acto de voluntad politica puede revivir la norma inicialmente derogada, ya que el Legislador
tiene la plena facultad de proferir nuevas disposiciones.

En cambio, la inexequibilidad surge de un conflicto normativo entre la Constituciény la ley,
que es resuelto juridicamente por el rgano a quien compete preservar la supremacia de la Carta.
El juez constitucional no decide entonces conforme a su voluntad politica sino que se limita a
constatar esa incompatibilidad, y a expulsar del ordenamiento la disposicion legal, por ser ésta de
menor jerarquia. Por ello la declaracion de inexequibilidad no es sélo hacia el futuro sino que
puede tener ciertos efectos hacia el pasado, ya que la validez de la norma estaba en entredicho por
su oposicion a la Constitucion. Los efectos concretos de la sentencia de inexequibilidad dependeran
entonces de una ponderacion, frente al caso concreto, del alcance de dos principios encontrados:
la supremacia de la Constitucidén -que aconseja atribuir a la decision efectos ex tunc, esto es
retroactivos-y el respeto a la seguridad juridica -que, por el contrario, sugiere conferirle efectos
ex nunc, esto es unicamente hacia el futuro-. Y, de otro lado, como la norma derogatoria no era
vélida, por estar en contradiccion con la Carta, entonces es perfectamente logico expulsarla del
ordenamiento, por ministerio de la inexequibilidad, de forma tal que puedan revivir las
disposiciones derogadas.

En sintesis, y tal y como esta Corporacion ya lo habia sefialado, “la derogatoria es un fenémeno
de teoria legislativa donde no sélo juega lo juridico sino la conveniencia politico-social, mientras
la inexequibilidad es un fenomeno de teoria juridica que incide tanto en la vigencia como en la
validez de la norma. Luego, dentro del ordenamiento juridico no es lo mismo inexequibilidad
que derogacion®”. Por ello, en este caso especifico, el examen de la Corte no es en manera alguno

Ver, por ejemplo, la sentencia del 22 de mayo de 1974 de la Seccién Primera de la Sala de Io Contencioso Administra-
tivo. Consejero Ponente: Carlos Galindo Pinilia.

Ver, entre otras, sentencia C-608/92 y C-145/94.
Sentencia C-145/94. MP Alejandro Martinez Caballero, Fundamento Juridico No 5.
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inocuo, como lo sugiere el ciudadano interviniente, por cuanto la declaracién de inexequibilidad
de la disposicién acusada podria tener como efecto la reincorporacion al ordenamiento legal
colombiano de las leyes 33 de 1971 y 16 de 1982, asi como del articulo 7° de la Ley 68 de 1983.
Es pues necesario que esta Corporacion se pronuncie de fondo sobre la norma impugnada.

El contenido y la materia de la Ley 48 de 1990

8- Esta Corporacién ha sefialado, en repetidas ocasiones, que se viola la unidad de materia
cuando un determinado articulo o contenido normativo no tiene ninguna relacién objetiva o
razonable con la tematica general y la materia dominante de la ley de la cual hace parte’ . Por
ello, es necesario analizar si existe una relacién de conexidad causal, teleoldgica, tematica o
sistémica del articulo acusado con el tema dominante de la ley 48 de 1990, por lo cual entra la
Corte a analizar cudl es la materia de esa ley.

9- La ley 48 de 1990, de un lado, reglamenta el manejo financiero de las reservas de la
seguridad social y del otro, establece normas sobre capitalizacién de dos entidades bancarias
estatales. Asi, su titulo sefiala que esa ley “determina el régimen de inversién y manejo de las
reservas del Instituto de Seguros Sociales y se dictan otras disposiciones sobre entidades
financieras”. Los primeros articulos reglamentan entonces la inversién de las reservas por los
seguros de invalidez, vejez y muerte (arts 1° a 3°) y por accidentes de trabajo y enfermedad
profesional (art. 4°), con el fin de garantizar la seriedad de la gestion financiera estos recursos.
Luego la ley establece la cuantificacion y el manejo del déficit generado por los Bonos de
Valor Constante (BVC) para Seguridad Social (arts 5° a 10) y consagra las responsabilidadzs
del Banco de la Republica en la administracion de esas reservas y de esos bonos (arts 11y 12).
En especial, el articulo 7° sefiala que para garantizar el pago del servicio de la deuda de la
Nacién derivado de ese déficit, se constituira un fondo con base en un porcentaje del impuesto
CIF a las importaciones. Posteriormente la ley autoriza al Gobierno para efectuar una
capitalizacién del Banco Central Hipotecario y del Banco Popular (arts 13 a 15). Finalmente
esta ley ordena la suscripcion por ciertas entidades de los documentos necesarios para dar por
terminado los contratos de administracion de los recursos de los BVC (art. 16), y autoriza al
Gobierno para adoptar las medidas y realizar las operaciones presupuestales que se requieran
para la debida ejecucion de laley (art. 17).

10- Ahora bien, desde sus primeras decisiones en este campo, esta Corporacién ha precisado
qué no puede efectuarse una interpretacion restrictiva sino amplia del alcance del tema tratado
por una ley. Esto significa que “lamateria” de una ley debe entenderse “en una acepcién amplia,
comprensiva de varios asuntos que tienen en ella su necesario referente”!®. Esta comprensi6n
amplia de la unidad tematica de una ley no es caprichosa sino que es una concrecion del peso del
principio democratico en el ordenamiento colombiano y en la actividad legislativa. En efecto, si
laregla de la unidad de materia pretende racionalizar el proceso legislativoy depurar el producto
del mismo, al hacer mas transparente la aprobacion de las leyes y dar coherencia sistematica al

Ver, entre otras, sentencias C-025/93. Fundamento juridico No 43 y C-407/94 Fundamento juridico No 2.
Cf sentencia C-025/93. Fundamento Juridico No 43.
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ordenamiento!! , no es congruente interpretar esta exigencia constitucional de manera tal que se
obstaculice indebidamente el desarrollo de laactividad legislativa. Por ello esta Corte sefialo al

respecto:

“La interpretacion del principio de unidad de materia no puede rebasar su finalidad
y terminar por anular el principio democritico, significativamente de mayor entidad
como valor fundante del Estado Colombiano. Solamente aquellos apartes, segmentos
o proposiciones de una ley respecto de los cuales, razonable y objetivamente, no sea
posible establecer una relacién de conexidad causal, teleologica, temdtica o sistémica
con la materia dominante de la misma, deben rechazarse como inadmisibles si estan

incorporados en el proyecto o declararse inexequibles si integranel cuerpo dela ley'?”".

Con base en ese criterio amplio, esta Corporacién concluye que el Legislador podia tratar en
una misma ley el manejo financiero de los recursos de seguridad social y ordenar una capitalizacion
de bancos estatales, por cuanto estos asuntos encuentran un referente comun en un tema global.
En efecto, la Ley 48 de 1990 tiene como materia el manejo de problemas financieros del sector
piblico bancario y parafiscal. El problema entonces que se plantea es si laderogacion de ciertas
normas relacionadas con la Caja Agraria guarda una conexidad razonable con este tema dominante
de laLey 48 de 1990, por lo cual debe la Corte estudiar el contenido general de las disposiciones
derogadas.

11-De un lado, la Ley 33 de 1971 adopta medidas para aumentar los recursos y descentralizar
determinadas actividades de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, y se dictan otras
disposiciones. Sin lugar a dudas, la norma mas importante de esa ley es el articulo 1° que establece
una forma de capitalizacion de esa entidad financiera estatal, pues ordena que el Gobierno apropie
anualmente, y durante diez afios, una partida para pagar acciones Clase A en la Caja Agraria. El
resto de disposiciones de esa ley regula también, en general, el manejo financiero de esa entidad:
asi, la ley la autoriza para colocar bonos (art. 2°) y ampliar sus servicios de seguros (art. 4°).
Igualmente la ley la exonera de ciertas inversiones forzosas (art. 3°) y ordena que ciertas entidades
piiblicas manejen un porcentaje minimo de sus recursos en la Caja Agraria (art. 5°). Finalmente,
tres disposiciones de la ley son mas de caracter organico funcional, pues regulan la estructura de
esa entidad y ciertas prerrogativas de la misma. Asi, la ley sefiala que la Caja Agraria es una
sociedad de economia mixta, cualquiera sea la proporcion en que concurra el suscriptor de las
acciones a la formacion de su capital (art. 7°), la autoriza a constituir empresas filiales (art. 6°),
y le conserva ciertas garantias para el ejercicio de sus acciones judiciales (art. 8°).

Por su parte, la Ley 16 de 1982 “Por la cual se adoptan medidas para aumentar los recursos
de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero”, se limita a prorrogar el mecanismo de
capitalizacion anteriormente descrito por diez aflos mas.

Y, finalmente, el articulo 7° de la Ley 68 de 1983 también esta relacionado con mecanismos
de capitalizacion de la Caja Agraria. En efecto, el articulo 1°de esa ley establece un impuesto a

" C.f. sentencia C-531/95 Fundamento Juridico No 5.

Sentencia C-025/93 del 4 de febrero de 1993. Fundamento Juridico No 43
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ias importaciones del 2 % del valor CIF de las mismas. el articulo 3° de esa misma ley ordena que
¢l 40 %% de ese impuesto corresponde a la Caja Agraria, mientras que el 7° sefiala que esos
recursos se aplicaran a la “capitalizacion de dicha entidad en los términos de las Leyes 33 de
1971y 66 de 1982,

La ausencia de violacion de unidad de materia.

12- En un principio, y conforme al anterior analisis, podria considerarse que el presente caso
no plantea problemas de violacion de la unidad de materia, ya que las disposiciones derogadas no
son extrafias al manejo de problemas financieros del sector piblico bancario y parafiscal, puesto
que ellas regulaban, en lo esencial,. mecanismos de capitalizacién y de manejo financiero de la
Caja Agraria, que es una entidad bancaria del Estado. Sin embargo el asunto es mas complejo de
lo que parece, pues la Corte no puede dejar de lado el importante argumento del demandante,
quien cuestiona ante todo la forma subrepticia como, segin su parecer, fueron derogadas esas
disposiciones. En efecto, es cierto -como lo sefialan el actor y la Vista Fiscal- que ninguno de los
articulos de la Ley 48 de 1990 se refiere expresamente a la Caja Agraria y, sin embargo, el ultimo
articulo, relativo a la vigencia de la nueva norma, establece que esa ley “deroga las Leyes 33 de
1971, 16 de 1982, el articulo 7° de la Ley 68 de 1983 y las demds normas que le sean contrarias”
(negrillas no originales).

Este articulo -que es precisamente el acusado- da a entender que la derogacion de esas leyes
no tiene una finalidad juridica auténoma sino que es un logico resultado de la promulgacion de
la Ley 48 de 1990. No otro puede ser el sentido de la expresion subrayada, pues ella sefiala que
esa ley también deroga las demas disposiciones que le sean contrarias. Sin embargo, segun el
actor y la Vista Fiscal, no es cierto que la promulgacion de esa ley implicara una automatica
derogacién de esas normas reguladoras de la Caja Agraria, pues no existe ninguna relacion directa
entre ellas. Eso significa, conforme a su argumentacion, que la derogacion de las Leyes 33 de
1971, 16 de 1982 asi como del articulo 7° de la Ley 68 de 1983 no resulta de su oposicion al
contenido de la Ley 48 de 1990. E! articulo acusado tendria un efecto derogatorio auténomo, lo
cual fortalece el argumento del demandante pues ¢ por qué derogar disposiciones sobre la Caja
Agraria en una ley que no regula ningiin aspecto de esta entidad?

13- Teniendo en cuenta esa situacion, la Corte considerd que en este caso especifico era
necesario examinar en detalle el expediente de la ley. Es cierto que en general no es indispensable
analizar el procedimiento formal de aprobacion de la norma para determinar si existe violacion
de fa unidad de materia sino que basta comparar el contenido normativo del articulo impugnado
con el tema general de la ley aprobada. Sin embargo, en esta ocasion es ineludible analizar en
detalle las ponencias y los debates de aprobacion de la Ley 40 de 1990 con el fin de determinar
por qué se derogan disposiciones sobre la Caja Agraria en una ley sobre el manejo de las reservas
de la seguridad social y capitalizacion del BCH y el Banco Popular.

Esto, por cuanto para esta Corporacion no basta que, en abstracto, sea posible establecer
algiin tipo de conexidad hipotética entre el tema de la Ley 48 de 1990y las normas sobre la Caja
Agraria que fueron derogadas, con base en el argumento de que todas ellas estan relacionadas, de
alguna manera u otra, con manejos financieros piblicos. La Corte considera que ese argumento
no es suficiente pues es necesario establecer, en concreto, una conexidad objetiva y razonable
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entre esa derogacion y el tema especifico de la ley. En efecto, es cierto que -como se sefialo en el
fundamento 10 de esta sentencia- la “materia” de una ley debe ser interpretada de manera
amplia, con el fin de que la regla de que todo proyecto debe referirse a una misma materia (CP
art. 158) no anule la dinamica del principio democratico. Sin embargo, esa amplitud no puede
llevar a olvidar el sentido mismo de esta exigencia constitucional que es, como esta Corporacion
va lo ha sefialado en repetidas ocasiones, racionalizar y dar transparencia al proceso legislativo,
vy depurar el producto del mismo. Asi, en particular se pretende “que los debates parlamentarios
tengan un eje de discusion a fin de que exista mayor transparencia en la aprobacion de las
leyes™!?. Por ello, si bien el tema general de una ley debe ser establecido de manera amplia,
es indudable que los temas de las leyes tienen una especificidad propia. Por ello, la conexidad
no puede ser meramente hipotética sino que debe tener un sustento objetivo y razonable. Esta
exigencia es alin mas importante cuando se trata de la derogacion de disposiciones especificas,
con el fin de evitar que se eliminen, sin un adecuado debate democratico, regulaciones
democraticamente adoptadas en el pasado.

—14- La Corte estudio entonces el expediente de esa ley y encontro que el articulo impugnado
hacia parte del proyecto presentado por el Gobierno. La exposicién de motivos no justifica esa
inclusion de la derogacion de esas disposiciones sobre la Caja Agraria en esta ley, pues la unica
mencion que se efectila de esa entidad es para comparar su situacion financiera con la de los
bancos que iban a ser capitalizados'* . Sin embargo, el debate en la Comision Tercera del Senado,
asi como la ponencia para la misma comision de la Camara de Representantes permite mostrar
que efectivamente existe unarelacion entre el tema de la Ley 48 de 1990 y la derogacion de las
normas sobre capitalizacion de la Caja Agraria. Ella deriva del mecanismo previsto por la ley
para financiar el pago del déficit acumulado derivado del manejo de las reservas de la Seguridad
Social, como se vera a continuacion.

Asi, el articulo 7° de esa ley sefiala que “a partir del 1° de enero de 1991, y por el término de
cuatro afios, el ocho punto nueve por ciento del producto del impuesto al valor CIF de las
importaciones previsto por €l articulo 95 de la Ley 75 de 1986 se destinara para constituir un
fondo con cargo al cual se atendera el servicio de la deuda de la Naci6n generada en el manejo de
las reservas del Instituto de Seguros Sociales”. Este impuesto era del 18% del valor CIF de las
importaciones, del cual, conforme al articulo 97 de la Ley 75 de 1986, una parte -esto es, el 0,8%
de ese valor CIF- era destinado a la Caja Agraria. Notese que se trata del mismo ingreso que,
seglin una de las normas derogadas, esto es el articulo 7° de la Ley 68 de 1983, correspondiaa la
capitalizacion de la Caja Agraria, pues el 40% de un impuesto del 2% sobre el valor CIF equivale
al 0,8% del valor CIF de las importaciones.

Lo anterior significa que la financiacion del pago del déficit generado por el manejo de las
reservas del Seguro Social se efectud con base en unos recursos que, en parte, correspondian
anteriormente a la Caja Agraria, conforme a las normas que fueron derogadas. Es mas, ese punto
fue expresamente analizado y discutido durante el tramite de la Ley 48 de 1990. Asi, la ponencia
para el primer debate en la Comision Tercera de la Cdmara de Representantes sefiala expresamente

Sentencia C-531/95. Fundamento juridico No 5.
Anales del Congreso, 21 de noviembre de 1989, folios 63 y ss de este expedienle.

248



C-055/96

que la forma de financiar el pago del déficit se efecttia con unas rentas que correspondian al IFI,
PROEXPO y a la Caja Agraria, por lo cual se iban a “afectar los ingresos que recibe no sélo la
Nacion, sino PROEXPO y hasta el 31 de diciembre, IFI y Caja Agraria”!®. Igualmente, y de
forma mas explicita, el tema se abordo en el debate en la Comision Tercera del Senado. Alli el
Senador Guillermo Perry manifest6 su inquietud de que la utilizacién de los impuestos a las
importaciones pudiera afectar financieramente a la Caja Agraria'®, a lo cual respondié de mane-
ra expresa el Ministro de Hacienda que si bien era cierto que el impuesto a las importaciones que
se utilizaria para cubrir el déficit del manejo de las reservas de la Seguridad Social correspondia
en parte a la Caja Agraria, ello no afectaria a la entidad pues ésta cuenta con “una base patrimo-
nial suficientemente amplia y elevada para que en conjunto con las politicas de mayor eficiencia
y de modernizacion de su gestion que se han venido llevando a cabo les permita continuar aten-
diendo el crédito del campo, en los términos que viene realizandose sin necesidad de mayores
aportes del presupuesto nacional'””.

15-La Ley 48 de 1990 ordenaba financiar el déficit del manejo de reservas con base, en parte,
en unos recursos anteriormente atribuidos a la Caja Agraria. Era pues posible que el articulo
impugnado derogara, sin romper la unidad de materia, aquellas normas legales que regulaban
formas de capitalizacion y de manejo financiero de la Caja Agraria, como la Ley 16 de 1982, el
articulo 7° de la Ley 68 de 1983 y los articulos 1° a 5° de la Ley 33 de 1971. La Corte no
encuentra ninguna objeci6n constitucional frente a la derogacion de esas disposiciones, pues
existe una conexidad objetiva y razonable conel tema de la Ley 48 de 1990.

Los unicos articulos derogados que podrian implicar alguna ruptura de unidad de materia
son aquellos que regulaban la estructura de la Caja Agraria y le conferian ciertas prerrogativas,
puesto que no aparece la conexidad entre ellos y la Ley 48 de 1990. Se trata de los articulos 6°,
7°y 8° de la Ley 33 de 1971, los cuales sefialaban que la Caja Agraria es una sociedad de
economia mixta, (art. 7°), la autorizaban a constituir empresas filiales (art. 6°), y le conservaban
ciertas garantias para el ejercicio de sus acciones judiciales (art. 8°). Sin embargo, un
pronunciamiento de esta Corporacién destinado a revivir esas normas seria inocuo, ya que tales
disposiciones fueron sustituidas y derogadas por normas por normas legales posteriores a la Ley
48 de 1990. Enefecto, los articulos 233 a239 del Decreto Ley 663 de 1993 regulan aspectos de
laCaja Agraria, y sefialan en particular que es una sociedad de economia mixta del ordennacional
(art. 233), que puede constituir filiales (art. 237) y que conserva ciertas garantias para el ejercicio
de sus acciones judiciales (art. 238).

Conforme a lo anterior, la Corte declarara exequible la disposicion acusada.
VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, en nombre
del Pueblo y por mandato de la Constitucién,

s Ver folio 92 del presente expediente.
& Ver folios 224 y ss del presente expediente.

' Folio 227.
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RESUELVE:
Declarar EXEQUIBLE el articulo 18 de la Ley 48 de 1990.
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente

JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-056
febrerol5 de 1996

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO-Falta de pago/RESTITUCION DE
INMUEBLE/CARGA DE LA PRUEBA

El arrendatario demandado en un proceso de restitucion del inmueble con base en la
causal de no pago no es oido en sus descargos hasta tanto no presente prueba del pago de los
cdnones correspondientes a los ultimos tres periodos. La exigencia hecha'al demandado de
presentar una prueba que solamente él puede aportar con el fin de dar continuidad y eficacia
al proceso, en nada desconoce el nicleo esencial de su derecho al debido proceso, pudiendo
éste facilmente cumplir con la carga respectiva para de esa forma poder hacer efectivos sus
derechos a ser oido, presentar y controvertir pruebas. La inversion de la carga de la prueba,
cuando se trata de la causal de no pago del arrendamiento, no implica la negacién de los
derechos del demandado. El establecer condiciones o requisitos para el ejercicio de facultades
dentro del proceso, es decir, cargas procesales, no implica negar a las partes el acceso a la
administracion de justicia.

Referencia: Expediente No. D-1020.

Demanda de inconstitucionalidad del numeral 3, paragrafo segundo, del articulo 424 del
Cddigo de Procedimiento Civil, modificado por el articulo 1 0., numeral 227, del decreto 2282 de
1989.

Actores: Dora Lucy Arias Giraldo y Jaime Jurado Alvaran.

Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO MEIJIA.

Sentencia aprobada, segun consta en acta niimero diez de la Sala Plena, en Santafé de Bogota,
D.C., alos quince (15) dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y seis (1996).

1. ANTECEDENTES
En ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad, los ciudadanos Dora Lucy Arias
Giraldo y Jaime Jurado Alvaran demandaron ante esta Corporacién, los numerales 2 y 3, del

paragrafo segundo, del articulo 424 del Cédigo de Procedimiento Civil, modificado por el articulo
1, numeral 227, del decreto 2282 de 1989.
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Por auto de fecha primero de agosto del presente afio, este despacho rechazé la demanda
respecto del numeral 2, paragrafo segundo, del articulo 424 del Cédigo de Procedimiento Civil,
por configurarse el fenémeno de la cosa juzgada constitucional, de conformidad con la sentencia
namero C-070 de 25 de febrero de 1993, proferida por esta Corporacion, que declaré exequible
dicho numeral. En relacion con el numeral 3, paragrafo segundo, del articulo 424 del Cédigo de
Procedimiento Civil, la demanda fue admitida por cumplir los requisitos legales. En consecuencia,
se dispuso la fijacion en lista del asunto para la intervencion ciudadana, correr traslado al sefior
Procurador General de la Nacion para el concepto de rigor, y comunicar la iniciacion del proceso
al Presidente de la Reptiblicay al Presidente del Congreso.

Se presentaron oportunamente laintervencion de la ciudadana designada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, y el concepto del sefior Procurador General de la Nacion.

Cumplidos los tramites sefialados en el decreto 2067 de 1991, entra esta Corte a dictar
sentencia.

A. Norma demandada.
El siguiente es el texto de las norma, con la advertencia de que se destaca lo demandado:

“DECRETO NUMERO 2282 DE 1989
(octubre 7)

Por el cual se introducen algunas modificaciones al Cédigo de Procedimiento Civil.

El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Ley 30 de 1987, y oida la
Comision Asesora por ella establecida,

DECRETA:
ART. 1°- Introdiicense las siguientes reformas al Cédigo de Procedimiento Civil:

“227. El articulo 424, quedard asi:

Restitucion del inmueble arrendado. Cuando se trate de demanda para que el
arrendatario restituya al arrendador el inmueble arrendado, se aplicardn las siguientes
reglas:

“Pardgrafo 2°- Contestacion, derecho de retencion y consignacion.

“2. Si la demanda se fundamenta en falta de pago, el demandado no serd oido en el
proceso sino hasta tanto demuestre que ha consignado a drdenes del juzgado el valor
total que, de acuerdo con la prueba allegada con la demanda, tienen los canones
adeudados, o en defecto de lo anterior, cuando presente los recibos de pago expedidos
por el arrendador correspondientes a los tres ultimos periodos, o si fuere el caso los
correspondientes de las consignaciones efectuadas de acuerdo con la ley y por los
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mismos periodos, en favor de aquél. (Declarado exequible en sentencia nimero C-070
de 25 de febrero de 1993, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz)

“3. Cualquiera que fuere la causal invocada, el demandado también deberd consignar
oportunamente a érdenes del juzgado, en la cuenta de depdsitos judiciales, los cdnones
que se causen durante el proceso en ambas instancias, y si no lo hiciere dejard de ser
oido hasta cuando presente el titulo de depdsito respectivo, el recibo de pago hecho
directamente al arrendador, o el de la consignacion efectuada en proceso ejecutivo”.

B. La demanda.

Para los actores, tener que demostrar no estar atrasado en el pago de los canones de
arrendamiento, condiciona el reconocimiento como parte y la posibilidad de ser oido, vulnerando
el derecho de contradiccién y desconociendo los derechos procesales del arrendatario. Ademas,
el permitir que a través de normas adjetivas se pasen por alto derechos sustanciales, vulnera la
prevalencia constitucional de éstos.

Agregan que lanorma demandada deja en desventaja a los sectores sociales que carecen de
vivienda, alejandolos de la posibilidad de adquirirla, por su precaria condicién economica, y
desconociendo el caracter social del Estado de derecho colombiano. Asimismo, la norma acusada
atenta contra la existencia de un orden justo y vulnera principios y derechos constitucionales
como la igualdad, peticion, debido proceso, doble instancia y acceso a la justicia. En conclusion,
sefialan como violados los articulos 10., 20., 13, 23,29, 31, 51,228,229 y 230 de la Constitucion
Politica.

1L INTERVENCIONES

1.- La ciudadana Gloria Stella Ortiz Delgado, designada por el Ministro de Justicia y del
Derecho, solicité la declaracion de exequibilidad de la norma acusada, dado que por esenciael
proceso de restitucion cuenta con las mismas oportunidades procesales que los ordinarios para
garantizar el debido proceso y acceso a la justicia. Por ello, considera la interviniente, ante la
dificultad de demostrar el demandante un hecho negativo indefinido como es la ausencia de
pago, el legislador dentro de su facultad decidi6 colocar en manos del demandado la carga de
probar el pago. En consecuencia, se persigue evitar tramites innecesarios y proteger los derechos
de quien se encuentra probatoriamente en condiciones de inferioridad. Serfa injusto que, porel
hecho de iniciarse un tramite judicial, se suspendiera la obligacion del deudor de pagar los canones
y que el Estado avalara el incumplimiento de obligaciones legitimamente contraidas.

Ahora, buscar que un particular esté obligado a salvaguardar el derecho de vivienda de otra
persona, por encima de un derecho legalmente adquirido como la propiedad privada, resulta
equivocado. Tampoco, encuentra que se presente vulneracién del derecho a acceder a la
administracion de justicia, porque no puede considerarse dicha prerrogativa en forma absoluta,
puesto que su aplicacion depende de una regulacion legal para su eficaz ejercicio.

2.- El Procurador General de la Nacion solicité declarar exequible la norma demandada,

porque el legislador alude a una carga procesal del arrendatario, determinada en la cancelacion
de los canones para ser oido durante el curso del proceso. En su concepto, lanorma demandada
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determina la subsistencia del contrato sobre el inmueble que el arrendatario todavia detenta,
por cuanto al continuar beneficiandose con el uso y goce del mismo, es claro que debe cumplir
con las obligaciones a su cargo, constituyéndose en una garantia de que el arrendatario no
demorara el tramite del asunto con el fin de usar el inmueble sin el pago oportuno de los
canones. Lo contrario, considera, generaria una situacion gravosa e injusta.

Enfatiza el Procurador que la expresion “oportunamente” consignada en la norma acusada,
se traduce en el acuerdo contractual, y por estar vigente el contrato de arrendamiento, debe sujetarse
aél

Agrega que los ingresos de los numerosos arrendadores dependen unicamente del canon que
perciban por el arrendamiento de su propiedad. Suponer que el Estado tiene la obligacion especifica
frente a los ciudadanos de garantizarles el acceso a una vivienda digna, despojando de ésta a
quien la da en arriendo, es contrario a la naturaleza del derecho de propiedad, el cual goza de
proteccion constitucional.

Finaliza seffalando que la norma acusada busca dar aplicacion a los principios de celeridad y
eficacia. No supone restriccion alguna para acceder a la administracion de justicia.

III. CONSIDERACIONES

Procede la Corte Constitucional a dictar la decision que corresponde a este asunto, previas las
siguientes consideraciones.

Primera.- Competencia.

La Corte Constitucional es competente para conocer de este proceso, por haberse demandado
normas que hacen parte de un decreto con fuerza de ley, dictado en ejercicio de facultades
extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica por el Congreso (numeral 5, del articulo
241 de la Constitucion).

Segunda.- Cosa juzgada constitucional.

Como se dijo en el auto admisorio de la demanda, también fue demandado el numeral 2, del
paragrafo segundo, del articulo 424 del Cédigo de Procedimiento Civil. Pero como ya éste habia
sido declarado exequible por medio de la sentencia C-070 de febrero 25 de 1993, dictada por la
Corte Constitucional, enrelacién con el se rechazo la demanda. Notificado el auto, quedo en firme.

‘Porestarazon, en esta sentencia no se resolvera sobre ¢l citado numeral 2. Pero los argumentos
que sirvieron de sustento a la declaracion de exequibilidad si se tendran en cuenta, dada Ia ostensible

relacion entre lo declarado exequible y lo que en esta oportunidad se juzgara.

Tercera.- Raz6n de ser de la obligacién de seguir pagando ios cdnones que se causen
durante el proceso.

El numeral 2, del paragrafc segundo, del articulo 424 del Cédigo de Procedimiento Civil,
dispone:
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“Si la demanda se fundamenta en falta de pago, el demandado no serd oido en el
proceso sino hasta tanto demuestre que ha consignado a 6rdenes del juzgado el valor
total que, de acuerdo con la prueba allegada con la demanda, tienen los cdnones
adeudados, o en defecto de lo anterior, cuando presente los recibos de pago expedidos
por el arrendador correspondientes a los tres ultimos periodos, o si fuere el caso los
correspondientes de las consignaciones efectuadas de acuerdo con la ley por los mismos
periodos, en favor de aquel”.

Este numeral, como se ha dicho, fue declarado exequible por la Corte Constitucional, por
sentencia C-070 de febrero 25 de 1993. En esa oportunidad, la Corte, para justificar la exigencia
de la demostracion del pago de los canones causados hasta el momento de la presentacion de la
demanda, dijo:

“En el caso sub iudice, el actor acusa de inconstitucional la norma por la cual el
arrendatario demandado en un proceso de restitucion del inmueble con base en la
causal de no pago no es oido en sus descargos hasta tanto no presente prueba del
pago de los cdnones correspondientes a los ultimos tres periodos.

La exigencia impuesta por el legislador al arrendatario demandado responde a las
reglas generales que regulan la distribucion de la carga de la prueba, se muestra
razonable con respecto a los fines buscados por el legislador y no es contraria a las
garantias judiciales del debido proceso consagradas en la Constitucion y los tratados
internacionales que guian la interpretacion de los derechos fundamentales.

La causal de terminacién del contrato de arrendamiento por falta de pago de los
cdnones de arrendamiento, cuando ésta es invocada por el demandante para exigir la
restitucion del inmueble, coloca al arrendador ante la imposibilidad de demostrar un
hecho indefinido: el no pago. No es logico aplicar a este evento el principio general
del derecho probatorio segin el cual “incumbe al actor probar los hechos en los que
basa su pretension”. Si ello fuera asi, el demandante se veria ante la necesidad de
probar que el arrendatario no le ha pagado en ningiin momento, en ningun lugar y
bajo ninguna modalidad, lo cual resultaria imposible dada las infinitas posibilidades
en que pudo verificarse el pago. Precisamente por la calidad indefinida de la nega-
cion -no pago-, es que se opera, por virtud de la ley, la inversion de la carga de la
prueba. Al arrendatario le corresponde entonces desvirtuar la causal invocada por el
demandante, ya que para ello le bastard con la simple presentacion de los recibos o
consignaciones correspondientes exigidas como requisito procesal para rendir sus
descargos.

El desplazamiento de la carga probatoria hacia el demandado cuando la causal es la
falta de pago del canon de arrendamiento es razonable atendida la finalidad buscada
por el legislador. En efecto, la norma acusada impone un requisito a una de las partes
para darle celeridad y eficacia al proceso, el cual es de facil cumplimiento para el
obligado de conformidad con la costumbre y la razon prdctica. Segin la costumbre
mds extendida, el arrendatario al realizar el pago del canon de arredamiento exige
del arrendador el recibo correspondiente. Esto responde a la necesidad practica de
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contar con pruebas que le permitan demostrar en caso de duda o conflicto el cumpli-
miento de sus obligaciones.

La decision del legislador extraordinario de condicionar el ejercicio de los derechos
del demandado - ser oido en el proceso, presentar y controvertir las pruebas que se
alleguen en su contra - ala presentacion de documentos que certifiquen el pago, no es
contraria al contenido y alcance del derecho fundamental al debido proceso.

Una interpretacion semdntica como la adoptada por el accionante de
inconstitucionalidad plantea el cuestionamiento de si el legislador estd facultado para
exigir, ademds de los constitucionales, otros requisitos adicionales al ejercicio de los
derechos fundamentales, cuya interpretacion debe hacerse de conformidad con los
tratados y convenios internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia. La aparente contradiccion entre la norma acusaday los articulos 29y 93
de la Constitucion, los cuales no condicionan de ninguna manera el derecho al debido
proceso, se resuelve, no obstante, a favor de la norma acusada, por estar plenamente
Jjustificada la determinacion de imponer ciertas cargas probatorias al demandado,
teniendo en cuenta la naturaleza del asunto.

Para esta Corte es de meridiana claridad que la exigencia hecha al demandado de
presentar una prueba que solamente él puede aportar con el fin de dar continuidad y
eficacia al proceso, en nada desconoce el nicleo esencial de su derecho al debido
proceso, pudiendo éste facilmente cumplir con la carga respectiva para de esa forma
poder hacer efectivos sus derechos a ser oido, presentar y controvertir pruebas. La
inversion de la carga de la prueba, cuando se trata de la causal de no pago del
arrendamiento, no implica la negacion de los derechos del demandado. Este podrd
ser oidoy actuar eficazmente en el proceso, en el momento que cumpla con los requisitos
legales, objetivos y razonables, que permiten conciliar los derechos subjetivos de las
partes con la finalidad iltima del derecho procesal. permitir la resolucién oportuna,
en condiciones de igualdad, de los conflictos que se presentan en la sociedad. Le
asiste en este sentido razon al sefior Procurador General de la Nacién cuando sostiene
que el demandado sera oido en cualquier etapa del proceso si consigna los cdnones
adeudados”. (Magistrado ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz)

Pues bien: si se analiza el numeral 3, que establece la obligacion de seguir pagando los canones
que se causen durante el tramite del proceso, so pena de no ser oido, se ve facilmente c6mo existe
una relacion 16gica entre las dos normas. No tendria sentido exigir la consignacién de los canones
adeudados, segun la demanda, o, en su defecto, la prueba del pago de los correspondientes a los
tres ltimos periodos, y permitir que luego el arrendador demandado dejara de pagar mientras el
proceso se tramitara. La presentacién de la demanda no tiene por qué modificar las obligaciones
que el contrato de arrendamiento crea para las partes: el arrendador sigue obligado a “conceder
el goce de una cosa” y a cumplir concretamente las obligaciones a que se refiere el articulo 1982
del Codigo Civil, y todo lo que de ellas se deriva; y el arrendatario, “a pagar por este goce”.

En la sentencia se decidird si las causales de la demanda eran fundadas, o no. Pero lo que no
parece aceptable es determinar que el arrendatario demandado pueda suspender el cumplimiento
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de sus obligaciones mientras se opone a las pretensiones de la demanda, como si ésta tuviera un
efecto liberatorio no previsto en la ley nien el contrato.

Es la propia Constitucion la que sirve de fundamento a esta obligacion del arrendatario. ; Por
qué? Por lo siguiente.

La obligacién de pagar la renta del arrendamiento nace del contrato. El articulo 1602 del
Cadigo Civil establece: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes. y
no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”. Las obligaciones
nacidas del contrato, en consecuencia, estin amparadas por la ley, una ley “particular”, cuyo
ambito estd limitado a las partes, pero ley al fin y al cabo: el propio contrato. Y segiin la
Constitucion, “se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles...” Es claro, pues, que mientras se tramita el proceso de lanzamiento los
contratantes conservan sus derechos. El conflicto entre ellos se definird en la sentencia, no antes.
Salvo, naturalmente, los casos en que el proceso termina anormalmente, por transaccion o
desistimiento, por ejemplo.

En conclusién: la norma acusada se ajusta a la Constitucion, como se ha explicado, y se
funda en razones anélogas a las que sirven de sustento al numeral 2, ya declarado exequible.

Cuarta.- Por qué no se quebrantan las normas de ta Constitucion seiialadas en la de-
manda.

En primer lugar, no se ve como el exigir a una persona la prueba de haber cumplido una
obligacion, atente contra su dignidad, ni sea extrafia a un Estado de derecho. No hay una relacién
directa entre la norma acusada y el articulo primero de la Constitucion, y, por lo mismo, no se
ve por qué aquélla quebrante éste.

Tampoco la norma acusada es contraria a un orden justo. Por el contrario: una de las
condiciones de existencia de un orden justo, consiste en que todas las personas cumplan sus
obligaciones, y en que los contratos validamente celebrados se respeten, mientras no sean
invalidados por mutuo consentimiento o por causas legales, como lo expresa el articulo 1602 del
Codigo Civil, citado. No hay, pues, violacion del articulo 20. de la Constitucidn.

Y no se quebranta el articulo 13, que consagra la iguaidad ante la ley, no sélo porque la
situacién del demandante y el demandado en el proceso de lanzamiento no es la misma, sino
porque la ey ha consagrado obligaciones diferentes para los dos, antes del proceso de lanzamiento
y mientras se tramita éste, como se ha dicho.

En cuanto al articulo 29, relativo al debido proceso, es ostensible que no se quebranta por el
solo establecimiento de cargas procesales acordes con la finalidad de los procesos, como la prevista
por la norma acusada.

Tampoco se viola el articulo 31 de la Constitucion, por dos razones: la primera, que segiin

esta misma norma la ley puede establecer excepciones; la segunda, que el demandado, si cumple
la carga procesal de que se trata, podra apelar.
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El articulo 23, que consagra el derecho de peticion, no se opone en manera alguna a las
regulaciones propias de la ley procesal. Esta determina como y cuando se ejerce el derecho de
defensa en el proceso.

Elarticulo 51 de la Constitucion no supone que el derecho ala vivienda digna del arrendatario,
se ejerza con violacion de los derechos del arrendador. Y lo Gnico que consagra la disposicion
demandada es el cumplimiento de las obligaciones del arrendatario. Como se cumplen las del
arrendador, pues el arrendatario sélo es privado de la tenencia del inmueble en virtud de la
sentencia que pone fin al proceso, cuando se decreta el lanzamiento.

Ademas, no hay que olvidar que es logico y razonable que la prueba de un hecho, el pago en
este caso, se exijaa quien generalmente latiene o debe tenerla en su poder.

Tampoco se quebrantan los articulos 228,229 y 230 de la Corstitucién. En relacion con la
segunda de estas normas, hay que decir que el establecer condiciones o requisitos parael ejercicio
de facultades dentro del proceso, es decir, cargas procesales, no implica negar a las partes el
acceso a laadministracion de justicia.

Sostener lo contrario implicarfa desconocer que la ley procesal, aplicando principios como el
de la preclusion, puede establecer términos para practicar pruebas, interponer recursos, y en
suma, gjercer facultades o actividades dentro del proceso. No hay que olvidar que éste, en sintesis,
es lareglamentacion del derecho de defensa.

En cuanto a las otras dos normas de la Constitucion, es manifiesto que carecen de relacion
con la norma acusada, por lo cual no es correcto sostener que ésta las viola.

Quinta.- Conclusién.

La disposicién acusada no quebranta las normas de la Constitucion que se indican en la
demanda como violadas. Y tampoco es contraria a norma alguna de la Constitucién. Asi lo
declarara la Corte.

IV.- DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del
Pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Declarase EXEQUIBLE el numeral 3, del paragrafo segundo, del articulo 424 del Cédigo de
Procedimiento Civil, modificado por el articulo 1o., numeral 227, del Decreto 2282 de 1989.

Notifiquese, copiese, publiquese, comuniquese ¢ insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
Con salvamento de voto
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JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
Con salvamento de voto

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
Con salvamento de voto

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA No. C-056
febrero 15 de 1996

DEBIDO PROCESO-Violacion/CONTRATO DE ARRENDAMIENTO-Falta de pago/
RESTITUCION DEL INMUEBLE/PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL
(Salvamento de voto)

El articulo impugnado dice claramente que el demandado “no serd oido™, lo cual rifie
abiertamente con la letra y el espiritu del articulo 29 de la Constitucidn, a cuyo tenor toda
persona tiene derecho a defenderse dentro del proceso, asi como a presentar pruebas 'y a
controvertir las que se alleguen en su contra. Se establece un blogqueo absoluto de las
posibilidades de alegato, contradiccion y controversia de las que, segin la Carta, debia
gozar a plenitud el demandado. En su desarrollo se lleva a cabo un “proceso” insdlito, dentro
del cual una de las partes no es oida, es decir que la decision judicial serd adoptada de
espaldas aellay que, fatalmente, esa decision le serd adversa. Esto no es comprensible en un
sistema juridico que proclama como principios fundamentales de su estructura los del Estado
Social de Derecho, la dignidad de la persona humanay la justicia. Menos aun si se tiene en
cuenta que, al tenor del articulo 228 de la Constitucion, en todas las actuaciones ante la
administracion de justicia prevalecera el derecho sustancial,

Referencia: Expediente No. D-1020
Santafé de Bogota, quince (15) de febrero de mil novecientos noventay seis (1996).

1.os suscritos magistrados nos apartamos de lo resuelto en la sentencia y de las consideraciones
con base en las cuales se profiere. por cuanto estimamos que la norma acusada y hallada exequible
por la Corte era inconstitucional.

En efecto, alli se dispuso por el legislador que el demandado en procesos de lanzamiento,
cualquiera que fuere la causal invocada, esta obligado a consignar oportunamente a érdenes del
juzgado los canones que se causen durante el proceso en ambas instancias v que *‘sino lo hiciere,
dejara de ser oido hasta cuando presente el titulo de deposito respectivo, el recibo de pago hecho
directamente al arrendador o el de la consignacion efectuada en proceso ejecutivo”.

La disposicion relaciona el posible incumplimiento de una de las partes en una relacion

contractual con la consecuencia, a nuestro juicio renudiada por el articulo 29 de la Constitucion,
de negarle el derecho de defensa.
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A nadie se oculta que tanto el arrendador como el arrendatario estan sujetos a las clausulas
contractuales y que, por tanto, el inquilino debe seguir pagando puntualmente los canones de
arrendamiento, aun los que se causen dentro del proceso, pero de la situacién de incumplimiento
no se puede derivar para el deudor una consecuencia procesal, a todas luces exagerada y odiosa.
consistente en la imposibilidad de ser oido en el juicio que se le sigue, pues resulta claro que de
esa forzosa falta de audiencia habra de seguirse casi con seguridad la pérdida de un litigio
adelantado de espaldas al interesado.

Al contrario de lo dispuesto por la norma legal, el articulo 29 de la Carta sefiala de manera
imperativa que el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, que se presume la inocencia de toda persona mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable y que quien sea sindicado tiene derecho a la defensa, a presentar pruebas
y a controvertir las que se alleguen en su contra.

Como resulta de reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, es un error sostener que
dichas garantias estén reservadas a los procesos penales.

Pero, ademas, en el presente caso se muestra como incontrovertible que si de lo que se trata es
de dilucidar el cumplimiento o incumplimiento del contrato, por demanda que presente en tal
sentido el arrendador, se esté sindicando al arrendatario de haber incumplido y, entonces, mal
puede el ordenamiento juridico negarle las posibilidades de que demuestre en los estrados judiciales
que, al contrario de lo afirmado por su contraparte, ha cumplido.

La norma, sin embargo, es mucho mas amplia, pues se refiere a cualquiera de las causales
que pueden ser invocadas por el arrendador, y no solamente al incumplimiento, de lo cual se
colige que si el problema por resolver judicialmente no es el del pago del arriendo, con miucha
menor razén puede supeditarse la oportunidad de que el arrendatario sea oido dentro del proceso
al pago previo de los canones que se causen durante el mismo.

Téngase presente, por otra parte, que no se puede presumir que el demandado ha incumplido
el contrato y menos todavia que lo vaya a incumplir durante el tramite del proceso, pues la
presuncion de inocencia también es aplicable en esta clase de procesos.

Bien puede ocurrir que el punto por aclarar judicialmente sea el de la prueba del pago, porque
el arrendador afirme no haberlo recibido y el arrendatario, a faita de prueba documental (recibos),
aspire a demostrar al juez que ha pagado a través de otros medios probatorios, como podria ser la
declaracion de testigos, evento en el cual lo fundamental dentro del proceso seré precisamente el
ejercicio del derecho del demandado a presentar pruebas, lo que se le niega por la dispcsicion
enjuiciada, cerrandole cualquier opcion de ser oido precisamente por no consignar lo que durante
el proceso él buscaré acreditar que ya pago.

En lo que se refiere a esta Sentencia, los firmantes consideramos que valen las consideraciones
plasmadas a propésito del fallo C-070 del 25 de febrero de 1993 por los magistrados Ciro Angarita
Baron, José Gregorio Hernandez Galindo y Alejandro Martinez Caballero, cuando se declar6
exequible el numeral 2° del paragrafo 2° del articulo 424 del C6digo de Procedimiento Civil,
modificado por el 1, numeral 227, del Decreto 2282 de 1989.
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Alli se dijo:

“Los suscritos magistrados discrepamos radicalmente tanto de la motivacién como
de la resolucion adoptada por la Sala Plena de la Corte mediante el fallo en referencia
por cuanto pensamos que la norma acusaday declarada exequible es, por el contrario,
un singular ejemplo de violacion frontal de los principios, valores y preceptos de la
Constitucion Politica.

Estimamos que dicho mandato legal, perteneciente al Codigo de Procedimiento Civil,
era contrario a la Carta de 1886, bajo cuyo amparo fue expedido, y con mayor razon,
dado el especial celo mostrado por el Constituyente de 1991 en garantizar la efectividad
de los derechos y el respeto a la dignidad de la persona, lesiona de manera grave la
preceptiva fundamental vigente.

Se trata de una regla procesal que desconoce sin rodeos nada menos que la garantia
constitucional de la defensa que es parte insustituible e imprescindible del debido
proceso, como ya lo ha expresado en otras ocasiones la Corte Constitucional con
argumentos de justicia que ahora han sido desoidos por la mayoria, haciendo
prevalecer el criterio de “verdad aparente”, propio de un procesalismo ciego, sobre
el que impone la busqueda de la verdad real dentro de un concepto comprometido con
la realizacion del derecho sustancial.

El articulo impugnado dice claramente que el demandado “no serd oido”, lo cual
rifie abiertamente con la letra y el espiritu del articulo 29 de la Constitucion, a cuyo
tenor toda persona tier.e derecho a defenderse dentro del proceso, asi como a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra.

La disposicién acusada establece un bloqueo absoluto de las posibilidades de alegato,
contradiccion y controversia de las que, segun la Carta, debia gozar a plenitud el
demandado. En su desarrollo se lleva a cabo un “proceso” insélito, dentro del cual
una de las partes no es oida, es decir que la decision judicial serd adoptada de espaldas
a ella y que, fatalmente, esa decision le serd adversa.

Esto no es comprensible en un sistema juridico que proclama como principios
Jundamentales de su estructura los del Estado Social de Derecho, la dignidad de la
persona humanay la justicia. Menos aun si se tiene en cuenta que, al tenor del articulo
228 de la Constitucion, en todas las actuaciones ante la administracion de justicia
prevalecerd el derecho sustancial. Recuérdese que estamos ante un derecho
SJundamental no susceptible de ser suspendido ni siquiera durante los estados de
excepcion y que, por tanto, no puede estar excluido de manera definitiva en una
determinada categoria de proceso.

Obsérvese, por ejemplo, que unicamente es admitida por esta norma la prueba
documental escrita sobre el hecho del pago, de tal manera que el legislador -
desconociendo la existencia de una prdctica que encaja dentro de los presupuestos
constitucionales de la buena fue y que deberia ser estimulada en vez de censurada-
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excluye toda posibilidad de que el inquilino hubiese pagado el arriendo sin exigir
recibo, lo cual implicaria que el fondo del litigio -el oportuno y efectivo pago- tuviera
que depender -para los fines de la justicia real- de otros medios de prueba como los
testimoniales. Eso, que el demandado podria validamente alegar para desvirtuar las
afirmaciones del actor sobre la mora en el pago, jamds podra llegar a conocimiento
del juez dentro de un esquema como el de la norma examinada, ni podrd ser objeto de
debate probatorio ni tenido en cuenta en el momento del fallo..., todo por razén de la
innecesaria consagracion de un precepto que hace posible la condena sin juicio previo
por la carencia del especifico y unico medio probatorio aceptado”.

Agréguese a lo dicho que tanto la norma entonces declarada exequible como la ahora
examinada vulneran francamente el articulo 229 de la Constitucién, segiin el cual “se garantiza
el derecho de toda persona (incluidos los arrendatarios) para acceder a la administracién de
Justicia”.

CARLOS GAVIRIA DIAZ
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
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SENTENCIA No. C-057
febrero 15 de 1996

RETIRO DEL SERVICIO POR INASISTENCIA

La norma acusada, contrario a lo manifestado por el actor, lo que hace es consagrar un
régimen mds favorable para los agentes de la Policia que para otros servidores publicos, si
se tiene en cuenta que para estos ultimos el Decreto 1950 de 1973 en su articulo 126 ha
consagrado como abandono del cargo la ausencia injustificada al trabajo por tres (3) dias
consecutivos, mientras que en este precepto dicho término se amplia a (5) dias, siendo comiin
en ambos regimenes la exigencia de que esta inasistencia no tenga causa justa, que es
precisamente lo que hace que esta causal de retiro sea proporcionada.

FUERO MILITAR PARA MIEMBROS DE LA POLICIA/SUSPENSION EN EL
CARGO

Envirtud del fuero especial, los miembros de la Policia Nacional, dada la actividad que
desarrollan pueden ser objeto de juzgamiento por las cortes marciales o tribunales militares,
cuando se trate de delitos cometidos por estos “en servicio activo y en relacidn con el mismo
servicio”, o por la justicia ordinaria cuando incurran en actos o conductas contrarias a la
ley, no encontrdndose en servicio activo. De consiguiente, cuando el agente de policia no
estd desarrollando la actividad en servicio activo y en relacion con el mismo, puede la justicia
ordinaria competente solicitar la suspension correspondiente.

RETIRO DEL SERVICIO DE LA POLICIA NACIONAL POR SUSPENSION
JUDICIAL-Improcedencia

La circunstancia de encontrarse suspendido en el ejercicio de la funcion de agente de la
Policia Nacional en virtud de una decision judicial emanada de la justicia ordinaria, no
puede constituir una causal de retiro absoluto del servicio, pues ello es abiertamente contrario
al debido proceso, plenamente consagrado en la Constitucion Politica para toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Como lo sefiala en forma categorica el articulo 29
de la preceptiva constitucional, nadie puede ser juzgado sino con la observancia de la plenitud
de las formas propias de cada juicio. De esta manera, el agente al servicio de la Policia
Nacional goza de la facultad de no ser retirado de la institucién en forma absoluta, hasta
tanto se le defina la situacion que dio lugar a la suspension decretada por la justicia ordinaria,
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sin que la dilacion en la definicion de su responsabilidad pueda ser invocada en su contra
como pretexto para su separacion en el empleo.

MORA JUDICIAL

Se quebrantan los preceptos mencionados en el presente asunto y las demds normas de
orden constitucional, ya que la tardanza ostensible para adoptar una decision judicial por
parte de la justicia ordinaria por mds de ciento ochenta (180) dias con respecto a quien ha
sido suspendido indefinidamente a solicitud de ésta, no puede recaer en el inculpado para
los efectos de que frente a la morosidad judicial para resolver su situacion, se le retire del
servicio en forma absoluta y sin la previa definicion de su situacion.

Referencia: Expediente No. D-1031

Accién piiblica de inconstitucionalidad contra los articulos 90., 10y 11 del Decreto 574 de
1995 “por el cual se modifica parcialmente el Decreto 262 del 31 de enero de 1994, normas de
carrera del personal de agentes de la Policia Nacional”.

Materia: Retiro del servicio por inasistencia al servicio; por suspension solicitada por la Justicia
Ordinaria y por voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional.

Actor: Luis Antonio Vargas Alvarez

Magistrado Sustanciador: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA

Santafé de Bogota, D.C., Febrero quince (15) de mil novecientos noventay seis (1996).
I. ANTECEDENTES

Ante la Corte Constitucional, el ciudadano LUIS ANTONIO VARGAS ALVAREZ promo-
vi6 demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 90., 10y 11 del Decreto 574 de 1995
“por el cual se modifica parcialmente el Decreto 262 del 31 de enero de 1994, normas de carrera
del personal de agentes de la Policia Nacional”.

El Magistrado Ponente al proveer sobre su admisién, ordené que se fijaran en lista las normas
acusadas en la Secretaria General de la Corte Constitucional por el término de diez (10) dias
para efectos de asegurar la intervencién ciudadana; se enviara copia de la demanda al sefior
Procurador General de la Nacion para que rindiera el concepto de rigor, y se comunicara la
iniciacién del proceso al Secretario Juridico de la Presidencia de la Repiiblica, al Presidente del
Congreso de la Republica, al Director General de la Policia Nacional y al Ministro de Defensa
Nacional, a fin de que si lo estimaren oportuno, conceptuaran sobre la constitucionalidad de las
normas parcialmente demandadas.

II. TEXTO DE LAS NORMAS ACUSADAS
Se transcribe a continuacion el texto de las disposiciones impugnadas, conforme a su

publicacion en el Diario Oficial No. 41.795 del jueves seis (6) de abril de 1995. Se destaca lo
acusado.
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“DECRETO NUMERO 574 DE 1995
(abril 4)

por el cual se modifica parcialmente el Decreto 262 del 31 de enero de 1994, normas de
carrera del personal de agentes de la Policla Nacional.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades extraordinarias
que le confiere el numeral 5 del art. 7°de la Ley 180 del 13 de enero de 1995 y oido el
concepto de la Comision Especial integrada por los honorables miembros del Congreso
designados por las Mesas Directivas de ambas Camaras,

DECRETA:

()

Articulo 9°. El articulo 34 del Decreto 262 de 1994 quedard asi:

Articulo 34. Retiro por inasistencia al servicio por mds de cinco (5) dias sin causa
Justificada. Los agentes de la Policla Nacional serdn retirados en cualquier tiempo
del servicio activo, por inasistencia al servicio, por mds de cinco (5) dias consecutivos
sin causa justificada, o cuando acumulen igual tiempo en un lapso de treinta (30)
dias calendario, sin perjuicio de la accién penal correspondiente.

Articulo 10. Retiro por suspension solicitada por la Justicia Ordinaria. Los agentes
serdn retirados cuando exista en su contra suspension solicitada por la Justicia
Ordinaria, que exceda de ciento ochenta (180) dias.

Articulo 11. Retiro por voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional. Por
razones del servicio y en forma discrecional la Direccién General de la Policia
Nacional podrd disponer el retiro de los agentes con cualquier tiempo de servicio,
con la sola recomendacion previa del Comité de Evaluacion de Oficiales Subalternos,
establecido en el articulo 52 del Decreto 41 de 1994.

IIL. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

A juicio del actor, las normas acusadas vulneran el preambulo de la Constitucién Politica, asi
como los articulos lo., 13, 15, 16, 25, 29, 53, 125,218 y 221.

Después de realizar algunas precisiones en torno a la funcién que en la sociedad cumple la
Policia Nacional, el demandante procede a fundamentar la violacién de las disposiciones

constitucionales ya referidas.

En su sentir, las normas acusadas vulneran el preambulo de la Carta Suprema va que dentro
de un Estado Social de Derecho como lo es el colombiano, no se puede concebir la aplicacion de
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vias de hecho tales como las que consagran las disposiciones demandadas, al modificar el con-
cepto que existe acerca del abandono del cargo, al permitir la separacion definitiva de este por
suspension ordenada por autoridad judicial y el retiro por voluntad de la Direccién General de la
Policia Nacional.

En relacién con el articulo 90., indica que la sumatoria de ausencias, tal como lo consagra
esta disposicion, no puede entenderse como abandono del cargo en estricto sentido y menos tra-
tandose de agentes cuyas actividades pueden ocasionar que se deriven ausencias de un dia, que si
bien no son justificables documentalmente, tienen una razon de ser. Por esta circunstancia, sefia-
la, esa sumatoria de ausencias como causa para considerar el abandono del cargo, es injustificada
y discriminatoria si se tiene en cuenta que para los demas servidores piblicos el concepto de
abandono no sufre alteracién alguna.

En lo que hace a la acusacion contra el articulo 10 que consagra el retiro por suspensién
solicitada por la justicia ordinaria que exceda de 180 dias, estima que existe una mayor injusticia
y se produce la violacion de derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso, ya que no
puede imputarse la morosidad de la actuacion judicial como falta del agente de policia.

Para el actor, no es justo que si una decisién judicial es tardia, esa tardanza se constituya en
motivo pararetirarlo del servicio; expresa que no es el término de suspension en el ejercicio de
las funciones el que determina si un agente de la policia ha violado o no la ley, sino una sentencia
cuya decision producida extemporaneamente no tiene porqué afectar al agente inculpado.

Por otra parte, en sustento de la acusacion contra el articulo 11 que autoriza a la Direccion de
la Policia para retirar discrecionalmente a los agentes, estima que esta no puede aplicarse en
sentido literal, toda vez que ellos gozan de la prerrogativa de la carrera administrativa tal como
lo disponen los Decretos 2247/84, 380/86 y 3139/68 que garantizan su estabilidad, con lo cual
bajo el pretexto de aplicar dicha discrecionalidad existe un desconocimiento de los articulos
constitucionales lo., 13, 15, 16, 25, 29, 53, 125,218 y 221.

Ademas de ello, plantea una violacién al derecho al buen nombre ya que si una agente es
despedido con base en esta norma se da a entender que cometié una falta contra el reglamento
disciplinario o un delito. Asi mismo, se viola el derecho al libre desarrollo de la personalidad de
los agentes, pues para ser policia lo mas importante es exhibir la vocacién de servicio a la comu-
nidad. Ademads de ello, considera que con estas disposiciones se crea unadiscriminacion para los
miembros de la Policia Nacional con relacién a otros servidores ptiblicos amparados por Ia carre-
ra administrativa y cuya desvinculacién procede solo por causas especificas por mandato del
articulo 125 Superior con prevalencia del debido proceso, pues se desconocen por completo los
derechos laborales consagrados en la Constitucién Politica, ya que para lograr fa moralizacién
de la policia no es necesario acudir a las vias de hecho mencionadas.

IV.INTERVENCION DE AUTORIDAD PUBLICA
Dentro del término de fijacién en lista, el Director General de la Policia Nacional, General

Rosso José Serrano Cadena, presento escrito mediante el cual justifica la constiiucionalidad de
las normas acusadas, con fundamento en las consideraciones que a continuacién se exponen:
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En lo que hace al cargo contra el articulo 90., estima que por la obligacion de servicio a la
comunidad que tiene el policia, la inasistencia al servicio sin causa justificada como lo prevé
esta norma, necesariamente constituye una justa causa para que sea retirado de la institucion,
ya que ademas de que el servicio requiere su prestacion en forma ininterrumpida, con ello no
solo esta demostrando la ausencia de intencion de pertenecer a un cuerpo armado que conlleva
ante todo un sacrificio, sino que ademas se esta atentando en forma grave contra la seguridad
de las personas.

En sentir del interviniente, en ningin caso esta disposicion consagra una responsabilidad
objetiva que se configure por el solo hecho de la ausencia, ya que ella es clara en sefialar que
procede el retiro cuando esa inasistencia sea injustificada y por un término superior a los cinco
dias. Esta norma, seftala, no es solo justa y necesaria, sino que ademas se enmarca dentro del
principio constitucional de la responsabilidad de los servidores publicos.

Al referirse luego al articulo 10, estima el Director de la Policia Nacional que la suspension
que alli se establece es consecuencia de que se haya dictado contra un agente en servicio activo
una medida de aseguramiento, ante lo cual para evitar el rompimiento de la relacion laboral,
queda sometido a una situacion administrativa que logicamente producira algunos efectos de
orden laboral y que en todo caso tiene una situacién limitada en el tiempo.

Después de aludir a los grandes problemas que ha enfrentado la Policia Nacional por la
infiltracion de uniformados que no son garantia para la prestacion de este servicio, se refiere a los
efectos que esta suspension una vez solicitada por un juez produce, para concluir que lejos de
conllevar efectos que lesionen los intereses del trabajador, constituye una garantia que le permite
mantener el vinculo laboral mientras se cumple la medida de aseguramiento, sin que el término
de ésta pueda exceder de 180 dias. Segiin manifiesta, de mantener indefinidamente la relacion
laboral en suspenso, el servicio publico de seguridad a cargo de la Policia Nacional no podria ser
prestado en forma eficiente.

Para sustentar esta apreciacion, recuerda los beneficios que trae el mantenimiento de esa
relacion laboral, ya que no sélo el agente sino su familia siguen gozando de los servicios
médicos, seguro de vida, indemnizaciones por incapacidad laboral y muerte, pensiones por
invalidez y muerte, asi como los gastos funerarios.

Finalmente, compara la situacion de los policias que cometen un delito en servicio activo
respecto a los demas trabajadores colombianos, para concluir que mientras a los agentes se les
suspende la relacion laboral hasta por 180 dias, para el resto de trabajadores no supera los 30 o
los 60 dias, segtin sea trabajador privado o servidor publico.

Para terminar la defensa de las normas acusadas, el citado funcionario refiriéndose al articulo 11,
reitera las consideraciones que para justificar su constitucionalidad expuso en Ia demanda D-942.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El sefior Procurador General de la Nacion, Doctor Orlando Vasquez Veldsquez, mediante
oficio de veinte (20) de septiembre de 1995, envié el concepto de rigor, solicitando a esta Corpo-
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racion declarar exequibles los articulos 90. y 11 acusados, e inexequible el articulo 10 por vuine-
rar la Constitucion Politica y solicita a la Corte Constitucional frente a esta disposicion, si le es
posible, integrar la proposicion juridica con el inciso 20. del paragrafo 2o0. del articulo 1o. y con
el literal e) del numeral 20. del articulo 60. del Decreto 574 de 1995.

Analizando por separado cada una de las normas demandadas, fundamenta su apreciacion en
las siguientes consideraciones:

En primer lugar, examina el contenido del articulo 90. respecto del cual considera que la
asistencia al lugar de trabajo se deriva del hecho de que no puede haber prestacidn del servicio si
el personal encargado no lo desempeiia efectivamente.

Por esta razén, a juicio del sefior Procurador la inasistencia al servicio no sélo desconoce
la estructura jerarquica con que cuenta la Policia como cuerpo que es y que se funda en el
principio de la obediencia, sino que ademas genera traumatismos en la prestacién del mismo,
ya que el mantenimiento de las condiciones para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas y el aseguramiento de la convivencia pacifica son labores que requieren la presencia
real y efectiva de los miembros de la institucién policial. Asi mismo, en su sentir la ausencia
provocaria un desconocimiento de los requerimientos de la comunidad.

Estima el Jefe del Ministerio Pablico que para que pueda producirse la sancion que prevé
la norma acusada, no s6lo debe ser injustificada, es decir que se produzca por fuera de los
requerimientos del servicio, como si sucede por ejemplo con los turnos y se sustente en motivaciones
de caracter personal contrapuestas al interés general que encarna la prestacion de este servicio,
sino que la inasistencia también debe ser reiterada pues no se sanciona una falta eventual o
accidental del servicio, sino la continuidad de la conducta. Esto a su juicio justifica la sancién de
retiro que impone la norma acusada y por ello solicita que sea declarada exequible.

Por otra parte, al examinar la acusacion propuesta contra el articulo 10, alude al régimen
previsto en el Decreto 262 de 1994 que modific6 las normas de carrera de la institucion policial,
contemplando en su articulo 23 la suspension de funciones solicitada por la autoridad competente
por encontrarse en curso una investigacion penal, como una medida preventiva y fundada en la
proteccion del interés general.

Posteriormente, hace referencia a un pronunciamiento de la Corte Constitucional acerca del
régimen del personal del INPEC contenido en el Decreto 407 de 1994 y en el que la Corporacion
juzgo la conveniencia de la suspensién provisional de dichos funcionarios y que a juicio del
Procurador puede aplicarse al presente caso por fundarse en idénticos motivos y referirse al
comportamiento y moralidad que el servidor ptblico debe observar en todo tiempo y lugar.

Comparando los dos regimenes, indica que al igual que el Decreto 407 de 1994, el Decreto
262 de 1994 relativo a la carrera profesional de los agentes de la Policia, se consagro la figura de
la suspension judicial con el beneficio del reintegro en los casos de revocatoria de la medida de
aseguramiento, concesion de la libertad provisional, cesacioén de procedimiento o sentencia
absolutoria.
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Sin embargo, advierte el Jefe del Ministerio Publico que en virtud de este articulo 10, se
modifico la suspension de los agentes de la Policia, ya que no funciona como una medida
preventiva sino que tiene efectos definitivos sobre su vinculacion a la entidad, tal como se
desprende del aicance dado al articulo 23 del Decreto 262 de 1994, segun el cual, el agente
que se encuentre en esta situacion no tiene derécho a percibir remuneracion alguna y si
transcurridos 180 dias desde la suspension el agente no ha sido restablecido a sus funciones,
se producira su retiro definitivo independientemente de que con posterioridad a la separacion
de la institucidn sea judicialmente declarado inocente.

Esta medida a juicio del Procurador, no sélo es desproporcionada sino ademas violatoria
de la Constitucion, ya que conduce a imputar al agente la morosidad de la justicia,
desconociéndose con ello la presuncion de inocencia que debe amparar al agente investigado
hasta que se produzca el fallo definitivo, por lo cual solicita a la Corte dar plena vigencia a los
articulos 23 y 24 del Decreto 262 de 1994 mencionado.

Asi pues, solicita que en razdn a que el precepto en estudio tiene un nexo juridico inescindible
con lo dispuesto en el inciso 20. del articulo 1o. y con el literal e) del numeral 20. del articulo 60.
del Decreto acusado, se integre la proposicion juridica completa para que sean retiradas del
ordenamiento juridico por ser contrarias a la Constitucion.

Por otra parte, en torno al analisis del articulo 11 también acusado, reitera las consideraciones
que en la demanda D-942 efectud, haciendo alusion a las circunstancias historicas que
determinaron un cierto grado de militarizacion de la institucién policial, cuyo caracter es
fundamentalmente garantista.

Del contenido de esta disposicion, estima el Procurador que esta de por medio el interés
general representado en el mantenimiento de las condiciones para el gjercicio de los derechos
ciudadanos y para la convivencia pacifica de los colombianos, ya que la discrecionalidad que
otorga a la Direccion General de la Policia para disponer el retiro de los agentes, no es absoluta
ni puede dar lugar a su ejercicio arbitrario, pues como lo establece la norma en comento, dicho
retiro debe operar por razones del servicio como criterio de obligatoria referencia que permita
evaluar objetivamente 2l retiro de los agentes, con lo cual se elimina cualquier apreciacion subjetiva
o caprichosay se salvaguarda la legalidad del acto.

Con relacion a la presunta violacion al debido proceso y a la estabilidad laboral, estima el
Jefe del Ministerio Publico que en este aspecto resulta aplicable lo dispuesto por esta Corte cuando
revisé las normas de carrera de los funcionarios del INPEC relativas a la facultad del Director de
esaentidad para remover de su cargo a sus subalternos cuando su permanencia fuere inconveniente,
en punto a lo cual la Corporacion estimé que dicha potestad no era absoluta, sino que cualquier
decision debia contar con el previo concepto de la Junta de Carrera Penitenciaria, salvaguardando
con ello los principios de estabilidad que conlleva la carreray el debido proceso de quien pretenda
ser retirado del servicio.

Porello, sefiala, los Comités de Evaluacion que deben producir las recomendaciones previs-
tas en la norma bajo estudio para que puedan ejercer su facultad, deben contemplar en el proceso
de preparacion de dichas recomendaciones todos los pasos necesarios para que el funcionario
afectado pueda ejercer plenamente su derecho a la defensa.
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Finalmente, en cuanto a la supuesta violacion del principio de Ia igualdad que conlleva la
disposicion demandada por desconcer el derecho al preaviso del cual gozan los trabajadores
particulares, considera el Procurador que este cargo no resulta vélido, ya que la naturaleza juridica
de la vinculacion de los agentes es sustancialmente diferente a la de aquéllos, por lo cual esta
figura noresulta aplicable.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 241, numeral So. de la Carta, la Corte Constitucional
es competente para decidir definitivamente sobre la demanda de inconstitucionalidad formulada
contra los articulos 90., 10 y 11 del Decreto 574 de 1995, expedido por el Presidente de la
Repuiblica enuso de las facultades extraordinarias que le confirié el numeral 5 del articulo 7o. de
laLey 180 del 13 de enero de 1995.

Segunda. Problema Juridico.

Corresponde a la Corte Constitucional entrar a examinar los cargdsformulados contra los
articulos 90., 10y 11 del Decreto 574 de 1995, por la presunta vulneracion del preambulo y de
los articulos lo., 13, 15, 16, 25, 29, 53, 125, 218 y 221 de la Carta Politica, ) permitir la
aplicacion de las vias de hecho para hacer efectivo el retiro de los agentes del servicio activo de la
Policia Nacional”.

a) En relacion con el articulo 90., estima el actor que alli se crea una situacion de inequidad
respecto de los demas funcionarios del Estado, al consagrar como causal de retiro del agente la
inasistencia injustificada al servicio por un lapso de S dias en un mismo mes, pues sefiala que la
suma de Ias ausencias no puede ser entendida como abandono del cargo.

b) Por su parte, sefiala que el articulo 10 del decreto sub examine es contrario al
ordenamiento superior, pues la desvinculacion del servicio por causa de la suspension solicitada
por la Justicia Ordinaria que exceda de 180 dias, se traduce en una imputacion al agente por la
morosidad judicial.

¢) Finalmente, considera el demandante que el articulo 11 vulnera la Constitucion Politica,
ya que al permitir el retiro discrecional del agente por parte de la Direccion General de la Policia
Nacional, quebranta las previsiones superiores que protegen el debido proceso y que sefialan el
régimen de carrera para los servidores publicos.

Tercera. Cosa Juzgada Constitucional en relacion con el articulo 11 del Decreto 574
de 1995.

Frente al articulo 11 del decreto materia de revision, encuentra la Corte que se ha producido
el fenémeno de la cosa juzgada constitucional, pues dicho precepto ya fue objeto de pronuncia-
miento por la Sala Plena de esta Corporacion, la cual mediante sentencia No. C-525 de dieciséis
(16) de noviembre de 1995 con ponencia del Magistrado Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, declar6
exequible esta disposicion, sefialando al respecto:
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“Las medidas adoptadas a través de las normas acusadas (...) tienen por finalidad -
ello es claro- facilitar la urgente y necesaria depuracion al interior de la Policia
Nacional. muchos de cuyos efectivos han venido incurriendo en los ultimos tiempos -
como es bien conocido de la ciudadania, que lo ha padecido- en una serie de graves
anomalias que van desde la ostensible ineficiencia en el cumplimiento de elementales
deberes de proteccién al ciudadano, hasta la comision de graves delitos de diversa
indole. Puede afirmarse. y ello ha sido reconocido por el gobierno y las propias
autoridades de policia, que esta institucion, como se ha sefialado, ha venido
atravesando una critica de corrupcion e ineficiencia que es necesario afrontar a través
de mecanismos flexibles y eficaces que busquen erradicar con la mayor prontitud
tales vicios. La mas logica y obvia de estas medidas es la que faculte a la institucion
para disponer con la mayor celeridad el retiro de aquellos de sus miembros, de
cualquier rango que sean, sobre quienes hayan graves indicios, o desde luego pruebas
suficientes, de que no son aptos para asumir la delicada responsabilidad que se les
confia, o que han incurrido en faltas graves, sobre todo delitos (...).

Por lo demds, las normas acusadas tampoco violan el debido proceso, ni el derecho a
la igualdad, ni el derecho al trabajo. En cuanto hace a la presunta violacion del debido
proceso, debe sefialarse que las normas acusadas no tienen el cardcter de una sancion.
En otras palabras, el retiro previsto en ellas tanto de oficiales y suboficiales como de
agentes, no es a titulo de sancion, sino, que como se habia explicado, éste se origina
en un acto discrecional plenamente justificado. Tampoco puede hablarse de violacion
al derecho de igualdad cuando previa evaluacion del caso particular se decide la
remocion de un subalterno que, a juicio de la autoridad competente, no cumple con
los requisitos minimos exigidos para el desempefio de su funcion. Igual cosa podria
decirse de la presunta violacion del derecho al trabajo”.

Por lo anterior, en virtud de que respecto de la norma mencionada se esta frente a una sentencia
que ha hecho transito a cosa juzgada constitucional -que ampara las decisiones de esta Corporacion,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 243 de la Constitucion Politica y 46 del Decreto
2067 de 1991-, no hay lugar a emitir un nuevo pronunciamiento en relacién con la citada
disposicion, por lo que en la parte resolutiva de esta providencia se ordenard estarse a lo resuelto
en la sentencia No. C-525 de 1995, proferida por la Sala Plena de la Corte Constitucional.

Cuarta. Cargo contra el articulo 90. del Decreto 574 de 1995 - Retiro por inasistencia
al servicio por mas de S dias sin causa justificada.

En primer término, el actor plantea en la demanda la inconstitucionalidad del articulo 90. del
Decreto 574 de 1995, ya que la sumatoria de ausencias que consagra esta norma no puede
entenderse como abandono del cargo en estricto sentido y menos tratdndose de agentes cuyas
situaciones tales como los turnos, pueden ocasionar que se deriven ausencias de un dia, que si
bien no pueden sustentarse documentalmente tienen una justificacion.

A sujuicio, esta disposicion crea una situacion injustificada y discriminatoria, si se tiene en
cuenta que para los demas servidores puiblicos el concepto de abandono no sufre alteracion alguna.
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Con fundamento en la normatividad constitucional y tal como lo ha expresado esta Corpora-
cién', la Policia Nacional es una institucion de creacion constitucional permanente que hace
parte de la“Fuerza Publica”, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesa-
rias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz. Su organizacion, régimen de carrera, prestacional y disciplinario, de
conformidad con el articulo 218 de la Carta Politica, corresponde a la ley.

Con fundamento en la preceptiva constitucional mencionada, la Ley 62 de 1993 reitero el
caracter de servicio pliblico de la Policia e insisti6 en la importancia de los principios de igualdad,
imparcialidad, control ciudadano y publicidad, ademas de que doto a la institucion de un caracter
eminentemente comunitario, preventivo, educativo, ecolégico, solidario y de apoyo judicial.

Asi pues, la Policia Nacional constituye una de las autoridades de la Repiiblica y por la
propia naturaleza de sus funciones, esta llamada a proteger a todas las personas residentes en
Colombia. Para que pueda ejercer ese deber, es indispensable como lo ha expresado esta
Corporacién?, “su presencia fisica en la poblacion”.

El demandante plantea una discriminacién de los miembros de la Policia Nacional con relacion
a otros servidores plblicos amparados por la carrera administrativa y cuya desvinculacion procede
por causas especificas con prevalencia del debido proceso. Sin embargo, no debe olvidarse que el
principio de estabilidad que se predica de quienes se encuentran en carrera administrativa, siempre
esta condicionado a la calidad en el servicio.

Esa estabilidad en todo régimen de carrera administrativa, esta condicionada al cumplimiento
de una serie de requisitos y presupuestos legales y constitucionales para efectos del desempefio
eficaz de la funcion publica, como aquel que hace relacion a la necesidad de que en forma periédica
se realice un control, o para el caso concreto de los agentes de la policia, una calificacion de
servicios, asi como una evaluacion racional y efectiva del desempeiio de su trabajo.

Esto tiene alin mas aplicacion en el caso de los agentes de la Policia Nacional que estan
amparados por un régimen de carrera especial, que encuentra su justificacion en la funcién de
servicio permanente a la comunidad que la misma Constitucién Politica le ha otorgado, cuyo
desempefio eficaz conlleva la necesaria presencia del agente en la prestacion efectiva de su labor.

Encuentra la Corporacién que la norma acusada, contrario a lo manifestado por el actor, lo
que hace es consagrar un régimen mas favorable para los agentes de la Policia que para otros
servidores piiblicos, si se tiene en cuenta que para estos Gltimos el Decreto 1950 de 1973 ensu
articulo 126 ha consagrado como abandono del cargo la ausencia injustificada al trabajo por tres
(3) dias consecutivos, mientras que en este precepto dicho término se amplia a (5) dias, siendo
comun en ambos regimenes la exigencia de que esta inasistencia no tenga causa justa, que es
precisamente lo que hace que esta causal de retiro sea proporcionada.

Sentencia T-255 de 1993
Sentencia T-139/93 Jorge Arango Mejia.
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Por estas razones. a juicio de la Corte, no resulta vulnerado el derecho a la igualdad plantea-
do por el actor respecto del articulo materia de revision.

Obsérvese que esta causal, consagrada en el articulo 60. del Decreto 574 de 1995 y desarrollada
por el articulo 9o. ibidem, se refiere a un “retiro temporal con pase a la reserva’.

A juicio de la Corporacion, tampoco encuentra sustento el cargo que esgrime el demandante
contra el articulo 90., en el sentido de que la sumatoria de ausencias no puede entenderse como
abandono del cargo tratandose de agentes cuyas situaciones pueden ocasionar que se presenten
dichas ausencias, pues esta disposicion se refiere concretamente a la ““ausencia injustificada”, es
decir, aquella que no encuentra explicacion en las propias razones del servicio o en el ejercicio de
la funcién misma que se esté desempeiiando y en momento alguno se refiere a las ausencias que
se produzcan por efecto de turnos, licencias, permisos o salidas reglamentarias, las cuales por
estar dentro de las causales o necesidades del servicio, justifican implicitamente la ausencia en
un momento dado y no encajarian dentro de la preceptiva bajo estudio.

Lo que justifica para esta Corporacién que a una instituciéon como la Policia Nacional se le
imponga como causal de retiro de sus miembros la inasistencia, son precisamente las razones del
servicio, las cuales cuando se relacionan con el deficiente desempefio del agente, el incumplimiento
de sus funciones, la observancia de conductas reprochables y en general, la prestacion de un
servicio deficiente e irregular, deben primar sobre los intereses particulares de quienes en estas
conductas han incurrido.

No puede dejarse de lado ademas, y ello permite reafirmar la garantia efectiva de los derechos
fundamentales del agente de policia que incurra en la causal prevista en la norma acusada que se
examina, que en toda actuacion judicial o administrativa debe prevalecer siempre el debido proceso
y asi lo ha dejado establecido esta Corporacion®:

“...el agente de la Policla que considere que ha sido retirado de la institucién en
Sorma injusta, puede acudir ante la jurisdiccién contencioso administrativa para
demostrar tal hecho y lograr su reintegro al cargo y el pago de los sueldos dejados de
percibir.

()

Ahora bien: es claro que si de lo que se trata es de excluir de la institucién a un
agente por presuntas faltas a la disciplina, es preciso escucharlo en descargos antes
de proceder, para dar cumplimiento al debido proceso, en los términos del articulo
29 de la Carta Politica” (negrillas fuera de texto).

Teniendo en cuenta el caracter de la funcién permanente que en la poblacion cumple la Policia

Nacional, el articulo 90. acusado lejos de vulnerar el Preambulo de la Constitucion y los postulados
del Estado Social de Derecho, esta acorde con él, si se tiene en cuenta que uno de los fines

Sentencia C-175/93
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esenciales del Estado colombiano es el de “fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia. el trabajo, la justicia, la igualdad. el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrdtico y participativo que garantice un
orden politico, econdmico y social justo”, expresiones todas estas que consagran el bien comin
como fundamento de la sociedad y del Estado.

Esto es precisamente lo que se persigue con la norma impugnada, frente a la cual la institucion
policial tiene caracteristicas especiales en su funcionamiento que la distinguen de las demas
instituciones, sin que en nada se oponga a los preceptos constitucionales que se pueda consagrar
como causal de retiro, la inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada, o
cuando acumulen igual tiempo en un lapso de treinta (30) dias calendario, razén por la cual se
declarara ésta ajustada al ordenamiento constitucional.

Quinta. Cargo contra el articulo 10 - Retiro por suspension solicitada por la Justicia
Ordinaria.

En lo que hace relacion al cargo contra el articulo 10 del Decreto 574 de 1995, que consagra
el retiro del servicio activo de los agentes de policia por suspension solicitada por la justicia
ordinaria que exceda de 180 dias, estima el demandante que existe una mayor injusticia, asi
como la violacion de derechos fundamentales tales como la igualdad y el debido proceso, yaque
no puede imputarse la morosidad de la actuacion judicial como falta del agente de policia. Para
el actor, no es justo que si una decision judicial es tardia, ello sea causa justa para retirarlo del
servicio, ya que no es el término de suspension en el ejercicio de las funciones el que determina si
un agente de la policia ha violado o no la ley, sino una sentencia cuya decisién producida con
exceso en el término para ser proferida no tiene porqué afectar al agente inculpado.

En primer lugar, debe precisar la Corte que la causal de retiro del servicio activo se produce
cuando exista contra el agente de policia una solicitud de suspension por parte de la justicia
ordinaria. Con ello no se desconoce el fuero especial de que gozan los miembros de la Fuerza
Publica (dentro de los cuales estan los miembros de la Policia Nacional), en virtud del cual, “de
los delitos cometidos por los miembros de ia Fuerza Piblica en servicio activo, y enrelacion con
el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tribunales militares, con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar” (articulo 221 CP.).

Como lo ha expresado esta Corporacion, “no le cabe duda a la Corte de que los miembros
de la policia nacional y de las fuerzas militares tienen un fuero especial de caracter penal
conforme al cual deben ser juzgados por cortes marciales o tribunales militares cuando cometan
delitos en servicio activo o en relacidn con el mismo servicio, segin lo establece el articulo
221 de la Ley Suprema” (Sentencia No. C-444 de 1995, Sala Plena de la Corte Constitucional,
MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz) (negrillas fuera de texto).

Ademas, mediante acto legislativo nimero 02 de diciembre 21 de 1995 “por medio del cual
se adiciona el articulo 221 de la Constitucion Politica”, se establecid lo siguiente:

“Articulo lo. El articulo 221 de la Constitucién Politica de Colombia quedarda asi:
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“De ios delitos cometidos por los miembros de la fuerza piiblica en servicio activo, y
en reiacion con el mismo servicio, conoceran las Cortes Marciales o Tribunales
Militares, con arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales Cories o
Tribunaies estaran integrados por miembros de la Fuerza Piiblica en servicio activo o
en retiro’”’

De esta manera, en virtud del fuero especial, los miembros de la Policia Nacional, dada la
actividad que desarrollan pueden ser objeto de juzgamiento por las cortes marciales o tribunales
militares, cuando se trate de delitos cometidos por estos “en servicio activo y enrelacion con el
mismo servicio”, o por la justicia ordinaria cuando incurran en actos o conductas contrarias a la
ley. no encontrandose en servicio activo.

De consiguiente, cuando el agente de policia no esta desarrollando la actividad en servicio
activo y en relacion con el mismo, puede la justicia ordinaria competente solicitar la suspension
correspondiente.

En el precepto acusado, se establecié una causal de retiro que se produce cuando el agente de
servicio ha permanecido mas de ciento ochenta (180) dias suspendido en el ejercicio de sus
funciones a solicitud de la justicia ordinaria.

Esta causal aparece consagradaen el articulo 10., del mismo decreto, que modificé el articulo
23 del Decreto 262 de 1994, sefialando al efecto:

“Pardgrafo 2o. (...)

Si transcurridos 180 dias, contados a partir de la fecha de la suspension de que trata
este pardgrafo, el agente no ha sido restablecido en el ejercicio de sus funciones y
atribuciones, se producird su retiro de la Institucion, con la misma fecha en que se
produjo la suspension”. :

Del mismo modo, el articulo 60. numeral 20. literal e) del decreto en referencia, establece
como causal de retiro absoluto del servicio activo de los agentes de policia:

“Por suspension solicitada por la justicia ordinaria superior a 180 dias”.

En virtud de lo anterior, cuando la suspensidn solicitada por la justicia ordinaria alcance un
término superior a los ciento ochenta (180) dias, ello acarrea como consecuencia el retiro definitivo
del agente de la institucion, independientemente de que con posterioridad a la separacion de ésta,
sea absuelto mediante una providencia judicial o no se produzca su condena.

Los anteriores ordenamientos son contrarios a lo dispuesto en el articulo 20. del mismo decreto
demandado, que modifico el articulo 24 del Decreto 262 de 1994, segun el cual:

“El levantamiento de la suspension, se dispondrd por la Direccién General de la Policia

Nacional, con base en la comunicacion de autoridad judicial competente, a solicitud
de parte o de oficio, siempre y cuando se profiera sentencia absolutoria, cesacion de
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procedimiento o en el evento de revocatoria de la medida de aseguramiento o cuando
se decrete la libertad provisional, con excepcion de las causales 4a. y 5a. de los arts.
639y 415 de los Cédigos Penal Militar y de Procedimiento Penal, respectivamente y
normas que los modifiquen

A partir de la fecha del levantamiento de la suspension, el agente se reincorporard
al servicio y devengard la totalidad de sus haberes” (negrillas fuera de texto).

A juicio de la Corte, la circunstancia de encontrarse suspendido en el ejercicio de la funcion
de agente de la Policia Nacional en virtud de una decision judicial emanada de la justicia ordinaria,
no puede constituir una causal de retiro absoluto del servicio, pues ello es abiertamente contrario
al debido proceso, plenamente consagrado en la Constitucion Politica para toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Como lo sefiala en forma categérica el articulo 29 de la preceptiva
constitucional, nadie puede ser juzgado sino con la observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.

De esta manera, el agente al servicio de la Policia Nacional goza de la facultad de no ser
retirado de la institucion en forma absoluta, hasta tanto se le defina la situacion que dio lugar
a la suspension decretada por la justicia ordinaria, sin que la dilacion en la definicion de su
responsabilidad pueda ser invocada en su contracomo pretexto para su‘separacion en el empleo.

Como es natural, la indefinicidn o la mora judicial en resolver oportunamente la situacion de
quien se encuentra suspendido por orden de la justicia ordinaria competente que ha decretado la
correspondiente suspension, no puede producir el retiro definitivo del agente de la institucion de
la Policia Nacional, toda vez que ello podria dar lugar a sancionarlo con el retiro, no obstante
posteriormente ser absuelto por la autoridad competente o que se resuelva revocar por la misma
una medida de aseguramiento, quebrantidndose asi de manera ostensible el debido proceso,
principio fundamental de caracter constitucional y de contenido universal.

Desde luego que todo lo anterior rige (inicamente en relacion con los servidores publicos,
quienes son suspendidos de sus funciones por orden de autoridad judicial y para los efectos de la
detencion correspondiente.

Del mismo modo, las normas que regulan situaciones similares en relacion con servidores
ptblicos, lo que prevén mas bien es que una suspensidn ordenada por la autoridad judicial no
pueda prolongarse indefinidamente, pues de lo contrario habria lugar al reintegro del agente al
servicio.

El articulo 399 del Cédigo de Procedimiento Penal prescribe lo siguiente en relacion con la
detencion y suspension de los servidores publicos:

“Cuando se haya negado la excarcelacion, en la misma providencia se solicitard a la
autoridad respectiva que proceda a suspenderlo en el ejercicio del cargo. Mientras se
cumple la suspension, se adoptardn las medidas necesarias para evitar que el imputa-
do eluda la accion de la justicia.

Si pasados cinco dias desde la fecha en que se solicite la suspension, ésta no se hubie-
se producido, se dispondrd la captura del sindicado.
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lgualmente se procederd para hacer efectiva la sentencia condenatoria.

No es necesario solicitar la suspension del cargo cuando a juicio del funcionario
judicial. la privacion inmediata de la libertad no perturba la buena marcha de la

administracion.

St se trata de delitos de competencia de los jueces regionales, no es necesario solicitar
ia suspension para hacer efectiva la detencion”

Ademas, el articulo 46 del Decreto 407 de 1994, “por el cual se establece el Régimen de
Personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario”, dispone lo siguiente:

“Suspension Provisional. Es la separacion temporal del funcionario en el ejercicio
de su cargo, que el superior decreta mediante acto administrativo motivado en razon
a encontrarse en curso una investigacion disciplinaria cuya sancién sea la destitucion.
Enesteevento la suspensién no podrd exceder de los ciento veinte (120) dias calendario
al cabo de los cuales si no se ha concluido el proceso disciplinario, el suspendido se
reintegrard automdticamente al servicio, pero lo haberes dejados de percibir sélo le
serdn reintegrados al producirse fallo absolutorio” (negrillas fuera de texto).

Igualmente, el articulo 158 del Decreto 1950 de 1973 “por el cual se reglamentan los Decretos-
leyes 2400y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracién del Personal Civil”, prescribe en
relacion con los empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, que:

“En los casos de suspension por mds de diez (10) dias y de destitucion en que sea
necesaria investigacion previa, el Jefe del respectivo organismo puede relevar al
empleado de su cargo, sin derecho a sueldo, mediante una resolucion expedida de
plano que tendrd vigencia inmediata y cuyos efectos se prolongardn mientras se surten
los procedimientos disciplinarios, pero en ningiin caso podra ser superior a sesenta
(60) dias, vencidos los cuales sin que se haya tomado determinacién alguna, el
empleado adquiere el derecho a reincorporarse a su cargo y al reconocimiento y
pago de la remuneracion correspondiente a este periodo” (negrillas fuera de texto).

Con lo anterior se pretende que la suspension provisional de un empleado, no exceda el término
razonable requerido para la definicion de la situacion correspondiente, y ademés de que vencido
el lapso requerido sin que se tome determinacion alguna, lo conducente no es el retiro del
empleado, sino su reincorporacion al cargo que venia desempefiando o la solucién pronta y
oportuna del proceso que se sigue con relacion a la persona suspendida en el ejercicio de sus
funciones, por orden de autoridad competente.

De consiguiente, estima la Corte que el articulo 10 del Decreto 574 demandado es contrario
al debido proceso (articulo 29 CP.), asf como al principio de igualdad consagrado en el articulo
I3 de la Constitucion Politica, en virtud del cual todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley y recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades.
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Asimismo, se consagra en dicha disposicion, la prohibicién constitucional de establecer o
consagrar discriminaciones, es decir, evitar que se otorguen privilegios, que se niegue el acceso
a un beneficio o se restrinja el ejercicio de un derecho a un determinado individuo o grupo de
personas de manera arbitraria e injustificada, por razon de su sexo, raza, origen nacional o familiar,
0 posicion econémica.

De igual forma, el principio de igualdad se traduce en el derecho a que no se instauren
excepciones o privilegios que exceptien a unos individuos de lo que se concede a otros en idénticas
circunstancias, de donde se sigue necesariamente, que la real y efectiva igualdad consiste en
aplicar la ley en cada uno de los acaecimientos segiin las diferencias constitutivas de ellos.

Por lo tanto. en criterio de la Corporacion, se quebrantan los preceptos mencionados en ¢l
presente asunto y las demas normas de orden constitucional, ya que la tardanza ostensible para
adoptar una decision judicial por parte de la justicia ordinaria por mas de ciento ochenta (180)
dias con respecto a quien ha sido suspendido indefinidamente a solicitud de ésta, no puede recaer
en el inculpado para los efectos de que frente a la morosidad judicial para resolver su situacion,
se le retire del servicio en formaabsoluta y sin la previa definicion de su situacion.

Por ello, el precepto materia de examen constitucional quebranta las disposiciones
superiores, al igual que lo hacen el inciso 20. del paragrafo 2o0. del articulo 1o. y el literal €)
del numeral 20. del articulo 60. del Decreto 574 de 1995 transcritos, que habran de ser declarados
inexequibles en virtud de la unidad normativa, teniendo en cuenta que tratan asuntos similares
a la disposicion sub examine.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, oido el concepto del sefior Procurador General de la Nacién y
cumplidos los tramites que ordena el Decreto 2067 de 1991, la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE:

Primero. ESTESE A LO RESUELTO en la sentencia No. C-525 de noviembre 16 de 1995
que declar6 EXEQUIBLE el articulo 11 del Decreto 574 de 1995, “por el cual se modifica
parciaimente el Decreto 262 de 31 de enero de 1994, normas de carrera del personal de agentes
de la Policia Nacional”.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE el articulo 90. del Decreto 574 de 1995, “por el cual se
modifica parcialmente e] Decreto 262 de 31 de enero de 1994, normas de carrera del personal de
agentes de la Policia Nacional”.

Tercero. Declarar INEXEQUIBLES el inciso 20. del paragrafo 2o0. del articulo 10. y el literal
e) del numeral 20. del articulo 60., asi como el articulo 10 del Decreto 574 de 1995, “por el cual
se modifica parcialmente el Decreto 262 de 31 de enero de 1994, normas de carrera del personal
de agentes de la Policfa Nacional”.
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Cépiese, comuniquese. notifiquese, e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, cim-
plase y archivese el expediente.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRONARANJOMESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-058
febrero 15 de 1996

RECURSO EXTRAORDINARIO DE CASACION-Procedencia contra sentencias en
procesos ordinarios

El recurso de casacion es un recurso extraordinario que solamente procede contra las
sentencias expresamente sefialadas por la ley. Por lo mismo, por ser un recurso extraordinario,
no procede contra todas las sentencias, sino contra aquellas sefialadas en la ley procesal. La
regla general es la improcedencia del recurso; la excepcion, su procedencia, en los casos
previstos en la ley. El legislador, en uso de sus atribuciones, ha procedido razonablemente al
establecer el recurso de casacion solamente para determinadas sentencias. No se ha
demostrado que la norma demandada, al disponer que solamente proceda el recurso de
casacion contra las sentencias dictadas en procesos ordinarios que versen sobre el estado
civil, quebrante la Constitucion. Por el contrario, es conforme a la Constitucion, pues no
viola ninguna de sus normas.

Referencia: Expediente No. D-1032.

Demanda de inconstitucionalidad del numeral 4 (parcial) del articulo 366 del Cédigo de
Procedimiento Civil, modificado por el articulo | 0. numeral 182, del decreto 2282 de 1989.

Actor: Ramiro Rodriguez Lopez.
Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA.

Sentencia aprobada, segiin consta en acta niimero diez de la Sala Plena, en Santafé de Bogo-
ta, D.C., alos quince (15) dias del mes de febrero de mil novecientos noventay seis (1996).

1. ANTECEDENTES
En ejercicio de laaccion publica de inconstitucionalidad, el ciudadano Ramiro Rodriguez Lopez
demando ante esta Corporacion, el numeral cuarto (parcial) del articulo 366 del decreto 2282 de

1989, por el cual se introducen algunas modificaciones al Codigo de Procedimiento Civil.

Por reunir los requisitos legales, la demanda fue admitida en providencia del 8 de agosto del
presente aiio, la cual dispuso fijar en lista el asunto para la intervencion ciudadana, dar traslado
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al sefior Procurador General de la Naci6n para el concepto de rigor, y comunicar la iniciacién del
proceso al Presidente de la Republicay al Presidente del Congreso.

Se presentaron oportunamente la intervencion de la ciudadana designada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, y el concepto del sefior Procurador General de la Nacion.

Cumplidos los tramites seflalados en el decreto 2067 de 1991, entra esta Corte a dictar
sentencia.

A.NORMAS DEMANDADAS.
El siguiente es el texto de las normas, con la advertencia de que se destaca lo demandado:

“DECRETO NUMERO 2282 DE 1989
(octubre 7)

Por el cual se introducen algunas modificaciones al Cédigo de Procedimiento Civil.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia,
en ¢gjercicio de las facultades que le confiere la Ley 30 de 1987, y oida la Comisién Asesora
por ella establecida,

DECRETA:

ART. I°- Introdiicense las siguientes reformas al Cédigo de Procedimiento Civil:

“182. El articulo 366, quedara asi:

Procedencia. Elrecurso de casacion procede contra las siguientes sentencias dictadas
en segunda instancia por los tribunales superiores, cuando el valor actual de la
resolucion desfavorable al recurrente sea o exceda de diez millones de pesos asi:

1. Las dictadas en los procesos ordinarios o que asuman este cardcter
Las que aprueban la particién en los procesos divisorios de bienes comunes, de
sucesién y de liquidacion de cualesquiera sociedades civiles o comerciales y de
sociedades conyugales.

3. Las dictadas en procesos sobre nulidad de sociedades civiles o comerciales.

4. Las sentencias de segundo grado dictadas por los tribunales superiores, en
procesos ordinarios que versen sobre el estado civil, y contra las que profieran en
unica instancia en procesos sobre responsabilidad civil de los jueces de que trata
el articulo 40.
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B. LA DEMANDA.

Considera el actor que en virtud de la ley 54 de 1990, que define las uniones maritales de
hecho y el régimen patrimonial entre comparieros permanentes, y dado que el articulo 70. remite
al procedimiento establecido en el Titulo XXX del Cédigo de Procedimiento Civil, los procesos
de declaracion de existencia y de disoluciony liquidacion de la sociedad patrimonial quedaron
sometidos al tramite ordinario, por su caracter residual y, por ende, son susceptibles del recurso
extraordinario de casacion, mientras que las decisiones proferidas en asuntos relativos al
matrimonio. como el divorcio, la cesacion de efectos civiles de matrimonio religioso y la nulidad
de matrimonios civiles, no gozan de dicho beneficio, al estar sometidos al tramite verbal sumario.
Inclusive, sefiala el demandante, en los casos en que no sea viable aplicar dicha ley, podrian
plantearse judicialmente sociedades de hecho entre concubinos en procesos que no son del
conocimiento de la jurisdiccién de familia y que por no tener un procedimiento especial, tendrian
el tramite del proceso ordinario.

En su concepto, igualmente resulta censurable, que sentencias relativas a aspectos patrimoniales
del vinculo familiar cuenten con el recurso extraordinario de casacion y que otros temas mas
trascendentales, como la anulacion y terminacion del matrimonio, resulten excluidos de tal
beneficio.

Concluye diciendo, que se vulneran los articulos 13, 42 y 229 de la Constitucién Politica,
porque se da un trato discriminatorio a la familia constituida por un matrimonio frente a la
familia natural, al ser rodeada ésta de mayores garantias, vulnerandose, también, el derecho de
acceder libremente y en condiciones de igualdad ante la justicia.

II. INTERVENCIONES

| .- La ciudadana Gloria Stella Ortiz Delgado, designada por el Ministro de Justicia y del
Derecho, solicité la declaracion de exequibilidad de la norma acusada, por considerar que,
atendiendo al principio de interpretacion gramatical, la disolucion y liquidacion de las sociedades
patrimoniales gozan de un tramite especial, distinto del proceso ordinario que se encuentra regulado
en el titulo XXI.

Segun la interviniente, no se puede argiiir que sin la disolucién de la sociedad conyugal
preexistente pueda generarse judicialmente la existencia de una sociedad patrimonial, puesto que
es claro que por fuera de las hipotesis contempladas en el articulo 2o0. de la ley 54 de 1990, no
existe sociedad patrimonial.

No considera vulneradas las normas constitucionales sefialadas por el actor, por cuanto de
accederse a la pretension de la demanda se ocasionaria un caos en el camino que se ha trazado de
descongestion de los despachos judiciales y eficiencia de la Justicia. Igualmente, considera que
la legislacién existente no desprotege, en momento alguno, los derechos y prerrogativas de la
familia. Por ltimo, indica que el legislador tiene competencia para sefialar ciertos pardmetros en
el ejercicio del recurso de casacion, puesto que con dicha restriccion busca hacer efectivo los
principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucion.
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2 - El sefior Procurador General de la Nacion solicité declarar exequible el aparte demanda-
do, porque, en su concepto, para la procedencia del recurso de casacion no basta que se tenga una
sentencia proferida dentro de un proceso ordinario. sino que es menester, también. que la accion
discutida verse sobre el estado civil, porque la union marital de hecho no es considerada como
perteneciente al estado civil de las personas. Concluye que no se dan los supuestos exigidos por
fa ley para que sea viable el recurso de casacion en los eventos planteados por el actor. Por
ultimo. sefiala que se produciria un caos si se accediera a la pretension del demandante. toda vez
que, sin distincion. las sentencias proferidas en asuntos que trataran sobre el estado civil de las
personas. que no son pocas, podrian ser objeto del recurso extraordinario, congestionando el
tribunal de casacién y desnaturalizando el caracter excepcional que tiene.

I11. CONSIDERACIONES

Procede la Corte Constitucional a dictar la decision que corresponde a este asunto, previas las
siguientes consideraciones.

Primera.- Competencia.

La Corte Constitucional es competente para conocer de este proceso, por haberse demandado
normas que hacen parte de un decreto con fuerza de ley, dictado en egjercicio de facultades
extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica (numeral 5, del articulo 241 de la
Constitucion).

Segunda.- Lo que se debate.

Sostiene el actor que el numeral 4 del articulo 366 del Codigo de Procedimiento Civil, al
consagrar el recurso de casacion unicamente para los procesos ordinarios que versen sobre el
estado civil, quebranta los articulos 13,42y 229 de la Constitucion. Los dos primeros, porque se
desconoce la igualdad que la Constitucion ha establecido entre la familia natural y la originada
en el matrimonio. El tercero, porque se limita el acceso a la justicia. Censura, concretamente, el
que las sentencias dictadas en los procesos de divorcio, cesacion de efectos civiles de matrimonio
religioso y nulidad de matrimonios civiles, no sean susceptibles del recurso de casacion, por
tramitarse por el proceso verbal, segun el articulo 427 del Codigo de Procedimiento Civil.

Agrega que es contrario a la Constitucion el que sentencias que se dictan en procesos que
versan sobre aspectos patrimoniales sean susceptibles del recurso de casacion, en tanto que contra
otras que deciden asuntos relativos al estado civil, no proceda tal recurso.

En sintesis, segiin el demandante, contra todas las sentencias dictadas en procesos que versen
sobre el estado civil y sobre la familia, debe proceder el recurso extraordinario de casacion.

Tercera.- El recurso extraordinario de casacion.

Elarticulo 365 del Cédigo de Procedimiento Civil consagra los fines del recurso de casacion:
unificar la jurisprudencia nacional y proveer a la realizacion del derecho objetivo en los respectivos
procesos; ademas, reparar los agravios inferidos a las partes por la sentencia recurrida. Los
dos primeios fines <on de interés publico; en el tercero, predomina el interés particular.

s 1
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Como lo han definido la doctrina, la jurisprudencia y la ley, el de casacion es un recurso ex-
traordinario que solamente procede contra las sentencias expresamente sefialadas por la ley.

Por lo mismo, por ser un recurso extraordinario, no procede contra todas las sentencias,
sino contra aquellas sefialadas en la ley procesal. Dicho en otras palabras, laregla general es la
improcedencia del recurso; la excepcion, su procedencia, en los casos previstos en la ley.

En tratandose de las sentencias, la apelacion, por el contrario, es un recurso ordinario. Por
estarazon, segln la regla general, procede contra todas las sentencias dictadas en primera instancia,
segiin el articulo 351 del C6digo de Procedimiento Civil.

Esta diferente naturaleza explica porqué la Constitucién sélo menciona la casacion en el
articulo 235, al disponer que es atribucion de la Corte Supremade Justicia “Actuar como tribunal
de casacion”. Por el contrario, el articulo 31 de la misma Constitucion establece que “toda sentencia
judicial podra ser apelada o consultada, salvo las excepciones que consagre la ley”.

Cuarta.- La ley procesal.

Segiin el inciso segundo del articulo 29 de la Constitucién, ‘“Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de las formas propias de cada juicio”.

Estas formas propias de cada juicio son las normas procesales. Dictarlas corresponde al
legislador, de conformidad con la segunda de las funciones que al Congreso asigna el articulo
150 de la Constitucion: “Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones”.

Al dictar las normas procesales, el Congreso regula integramente el tramite de los procesos, y,
dentro de éste, lo relativo a los recursos.

Si en tratandose de un recurso ordinario, como la apelacion, previsto en la Constitucion
contra todas las sentencias, la ley, por mandato expreso del articulo 31, puede consagrar excep-
ciones, no se ve porqué no pueda sefialar o determinar contra cudles sentencias procede el recur-
so de casacion, extraordinario como se ha dicho.

Dicho en términos generales: como al legislador corresponde dictar las normas procesales,
regular el tramite de los procesos, para concluir que una norma procesal es inconstitucional hay
que demostrar porqué quebranta un mandato de la Constitucion. No basta, por ejemplo, hacer
afirmaciones sobre la igualdad en sentido abstracto, porque esta clase de razonamientos llevaria
a sostener tesis ostensiblemente absurdas, como la de que todos los asuntos se sometieran al
mismo tramite.

El legislador fija los distintos procedimientos atendiendo la naturaleza de los asuntos. Asi se

determina la finalidad de los procesos especificamente considerados, mas alla de la finalidad
general de administrar justicia, de hacer justicia.
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Lo dicho implica otra conclusion: no es posible deducir la inconstitucionalidad de una norma
procesal, de su comparacion con otra de igual jerarquia, que prevé el tramite para la solucion de
una controversia o de un conflicto de intereses diferente.

Cuando el legislador, por ejemplo. ha dispuesto que asuntos relativos al ejercicio de la patria
potestad se tramiten por el procedimiento correspondiente al proceso verbal sumario (art. 427 del
C. de P.C.), ha tenido en cuenta que la misma naturaleza de tales asuntos exige una decision
relativamente rapida. Absurdo seria someterlos a los tramites de un proceso ordinario, y del
recurso de casacion contra una sentencia de segunda instancia.

Con el argumento de la supuesta igualdad, llevado al extremo, podria alguien demandar
otros apartes del numeral 4, para que la norma quedara asi:

“Las sentencias dictadas por los tribunales superiores y las que profieran los jueces”.

De prosperar tal demanda, el recurso extraordinario de casacion procederia contra todas las
sentencias de los jueces y tribunales de la jurisdiccion ordinaria. Situacién no querida por el
legislador y contraria a la naturaleza del recurso extraordinario de casacién.

Todo lo anterior lleva a desechar el argumento de la igualdad, fundado en el articulo 13 de la
Constitucion, como razon de la inconstitucionalidad demandada.

De otra parte, tampoco se ve porqué el no estar consagrado el recurso de casacion contra la
sentencia que pone fin a un determinado proceso, quebrante el articulo 42 de la Constitucion, y
en especial laproteccién que el Estado debe a la familia.

A todo lo cual, cabria agregar que tampoco la inexistencia de un recurso contra una provi-
dencia, implica que se viole el derecho de toda persona para acceder a la administracion de
Justicia (art. 229 de la Constitucion). La ley procesal, al fijar el tramite de cada asunto, establece
los recursos. Y si en un caso, como lo permite el articulo 31, determina que una sentencia sea
inapelable, no por ello quebranta la Constitucion, y concretamente el art. 229.

Ellegislador, en uso de sus atribuciones, ha procedido razonablemente al establecer el recur-
so de casacion solamente para determinadas sentencias.

En conclusion: no se ha demostrado que Ia norma demandada, al disponer que solamente
proceda el recurso de casacion contra las sentencias dictadas en procesos ordinarios que versen
sobre el estado civil, quebrante la Constitucion. Por el contrario, es conforme a la Constitucion,
pues no viola ninguna de sus normas.

IV. DECISION

Por lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del Pueblo y por
mandato de fa Constitucion,
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RESUELVE:
Declarase EXEQUIBLE la palabra “ordinarios” del numeral 4 del articulo 366 del Cédigo
de Procedimiento Civil, tal como fue modificado por el articulo 1o., numeral 182, del decreto

extraordinario 2282 de 1989.

Notifiquese. copiese, publiquese, comuniquese € insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-059
febrero 15 de 1996

VACACIONES-Naturaleza juridica

Las vacaciones constituyen un derecho del trabajador a recibir un descanso remunerado.
Ellas no tienen cardcter prestacional, puesto que no son un auxilio del patrono, como tampoco
cardcter salarial, al no retribuir un servicio prestado. La ley esiublece las condiciones para
el reconocimiento del derecho del trabajador a las vacaciones, y la obligacion correlativa
del patrono de permitir el descanso remunerado, las cuales tienen que ver esencialmente con
el tiempo laborado dependiendo del oficio de que se trate.

PERSONAL DOCENTE-Sueldo de vacaciones proporcional

La mdxima de “a cada cual lo que le corresponde”, que postula el principio de justicia
distributiva implicito en el derecho a la igualdad, impone la necesidad de dar un tratamiento
Juridico diverso a aquellas personas colocadas en diferente situacion de hecho, asi como la
de no otorgar igual reconocimiento a quienes no hayan realizado, por diversas razones, el
mismo esfuerzo que otras personas. Por el contrario, el reconocimiento de un mismo “sueldo
de vacaciones” a los docentes que laboran diez meses y a los que laboran menos, como
pretende el actor, si constituiria una vulneracicn del derecho a la igualdad, situacion que la
norma demandada impide al consagrar el concepto de “sueldo de vacaciones proporcional”
al tiempo laborado.

Referencia: Expediente No. D-1039

Actor: Mariano Enrique Romero Coley

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 4° del Decreto Ley 524 de 1975, “por el
cual se determinan las asignaciones del personal de planteles nacionales dependientes de Minis-
terio de Educacion Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Santafé de Bogota, D.C., febrero quince (15) de mil novecientos noventay seis (1996)
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La Sala Plena de la Corte Constitucional integrada por su Presidente José Gregorio Herndndez
Galindoy por los Magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell, Eduardo Cifuentes
Muitoz, Carlos Gaviria Diaz, Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero, Fabio
Morén Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de constitucionalidad del articulo 4° del Decreto Ley 524 de 1975, “por el cual
se determinan las asignaciones del personal de planteles nacionales dependientes de Ministerio
de Educacion Nacional y se dictan otras disposiciones”.

I. TEXTO DE LA NORMA DEMANDADA
El tenor de la norma acusada de inconstitucionalidad es el siguiente:

DECRETO NUMERO 524 DE 1975
(marzo 20)

“por el cual se determinan las asignaciones del personal de planteles nacionales
dependientes de Ministerio de Educacién Nacional y se dictan otras disposiciones”.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades extraordinarias que
le confiere el articulo 3°de la Ley 24 de 1974,

DECRETA:

“Articulo 4° Para que el personal docente tenga derecho a percibir sueldos comple-
tos en épocas de vacaciones finales escolares, es requisito indispensable haber servi-
do en el cargo durante todo el afio escolar, o sea, los diez (10) meses del perfodo
lectivo, en uno (1) o mds establecimientos educativos. Al carecer de dicho requisito,
sdlo tendrdn derecho a sueldos de vacaciones finales proporcionalmente al tiempo
servido, por décimas partes; dichos sueldos de vacaciones finales serdn cubiertos en
la forma expuesta, en los planteles en donde estén prestando sus servicios, en el mo-
mento de producirse éstas con base en el sueldo disfrutado durante el ultimo mes”.

(Se resalta el articulo demandado).
II. ANTECEDENTES
1. El Presidente de la Republica, en uso de las facultades extraordinarias que le conferia el

articulo 3° de la Ley 24 de 1974, expidi6 el Decreto Ley 524 de 1975, publicado en el Diario
Oficial N° 34296 del 15 de abril de 1975. ‘
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2. El ciudadano MARIANO ENRIQUE ROMERO COLEY instaura demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 4° del Decreto Ley 524 de 1975.

III. CARGOS DE LA DEMANDA

A juicio del demandante la norma demandada discrimina de manera considerable a todos los
docentes cuyos nombramientos se produzcan con posterioridad al mes de febrero de cada afio. lo
cual viola los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica.

Manifiesta que fue nombrado profesor de tiempo completo del Colegio Victor Zubiria de
Coloso - Sucre, el 4 de octubre de 1994, y que recibi6 las mesadas correspondientes a los meses
de octubre, noviembre y diciembre de 1994, pero que posteriormente le descontaron el valor
cancelado en diciembre y en su defecto recibié como salario de ese mes y del mes de enero de
1995 una suma proporcional, tal como lo establece el Decreto 524 de 1975. Afirma que él, junto
con 200 educadores més, fueron sorprendidos por el descuento del dinero recibido en diciembre
y la no cancelacion total del sueldo correspondiente al mes de enero de 1995. La explicacién
recibida de parte de las autoridades - sostiene -, se fundamenta en una norma (la acusada) que
viola los principios de igualdad y equidad.

IV. INTERVENCIONES

A. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por intermedio de apoderado, solicita a la
Corte declarar exequible la norma acusada, con fundamento en las siguientes razones.

(1) El demandante confunde la peticion de inexequibilidad -discusién abstracta- con su
situacion factica, relacionada con el pago de las asignaciones por concepto de vacaciones del afio
escolar 1994. La presunta irregularidad que describe el autor no es consecuencia de la norma
acusada ni de su incidencia constitucional, sino de su aplicacion por las autoridades administrativas.
Noes posible, con base en estas razones, fundamentar un cargo de inconstitucionalidad.

(2) Sise analiza en si misma, la disposicion demandada se enmarca dentro de los pardmetros
constitucionales, en particular en lo relacionado con el principio de igualdad. Es consecuencia de
este principio “que los docentes que laboren los diez meses de calendario escolar, recibanen la
¢€poca de vacaciones un cien por ciento del sueldo que perciben ordinariamente, mientras que
quienes hubieren laborado un tiempo menor, reciban una asignacién proporcional al tiempo
laborado”.

(3) Constituiria, eso si, violacién del principio de salario igual por trabajo igual contenido en
el articulo 53 de la Constitucion, el que los docentes recibieran remuneraciones iguales, cuando
el tiempo laborado no ha sido el mismo.

B. El Ministerio de Educacién Nacional, por intermedio de apoderado, defiende la
constitucionalidad del articulo 4 del Decreto 524 de 1975.

(1) Lainconformidad del demandante no radica en la inconstitucionalidad del Decreto 524

de 1975, sino en la diferencia salarial que debid reintegrar en el mes de enero, luego de haber
recibido en exceso el pago en el mes de diciembre de 1994.
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(2) Ladisposicidon demandada establece el concepto de proporcionalidad del “sueldo de va-
caciones” de docentes, lo cual no viola norma constitucional alguna. La norma es justa y
equitativa al exigir proporcionalidad. Con ellano se viola el derecho a la igualdad, derecho que
si se verfa desconocido en caso de reconocer el mismo “sueldo de vacaciones”, tanto a los docentes
que laboraron diez meses como a los que trabajaron menos. “La igualdad también es proporcional
a la cantidad de trabajo, a su duraciény a su calidad”.

(3) Para los empleados administrativos, el pago de vacaciones también es proporcional a los
meses laborados, cuando han trabajado menos de un afio. Ya que en este caso se trata de un afio
laboral de doce meses, el pago se realiza por doceabas partes. “En cambio, para los docentes la
proporcionalidad es por décimas partes, por ser de 10 meses el afio lectivo”.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR

El Procurador rindié concepto en el que solicita a la Corte que declare exequible la norma
acusada.

(1) El principio desarroliado por 1a doctrina laboral de ““a trabajo igual salario igual”, encuentra
su consagracién normativa en el articulo 53 de la C.P. cuando dispone que la remuneracién sera
“proporcional a la cantidad y calidad del trabajo™.” Principio que, en iguales términos a los
contemplados en la Carta, ha de aplicarse a la hora de tasar las prestaciones sociales.

La norma acusada, lejos de entronizar una discriminaci6n contraria a la Constitucion,
contempla un criterio de proporcionalidad, apoyado en un hecho relievante (el término de
prestacion efectiva del servicio) que hace razonable la distincién (pago proporcional al término
de prestacién efectiva).

Resultaria, por el contrario, contrario a las normas constitucionales apoyar la pretensién del
demandante que busca un igualitarismo a ultranza entre los docentes que han laborado todo el
afio lectivo y quienes han prestado sus servicios por un término parcial. La igualdad supone un
trato distinto para quienes se encuentran en un supuesto de hecho distinto.

(2) El elemento formal no puede prevalecer sobre lo sustancial (articulo 228 de la C.P.), de
suerte que no resulta admisible la opinién del demandante en el sentido de fundar el derecho al
beneficio contenido en el precepto acusado en la calidad de la vinculacién - contrato a término
indefinido -. El acceso a tales beneficios estdn atados a la efectiva prestacion de servicios.

V1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente demanda de conformidad
con lo estipulado en el numeral 5° articulo 241 de la Constitucion Politica.

Naturaleza juridica de las vacaciones y remuneracién anual

1. Las vacaciones constituyen un derecho del trabajador a recibir un descanso remunerado.
Ellas no tienen cardcter prestacional, puesto que no son un auxilio del patrono, como tampoco
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caracter salarial, al no retribuir un servicio prestado. La ley establece las condiciones para el
reconocimiento del derecho del trabajador a las vacaciones, y la obligacién correlativa del
patrono de permitir el descanso remunerado, las cuales tienen que ver esencialmente con el
tiempo laborado dependiendo del oficio de que se trate. Por regla general, tiene derecho a
quince (15) dias hébiles consecutivos de vacaciones remuneradas el trabajador que cumple
un afio de servicios (C.S.T. art. 186). Excepcionalmente, el tiempo exigido para tener derecho
a las vacaciones es menor para determinados trabajadores, como sucede con los que trabajan
en establecimientos de salud dedicados a la tuberculosis o en la aplicacién de rayos X, quienes
tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones remuneradas por cada seis meses de
servicios prestados.

2. En materia de vacaciones, los docentes del sector publico que laboran en planteles del

orden nacional, gozan de un régimen legal especial. El Decreto 524 de 1975, en el articulo 4°

~ demandado, establece como requisito para tener derecho a percibir sueldos completos en épocas

de vacaciones finales escolares, el “haber servido en el cargo durante todo el afio escolar, o sea,
los diez (10) meses del perfodo lectivo, en uno (1) 0 més establecimientos educativos”.

La anterior regla general, que condiciona el surgimiento del derecho a vacaciones remuneradas
al hecho de laborar durante todo el afio escolar, no priva, sin embargo, de este derecho, a los
docentes que no logran cumplir el mencionado requisito. La misma norma, a diferencia del régimen
comun privado, reconoce el derecho de los docentes oficiales a recibir vacaciones remuneradas
de final de afio, proporcionales al tiempo servido, por décimas partes.

Vulneracién del derecho a la igualdad y del principio a igual trabajo, igual salario

3. Elactor centra su cargo en la presunta contradiccion de la norma acusada con el derecho a
la igualdad (C.P. art. 13) y con el principio de remuneracién proporcional a la cantidad y calidad
del trabajo (C.P. art. 53). El demandante fundamenta su peticién en razones particulares. No
obstante, de su escrito es posible deducir que demanda la inconstitucionalidad de la norma porque
a su juicio discrimina entre los docentes que prestan sus servicios durante todo el afio escolar y
aquellos que no cumplen con este requisito.

Constitucionalidad de los términos y el criterio de comparacién

4. Enefecto, la norma acusada distingue entre los docentes que laboran el afio escolar completo,
0 sea, los diezmeses del periodo lectivo, y los docentes que no han prestado sus servicios durante
todo el afio escolar, para efectos de regular el descanso remunerado a que tienen derecho unos y
otros. El criterio de comparacion - tertium comparationis - es el tiempo de servicio efectivamente
laborado durante el afio escolar. El tiempo de servicio es un factor que es relevante juridicamente,
.puesto que el derecho.a un descanso remunerado se origina precisamente en el trabajo
efectivamente realizado. Existe, en consecuencia, una razén objetiva que sustenta la referida
diferencia de trato: el tiempo laborado es un factor objetivo de diferenciacién entre los docentes
y las vacaciones proporcionales constituyen el tratamiento mas 16gico y justo (C.P. art. 53).

_ En consecuencia, asiste razén a quienes han intervenido en el proceso cuando sostienen
que la norma no viola el derecho a la igualdad. La maxima de “a cada cual lo que le
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corresponde”, que postula el principio de justicia distributiva implicito en el derecho a la igual-
dad, impone la necesidad de dar un tratamiento juridico diverso a aqueilas personas colocadas en
diferente situacion de hecho, asi como la de no otorgar igual reconocimiento a quienes no hayan
realizado, por diversas razones, el mismo esfuerzo que otras personas. Por el contrario, el recono-
cimiento de un mismo “sueldo de vacaciones” a los docentes que laboran diez meses y a los que
laboran menos, como pretende el actor, sf constituiria una vuineracioén del derecho a la igualdad,
situacion que la norma demandada impide al consagrar el concepto de “sueldo de vacaciones
proporcional” al tiempo laborado.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional

RESUELVE:
Declarar EXEQUIBLE el articulo 4° del Decreto Ley 524 de 1975.

Notifiquese, comuniquese, camplase, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
archivese el expediente.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-060
febrero 15 de 1996

VIA GUBERNATIVA-Agotamiento/JURISDICCION LABORAL-Acceso

La via gubernativa se constituye en un mecanismo, que muchas veces es sustituto del
Jjudicial, en la medida en que contribuye a satisfacer plenamente la pretension del interesado
y. ademds, es una institucion que garantiza su derecho de defensa en cuanto le permite
impugnar la decision administrativa, a través de los recursos de ley. No se viola el principio
de igualdad cuando se exige a quienes han sido trabajadores oficiales el agotamiento previo
de la via gubernativa como requisito para acudir a la justicia ordinaria laboral pues, los
trabajadores particulares, a quien no se les impone dicha carga procesal, se encuentran en
una diferente situacidn fdctica y juridica, lo cual obviamente justifica el trato diferenciado.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Ineptitud por carencia de objeto

Se encuentra la Corte ante una demanda sustancialmente inepta por carencia del objeto,
esto es, del mandato o de la norma juridica sobre el cual debe recaer su decisién. Por consi-
guiente, por este aspecto el fallo sera inhibitorio.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD-Definir si existe oposicion objetiva y
verificable

No resulta posible resolver sobre cada uno de los casos particulares hipotéticamente
cobijados por un precepto legal, introduciendo comparaciones con otros casos igualmente
particulares no previstos en él. Para llegar a la declaracion de inexequibilidad total o parcial
de una disposicion de la ley es menester definir si existe una oposicion objetiva y verificable
entre lo que dispone el precepto acusado y lo que manda la Constitucion”.

Referencia: Expediente No. D-1037

Peticionario: Luis Antonio Vargas Alvarez

Normas Acusadas: Articulos 6° y 62 del Cddigo Procesal del Trabajo.

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL

294



C-060/96

Santafé de Bogota D.C., febrero quince (15) de mil novecientos noventa y seis (1996)

I. ANTECEDENTES

Cumplidos los trémites constitucionales y legales propios del proceso a que da origen la
accién publica de inconstitucionalidad, la Sala Plena de la Corte Constitucional procede a adoptar

la decisi6n correspondiente, en relacién con la demanda presentada por el ciudadano Luis Antonio
Vargas Alvarez contra los articulos 6° y 62 del Cédigo Procesal del Trabajo.

II. TEXTOS DE LA NORMAS ACUSADAS
Se transcriben a continuacién los textos de las normas acusadas.
CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO

Decreto 2158 de 1948, adoptado por el Decreto 4133 de 1948 como legislacion
permanente.

“ARTICULO 60. ACCIONES CONTRA ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO,
ADMINISTRATIVAS O SOCIALES. Las acciones contra una entidad de derecho
publico, una persona administrativa auténoma, o una institucion o entidad de derecho
social podran iniciarse sélo cuando se haya agotado el procedimiento gubernativo o
reglamentario correspondiente”

“ARTICULO 62. DIVERSAS CLASES DE RECURSOS. Contra las providencias judi-
ciales del trabajo procederdn los siguientes recursos:

1°) El de reposicion.
2°) El de apelacion.
3°) El de suplica.
4°) El de casacion.
5°) El de hecho.

También procederd el recurso especial de homologacion en los casos previstos en
este decreto”.

IIL. LA DEMANDA

Considera el actor que las normas acusadas vulneran los articulos 13, 25 y 29 de la Constitu-
cion. El concepto de la violacion lo expone, en resumen, en la siguiente forma:
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La norma del art. 60. del C.P.L. impone la obligacién, cuando se trata de acciones contra una
entidad de derecho publico, vna persona administrativa auténoma o una entidad o persona de
‘derecho social, de agotar previamente la via gubematlva Dicha norma es violatoria de las refe-
ridas disposiciones constitucionales, porque el agotamiento de la via gubernativa no se encuentra
debidamente reglamentado, en el sentido de indicar.con toda precisién, cual debe ser el contenido
y alcance de la correspondiente reclamacién para que en el evento de que ésta no sea atendida por
la entidad publica correspondiente pueda la justicia ordinaria laboral pronunciarse en relacion
con el reconocimiento y pago dé todos los derechos demandados por el trabajador, lo cual ha
-conducido frecuentemente al fracaso de las demandas de los trabajadores.

Por falta de la aludida reglamentacién, se incurre por los trabajadores y abogados apodera-
dos de éstos en frecuentes errores, como son los de interponer recurso de reposicién o de revoca-
cion directa contra los actos de despido, cuando el agotamiento de la via gubernativa no es mas
que-una reclamaci6n que.contiene, no sélo la inconformidad con la decisién de despido, sino
ademas, un conjunto de pretensiones acerca de lo que la correspondiente entidad adeuda al traba-
Jador, tales como el reclamo del pago de la indemnizacion, la cesantia, la pensién sancion, la
mdemmzacnén moratoria, etc.

De lo anterior infiere el actor que el mencionado requisito se ha convertido “en una cortapisa
para que el trabajador haga valer sus derechos, cuando, deberia existir una instancia ya judicial,
para definir los aspectos a que se refiere la via gubernativa, cual es la conciliacién dentro del
proceso. Pero ésta se encuentra prohibida por el art. 23 del mismo c6digo....”. Es mds, la norma
es discriminatoria con los trabajadores oficiales que deben agotar la via gubernativa para hacer
valer sus derechos, y contiene una carga excepcional en contra de dichos trabajadores al exigirle
conocimientos Juridlcos especiales para cumplir con el referido requisito.

~-En lo que hace referencia al articulo 62 el demandante afirma que su pretension para que se
declare inexequible estanorma obedece, no alo que en ella se establece al consagrar los recursos
que son procedentes en los procesos laborales (reposicion, apelacion, saplica, casacién y de hecho
0 queja), si no a la omisién del legislador al no consagrar en ella el recurso de revision, el cual existe
en los procesos civiles, de familia, penales y contencioso administrativos, pues si el legislador ha
previsto dicho recurso en estos procesos, es porque ha sido consciente de que pueden presentarse
errores judiciales, o situaciones anémalas, o situaciones nuevas que de haberse detectado en el
proceso habrfan cambiado la decision, situacion que se presenta reiteradamente en los procesos
laborales. Por consiguiente, al no existir razén o justificacién suficiente para que el legislador hu-
biera omitido el recurso de revision en los procesos laborales en la norma se hace una discrimina-
cién con respecto a quienes promueven otras clases de procesos (civiles, de familia, penales y con-
tencioso administrativos), en los cuales si es procedente el recurso de revision. Ello conduce, igual-
mente, al desconocimiento del derecho,al trabajo al no contar el trabajador con un instrumento
procesal idoneo para hacer valer sus derechos, y a la vulneracion del debido proceso porque “es
evidente que se pretermite una instancia” que es procedente en los demés procesos, privandose al
trabajador de una oportunidad procesal para corregir injusticias o yerros procesales.

IV.INTERVENCION DEL MINISTERIO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
El ciudadano Pedro Nel Londofio Cortés, interviniente en favor del Ministerio del Trabajo y

Seguridad Social, presentd a la Corte un escrito destinado a defender la constitucionalidad de las
disposiciones acusadas.
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Afirma en su escrito el interviniente que nada mas alejado de la realidad considerar el agota-
miento de la via gubernativa como un atentado contra el principio de igualdad, el derecho al
trabajo o el debido proceso, pues justamente es una institucién que garantlza la vigencia de dicho
principio y los aludidos derechos. - '

En efecto, el agotamiento de la via gubernativa es un mecanismo apropiado para que la
administracion pueda atender oportunamente las reclamaciones que ante ella eleven los trabaja- ‘
dores para el reconocimiento de sus derechos, € incluso enmendar los errores que hubiere come-
tido, a través de sus decisiones, sin necesidad de que el trabajador tenga que acudir al tramite de
un proceso largo y costoso ante la jurisdiccion laboral. '

‘No se viola el principio de igualdad, porque la condici6n de trabajador oficial, esto es, vincu-
lado por contrato de trabajo introduce una diferencia relevante con respecto a los demas trabaja-
dores, que justifica la exigencia procesal del agotamiento de la via gubematlva como requlsno'
previo para promover la accién ante lajusticia ordinaria laboral ' ‘ :

Contrariamente a lo que sefiala la demanda, el agotamiento de la via gubematlva €sun desa—
rrollo del mismo del debido proceso, en la medida en que garantiza un examende la reclamac1én
por parte de la administracion, antes de acudir ante el juez. :

Enrelacion con la acusacion contra el articulo 62 del C. P. L., sostiene el interviniente-que lo
que pretende ¢l demandante, no es propiamente su inexequibilidad, sino que la Corte a través de
su sentencia lo incluya en dicha norma, lo cual es 1mpos1ble porque ésta no tiene atr1buc10nes
legislativas.

V. INTERVENCION DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

El ciudadano Gonzalo Suérez Beltran, intervinicnte en favor dei Minisferio de Justiciay del
Derecho, sustent6 la exequibilidad de las normas demandadas, con los siguientes argumen'tos:

El agotam1ento de la via gubernativa en los procesos laborales esun mecanismo que busca la
terminacion anticipada de los conflictos entre el Estado y sus trabajadores puesto que el fin para
el que se constituye basicamente se centra en la idea de evitar un juicio, que resulta més costoso
para el Estado y para el particular, aspecto éste que no esmés que el desarrollo legal del articulo
209 superior, que impone la administracion la obligacion de ejercer su funcion con arreglo a los
principios de eficacia, economlay celeridad.

De acuerdo con algunos doctrinantes nacionales el agotamiento delavia gubematwa Iaboral
constituye un factor de competencia para el juez laboral, porque es un requisito mdlspensable
para que el particular interesado pueda acceder al proceso judicial.

La pretension de declaratoria de inconstitucionalidad de esta norma se fundamenta en un crite-

rio estrictamente subjetivo como es la indebida utilizacién de los mecanismos técnico-procesales,
que la legislacion estructura en favor de la seguridad juridica y la justicia de los trabajadores.
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En cuanto al cargo formulado contra el art. 62 , relativo a la ausencia del recurso de revision
en los procesos laborales, considera que es infundado en la medida en que el legislador es aut6no-
mo, en virtud del articulo 150 numeral 2 de la Constitucion, para expedir Cédigos en cada uno
de los ramos de la legislaci6n, circunstancia que permite que, debido al poder discrecional de
regulacion normativa del legislador, este recurso no haya sido incluido en los procesos laborales.

VI. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Naci6n emiti6 el concepto de rigor mediante oficio No. 743 del
18 de septiembre de 1995, en el cual solicita a la Corte Constitucional que declare la exequibilidad
de las disposiciones acusadas, con fundamento en las siguientes consideraciones:

Para la jurisprudencia y la doctrina laboral el agotamiento de la via gubernativa en los proce-
sos judiciales del trabajo constituye un factor especial de competencia para el juez de esta juris-
diccién, que configura la ritualidad del procedimiento, y determina la validez de la relacion
juridico procesal para entrar a resolver de mérito.

“De manera alguna debe entenderse, como lo propone el actor, que la exigibilidad del presu-
puesto procesal consignado en el articulo 60. del C.P.T. y su efectiva satisfaccion al momento de
admitir la demanda, apareje una practica que conlleve una denegacién de justicia, por cuanto no
puede confundirse la carencia de facultad para el ejercicio de la jurisdiccion -competencia- con la
inactividad del Estado-Juez. Asi tampoco, en el escenario constitucional de la prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal es dable confundir el agotamiento de ia via gubernativa para
poder acudir ante la jurisdicci6n, con la exigencia de que los motivos de impugnacién deban ser
los mismos en la etapa administrativa y en la judicial. Se conjugan en la exigencia legal del
articulo 60., los principios de lealtad de las partes entre sf y con el fallador judicial, con los de
economiay celeridad”.

En la determinacién del legislador no puede percibirse quebranto del principio de igualdad,
dado que las condiciones de la norma cuestionada se dirigen a un grupo de trabajadores diferen-
tes de aquellos que no se encuentran vinculados a una entidad oficial y por tanto es razonable la
distincion que en sus regulaciones hace la ley.

El problema, en la forma como lo plantea el demandante, se presenta en la aplicacion inflexi-
ble de los mandatos del articulo 60., y en modo alguno en la idea del legislador de desconocer los
derechos laborales y las reglas del debido proceso.

Sobre la acusaci6n impetrada contra ¢l articulo 62 del C.P.T., expresa el sefior Procurador
que, como lo plantea el actor, la via para desatar la cuestién por él formulada no es la del control
abstracto en sede del juez de la Carta Politica; por un lado, porque mal podrfa advertir éste una
inconstitucionalidad frente a una disposicion que desarrolla el mandato constitucional del debido
proceso, que presenta una relacién de los medios de impugnacion idoneos para garantizar los
derechos de quienes actiian frente a los actos de la jurisdiccion del trabajo, y por el otro, del
pronunciamiento de la Corporaci6n tampoco podria esperarse una interpretacién anal6gica que
incluyera este recurso, en la enumeracion expresa que de ello hace el estatuto laboral.
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VIL. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia.

Por dirigirse la demanda contra normas que fueron adoptadas como legislacién pemanente
por el decreto 4133 de 1948, dictado en uso de las facultades extraordinarias concedidas al
Gobierno por el art. 27 de la ley 90 de 1948, es competente la Corte Constitucional para decidir
sobre su constitucionalidad, segun lo prescribe el articulo 241-5 de la Constitucién Politica.

2. La cuestién de fondo.
2.1. Anilisis de los cargos contra el art. 60. del C.P.L.

- A juicio del demandante, la norma en referencia viola la Constitucién, porque la falta de
una reglamentacién adecuada de la institucion del agotamiento de la via gubernativa como re-
quisito previo para acudir a la via ordinaria laboral, hace imposible en muchos casos que el
trabajador pueda obtener de manera facil y expedita el reconocimiento de sus derechos, aparte de
que se le impone a una clase de trabajadores -oficiales- una carga procesal que no existe para los
trabajadores particulares, desconociéndose de este modo el principio de igualdad.

- Unprincipio propio del sistema administrativo lo constituye la circunstancia de que cuando
la administracion desea actuar una pretensién frente a un particular no necesita, en principio,
acudir ante el juez para que determine la imposici6n de una obligaci6n al particular o defina lo
que es derecho en un caso concreto, ni para hacer efectivo el cumplimiento de ésta. De igual
modo, cuando el particular requiere actuar una pretension ante la administracion debe hacerla
valer previamente ante ésta, y s6lo en el evento de que su decision no satisfaga los intereses de
aquél es pertinente llevar el conflicto al conocimiento del juez competente.

El referido sistema administrativo tiene su sustento en el conjunto de normas de la Constitu-
cién que, a partir del reconocimiento del Estado Social de Derecho y de la divisién de las ramas
del poder publico, confieren a la administracion una serie de competencias y prerrogativas o
privilegios, en virtud de las cuales puede, utilizando diferentes modos o formas de actuacién -
actos, contratos, hechos y operaciones administrativas- que conllevan normalmente la aplicacién
del derecho, de la misma manera como lo hacen los jueces, adoptar decisiones que constituyen la
actuacion concreta de una pretensién de aquélla frente al particular, sin necesidad de acudir
previamente ante el juez. La intervencion de éste se suscita a posteriori, es decir, cuando ya se ha
producido la decision de la administracion, con el fin de realizar el correspondiente control sobre
su constitucionalidad o legalidad. Pero es de advertir, que la administracién, como todo poder
constituido, se encuentra sometida al principio de legalidad y, por lo tanto, en el desarrollo de sus
actividades debe respetar los principios, valores, derechos y deberes consagrados en la Constitu-
cion (arts. 1, 2, 4, 5, 6, 11 a40, 90, 113, 115, 121, 124, 150-4-7-23, 189, 206, 208, 209, 210,
236,237-1-2, 238, 285, 286 y 287, entre otros).

- El agotamiento de la via gubernativa se erige, segun algunos, en un presupuesto procesal del

ejercicio de la accion, y segiin otros en un requisito para que el juez contencioso administrativo u
ordinario laboral adquiera competencia, con el fin de conocer de la correspondiente controversia.
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En materia laboral el agotamiento de la via gubernativa se inspira en la necesidad de que
previamente al sometimiento de la controversia al conocimiento del juez laboral, el interesado
formule su pretensién, comprensiva de la totalidad de los derechos reclamados ante la adminis-
tracién, con el fin de que ésta tenga la oportunidad de decidir, en forma expresa, si conforme a los
hechos y a la normatividad juridica que fuere aplicable, es procedente el reconocimiento de los
correspondientes derechos, sin perjuicio de que para facilitar el acceso a la justicia laboral se
prevea la decisién ficta o presunta, cuando se opera el fenémeno del silencio administrativo
negativo. La decisién, en modo alguno es definitiva, pues contra ella el interesado puede interpo-
ner los recursos de ley, dando asi oportunidad a la administracién de enmendar los errores que
hubiere cometido al hacer el pronunciamiento inicial.

Con dicha institucion se le da la oportunidad a la administracion de ejercer una especie de
justicia interna, al otorgérsele competencia para decidir, previamente a laintervencién del juez,
sobre la pretensién del particular y lograr de este modo la composicion del conflicto planteado.
Por su parte, para el particular se deriva una ventaja o beneficio, consistente en que puede obte-
ner através de lareferida via, en formarapida y oportuna, el reconocimiento de sus derechos, sin
necesidad de acudir a un largo, costoso y engorroso proceso judicial.

La via gubernativa se constituye en un mecanismo, que muchas veces es sustituto del judi-
cial, en la medida en que contribuye a satisfacer plenamente la pretension del interesado y, ade-
mds, €s una institucién que garantiza su derecho de defensa en cuanto le permite impugnar la
decisién administrativa, a través de los recursos de ley.

Mediante sentencia No. C-033/96' 1a Corte declar6 inexequible el art. 23 del Cédigo Proce-
sal del Trabajo que hacia improcedente la conciliacion en los procesos laborales cuando interve-
nian personas de derecho publico. Por consiguiente, ademds de la via gubernativa existe dentro
del proceso laboral la etapa de conciliacién que constituye un mecanismo adicional para la pro-
teccién de los derechos del trabajador. Es decir, que hoy en dfa no es valido tampoco el argumen-
to del demandante en el sentido de que debe sustituirse la via gubernativa por la conciliacion
dentro del proceso, pues ambas son compatibles.

Para la Corte la norma es exequible, porque no puede ser motivo para declarar la
inexequibilidad de la norma la eventual circunstancia del erréneo entendimientoy aplicacién de
dicha institucion por los interesados, la administracion o los jueces.

De otra parte, observa la Corte que no se viola el principio de igualdad cuando se exige a
quienes han sido trabajadores oficiales el agotamiento previo de la via gubernativa como requi-
sito para acudir a la justicia ordinaria laboral pues, como se vio antes, los trabajadores particula-
res, a quien no se les impone dicha carga procesal, se encuentran en una diferente situacién
facticay juridica, lo cual obviamente justifica el trato diferenciado. Ademés, dicho trato igual-
mente se justifica en razén de la naturaleza de uno de los sujetos intervinientes en la respectiva
relacién juridica que dio origen al conflicto, como es la administracién, la cual como se conside-
ré antes, no puede ser llevada directamente ante el juez, cuando se trate del tipo de controversias,
como las analizadas.

M.P. Hernando Herrera Vergara.
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2.2, Cargos contra el art. 62 del C.P.L.

- Segiin el demandante la norma acusada viola el principio de igualdad al no establecerse en
ella el recurso de revisién que contra las sentencias consagran otros estatutos procesales.

- Al analizar la pretension formulada por el actor la Corte advierte que la acusacion no se
dirige abuscar la declaracién de inexequibilidad de la norma por haber establecido los diferentes
recursos -reposicion, apelacién, suplica, casacién y de hecho o queja- que son procedentes contra
las providencias dictadas en los procesos laborales. Tanto es asi, que no expresa en su demanda
cudles son las normas constitucionales que resultarfan violadas por haber establecido el legisla-
dor los referidos recursos, ni expone el concepto de su violacion, es decir, que por este aspecto
propiamente no existen cargos contra lanorma del art. 62 del C.P.L., lo cual, en principio, ameritaria
un fallo inhibitorio.

Ademas, como paladinamente lo confiesa el demandante, la declaracién de inexequibilidad
se pide no en razén de lo que la norma establece o regula, sino por lo que ésta no dice o prevé, es
decir, por ausencia de normatividad en relacion con el recurso de revisién en materia laboral. Por
lo tanto, se encuentra la Corte ante una demanda sustancialmente inepta por carencia del objeto,
esto es, del mandato o de lanorma juridica sobre el cual debe recaer su dec1snén Por consiguien-
te, por este aspecto igualmente el fallo seré inhibitorio.

Se advierte finalmente, que la esencia y naturaleza del control de constitucionalidad no le
permite a la Corte sustituir al legislador en su misién de creador de la norma juridica, como lo
pretende el demandante, so pretexto de garantizar la igualdad.

En un caso similar la Corte? expres6 lo siguiente:

“Inexistencia de la proposicion juridica demandada

Para que la Corte Constitucional pueda establecer, con fuerza de verdad juridica, la
inexequibilidad que ante ella se solicita, es indispensable que la demanda recaiga
sobre un texto real y no simplemente deducido por el actor o implicito.

Es verdad que la Corte, al efectuar el cotejo de una norma con la Constitucion puede
introducir en ella distinciones, para declarar la exequibilidad condicionada, exclu-
yendo del ordenamiento juridico determinado alcance del precepto objeto de su fallo.
Es decir, puede la Corte, en ejercicio de sus atribuciones, al analizar una norma que
ante ella se demanda, o que debe revisar oficiosamente, diferenciar entre varios sen-

tidos posibles del precepto admitiendo aquéllos que se avienen a la Constitucion y
desechando los que la contradicen.

Sentencia C-504/95 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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La misma funcion del control constitucional, para que sea efectiva, exige que la auto-
ridad encargada de ejercerla pueda condicionar en casos excepcionales la decisién
de exequibilidad, cuando de la propia disposicion enjuiciada pueden surgir efectos
Juridicos diversos o equivocos, por lo cual se requiere que el juez de constitucionalidad
defina hasta dénde llega el precepto en su ajuste a la Constitucion, y dénde y porqué
principia a quebrantarla.

Pero esa técnica de control difiere de aquélla encaminada a establecer proposiciones
inexistentes, que no han sido suministradas por el legislador, para pretender deducir
la inconstitucionalidad de las mismas cuando del texto normativo no se desprenden.
Esta es la circunstancia del caso en estudio, en el cual los demandantes piden que no
se dzclare inexequible ninguna parte de la norma vigente sino una hipdtesis arbitra-
riamente inferida de ella.

No resulta posible resolver sobre cada uno de los casos particulares hipotéticamente
cobijados por un precepto legal, introduciendo comparaciones con otros casos igual-
mente particulares no previstos en él.

Para llegar a la declaracion de inexequibilidad total o parcial de una disposicién de
la ley es menester definir si existe una oposicién objetiva y verificable entre lo que
dispone el precepto acusado y lo que manda la Constitucion”.

VIIL DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, Sala Plena, administrando justicia en nombre
del Pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 6° del C6digo Procesal del Trabajo (Decreto
2158 de 1948, adoptado por el Decreto 4133 de 1948, como legislacién permanente).

Segundo. Declararse INHIBIDA para emitir pronunciamiento de fondo con respecto al articulo
62 del Cédigo Procesal del Trabajo.

Copiese, notifiquese, comuniquese € insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente
JORGE ARANGO MEIJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
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HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-063
febrero 21 de 1996

VACANCIA JUDICIAL

No considera la Corte que la igualdad resulte afectada por la oportunidad que establece
la ley para que unos funcionarios judiciales tomen las vacaciones colectivamente y otros en
Jorma individual. Las posibilidades concretas no permiten mds que las vacaciones colectivas
o las individuales, u otro sistema de turnos, de acuerdo con la naturaleza de los asuntos;
pero estas limitaciones prdcticas no significan que el legislador haya abandonado las pre-
ocupaciones que sobre el buen funcionamiento de la justicia estdn consignadas en las dispo-
siciones de la Constitucién Politica, que se entienden violadas por la demanda. Se concluye
de este examen de la realidad, que debe tomar en cuenta el legislador y que le circunscribe su
accion, que las criticas contra las normas acusadas son mds por defecto de la regulacion del
fendmeno vacacional que por atentar contra la normativa constitucional invocada.

Referencia: Expediente No. D-808

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 26 (parcial) del decreto-ley 250 de
1970, y lo. (parcial) y 20. de la ley 31 de 1971.

Actor: Germéan Humberto Rincén Perfetti.

Conjuez Ponente: Dr. JAIME VIDAL PERDOMO

Santafé de Bogot4 D.C. febrero veintiuno (21) de mil novecientos noventa y seis (1996).

1. Demanda y trémite de la misma,

La demanda presentada ante la Secretaria General de esta Corporacion por el abogado German
Humberto Rincon Perfetti el dia 25 de octubre de 1994 y fue repartida al magistrado Vladimiro
Naranjo Mesa.

E19 de diciembre del afio indicado el sefior Magistrado expresé su impedimento para inter-

venir en el asunto por tratarse de normas sobre vacancia judicial, en cuya decisién tiene interés
directo.
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Aceptado el impedimento por los restantes miembros de la Sala, segun la constancia que obra
al folio 10 del expediente, empezd el largo proceso de impedimento de los otros magistrados, que
conforme a las normas en vigor se diligencia en forma muy lenta.

Segun informe secretarial de 3 de octubre de 1995 (folio 79), el proceso fue repartido al
suscrito magistrado ponente; en él se advierte, ademas, que no existe en los registros de la Secretarfa
demanda sin repartir, proceso en curso o sentencia alusiva a las disposiciones acusadas.

En auto de 13 de octubre (f. 80) se admiti6 la demanda, se ordené dar traslado al Procurador
General de la Nacién, fijar en lista por el término de 10 dfas, y comunicar al Presidente de la
Repiiblica, al Ministro de Justicia, y al Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, para los
fines legales conocidos.

La constancia secretarial de 10. de noviembre acredita que durante el término de fijacién en
lista no se present6 ningun escrito atinente al proceso de la referencia.

Recibido el concepto fiscal en la Corte el 30 de noviembre de 1995 (F. 99), dentro del término
legal se inicia el estudio del proceso en la Sala Plena.

2. Normas acusadas
Las normas acusadas son las siguientes:

a) Parte del art. 126 del decreto extraordinario 250 de 1970 sobre los dias de vacancia judi-
cial, que dice “los de Semana Santa y los comprendidos entre el 20 de diciembre y el 10 de enero
inclusive”.

b) Del articulo 1 de laley 31 de 1971, las expresiones * y los de la Semana Santa” de la letra A.

B. Los dias comprepdidos entre el 20 de diciembre de cada afio y el 10 de enero
siguiente, inclusive”.

El demandante indica para que sean declaras inexequibles las expresiones que estan destaca-
das en negrillay punteadas de fondo.

c). Art. 2 que dice “el articulo 3 del Decreto 546 de 1971 quedara asf:

Enlos despachos de la Rama Penal, enlos Promiscuos y en los de la Rama Penal Aduane-
ra, mencionados en el ltimo inciso del articulo anterior, las vacaciones para sus funcio-
narios y empleados serdn siempre individuales y por turnos. Los respectivos superiores
hardn al efecto, la designacion de los interinos que correspondany sefialardn, dentro del
aflo siguiente la fecha en que deben comenzar a ser disfrutadas. Las vacaciones de que
trata este articulo serdn de 20 dias continuos por cada afio de servicio”.

Paragrdfo. El Procurador General organizard las vacaciones colectivas o individua-
les del personal de la Procuraduria General de la Nacién y del Ministerio Piublico, no
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comprendido en el ordinal b) del articulo anterior, de acuerdo con las circunstancias
y necesidades del servicio".

3. Normas constitucionales infringidas y concepto de la violacién.

Segun la demanda, con las disposiciones acusadas se estarian violando los articulos 1,2, 13,
86. 116, 228 y 229 de la Constitucién Politica vigente.

El resumen de las acusaciones de inconstitucionalidad, segiin lo que aparece del texto de la
demanda, es el siguiente:

El art. 1o. que establece la prevalencia del interés general; el art. 2 en cuanto las vacaciones
colectivas van contra los fines esenciales del Estado ya que no hay servicio a la comunidad; el
articulo 13 relativo a la igualdad por el diferente tratamiento que reciben los asuntos judiciales,
en que unos se atiende durante los turnos de vacaciones y otros no, y los mismos empleados
judiciales que disfrutan de las colectivas o las individuales.

Vinculando el ejercicio de la accién de tutela, el demandante afirma que se estaria quebran-
tando esta disposicién en cuanto su ejercicio durante los periodos vacacionales colectivos sélo
podria ejercerse delante de los jueces penales municipales.

Por tltimo, resultarfan desconocidos los articulos 116 en cuanto enumera los organismos alli
mencionados que administran justicia, el art. 228 que declara que la administracion de justicia
es funcién publica, y el art. 229 que garantiza el acceso a la justicia.

El demandante apoya sus consideraciones de inexequibilidad con una cita de la Gaceta Cons-
titucional sobre documentos de la Asamblea Nacional Constituyente que expidi6 la Constitucion
de 1991 en que aparece el principio de permanencia.

Como remate de la argumentacion se lee en la demanda esta peticion: “Declarar inexequibles
las disposiciones acusadas lograr que el servicio publico de la justicia sea permanente y
asegura al conglomerado el verdadero acceso a la administracion de justicia”.

4. El concepto del sefior Procurador General de la Nacién.

Como asunto previo el funcionario mencionado que lo dispuesto en el paragrafo del art. 20.
delaley31de 1971 han quedado derogadas por virtud de lo ordenado en el art. 189 literal b)
de laley 201 de 1995 que faculta al Procurador General de la Nacién para organizar las vaca-
ciones colectivas o individuales de la entidad “de acuerdo con la circunstancia y necesidades del
servicio”.

Por lo que concluye que a pesar de haberse admitido la demanda contra la totalidad del.
citado art. 20. sélo podrd examinarse el valor constitucional de éste sin su pardgrafo pues
respecto del mismo se configura la carencia actual de objeto que ocasiona la inhibicién de su
estudio de mérito.
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Con relacién a los otros cargos de la demanda los rechaza, por las consideraciones que
largamente expone; en cambio solicita que se declaren conforme a la Constitucion Politica las
normas acusadas.

5. Consideraciones de la Sala Plena.

En primer término, es competente la Corte Constitucional para conocer de esta demanda de
inexequibilidad que versa sobre normas con fuerza legal, bien por provenir directamente de laley y
de un decreto expedido por el Gobierno Nacional con esa caracteristica (Art. 241, num. 40. y 50.).

En segundo lugar, la demanda, més que plantear una discusién de argumentacién juridica,
contiene un analisis de la inconveniencia que a juicio de quien ejercita la accién resulta de las
dispdsiciones acusadas.

En efecto, lacritica a las disposiciones enjuiciadas no es por violacién directa de los textos
constitucionales citados sino, en cuanto ellas afectan el funcionamiento de la justicia, en los dfas
de vacancia judicial establecidos. De este modo se llega a calificar de inconstitucionales las
normas que establecen vacaciones colectivas para unos funcionarios judiciales e individuales
para otros.

Basta observar que esta circunstancia resulta de la preocupacion del legislador, ordinario o
extraordinario, segiin el caso, como se suele decir, de regular el funcionamiento adecuado del
servicio piblico de lajusticia.

No considera la Corte que la igualdad, segin el concepto del art. 13 de la Constitucion,
que invoca la demanda, resulte afectada por la oportunidad que establece la ley para que unos
funcionarios judiciales tomen las vacaciones colectivamente y otros en forma individual.

Este extremo muestra bien como laregulacién establecida tiende a hacer compatible el correcto
funcionamiento de la administraci6n de justicia con “el descanso necesario”, que como parte de
la legislacion laboral figura dentro de los derechos sociales de la Constitucién Politica. (Art.53).

Las posibilidades concretas no permiten més que las vacaciones colectivas o las individuales,
u otro sistema de turnos, de acuerdo con la naturaleza de los asuntos; pero estas limitaciones
précticas no significan que el legislador haya abandonado las preocupaciones que sobre el buen
funcionamiento de la justicia estan consignadas en las disposiciones de la Constitucién Politica,
que se entienden violadas por lademanda.

Se concluye asi, de este examen de larealidad, que debe tomar en cuenta el legislador y que le
circunscribe su accién, que las criticas contra las normas acusadas son mas por defecto de la
regulacion del fenémeno vacacional que por atentar contra la normativa constitucional invocada.

Ahora bien; la capacidad de regular esa funcién piblica de la justicia le est4 asignada por la
Constitucién al Congreso de la Repiiblica, conforme a la facultad del Art. 150, num. 23 que
reza:“Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones piblicas y la prestacién de los
servicios publicos.” Esa capacidad legislativa también se encuentra en otros textos, como el art.
150.19 y el art. 257.
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Es en cumplimiento de dicho mandato que pueden cambiarse por ejemplo dentro de los crite-
rios de pemanencia que invoca la demanda las regulaciones legales sobre las vacaciones de los
empleados judiciales.

Lo cual no implica que los criterios actuales sean contrarios a la Constitucién, sino que la
conveniencia de otras regulaciones puede aparecer ante el legislador como causa de la variacién
de las normas vigentes.

Razonamientos similares a los que en esta sentencia se estan haciendo han sido formuladas
también por el sefior Procurador General de la Nacién. A ellos se debe agregar que el permanen-
te funcionamiento de la justicia debe equilibrarse con el derecho al descanso contemplado como
fundamental hoy también en la Constitucin Politica.

Por todas estas circunstancias la Corte Constitucional habra de declarar ajustadas a 1a Cons-
titucién Politica las normas acusadas.

Igualmente, y como lo propone la vista fiscal, la Corte se declara inhibida para pronunciarse
sobre el paragrafo del art. 20. de laley 31 de 1971, por haberse derogado por el literal b) del art.
189 de laley 201 de 1995.

6. Decision.

Con fundamento entodo lo anterior, la Corte Constitucional, en Sala Plena y ofdo el concep-
to del Ministerio Publico, y cumplidos los trémites previstos en el decreto 2067 de 1991, admi-
nistrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién.

RESUELVE:

Primero. Declarar EXEQUIBLE el siguiente parrafo del art. 126 del decreto-ley 250 de 1970
sobre vacaciones judiciales: “los de Semana Santa y los comprendndos entre el 20 de diciembre y
el 10 de enero inclusive”.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE la expresi6n “y los de la Semana Santa”, del lit. A. del Art.
lo.delaley31de 1971.

Tercero. Declarar EXEQUIBLE el pérrafo del lit. B. del art. 10. de la ley 31 de 1971 que
dice: “Los dfas comprendidos entre e120 de diciembre de cadaafio yel 10 de enero siguiente,
inclusive”.

Cuarto. Declarar EXEQUIBLE el art. 2 de la ley 31 de 1971 que dice: “El art. 30. del
Decreto 546 DE 1971 quedara asf: “En los despachos de la Rama Penal, en los Promiscuos y en
los de la Rama Penal Aduanera, mencionados en el 1iltimo inciso del articulo anterior, las vaca-
ciones para sus funcionarios y empleados seran siempre individuales y por turnos. Los respec-
tivos superiores harén al efecto, la designaci6n de los interinos que correspondan y sefialarén,
dentro del aflo siguiente la fecha en que deben comenzar aser disfrutadas. Las vacaciones de
que trata este articulo serdn de 20 dias continuos por cada afio de servicio”.
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Quinto.- INHIBIRSE para decidir sobre el paragrafo del art. 2 de laley 31 de 1971 que dice:
“ E procurador General organizara las vacaciones colectivas o individuales del personal de la
Procuradurfa General de la Nacién y del Ministerio Publico, no comprendido en el ordinal b)
del articulo anterior, de acuerdo con las circunstancias y necesidades del servicio”.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, cim-
plase y archivese el expediente.

CIRO ANGARITA BARON, Conjuez
-Con salvamento de voto-

GASPAR CABALLERO SIERRA, Conjuez
GUSTAVO GALLON GIRALDO, Conjuez
CESAR GOMEZ ESTRADA, Conjuez
SUSANA MONTES DE ECHEVERRY, Conjuez
CARLOS RESTREPO PIEDRAHITA, Conjuez
JESUS VALLEJO MEIJIA, Conjuez
JAIME VIDAL PERDOMO, Conjuez Ponente

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN, Conjuez
Con aclaracion de voto

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General

La suscrita Secretaria General de la Corte Constitucional hace constar que los H. Conjueces
GUSTAVO GALLON GIRALDO y CARLOS RESTREPO PIEDRAHITA no asistieron por

causa debidamente justificada.

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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ACLARACION DE VOTO A LA SENTENCIA No. C-063
febrero 21 de 1996

VACANCIA JUDICIAL-Regulacioén legal (Aclaracién de voto)

La ley puede regular directamente las vacaciones judiciales individuales o colectivas, o
la ley puede permitir que sea el Consejo Superior de la Judicatura, quien defina la oportunidad
de las vacaciones individuales o colectivas, con la excepcion de los casos de la administracion
de la justicia que impliquen privacion de la libertad o detencion preventiva en los que no
pueden cerrarse los despachos judiciales por vacaciones colectivas. Estos mismos jueces
atenderdn los casos de tutela, si la opcion adoptada es la de vacancia judicial colectiva.

Estoy de acuerdo con la providencia, cuya ponencia fue elaborada por el Dr. Jaime Vidal
Perdomo. Sin embargo, hago las siguiente precision:

El articulo 257 numeral 3 de la Constitucién Politica permite al Consejo Superior de la
Judicatura, de acuerdo con la ley, “dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento
de la administracion de justicia”.

Ello significa que la ley puede regular directamente las vacaciones judiciales individuales o
colectivas, o la ley puede permitir que sea el Consejo Superior de la Judicatura, quien defina la
oportunidad de las vacaciones individuales o colectivas, con la excepci6n de los casos de la
administracion de la justicia que impliquen privacién de la libertad o detencién preventiva en
los que no pueden cerrarse los despachos judiciales por vacaciones colectivas (articulo 28 de la
Constitucion Politica). Estos mismos jueces atenderan los casos de tutela, si la opcién adoptada
es la de vacancia judicial colectiva.

GUSTAVO ZAFRA ROLDAN
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA No. C-063
febrero 21 de 1996

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD-Naturaleza (Salvamento de voto)

Por su propia naturaleza y razén de ser, la accién publica de inconstitucionalidad es
ante todo un instrumento de que dispone el ciudadano comin para colaborar en la medida
de sus posibilidades a la prevalencia plena de la Constitucién politica mediante el
cuestionamiento de normas de inferior jerarquia que estime violatorias de ella, y que, como
tales, deben ser retiradas del ordenamiento. Al Juez constitucional le incumbe la ineludible
carga de diligencia en el mantenimiento del cardcter democrdtico de la accion publica de
inconstitucionalidad lo cual, a su vez, lo compromete en grado sumo con una interpretacion
de la demanda que le permita entender y responder los cargos que a la normativa formula
el ciudadano.

DERECHO A UNA PRONTA JUSTICIA/VACANCIA JUDICIAL/
CONSTITUCIONALIDAD CONDICIONADA (Salvamento de voto)

Desde el primer afio de sus labores la Corte Constitucional en ejercicio de sus faculta-
des y de su magisterio ha venido reconociendo que uno de los deberes sociales del Estado
es el de brindar a los asociados una pronta y cumplida justicia. El acceso a una administra-
cion de justicia eficaz constituye un derecho fundamental innegable. Con estos antecedentes
resulta dificil al ciudadano entender que la austcridad argumentativa de que hacen gala en
la sentencia los Conjueces de la posicién mayoria los haya llevado a ocuparse preferencial y
casi exclusivamente de la compatibilidad entre el servicio publico de la justicia y el derecho
al descanso. Guardaron silencio acerca de otra compatibilidad cuyo examen es no mencs
necesario a saber entre el derecho a una pronta justicia y la vacancia judicial en el Estado
Social de Derecho. En vez de eludir ocuparse de la compatibilidad entre justicia prontay
vacancia judicial, los conjueces de la posicién mayoritaria hubieran podido considerar
entre sus alternativas la declaratoria de constitucionalidad condicionada de algunas de las
normas acusadas, en la medida en que vulneren el derecho fundamental a la administracién
eficaz de la 