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SENTENCIA T-195
abril 6 de 1999

DEBIDO PROCESO-Observancia de reglas aplicables

Del debido proceso hace parte, como una forma de realizar la seguridad juridica, la
certidumbre que deben tener las personas, segiin la ley preexistente, acerca de cudles son las
reglas que se aplican al proceso judicial o administrativo que las afecta o en el que estdn
interesadas. Esas reglas no pueden ser modificadas a voluntad de quien conduce el respectivo
trdmite, pues al hacerlo sorprenderta a las partes y a terceros, desatendiendo ostensiblemente
unadelas garantias esenciales plasmadas en el articulo 29 de la Constitucion. El Constituyente
ha asegurado, ademds, que, como cada proceso o actuacion tiene sus propias caracteristicas,
las disposiciones aplicables en uno de ellos, con sentido especifico, segiin mandato del
legislador, no pueden ser trasladadas a otro, a no ser que la propia ley lo consienta
expresamente.

DEBIDO PROCESO-Exige que la administracién no sustituya a los jueces

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Observancia de las propias reglas
y no las consagradas para procesos judiciales

Las actuaciones y procedimientos administrativos, salvo manifiesta e indudable remision
legal, deben regirse por sus propios principios y procedimientos, y no por los consagrados para
procesos judiciales ordinarios, y menos especiales.

FUNCIONARIO ADMINISTRATIVO-Prohibicién de asumir competencias
asignadas a autoridad judicial

No corresponde al funcionario administrativo, en el caso de actuaciones propias de su
funcion, asumir, por fuera de sus competencias, las que han sido asignadas a otra autoridad
-menos todavia si ella es judicial-, con la pretension de buscar elementos o datos ajenos al
asunto que por él debe ser resuelto, ni agregar o afiadir exigencias que la ley no ha hecho.

DERECHO O ACTIVIDAD-Reglamentados, no podrén las autoridades piiblicas
establecer requisitos adicionales

DEBIDO PROCESO-No desconoce las pruebas en cuyo favor obran presunciones legales

En materia de pruebas con incidencia en resoluciones administrativas o judiciales, la ley
puede establecer -y con frecuencia lo hace- como debe acreditarse un hecho o antecedente
relevante para la correspondiente decision, o de qué manera se entiende satisfecho determi-
nado requisito que ella misma exige. Cuando asi sucede, basta que la prueba legalmente
seftalada haya sido aportada al proceso o actuacion para que el hecho se entienda acreditado
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o el requisito cumplido. Y debe presumirse la buena fe de quien la ha aportado, desde luego sin
perjuicio de que pueda tal prueba ser desvirtuada.

PENSION DE SOBREVIVIENTES-Reconocimiento supeditado arbitrariamente
a la instauracién de proceso judicial

IGUALDAD DE LOS HIJOS ANTE LAS AUTORIDADES-Proteccién

Todos los hijos son iguales, tienen los mismos derechos y deben ser tratados por sus padres
y parientes, por la sociedad y por el Estado en la misma forma. Estdn proscritas todas las
modalidades de discriminacion por razon del origen familiar. En el sistema juridico colombia-
no ya no tiene ni puede tener ninguna relevancia el haber nacido dentro del matrimonio o fuera
de él. No existen los hijos legitimos ni los naturales, ni los ilegitimos. Todos son, simplemente,
hijos: personas iguales con la misma dignidad y respetabilidad. Por tanto, las autoridades y
Sfuncionarios de la Administracién no pueden establecer distinciones entre las personas con
base en su condicion de hijos matrimoniales o extramatrimoniales.

PENSION DE SOBREVIVIENTES-Prueba calidad de hijo con el certificado
de nacimiento

IMPUGNACION DE LA PRESUNCION DE LA PATERNIDAD-Interpretacién
conforme a la Constitucién vigente

Referencia: Expediente T-189710
Accién de tutela incoada por Gloria Estela Valencia Aguiar contra el Seguro Social
Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogota, D. C., alos seis (6) dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

Serevisan los fallos proferidos en el asunto de lareferencia porel Juzgado Octavo de Familia
de Medellin y por el Tribunal Superior de esa ciudad.

I. INFORMACION PRELIMINAR

Por conducto de apoderada, Gloria Estela Valencia Aguiar, ha ejercido accién de tutela
contra la Regional de Medellin del Seguro Social.

La accionante contrajo matrimonio cat6lico con Héctor Herndn Correa (en el expediente
no hay constancia sobre la fecha de tal unién), de quien se separd de hecho hace mds de diez
afios.

En términos de la demanda, "la pareja aludida nunca legaliz6 la separacién y tampoco
tramitaron divorcio, por lo que hoy, no obstante no convivir, aparecen como casados".

Dice el libelo que, desde hace ocho afios, la sefiora Valencia Aguiar comenz6 a hacer vida
marital, de hecho, con Leonel Garcia Cardona, con quien procreé cuatro hijos, a los que se
refieren las siguientes certificaciones de la Notarfa Tercera del Circulo de Medellin:

-Con fecha 22 de enero de 1990 aparece inscrita el acta de nacimiento de John Edison Garcia
Valencia, que ocurri6 el 12 de septiembre de 1984;

-El 22 de enero de 1990 fue registrado Ricardo Alexis Garcfa Valencia, quien nacid el 12
de septiembre de 1984;
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-Desde el 23 de enero de 1990 se halla inscrita el acta de registro civil de Angela Maritza
Garcia Valencia, nacida el 15 de agosto de 1983;

-E124 de enero de 1990 fue inscrito el nacimiento de Natalia Andrea Garcia Valencia, que
tuvo lugar el 9 de noviembre de 1986.

De todos los nombrados menores aparecen como padres Leonel Garcia Cardona y la
peticionaria, Gloria Estela Valencia Agular.

Relata la demanda que Leonel Garcia Cardona falleci6 el 19 de enero de 1996, luego de
haber cotizado al Seguro Social por espacio de ciento cuatro semanas.

Agrega que, "por haber cotizado por tiempo superior a las 26 semanas antes de su deceso
y estar afiliado al Seguro al momento del mismo, la compaiiera y los descendientes de Leonel
tienen derecho a la pensién de sobrevivientes, segtin voces de los articulos 46 y siguientes de
la Ley 100 de 1993".

Pero -continta la apoderada-, "al presentarse mi poderdante a reclamar la aludida pensién
de sobrevivientes, el Seguro Social se negé a reconocerla, argumentando que, como Gloria
Estela tiene matrimonio vigente, debe adelantar un proceso de IMPUGNACION DE LA
PATERNIDAD".

En el escrito mediante el cual se formul6 1a demanda se razona asi:

"8°. Como es de conocimiento de esa Judicatura, el proceso de IMPUGNACION DE LA
PATERNIDAD tiene como fin investigar quién es el verdadero padre de los hijos para
declarar tal paternidady alavez declarar que los hijos no son los del cényuge. Ello supone,
necesariamente que en el registro civil de nacimiento aparezcan los inscritos como hijos del
esposo y por tanto se cambie tal hecho por el del verdadero padre.

9°. En este caso, si en el registro civil los menores John Edison, Angela Maritza, Ricardo
Alexis y Natalia Andrea Garcia Valencia figuran como hijos de Leonel Garcia Cardona y
no del cényuge de dofia Gloria Estela, resulta innecesario e ilégico que se le exija adelantar
un proceso para que se ordene corregir el registro indicando que el padre es Leonel Garcia
Cardona. Insisto: lo que debia ordenarse en la sentencia es precisamente lo que figura en
el registro civil. Entonces para qué el juicio?, para qué corregir lo que no tiene error? Si
ladecisionlo que haria seria decir que los menores no son hijos del esposo legitimo de dofia
GloriaEstela sino de Leonel Garcta Cardonaypor tanto conllevalacorreccién del registro
ypartida de bautismo, para qué el juicio si tal hecho precisamente es el que consta en estos
documentos? Insisto, ellos no aparecen como hijos del esposo de dofia Estela sino de su
verdadero padre, Leonel Garcia Cardona.

10. Ademds, por llevar mds de ocho afios de vida marital dofia Gloria Estela con Leonel,
al momento de la muerte, ésta tiene derecho a la pension de sobrevivientes. Indica ello que
no sélo frente a los hijos sino con respecto a ella misma es viable la peticién”.

Sostiene la apoderada de la actora que est4 amenazado el derecho a la vida de ésta y de sus
hijos, quienes no cuentan con rentas, carecen de ingresos y su subsistencia dependia integra-
mente de lo que les daba el compafiero permanente y padre fallecido.

También estima lesionado el derecho a la igualdad de los hijos (art. 42 C.P.), puesto que se
les est4 dando un trato diferente por ser extramatrimoniales.
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Asi mismo, alega como vulnerados los derechos de los nifios y los adolescentes (arts. 44 y
45 C.P.), en especial en lo que respecta a su vida, su alimentaci6n, su recreacion, su seguridad
social y el minimo vital.

Afirma que el Seguro desconoce los articulos 48 y 53 de la Constitucién, al no cobijar con
la seguridad social a las aludidas personas, no obstante tener todo el derecho.

I1. DECISIONES JUDICIALES

Decidi6 en primera instancia el Juzgado Octavo de Familia de la ciudad de Medellin, el cual,
en providencia del 15 de septiembre de 1998, resolvié que no prosperaba la tutela, por
considerar que le asistfa raz6n al Seguro Social para exigirle a la peticionaria de la sustitucién
pensional que allegara copia de la demanda o de la sentencia de impugnacion en la cual se
declarara que Héctor Hernén Correa no era el padre de los menores John Edison, Ricardo Alexis,
Angela Maritza y Natalia Andrea Garcia Valencia.

Manifest6 el juez en su providencia:

"La Accidn de tutela interpuesta para el caso a estudio no prosperard en razén de que la
madre de los citados menores tiene otros recursos o medios especiales (proceso de
Impugnacion Ley 75 de 1968) para desvirtuar como ya se ha dicho la presuncién legal que
cobija a sus hijos. Es mds, el Instituto de Seguros Sociales no le estd exigiendo a la madre
de los menores la sentencia de impugnacion, le estd pidiendo la prueba (de) que presents
demanda de impugnacion, requisito minimo para garantizarle a los nifios el percibir la
pension; y no es tan dispendioso iniciar una accién de impugnacién ante la jurisdiccion, si
la progenitora de los menores acude ante el Instituto de Bienestar Familiar para proponer
el proceso correspondiente”.

Afirmé que al juez de tutela no le corresponde sefialar el contenido de las decisiones que
deban tomar las autoridades piiblicas en ejercicio de sus atribuciones, como es la de reconocer
una pensién, ya que carece de los elementos de juicio indispensables para ello.

Impugnada la sentencia, correspondi6 fallar en segunda instancia al Tribunal Superior de
Medellin, Sala de Familia, Corporaci6n que, mediante providencia de! 20 de octubre de 1998,
la confirmé, en cuanto denegé6 el amparo reclamado a nombre de los menores, pero la revocé
enlo referente ala denegacion delareclamacién hecha anombre propio por GLORIA ESTELA
VALENCIA AGUIAR y, en su lugar, tutel6 el derecho de peticién de ésta.

Sefial6 el Tribunal en su fallo que:

"En primer lugar es importante resefiar que la entidad demandada hasta la fecha no ha
negado a los mencionados menores el derecho a la pension de sobrevivientes con relacidn
a su padre Leonel Garcia Cardona. Sélo que exigié que previamente a la decision a tomar
conrespecto alos mismos, se debia cumplir el requisito consistente enque se aportara copia
de la demanda ordinaria de impugnacion de la paternidad legitima presunta de los
mencionados menores, habida cuenta de estar demostrado ser hijos de mujer casada.

Lo astexigido no es enmodo alguno caprichoso. Enefecto el articulo 213 del C.C. prescribe
que "El hijo concebido durante el matrimonio de sus padres es hijo legitimo". Y en
correspondencia con esta norma el articulo 3 de la Ley 75 de 1968, en virtud del cual se
modificé el articulo 3 de la Ley 45 de 1936, establece la prohibicién del reconocimiento
como hijo extramatrimonial del hijo concebido por mujer casada, salvo cuando se cumpla
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uno de los tres presupuestos que esa misma disposicion sefiala, entre ellas " Cuando por
sentencia ejecutoriada se declare que el hijo no lo es del marido”.

Y siendo lo anterior asi, y que también es verdad que el reconocimiento que el padre
extramatrimonial haga del hijo de mujer casada no es iniitil, es lo cierto que como lo ha
sostenido de manera reiterada la Honorable Corte Suprema de Justicia, tal reconocimiento
queda en estado de dependencia, para consolidarse con todos los efectos que de alli se
pueden proyectar, solamente una vez mediante sentencia ejecutoriada se declare que el hijo
no lo es del marido.

Siendo lo anterior asi, que con el requisito que el Instituto de Seguro Social exige para
entrar aresolver sobre el derecho que reclaman los prementados hijos extramatrimoniales,
no se vislumbra en parte alguna que hasta la fecha se les hubiera violentado por parte de
la entidad demandada, los derechos fundamentales que se aducen, lo que de contera se
traduce en que la decision adoptadapor la sefiora Juez de primera instancia en este sentido,
se encuentra ajustada a derecho”.

En lo que toca con el derecho de peticion, expres6 el ad quem:

"Ahora bien, aunque expresamente no se invocd la violacion del derecho de peticion,
oficiosamente se procederd a su andlisis acatando en esta forma lo puntualizado sobre el
particular por la Honorable Corte Constitucional...”

(...)

De suerte que de acuerdo con lo que aqui puntualizado, la demandante tiene derecho a que
su solicitud tendiente a que le sea reconocida la pension de sobreviviente, como comparfiera
permanente, le sea resuelta en el perentorio término de cuarenta'’y ocho horas que esta
Corporacion sefialard, plazo este que se determinard con apoyo en el artfculo 29, numeral
5 del Decreto 2591 de 1991. Lo anterior, sin perjuicio de que una vez cumplido el requisito
echado de menos por la entidad accionada, oportunamente, se resuelva por dicha entidad
el derecho reclamado por los menores mencionados, a través de su progenitoria”.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones judiciales precedentes, con base en lo
dispuesto en los articulos 86 y 241, numeral 9, de 1a Constitucién Politica y en el Decreto 2591
de 1991.

2.Eldebido proceso exige quela Administracién nosustituya alos jueces ni desconozca
las pruebas en cuyo faver obran presunciones contempladas por la ley. Igualdad de los
hijos ante las autoridades, con independencia de su origen familiar. El &mbito especifico
y los alcances de la presuncién que contempla el articulo 3° dela Ley 75 de 1968, conforme
a la Constitucién

Del debido proceso hace parte, como una forma de realizar la seguridad juridica, la
certidumbre que deben tener las personas, segin la ley preexistente, acerca de cudles son las
reglas que se aplican al proceso judicial o administrativo que las afecta o en el que estén
interesadas.

Esas reglas no pueden ser modificadas a voluntad de quien conduce el respectivo trdmite,
pues al hacerlo sorprenderia a las partes y a terceros, desatendiendo ostensiblemente una de las
garantias esenciales plasmadas en el articulo 29 de la Constitucion.
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Pero el Constituyente ha asegurado, ademas, que, como cada proceso o actuacion tiene sus
propias caracteristicas, las disposiciones aplicables en uno de ellos, con sentido especifico,
segiin mandato del legislador, no pueden ser trasladadas a otro, a no ser que la propia ley lo
consienta expresamente.

Por eso, en casos como el que se estudia, debe tenerse en cuenta que las actuaciones y
procedimientos administrativos, salvo manifiesta e indudable remisi6n legal, deben regirse por
sus propios principios y procedimientos, y no por los consagrados para procesos judiciales
ordinarios, y menos especiales.

De otra parte, cada proceso o actuaci6n tiene su propio objeto, es decir, el debido proceso
resulta quebrantado cuando Ia autoridad a la cual la Constitucién o la ley han confiado
determinada decisién entra a resolver sobre asuntos ajenos a su competencia, como lo ha
recalcado abundante jurisprudencia constitucional.

Ahora bien, cuando, dentro de las reglas propias de un cierto proceso ¢ actuacién
administrativa, en especial si se trata del reconocimiento de derechos a los que se accede de
acuerdo con procedimientos reglados, la ley ha establecido c6mo ha de probarse ante la
autoridad competente que los requisitos de ley han sido satisfechos, la presentacién de los
documentos o la realizaci6n de los actos que laley exige son suficientes para que el derecho
solicitado sea reconocido. No corresponde al funcionario administrativo, en el caso de
actuaciones propias de su funcién, asumir, por fuera de sus competencias, las que han sido
asignadas a otra autoridad -menos todavia si ella es judicial-, con la pretensién de buscar
elementos o datos ajenos al asunto que por él debe ser resuelto, ni agregar o afiadir exigencias
que laley no ha hecho. No en vano el articulo 84 de la Constitucién dispone que "cuando un
derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades
publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su
ejercicio”.

Como se sabe, en materia de pruebas con incidencia en resoluciones administrativas o
judiciales, 1aley puede establecer -y con frecuencia lo hace- c6mo debe acreditarse un hecho
oantecedente relevante paralacorrespondiente decision, o de qué manera se entiende satisfecho
determinado requisito que ella misma exige. Cuando asi sucede, basta que 1a pruebalegalmente
sefialada haya sido aportada al proceso o actuacin para que el hecho se entienda acreditado o
el requisito cumplido. Y debe presumirselabuenafe de quienlaha aportado (art. 83 C.P.), desde
luego sin perjuicio de que pueda tal prueba ser desvirtuada, demostrando, por ejemplo, su falta
de autenticidad o la comisién de un delito de falsedad en documento piblico o privado.

Es indudable que en el caso examinado, por la absoluta falta de ingresos de la solicitante y
el nimero de los menores a su cargo, han sido afectados los derechos de la mujer cabeza de
familia y el minimo vital de los nifios, quienes tenfan en la pensién de sobrevivientes la tinica
posibilidad actual de digna subsistencia.

También se encuentra establecida la arbitrariedad en que incurri6 el Seguro Social, al negar,
pese alas pruebas de las que disponia, la pensién solicitada, condicionando su reconocimiento
a la instauracién de un proceso judicial.

En efecto, si para los fines de reconocer la pensién requerida por la accionante a nombre de
sus hijos menores, una de las exigencias primordiales, segun la ley, consistia en probar ante el
Seguro la filiacién de aquéllos respecto del trabajador fallecido, la institucién tenfa a la vista la
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prueba del estado civil de los nifios Valencia Garcfa, todos reconocidos ante Notario, como hijos
suyos, por Leonel Garcia Cardona. Este habifa cotizado lo suficiente -un total de 158 semanas,
de las cuales 51 correspondian al afio anterior al de la muerte, por lo cual se cumplia el requisito
plasmado enel articulo 46 de la Ley 100 de 1993, como lo dijo el Seguro en la misma Resolucién
10797 del 29 de septiembre de 1998, en la que se negé la pensién de sobrevivientes- y, en
consecuencia, nada obstaba, ala luz de la normatividad legal aplicable y de las exigencias que ella
consagra, para acceder a la solicitud formulada, en cuanto a tales hijos hacia referencia.

El Seguro no tuvo en cuenta el valor probatorio de las actas de registro civil, a las que ha
debido atenerse segiin los articulos 103, 105 y 106 del Decreto Ley 1260 de 1970, que en sus
apartes pertinentes sefialan:

"Articulo 103. Se presume la autenticidad y pureza de las inscripciones hechas en debida

forma en el Registro del Estado Civil. No obstante, podrdn rechazarse, probando la falta
de identidad personal, esto es, el hecho de no ser una misma la persona a que se refieren
la inscripcién o los documentos en que ésta se fundo y la persona a quien se pretende
aplicar.

(...)

Articulo 105. Los hechos y actos relacionados con el Estado Civil de las personas, ocurridos
con posterioridad a la vigencia de la Ley 92 de 1938, se probardn con copia de la
correspondiente partida o folio, o con certificados expedidos con base en los mismos.

(...)

Articulo 106. Ninguno de los hechos, actos y providencias relativos al estado civil y la
capacidad de las personas, sujetos a registro, hace fe en proceso ni ante ninguna autoridad,
empleado o funcionario piiblico, si no hasido inscrito o registrado en la respectiva oficina,
conforme a lo dispuesto en la presente ordenacién, salvo en cuanto a los hechos para cuya
demostracion no se requiera legalmente la formalidad del registro”.

La entidad exigi6, en cambio, que, como la madre habfa estado casada con otra persona y
no se habia separado legalmente, se tramitara proceso de impugnacién de la paternidad que
"acreditara" a los nifios como hijos del asegurado fallecido.

En otros términos, desconocid por sf y ante sf las actas de registro civil de nacimiento que
se le presentaban, cuya autenticidad y validez no habian sido impugnadas ni desvirtuadas,
remitiendo a la madre a iniciar un proceso judicial en que no tiene interés, pues sabe de quién
son los hijos que ha dado a luz.

A juicio de la Corte -independientemente de la definicién que la justicia ordinaria pueda
hacerenel futuro, si se llegase a incoarun proceso tendiente ala anulacién de las actas de registro
civil de nacimiento-, mientras la nulidad no se produzca, la filiacién de los menores debe tenerse
probada por el Seguro Social con base en lo que en ellas se afirma. Aunque se admite la vigencia
de los articulos 92, 214 y 216 del Cédigo Civil, citados por el Seguro, y 1a del articulo 3 de la
Ley 75 de 1968, no le estaba permitido a la Administracién deducir directamente de su
preceptiva, y con miras a resolver una peticién de reconocimiento pensional, los efectos
juridicos que en materia de Estado Civil contemplan, asumiendo ella el papel del juez de
Familia, ni dar por sentada la invalidez o ineficacia de la prueba del registro civil sin que una
autoridad judicial hubiese desvirtuado la presuncién que la ampara.
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Por tanto, vulneré el debido proceso que, de conformidad con la Carta Politica, tenia que
inspirar su actuacion; discrimin a los menores por razén de su origen, y puso en peligro su
minimo vital al negarles la pensién de sobrevivientes. Ademds, afiadi6 al trdmite administrativo
un requisito no contemplado en las normas que rigen las actuaciones administrativas sobre
pensiones de sobrevivientes, violando asf el articulo 84 de la Constitucion.

Por razones de pedagogia constitucional (art. 41 C.P.), la Corte considera indispensable
recalcar los siguientes principios que han debido ser tenidos en cuenta por el Seguro Social y
por los jueces de instancia:

1) Todos los hijos son iguales, tienen los mismos derechos y deben ser tratados por sus
padres y parientes, por la sociedad y por el Estado en la misma forma. Estén proscritas todas las
modalidades de discriminacién por razén del origen familiar. En el sistema juridico colombiano
ya no tiene ni puede tener ninguna relevancia el haber nacido dentro del matrimonio o fuera de
€l (arts. 13 y 42 C.P.). No existen los hijos legitimos ni los naturales, ni los ilegitimos. Todos
son, simplemente, hijos: personas iguales con la misma dignidad y respetabilidad.

2) Por tanto, las autoridades y funcionarios de la Administracién no pueden establecer
distinciones entre las personas con base en su condicién de hijos matrimoniales o
extramatrimoniales.

3) Si, en un determinado trémite administrativo, la ley exige probar la calidad de hijo
respecto de una persona -como ocurre en el caso de las pensiones de sobrevivientes de la que
asf se trata-, esa calidad se acredita como la ley vigente lo dispone (Decreto 1260 de 1970 y
disposiciones complementarias), esto es, mediante el certificado de registro civil de nacimiento,
cuya autenticidad se presume.

4) Los procesos de investigacién e impugnacién de la paternidad, a los que se refiere la ley
civil, tienen una finalidad, en cuanto a los hijos se refiere, que corresponde a un derecho
constitucional fundamental: toda persona tiene derecho a saber quiénes son sus padres.

Si ello es asf, las normas que otorgan a los hijos legitimidad en la causa para promover tales
procesos no pueden ser interpretadas ni aplicadas, como en esta ocasién, para negarles derechos
ni para perjudicarlos, menos todavia si ya, por otros medios legales -como el reconocimiento
hecho espontdneamente por el padre (véase lo sucedido en el caso sub lite)-, se ha conseguido
el propésito bésico de establecer la verdad en lo concerniente a la filiacién.

Que, segtin la normatividad vigente, el hijo concebido por mujer casada no pueda ser
reconocido, con las salvedades que contempla el articulo 3° dela Ley 75 de 1968, es un elemento
que debe hoy ser analizado, interpretado y aplicado conforme a los principios y mandatos de
la Constitucion de 1991, que ya no admite el calificativo de "natural" para establecer
discriminaciones entre los hijos, de donde resulta que el acto de reconocimiento al que la
disposicion legal se refiere tiene trascendencia solamente en cuanto a las obligaciones que el
padre asume respecto del hijo al que reconoce, y no como una férmula encaminada a poner de
relieve el origen extramatrimonial de la concepci6n, que en la actualidad carece por completo
de toda importancia social y jurfdica.

Por otro lado, la exigibilidad de la impugnacién de la paternidad para desvirtuar la
presuncién que la norma consagra tiene un valor muy restringido y particularizado, dentro del
proceso civil correspondiente, en el cual habré de verificarse si en la situacién concreta tiene
lugar y cabida la prueba en contra, pero de ninguna manera se extiende a todo tipo de situaciones
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juridicas, por lo cual, en casos como el aqui considerado, no por la sola vigencia de la norma
civil en comento resulta facultada la autoridad administrativa para negar los derechos del hijo
que aparece como reconocido segiin las pruebas de las que dispone en el &mbito del expediente
que tiene a su cargo, condicionando el reconocimiento administrativo de aquéllos al tramite del
juicio de impugnacién de la paternidad. Ello repercute, injustamente, en contra de los hijos,
quienes ninguna culpa tienen por la existencia o inexistencia de vinculos matrimoniales
anteriores contraidos por su madre. Y el dafio que sufren a partir de esa extensién arbitraria de
la presuncién civil por una autoridad administrativa que deliberadamente ignora el reconoci-
miento hecho por el padre, puede ser irreparable, segiin la magnitud econémica del derecho que
se les niega y las necesidades que afronten.

DECISION

Conbase en las anteriores consideraciones expuestas, la Sala Quinta de Revisién de 1a Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de 1a Constitucién,

RESUELVE

Primero. REVOCANSE los fallos proferidos por el Juzgado Octavo de Familia y por el
Tribunal Superior de Medellin, este dltimo en la parte que denegé la protecciéon pedida por
Gloria Estella Valencia Aguiar a nombre de sus hijos menores. En su lugar, ss CONCEDE la
tutela de los derechos a una vida digna, al debido proceso, a la ignaldad, al minimo vitaly ala
seguridad social, en conexién con ellos.

Segundo. ORDENASE al Seguro Social -Seccional Antioquia- reconocer, a més tardar
dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes a la notificacién de este Fallo, ya que segiin
su propio acto todos los dem4s requisitos legales estdn cumplidos, la pensién de sobrevivientes
solicitada, teniendo en cuenta las actas de registro civil de nacimiento de los menores John
Edison, Angela Maritza, Ricardo Alexis y Natalia Andrea Garcia Valencia, mientras no sean
desvirtuadas judicialmente.

Tercero. El Gerente de la Seccional y el Jefe del Departamento de Atencién al Pensionado
respondern personalmente por el exacto y puntual cumplimiento de lo que aqui se dispone.

Cuarto. El desacato a lo ordenado en esta Sentencia serd sancionado de conformidad con el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

Quinto. DESE cumplimiento a lo previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
ctimplase.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado Ponente,
Presidente de 1a Sala

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Magistrada (E)
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-201
abril 7 de 1999

SUSTITUCION PENSIONAL POR DESAPARECIMIENTO-Improcedencia
de declaracién por juez de tutela/PRESUNCION DE MUERTE POR
DESAPARECIMIENTO-Improcedencia de declaracién por juez de tutela

ACCION DE TUTELA-Procedencia para cumplimiento de orden judicial de embargo

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL INEFICAZ-Cumplimiento de orden judicial
de embargo por alimentos para menores

Referencia: Expediente T-191312

Peticionario: Graciela Prada Serrano

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL

Santa Fe de Bogot4, D. C., abril siete (7) de mil novecientos noventa y nueve (1999).
I. ANTECEDENTES

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Antonio Barrera Carbonell, Eduardo Cifuentes Muiioz y Carlos Gaviria Diaz, procede a revisar
el proceso de tutela promovido por Graciela Prada Serrano, contra el Ministerio de Defensa
Nacional, Divisioén de Prestaciones Sociales, Seccién de Pensionados, con fundamento en lo
establecido en los articulos 86 inciso 2 y 241-9 de la Constitucién Politica y 33 a 36 del Decreto
2591 de 1991.

1. Hechos.

1.1. La demandante, quien actiia en nombre propio y en representacién de sus tres hijos
menores, manifiesta que su esposo Geisberg Grandett Ramos fue pensionado por el Ministerio
de Defensa Nacional en el afio de 1994, debido a una incapacidad psicofisica.

1.2. Desde el 14 de julio de 1997 el sefior Geisberg Grandett Ramos se encuentra
desaparecido, motivo por el cual a partir de entonces no ha cobrado su pensién de invalidez.

1.3. Desde la desaparicién de su esposo la peticionaria ha tenido que afrontar graves
problemas de supervivencia, debido a que dependia de los ingresos de dicha pensién para
atender tanto a su subsistencia como a la de sus tres hijos de 12, 9 y 5 afios, hasta el punto de
verse obligada a retirarlos del colegio y a separarse de dos de ellos para enviarlos donde
familiares en otras ciudades, que les proporcionen alimentos.

1.4. Ante la situacién descrita, en el mes de septiembre de 1997 la actora demand6 a su esposo
por alimentos ante el Juzgado Quinto de Familia de Ibagué. Este despacho judicial ordené el
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embargo provisional de ]a pensién del demandado en un porcentaje del 35%, y en virtud de esta
medida empez6 a recibir las mesadas correspondientes en el mes de marzo de 1998.

En el mes de junio del mismo afio el Ministerio de Defensa Nacional, por intermedio de la
Divisién de Prestaciones Sociales, Seccién de Pensionados, se abstuvo de efectuar los
descuentos correspondientes de la pensién del sefior Geisberg Grandett Ramos y, por consi-
guiente, de dar cumplimiento al embargo decretado.

1.5. La razén por la cual la entidad demandada procedié a desconocer la orden del juzgado
estriba en que como el sefior Geisberg Gabriel Grandett Ramos ha estado desaparecido por mas
de seis meses, se requiere que se acredite la prueba de supervivencia, o que los beneficiarios de
lasustitucién pensional presenten copia debidamente ejecutoriada de la sentencia de presuncion
de muerte por desaparecimiento.

2. Las pretensiones.

La demandante impetra para ella y sus hijos la tutela de los derechos constitucionales
fundamentales a la vida, a la igualdad, a la educacidn, a la unidad familiar y a la proteccién de
lamujer y, ental virtud, pide que se les otorgue la sustitucién de 1a pensién que venia disfrutando
su esposo Geisberg Gabriel Grandet Ramos.

Alternativamente solicita que ante la necesidad de adelantar un proceso que declare la
muerte por desaparecimiento de su cényuge para acceder a la sustitucién pensional, se ordene
el pago de los alimentos provisionales decretados por el Juzgado Quinto de Familia de Ibagué
en favor de sus hijos.

II. ACTUACION PROCESAL
1. Primera instancia.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué, Sala de Familia, mediante sentencia del
30 de octubre de 1998, denegé el amparo solicitado con fundamento en las siguientes
consideraciones:

- En cuanto a la sustitucién pensional, sefiala que "acepta las razones dadas por el Jefe del
Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa Nacional en no acceder a la solicitud
de la sefiora Graciela Prada Serrano, pues la sustitucion pensional en favor de los beneficiarios
de la misma, s6lo procede cuando los interesados acreditan que su titular ha fallecido en los
términos que determinalaley. De modo que, mal harfaesta Sala en ordenar lo pedido sin haberse
cumplido tal requisito, méxime que ello demanda un proceso administrativo interno en donde
debe acreditarse un interés, agotarse unos pasos procedimentales y producirse una resolucién
propia de la autoridad competente".

- Enrelacién con la conducta del Ministerio de Defensa Nacional, en el sentido de suspender
los descuentos del monto de la pensién para atender al pago de los alimentos provisionales
decretados por el Juzgado Quinto de Familia de Ibagué, estima que éste es un asunto que debe
decidir el mismo funcionario judicial que decret6 el embargo de la pension del demandado, sin
que sea necesario acudir a la acci6n de tutela para hacer cumplir tal decisién.

2. Segunda instancia.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil y Agraria, mediante sentencia del 13
de noviembre de 1998, confirmé con argumentos similares la decisién del a quo.
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3. Actuacion procesal durante el tramite de la revisién por la Corte Constitucional.

Por auto de fecha 26 de enero de 1999, 1a Sala Segunda de Revisién dispuso, como medida
provisional, la inaplicacion del acto por el cual se excluy6 de némina a Geisberg Grandett
Ramos, a fin de hacer efectivo el pago de los alimentos provisionales decretados en favor de sus
hijos. Esta decisién obedeci6 a la necesidad de proteger los derechos de los menores y a "evitar
que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados", de conformidad
con lo previsto en el articulo 7 del decreto 2591 de 1991.

Mediante oficio del 2 de febrero del presente afio, €l Jefe de Prestaciones Sociales del
Ministerio de Defensa Nacional informé a esta Corporacién que "procedera a incluir en némina
nuevamente al CP. Geisberg Grandett Ramos a partir del mes de febrero del afio en curso, de
la cual se hard efectivo el descuento del porcentaje del embargo decretado en el juicio de
alimentos por el Juzgado Quinto de Familia de Ibagué...". Asi mismo, informé que se pagardn
también los valores adeudados desde la fecha en que se suspendi6 la citada prestacién.

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Planteamiento del problema.

El problema juridico se reduce a determinar si por la via de la accién de tutela resulta viable
actuarlas pretensiones de la actora que se concretan en demandar del juez de tutela que se decrete
la sustitucién pensional a que creen tener derecho ella y sus menores hijos, o en su defecto, que
se ordene a la demandada continuar realizando los descuentos decretados por el Juzgado 5° de
Familia de Ibagué, en razén del embargo ordenado dentro del proceso de alimentos que se
adelanta contra el sefior Geisberg Grandett Ramos.

2. La solucién al problema.

2.1. La Corte en miiltiples oportunidades ha sefialado que la accién de tutela no procede, en
principio, para el reconocimiento de derechos laborales prestacionales de rango legal, que
solamente pueden ser reclamados por los mecanismos procesales ordinarios’.

Concretamente, en punto a la imposibilidad de que el juez de tutela decrete la sustitucién
pensional la Corte expreso lo siguiente?:

"La pension es un derecho al que accede una persona previa la comprobacién de unos
requisitos y del que disfruta hasta el momento en que muera, con independencia de las
vicisitudes que en vida tenga que enfrentar; derecho en el que, adicionalmente, puede ser
sustituido de conformidad con ciertas exigencias legales”.

"Siendo asi, para la cancelacion de las mesadas pensionales a personas diferentes del
pensionado no es suficiente demostrar que éste ha desaparecido, ya que, existiendo la
posibilidad de sustituirlo en el derecho, se tornaimperiosa la demostracionde los requisitos
yde las condiciones que hacen viable esa sustitucién pensional, tarea que no le corresponde
al juez de tutela, quien, en caso de asumirla, invadiria la érbita competencial de otras
autoridades llamadas a conocer y a decidir el asunto”.

"En efecto, paralograr la sustitucion pensional se requiere el cumplimiento de un conjunto
de requisitos que van desde la demostracion de la muerte real o presunta del pensionado,

' Sentencias Nos. T-364/98.T-646/98 Y T-737/98, entre otras.
2 Sentencia No. T-292/98 Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.
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hasta el acatamiento de trdmites orientados a comprobar si hay o no personas con igual o
mejor derecho al alegado por el reclamante”.

"La sola declaracién de la muerte presunta no es ventilable en sede de tutela y los
procedimientos enderezados a discernir a quién corresponde el derecho a sustituir en la
pension igualmente escapan a la definicion del juez de tutela, cuya tarea consiste en
proteger los derechos constitucionales fundamentales efectivamente radicados en cabeza
de alguna persona y no en declararlos”.

" A juicio de la Sala, tampoco cabe en materia de pensiones una proteccion transitoria, pues
al disponerla el juez de tutela se encontraria ante el dilema de arrogarse competencias que
no le corresponden, incluyendo la declaracién del derecho, o de hacer caso omiso de los
procedimientos judiciales y administrativos enderezados a obtener la sustitucion pensional,
incurriendo en el riesgo de definir el derecho en favor del peticionario, sin esclarecer si hay
0 no personas capaces de acreditar igual o mejor derecho”.

2.2. De lo anterior se deduce que la tutela no resulta ser el instrumento procesal idoneo para
obtener la sustitucién pensional solicitada por la actora.

Debe la actora, por lo tanto, acudir a la jurisdiccién de familia para que previos los trdmites
del proceso de jurisdiccién voluntaria de presuncién de muerte por desaparecimiento, previsto
en los arts. 649-5-6, 656 y 657 del C.P.C,, se declare la muerte presunta del sefior Geisberg
Gabriel Grandett Ramos, con las consecuencias legales que de ello se derivan.

Cumplido lo anterior, deber4 la actora en nombre propio y en representacién de sus hijos
menores adelantar ante la dependencia correspondiente del Ministerio de Defensa Nacional los
tramites previstos en la ley para que se les reconozca la sustitucién de la pensién del sefior
Geisberg Gabriel Grandett Ramos.

2.3. Enrelacién con la pretension subsidiaria, o sea que por la via de la tutela se ordene
al Ministerio de Defensa Nacional continuar haciendo los descuentos, correspondientes al
embargo decretado por el Juzgado Quinto de Familia de Ibagué, la Sala considera lo
siguiente:

a) El argumento central de la Sala de Familia del Tribunal Superior de Ibagué, para desechar
la pretensién de la actora relativa a obtener por la via de la tutela la reanudacién de los
descuentos correspondientes al embargo decretado por el Juzgado 5° de Familia de la misma
cindad, fue que s6lo el titular del referido despacho era el competente para exigir el camplimien-
to de lo ordenado. Asf lo expresé cuando dijo:

"Referente a que el Ministerio de Defensa Nacional sin explicacion alguna ha omitido
durante los tres 1iltimos meses el cumplimiento de la orden impartida por el sefior Juez 5° de
Familia de Ibagué mediante oficio Nro. 1317 del 24 de noviembre de 1997, es un asunto que
debe decidir el mismo funcionario judicial que decreté el embargo de la pensién del sefior
Geisberg Gabriel Grandett Ramos, de oficio o previa solicitud de la interesada Graciela Prada
Serrano, sin que sea necesario ordenar lo pertinente por via de tutela, pues la orden de embargo
de persistir, debe necesariamente ser camplida por la autoridad encargada de hacer el descuento
y enviarlo a la cuenta de depdsitos judiciales de dicha autoridad judicial. De desconocerse dicha
orden, el sefior Juez 5° de Familia tiene los poderes disciplinarios para sancionar a quien la
desconozca".

761



T-201/99

b) Con similares argumentos la Sala de Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema de
Justicia confirmo esta decision, sin advertir que, como lo ha sostenido esta Corte, cuando la
autoridad judicial competente, titular de los poderes a que alude el art. 39-1 del C.P.C. no los
utiliza para hacer cumplir sus decisiones, o cuando ellos se revelan insuficientes, y la ausencia
de 1a materializacion de dichas decisiones afectan o amenazan los derechos constitucionales
fundamentales de la persona, ésta puede recurrir a la accién dé tutela con el fin de que se la
ampare en el goce efectivo de dichos derechos.

En punto ala cuestién que se analiza se pronunci6 la Corte en la sentencia T-329/94%, enla
cual djjo:

"Todos los funcionarios estatales, desde el mds encumbrado hasta el mds humilde, y todas
las personas, publicas y privadas, tienen el deber de acatar los fallos judiciales, sin entrar
a evaluar si ellos son convenientes u oportunos. Basta saber que han sido proferidos por
el juez competente para que a ellos se deba respeto y para que quienes se encuentran
vinculados por sus resoluciones contraigan la obligacion perentoria e inexcusable de
cumplirlos, mdxime si estdn relacionados con el imperio de las garantias constitucionales”.

"De allf se desprendenecesariamente que sila causa actual de la vulneracion de un derecho
estd representada por la resistencia de un funcionario piiblico o de un particular a ejecutar
lo dispuesto por un juez de la Repiiblica, nos encontramos ante una omision de las que
contempla el articulo 86 de la Carta, como objeto de accion encaminada a la defensa
efectiva del derecho constitucional conculcado. Al fin y al cabo, se trata de acudir a una
instancia dotada del suficiente poder como para lograr que de manera cierta e indudable
tengan vigencia en el caso concreto las prescripciones abstractas de la Constitucion”.

"El acceso a la administracion de justicia, garantizado en el articulo 229 Superior, no
implica solamente la posibilidad de acudir ante el juez para demandar que deduzca de la
normatividad vigente aquello que haga justicia en un evento determinado, sino que se
concreta enla real y oportuna decision judicial y, claro estd, enla debida ejecucionde ella.
Esto, a la vez, representa una culminacion del debido proceso, que no admite dilaciones
injustificadas en el trdmite de los asuntos puestos en conocimiento de los jueces ni, por
supuesto, en el cabal y pleno desarrollo de lo que se decida en el curso de los juicios”.

"Por tanto, cuando el obligado a acatar un fallo lo desconoce, no sélo viola los derechos que
con la providencia han sido protegidos, sino que se interpone en el libre acceso a la
administracion de justicia, en cuanto la hace imposible, frustrando asi uno de los cometidos
bdsicos del orden juridico, y truncando las posibilidades de llevar a feliz término el proceso
tramitado. Por ello es responsable ydebe ser sancionado, pero con su responsabilidad y sancion
no queda satisfecho el interés subjetivo de quien ha sido victima de la violacion a sus derechos,
motivo por el cual el sistema tiene que propiciar, de manera indiscutible, una via dotada de la
suficiente eficacia para asegurar que lo deducido en juicio tenga cabal realizacion”.

c) En la sentencia T-025/95, en la cual se analiz6 un caso similar en que se incumpli6 una
orden de embargo de un juzgado laboral, en virtud de la cual se hacia efectiva una acreencia
derivada del no pago de mesadas pensionales, esta Sala se refiri6 a la existencia del medio
alternativo de defensa judicial, en los siguientes términos:

3 Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernéndez Galindo.
4 Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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"3.1. Inexistencia de otro medio alternativo de defensa judicial”.

"Para definir el asunto sometido a la consideracion de la Sala, es preciso determinar s,
como lo dice el fallador de instancia, existe en el presente caso un medio alternativo de
defensa judicial que excluya la accién de tutela, o por el contrario, es ésta el instrumento
iddneoy efectivo paraproteger los derechos constitucionales fundamentales que se estiman
vulnerados".

"No ignora la Sala la existencia del precepto del inciso 1 del articulo 39 del Cédigo de
Procedimiento Civil, aplicable al proceso laboral segin el art. 145 del C.P.L., que
consagra, entre los poderes disciplinarios del juez: ‘ancionar con multas de dos a cinco
salarios minimos mensuales a sus empleados, a los demds empleados piublicos y a los
particulares que sin justa causa incumplan las érdenes que les imparta en ejercicio de sus
funciones o demoren su ejecucion’

"Conforme al precepto primeramente mencionado, es obvio que el juez laboral, a quien no
se le han cumplido las 6rdenes de embargo, puede exigir su observancia a través de los
correspondientes requerimientos judiciales a la persona obligada a hacer efectivas dichas
drdenes, y si ésta se coloca en posicion de renuencia o de rebeldfa contra lo decidido por
el juzgado, aplicar las sanciones previstas”.

"No obstante, a juicio de la Corte el instrumento de coaccién aludido para lograr el
cumplimiento de la orden judicial puede eventualmente no resultar idéneo 'y efectivo, en los
siguientes casos:

- Cuando, no obstante los requerimientos judiciales la persona obligada a acatar la orden
de embargo se abstiene de hacerlo y el juez no aplica las sanciones correspondientes, con
lo cual se queda sin cumplir el mandato judicial”.

"

- en el evento de que la persona obligada a cumplir la orden de embargo prefiera pagar
la multa y mantenerse en la posicién de desacato a la orden judicial, con la consecuencia
de que ésta queda incumplida”.

"En tales condiciones, estima la Sala que al resultar fallidos los mecanismos ordinarios de
coaccidn, y en consecuencia resultar inane el medio de defensa judicial indicado, la tutela
se erige en el instrumento idéneo para lograr el cumplimiento efectivo de la orden judicial,
pues no se concibe que dentro del Estado de Derecho, donde los particulares estdn
sometidos a la Constitucién y a la ley, y sujetos a unos deberes que los obligan a respetar
los derechos ajenos y no abusar de los propios y de colaborar con el buen funcionamiento
de la administracion de justicia (arts. 4 y 95-1-7 C.P.), se les permita a desconocer las
providencias judiciales”.

"Concluye en consecuencia la Sala que, pese a la alternativa que consagra el art. 39 del
C.P.C.y porlas razones anotadas, es procedente la accién de tutela para hacer efectivo el
cumplimiento de la orden judicial, lo cual a su vez es condicién para la vigencia y
realizacién del derecho fundamental”.

d) Segiin los antecedentes que obran en el proceso el Ministerio de Defensa Nacional -
Divisién de Prestaciones Sociales incumpli6, sin fundamento legitimo, la orden impartida por
el Juzgado 5° de Familia de Ibagué al abstenerse, a partir del mes de junio de 1998, de efectuar
los descuentos correspondientes al embargo que se decret para la efectividad de 1a medida de
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alimentos provisionales a favor de los menores demandantes. El juzgado nada hizo para obligar
coactivamente a los funcionarios competentes de la entidad demandada a que cumplieran con
la orden de embargo.

En tales circunstancias, frente a la falta de idoneidad y efectividad del medio alternativo de
defensa judicial en el caso concreto, la tutela es el mecanismo procesal adecuado para proteger
los derechos fundamentales de los menores a la vida, a la alimentacién equilibrada, a la salud
y ala educacién.

e) De acuerdo con los razonamientos expuestos la Sala confirmard las sentencias de
instancias en cuanto negaron a la actora la tutela impetrada, en lo relacionado con la sustitucién
pensional solicitada, las revocard, en cuanto dispusieron que ésta debe dirigirse al Juzgado 5°
de Familia de Ibagué para hacer efectiva la orden de embargo decretada en el proceso de
alimentos adelantado por ella en representacion de los menores contrael sefior Geisberg Gabriel
Grandett Ramos, y concederd a favor de los menores hijos de la demandante la tutela de los
mencionados derechos.

IV. DECISION.

En mérito de lo expuesto la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Primero: CONFIRMAR los fallos proferidos por la Sala de Casacién Civil y Agraria de la
Corte Suprema de Justicia y por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué -Sala de
Familia, en cuanto negaron a la actora la tutela impetrada, en lo relacionado con la sustitucién
pensional solicitada.

Segundo. REVOCAR los aludidos fallos, en cuanto dispusieron que la peticionaria debe
dirigirse al Juzgado 5° de Familia de Ibagué para hacer efectiva la orden de embargo decretada
enel proceso de alimentos adelantado por ella en representacién de los menores contra el sefior
Geisberg Gabriel Grandett Ramos,

Tercero. CONCEDER en favor de los menores Geisberg y Gefferson Grandett Prada
Serrano, hijos de la demandante la tutela de los derechos ala vida, ala alimentacién equilibrada,
alasaludy alaeducaci6n. En consecuencia, ORDENASE al Ministerio de Defensa Nacional,
Divisién de Prestaciones Sociales, Seccién Néminas y Pagaduria que continide dando cumpli-
miento al embargo decretado por el Juzgado 5° de Familia de Ibagué para hacer efectiva la
medida de alimentos provisionales en favor de dichos menores.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cimplase.

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)

764



SENTENCIA T-202
abril 7 de 1999

CONSEJO DIRECTIVO DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO-Continuidad de
estudios para estudiantes provenientes del exterior

REGLAMENTO EDUCATIVO-Adecuacién de proceso de admisién previsto en
resolucién de Secretaria de Educacién

Referencia: Expediente T-191530

Peticionario: Ana Cristina Jaramillo

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BERRERA CARBONELL

Santa Fe de Bogot4d D.C., abril siete (7) de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Antonio Barrera Carbonell, Eduardo Cifuentes Mufioz y Carlos Gaviria Diaz, revisa el proceso
de tutela promovido por Ana Cristina Jaramillo contra el Colegio Anglo Colombiano, segtin la
competencia de que es titular de conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241-9 de
la Constitucién Politica, en armonfa con los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

I. ANTECEDENTES
1. Los hechos

1.1 En el mes de junio de 1986 la actora ingres6 al Colegio Anglo Colombiano, en el cual
cursé desde kinder hasta el octavo grado, destacindose siempre como una excelente estudiante,
por lo que fue objeto de premios y menciones especiales.

1.2 En junio de 1995, una vez terminado el octavo grado, decidié viajar a Inglaterra donde
curséy aprobd, con excelentes calificaciones, en un solo afio, el curso correspondiente al GCSE
(General Certificate Schools Examination), que estd programado para ser realizado en dos afios.

1.3 En enero de 1997, después de pasar los exdmenes de admisidn, ingresé nuevamente al
Colegio Anglo Colombiano a cursar el décimo grado, pero en febrero de ese mismo afio, por
una decisién familiar regres6 a Inglaterra e ingresé a un "College" preuniversitario de
preparaci6n para ingreso a la universidad, en el cual permanecié un afio.

1.4 En junio de 1998, solicité nuevamente al Colegio Anglo Colombiano su reintegro; pero
debié someterse a tres exdmenes y una entrevista para poder determinar el grado al cual podia
ingresar.
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1.5 Los tres exdmenes comprendian las 4reas de espafiol, matemdticas e inglés. Como la
peticionaria no aprobé el examen de matematicas en un nivel alto, fue sometida a otro examen
de nivel més bajo, que tampoco aprob6.

1.6 Como consecuencia de la no aprobacién de una de las 4reas objeto de examen, el rector
determiné que podia ser admitida en el colegio para el grado décimo y no para el undécimo,
como ella lo habfa solicitado.

2. La pretension

Pretende la actora la tutela de sus derechos fundamentales a la igualdad, a la educacién, al
debido proceso y al libre desarrollo de la personalidad y, en tal virtud solicita se ordene su
reintegro inmediato al Colegio Anglo Colombiano, en el grado 11, y que el tiempo perdido en
ese curso lo pueda nivelar a costa del Colegio.

Pide, ademds, que se le exija al rector, a las directivas y a los profesores de dicho Colegio
que en caso de reingresar a éste no se le discrimine ni se le haga victima de retaliaciones, a ella
ni a sus hermanos, en razén de haber acudido a la acci6n de tutela, para proteger sus derechos.

II. ACTUACION PROCESAL
1. Primera instancia

ElJuzgado Treinta y Cuatro Civil Municipal de Santa Fe de Bogot4, en sentencia de fecha
1° de octubre de 1998, resolvié tutelar los derechos de Ana Cristina Jaramillo a la educacién
y a permanecer en el centro educativo y, en consecuencia, ordené al Colegio Anglo
Colombiano disponer, en el término de 48 horas, lo pertinente para su reintegro, y que, en
cuanto al tiempo perdido pueda, a costa del Colegio nivelarse conlos demds estudiantes, sin
que pueda imponérsele restriccion alguna ni adoptarsen medidas que impliquen represalias
contra ella.

Fundament6 el Juzgado su decisién en que para el ingreso de Ana Cristina al grado once
debié evaluarse mds a fondo sus capacidades, conocimientos y otros factores que permitieran
establecer que esa era la decisién mds favorable y que la tutelante no tenia la capacidad plena
para asumir el esfuerzo que le pueda implicar ingresar al referido grado.

Por otra parte, dice el Juzgado que el Colegio le ha negado a la demandante la oportunidad
de acceder al undécimo grado, desconociendo el proceso educativo exitoso que ella cumplié
durante todo el desarrollo de sus estudios, aduciendo argumentos de orden subjetivo frente alos
resultados objetivos que permiten la valoracién real de su capacidad.

2. Segunda instancia

El Juzgado Diecisiete Civil del Circuito de Santa Fe de Bogot4, en sentencia de noviembre
11 de 1998, revocé en todas sus partes la sentencia proferida por el Juzgado Treinta y Cuatro
Civil Municipal de Santa Fe de Bogot4, y neg6 la tutela interpuesta por Ana Cristina Jaramillo,
por considerar que el proceder del colegio se ajusta al ordenamiento juridico y a sus propios
reglamentos y que con ello no se le violé ninglin derecho a la menor.

En efecto, en obedecimiento al Manual de Convivencia, (articulo 3.2), que se encuentra en
concordancia con la Resolucién 6520 del 24 de septiembre de 1997, proferida por Ia Secretaria
de Educacién del Distrito, se le practicaron tres exdmenes de admisién y una entrevista personal,
de los cuales sélo aprob6 dos, reprobando el de matemdticas, atin cuando éste le fue practicado
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dos veces, motivo por el cual el colegio determind que el grado aque debia ingresar erael décimo
y no el undécimo.

III. CONSIDERA CIONES DE LA SALA
1. El problema juridico planteado

El asunto a dilucidar en el presente caso consiste en determinar si, como consecuencia de
la solicitud de 1a menor Ana Cristina Jaramillo, el colegio Anglo Colombiano estd obligado a
aceptar su ingreso y, en consecuencia, a matricularla en el grado once, a pesar de no haber
aprobado la totalidad de los exdmenes de admision exigidos para ingresar al referido grado.

2. Solucién al problema

2.1 La pretensién de la joven Ana Cristina Jaramillo esta dirigida a obtener la tutela de los
derechos fundamentales antes mencionados, los cuales, a su juicio, han sido desconocidos por
el Rector del Colegio Anglo Colombiano, por no haber sido admitida para cursar el grado
undécimo, tal como ella lo solicitara, sino al grado décimo.

2.2 Es pertinente, por consiguiente, establecer en qué condiciones, esto es, a partir de cuél
regulacién de cardcter objetivo y reglamentario, podfa la actora aspirar al ingreso en un
determinado grado en el colegio Anglo Colombiano, en razén de haber cursado estudios, con
arreglo a un programa académico, en el Sidcot School en Bristol, Inglaterra.

En virtud de la Resolucién 6520/97, proferida por la Secretaria de Educacién de Santa Fe
de Bogota, se estableci6 el procedimiento que debe seguirse para permitir la continuidad en el
servicio de la educacién a los estudiantes que provengan del exterior, es decir, los extranjeros
o0 nacionales colombianos que han adelantado estudios en planteles educativos de otros paises
y aspiran a continuarlos en alguno de los niveles de formacién previstos en la Ley 115/94.

Dicha resolucién, en lo pertinente, establece:

"ARTICULO PRIMERO. Corresponde al Consejo Directivo de cada institucién autorizar
previo anélisis comparativo de los planes de estudios y concepto respectivo del Consejo
Académico el ingreso a un determinado grado de un estudiante que provenga de otro pais."

" ARTICULO SEGUNDO. De los anélisis y recomendaciones del Consejo Académico y del
Consejo Directivo se levantard un acta que servird de base documental para la legalizacién de
los estudios."

El manual de convivencia del colegio Anglo Americano, en su Capitulo 3, en punto a la
materia de "admisiones y matricula” establece que para el ingreso a las secciones diferentes a
preescolar estard "basado en la exitosa culminacién de un examen de admisién, en la
disponibilidad de cupos para ese nivel en particular” y que, en todo caso, es el rector el que toma
las decisiones finales sobre admisiones.

Segiin el mismo manual (Capitulo 2), los 6rganos de direccién y administracién del colegio
son la asociacién de padres de familia y el consejo directivo "quien es la maxima autoridad de
la comunidad". El Gobierno Escolar del Colegio, estd constituido por el Consejo Directivo, el
Rector y el Consejo Académico.

El Rector es la autoridad ejecutora del Proyecto Educativo Institucional y de la aplicacién
de las decisiones del Gobierno Escolar, tanto en lo académico, como en lo administrativo.
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Como puede observarse, existen dos niveles normativos que es preciso armonizar para
efectos de analizar la situacién planteada en la tutela. En efecto:

- La Secretaria de Educacion de Santa Fe de Bogota, D.C., expidié una reglamentacion
especifica en lo relativo al procedimiento para asegurar la continuidad en el servicio educativo
de los estudiantes provenientes del exterior, que tiene su fundamento inmediato en laLey 115/
94 y mediato en el art. 322 de 1a Constitucion, en armonia con el inciso quinto del art. 67 de la
misma obra, conforme al cual corresponde al Estado, entendiendo como tal a los diferentes
6rganos a los cuales se les ha asignado la respectiva competencia, "... regular y ejercer la
suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por 1a mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo."

- Igualmente, el Colegio Anglo Americano, a través del reglamento de convivencia ha
regulado la materia relativa a la admisién en general de los alumnos en los diferentes niveles
de formacion educativa.

Debe la Sala determinar, ahora, en qué forma se pueden armonizar las normas expedidas por
la autoridad distrital con las contenidas en el reglamento de convivencia, cuya naturaleza
juridica y valor vinculante, fue analizado por esta misma Sala en la sentencia T-386/94!:

"Para la Corte es claro entonces, que la ley asigné a los establecimientos educativos,
publicos y privados, un poder de reglamentacion dentro del marco de su actividad. Los
reglamentos generales de convivencia, como es de la esencia de los actos reglamentarios,
obligan a la entidad que los ha expedido y a sus destinatarios, esto es, a quienes se les
aplican, porque su fuerza juridica vinculante deviene en forma inmediata de la propia ley
y mediata de la Constitucion Politica".

(...)

"De esta circunstancia particular resulta que las decisiones reglamentarias de alcance
general adoptadas por la administracién de un organismo educativo privado, tienen, en
principio, un poder vinculante similar al de los reglamentos administrativos expedidos por
una entidad puiblica, en cuanto estdn destinados a regular lavida estudiantil en lo relativo
a los derechos y prerrogativas derivados de su condicién de usuarios o beneficiarios de la
educacion, e igualmente en lo atinente a las responsabilidades que dicha condicién les
impone. De la relacion armdnica entre derechos y deberes de los educandos y educadores
y la responsabilidad que se puede exigir a unos 'y a otros, se logra el objetivo final cual es
la convivencia creativa en el medio educativo.”

Para realizar la aludida armonizacién la Sala estima lo siguiente:

Si bien el reglamento educativo del Colegio Anglo Colombiano se ocupa de regular, en
forma particular, lo relativo a las admisiones y matriculas de nuevos alumnos o de quienes
reingresan al mismo, no establece, y no podia hacerlo, una reglamentaci6n general relativa a la
materia de la cual se ocupa la resolucién mencionada, que ataie especificamente a la materia
de la regulacidn del servicio puiblico de educacién.

' Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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Con base en el procedimiento reglado para la continuidad en el servicio pudblico de
educacién de los estudiantes provenientes del exterior, entiende la Sala que corresponde al
Consejo Directivo del Colegio Anglo Colombiano autorizar, previo anélisis comparativo de los
planes de estudio y concepto respectivo del Consejo Académico, el ingreso a un determinado
grado de un estudiante que provenga de otro pafs. Es decir, que el Consejo Académico es
meramente consultivo, pues quien adopta la decision es el Consejo Directivo.

No existe en e] expediente prueba alguna indicativa de que la peticién de la actora hubiera
sufrido el trdmite de rigor, en cuanto a la evaluacién de los méritos que ella posefa para ser
admitida en el colegio en el mencionado grado, tanto por el Consejo Académico como por el
Consejo Directivo. Por el contrario, lo que si aparece evidente es que la decisién fue adoptada
por el rector sin haber contado con la intervencion de dichos Consejos.

Resta por dilucidar, si en el caso concreto, la decisién corresponde al Consejo Directivo o
al Rector, dado que en materia de admisiones, en general, este tltimo tiene la atribucién de tomar
las decisiones finales en dicha materia.

A juicio de la Sala, debe prevalecer la regla especial de la competencia para decidir sobre
la admisi6n en cabeza del Consejo Directivo, por las siguientes razones:

a) Lo relativo a la continuidad en el servicio piiblico de la educacién para los estudiantes
provenientes del exterior, es una cuestién que atafie con la regulacion general de dicho servicio.

b) La Resolucién No. 6520/97 que regula la referida materia, es un acto administrativo que
se presume valido, y no hay motivo legitimo para inaplicarlo pues no se aprecia a primera vista
que sea contrario a las normas de la Ley 115/94 y a la Constitucién.

c¢) La adopcién de la decisién por el Consejo Directivo, conformado por los diferentes
integrantes de la comunidad educativa, consulta en mayor grado no solamente el espiritu
participativo sino democritico de la Constitucién que, como lo ha expresado la Corte,
también se refleja en ciertas instituciones y organismos de la sociedad civil. Por lo tanto,
frente a la posibilidad de la decision directa y personal del rector en la toma de decision del
ingreso de la actora, la Corte escoge la opcién de que la decisién debid ser adoptada por el
Consejo Directivo.

3. En conclusién, conforme a las consideraciones precedentes, la Sala considera que al
no haberse tramitado la peticién de ingreso de la actora, siguiendo el procedimiento
previsto en la Resoluciéon No. 6520/97, se le violaron sus derechos a la educacién, a la
igualdad, y al debido proceso. En tal virtud, se revocara la sentencia proferida por el
Juzgado Diecisiete Civil del Circuito de Santa Fe de Bogotéd que negé la tutela impetrada
y se confirmaré la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Treinta y Cuatro
Civil Municipal, con la modificacién de que lo que corresponde para restablecer a la
demandante en el goce de los referidos derechos no es disponer su ingreso y matricula
inmediatos, sino ordenar al Colegio Anglo Colombiano, que adecue el proceso de admision
de ésta, a los preceptos contenidos en la Resolucién 6520/97, expedida por la Secretaria de
Educacién de Santa Fe de Bogota.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
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RESUELVE

Primero: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Diecisiete Civil del Circuito de
Santa Fe de Bogot4 de fecha noviembre 11 de 1998.

Segundo: CONFIRMAR 1la sentencia dictada por el Juzgado Treinta y Cuatro Civil
Municipal de octubre 1 de 1998, en cuanto concedi6 la tutela solicitada, con la modificacién de
que igualmente se tutelen los derechos al debido proceso y a la igualdad y ordenar al Colegio
Anglo Colombiano, que adecue el proceso de admisién de ésta, a los preceptos contenidos en
la Resolucioén 6520/97, expedida por la Secretaria de Educacién de Santa Fe de Bogoti

Tercero. LIBRENSE por la Secretaria General de esta Corporacién, las comunicaciones de
que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
climplase.

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DfAZ, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E).
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SENTENCIA T-203
abril 7 de 1999

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA-Caricter prestacional
DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA-Fundamental por conexidad
ACCION DE TUTELA-Improcedencia para reparar dafios ocasionados a derechos legales

DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA-Exclusién pago de impuesto predial a estamento
sobre lote de viviendas no afecta derechos fundamentales

JUEZ DE TUTELA-Incompetencia para definir quién debe asumir una carga fiscal
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Controversia sobre titularidad
de una obligacién pecuniaria
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Titularizacién del derecho a la propiedad e
indemnizacion de dafios materiales
Referencia: Expediente T-186.530
Peticionario: Marfa Emma Méndez y otros
Procedencia: Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA

Santa Fe de Bogot4, D.C., siete (7) de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999)

La Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional, conformada por los Magistrados
Vladimiro Naranjo Mesa -Presidente de la Sala-, Alfredo Beltrdn Sierra y Antonio Barrera
Carbonell, ha pronunciado la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de tutela radicado bajo el nimero T-186.530, adelantado por la sefiora Marfa
Emma Méndez y otros 79 ciudadanos cuyas firmas son visibles a folios 10 a 12 del expediente,
en contra de 1a Unidad Administrativa Especial Liquidadora de Asuntos del Instituto de
Crédito Territorial, el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
(INURBE) y la sociedad Arquial R.A.F. Asociados Construcciones y Prefabricados.

I. ANTECEDENTES

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 86 de 1a Constitucién Politica y 33 del Decreto
2591 de 1991, la Sala de Selecciéon Nimero Doce de la Corte Constitucional escogié para
efectos de su revisién, mediante Auto del 3 de diciembre de 1998, 1a accién de tutela de la
referencia.
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De conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala de Revision procede
a dictar la sentencia correspondiente.

1. Solicitud

Los peticionarios solicitan 1a proteccién de sus derechos fundamentales a la vivienda digna,
al minimo vital y a la igualdad, supuestamente vulnerados por las entidades demandadas, de
acuerdo con los hechos que se relatan en seguida.

2. Hechos

A. Historia reglamentaria y contractual del programa de vivienda ''Urbanizacién San
Mateo"

Los demandantes aseguran ser damnificados de la tragedia de Armero, ocurrida en el afio
de 1985.

En noviembre de 1987, el extinguido Instituto de Crédito Territorial (I.C.T.) y la entidad
Resurgir firmaron un Convenio Macro para construir 200 viviendas en el Municipio de Soacha,
las cuales serian adjudicadas a un grupo de familias desplazadas desde Armero a causa de la
avalancha del Nevado del Ruiz.

En desarrollo de dicho Convenio, el 29 de Diciembre de 1987 se firmo el contrato N° 228
entre Resurgir y el consorcio Arquial Ltda, R.A.F. y Asociados (Construcciones y prefabri-
cados), empresa que se encargaria de levantar las 200 viviendas en la Urbanizacién San Mateo
y de entregarlas, a mds tardar, en enero de 1989.

Con arreglo a lo dispuesto por el Decreto 2663 de 1988, Resurgir entrd en liquidacién, por
lo que todos sus proyectos, asi como los recursos presupuestales, quedaron a cargo del L.C.T.

El 18 de diciembre de 1989, el I.C.T. y Arquial Ltda. modificaron el contrato N° 228,
gracias a lo cual los contratistas se obligaron a otorgar las escrituras de compraventa de los
inmuebles a los beneficiarios del programa y a construir, reparar y entregar algunas de las
construcciones que no habfan sido levantadas, arregladas ni entregadas a tiempo.

Enelafiode 1991, el 1.C.T. se transformé en el Instituto Colombiano de Vivienda de Interés
Social y la Reforma Urbana (INURBE), entidad que asumié la responsabilidad de la
ejecuciondel contratoN° 228. Posteriormente, la Unidad Administrativa Especial Liquidadora
de Asuntos del I.C.T., creada por el Decreto 1565 de 1996, recibid los bienes administrados
por el INURBE y asumi6 la responsabilidad de culminar los programas pendientes.

B. Problematica en la ejecucién del plan de vivienda

Los demandantes aseguran que en el largo trayecto recorrido por el plan de vivienda
disefiado para las victimas de la tragedia de Armero, las obras han presentado innumerables
tropiezos.

En primer lugar, sefialan que la interventorfa del proyecto denuncié en 1989 serias
deficiencias estructurales en las construcciones, tales como humedades, agrietamiento de las
placas, fisuras en los muros, falta de estructura antisismica y ausencia de sistema de drenaje en
las plantas altas, defectos cuya refaccion los habitantes debieron asumir con su propio
patrimonio.

Ademas, los tramites reglamentarios relacionados con la subrogacién de la responsabilidad
en la ejecucidn del plan, trajeron consigo dificultades en el desembolso de las cuentas y
reiteradas suspensiones de las obras.
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Finalmente, aseguran que el contrato N° 228, con sus modificaciones, radic6 en cabeza del
I.C.T. la obligacién de correr con los gastos de escrituracién de las 200 viviendas, de cancelar
el Impuesto de Registro y anotacién y los derechos registrales, asi como los impuestos
ocasionados por la cesién de zona de uso publico o comunal, pues para ello existia una partida
presupuestal de seis millones de pesos aproximadamente; para tales efectos el consorcio
Arquial Ltda debia legalizar ante 1a alcaldfa de Soacha el desenglobe del terreno efectuado por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

El 11 de noviembre de 1991, Arquial Ltda le manifesté al INURBE que habia cumplido su
parte del convenio, adjuntando los documentos necesarios para la escrituracion, incluido €l paz
y salvo notarial del lote vigente hasta diciembre de 1991, pero que se abstenia de tramitar lo
relacionado con el afio de 1992 porque no estaba en capacidad de continuar pagando el elevado
costo del impuesto predial, en razén de que 1a obra, programada para realizarse en ocho meses,
se habia dilatado por més de cuatro afios y ain no habia sido terminada.

Dicenlos demandantes que en comunicacién enviada al Defensor del Pueblo de Cundinamarca
por laUnidad Administrativa Especial Liquidadora de Asuntos del I.C.T, que como se dijo,
es la encargada de velar por la liquidacién del contrato, ésta asegurd que los adjudicatarios
debian cancelar el impuesto predial a partir de la fecha de entrega de los inmuebles. Ante dicha
declaracién manifestaron su inconformidad arguyendo que es el INURBE la entidad que ha
debido asumir dicha deuda pues dejé de cancelar ese impuesto desde el momento en que
Arquial Ltda. le entregé el paz y salvo notarial correspondiente a 1991, ademds de que no ha
procedido a efectuar la escrituracién de los lotes. En suma, advierten que mientras no existan
las escrituras, ellos no estin obligados tributariamente.

Los demandantes sefialan que la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de
Asuntos del I.C.T y el INURBE al incumplir sus obligaciones y no promover el cumplimiento
por parte del contratista mediante la liquidacién del contrato, ha impedido la correspondiente
escrituracion de los predios y la legalizacién de los servicios publicos.

3. Pretensiones

Mediante la accién de tutela, los peticionarios pretenden que se ordene a la Unidad
Administrativa Especial Liquidadora de Asuntos del L.C.T y al INURBE, pagar el impuesto
predial de las viviendas de la Urbanizacién San Mateo en Soacha, con el fin de que la
escrituracion de sus viviendas sea posible. Los demandantes solicitan la firma de las escrituras,
lalegalizacién del barrio y de los servicios publicos, 1a devolucién de los dineros adeudados por
concepto de los arreglos que debieron hacerles a sus construcciones, la terminacién del salén
comunal y la reparacion de las fallas estructurales que presentan sus viviendas.

Sefialan que debido a la falta de un contrato de promesa de compraventa que puedan hacer
valer contra los demandados -pues apenas son adjudicatarios de las viviendas -, carecen de
cualquier otro mecanismo judicial de defensa para obtener la proteccion de sus derechos.

II. ACTUACION JUDICIAL
1. Unica instancia

Segtinprovidenciadel 28 de septiembre de 1998, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
decidi6 denegar la protecci6n solicitada.

Se considera pertinente transcribir a continuacién la totalidad de la parte motiva de la
Sentencia:
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"Se pretende en este proceso la tutela de los derechos fundamentales al minimo vital, en
lamodalidad de vivienday ala igualdad que los actores consideran les fueron vulnerados.

"Anota la Sala, en primer término, que no se encuentra probado que se haya vulnerado el
derecho a la igualdad, no consigndndose, ademds, en el escrito de demanda la razén o
razones por las cuales los actores consideran les fue vulnerado el citado derecho, a la vez
que los hechos que conforman tal violacion no se desprenden de ella.

"De otra parte, si los actores, en calidad de adjudicatarios de viviendas de la urbanizacién
San Mateo del Municipio de Soacha, consideran que se han incumplido las obligaciones
derivadas de tal decision, disponen de otros mecanismos de defensa judicial para obtener
la proteccion de los derechos que se afirman conculcados.

"Cabe anotar, que la accion de tutela como mecanismo transitorio precede siempre que se
trate de evitar un perjuicio irremediable, el cual para la fecha de presentacion de la tutela,
ya se habia consumado.

"En las circunstancias anteriores, la accion de tutela resulta improcedente, a la luz del
Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.”

2. Material probatorio
Los siguientes son los documentos mas importantes que fueron aportados al proceso:

A. Copia del contrato inicial suscrito entre Resurgir y la firma Arquial Ltda., para la
construccion de las viviendas destinadas a albergar a los damnificados de 1a tragedia del Nevado
del Ruiz y copia de las modificaciones agregadas al contrato inicial (folio 55 y ss.).

B. Acta de liquidacion del contrato N° 228/87 propuesta para ser firmada entre Resurgir y
Arquial Ltda, en la cual consta la historia del convenio con sus contratos, modificaciones, etc.
(Folios 33 al 41, II), asi como un concepto técnico-juridico sobre la liquidacién del contrato en
el que se hace énfasis en torno al pago del impuesto predial por parte de 1a entidad mientras no
se haga la entrega de los lotes y no se lleve a cabo la escrituracién de los mismos (Pdg 42 y ss
IT importante folio 45, folio 49, acta sin forma).

C. Informe rendido por el Procurador Segundo Delegado para la Vigilancia Administrativa
sobre la visita realizada el 27 de julio de 1998 a la Subdireccién de Construcciones y Gestién
con los Municipios, de la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de los Asuntos del
Instituto de Crédito Territorial, mediante la cual se constatan las diligencias cumplidas por la
oficina en el plan de legalizacion de la Urbanizacion San Mateo de Soacha (folio 8, II) Adjuntas
al informe aparecen algunas comunicaciones enviadas por la Unidad al alcalde de Soacha, al
gerente de Arquial Ltda y a la Junta Comunal del Barrio San Mateo en las que se propone
culminar el proceso de liquidacion del contrato de adjudicacién de viviendas con la firma
constructora.

D. Informe rendido por la oficina juridica del INURBE en el que se hace un analisis de las
dificultades afrontadas en la ejecuci6n del contrato y en el que se plantean algunas posibles
salidas juridicas (folios 110 y 123).

E.Reclamaciénfechadael 24 de noviembre de 1993 de 1a junta de accién comunal al gerente
general del INURBE en la que se denuncian las irregularidades surgidas durante el desarrollo
del plan de vivienda (folio 181).
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F. Informe rendido por 1a Divisién Técnica RSBTA en el que se hace un inventario de los
desperfectos que presentan las edificaciones (folio 188).

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241, numeral 90. de 1a Constitucién
Politica y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Novena de Revisién de la Corte
Constitucional es competente para revisar el fallo de tutela de la referencia.

2. La decisién que se revisa

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, actuando en la tutela de la referencia como
juez de instancia, decidi6 denegar la solicitud de amparo por considerar que no existia prueba
de la vulneracié6n del derecho a la igualdad de los peticionarios y porque, ante la ausencia de un
perjuicio irremediable - puesto que se trataba de un hecho consumado -, los actores disponfan
de otros mecanismos judiciales para obtener la proteccién de sus derechos fundamentales.

3. El derecho a la vivienda digna

A la luz de la Carta Politica (art. 51 C.P.) y de la jurisprudencia Constitucional, la opci6n
de poseer una vivienda en condiciones dignas no es un derecho fundamental sino prestacional.
Es esta la raz6n por la cual se encuentra en principio excluido del amparo constitucional de la
tutela'.

En efecto, la circunstancia de que éste se ubique entre los llamados derechos econémicos,
sociales o culturales no le otorga al pretendido titular la facultad de exigir del Estado la
satisfaccion directa e inmediata de su necesidad de vivienda.

Esa prevalencia, de la que s6lo gozan los derechos fundamentales por su inherencia con la
esfera esencial de la persona, se mediatiza en tratindose de los derechos prestacionales o
asistenciales, debido a que la realizacién efectiva de los mismos esta supeditada a que se den
las condiciones sociales y econémicas propicias y se expida la normatividad pertinente para
reglamentar su reclamacién. Ya que el Estado no posee a plenitud los recursos necesarios para
garantizar a todos los asociados el mismo nivel de necesidades satisfechas, lo que vincula al
aparato estatal con la comunidad es un compromiso programético de poner en marcha los
instrumentos necesarios para permitir la realizacién del derecho, mis no una obligacién
incondicional, inmediatay permanente de garantizarlo. Asiloreconoce el articulo 51 de la Carta
cuando sefiala que Estado tiene la obligacién de "fijar las condiciones para hacer efectivo este
derecho".

Ahora bien, aunque se ha dicho que el derecho a la vivienda digna no es exigible
directamente por via de tutela, lo cierto es que esta restriccién desaparece cuando su quebran-
tamiento vulnera o pone en peligro derechos fundamentales. Ciertamente, 1a Corte Constitucio-
nal ha reconocido en prolija jurisprudencia que, en virtud del factor de conexidad, los derechos
de segunda generacion v.gr. los derechos a la salud, a la seguridad social o a la vivienda digna,
pueden ser protegidos de la misma forma que los derechos fundamentales. A este respecto, la
Corte ha dicho:

! Cfr. Sentencia T-258/97 Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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"Los derechos fundamentales por conexidad son aquellos que no siendo denominados
como tales en el texto constitucional, sin embargo, les es comunicada esta calificacion en
virtud de la intima e inescindible relacion con otros derechos fundamentales, de forma que
si no fueran protegidos en forma inmediata los primeros, se ocasionarta la vulneracion o

"2

amenaza de los segundos."” .

Por otrolado, existe una amplia gamade derechos de ordenlegal, derivados delos que tienen
rango constitucional, que por ser de inferior jerarquia no gozan del amparo prevalente de la
tutela, aunque estan protegidas por los mecanismos corrientes de garantia disefiados por el
Estado de Derecho. Es asi como la Corte en su jurisprudencia ha reiterado la posicién segin la
cual, el juez constitucional tiene el deber de declarar la improcedencia de la tutela cuando por
su intermedio se pretenda reparar el dafio infligido a un derecho de naturaleza legal.

4. El caso particular

Sea lo primero advertir que los datos ofrecidos por el material probatorio demuestran
claramente que el plan de vivienda promovido en su momento por el I.C.T. y Resurgir,
ejecutado por la firma Arquial Ltda, administrado después por el INURBE y actualmente
manejado por la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de Asuntos del 1.C.T., no ha
culminado como correspondia segtin el propésito del convenio inicial.

Por esta razon se entiende que -en términos generales- el contenido de las pretensiones sea
el de obtener la culminacién real del programa de vivienda de la Urbanizacién San Mateo, para
lo cual son necesarias, al decir de los peticionarios, la cancelacién del predial por parte del
INURBE, (diligencia que en su opinién conducirfa a la escrituracién de los predios y a la
legalizacion de los servicios piiblicos), la devolucién de los dineros pagados por refacciones
acometidas en sus viviendas, la correccién de las fallas estructurales de las mismas y la
terminacion del salén comunal.

No obstante, ala luz de los conceptos vertidos en el capitulo anterior, ; habria lugar a pensar
que esa situacion factica conlleve la vulneracion del derecho a la vivienda digna o a laigualdad
delosadjudicatarios y quebrante o amenace quebrantar por conexidad un derecho fundamental,
abriéndole la posibilidad a la tutela de actuar como mecanismo idéneo de salvaguardia? Esta
Sala de Revision considera que no. Como en su momento se advirtio, para que la proteccién por
via de tutela de un derecho que no es fundamental sea factible por razén de la conexidad, se
requiere que la integridad del derecho fundamental esté comprometida de manera inescindible.
Pero ese nexo no puede determinarse a priori sino a partir de las circunstancias del caso
debatido.

Esta Sala no encuentra que en el sub judice se dé una conexidad de tal naturaleza, pues, en
primer lugar, en nada afecta los derechos fundamentales de los peticionarios la circunstancia de
que la Unidad Administrativa Liquidadora de los Asuntos del LC.T. pretenda excluir al
INURBE del pago del impuesto predial sobre el lote en el cual se asientan las viviendas. La Sala
no observa que tal actitud vulnere o ponga en peligro, por ejemplo, los derechos a la vida, ala
salud, a la libertad personal, a la personalidad juridica, a la intimidad, al libre desarrollo de la
personalidad, a la honra, al trabajo, a la educacién o al debido proceso de los peticionarios.

2 T-491/92 (Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz). Cfr., ademds, las sentencias T-571/92; T-200/93;
T 005/95; T-220/95, entre otras.
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En efecto, el espectro esencial intimo de salvaguardia juridica de la persona, que por
definicién describe la 6rbita de sus derechos fundamentales, en el caso de los tutelantes no
alcanza a verse afectado, siquiera levemente, por la incertidumbre que genera el no pago de
aquel crédito fiscal. Si es al INURBE a quien le corresponde cancelar el impuesto predial de las
viviendas enconflicto, y asf parece que lo es, segiin lo advierte el concepto técnico emitido sobre
la liquidacion del contrato N° 228 por el jefe de la Division de Construcciones de la misma
entidad y, ademds, por el hecho de que los predios atin no han sido escriturados a favor de los
adjudicatarios; si es el INURBE el responsable de esa obligacién - se repite - ese hecho no le
corresponde definirlo al juez de tutela, pues éste s6lo debe centrar su atencién en aquellas
circunstancias que aparejan el posible quebrantamiento de los derechos fundamentales de la
persona. Definir en materia tributaria y, para un caso particular, a quién le corresponde asumir
laresponsabilidad de una carga fiscal es asunto que desbordalos limites de competencia del juez
de tutela. Ademas, se trata de una discusidn sobre la titularidad de una obligacién pecuniaria,
conflicto tipico que se debe ventilar ante los estrados de 1a justicia ordinaria y es ajeno a los de
1a jurisdiccion constitucional, a no ser que por circunstancias extremas se ponga en peligro el
minimo vital del demandante, que no es el caso®.

Tampoco encuentra la Sala que las entidades demandadas hayan violentado, por conexidad
conelderecho ala propiedad privada, underecho de rango fundamental. Para que la tutela fuera
viable por ese camino, el dafio tendria que poseer una fuerza tal que comprometiese la
inmunidad de los derechos a la vida, la igualdad y la dignidad humana del titular, segin se
desprende de la extensa jurisprudencia constitucional. Los extractos que a continuacién se
transcriben ilustran convenientemente este punto:

"La posibilidad de considerar el derecho a la propiedad como derecho fundamental
depende de las circunstancias especificas de su ejercicio. De aqui se concluye que tal
cardcter no puede ser definido en abstracto, sino en cada caso concreto. Sélo en el evento
en que ocurra una violacion del derecho a la propiedad que conlleve para su titular un
desconocimiento evidente de los principios y valores constitucionales que consagran el
derecho alavidaala dignidady alaigualdad, lapropiedad adquierenaturaleza de derecho
fundamentaly, en consecuencia, procede la accién de tutela. Dentro de este marco general,
el reconocimiento de la propiedad, entendido como un derecho fundamental se presenta
siempre que sea ejercido dentro de los limites que imponen las leyes y el orden social. ".
(Sentencia T-506/92. M.P. Ciro Angarita Barén).

"Sibien el cardcter de fundamental del derecho a la propiedad privada es relativo, la Corte
Constitucional ha reconocido que, en los casos en los que su desconocimiento conduzca a
la vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, a la igualdad y a la dignidad
humana, éste adquiere el cardcter de derecho fundamental”. (Sentencia No. T-125/94. M. P.
Eduardo Cifuentes Muiioz).

"El derecho a la propiedad, sélo puede tutelarse cuando de su violacion se desprenda
claramente que también se vulnera otro derecho fundamental -vida, salud, seguridad

3 "Ladoctrina del minimo vital se refiere a una institucion de justicia elemental que se impone aplicar, como repetidamente
lo ha hecho la Corte Constitucional, en situaciones humanas limites producidas por la extrema pobreza y la indigencia
cuando quiera que frente a las necesidades mas elementales y primarias, el Estado y la Socledad no responden de
manera congruente y dejan de notificarse de las afectaciones mas extremas de la dignidad humana. La jurisprudencia
de la Corte ha sefialado que la flagrante violacion de un derecho humano que comprometa de manera radical la
existencia misma de la persona, obliga al juez a impulsar la actuacion positiva del Estado”. (Sentencia SU-225/98
Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz).
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social, etc.-, cuya efectividad debe restablecerse con urgencia, pues de lo contrario, los
efectos de la conculcacion incidirian desfavorablemente en la supervivencia del afectado
y sus legitimarios o en las condiciones que la hacen digna". (Sentencia T-483/94. M.P.
Carlos Gaviria Diaz).

Por lo demas, haciendo abstraccién del factor de conexidad, esta Sala tampoco encuentra
que la actitud de los demandados hubiese ido en contra del derecho que tienen los peticionarios
a disfrutar de una vivienda en condiciones dignas. De hecho, los solicitantes son beneficiarios
de un plan de reubicacién que pretendid - y en verdad lo hizo - restituir la vivienda a quienes
la perdieron en la avalancha del Nevado del Ruiz. Asf las cosas, aquellos recibieron del Estado
la protecci6én debida ante su desamparo y fueron objeto de un programa urbanistico que les
devolvié la posibilidad de disfrutar de un albergue decoroso. Visto de ese modo, con el
mencionado proyecto de reubicacién la Administracién cumpli6 con el deber de fijar las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho, en los términos del articulo 51 de la
Carta Politica.

Asf las cosas, esta Sala de Revision encuentra que las pretensiones de los tutelantes van
encaminadas a obtener la proteccion de derechos que carecen de jerarquia constitucional, pues
tal es el caso de la titularizacién del derecho de propiedad y la indemnizaci6n de los dafios
materiales causados por un tercero; pero como delo dicho se tiene que este tipo de prerrogativas,
por su jerarquia, no pueden hacerse efectivas por el camino de la tutela, aquellos tendrian que
acudir a las vias apropiadas de defensa para hacer sus reclamaciones.

Ciertamente, a pesar de no mediar contrato de compraventa, por ser los accionantes
adjudicatarios directos de las viviendas, la reparaci6n de las fallas estructurales de las mismas,
la culminacién de las obras, tanto las de refaccién como las que atafien al salén comunal y la
devolucién de los dineros pagados por concepto de los arreglos hechos a las construcciones, son
pretensiones cuya via de reclamacion estd prevista en la normatividad de la jurisdiccién
contencioso administrativa.

Por lo demas, no cabria conceder la proteccion constitucional del articulo 86 de manera
transitoria, para evitar con ello un perjuicio irremediable, pues a tiempo que no existe un
perjuicio de esta gravedad, la decisi6n ala que se veria abocado el juez de tutela suplantaria, por
sus connotaciones definitivas, la que tendria que adoptar el juez en la competencia ordinaria.

DECISION

Enmérito delo expuesto, la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional, en nombre
del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Primero. CONFIRMAR la Sentencia de tinica instancia, proferida el 28 de septiembre de
1998 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn tercera, que deneg6 la solicitud
de tutela presentada por Maria Emma Méndez Muiioz y otros contra la Unidad Administrativa
Especial Liquidadora de Asuntos del Instituto de Crédito Territorial, el Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (INURBE) y la sociedad Arquial R.A.F.
Asociados Construcciones y Prefabricados.

Segundo. DESE cumplimiento a lo previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.
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Cépiese, notifiquese, insértese en la gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado Ponente
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
ALFREDO BELTRAN SIERRA, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E).

779



SENTENCIA T-204
abril 8 de 1999

PENSION DE JUBILACION-Casos en que procede la tutela para la inclusién en némina

PENSION DE JUBILACION-Reconocimiento constituye un acto administrativo
complejo/PENSION DE JUBILACION-Reconocimiento y pago corresponde a entidades
distintassMIEEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Controversia para ordenar la inclusién en
némina del pensionado

IMPUGNACION FALLO DE TUTELA-Término para la resolucién
en segunda instancia Reiteracién de jurisprudencia

Referencia: Expediente T-163.557

Demandante: Luis Alberto Santana Arias.
Demandado: Instituto de Seguros Sociales.
Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA.

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogoti, en la sesién de la Sala Segunda de Revisién a
los ocho (8) dias del mes de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados
Alfredo Beltrdn Sierra, Eduardo Cifuentes Mufioz y Carlos Gaviria Diaz, decide sobre el fallo
proferido por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Santa Marta, en la accién de tutela
instaurada por Luis Alberto Santana Arias contra el Instituto de Seguros Sociales.

El expediente llegé a la Corte Constitucional, por remisién que hizo el Juzgado, en virtud
de lo ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

La Sala de Seleccién de Tutelas Nimero Tres de la Corte, en auto del cuatro (4) de marzo
de 1999, eligid, para efectos de su revision, el expediente de la referencia.

1. ANTECEDENTES

El demandante present6 el cuatro (4) de febrero de mil novecientos noventa y ocho (1998},
demanda de tutela contra el ISS, ante el Juzgado Penal Municipal de Santa Marta, reparto, por
las siguientes razones:

a) Hechos

La Empresa de Obras Sanitaria de Santa Marta S.A., Empomarta "En liquidacién", expidié
la Resolucién Nro. 34 del 20 de junio de 1997, "por la cual se reconoce y ordena el pago de una
pension”, en la que la Empresa le reconoci6 el derecho al actor. Sin embargo, a la fecha de la
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presentacién de la tutela, el Instituto no lo ha incluido en némina ni le ha pagado las mesadas
retroactivas. Dice el demandante que esta situacidn viola su derecho fundamental a laigualdad,
previsto en la Constitucién Politica, en el articulo 13. Ademds, al no estar incluido en némina,
no se le estdn prestando los servicios médicos, lo que atenta, también, contra sus derechos
fundamentales a la vida, integridad fisica y moral y el libre desarrollo de su personalidad.

En la Resolucién Nro. 34 del 20 de junio de 1997, €l Gerente liquidador de "Empomarta en
liquidacién", le reconoce al demandante una pensién mensual vitalicia de $232.255,00, para el
afio de 1992, que con los incrementos de ley, para el afio de 1997, es de $626.432,00, la mesada
pensional. También resuelve reconocer y pagar la suma de $26°111.655,00, por concepto de
retroactivo de mesadas pensionales.

En la misma parte resolutiva del acto administrativo, en el articulo 3o., se establece el envio
al ISS de esta decisidn, para los fines pertinentes.

b) Tramite dado a la tutela por el juzgado del conocimiento

El Juzgado Segundo Penal Municipal de Santa Marta admitié la demanda y ordené
comunicar al ISS, Santa Marta.

El Gerente Seccional Administrativo del ISS se opuso a la procedencia de esta tutela, pues,
si bien es cierta la expedicion del acto administrativo emanado de Empomarta, los derechos
reconocidos en tal acto no han sido avalados por el Corpes Costa Atlantica. Explicé que esta
aprobacién es requisito necesario para el envio de los documentos al ISS.

E1 26 de noviembre de 1997 el Corpes C.A. remiti6 los documentos del actor sin refrendar.
Sin embargo, el ISS, el 18 de diciembre de 1997, los devolvid, pues es requisito el denominado
por ellos aval.

Por otra parte, sefiala el ISS, si el actor estd recibiendo mesadas pensionales de Empomarta,
es esta entidad la obligada a prestar el servicio de salud y hacer los descuentos pertinentes. En
consecuencia, el ISS no le estd vulnerando derechos al demandante relacionados con la
prestacion de tal servicio.

c) Sentencia del Juzgado Segundo Penal Municipal

Ensentenciadel once (11) de febrerode 1998, el Juzgado Segundo Penal Municipal de Santa
Marta, concedid la tutela solicitada, por las siguientes razones:

El juzgado al hacer referencia a los articulos 13 y 48 de la Constitucién, considerd que la no
inclusién en némina es de aquellas omisiones de las autoridades ptiblicas en las que la accién
de tutela es el inico medio para lograrlo. Recuerda lo sefialado en la sentencia T-120 de 1994
de la Corte Constitucional.

En consecuencia, ordené a la Gerencia Nacional de Historia Laboral y Némina de
Pensionados del ISS que incluya en némina al actor.

d) Impugnacién

En comunicacién del 17 de febrero de 1998, el Gerente Seccional Administrativo del ISS
impugno esta decision. Los motivos de 1a impugnaci6n, se resumen asf :

La Resolucién Nro. 34 de 1997 no fue expedida por la Gerencia Nacional de Atencién al
Pensionado, sino por Empomarta. El ISS es un intermediario en el pago de las mesadas
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pensionales que previamente contengan la aprobacién del Corpes Costa Atlantica. En el caso
del demandante, el Corpes C.A. no ha dado la aprobacién inicial, pues, €l 26 de noviembre de
1997, devolvié los documentos al ISS sin refrendar. E1 ISS, a su vez, los remiti6, nuevamente
al Corpes C.A., pues tal aprobacién es un mecanismo de control establecido por Planeacién
Nacional, y que impide legalmente incluir en némina al actor, pues su derecho no esti
comprobado.

Informa que el origen de este procedimiento se encuentra en €l hecho de haber detectado y
confirmado que la mayoria de las resoluciones de reconocimiento pensional expedidas por
Empomarta, se estan soportando en dos (2) simples declaraciones extrajuicio, para convalidar
el tiempo laborado, encontrando, de estamanera, casos de ex trabajadores que entraron a laboral
en edades de 11 y 12 afios.

En el caso concreto del actor, existen inconsistencias en el contrato de trabajo (fecha de
ingreso) y en el tiempo de servicios, ya que se determiné con dos declaraciones extrajuicio, el
periodo comprendido entre €l dos de enero de 1972 y abril de 1980.

Acompaiié copias del contrato de trabajo y de las dos declaraciones extrajuicio, y pidié que
el juez practique algunas pruebas.

Por su parte, el actor se opone a las razones de la impugnacién, al sefialar que no existe
ninguna norma legal que le permita al Corpes C.A. proferir el aval que se menciona. Considera
que esta accién de tutela no es para discutir los fundamentos de derecho que originaron la
resolucion a su favor, sino la inclusién en némina. Manifiesta que en una anterior tutela que
presento contra el Corpes C. A., con el objeto de que se le otorgara el aval correspondiente, a
pesar de que le fue negada, se le recomend6 presentar esta accién contra el ISS, por cuanto el
Corpes C.A. alega que perdi6 la competencia para realizar esta clase de tramites.

Recuerda el actor que todos estos argumentos fueron tenidos en cuenta por el Tribunal
Administrativo de Bolivar, en la tutela del 4 de noviembre de 1997, cuando se concedi6 laaccién
a otros ex trabajadores de Empomarta.

Posteriormente, el Gerente Seccional del ISS remiti6 al juez de 2a. instancia copia de la
comunicacién del Gerente Nacional de Historia Laboral y Némina del ISS de Pensionados de
Bogota, del 27 de febrero de 1998. (folios 55 a 60).

El Gerente Nacional del ISS sefiala que la documentacién del actor fue recientemente
remitida al ISS Bogot4, el 16 de febrero de 1998, después de incoada la tutela. Al revisar esta
documentacién, el ISS encuentra inconsistencias en cuanto al contrato de trabajo del actor,
sobre los periodos en que labor6é en Empomarta, pues, apesar de lo sefialado enlas declaraciones
extrajuicio, el actor aparece cotizando a otra entidad distinta, durante el mismo periodo sefialado
por los declarantes. Ademas, las declaraciones extrajuicio se hicieron en forma contraria al
procedimiento establecido para esta clase de situaciones, en los articulos 7 y 8 de la ley 50 de
1986.

€) Auto que decide no resolver la impugnacion

El Juzgado Segundo Penal del Circuito de Santa Marta, en auto del 25 de marzo de 1998,
se abstuvo de resolver la impugnacién, pues, consider6 que el Gerente Seccional del ISS de
Santa Marta carecia de legitimidad para impugnar la decisién. La legitimidad, para tal efecto,
radicaba en el Gerente Nacional de Historia Laboral y Némina de los Pensionados. Por
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consiguiente, el juzgado de instancia no tenia siquiera que notificarle al Gerente Seccional del
ISS la sentencia de tutela y, el haberle hecho esta notificacién, no lo habilitaba para atacar el
pronunciamiento.

f) Revocacién por parte de la Corte Constitucional de la decisién del Juez Segundo
Penal del Circuito de Santa Marta

Mediante auto del 3 de agosto de 1998, la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitu-
cional se abstuvo de efectuar la revision de esta tutela y revocé la decisién de no resolver la
apelacion, pues, estimé que, contrario a lo sostenido por el juez de segunda instancia, el
impugnante sf estaba facultado para interponer el recurso. La Resolucién 1835 del 3 de mayo
de 1995, en el articulo 14, delega en los Gerentes Seccionales Administrativos del ISS la
facultad de notificarse de las demandas y, en general, representar legalmente al Instituto.

El 5 de agosto de 1998, el Secretario del Juzgado Segundo Penal del Circuito de SantaMarta
informo al Juez que habfa sido devuelto por la Corte el expediente, y que se ordenaba tramitar
la impugnacion (folio 79). Con fecha 10 de agosto de 1998, el Secretario pasé al despacho el
expediente de la referencia, para resolver (folio 81).

En sentencia del once (11) de noviembre de 1998, el Juzgado Segundo Penal del Circuito
de Santa Marta confirmé la sentencia del a quo. Una vez transcritos los apartes de la
impugnacién del Gerente Seccional del ISS, el ad quem considerd que no es cierto que el juez
de instancia hubiera reconocido la pensién de jubilacién, como lo afirma el impugnante, el
funcionariojudicial sélo ordend que se realizara el acto de inclusién en némina, pues, el derecho
correspondiente habia sido otorgado por el funcionario administrativo competente.

Ademas, mientras no exista un pronunciamiento por parte del érgano competente que
invalide el acto administrativo, nadie puede sustraerse de su cumplimiento.

Con fecha 2 de diciembre de 1998, fue remitido nuevamente el expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision. (folio 86).

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia

La Corte es competente para conocer de esta demanda, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucién Politica y en los articulos 33 a 36 del Decreto
2591 de 1991.

Segunda. Lo que se debate, Reiteracién de jurisprudencia

En el presente caso se analizard la procedencia de la tutela para incluir en némina a quienes
se les ha reconocido, mediante acto administrativo, derechos a pension, cuando la entidad
responsable no lo ha hecho. También se examinara su procedencia, cuando el acto administra-
tivo de reconocimiento es proferido por una entidad diferente a la que adquiere la obligacion
de pagar las mesadas correspondientes, y, ademas, ha objetado, inicialmente, esta clase de
reconocimientos.

El demandante estima que debe ser tutelado, pues, noes en el proceso de tutela en donde tales
debates se deben dar. En la accién de tutela s6lo debe impartirse la orden de incluirlo en némina,
mientras el acto administrativo esté vigente.
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Este asunto sobre la naturaleza juridica de la resolucién de Empomarta y cudndo es
procedente la tutela para la inclusién en némina de pensionados, ya fue objeto de andlisis y
decisién por parte de esta Corporacion, en la sentencia T-323, del 2 de julio de 1998. Alli se
analizé, precisamente, el caso de siete (7) ex trabajadores de Empomarta, que, al igual que en
el expediente bajo estudio, la entidad expidi6, también en junio de 1997, resoluciones que
conceden pensiones de jubilacién y ordenan pagos de una suma determinada de dinero, por
concepto de retroactivo. Al igual que lo estudiado por 1a Corte en tal oportunidad, el tiempo de
servicios fue probado por medio de declaraciones extrajuicio, y el ISS puso de presente que se
adelantan investigaciones por parte de la Procuraduria y la Contraloria, pues, se detectaron y
comprobaron inconsistencias importantes en los documentos que sirvieron de base para el
reconocimiento del derecho. En algunos de aquellos casos, como en el de ahora, el Corpes C.A.
no emitid la aprobacién inicial, pues, en su concepto, no hay norma legal que ampare tal
facultad. La diferencia con el asunto actual consiste en que esta tutela s6lo se dirigi6 contra el
ISS. En la que se hace referencia, también se dirigi6 contra Empomarta y el Ministerio de
Hacienda. Dada la indudable semejanza de los casos, es pertinente recordar lo que en la
sentencia mencionada se dijo, especialmente, sobre la naturaleza compleja de los actos
administrativos proferidos por Empomarta, naturaleza compleja que obliga al juez de tutela a
hacer las distinciones correspondientes, antes de aplicar, en forma mecénica, la jurisprudencia
de la Corte sobre cuando procede la tutela para la inclusién en némina del pensionado, y cudndo
no.

Se transcriben los apartes pertinentes de la sentencia citada:

"a) Naturaleza de los actos administrativos proferidos por Empomarta que reconocen
derechos pensionales a favor de los demandantes.

"Obran en el expediente copias de las siete (7) resoluciones en que se reconocen derechos
pensionales a favor de los demandantes.

"La consecuencia obvia para el interesado, cuando se producen reconocimientos de esta
naturaleza, es que nace parael administrado el legitimo derecho aesperar que se le empiece
a pagar su mesada, en el menor tiempo posible y de manera oportuna. Ademds, el acto
administrativo que hace el reconocimiento, estd amparado por lapresuncién de legalidad.
Es decir, que se estd en presencia de un acto estable, que sélo puede ser revocado por el
mismo funcionario que lo expidio, con el consentimiento expreso del interesado, segiin
dispone el articulo 73 del Cédigo Contencioso Administrativo. O, que puede ser declarado
nulo, también, tinicamente, mediante decision de lajurisdiccién de lo contencioso adminis-
trativo, si se demanda el acto correspondiente.

"En el presente caso, segiin obra en el expediente, las resoluciones no han sido revocadas,
ni hay informacién sobre si han sido demandadas. Pero, habria que preguntarse ;estas
resoluciones proferidas por Empomarta son actos administrativos definitivos?

"Se advierte que una respuesta en este sentido, no corresponde al juez de tutela, sino aotras
autoridades judiciales. Pero, en principio, resulta claro que estas resoluciones, que
reconocieron los derechos pensionales de los demandantes, son unos actos administrativos
sui generis, o complejos, por estar sometidos antes de su ejecucion a dos clases de actos
posteriores a su expedicién. El primero, corresponde al Corpes C.A., entidad a la que, por
un procedimiento interno, el Departamento Nacional de Planeacion le encomendd otorgar
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una conformidad sobre el cumplimiento de los requisitos en cada caso concreto, antes de
remitir la documentacion respectiva al ISS. El segundo, corresponde al ISS, que es el
responsable del pago de las mesadas, segiin dispone el articulo 149 de la ley 100 de 1993.

"Al respecto, es pertinente transcribir el articulo 149 de la ley 100 de 1993:

"Articulo 149. Beneficiarios del fondo de pensiones de las empresas productoras de
metales preciosos y EMPOS. Las pensiones de los beneficiarios del Fondo de Pensionados
de las Empresas Productoras de Metales Preciosos creado mediante la Ley 50 de 1990, y
las Empresas de Obras Sanitarias liquidadas serdn pagadas en adelante por el Instituto de
Seguros Sociales, el cual también asumird la prestacién del servicio médico asistencial
siempre y cuando el pensionado cotice para salud.

"El Gobierno nacional apropiard anualmente en el presupuesto las partidas necesarias
para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, y hard las correspondientes
transferencias al Instituto de Seguros Sociales.”

"Es decir, que en relacién con las resoluciones expedidas por Empomarta, se esta frente a
una clase de actos administrativos en los que una entidad reconoce los derechos pensionales,
no obstante lo cual, el pago de las mesadas se realiza por el ISS, entidad que asumira también
las prestaciones médico - asistenciales, en aquellos casos particulares en que el pensionado
"cotice para salud" (articulo 149. Ley 100 de 1993).

"Por consiguiente, no se puede concluir que las resoluctones de Empomarta, reconociendo
pensiones a sus extrabajadores sean exactamente iguales a las que para pensionar a un
trabajador de otra entidad profiera el ISS, pues, tanto el procedimiento como la competencia
para adoptar la decision, son diferentes por disposicién legal, asi como también, revisten
como caracteristica especial, que una es la entidad que reconoce el derecho y la cuantfa de
la pensién (Empomarta), y otra, la entidad que tiene a su cargo el pago (ISS), segin lo
establece el articulo 149 de la ley 100 de 1993.

"Sentado lo anterior, queda entonces a la accién de tutela, definir si, en estos casos, ha de
concederse para amparar derechos fundamentales vulnerados o en peligro de serlo porlano
inclusién en némina para el efecto, y, si en tal hipétesis, la orden de proteccion a tales
derechos ha de impartirse a Empomarta o al ISS, y la razén de ello.

'"b) ¢ Cudndo procede la accion de tutela para la inclusién en némina del pensionado?

"La Corte, enreiteradajurisprudencia, recordada recientemente enuna decision de la Sala
Plena, ha sefialado que la accion de tutela es subsidiaria, y que "procede, a titulo
subsidiario, cuando la proteccion judicial del derecho fundamental no puede plantearse,
de manera idénea y eficaz, a través de un medio judicial ordinario y, en este sentido, los
medios judiciales ordinarios, tienen preferencia sobre la accion de tutela. Cuando ello
ocurre, la tutela se reserva para un momento ulterior. En efecto, si por accién u omision el
Juez incurre en una via de hecho, la defensa de los derechos fundamentales, no queda
expdsita, pues, aqui la tutela recupera su virtud tuitiva. Finalmente, la mencionada accion,
procede, como mecanismo transitorio, asi exista un medio judicial ordinario, cuando ello
sea necesario para evitar un perjuicio irremediable”. (sentencia SU-111/97, M.P., doctor
Eduardo Cifuentes Murioz)

"También, ha dicho que es procedente la tutela para la inclusién en némina de pensionados,
cuando la entidad ha omitido hacerlo, a pesar de que ha reconocido el derecho al
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administrado. Enlas sentencias T-135de 1993 y T-209 de 1995, ambas del doctor Alejandro
Martinez Caballero, y T-333 de 1997, M.P., doctor José Gregorio Hernandez Galindo, la
Corte tutel6 los derechos de los demandantes, pues, estaba demostrado que se comprometia
el minimo vital con esta omision. Ademds, se trataba, en uno de los casos, de una persona
disminuidafisica, y, en los otros dos, eran personas de la terceraedad. Enlasentencia T-333,
la Corte concedi6 la tutela como mecanismo transitorio.

"Se recordd, asi mismo, la jurisprudencia de la Corte en el sentido de que si bajo
determinadas circunstancias, que deben estar probadas, se encuentra de por medio el
minimo vital del solicitante, caso en el cual la omision puede poner en peligro otros derechos
y principios fundamentales, como la vida, la dignidad humana, la integridad fisica y moral
o el libre desarrollo de la personalidad de las personas de la tercera edad, puede ser
procedente la tutela (sentencia T-426 de 1992).

"Finalmente, en los casos que se mencionan, los actos de reconocimiento de derechos
pensionales, habian sido proferidos por lamismaentidad que tenfa la obligacion de pagarlos,
y estaban ejecutoriados, es decir, no existia controversia sobre ellos.

""¢) Improcendencia de la tutela en este caso.
"En el caso bajo estudio, la situacion es totalmente distinta a las que se ha hecho referencia.

"En efecto, como se dijo antes, los actos administrativos que reconocieron derechos
pensionales a los demandantes, son sui generis, pues, Empomarta reconocio unos derechos,
perotalreconocimiento estaba sujeto ala aprobaci6ninicial del Corpes C.A., y su pago, bajo
laresponsabilidad del ISS. Y estas dos iltimas entidades manifestaron reparos juridicos al
respecto.

"En el caso de los actores, el Corpes C.A. sefialé que algunas de las resoluciones de los
demandantes cumplfan los requisitos y las remiti6 al ISS, con los documentos correspon-
dientes, para la iniciacion del pago de las mesadas respectivas. En otros casos, las devolvié
con observaciones a Empomarta. Posteriormente, el Corpes C.A. sefialé que como no tenia
competencia legal para otorgar esta clase de aprobaciones, no continuaria haciéndolo. En
consecuencia, Empomarta procedié a enviar directamente la documentacién respectiva al
ISS.

"En el tramite de la tutela, el ISS, que es el responsable del pago, presenté objeciones sobre
la procedencia de esta clase de resoluciones proferidas por Empomarta. A su vez, como se
dijo anteriormente, el Corpes C.A., también habia hecho observaciones en relacién con
algunos de estos actos administrativos.

"(..)

"E11SS, ensuintervenciondel 11 de febrerode 1998, al explicar al juzgado el procedimiento
para el reconocimiento de estas pensiones, expresoé sus objeciones sobre la forma como se
hallevado acabo tal reconocimiento, especialmente, en lorelativo a estar probado el tiempo
de servicios, s6lo con declaraciones de testigos, y las consecuencias econdmicas que las
resoluciones contienen, al darles efectos desde 1989. Ademas, informé que se habia
solicitado la intervencion de la Procuraduria y de la Contraloria, dadas las irregularidades
encontradas en relacién con otros pensionados, y que por medio de otra acci6n de tutela
habian sido incluidos en némina (folios 80 y 81).
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"(...)

"En consecuencia, se resumen las razones por las que estima la Sala que no era procedente
conceder la tutela :

"En primer lugar, no estaba probado que los demandantes se encontraran bajo las circuns-
tancias que hacen que los derechos ala seguridad social adquieran el caracter de fundamen-
tales. El apoderado de los demandantes se limité a exponer, en forma general, los derechos
que se vulneran cuando no se incluye en némina, a los pensionados, y que la Corte ha
protegido tal derecho. Pero no informé sobre las razones por las cuales la tutela debia
concedérseles, atin como mecanismo transitorio, para evitar un petrjuicio irremediable para
ellos.

"(..)

"Sin embargo, tampoco considerd el juez de tutela que esta accidn es subsidiaria, y que, al
observar que existia un conflicto de intereses entre las dos partes : del ISS, por un lado, y
los demandantes, por el otro, ambas partes podian acudir ante las autoridades competentes
para solucionar sus diferencias. No podia eludirse el hecho de que, en este caso, los derechos
de los particulares no estaban en consonancia con el interés general, y que mediaban
objeciones juridicas importantes para ordenar la inclusion en ndmina.

"Por las razones expuestas, se revocara la sentencia del Juzgado Primero Civil Municipal
de Santa Marta, y, de acuerdo con los documentos que obran en el expediente, se considera
pertinente poner en conocimiento de las autoridades competentes esta decision, pues, a pesar
de conocer que se estd adelantando por parte de la Procuraduria una investigacion
relacionada con este asunto, sin embargo, corresponde a otras resoluciones de reconoci-
miento de pensiones proferidas por Empomarta, distintas a las de los demandantes.
También, para los fines pertinentes, se remitird copia del expediente y de la sentencia a la
Fiscalia General de la Naci6n." (sentencia T-323 del 2 de julio de 1998, M.P., doctor Alfredo
Beltran Sierra)

Tercera. El caso concreto

En el caso concreto, también se presenta el hecho de que la resolucién que reconocié los
derechos del demandante es un acto administrativo complejo. Es decir, una es la entidad que
reconoce el derecho, la cuantfa de la pensién y la suma por retroactividad (Empomarta) y, otra,
la que tiene a su cargo el pago (ISS).

Los jueces de instancia hicieron caso omiso aesta naturaleza del acto, y, en formamecénica,
consideraron que frente a la resolucién de Empomarta, el ISS no tiene otra alternativa distinta
que acatarla de manera ciega, mientras no se revoque el acto administrativo.

En consecuencia, 1a Sala considera que en el presente caso, como en €l anterior, no procede
la tutela, por las siguientes razones: por la naturaleza compleja del acto administrativo de
reconocimiento de la pension; porque la accion de tutelaes subsidiaria ; por no estar demostrado
que el demandante esté frente a un perjuicio irremediable ; y, por existir una controversia
juridica sobre lalegalidad del derecho a la pensién del actor, asunto que sélo puede ser resuelto
por las autoridades competentes.

Como consecuencia de lo expuesto, se revocara la sentencia del Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Santa Marta, del 11 de noviembre de 1998. También, para los efectos pertinentes,
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se ordenara poner en conocimiento de la Fiscalia y de 1a Procuraduria esta decisién, como se
hizo en el fallo que se reitera, y por las mismas razones.

Sinembargo, no sobra advertir que a pesar de las objeciones que puedatener el ISS en cuanto
al reconocimiento de los derechos del actor, tales objeciones no lo relevan de la obligacion de
definir la situacion legal del demandante, en cuanto a su derecho de pensién. Por lo tanto, de
acuerdo con los mecanismos previstos en la ley, debe adelantar las actuaciones pertinentes
encaminadas a que se defina la situacion.

Finalmente, se examinard el siguiente asunto: el término que transcurri6 entre la decision
de la Corte que ordené tramitar la impugnacién y la sentencia correspondiente.

Cuarta. ;Tiene el juez de segunda instancia un término ilimitado para resolver la
impugnacion de una tutela ?

Esta Corporacién considera que no. Se vera qué sucedi6 en este caso.

Segiin los documentos que obran en el expediente, la Sala Novena de Revisién de la Corte,
en auto del tres (3) de agosto de 1998, se abstuvo de efectuar la revision correspondiente, y
ordend resolver el recurso (folios 73 a 77).

El 5 de agosto de 1998, el Secretario del Juzgado informé al Juez sobre este hecho y, el
mismo dia, el juez ordené darle entrada al expediente (folio 79). El 10 de agosto de 1998, el
Secretario informa que pasa al despacho del juez el expediente, para resolver la impugnacion.

Sélo el once (11) de noviembre de 1998, se resuelve la impugnacién que habia ordenado la
Corte que se surtiera (folios 82 a 85). Vale resaltar que entre la fecha en que estuvo al despacho
del juez el expediente y la fecha de la sentencia, no se produjo ninguna actuacién procesal.

Cabe preguntarse ; el hecho de ordenar por parte de la Corte Constitucional surtir la segunda
instancia, releva al ad quem del cumplimiento de los términos establecidos en el decreto 2591
de 1991, para tal efecto. ? El articulo 32 de dicho decreto sefiala que la decisién que resuelve
la impugnacion se proferira dentro de los 20 dias siguientes a la recepcion del expediente. En
el presente caso transcurrieron tres (3) meses. Ademds, sélo se dispuso el envio del expediente
a la Corte Constitucional, para su eventual revision, el 2 de diciembre de 1998.

En consecuencia, para que se examine si existié alguna irregularidad en el término de la
decision que resolvid la impugnacion, se pondra en conocimiento del Consejo Seccional de la
Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, de Santa Marta, copia de la presente sentencia.

II1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero. REVOCAR la sentencia del Juzgado Segundo Penal del Circuito de Santa Marta,
de fecha once (11) de noviembre de mil novecientos noventa y ocho (1998). En consecuencia,
no se concede la accién de tutela pedida por Luis Alberto Santana Arias contra el Instituto de
Seguros Sociales.

Segundo. Por la Secretarfa de esta Corporacién, COMPULSENSE copias del expediente
y de esta sentencia a la Fiscalia General de Naci6n, a la Procuradurfa General de la Nacién y
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al Consejo Seccional de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, de Santa Marta, para
los fines que consideren pertinentes.

Por Secretaria General, librense las comunicaciones a que se refiere el articulo 36 del decreto
2591 de 1991.

Cépiese, comuniquese, notifiquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Consti-
tucional.

ALFREDO BELTRAN SIERRA, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E).
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SENTENCIA T-205
abril 8 de 1999

MUJER TRABAJADORA EMBARAZADA-Proteccién constitucional especial
LICENCIA DE MATERNIDAD-Objeto

LICENCIA DE MATERNIDAD-Pago por aplicacién de norma existente al inicarse
embarazo/PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD NORMATIVA EN MATERIA DE
LICENCIA DE MATERNIDAD-Pago

Reiteracion de Jurisprudencia
Referencia: Expedientes T- 201.494, T-201.847, T-201.889 y T-201.938.

Actoras: Benilda Valoyes Serna, Nery Romero Gonzalez, Sandra Baquero Ospinay Tatiana
Rubio Rodriguez.

Procedencia: Tribunal Administrativo del Chocé, Juzgado Primero Penal del Circuito de
Monteria, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Fe de Bogot, Sala Civil y laboral.

Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA.

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogoti, D.C., alos ccho (8) dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados
Alfredo Beltran Sierra, Eduardo Cifuentes Mufioz y Carlos Gaviria Diaz, decide sobre los fallos
proferidos por el Tribunal Administrativo de Choc6; Juzgado Primero Penal del Circuito de
Monteria y Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Fe de Bogot4, Sala Civil y Laboral,
dentro de los procesos de tutela instaurados por las sefioras Benilda Valoyes Serna, Nery
Romero Gonzilez, Sandra Baquero Ospina y Tatiana Rubio Rodriguez en contra del Instituto
de Seguros Sociales y Famisanar.

Los expedientes llegaron ala Corte Constitucional, por remisién que hicieran las secretarias
de los mencionados despachos judiciales, en virtud de lo ordenado por el articulo 31 del Decreto
2591 de 1991. La Sala Tercera de Seleccidn, por auto del cuatro (4) de marzo de 1999, ordend
la selecci6n de los mencionados expedientes para su revision, asf como su acumulacién, para
ser decididos en un solo fallo, si asi lo estimaba pertinente la Sala de Revision a la que le fueron
asignados.

Por existir identidad de objeto y, en tres de los cuatro casos en revision, identidad en el ente
acusado, esta Sala entrard a proferir una sola providencia.
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I. ANTECEDENTES
A. Hechos

1. Los hechos que sirvieron de base para iniciar las tutelas de la referencia, parten de un
mismo supuesto: la negativa de las instituciones acusadas de reconocer a las actoras la licencia
de maternidad por no haber cotizado un periodo igual al de la gestacién, segiin lo prevé el
articulo 63 del Decreto 806 de 1998, vigente desde el cinco (5) de mayo de 1998. Decreto que
entr6 a regir después de que las actoras ya se encontraban afiliadas, cotizando en el plan P.O.S.
y en periodo de gestacion.

2. Para la época en que las actoras se afiliaron al régimen contributivo en salud, regia el
decreto 1938 de 1994, segiin el cual las prestaciones econémicas derivadas de la licencia de
maternidad requerfan una cotizacién minima de doce (12) semanas antes del parto (articulo 25).
Decreto este que fue derogado expresamente por el decreto 806 de 1998.

3. La accién de tutela interpuesta por la sefiora Nerys Romero Gonzélez en contra del
Instituto de los Seguros Sociales -expediente T-201.847-, presenta una diferencia en relacién
con los casos anteriormente referidos, pues se afirma que la negativa para reconocer y pagar la
licencia de maternidad tuvo como fundamento el hecho de que no se aport6 uno de los ltimos
diez comprobantes de pago por concepto de cotizacién. No se hace expresa mencién a la
aplicacién del articulo 63 del Decreto 806 de 1998.

Pese a que la entidad acusada fue notificada de la accién en su contra, no se manifesté sobre
los hechos que la motivaron, razén por la que esta Sala tendra que dar por cierta la
manifestacién de la sefiora Romero Gonzalez (articulo 20 del decreto 2591 de 1991), sobre las
razones que llevaron al instituto a negar el reconocimiento y pago de la prestacién econémica
derivadadelalicenciade maternidad, con las consecuencias que se explicaran en la parte motiva
de este fallo.

B. Decisiones judiciales

Los jueces que conocieron de estos procesos denegaron el amparo que de los derechos a la
vida, la dignidad, trabajo y seguridad social demandaron las actoras. Veamos.

1. El Tribunal Contencioso Administrativo del Chocé, en providencia del dieciocho (18) de
enero de 1999, deneg6 el amparo solicitado por la sefiora Benilda Valoyes Serna -expediente
T-201.494-, y en contra del Instituto de los Seguros Sociales, Seccional Chocé, al considerar
que no existi6 vulneracién de derecho fundamental alguno, dado que la actoranoradicé peticién
ante el ente acusado, solicitando el reconocimiento de la prestacion econémica derivada de la
licencia de maternidad. Aserto éste que se funda en la informacién que sobre el asunto remitié
el instituto acusado.

Sin embargo, el Tribunal sienta su posicién en relacién con la aplicacién del Decreto 806
de 1998, determinando que éste no es oponible a las mujeres que venian cotizando con
anterioridad a su expedicién y se encontraban en periodo de gestacion, por resultar desfavorable
alos intereses de éstas (articulo 53 de la Constitucién). Por esta razén, insta a la actora para que
presente formalmente su solicitud ante el instituto acusado, con el fin de que éste la resuelva
teniendo en cuenta el criterio seialado en relacion con la normatividad aplicable.

Esta decision no fue impugnada.

2.ElJuzgado Treinta y Cuatro (34) Civil del Circuito de Bogotd, en providencia del primero
(1) de diciembre de 1998, concedi6 el amparo solicitado por la sefiora Sandra Baquero Ospina
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encontrade FAMISANAR -expediente T- 201.889, al considerar que 1a aplicacién del Decreto
806 de 1998, vulneraba derechos fundamentales de ésta y de su hijo recién nacido, quienes, en
raz6n de su particular condici6n, requerian proteccién especial, tal como lo preceptiael articulo
43 de 1a Constitucion. Por tanto, ordené a FAMISANAR cancelar, en el término de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes ala notificacién del fallo, la licencia de maternidad ala que pudiera
tener derecho la sefiora Baquero Ospina. Esta Decisién fue impugnada por la entidad acusada.

2.1. En providencia del tres (3) de febrero de 1999, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Santa Fe de Bogot, Sala Civil, revocé la anterior decision y, en su lugar, denegé el amparo
solicitado, al considerar que la actora contaba con otros medios de defensa judicial para obtener
el pago de la prestacién que reclamaba mediante tutela y que su no pago, en ninglin momento
afectaba derecho fundamental alguno de ésta.

3.Igualmente, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Fe de Bogot4, SalaLaboral,
en sentencia del veintiocho (28) de enero de 1999, denegd el amparo solicitado por la sefiora
Tatiana Rubio Rodriguez -expediente T- 201.938- y presentado en contra del Instituto del
Seguro Social, al considerar que la actora contaba con medios judiciales ante la
jurisdiccién laboral para obtener el pago de la licencia de maternidad. Esta decisién no fue
impugnada.

4. El Juzgado Primero Penal del Circuito de Monteria, en providencia del dieciocho (18)
de enero de 1999, deneg6 el amparo solicitado por la sefiora Nerys Romero Gonzilez
-expediente T-201.847-, al considerar que ningiin derecho fundamental de ésta o de su hijo
recién nacido se veia afectado por el no pago de la licencia de maternidad.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia.

La Sala Segunda de Revisién es competente para decidir sobre los asuntos de la referencia,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 241, numeral 9°, de la Constitucién, y 33 y 34
del Decreto 2591 de 1991.

Segunda. Lo que se discute.

En los casos en revision, las actoras consideran que tienen derecho al reconocimiento de la
prestaci6n econémica derivada de lalicencia de maternidad, porque alafecha de su vinculacién
con las entidades acusadas no sélo se encontraban en periodo de gestacion sino que regfan unas
normas que, en su condicién, les permitfan obtener la mencionada licencia.

En otros términos: que la aplicacién de una normatividad posterior, con unos requisitos mas
severos, resuelta lesiva tanto de los derechos fundamentales de quienes presentan la accién,
como de sus hijos recién nacidos.

Tercera. Reiteracion de jurisprudencia en l1a materia objeto de discusién

3.1 Lajurisprudencia de esta Corporacidn, a casos como los planteados enrevisién, ha sido
clara y undnime: la accién de tutela es el mecanismo idoneo para ordenar a las entidades
prestadoras de salud -E.P.S-, el pago de la prestacién econémica derivada de la licencia de
maternidad, a aquellas mujeres que optaron por afiliarse al sistema de seguridad social con
posterioridad a 1a época en que fueron fecundadas y con anterioridad a la fecha de expedicién
del Decreto 806 de 1998, dado que la aplicacién del articulo 63 de este decreto, segiin el cual
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"el derecho al reconocimiento de las prestaciones econémicas por licencia de maternidad
requerird que la afiliada haya cotizado como minimo por un periodo igual al periodo de
gestacion”, impediria el acceso a una prestacion que, por su naturaleza, se hace necesaria tanto
para la madre como para el recién nacido.

Lalegislacién que fue derogada conla entrada en vigenciade lanormaencomento y vigente
al momento de la afiliacién de las actoras, exigfa un requisito inferior al sefialado por ésta, cual
era el de 12 semanas de cotizacion anteriores al parto (articulo 25 del Decreto 1938 de 1994).

3.2. Ensentencias T-792 de 1998, T-093, T-139 de 1999, entre otras, las Salas Primeray
Segunda de Revisidn, en casos similares a los que ahora son objeto de estudio por esta Sala,
han ordenado el pago de la prestacién econémica derivada de la licencia de maternidad, pese
ala expedicién del Decreto 806 de 1998, al considerar que su reconocimiento es esencial para
lograr la proteccién especial que 1a Constitucion ordena brindar a la mujer no s6lo durante su
embarazo sino en los meses subsiguientes a la finalizacién de éste, atencién especial que, por
igual, debe recibir el recién nacido (articulo 43).

Entendiéndose que la prestacién econémica derivada de la licencia de maternidad, cuyo fin
es "permitir la manutencién de la madre y el hijo recién nacido durante el periodo en que
aquélla logra restablecerse y puede retornar a sus labores sin poner el peligro su salud, como
el permitirle estar con el recién nacido durante las primeras semanas de su existencia y
satisfacer las necesidades de éste” ( sentencia T-139 de 1999), se convierte en un recurso
necesario que debe recibir lamujer después del parto, razén por la que no puede estar supeditada
arequisitos o formalismos que puedan alterar su naturaleza y fin tltimo.

3.3 Entiéndase que el reconocimiento y pago efectivo de esta prestacion, permite al Estado
cumplir, en cierta medida, con la obligacién que la Constitucién le ha impuesto de prodigar
proteccién a la mujer después del parto como al recién nacido, pues, como es sabido, el Estado,
através del Fondo de Solidaridad (articulo 207 de la Ley 100 de 1993), es quien asume el pago
de esta prestacion, en tratiandose del régimen contributivo.

Las entidades promotoras de salud -E.P.S.-, en estos casos, son simples intermediarias. Sin
embargo, son las obligadas a tramitar la licencia ante el fondo en menci6n y responsables ante
sus afiliados.

3.4 Las anteriores razones, entre otras, llevaron a esta Sala a afirmar que "la licencia de
maternidad es un derecho minimo que tiene la mujer'y que el Estado estd obligado a reconocer
y proteger (articulo 53 de la Constitucién). Por tanto, para su reconocimiento, no se pueden
establecer requisitos que la hagan nugatoria”(subraya fuera del texto) (sentencia T-139 de
1999).

3.5 Dentro de este contexto, esta Corporacion ha inaplicado el articulo 63 del Decreto 806 de
1998, al considerar que en €l se establece un requisito que desconoce derechos constitucionales
fundamentales de la mujer que ha dado a luz y del recién nacido, derechos reconocidos no sélo
en la Constitucién sino en tratados internacionales ratificados por el Estado Colombiano.

Serd el H. Consejode Estado el que se encargue de estudiary determinar la constitucionalidad
de esta norma. Mientras ello sucede, en aplicacién del articulo 4 de la Constituci6n, ésta habrd
de inaplicarse por el juez constitucional por encontrar que su aplicacién a casos como los que
son objeto de estudio, desconoce derechos fundamentales que deben ser protegidos.
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Cuarta. Analisis de los casos en revision

4.1. Como se puso de presente en el acépite de hechos, las actoras consideran que sus
derechos como los de sus hijos recién nacidos estdn siendo desconocidos, porque se esta dando
aplicacién a una normatividad que hace gravosa su situacién, dado que al no cumplir el requisito
exigido en ella (cotizacién igual al periodo de gestacion), su derecho a obtener la prestacién
econémica derivada de la licencia de maternidad ha sido negado.

4.2. La jurisprudencia de la Corporaci6n tiene establecido que "...pese al cambio normativo
que se produjo en cuanto a los requisitos exigidos para el reconocimiento de las prestaciones
econdmicas derivadas de la licencia de maternidad, haciéndolos mds estrictos y restrictivos
(decreto 806 de 1998), era necesario aplicar el principio de favorabilidad para que quienes
estuviesen en periodo de gestacion durante el cambio normativo, no viesen desmejoradossus
derechos. Derechos que, pese a tener un cardcter econémico, son esenciales parala proteccién de
la mujer y el recién nacido, razén por la que, excepcionalmente, pueden ser reconocidos a través
de la accién de tutela..." (sentencias T-792 de 1998, T-093 y 139 de 1999, entre otras).

4.3. Asi las cosas, y a efectos de dar aplicacién al principio a la igualdad, los casos de la
referencia deben ser fallados en la misma forma como lo han sido otros revisados por la
Corporacién. Por tanto, se reiterard la jurisprudencia contenida en las sentencias T-792 de 1998,
T-093 y T- 139 de 1999, entre otras, a fin de otorgar la proteccién que demandaron las sefioras
Benilda Valoyes Serna, Sandra Baquero Ospina y Tatiana Rubio Rodriguez, en contra del
Instituto de los Seguros Sociales y Famisanar, para que estas entidades, una vez agotados los
trimites correspondientes, reconozcan la prestacion econdmica a que éstas puedan tener
derecho por concepto de lalicencia de maternidad, y se abstengan de negar su reconocimiento,
aduciendo el requisito de que trata el articulo 63 del decreto 806 de 1998.

4.4. Enel caso de la sefiora la sefiora Nerys Romero Gonzalez -expediente T-201.847-, esta
Sala desconoce si la exigencia que le hace el Instituto de presentar los ultimos diez (10)
comprobantes de cotizacién para el reconocimiento de la prestacién econémica derivada de la
licencia de maternidad, estd relacionado con la aplicacién del articulo 63 decreto 806 de 1998,
lo que en principio serfa presumible, pues éste es el tiempo aproximado de cotizacién que
prescribe esta norma para obtener el pago que se reclama. Por tanto, al igual que en los casos
anteriores, se ordenard al Instituto de los Seguros Sociales abstenerse de negar el reconocimien-
to de la mencionada prestacién, aduciendo el incumplimiento del requisito exigido por el
articulo 63 del decreto 806 de 1998.

4.5. Por otra parte, entiende esta Corporacién que en casos como los que son objeto de
estudio, no exista una solicitud por escrito para el reconocimiento de la prestacion a la que se
ha hecho referencia, como una negativa manifestada en la misma forma por parte de las
entidades demandadas, dado que las personas interesadas en su reconocimiento, al momento de
intentar radicar ésta, son informadas de la normatividad vigente y, por tanto, sobre el rechazo
que recibird su peticion.

Esto explica que, en casos como el de la sefiora Benilda Valoyes Serna, no exista registro
de su solicitud, hecho que no impide la procedencia de la accién de tutela, pues es claro paraesta
Corte que las entidades encargadas de gestionar el reconocimiento de esta prestacién, han
negado en forma verbal cientos de solicitudes presentadas en este sentido, argumentando la
entrada en vigencia del decreto 806 de 1998. Bastaré entonces que, en los casos enrevisién, las
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actoras adjunten los documentos que sean necesarios para el traimite de la prestacién econémica
derivada de la licencia de maternidad, para que los entes acusados procedan a gestionar su
reconocimiento y cancelacion.

4.6. Por las razones expuestas, habran de revocarse los fallos proferidos por el Tribunal
Administrativo de Choc6; Juzgado Primero Penal del Circuito de Monteria y Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Santa Fe de Bogot4, Sala Civil y laboral, dentro de los procesos de tutela
instaurados por las sefioras Benilda Valoyes Serna, Nery Romero Gonzdlez, Sandra Baquero
Ospina y Tatiana Rubio Rodriguez en contra del Instituto de Seguros Sociales y Famisanar,
respectivamente.

Por consiguiente, se ordenaré al Instituto de los Seguros Sociales y Famisanar inaplicar el
articulo 63 del Decreto 806 de 1998, para que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion del presente fallo, procedan a reconocer y gestionar ante el Fondo
de Solidaridad, la licencia de maternidad a la que puedan tener derecho las sefioras Benilda
Valoyes Serna, Nery Romero Gonzélez, Sandra Baquero Ospina y Tatiana Rubio Rodriguez,
aefectos de hacer efectiva la especial proteccién que la Constitucién prescribe para las mujeres
en las condiciones en que se encuentran éstas y sus hijos recién nacidos.

II1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Primero. REVOCANSE los fallos proferidos por el Tribunal Administrativo de Chocé;
Juzgado Primero Penal del Circuito de Monteria y Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Santa Fe de Bogot4, Sala Civil y laboral, dentro de los procesos de tutela instaurados por las
sefioras Benilda Valoyes Serna, Nery Romero Gonzilez, Sandra Baquero Ospina y Tatiana
Rubio Rodriguez en contra del Instituto de Seguros Sociales y Famisanar, respectivamente.

En consecuencia, CONCEDASE el amparo solicitado por las actoras. ORDENASE al
Instituto de los Seguros Sociales y Famisanar, inaplicar el articulo 63 del decreto 806 de 1998,
paraque en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes alanotificaciénde 1a presente
providencia, procedan, previo el agotamiento de las formalidades correspondientes, a recono-
cer y gestionar ante el Fondo de Solidaridad, la licencia de maternidad a la que puedan tener
derecho las sefioras Benilda Valoyes Serna, Nery Romero Gonzilez, Sandra Baquero Ospina
y Tatiana Rubio Rodriguez.

Segundo: Por Secretaria General, librense las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
ctimplase.

ALFREDO BELTRAN SIERRA, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E).
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SENTENCIA T-206
abril 12 de 1999

CARRERA DOCENTE-Mérito como elemento esencial
CARRERA DOCENTE-Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto

PRESUNCION DE LA BUENA FE EN CARRERA DOCENTE-
Posible falsedad en documentacion

PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN CARRERA DOCENTE-
Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto

Referencia: Expediente T-175724
Acci6n de tutela instaurada por Jackeline Rodriguez Ruiz contra el Municipio de Ibagué
Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogotd, D.C., alos doce (12) dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

Se revisan los fallos proferidos por el Tribunal Administrativo del Tolima y por el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, al resolver sobre la accién
de tutela de la referencia.

I. INFORMACION PRELIMINAR

Jackeline Rodriguez Ruiz instauré accion de tutela contra el Municipio de Ibagué, por no
haberla nombrado como docente después de haber aprobado un concurso legalmente celebrado,
con lo cual considera que se le vulneré su derecho, de rango constitucional, a posesionarse de
un cargo piblico.

Seglin su narracién, en el mes de noviembre de 1997, el Municipio de Ibagué convocé a
concurso para proveer plazas docentes rurales, al cual se present6 la peticionaria acreditando
los requisitos exigidos.

Una vez revisados los documentos, fueron seleccionados los docentes que quedaban
facultados para presentar examen escrito, listado en el cual apareci6 su nombre como aspirante

al cargo en la Vereda "Las Pavas". El 28 de noviembre present6 su examen, en el cual obtuvo
37 puntos, lo que le permitia continuar en el concurso.

Endicha etapa, segiin observa la actora, aparecieron concursantes que en la fase anterior no
habian sido seleccionados.

Present6 entrevista al lado de otra persona y obtuvo un puntaje de 18, mientras que su
compaiiera fue calificada apenas con 12 puntos.
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Promediando el puntaje total, 1a peticionaria aparece en primer lugar con 60 puntos, seguida
de la sefiora Macana Soler con 59 puntos. Cuando se present6 a reclamar el nombramiento y
la autorizacién para tomar posesién del cargo, encontré que la Secretaria de Educacién se
abstuvo de dar curso a su peticién, alegando que la Personeria Municipal lo habia impedido. En
efecto, algunos documentos fueron objetados por dicha dependencia, en el curso de un andlisis
para el cual, segiin la demanda, no tenia competencia, y ademds era inoportuno.

"Resulta totalmente arbitrario -afirma la peticionaria en su escrito- y contrario al Estado de
Derecho que una administracién después de adelantado todo un proceso de seleccion en el que
existen términos e instancias para corregir errores o hacer reclamaciones, se ampare en un
simple escrito de la Personeria para anular autométicamente todo el proceso”. Anot6 al respecto
que, en su caso y sin adelantar ninguna investigacion, se di6 posesién a quien ocupd el segundo
lugar, causandole grave perjuicio.

II. LAS DECISIONES JUDICIALES

El Tribunal Administrativo del Tolima, en fallo del veintiuno (21) de mayo de mil
novecientos noventa y ocho (1998), resolvié tutelar los derechos a la igualdad y al trabajo de
Jackeline Rodriguez Ruiz y, en consecuencia, orden6 al Municipio de Ibagué que en el término
de un mes procediera a nombrarla en el cargo para el cual se presentd a concurso y ocupd el
primer lugar.

Se afirma en la providencia del Tribunal que la propia alcadesa de Ibagué, en el informe que
presenté por intermedio de apoderado, reconocié que hubo unairregularidad en el nombramien-
to, pues no se designd a quien habia ocupado el primer lugar en €l concurso.

Impugnada la sentencia, fue revocada por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, con el siguiente argumento:

"...es evidente que contra la decisién adoptada por las autoridades demandadas procede
otro mecanismo de defensa judicial, como es la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion contencioso administrativa, en la medida de que (sic) afecta
a la accionante como participante en el concurso, dentro de la cual puede, inclusive,
solicitar la suspension provisional del acto correspondiente, de tal manera que la accion
de tutela es improcedente si se tiene en cuenta, ademds que no la utilizo expresamente como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable ni ello se desprende del
contexto de la solicitud, ya que no existe referencia ni elemento probatorio alguno que
pudieran permitir inferir el citado perjuicio con el cardcter mencionado”.

Por otra parte, a juicio del Consejo de Estado, el derecho a la posesi6én en un cargo, aducido
por la accionante, no es un derecho constitucional fundamental.

Segun la providencia, la proteccién a los derechos conculcados debe ser planteada por la
afectada a través del instrumento judicial principal que el ordenamiento juridico ha previsto para
resolver controversias como la descrita.

ITI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones judiciales en referencia, con base en lo
dispuesto en los articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucién Politica y en el Decreto 2591
de 1991.
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2. El mérito como criterio prevalente en la designacion de maestros. Obligacion de
nombrar al que obtiene el primer puesto en el concurso. Ineficacia de otro medio de
defensa judicial

El presente caso constituye oportunidad para que la Corte reafirme su criterio, expuesto
reiteradamente, acerca de 1a necesaria aplicacién del articulo 25 de la Carta Politica, segtin el
cual los cargos y empleos al servicio del Estado son de carreray, por regla general, su provision
se hard mediante concurso. Al culminar éste, naturalmente, el aspirante que obtenga los mas
altos resultados, que miden los distintos factores relevantes para determinar sus aptitudes y
méritos, tiene derecho a ser nombrado en la plaza respecto de la cual ha tenido lugar el
correspondiente proceso. Ello, a no ser que en su contra el nominador encuentre razones
objetivas y vélidas, susceptibles de ser plasmadas en la motivacién del pertinente acto
administrativo, para desplazarlo y, en su lugar, nombrar al segundo.

Los indicados criterios, enderezados a garantizar por la viajudicial laefectividad y vigencia
de la carrera, han sido puestos de presente por la Corte en relacién con los cargos de 1a Rama
Administrativa, de los organismos de control, de la Administracién de Justiciay de los notarios,
y, por supuesto, a los principios esenciales de la carrera no puede escapar el Magisterio, en
especial si se considera que las altfsimas responsabilidades a €l confiadas, referentes a la
educacion de los nifios y jovenes, exigen preparacién y conocimientos.

Cuando las entidades piiblicas que convocan concursos con la finalidad enunciada desco-
nocen los resultados de los mismos, vulneran los derechos fundamentales de quienes en el
momento de la designacién o eleccién, pese a haber obtenido los primeros puestos, son
desplazados por participantes con méritos menores.

Ya la Corte ha destacado que los derechos al debido proceso, al trabajo, y a la igualdad
aparecen en tales casos como los primordialmente violados. Y a ellos hay que agregar, como
resulta en esta ocasion de lo expuesto por la propia demandante, el derecho de desempefiar
funciones y cargos publicos (articulo 40 C.P.), que la jurisprudencia -al parecer ignorada en la
segunda instancia- ha estimado fundamental:

"Estd de por medio, sin lugar a dudas, la efectividad de un derecho que, si bien, dada su
naturaleza politica, no hasido reconocido por la Constitucion a favor de todas las personas
sino tinicamente a los ciudadanos colombianos que no sean titulares de doble nacionalidad,
tiene, respecto de ellos, el cardcter de fundamental en cuanto vinicamente la seguridad de
su ejercicio concreto permite hacer realidad el principio de la participacion, que se
constituye en uno de los esenciales dentro de lafilosofia politica que inspira nuestra Carta,
lo cual encuentra sustento no solo en la misma preceptiva constitucional, en su Predmbulo
yen susarticulos 1, 2, 3,40, 41, 103 a 112, entre otros, sino en el texto de la papeleta por
medio de la cual el pueblo colombiano voté abrumadoramente el 27 de mayo de 1990 por
la convocatoria de una Asamblea Constituyente, cuyo iinico proposito expreso Consistio en
"fortalecer la democracia participativa’.

No puede ser ajeno a la garantia constitucional de los derechos esenciales del hombre el
ejercicio cierto de los que se enmarcan dentro del dmbito de la participacion politica, ya
que éstostambién soninherentes ala naturaleza humana, la cual exige, como algo derivado
de su racionalidad, la opcion de tomar parte en el manejo de los asuntos piiblicos. Ello,
desde luego, sobre la base de que exista con el Estado el vinculo de la nacionalidad y de que
se cumplan los requerimientos constitucionales v legales para su ejercicio.
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Desde la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, proclamada
en 1789 por la Asamblea Nacional Francesa, se plasmd, como derecho del ciudadano, el
de ser admitido a todas las dignidades, puestos y empleos piblicos, segiin sus capacidades
Yy sin otro criterio de distincion que el derivado de sus virtudes y de sus talentos, principio
ratificado por el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica) cuando declaré en 1969 que todo ciudadano debe gozar del
derecho y la oportunidad de "tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”.

El mismo principio habia quedado plasmado en el articulo 21 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos que proclamé la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1948 y en el 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, que entré en
vigencia el 23 de marzo de 1976.

Tanto la Convencién Americana sobre Derechos Humanos como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos fueron aprobados por el Congreso de Colombia mediante la
ley 74 de 1968.

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas merece proteccion, a la
luz de la Constitucién Colombiana, no vnicamente por lo que significa en st mismo sino por
lo que representa, al tenor del articulo 40, como medio encaminado a lograr la efectividad
de otro derecho -genérico- cual es el de participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico, a objeto de realizar la vigencia material de la democracia participativa.

Si ello es ast, tal proteccion puede ser reclamada, en casos concretos, mediante el uso del
mecanismo de la accion de tutela, concebida precisamente como medio idéneo para
asegurar que los derechos trascienden del plano de la ilusion al de la realidad”. (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia T-03 del 11 de mayo de 1992. M.P.:
Dr. José Gregorio Herndndez Galindo).

Y, por contera, la hipétesis implica un desconocimiento, por parte del Estado, del principio
constitucional de la buena fe, ya que los participantes acuden al concurso en la certidumbre de
que la entidad convocante respetar4 las reglas de juego.

Ahora bien, si existen glosas sobre la documentacion presentada por los concursantes, o
motivos para que se estime que puede haber una falsedad o alteracién de los mismos, la
entidad debe promover los procesos judiciales orientados a desvirtuar 1a presuncion de buena
fe, pero sin adelantarse a sus resultados para burlar los derechos de la persona que gané el
concurso.

Por otra parte, la Administracién, al asignar los puntajes, crea unos antecedentes que no
puede ignorar en el acto posterior del nombramiento. En favor de tales actos, en los que se funda
de buena fe el concursante que reclama ser nombrado por haber obtenido el mayor puntaje, obra
una presuncién de legalidad que sélo podria desvirtuarse por los medios que contempla el
ordenamiento juridico y previo el trdmite de un proceso en que el afectado sea oido y esté
rodeado de todas las garantias constitucionales.

Asi, mientras tal presuncién no se desvirtiie con arreglo a derecho, la Administracién debe
tener en cuenta, para todos los efectos, el puntaje asignado.
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La peticionaria, en este caso, afirma que en el concurso para docentes efectuado en el
Municipio de Ibagué en noviembre de 1997, ella ocupé el primer lugar, no obstante lo cual fue
nombrada la persona que consigui6 el segundo puesto.

Consultando los documentos que aparecen en el expediente se tiene que, en el informe
elaborado por la Secretaria de Educacién Municipal el 4 de mayo de 1998 (folio 2), se
consignaron los siguientes datos:

"Diana Rocio Macana Soler, fue nombrada en la Escuela Rural Mixta Pavas, con el
siguiente puntaje:

Prueba escrita: 42 puntos

Entrevista: 12 puntos
Oriundez: 5 puntos
Total 59 puntos

Enellistado que llegé del MEN se encuentra que Rodriguez Ruiz Jackeline, tiene un puntaje
de:

Prueba escrita: 37 puntos

Entrevista 18 puntos
Experiencia 5 puntos
Total 60 puntos

Por justicia y resultados obtenidos, el nombramiento le corresponde a la Docente
Rodriguez Ruiz Jackeline. Hasta aqui la parte del informe”.

En documento de la Personeria Municipal de Ibagué, del 15 de diciembre de 1997, se afirma
que, "...confrontados los documentos de la docente Jackeline Rodriguez Ruiz , quien concursé
para la plaza de "LAS PAVAS", se encontr que no retine la experiencia de cinco (5) afios, por
lo cual no se le puede adjudicar cinco puntos...". Esto con base en una certificacién expedida
por el Jefe de Oficina de Escalaf6n, Seccional Tolima, segin la cual:

"Revisados los cuadros de Protocolizaciones presentadas a este Despacho, los Colegios MI'
TALLERYy el LICEO BELLO HORIZONTE, a la fecha no han presentado Protocolizacion
alguna.

En las Protocolizaciones presentadas por el NUEVO LICEO EL CASTILLO correspon-
dientes a los anios 1990, 1991, 1992, 1993, 1994 y 1995, las docentes JACKELINE
RODRIGUEZ RUIZ y RAQUEL MOLANO no aparecen relacionadas en dichas
protocolizaciones”.

No obstante, en oficio dirigido al Tribunal Administrativo del Tolima por el apoderado de
la alcaldesa de Ibagué, dentro del tramite de la tutela, se afirmé:

" La administracion anterior efectué el pasado mes de noviembre de 1997 una convocatoria
a concurso para suplir algunos cargos que se encontraban vacantes, entre estos el reclamado
porlatutelante. En el referido concurso, se cometieron irregularidades en el nombramiento del
docente de la vereda Las Pavas, ya que se eligio la persona que aparecia como segunda en la
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lista de elegibles, omitiendo el nombramiento directo de la accionante, ya que habia ocupado
el primer puesto. Esta situacion es investigada actualmente por la oficina de control interno del
municipio para adoptar las medidas del caso".

De conformidad con esta constancia de la Alcaldia de Ibagué, no cabe duda de que la
peticionaria sf ocup6 el primer lugar en el concurso para proveer el cargo de docente en la ciudad
de Ibagué, lo cual, con base en la ya mencionada presuncion de validez de los actos mediante
los cuales se la calific6 -que no han sido desvirtuados-, y segin las aludidas pautas
jurisprudenciales, la hace acreedora al nombramiento correspondiente para que as{ pueda
posesionarse en el cargo y entrar a ejercerlo como en justicia debe ocurrir. En consecuencia, se
concederd la proteccién solicitada, advirtiendo que la docente desplazada en virtud de esta
decisién debe permanecer como elegible con prioridad para ser nombrada de manera inmediata
cuando se produzca una nueva vacante.

La Corte reitera su ya consolidada jurisprudencia en el sentido de que, para la proteccion
inmediata y directa de los derechos constitucionales afectados, es ineficaz el medio judicial
sefialado aquf por el tribunal de segunda instancia.

DECISION

Con base en las anteriores consideraciones, la Sala Quinta de Revisién de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero. REVOCAR el fallo del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, Secci6n Primera, del tres (3) de julio de mil novecientos noventa y ocho (1998), proferido
al resolver sobre 1a accién de tutela incoada por Jackeline Rodriguez Ruiz , contra el Municipio
de Ibagué, y, en consecuencia, conceder la proteccién solicitada.

Segundo. ORDENAR al Municipio de Ibagué que, en el término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, proceda a designar en propiedad
a Jackeline Rodriguez Ruiz en el cargo de docente en la vereda "Las Pavas", para el cual
concursé obteniendo el primer lugar.

Tercero. Quien actualmente ocupa el cargo, Diana Rocio Macana Soler, desplazada del
mismo en virtud de esta Sentencia, deberd ser nombrada de manera inmediata cuando se
produzca una nueva vacante, ya que obtuvo el segundo lugar en el concurso.

Cuarto. El desacato a lo ordenado en esta providencia se sancionar4 en la forma prevista en
el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

Quinto. Por Secretaria librese la comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cimplase.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado Ponente; Presidente de la Sala
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Magistrada (E).
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E).
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SENTENCIA T-207
abril 12 de 1999

DISCAPACITADOS-Situacién de marginacién y medidas tomadas para remediarla

SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO POR MEDICO DISCAPACITADO-Ajustes de
las plazas que permitan desempefio de funciones realizables

Es posible realizar ajustes en el manejo de las plazas para facilitar que el actor cumpla con
su servicio social obligatorio. Ademds, esos ajustes no implicarian una desmejora en el
servicio ni un peligro para los pacientes, puesto que de lo que se trataria seria de distribuir
las tareas de una manera diferente, y el actor, obviamente, tal como él lo ha solicitado, no
realizaria labores para las cuales estd impedido fisicamente. La adaptacién de una plaza
a las condiciones del actor seria una medida de ajuste del entorno social a las condiciones
de su discapacidad y que ello le permitiria, tal como se ha propuesto en los documentos
internacionales y se deriva de la Constitucion y las leyes colombianas, tanto ejercer su
derecho al trabajo como asumir responsabilidades para con la comunidad.

PRINCIPIO DE IGUALDAD A PERSONAS DISCAPACITADAS-Trato especial
que permita acceso a bienes, servicios o beneficios

Como ha precisado esta Corporacién, en el caso de los discapacitados la violacidn del
principio de igualdad se configura cuando a éstos, injustificadamente, se les niega un trato
especial que les permita acceder a bienes, servicios o beneficios. El Estado debe intentar,
enla medida de lo posible, adaptar su estructura a las posibilidades de los discapacitados.
La ausencia de acciones en ese sentido supone una vulneracion del derecho de igualdad,
en su forma especial de aplicacion a los asociados discapacitados.

DISCAPACITADOS-Trato especial no exonera de los deberes

Laminoriadelos discapacitados tiene derecho a recibir untratamiento especial parapoder
integrarse plenamente a la sociedad. Ello implica que la sociedad debe intentar adaptarse a las
condiciones de los mismos. Con todo, debe quedar en claro que ese trato especial no significa
despojarios de sus deberes ni exonerarlos de manera anticipada por sus faltas. En la misma
medida en que el Estado y la sociedad les brindan a los discapacitados posibilidades de
integrarse a la vida social, los discapacitados adquieren distintos deberes para con las
organizaciones politica y social, que les podrdn ser exigidos como a cualquier otro ciudadano.

DISCAPACITADOS-Entorno social debe adaptarse a sus condiciones
Referencia: Expediente T-186368

Actor: Emerson Peldez Mejia
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Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Santa Fe de Bogot4, D.C., abril doce (12) de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Herndndez Galindo, ha
pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de tutela niimero T-186368, promovido por Emerson Peldez Mejia contra la
Direccién de Salud de Caldas.

ANTECEDENTES .

1. E1 25 de agosto de 1998, el sefior Emerson Peldez Mejfa instaurd una accién de tutela
contra la Direccién Seccional de Salud de Caldas, por considerar que ésta habia vulnerado, entre
otros, sus derechos alaigualdad, al libre desarrollo de la personalidad y al trabajo, y su derecho
de peticién. Afirma que la vulneracién acusada se deriva de a omisién de la entidad en otorgarle
un nombramiento para cumplir con su afio de servicio social obligatorio en algtn hospital del
departamento, requisito imprescindible para poder obtener la tarjeta profesional de médico.

Expresaquees médicoy cirujano general, que presenta una discapacidad en su funcién fisica
motora izquierda (hemiparesia izquierda) y que, por lo tanto, s6lo puede caminar con la ayuda
de un bastén. Agrega que su incapacidad es curable si se somete a un tratamiento de
restauracion, el cual podria realizar en el Centro Internacional de Restauracién Neurolégica,
con sede en La Habana, Cuba.

Sefiala que €] dfa 6 de octubre de 1997, luego de culminar sus estudios de medicina, solicito
a la Direcci6én Seccional de Salud de Caldas que le asignara una plaza para cumplir con el
requisito del servicio social obligatorio, "advirtiendo que s6lo podfa atender diagnéstico,
prondstico, tratamiento (consuita externa), programas de prevencién y promocién en salud,
[tales como] control de planificacién familiar, control prenatal, crecimiento y desarrollo,
control de enfermedades de transmisién sexual - ETS -, control de hipertensos arteriales, de
diabéticos, programas de vacunacién, investigacién y control en proyectos de salud, geriatria
y salud mental".

Expone que en la Direccién se le informé6 que préximamente habria plazas disponibles y
que, por lo tanto, podia dejar la documentacién necesaria, que la Direccién le daria aviso
oportuno acerca de los resultados de su solicitud. Sin embargo, en noviembre de 1997 se le
comunic6 que no se le podia otorgar un nombramiento como médico rural en razén de su
incapacidad, la cual le impedia asistir partos, atenderurgencias y realizar turnos, y en fin, laborar
en un hospital.

En razén de lo anterior, el actor se puso en la tarea de buscar una plaza. De esta manera,
obtuvo que el centro de salud de Arauca manifestara su disposicién para recibirlo, si el servicio
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de salud de Caldas se comprometia a asumir el pago de sus honorarios. El texto de la
comunicacién, fechada el dia 9 de enero de 1998, enviada por el director del centro de salud de
Arauca al jefe del servicio de salud de Caldas es el siguiente:

"Respetado doctor, lapresente es con el fin de enterarlo que el doctor Emerson Peldez Mejia
me hablé del deseo de realizar el afio rural de medicina en el Centro de Salud de Arauca
y que seria pagado por el Servicio de Salud de Caldas, ademds que realizaria un rural
especial dada sus condiciones de discapacidad.

"Si el servicio de salud asume el pago del doctor EMERSON PELAEZ MEJIA y me aclaran
las condiciones en que él va a hacer su rural, para cumplir con normas de ley (funciones
del médico rural), se recibird en el Centro de Salud de Arauca, el doctor Emerson Peldez
Mejia."

Enel mismo mes de enero de 1998, el actor envi6 una carta al Jefe del Servicio de Salud del
departamento de Caldas, en la cual, luego de exponer su situacién personal, solicita ser
nombrado en el Centro de Salud del municipio de Arauca, Caldas, para poder as{ cumplir con
su afio de servicio social obligatorio. Afirma que debe realizar su afio de servicio social
obligatorio para poder obtener su tarjeta profesional y recaudar el dinero para realizar dicho
tratamiento.

En la carta, el actor motiva su deseo de realizar su afio de servicio social obligatorio en el
Centro de Salud de Arauca con las siguientes razones: "Porque el director puede recibirme si
el servicio de salud me nombra. Por quedar cerca a mi domicilio, y alas piscinas donde en horas
de la noche debo realizar sesiones de hidroterapia para mayor recuperacién. Por quedar cerca
a Manizales para el control con los especialistas y por quedar cerca a la Universidad Catélica
donde en el horario de los sibados puedo realizar un postgrado de especializacién en planeacién
de la salud." Finalmente, manifiesta que puede cumplir con el 90% de las actividades de un
médico, salvo la atencién de partos, la prestaci6n del servicio de urgencias y la realizacion de
turnos. Entre 1as 1abores que puede cumplir resalta el manejo de PAB, y los planes de promocion
y prevencion de la salud.

Expresa el demandante que la Seccional de Salud del Departamento le contest6 que no tenia
presupuesto para sufragar sus honorarios y le aconsejé buscar una plaza por fuera del
departamento o intentar ser eximido del servicio. Ademds, la Seccional elev6 una consulta ante
el Ministerio de Salud, la cual fue contestada, el 22 de enero de 1998, mediante oficio firmado
por el Director de Recursos Humanos del Ministerio. En el oficio se expresa:

" Estudiamos el oficio que nos envié consultando el caso del Doctor Emerson Peldez, quien
presenta impedimentos fisicos que le imposibilitan en el desempefio de las actividades de
servicio rural.

"Lamentablemente no conocemos disposicién alguna que prevea este tipo de situaciones
quedando a criterio de las entidades de servicio, la decisién de apoyarle en su propésito.

"Quizd pudiera autorizarse una plaza que le permitiera desempefiarse en términos
semejantes a como lo hiciera, una vez obtenida la autorizacion del ejercicio profesional”.

En vistade lo anterior, el actor present6 una nueva consulta ante el ICFES, el cual la remitié
al Ministerio de Salud, que, en marzo 13 de 1998, le envi6 al Servicio de Salud de Caldas la
siguiente nota:
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"En relacion con el caso del Doctor Emerson Peldez, quien presentd solicitud para cumplir
con el Servicio Social Obligatorio, pero que presenta discapacidad fisico motora, nos ha
llegado el oficio niimero 2761 del 3 de marzo de 1998, suscrito por el doctor Luis Carlos
Mufioz Uribe, Director General del ICFES, del cual corro traslado, con el propdsito de que
se evaliie la situacion nuevamente y se le permita al citado prestar con dicho servicio.

"Revisadas las funciones para el Médico del Servicio Social Obligatorio, cédigo 321505,
hoy 3220, a la luz del Decreto 1335 de 1990, vemos que a pesar de la limitacion fisica que
padece el peticionario, puede realizar entre otras funciones la de diagndstico y prondstico,
participar en la programacion, supervision, evaluacion y control de actividades de Salud
e investigacion en proyectos de salud.

"Agradecemos la gestion que adelante en este caso particular, dejando a su buen juicio la
determinacion de facilitarle la realizacion de aquel requisito de cardcter legal”.

Expone que, a pesar de las respuestas del Ministerio de Salud, el Servicio de Salud de Caldas
no le ha colaborado en la consecucién de un puesto en el cual pueda cumplir su afio de servicio
social obligatorio. Agrega que en mayo de 1998 se enter6 de la existencia de una plaza
disponible en el Hospital de Aranzazu y que se entrevist con el director del Hospital, pero que
éste le manifest6 que lo podria recibir solamente si convenia con los demds médicos el pago de
los turnos que €l no podia cumplir. Esta condicién era inaceptable, razén por la cual tuvo que
rechazar la oferta.

En vista de lo anterior, el 3 de junio de 1998, elevé una nueva peticién ala Direccién de Salud
de Caldas, en la que manifestaba:

"En ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Nacional, le solicito que de conformidad con la misiva dirigida a usted por el Ministerio de
Salud fechada el 13 de marzo de 1998 en la cual absuelve la consulta del Icfes, disponga
lo pertinente para que pueda cumplir mi servicio social obligatorio requisito indispensable
y de imposicion legal para obtener la tarjeta profesional de médico.

"Como ya se lo he expuesto personalmente y telefonicamente mi discapacidad fisica no es
impedimento para el desempefio de la profesion de médico y la misiva mencionada sefiala
claramente cudles funciones puedo desempenar.

"De ser despachada negativamente mi peticion le ruego que puntualice las razones
explicdndolas y sustentdndolas legalmente a fin de instaurar las acciones judiciales
pertinente”.

El Jefe del Servicio de Salud de Caldas respondié, el dia 9 de mayo, de la siguiente manera:

"En referencia a su oficio de junio 3 de 1998 recibida con fecha junio 5 del mismo afio, me
permito aclararle lo siguiente:

"Las plazas que asigna la Direccion Seccional en los diferentes Hospitales es en la
modalidad asistencial, donde el Médico debe cumplir con las actividades sefialadas en el
Decreto 1335/90, para lo cual es necesario contar con la aprobacion del Médico Director
respectivo.

" Como usted ha sido testigo, hemos tratado de ubicarlo en algunos Hospitales tales como
Villamarta, Pdcoray Aranzazu, pero los Directores no lo han aceptado por sus limitaciones
laborales debidas a su problema de discapacidad.
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"En las otras modalidades en las cuales puede cumplir con este servicio como Docencia e
Investigacion, la Direccion Seccional no dispone de plazas, quedando a criterio de la
Institucion que las posea para poder vincularlo.

"En nuestro afdn de ayudarle, le dirigimos una consulta a la Direccién de Recursos
Humanos del Ministerio de Salud en el sentido de exonerarlo del Servicio Social Obliga-
torio, lo cual no es posible segiin oficio anexo.

"Queda como ultimo recurso, que usted gestione ante cualquier IPS o Universidad que lo
vinculen para cumplir con su Servicio Social Obligatorio, por parte de la Direccion
Seccional estamos dispuestos a colaborarle aprobando la respectiva plaza’.

Ante esta respuesta, el actor le solicité al Ministerio de Salud que le aclarara si era posible
que fuera eximido de prestar el servicio social obligatorio. En su respuesta del 10 de junio de
1998, el Ministerio le envi6 una copia del texto de la Ley 50 de 1981, con el fin de que tuviera
claridad "sobre la obligatoriedad de prestar como requisito un afio de Servicio Social Obliga-
torio, en plaza previamente aprobada por la Direccién Seccional Competente." Los articulos 1°
y 2° de esta ley, por medio de la cual se crea el servicio social obligatorio en todo el territorio
nacional, rezan:

"Art 1°: Créase el Servicio Social Obligatorio, el cual deberd ser prestado dentro del
Territorio Nacional por todas aquellas personas con formacion tecnolégica o universita-
ria, de acuerdo con los niveles establecidos en el articulo 25 del Decreto ley 80 de 1980.
El término para la prestacion del Servicio Social Obligatorio, serd hasta de un aio. {...)

Art 2°. El Servicio Social Obligatorio se prestard con posterioridad a la obtencién del
respectivo titulo y serd requisito indispensable y previo para obtener la refrendacion de
dicho titulo para vincularse a cualquier organismo del Estado y para ejercer la profesion
dentro del Territorio Nacional (...)".

Atendiendo a todos los hechos narrados, el actor decidié acudir a la accidn de tutela, con el
fin de que fuera nombrado como médico del servicio social obligatorio, condicién imprescin-
dible para poder obtener la tarjeta profesional que o autoriza para ejercer su profesion, actividad
de la cual espera poder recaudar los fondos necesarios para el tratamiento de recuperacion.

4. E1 26 de agosto de 1998, la Sala Unitaria Laboral del Tribunal Superior del Distrito de
Manizales admiti6 la demanda y solicité al Director Seccional de Salud de Caldas resolver
algunos interrogantes. Igualmente, ofici6 alos directores de los hospitales de Villamaria, P4cora
y Aranzazu para que informaran si la Direccién Seccional de Salud de Caldas, "solicité su
aprobacion para ubicar al Sefior Emerson Peldez Mejfa en uno de los centros hospitalarios para
realizar el afio de servicio social obligatorio y si tal aprobaci6n fue negada por el respectivo
director por razén de incapacidad del sefior Peldez Mejia".

4.1. E127 de agosto, el Director de Salud de Caldas respondi6 el cuestionario elaborado por
el Tribunal. En primer lugar, sefala que el actor se dirigié por primera vez a la Direccién de
Salud en el segundo semestre de 1997, con el objeto de solicitar la asignacién de una plaza para
cumplir con el servicio social obligatorio. Informa que la peticién quedé pendiente en ese
momento, puesto que el doctor Peldez, dadas sus condiciones personales y familiares, queria
que le asignaran una plaza en Manizales o en los municipios vecinos, y en ese momento no habia
ningin cargo vacante.
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Expresa que la Direccién ha atendido las solicitudes del actor a través del jefe de la Division
de Atencién a las Personas, quien gestioné la peticién con los directores de los centros
hospitalarios de Villamaria, Riosucio y Aranzazu y del centro de salud de Arauca, donde existian
plazas vacantes. Sin embargo, todos los directores se habrian negado a tomarlo, en razén de su
discapacidad, "yaque el cargo requerfa un médico que prestara turnos de urgencias y se desplazara
al 4rea rural". Sefala que en el caso especifico del hospital de Pacora el director se ofrecié a
nombrarlo en el Centro de Salud de San Bartolomé pero que el actor no aceptd dicha oferta.

Manifiesta que luego de recibir las respuestas negativas sefialadas, se elevé una consulta
ante el director de recursos humanos del Ministerio de Salud, con el objeto de establecer si el
actor podia ser exonerado de la prestacién del servicio, pero el Ministerio contesté que la ley
no admitia excepciones. Agrega que, igualmente, se buscé obtenerle un contrato con la Escuela
de Auxiliares de Enfermerfa, "para que apoyara la capacitacion del personal de salud del
departamento, paralo cual se asignaron 8 millones de pesos disponibles a través de un convenio
con el Ministerio de Salud, faltando por financiar 13 millones de pesos ya que el doctor Peldez
exigfa que se le debian pagar 21 millones de pesos para poder aceptar dicho contrato. Se hablé
con el Alcalde de Manizales (...) para que aportara lo que faltaba, pero contesté que no tenia
disponibilidad presupuestal para este gasto”.

Finalmente, asevera que la Direccién le manifest6 al actor su disposicién para aprobarle una
plaza en cualquier institucién pdblica o privada que estuviera dispuesta a nombrarlo o
contratarlo.

De otra parte, expuso que la Direccién de Salud es la entidad facultada para aprobar las
plazas para el cumplimiento del Servicio Social Obligatorio en Caldas, salvo para Manizales y
Pensilvania, ciudades que estén descentralizadas y estin autorizadas para realizar directamente
dicha aprobacién. Ademds, explica que la Direccién recibe las solicitudes de adjudicacién de
plazas, realizalas asignaciones pertinentes y le comunicaa los directores de los hospitales donde
se encuentran las plazas para que realicen la respectiva resolucién de nombramiento y se lleve
a cabo la posesion del profesional seleccionado. Considera que es necesario enfatizar "que la
Direccién Seccional de Salud no hace los nombramientos de este tipo de funcionarios, sino que
es competencia de los Médicos Directores o Gerentes de los Hospitales y E.S. E. S del
Departamento".

El Director de Salud de Caldas sostiene que, en el mes de octubre de 1997, fecha en que el
actor efecttio su primera solicitud, no existian plazas vacantes de medicina, "por cuanto la
asignacién se hizo en julio 30 de 1997 para las plazas disponibles de julio a diciembre de ese
afio". Informa que en ese momento - agosto de 1998 - habia 3 plazas sin asignar, en Marquelia,
La Dorada y Marmato.

Finalmente, expone que el servicio social obligatorio puede prestarse en cualquier localidad
del pais que disponga de plazas aprobadas para tal fin, para lo cual el interesado debe tramitar
la respectiva solicitud ante el servicio de salud competente.

4.2 También se recibieron las cartas de respuesta de los directores de los hospitales
consultados, asi:

Carta del director del Hospital de Picora, de agosto 28 de 1998:

"En primera instancia quisiera aclarar que las plazas para el cumplimiento del afio de
servicio social obligatorio enlos Hospitales'y Centros de Salud del departamento de Caldas
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para los médicos, enfermeras, odontologos, son asignadas por la Direccion Seccional de
Salud de Caldas y esta entidad selecciona entre los muchos aspirantes y conforme a los
méritos presentados por cada uno de ellos.

"Una vez escogidos los nombres de quienes ocupardn las plazas para el cumplimiento del
servicio social obligatorio, la Direccion Seccional de Salud de Caldas comunica a cada
Director de Hospital o Centro de Salud el nombre de quien ha de laborar alli, para que se
produzca su nombramiento.

"En el caso concreto del sefior Emerson Peldez Mejia, en los meses denoviembre- diciembre
de 1997 solicité telefonicamente al Doctor Francisco Javier Soto Hoyos, jefe de atencion
alas personas de la Direccién Seccional de Salud de Caldas, un médico para llenar la plaza
rural del Centro de Salud del Corregimiento de San Bartolomé, Centro que depende
administrativamente del Hospital Santa Teresita de Pdcora del cual soy director, plaza que
quedo vacante el 31 de octubre de 1997 por renuncia voluntaria del titular, que queria
continuar su servicio social en el hospital San Antonio de Villamaria.

"El Doctor Soto me comunico que le informara al Doctor Emerson Peldez Mejia, médico
que presentaba hemiplejia y habia solicitado rural a la Direccion Seccional de Salud de
Caldas, de la disponibilidad de la plaza en el Centro de Salud de San Bartolomé y la
disponibilidad del médico Director del Hospital de nombrarlo.

"El Doctor Soto se comunico posteriormente telefénicamente con el Doctor Emerson
Peldez Mejia, le ofrecié la plaza del Centro de Salud de San Bartolomé y el Doctor Peldez
Mejia le respondic que 'no podia aceptarla’.

"Ante la negativa del Doctor Peldez, el cargo se llené con otro profesional médico que
acepto el Centro de Salud para su ario de servicio social obligatorio.

"El Doctor Peldez Mejia en ningtin momento concertd una entrevista o una visita al drea
rural para su afio de servicio social obligatorio ofrecida en el Corregimiento de San
Bartolomé".

Carta del director del Hospital de Aranzazu, de agosto 27 de 1998:

"(...)3. Enel caso concreto del sefior Emerson Peldez Mejia, el director Seccional de Salud
de manera informal me llamd telefonicamente y me sugirio colaborarle respecto a su afio
de servicio social obligatorio, a lo cual accedi comunicdndome con el sefior Peldez para
explicarle las funciones que corresponde desemperiar al médico en servicio social obliga-
torio en el Hospital San Vicente de Paiil de Aranzazu.

4. El sefior Emerson Peldez Mejia, sufre de una hemiplejia, (pardlisis total de un lado del
cuerpo), por lo cual estd imposibilitado fisicamente para hacer suturas, cumplir turnos de
urgencias, atender partos etc,. y al explicarle sus funciones, él expresé su imposibilidad
fisica para cumplir con estas actividades.

5. En vista de lo anterior, le recomendé que dialogara con los demds médicos de la
institucion para que ellos realizaran las actividades citadas para las cuales estd impedido,
pero al parecer el doctor Pelaéz Mejiano logré llegar a un acuerdo con ellos, sin que hasta
la fecha tenga conocimiento del sitio donde se halle laborando porque no volvié a
comunicarse conmigo”.
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Carta del director del Hospital de Villamaria, de agosto 23 de 1998:

"...En el caso del sefior Emerson Peldez Mejia, si mal no recuerdo, el doctor Francisco
Javier Soto, jefe de la Division de Atencion a las Personas de la Direccién Seccional de
Salud de Caldas, me solicité telefonicamente informacion acerca de las plazas vacantes
para médico rural en nuestro hospital. En ese entonces, tiltimos meses del afio 1997 (no
logro precisar fecha), se le comunicé la ausencia de tales vacantes, pues sélo hasta el mes
de febrero de 1998 existirta esa posibilidad.

" En esa misma ocasion, informalmente el doctor Soto manifesto su interés por ubicarenuna

plaza rural cercana al citado profesional, médico con secuelas de trauma raquimedular,
y quien presentaba dificultades para la ejecucién de algunas labores propias de ese cargo
como son: atencion de urgencias, atencion de partos, desplazamiento a zona rural, entre
otras.

"Desde entonces no he tenido ninguna otra comunicacion oficial sobre el asunto con la
Direccion Seccional de Salud de Caldas”.

5. E17 de septiembre de 1998, la Sala Unitaria Laboral del Tribunal Superior del Distrito
de Caldas deniega la acci6n de tutela interpuesta por el actor contra la Direccién de Salud de
Caldas. La Sala establece, en primer lugar, que la discapacidad del actor "exige que se le
dispense un manejo especial a su situacién laboral y profesional y, por lo mismo, diferente al
de las demds personas que gozan a plenitud de su capacidad fisica y mental". Sefiala que, en este
sentido, la Constitucién Politica ha construido "un andamiaje jurfidico en favor de los
disminuidos fisicos, sensoriales y mentales, en virtud del cual se privilegia su situacién desde
el punto de vista de la seguridad social, la integracién comunitaria, el acceso al trabajo y, en
general delas condiciones minimas de vida, de caraalograr un equilibrio que reduzca los efectos
adversos de su inferior condicién". Expone que la especial aplicacién del principio de igualdad
en el caso de los discapacitados fue precisada por la Corte Constitucional en la sentencia T-441
de 1993.

Apunta que en el caso bajo analisis "habria trato discriminatorio y, por lo mismo, violacién
al derecho de igualdad, si la direccién del Servicio de Salud de Caldas le hubiera negado el
acceso a cualquiera de las posiciones laborales desde las cuales Peldez Mejia podria cumplir su
servicio social obligatorio como presupuesto necesario para el ejercicio profesional de la
medicina." Ello constituirfa, ademds, una violacién de sus derechos al trabajo y a escoger
libremente una profesién, porque el cumplimiento del servicio social es requisito sine qua non
para el ejercicio de la profesién de médico.

Sin embargo, la Sala considera que de las pruebas allegadas al proceso no se evidencia un
trato discriminatorio para con el actor. Por un lado, sostiene que, contrario a lo afirmado por el
actor, la solicitud que €l elevara ante el Director de Salud de Caldas para el cumplimiento de su
servicio social obligatorio no quedé pendiente de la realizacién de algunos trimites dirigidos
alograr la asignacién de una plazaen el hospital de Villamar{a - donde afirma el actor que existia
un puesto vacante pararealizar el servicio rural -, sino que, como lo sefiala el Director Seccional
de Salud, la solicitud quedé pendiente porque el peticionario exigfa que se le asignara en
Manizales o en un municipio cercano. Expresa que la afirmacién del director seccional en este
sentido fue corroborada con la carta enviada por el Director del Hospital de Villamarfa, el cual
expresa que cuando se le solicité informacion acerca de plazas vacantes manifesté que
solamente tendria en el mes de febrero de 1998.
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Segin la Sala, no puede hablarse de trato discriminatorio por parte de la Direcci6n de Salud,
cuando a través del jefe de la divisi6n parala atencion de las personas se gestiond la vinculacién
del actor a los hospitales de Villamaria, Riosucio, Aranzazu y Arauca. Ademds, recuerda que
al actor le fue ofrecida una plaza en el Corregimiento de San Bartolomé, en el municipio de
Picora, que el demandante se negd a aceptar.

Por consiguiente, afirma: "No s6lo no puede endilgarsele al servicio de salud de Caldas
un trato discriminatorio hacia Peldez Mejia, sino que, por el contrario, ha mostrado
acuciosidad y buena voluntad en la solucién de lo que se ha convertido en un problema para
éste”. En este sentido, manifiesta que el actor no menciona en su escrito de tutela que dicha
entidad le ofrecié cumplir el servicio social obligatorio en labores de apoyo a la capacitacion
de las alumnas de la Escuela de Auxiliares de Enfermerfa, "opcion de empleo que se frustré
por lasaspiraciones econémicas de Peldez Mejia que superaron las posibilidades presupuestales
de la Direccion de Salud".

En relacién con el Centro de Salud del Corregimiento de Arauca, municipio de Palestina,
cuyodirector afirmaba estar en disposicion de recibir al actor, afirma la Sala que lanotaenviada
por el director de ese centro pareceria estar en contradiccién con lo informado por el Director
del Servicio de Salud de Caldas. Sin embargo, la Sala conceptiia que la contradiccién es sélo
aparente, por cuanto de las pruebas aportadas se deduce: "a) Que no existia para el segundo
semestre de 1997 cupo vacante para médico rural en el Corregimiento de Arauca; b) Que la
oferta del Director del Centro de Salud de la referida localidad, conlleva implicita la propuesta
de creacion de una plaza adicional y es en esas condiciones que acepta la vinculacién de Peldez
Mejia: 'Si el servicio de salud asume el pago del doctor Emerson Peldez Mejfa...' En otras
palabras, se acepta al actor en el Centro de Salud de Arauca, como médico, sélo si el Servicio
de Salud de Caldas asume el pago de la plaza, lo que, entre lineas, permite advertir que se trataria
de un cupo adicional o extraordinario, a cargo de esta dependencia”.

La Sala estima que "el hecho de no haber asumido el Servicio de Salud de Caldas una carga
econ6mica nueva no significa trato discriminatorio." Por el contrario, en todas las gestiones
desempefiadas por el demandado "lo que se advierte es un afan sincero de contribuirle a
satisfacer la necesidad de cumplir la carga de la funcién social a que est4 sujeto el ejercicio de
la profesion de la medicina”.

6. El 14 de septiembre de 1998, el actor impugna la decision de la Sala Unitaria Laboral del
Tribunal Superior del Distrito de Caldas.

Considera el apelante que, en su escrito, el director de salud de Caldas incurrié en
contradicciones y minti6 a la Sala Laboral del Tribunal Superior de Manizales. Expresa que el
director expuso en su respuesta que en el mes de octubre de 1997 no disponia de plazas vacantes
de medicina, por cuanto la asignacién se habia hecho en julio 30 de 1997, para las plazas
disponibles de julio a diciembre de ese afio. El director anexé un listado de médicos para el
servicio social obligatorio en el segundo semestre de 1997, elaborado el dia 30 de juliode 1997,
en el que no aparece la posibilidad de que se presenten vacantes en los hospitales de Pécora,
Aranzazu, Villamaria y Riosucio, o en el centro de salud de Arauca. Si ello es asi, se pregunta,
(cémo es posible que afirme que el jefe de la divisién de atenci6n a las personas gestiond ante
esos centros que aceptaran ocupar al actor en una de sus plazas, y que manifieste que ellos se
negaron a aceptarlo en vista de su discapacidad? Al respecto sefiala que el director del servicio
de salud de Caldas no aportd en ningtin momento pruebas de que si se habfan realizado las
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gestiones mencionadas, ni copias de las cartas de contestacién por parte de los directores de los
centros hospitalarios.

De otro lado, asevera que en las cartas enviadas al Tribunal por los directores de los
hospitales no se confirma que la direccién seccional de salud de Caldas hubiera realizado
gestiones para obtener una plaza para el actor, ni que los directores se hubieran negado a
aceptarlo en razén de su discapacidad.

Finalmente, afirma que en ningiin momento exigid que le asignaran una plaza en Manizales
y que nunca le fue ofrecido un contrato con la Escuela Auxiliar de Enfermeria, raz6n porla cual
no podia haberse negado a aceptar un cargo en dicha entidad por estimar que la remuneracién
era insuficiente. Manifiesta que la veracidad de su afirmacién se deduce del hecho de que el
director seccional no hubiera presentado pruebas de que €l hubiera exigido permanecer en
Manizales o hubiera rechazado la posicién que le ofrecian en la Escuela de Enfermerfa.

7. E1 5 de octubre de 1998, 1a Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia
confirmd la decisién de primera instancia. En primer lugar, considera que no es claro que sea
la Direccién de Salud de Caldas la entidad competente para designar al interesado como médico
del servicio social obligatorio, pues la direccién misma afirma que no le corresponde efectuar
esa clase de nombramientos. En segundo lugar, sostiene que la demandada "ha estado dispuesta
a colaborar con el sefior Emerson Peldez Mejia y ha gestionado su colaboracidn, hasta el punto
que éste ha rechazado algunos de los ofrecimientos que se le han hecho". Concluye con la
siguiente afirmacién: "Corresponde advertir también que el servicio de salud es esencial para
la comunidad, de forma que los profesionales seleccionados para colaborar con él, han de
hacerlo sélo en ocupaciones que correspondan a sus habilidades, sin que ello implique
discriminaci6n alguna sino un factor natural y obvio para una escogencia tan trascendente y es
que no debe olvidarse el principio constitucional de prevalencia del interés general".

8. La Sala de Decisi6n envi6 un cuestionario a la Direccién de Seccional de Salud del
departamento de Caldas. En su respuesta, el director seccional precisa que el actor de la presente
tutela "no se encuentra cumpliendo con el Servicio Social Obligatorio en ninguna de las
instituciones hospitalarias del Departamento de Caldas".

Informa también que la Direccién contaba para el afio de 1999 con 83 plazas aprobadas en
1a modalidad asistencial, de las cuales 66 estaban ocupadas en ese momento. Explica que la
adjudicacion de las plazas de los municipios descentralizados es realizada por el gerente de la
E.S.E. o por la junta directiva; que las correspondientes a instituciones privadas o a las Fuerzas
Militares son decididas por el director de la instituci6n o el representante legal; y que en el caso
de los hospitales y centros de salud no descentralizados la asignaci6n es hecha por la Direccién
Seccional de Salud, con la aceptacién del médico director respectivo, quien expide laresolucién
de nombramiento.

Afirma que el actor no puede desempefiarse en ninguna de las plazas bajo supervisién de la
Direccion, "por causa de su enfermedad, que le impide ejercer sus actividades en 1a atencion de
pacientes, con oportunidad y eficiencia, garantizando 1a proteccién a la vida de las personas que
reciban sus servicios." Agrega que el actor de la tutela si podria cumplir con su servicio social
obligatorio "en plazas aprobadas en docencia o en investigacion, de las cuales no disponemos
actualmente." Esas plazas podrian obtenerse, en el primer caso, en Universidades que cuenten
con plazas autorizadas, y, en el segundo caso, obteniendo la aprobacién de proyectos de
investigacion relacionados con la salud por parte de entidades piblicas o privadas.
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El respondiente agrega que la direccién bajo su mando realiz6 gestiones ante los médicos
directores de los hospitales de Aranzazu, Picora y Riosucio, con el objeto de lograr que
nombraran al actor en esos centros. Sin embargo, el actor no habria aceptado ninguno de esos
sitios, por motivos personales. Precisa que también se le hizo un ofrecimiento a través de la
Escuela de Auxiliares de Enfermeria, pero que éste finalmente se frustr6 debido a que el
municipio de Manizales no se comprometi6 a aportar el 50% que le correspondia (el otro 50%
habria sido asumido porla Direccién). Afiade que la Direccién también elevé una consulta ante
el Ministerio de Salud, para determinar si el actor podia ser eximido de la prestaci6n del servicio
social obligatorio, y que la respuesta del Ministerio fue negativa.

FUNDAMENTOS

1. El actor - quien se ha graduado como médico cirujano y general, y que presenta una
hemiparesia izquierda- considera que la Direccién de Salud de Caldas ha vulnerado sus
derechos a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad y al trabajo, ademds de su
derecho de petici6n, en razén de que ha omitido asignarle una plaza para que pueda realizar
su servicio social obligatorio, condicién sine qua non para poder obtener la tarjeta
profesional de médico.

2. El director seccional de salud de Caldas responde que la Direccidn a su cargo realiz6
distintas diligencias destinadas a obtener el nombramiento del actor en una de las plazas bajo
su administracién, pero que todas fracasaron. Explica que la no asignacién de una plaza para
el actor obedece a la discapacidad que lo aqueja, 1a cual le impide llevar a cabo labores médicas
asistenciales. Agrega que el demandante puede cumplir su afio de servicio social obligatorio
realizando tareas de ensefianza o investigativas, razén por la cual le aconseja que se dirija a
instituciones universitarias o a entidades publicas o privadas interesadas en proyectos de
investigaci6n sobre el tema de la salud.

3. La Sala Unitaria Laboral del Tribunal Superior del Distrito de Caldas denegé la tutela
impetrada. Asevera que, de acuerdo con las pruebas que obran dentro del expediente, la
Direccién de Salud de Caldas realiz6 distintas gestiones dirigidas a obtener la vinculacién del
actor a distintos hospitales o centros donde éste pudiera cumplir con el requisito del servicio
social obligatorio. Los esfuerzos realizados en este sentido por la parte demandada dan cuenta
de que en ninglin momento se present6 un trato discriminatorio contra el actor.

4. La Sala de Casaci6n Laboral de la Corte Suprema de Justicia confirmé la sentencia de
tutela de primera instancia. Afirma, en primer lugar, que no es claro que sea la Direccién de
Salud la entidad que efectia los nombramientos. De otra parte, reitera que la Direcci6n s ha
realizado miiltiples gestiones para obtener la asignacién de una plaza para el actor, actuacién
que demuestra que no se ha presentado ninguna discriminacién contra éste. Finalmente, expone
que los profesionales de la medicina que deseen ser nombrados en plazas de salud, deben estar
en condiciones para poder cumplir con la funcién que a aquéllas corresponde. En caso de no ser
asf, mal pueden exigir ser nombrados en una plaza para la cual no tienen las habilidades
necesarias. En esos casos deberd primar el interés piiblico sobre el particular.

El problema planteado

5. Se trata de establecer si la Direccién de Salud de Caldas vulner6 los derechos fundamen-
tales del actor al no haberle adjudicado una plaza para cumplir con su afio de servicio social
obligatorio, condici6én indispensable para poder obtener la tarjeta profesional de médico.
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Lasituacién de marginacién de los discapacitados y las medidas tomadas para remediarla

6. Tal como ha ocurrido con otros grupos sociales, los discapacitados han sido objeto
constante de marginacion social a través de los siglos. La discriminacién contralos discapacitados
presenta, sin embargo, caracterfsticas que le son propias y que no se observan en otros casos.
Por un lado, porque el sector de los discapacitados ha sido durante largos perfodos una minoria
oculta o invisible, en la medida en que en muchas ocasiones las personas afectadas por
discapacidades fueron internadas en instituciones o mantenidas por fuera del ambito de la vida
publica. De otra parte, porque la minorfa de los discapacitados es tan heterogénea como
disimiles son las limitaciones que pueden causar las miltiples formas en que se manifiestan las
discapacidades. Y finalmente, porque la discriminacidn contra los discapacitados frecuente-
mente es ajena al alto grado de hostilidad, odio e irracionalidad que acompafia otras formas de
discriminacién, tal como la que causa la segregacion racial. En efecto, en muchos casos la
discriminacién contra los discapacitados no tiene origen en sentimientos de animadversion, y
recibe una justificacién conla limitacion fisica o mental que presenta la persona afectada- claro
est4, haciendo caso omiso de las condiciones especiales de cada discapacidad y de los diferentes
grados de limitacién que ellas pueden generar. De esta manera, la marginacién de los
discapacitados frecuentemente no est4 acompafiada de hostilidad, sino que es mas bien producto
de ignorancia, de prejuicios, de simple negligencia, de lastima, de vergiienza o de la incomo-
didad que genera el encuentro con personas diferentes.

Las condiciones propias de la discriminacién contra este conglomerado social y la dificultad
de articularse como grupo para elevar sus reclamos son quizis las razones que explican la
aparicién tardia de organizaciones en favor de los derechos de este sector social. Solamente a
partir de los afios setenta se ha observado a nivel internacional el surgimiento de un interés
especifico por los derechos de los discapacitados, el cual se ha manifestado en distintos
documentos y acciones.

Es asi como en el afio de 1971 se dicté la Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Luego, en 1975, se aprobo la
Declaracién de los Derechos de los Impedidos. Posteriormente, las Naciones Unidas declararon
el afio de 1981 como el Aifio Internacional de los Impedidos. De esta celebracion surgié el
Programa de Accién Mundial para los Impedidos, aprobado por 1a Asamblea General, en el afio
de 1982. Luego, para facilitarla aplicacién del Programa de Accién Mundial, se decidié declarar
que la década de 1983 a 1992 serfa el Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos. ¥
finalmente, de la realizacién del Afio Internacional del Impedido y del Decenio de las Naciones
Unidas para los Impedidos surgi6 el acuerdo para dictar, en 1993, las "Normas Uniformes sobre
la equiparacién de oportunidades para las personas con discapacidad." Ademds, las necesidades
de los discapacitados son también consideradas en otros documentos internacionales, tal como
ocurti6 con la Declaracién y Programa de Accién de Copenhague, resultante de la cumbre
mundial sobre desarrollo social, celebrada en 1995.

Todos los documentos y acciones mencionados parten de la base de que los discapacitados
tienen los mismos derechos que las demds personas, y pueden también realizar aportes
importantes a la sociedad. En los textos se recalca que los efectos de la discapacidad sobre una
persona dependen de manera fundamental del entorno social, es decir, que la discapacidad no
es tnicamente un problema individual. Esto significa que un medio social negativo y poco
auspiciador puede convertir 1a discapacidad en invalidez, y que, por el contrario, un ambiente
social positivo e integrador puede contribuir de manera decisiva a facilitar y aliviar la vida de
las personas afectadas con una discapacidad.
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Lo anterior ha conducido a la conviccién acerca de la necesidad de que los Estados y las
mismas sociedades tomen medidas para favorecer la integracién y participacién de los
discapacitados enla vidasocial, de maneratal que, aligual que las demds personas, se conviertan
en sujetos portadores de derechos y obligaciones y puedan llevar una vida digna. Por eso, se
sefala que es necesario favorecer el acceso de los discapacitados a la rehabilitacién, la
educacion, la salud, la seguridad social, el empleo, la recreacion y el deporte, y a las obras de
infraestructurafisica y los bienes de uso piblico, tales como las calles, los edificios, los parques,
el servicio de transporte, etc.

Ello implica un cambio tanto en la concepcién acerca del discapacitado como en el
entendimiento sobre los deberes de la sociedad para con él. De esta manera, se propone que
la percepcién acerca de los discapacitados se modifique, de tal manera que, en vez de hacer
énfasts en las limitaciones que los aquejan, se persiga encontrar cudles son las aptitudes y
destrezas que pueden desarrollar y cudl puede ser su aporte a la sociedad, para que asf asuman
responsabilidades dentro de la misma. Asimismo, se indica que la sociedad tiene deberes para
con los discapacitados y que ello entrafia que el entorno social debe adaptarse a las
necesidades de los mismos, al contrario de lo que ocurria en el pasado, cuando los
discapacitados tenian que ajustarse a las condiciones que les imponia el ambiente social, si
querian sobrevivir en el mismo.

7. Las actuaciones de los organismos internacionales en favor del sector social de los
discapacitados han estado también acompafiadas de medidas tomadas dentro de las distintas
naciones. Es asi como en los Estados Unidos de América se han dictado en las dltimas tres
décadas distintas leyes destinadas a favorecer y proteger a los discapacitados. Entre ellas cabe
mencionar la Ley sobre las Barreras Arquitecténicas, de 1968; la Ley para la Rehabilitacién, de
1973; 1a Ley parala Educacién de los Individuos con Discapacidades -IDEA, expedidaen 1975
y modificada en 1986, 1991y 1997; y 1a Ley sobre los Americanos con Discapacidades - ADA,
expedida en 1990. Igualmente, en ese pafs se presenta una discusién constitucional acerca de
si la discapacidad debe ser considerada como un criterio semisospechoso, decisién que
implicarfa que las leyes o actuaciones administrativas en las que se practiquen diferenciaciones
con base en el factor de la discapacidad habrian de ser objeto de un examen intermedio de
constitucionalidad - es decir, de un escrutinio mds exigente que el de la simple racionalidad de
la norma bajo examen - por parte de los tribunales"

Asimismo, la Constitucién espafiola de 1978 consagré en su articulo 49 que "los poderes
publicos realizardn una politica de prevencién, tratamiento, rehabilitacién e integracion de los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestarédn la atencién especializada que
requieran y los amparardn especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo [el titulo
I, referido a los derechos y deberes fundamentales] otorga a todos los ciudadanos".

De la misma manera, el articulo 71 de la Constitucién portuguesa de 1976, titulado
Deficientes, prescribe que:

' Esa es la posicién defendida por Tribe, Laurence, en su libro American Constitutional Law (The Foundation Press,
Mineola, Nueva York, 1988, pp. 1594 ss.). Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia rechazd expresamente esta
clasificacion, en la sentencia City of Cleburne v. Cleburmne Living Center (473 U.S. 432., afio de 1985). La sentencia contd
con un salvamento parcial de voto de parte de tres magistrados, que defendian la categorizacién del criterio de la
discapacidad como semisospechoso.
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"1. Los ciudadanos fisica o mentalmente deficientes gozardn plenamente de los derechos
y estardn sujetos a los deberes fijados en la Constitucion, con la excepcion del ejercicio o del
cumplimiento de aquéllos para los cuales se encuentren incapacitados.

"2. El Estado se obliga a realizar una politica nacional de prevencion y de tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los deficientes; a desarrollar una pedagogia que sensibilice a
lasociedaden cuanto alos deberes de respetoy solidaridad para con ellosy a asumir elencargo
de realizacion efectiva de sus derechos, sin perjuicio de los derechosy deberes de los padres
o tutores.

"3. El Estado apoya las asociaciones de deficientes.

Igualmente, en el afio de 1994, se aprobd en Alemania una adicién al articulo 3° de la
Constitucién, para incluir una garantia especifica paralos discapacitados. La adicién tuvo lugar
en el parrafo tercero del articulo aludido, que es el que consagra el derecho fundamental de los
ciudadanos a la igualdad, y precisa que "[n]adie podrd ser perjudicado a causa de un
impedimento fisico".

8. La Constitucién colombiana de 1991 también acogi6 la nueva percepcién acerca de los
discapacitados. Distintos articulos contenidos en ella estdn dirigidos a proteger su derecho a ser
parte de la sociedad y a recibir un trato que les permita integrarse a ella, de manera que puedan
ejercer sus derechos y asumir obligaciones yresponsabilidades. Asf, el articulo 47 establece que
"[e]l Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracién social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestaré la atencion especializada que
requieran." Luego, el articulo 54, referido a la capacitacién laboral, consagra expresamente el
deber del Estado de "...garantizar a los minusvélidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud”, y el articulo 68, acerca de la libertad de ensefianza, precisa en su tiltimo
inciso que "[1]a erradicacién del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.”

A su vez, el articulo 13, referido al derecho a la igualdad, autoriza expresamente al Estado
para tomar medidas en favor de "...aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta...", precepto del que se deriva
la posibilidad de tratar en forma privilegiada a estas personas, a través de medidas de
diferenciacién positiva.

9. Consciente de lo anterior, el Congreso dict6 laLey 361 de 1997, "por la cual se establecen
mecanismos de integracién social de las personas con limitaciones y se dictan otras disposicio-
nes." En la ley se contemplan distintas medidas para favorecer el acceso de los discapacitados
alaeducacion, elempleo, elbienestar social, la infraestructura fisica y los bienes de uso piiblico,
asf como disposiciones tendentes a impulsar programas de prevencién, educacion y rehabilita-
ci6én de las discapacidades.

La ley se fundamenta tanto en las normas de la Constitucién de 1991 como en los distintos
documentos aprobados por la comunidad internacional sobre el tema de los discapacitados. El
senador Jairo Clopatopfsky, el autor del proyecto, manifestaba en la exposicién de motivos que
éste partfa de laconviccién acerca de que "la sociedad de hoy no est4 dando cabida a las personas
con limitaciones, no estd permitiendo que la estructura social sea el entorno en que ellos se
desarrollen, tal como tienen derecho por el simple hecho de ser parte innegable de ella." Para
contrarrestar esa situacion, el proyecto propuesto perseguia "establecer mecanismos obligato-
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rios que garanti[zaran] la integraci6n social de las personas limitadas..." Por eso, el senador
Clopatopfsky manifestaba al final de su exposicién de motivos que "si este proyecto es adoptado
por el Congreso de la Repiiblica como estd concebido, serd un paso gigante que se dar4 en pro
de estas 4.000.000 de personas que tantas dificultades han tenido para estar integradas a la
sociedad. Esta ley finalmente iniciard un cambio cultural y social para el tratamiento de la
poblacidn discapacitada que es lo que en definitiva se requiere para la inserci6n social de estas
personas"*

El articulo 3° de la ley precisa que el propésito de la misma es lograr "la normalizaci6n social
plena y la total integracién de las personas con limitaciones..." Con respecto a la integracion
laboral de los discapacitados, en el articulo 26 se sefiala que "[e]n ningiin caso la limitacion de
una persona podré ser motivo para obstaculizar una vinculacién laboral, a menos que dicha
limitaci6n sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va
a desempefiar..." Para favorecer esa integracion se consagran, entre otras cosas, una serie de
estimulos para las empresas que contraten personas discapacitadas y para las entidades sin
4nimo de lucro constituidas por estas tltimas. Ademads, en el articulo 27, se contempla que en
los concursos para el ingreso al servicio piiblico se preferird, cuando varios elegibles se
encuentren en igualdad de condiciones, a la persona discapacitada, "siempre y cuando el tipo
oclase de limitacidn no resulte en extremo incompatible o insuperable frente al trabajo ofrecido,
luego de haberse agotado todos los medios posibles de capacitacion".

10. Resta agregar que la mencionada Ley 361 de 1997 vendria a complementar las
disposiciones contempladas en la Ley 82 de 1988, por medio de la cual se aprobé el Convenio
159 de la Organizacién Internacional del Trabajo. Este Convenio hace referencia a "la
readaptacion profesional y €l empleo de las personas invélidas" y compromete a los Estados
Miembros tanto a tomar las medidas necesarias para garantizar que la readaptacién profesional
estuviera al alcance de todas las categorias de personas discapacitadas, como a promover
oportunidades de empleo para ellas en el mercado regular del trabajo. Ademas, explicitamente,
el articulo 4 del Convenio autoriza la adopcién de medidas de diferenciaci6n positiva en favor
de los discapacitados cuando precisa que "[d]eber4 respetarse la igualdad de oportunidades y
de trato para trabajadoras invilidas y trabajadores invalidos. Las medidas positivas especiales
encaminadas a lograr la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre los trabajadores
invdlidos y los demés trabajadores no deberan considerarse discriminatorias respecto de estos
altimos".

LaLey 82 de 1988 fue reglamentada por el Decreto 2177 de 1989. En el articulo 3° del
mismo se prescribid que "[e¢]n ningiin caso la existencia de limitaciones fisicas, sensoriales
o mentales podra ser impedimento para ingresar al servicio piblico o privado, a menos que
éstas sean incompatibles con el cargo que se vaya a desempeiiar.” En los demas articulos
se previeron medidas para favorecer el acceso al empleo y la reubicacién profesional y la
creacion de estimulos especiales para los patronos que contrataran trabajadores
discapacitados.

11. En distintas sentencias, la Corte Constitucional ha indicado la necesidad de brindar un
trato especial a las personas discapacitadas y ha sefialado que 1a omisién de ese trato especial

2 Eltexto de la exposicién de motivos presentada por el representante Clopatopfsky acerca del proyecto de ley que
luego se convirtirfa en Ley 361 de 1997 se encuentra en la Gaceta de! Congreso No. 364, de! 30 de octubre de 1995,
pp. 14-16.
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puede constituir una medida discriminatoria’. Ello, por cuanto la no aplicacién de la diferencia-
cién positiva en el caso de las personas discapacitadas permite que la condicién natural de
desigualdad y desproteccién en que se encuentran se perpetie, situacién que les impide,
entonces, participar e integrarse en las actividades sociales, para poder asi ejercer sus derechos
y responder por sus obligaciones. Precisamente, el fin perseguido a través de las medidas de
diferenciacion positiva es el de contrarrestar - equilibrar - los efectos negativos que generan las
discapacidades en punto a la participacién de los discapacitados en las distintas actividades que
se desarrollan en la sociedad.

cVulnera los derechos fundamentales del actor el hecho de que no se le haya
adjudicado una plaza para prestar el servicio social obligatorio?

12. El actor solicit6 ante 1a Direccién de Salud de Caldas que le fuera adjudicada una plaza
pararealizar su servicio social obligatorio, condicion sine qua non para poder obtener la tarjeta
profesional. Consciente de su discapacidad - el actor sufre de hemiparesia izquierda -, el actor
advertia que no podia realizar turnos ni adelantar las tareas de atencién de partos y de prestacion
del servicio de urgencias. Con todo, afirmaba que podia cumplir con el 90% de las labores de
un médico, entre ellas las relacionadas con las dreas de diagndstico, prondstico y tratamiento,
con el adelantamiento de programas de prevencién y promocién en salud, con la investigacion
y control en proyectos de salud, etc. El demandante obtuvo que el director del centro de salud
de Arauca expresara su disposicion de recibirlo en el centro - pararealizar un rural especial, de
acuerdo con sus condiciones de discapacidad -, siempre y cuando la Direccién Seccional de
Salud se comprometiera a abrir una plaza para ese fin.

El director de la Seccional de Salud de Caldas le respondi6 al actor que no contaba con el
dinero necesario paraaprobar la plazaque solicitaba enel centro de salud de Arauca. Asimismo,
expuso que elevé una consulta al Ministerio de Salud para determinar si se podia eximir al actor
de cumplir con el afio de servicio social obligatorio. La respuesta del Ministerio fue negativa.
Con todo, el Ministerio le solicit6 al Servicio Seccional de Salud que le facilitara al actor el
cumplimiento de este requisito, habida cuenta de que, a pesar de su discapacidad, el actor si
podia cumplir con labores de diagndstico y prondstico; programacion, supervision, evaluacién
y control de actividades de salud; e investigacién en proyectos sobre la salud.

Manifiesta el director que él realizé gestiones ante los directores de distintos hospitales, pero
que en todos los casos se rechazé el nombramiento del demandante, por causa de las
limitaciones laborales que impone su discapacidad, en punto a la atencién de urgencias y al
desplazamiento a las dreas rurales. Afiade también que el actor rechaz6 algunas ofertas, tal como
ocurrid con las que le fueran presentadas en el Hospital de Aranzazu, en el centro de salud de
San Bartolomé - en el municipio de Picora -, y en la Escuela de Auxiliares de Enfermerfa.
Asimismo, expone que las plazas sobre las que dispone la Seccional de Salud de Caldas son
todas asistenciales, raz6n por la cual no es posible adjudicarle ninguna. Finalmente, le recuerda
al actor que €] puede buscar una plaza en otras seccionales y que, ademas, puede realizar su
servicio social obligatorio en plazas aprobadas para investigacién y docencia, por lo cual le

3 Ver, por ejemplo, las sentencias T-427 de 1992, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, T-441 de 1993,
Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Herandez Galindo; T-290 de 1994, Magistrado Ponente: Ds.Viadimiro Naranjo
Mesa; T-067 de 1994, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hemandez Galindo; T-288 de 1995, Magistrado Ponente:
Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz; T-224 de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiso Naranjo Mesa; y T-378 de 1997,
Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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propone que se dirija alas universidades y que presente proyectos de investigaciénrelacionados
con el 4drea de la salud.

El actor responde que rechazé el ofrecimiento del hospital de Aranzazu, por cuanto se le
sefialé que tendria que pagarle alos deméas médicos partede su salario para que ellos cumplieran
con los turnos de urgencia que €l no podrfa realizar. Asimismo, contradice las aseveraciones del
director seccional de salud de Caldas acerca de que €l habia insistido en que solamente aceptaria
un nombramiento en Manizales, y manifiesta que nunca recibi6 una oferta para la Escuela de
Auxiliares de Enfermerfa.

13. El actor considera que la Seccional de Salud de Caldas ha vulnerado sus derechos
fundamentales, por cuanto no le ha adjudicado una plaza para cumplir con su servicio social
obligatorio. El director de Ia Seccional afirma que é] harealizado distintas diligencias orientadas
a proporcionarle una plaza al actor, pero que ello no ha sido posible debido a la discapacidad
quelo aquejay ala destinacion de las plazas con que cuenta ta Seccional. Los jueces de instancia
en la tutela consideran que la actividad desarrollada por la Seccional enrelacién con la solicitud
del actor demuestra el empeifio de la misma en colaborar con el actor y que, por lo tanto, mal
puede hablarse de discriminaci6n en el caso del mismo.

Sin lugar a dudas, la Seccional de Salud de Caldas ha realizado distintos trdmites dirigidos
a facilitarle una plaza al demandante. La pregunta que ha de formularse es, entonces, si la
actividad desplegada por la Seccional es suficiente para descartar la acusacién del actor acerca
del trato discriminatorio.

A primera vista, parecerfa que la pregunta debe ser contestada de manera afirmativa, por
cuanto la discapacidad del actor le impide asumir tareas asistenciales, a las cuales estdn destinadas
precisamente las plazas sobre las que dispone la Seccional. Sin embargo, esta respuesta presenta
una dificultad, cual es la de ignorar la condicién especial del actor. En una situacién normal o
rutinaria habria de concluirse que la Seccional ha hecho todo lo que est4 a su alcance en relacién
conla solicitud de adjudicacién de una plaza. Pero en este caso especifico, en el cual el solicitante
mismo precisa que es discapacitado y que no puede cumplir con algunas funciones del servicio
social obligatorio, la actividad desarrollada por la Seccional es insuficiente.

La actitud asumida por el director de la Seccional adolece precisamente de la vision contra
la cual se han elevado las declaraciones internacionales y la normatividad nacional de los
tltimos afios, a las que se ha hecho referencia. Obviamente, el actor no puede desempeiiarse en
una plaza normal para el servicio social obligatorio. El mismo es consciente de ello, tal como
lo expone en sus escritos a la Direccién. Por eso, dificilmente el director de un hospital o de un
centro de salud va a manifestar su acuerdo para nombrarlo en su institucién. Pero aqui, tal como
tradicionalmente ha ocurrido, se estd exigiendo a la persona discapacitada que se adapte al
entorno social en el que vive - y que asuma las consecuencias de ello -, en vez de que el medio
ambiente intente transformarse para integrar en forma constructiva al discapacitado.

14. El Decreto 1335 de 1990, "por €l cual se expide parcialmente el Manual General de
Funciones y Requisitos del Subsector Oficial del Sector Salud", establece lo siguiente acerca
de las funciones que deben cumplir los médicos que se encuentran realizando su servicio social
obligatorio:

"1. Naturaleza de las funciones del cargo.

Ejecucion de labores profesionales de medicina general, programas de prevencion, protec-
ciény de rehabilitacion del paciente, medio ambiente y de colaboracion en aspectos de medicina
legal.
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"2. Funciones.
- Participar en el diagnéstico y prondstico del estado de salud de la poblacién asignada.

- Prestar atencion médica general, haciendo el diagndstico y determinando la terapia de
los pacientes.

- Participar en la programacion, supervision, evaluacion y control de las actividades de
salud que se realicen en el drea asignada.

- Realizar control médico periédico a pacientes laboralmente expuestos a las situaciones
de contaminacion ambiental que impliquen riesgo para la salud.

- Participar en las brigadas de salud del drea de influencia.

- Realizar vigilancia epidemiolégica en todas aquellas situaciones que sean factor de riesgo
para la poblacién que le ha sido asignada.

- Evaluar las actividades e impacto de la prestacién de servicios de salud.

- Promover en su drea de trabajo la participacion de la comunidad en actividades de salud
e impulsar la conformacion de los comités de salud y la formacién de lideres comunitarios
en salud.

- Establecer y mantener las relaciones de coordinacion necesarias para lograr una eficaz
prestacion de los servicios de salud.

- Reportar oportunamente las anormalidades en la prestacion del servicio y proponer las
alternativas de solucién.

- Ejercer las demds funciones que le sean asignadas y sean afines con la naturaleza del
cargo.”

Como se puede observar, las funciones de un médico que presta el servicio social obligatorio
son multiples, es decir, no se restringen al trabajo de urgencias o la atencién de partos. Y si bien
se podria decir que lo ideal es que un médico pueda cumplir con todas las tareas enunciadas, lo
cierto es que, en casos como el presente, las direcciones seccionales, distritales y locales de salud
- que son las entidades encargadas de aprobar y renovar las plazas para el ejercicio del servicio
social obligatorio, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién N° 795 de 1995, del Ministerio
de Salud - pueden amoldar algunas plazas para permitir que aquellas personas que no estin en
condiciones de cumplir con todas las tareas del servicio social obligatorio se concentren en
aquéllas que si pueden realizar a cabalidad, con lo cual se les facilita el cuamplimiento del requisito
del afio rural. No otra era la idea que habia propuesto el director del centro de salud de Arauca.

A manera de ejemplo, cabe sefialar que en el cuadro de plazas aprobadas que fuera enviado
por la Direccién Seccional de Salud de Caldas se puede observar que diferentes hospitales de
distintas ciudades cuentan con varios puestos a cargo de la seccional. Ello significa que la
Seccional podria dividir el trabajo entre los distintos médicos que prestan el servicio social
obligatorio en un determinado hospital, de manera tal que el actor pudiera ser eximido de
aquellas tareas que no puede realizar, al tiempo que asumirfa funciones de los otros médicos que
si puede cumplir. Y si bien los otros médicos podrfan aducir una posible lesién de sus derechos,
lo cierto es que el eventual sacrificio que se les impondria no seria desproporcionado de manera
alguna y gozarfa de amparo constitucional.
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Asilas cosas, se puede concluir que es posible realizar ajustes en el manejo de las plazas para
facilitar que el actor cumpla con su servicio social obligatorio. Ademas, esos ajustes no
implicarfan una desmejora en el servicio ni un peligro para los pacientes, puesto que de lo que
se trataria seria de distribuir las tareas de una manera diferente, y el actor, obviamente, tal como
€l 1o ha solicitado, no realizaria labores para las cuales esta impedido fisicamente.

Importa observar que la adaptacion de una plaza a las condiciones del actor seria una medida
de ajuste del entorno social alas condiciones de su discapacidady que ello le permitiria, tal como
se ha propuesto en los documentos internacionales y se deriva de la Constitucion y las leyes
colombianas, tanto ejercer su derecho al trabajo como asumir responsabilidades para con la
comunidad.

Pues bien, la vulneracion de los derechos fundamentales del actor se configura precisamente
por la ausencia de medidas por parte de la Direccién Seccional de Salud de Caldas para acoplar
o adaptar una plaza a las posibilidades del actor. Aun cuando la Direccién Seccional de Salud
efectivamente realizo distintos tramites, lo cierto es que en ningtin momento mostré disposicion
para moldear una plaza de acuerdo con las condiciones especiales del actor, sino que exigio de
éste que se ajustara a las condiciones definidas para ellas, exigencia que entrafiaba la
imposibilidad de adjudicar alguna al demandante.

La omision de la Direccién Seccional constituye un trato discriminatorio y, por consiguien-
te, vulnera el derecho constitucional del actor a la igualdad, por cuanto, como ya ha sido
precisado por esta Corporacion, en el caso de los discapacitados la violacion del principio de
igualdad se configura cuando a éstos, injustificadamente, se les niega un trato especial que les
permita acceder a bienes, servicios o beneficios.

15. De acuerdo con los documentos que obran en el expediente, el actor estd capacitado para
realizar el afio de servicio social obligatorio. Sin embargo, no puede cumplir con todas las
labores propias del afio rural. Desde el punto de vista del principio de igualdad, en su especial
aplicacién a las personas discapacitadas, el Estado debe intentar, en la medida de lo posible,
adaptar su estructura a las posibilidades de los discapacitados. La ausencia de acciones en ese
sentido supone una vulneracion del derecho de igualdad, en su forma especial de aplicacién a
los asociados discapacitados.

En este caso concreto, se observa que el actor puede realizar diferentes actividades propias del
servicio social obligatorio. Siendoello asi, y dado que la Seccional de Salud de Caldas esla entidad
encargada de aprobar y renovar las plazas, bien puede ella buscar la férmula mas apropiada para
adaptar una plaza a las condiciones del actor, sin perjudicar el servicio ni poner en peligro a los
pacientes. Por eso, se le dard la orden de hacerlo, dentro de los tres meses siguientes alanotificacién
deeste fallo, y de asignarle una remuneracién que no puede ser inferior al promedio de lo percibido
por los médicos que prestan su servicio social obligatorio en la seccional.

La minoria de los discapacitados tiene derecho a recibir un tratamiento especial para poder
integrarse plenamente a la sociedad. Ello implica, como ya se ha sefialado, que 1a sociedad debe
intentar adaptarse a las condiciones de los mismos. Con todo, debe quedar en claro que ese trato
especial no significa despojarlos de sus deberes ni exonerarlos de manera anticipada por sus
faltas. En la misma medida en que el Estado y la sociedad les brindan a los discapacitados
posibilidades de integrarse a la vida social, los discapacitados adquieren distintos deberes para
con las organizaciones politica y social, que les podran ser exigidos como a cualquier otro
ciudadano.
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Sintesis. Los discapacitados constituyen un sector tradicionalmente marginado de la
sociedad, aun cuando la discriminacién que padecen presenta caracteristicas diferentes ala que
sufren otros conglomerados sociales. La situacion de segregacion de los discapacitados ha sido
objeto de cuestionamientos apenas en las ultimas décadas. Sin embargo, como resultado de ello
hasurgidolaconviccién acerca de la necesidad de modificara percepcion sobre los discapacitados
y su relacién con la sociedad. Por lo tanto, se ha impuesto el concepto de que los Estados y las
sociedades deben impulsar su integracién para que éstos puedan ejercer sus derechos y asumir
responsabilidades. En este sentido se han dictado distintas declaraciones internacionales y, en
el caso colombiano, se han expedido algunas leyes que favorecen y respaldan un tratamiento
preferencial a estas personas, a través de medidas de diferenciacién positiva.

La propuesta de integracién de los discapacitados parte de 1a base de que el entorno social
tiene que intentar adaptarse a las condiciones propias de los mismos, en vez de exigir lo
contrario. Por eso, en casos como el presente, en el que estd comprometido el derecho delactor
aintegrarse laboralmente a la sociedad - tanto en el sentido de ejercer su derecho al trabajo como
en el de poder asumir responsabilidades en la sociedad -, el examen constitucional de la
actuacion de las autoridades serd mds estricto. Ello, por cuanto en estas situaciones las
autoridades deberdn demostrar que hicieron intentos serios para responder a las necesidades
propias de las personas discapacitadas, es decir, que se buscé armonizar las necesidades del
servicio y de los pacientes con el legitimo interés del actor de realizar su afio de servicio social
obligatorio. En el caso de que esta prueba no se pueda aportar habra de concluirse que se vulneré
el derecho de la persona discapacitada a la igualdad, en 1a medida en que no se le brind6 un
tratamiento especial a su solicitud.

VI. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia de tutela proferida por la Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, el 5 de octubre de 1998, por medio de la cual se denegé la tutela
impetrada por el sefior Emerson Peldez Mejia y, en su lugar, CONCEDER el amparo judicial
solicitado.

Segundo. ORDENAR a la Seccional de Salud de Caldas que, dentro de un periodo de tres
meses a partir de la notificacién del presente fallo, adjudique una plaza para la realizacién del
servicio social obligatorio al médico Emerson Peldez Mejfa, y obtenga su nombramiento en la
misma, de acuerdo con los términos formulados en esta sentencia.

Notifiquese, comuniquese, cimplase e insértese en 1a Gaceta de la Corte Constitucional.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E).
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SENTENCIA T-208
abril 12 de 1999

DERECHO A LA VIDA DIGNA DE LOS INTERNOS-Contenido

La reclusion de una persona en un centro carcelario del pais conlleva, necesariamente, la
restriccion al ejercicio pleno de ciertos derechos fundamentales como ocurre con la libertad
individual. No obstante, esa situacion no faculta a las autoridades penitenciarias, a quienes
compete velar por lavida e integridadfisica de los retenidos, para adoptar medidas arbitrarias
ydiscriminatorias que puedan afectar en forma grave el niicleo esencial de tales derechos. Esto
ocurre, por ejemplo, cuando no cumplen con su obligacion de garantizar la existencia de unas
condiciones minimas de seguridad, salubridad e higiene que posibiliten una permanencia
digna de los reclusos, en dichos lugares.

DERECHO A LA VIDA DIGNA DE LOS INTERNOS-Alimentacién adecuada

Es el Estado quien debe otorgar a los presos que se encuentran bajo su responsabilidad,
las condiciones minimas de subsistencia requeridas, al punto de que éstos vean garantizados
sus derechos fundamentales. Entre los diferentes factores que deben tenerse en cuenta para
mantener la integridad personal de los reclusos, se incluye el de la debida alimentacion. Los
internos deberdn recibir su alimentacion diaria, la cual tendrd que responder a condiciones
minimas de higiene, valor nutricional y una calidad y cantidad que les permita su sana y
completa nutricion.

Reiteracion de Jurisprudencia

Referencia: Expediente T-171929

Demandante: José Francisco Bayona

Demandado: Administracién Municipal de Florida (Valle)
Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA.

Santa Fé de Bogota, D.C., alos doce (12) dias del mes de abril de mil novecientos noventa
y nueve (1999).

La Sala Novena de Revision de tutelas, integrada por los Magistrados Vladimiro Naranjo
Mesa, Antonio Barrera Carbonell y Alfredo Beltrdn Sierra, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, previo estudio del Magistrado Ponente, resuelve sobre el proceso de
tutela instaurado por José Francisco Bayona contra la Administracion Municipal de Florida
(Valle).
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I. ANTECEDENTES
A. Hechos y pretensiones.

De manera general, los hechos que sirvieron de base para iniciar la presente tutela, se pueden
sintetizar en los siguientes puntos:

1. Manifiesta el actor, quien interpone la presente tutela en nombre propio y agenciando
derechos de los demés internos de la Carcel Municipal de Florida (Valle), que les est4n siendo
violados sus derechos fundamentales a la alimentacidn, salud, libertad de expresién y vida.

2. Sefiala que la alimentacién que viene recibiendo en dicho centro carcelario es de pésima
calidad y la cantidad que le es suministrada es muy poca. Segtin el actor, algunos difas la comida
que les dan viene descompuesta, razén por la cual prefieren botarla.

3. Por lo anterior, el actor present6 denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién por los
graves problemas que se presentan en dicho centro carcelario, pues la escasa y mala alimenta-
cién que viene recibiendo pone en peligro su vida y la de los demads reclusos.

4. Indicatambién, que debido a las quejas elevadas ante el director de la mencionada Cércel,
han sido amenazados con trasladados a otros sitios de reclusion; ademads, segiin manifestaciones
del propio director de la Cércel, no se van a realizar esfuerzos para mejorar la situacién. Enigual
sentido se ha pronunciado el sefior alcalde municipal.

Ante tales hechos, el actor solicita la proteccion de los derechos fundamentales arriba
mencionados y espera una pronta solucién al problema.

B. Decisi6n judicial de primera instancia

Mediante decisién del nueve (9) de junio de 1998, el Juzgado Primero Promiscuo Municipal
de Florida (Valle), denegé la tutela. Consideré que en relacién con el problema de la
alimentacién el mismo director de dicha cércel sefialé que el servicio se estaba prestando
regularmente de lunes a sdbado y que se estaba buscando a l1a persona que lo suministrara los
domingos. Por otra parte, luego de una inspeccidn judicial realizada por el Despacho, se pudo
comprobar que la comida aportada ese dia tenia buena presentacién y sabor agradable. Por lo
tanto, considera la instancia, no existe violacion de derecho fundamental alguno.

Impugnada la decisi6n por el actor, transcurrieron los dfas 11, 12y 16 de junio sin que se
sustentard tal recurso, raz6n por la cual el dfa 17 de junio el expediente paso al despacho para
proveer.

Con fecha de ese mismo 17 de junio, el juez declar desierto el recurso de apelacién por no
haberse sustentado y, en consecuencia envié el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

C. Actuacion de la Corte Constitucional.

Mediante auto del 16 de octubre de 1998, la Sala Novena de Revisién de esta Corporacién,
reiterando jurisprudencia, sefialé que la impugnacién por via de tutela no requiere ser
sustentada, raz6n por la cual se abstuvo de revisar de fondo la tutela en cuestién, por haberse
pretermitido la segunda instancia; declard sin valor ni efecto la providencia del 17 de junio de
1998, por la cual el a quo se abstenia de dar trdmite a la impugnacién. Se ordené por lo tanto,
que dicho juzgado diera trimite a la impugnacién y surtida ésta, remitiera nuevamente el
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expediente a esta Sala para los efectos contemplados en los articulos 86 y 241 de la Carta
Politica.

Cumplido lo ordenado, correspondié al Juzgado Segundo Penal del Circuito de Palmira
(Valle), tramitar la segunda instancia.

D. Decision judicial que se revisa.

Mediante decisién del 1° de diciembre de 1998, el juzgado Segundo Penal del Circuito de
Palmira (Valle), resolvié confirmar la decisién de primera instancia. Consideré que de
conformidad con la prueba obrante en el expediente, la alimentacién suministrada ala poblacién
carcelaria de dicho municipio, retine las condiciones de higiene y salubridad, tal y como lo
sefialaron tanto el director del centro carcelario, el alcalde municipal, y 1a inspeccién judicial
practicada por el a quo. Ademads, de acuerdo con testimonios de otros reclusos, si bienlacomida
viene racionada, nunca han dejado de recibir sus alimentos diarios.

II. COMPETENCIA DE LA SALA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86 'y 241-9 de la Constitucién Politica, en
armonia con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto-Ley 2591 de 1991, 1a Sala es competente para
revisar el fallo de lareferencia. Su examen se hace en virtud de la seleccién que de las sentencias
de tutela practicé 1a Sala correspondiente, y del reparto que se efectué de conformidad con el
reglamento de esta Corporacién.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

A. Derechoala vida digna dentro delos establecimientos carcelarios, y las obligaciones
propias a cargo del Estado.

La reclusién de una persona en un centro carcelario del pais conlleva, necesariamente, la
restriccion al ejercicio pleno de ciertos derechos fundamentales como ocurre con la libertad
individual. No obstante, esa situacién no faculta a las autoridades penitenciarias, a quienes
compete velar por la vida e integridad fisica de los retenidos, para adoptar medidas arbitrarias
y discriminatorias que puedan afectar en forma grave el nicleo esencial de tales derechos. Esto
ocurre, por ejemplo, cuando no cumplen con su obligacién de garantizar la existencia de unas
condiciones minimas de seguridad, salubridad e higiene que posibiliten una permanencia digna
de los reclusos, en dichos lugares'. Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T-535
del 30 de septiembre de 1998, Magistrado Ponente José Gregorio Herndndez Galindo, sefialé
lo siguiente:

"Entre ellos, habiendo sido prohibida en el sistema colombiano la pena de muerte (art. 11
C.P.} y estando proscrita toda clase de castigos que impliquen tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes (art. 12 C.P.), los derechos a la vida, ala integridad personal y
a la salud, en conexion con aquéllos, permanecen intactos. Es decir, no pueden resultar
afectados ni en minima parte durante el tiempo necesario para el pago de la pena impuesta
o alolargo del perfodo de detencion cautelar. De ello se hace responsable el Estado desde
el momento mismo de la captura o entrega del detenido o condenado y hasta el instante en
que readquiera su libertad.

' Cfr. sentencias T-424 de 1992y T-473 de 1995, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz, T-714 de 1996, Magistrado
Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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"Por la salud del interno debe velar el sistema carcelario, a costa del tesoro piiblico, y la
atencion correspondiente incluye, también a su cargo, los aspectos médicos, quirirgicos,
hospitalarios y farmacéuticos, entre otros. Los derechos fundamentales del preso resulta-
rian gravemente violados por la negligencia estatal en estas materias, asi como por lafalta
de cuidado y asistencia requeridos para la prevencién, conservacion y recuperacion de su
salud.

"Ademds, el Estado responde por los dafios que pueda sufrir el recluso en su integridad en
el caso de rifias, atentados o motines en el interior de la cdrcel. Y, por supuesto, es de su
responsabilidad el mantenimiento de las condiciones minimas de higiene, seguridad 'y
salubridad carcelarias, asi como todo lo relativo a la debida alimentacion del personal
sometido a su vigilancia.” (Negrilla y subraya fuera del texto original).

De esta manera, es el Estado quien debe otorgar a los presos que se encuentran bajo su
responsabilidad, 1as condiciones minimas de subsistenciarequeridas, al punto de que éstos vean
garantizados sus derechos fundamentales. Entre los diferentes factores que deben tenerse en
cuenta para mantener la integridad personal de los reclusos, se incluye el de la debida
alimentaci6n. Los internos deberén recibir su alimentacién diaria, 1a cual tendrd que responder
a condiciones minimas de higiene, valor nutricional y una calidad y cantidad que les permita
su sana y completa nutricién. Al respecto la sentencia T-714 de 1996, Magistrado Ponente
Eduardo Cifuentes Muiioz, sefial6:

"En efecto, sin la actuacion efectiva del Estado, una persona recluida podria morir de
hambre, de frio o de una enfermedad curable o generada por las condiciones sanitarias del
establecimiento de reclusion. Adicionalmente, una actuacion deficiente o irresponsable en
esta materia, podria ocasionar un sufrimiento intolerable a la luz del Estado social de
derecho. La omisién en la obligacién de procurar al interno el minimo vital, acompariada
de la adopcion de medidas propias de la relacion penitenciaria - como la privacion de la
libertad - que impiden que la persona satisfaga auténomamente sus necesidades vitales
minimas, constituye un suplemento punitivo no autorizado por la Constitucion. En este
sentido, no sobra recordar que la pena impuesta al delincuente no puede, de ninguna
manera, comprometer aquellos derechos fundamentales a los cuales aquel es acreedor en
formaplena, tales como lavida, laintegridad personal o lasalud, derechos que, justamente,
se garantizan procurando la satisfaccion de las necesidades minimas del interno.

"De lo anterior se deriva claramente el derecho fundamental de las personas recluidas en
establecimientos carcelarios o penitenciarios, a recibir una alimentacion que responda, en
cantidad y calidad, a prescripciones dietéticas o de higiene que garanticen, al menos, sus
necesidades bdsicas de nutricion.”

En el presente caso, si bien inicialmente se presentaron algunos percances con el suministro
de los alimentos para los internos del centro penitenciario, estos se solucionaron, y, tal como se
comprobd mediante inspeccién judicial realizada por el juez de primera instancia, los alimentos
dados a los reclusos, presentan buen aspecto y buen olor, siendo por lo tanto comida bien
preparada que responde a las necesidades alimenticias de los internos.

De esta manera, no se vislumbra violacién de derecho fundamental alguno del actor ni de
los demas reclusos, razén por la cual la presente Sala de Revisién procederd a confirmar la
decisién proferida por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Palmira (Valle).
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Sin embargo, para evitar que en adelante se presenten inconvenientes con la provisién de
los alimentos, como ocurrié en el pasado, se advierte a la Administracion Municipal de Florida,
encabezada por el sefior alcalde, que debera velar porque en el futuro, los alimentos dados a los
reclusos de la Cércel Municipal, sean suministrados sin interrupcién, y obedeciendo a
requerimientos higiénico-sanitarios minimos, que garanticen una correcta alimentacion de los
internos.

Enmérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, en nombre
del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero. CONFIRMAR el fallo proferido en segunda instancia por el Juzgado Segundo
Penal del Circuito de Palmira (Valle), del 1° de Diciembre de 1998.

Segundo. Para evitar que en adelante se presenten inconvenientes con la provisién de los
alimentos, como ocurri6 en el pasado, SE ADVIERTE a la Administracién Municipal de
Florida, encabezada por el sefior Alcalde, que deberé velar porque en el futuro, los alimentos
dados a los reclusos de la carcel municipal, sean suministrados sin interrupcién, y cumplan los
requerimientos higiénico-sanitarios minimos, que garanticen una correcta alimentacién de los
internos.

Tercero. LIBRENSE por Secretaria General las comunicaciones de que trata el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cimplase.

VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado Ponente
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
ALFREDO BELTRAN SIERRA, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E).
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SENTENCIA T-209
abril 13 de 1999

DERECHO A LA SALUD-Alcance

Este Tribunal ha hecho alusion al derecho a la salud, considerando que a pesar de ser, en
principio, un derecho prestacional, por conexidad con el derecho a la vida, se cataloga como
un derecho fundamental, de cardcter prestacional y fundado sobre el respeto a la vida y a la
dignidad humanas. La salud es un concepto que guarda intima relacion con el bienestar del ser
humano y que dentro del marco del Estado social, al convertirse en derecho, se constituye en
un postulado fundamental del bienestar ciudadano al que se propende en el nuevo orden social
justo, a fin de garantizar un minimo de dignidad a las personas.

DERECHO A LA SALUD DE LOS ENFERMOS MENTALES-Alcance

En el caso de quienes padecen trastorno mental, la nocion general de la salud implica,
ademds de la prosecucion de los aludidos objetivos generales de bienestar y estabilidad
orgdnica y funcional, "la autodeterminacion y la posibilidad de gozar de una existencia
adecuada... que no les pueden ser negadas, y ellas son las que resulten mds [convenientes] y
ajustadas a su disminuida condicion fisicay mental’. Debe recordarse entonces, que "la salud
constitucionalmente protegida no hace referencia inicamente a la [integridad] fisica sino que
comprende, necesariamente, todos aquellos componentes propios del bienestar psicolégico,
mental y psicosomdtico de la persona”. Se trata sin duda, de una garantia que estd enraizada
en el fundamento mismo del Estado Social de Derechoy que se concreta de diversas formas en
los casos de quienes padecen dolencias particularmente gravosas.

DISMINUIDOS FISICOS Y PSIQUICOS-Estamentos deben suministrar el mejor
servicio médico/DISMINUIDOS FISICOS Y PSIQUICOS-Suministro de cuidados
adecuados para una existencia digna y tranquila

Es posible exigir a todos los estamentos comprometidos en la prestacion de los servicios de
salud, que dentro de sus propios limites operativos, economicos y logisticos, proporcionen el
mejor servicio médico cientificamente admisible y humanamente soportable. "Las entidades
encargadas de prestar servicios de salud, deben propender por un grado de garantia de
mdxima utilizacién de los medios cientificos razonablemente disponibles”. De ahi que no
resulte acertado pensar o sugerir, que nada puede o debe hacerse por pacientes que presentan
afecciones permanentes o degenerativas, pues a ellos asisten los mismos derechos que a
cualquier otro enfermo, y las obligaciones que pueden predicarse del Estado o de la familia
permanecen intactas: prodigar al disminuido fisico o mental, los cuidados adecuados para
asegurar una existencia digna y tranquila.
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SALUD-Proteccién por el Estado y los particularessENFERMO- Asistencia por el Estado y
los particulares

La salud es un bien juridico que debe ser protegido por el Estado y por la sociedad, -ya sea
la familia u otras comunidades-, que tienen la obligacion de asistir al enfermo, garantizdndole
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. No solamente el Estado
es responsable de proteger lavida y la salud de los asociados; estas garantias, como todos los
derechos fundamentales, deben también ser resguardadas por los particulares, y se convierten
por ello en su responsabilidad constitucional. Puede decirse que "la proteccion a la persona
humana se concretafrente a los actos u omisiones tanto del Estado como de los particulares”.

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD SOCIAL PARA CON LOS ENFERMOS
MENTALES-Alcance

En la base de la estructura de nuestro ordenamiento juridico, el Constituyente de 1991
fundoé el principio de solidaridad social como una forma de cumplir con los fines estatales y
asegurar el reconocimiento de los derechos de todos los miembros de la comunidad. Se trata
de un principio que, sin duda, recuerda la vocacion humana de vivir en sociedad y resalta la
necesidad de la cooperacion mutua para alcanzar el bienestar y la tranquilidad -ciertamente,
también la salud-. En casos de personas que se encuentran en estado de debilidad manifiesta,
habida cuentade los problemas sociales, econdmicos o de salud que las afectan -v.gr. enfermos
mentales-, estos valores fundados en la mutua colaboracion entre los miembros de la
colectividad, gozan de una dimension bien concreta, pues se trata de un postulado fundacional
de la estructura del Estado Social de Derecho. Los entes oficiales y los particulares "tiene[n]
una obligacion irrenunciable de favorecer especialmente a las personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, tal y como
lo consagra el articulo 13 de la Constitucion, y propender por su integracion social, mds aiin
cuando [como se ha dicho], el reconocimiento de la dignidad humana se refuerza y se integra
al garantizar las condiciones minimas de subsistencia de las personas”.

ENFERMO MENTAL-Asistencia de la familia y armonizacion de intereses

Cierto es que en principio, la atencion y proteccion de los enfermos son responsabilidades
que emanan del principio de autoconservacion y se atribuyen en primer término al propio
afectado. Si esto no acontece, se esperaria que por su naturaleza estos deberes surgieran de
manera espontdnea en el seno del niicleo familiar, respaldados siempre en los lazos de afecto
que unen a sus miembros. Pero de no ser asi, y con el propdsito de guardar la integridad del
ordenamiento juridico y social, es posible recurrir al poder estatal. Pero, no puede pensarse
que se procura establecer una obligacion absoluta y desconsiderada. La asistencia que se
predica de la familia respecto de sus miembros enfermos, debe ser establecida de cara a la
naturaleza de la enfermedad que se enfrenta y teniendo en cuenta los recursos econémicos y
logisticos de que se disponga. De este modo, ya sea que se trate de un paciente hospitalizado
o de alguien que puede permanecer en su hogar, han de buscarse los medios adecuados para
que, junto con la terapia médica convencional, los familiares puedan contribuir al proceso de
alivio. Serd entonces necesariala coordinacion de esfuerzos para que los particulares cuenten
con la asesoria e informacion necesarias que permitan contribuir eficazmente a la mejora o
estabilidad del enfermo. La familia goza de ciertos derechos por los cuales también ha de
velarse. Se trata aqui de una armonizacion de intereses.
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INSTITUCION PSIQUIATRICA-Suspensioén de internacién de paciente
INSTITUCION PSIQUIATRICA-Reinternacién hospitalaria de paciente por recaidas
ENFERMO MENTAL-Compromiso familiar a través de apoyo y colaboracién

La comprension y el carifio, son fundamentales en el proceso de recuperacién de un
paciente, la aceptacién y el apoyo resuitan esenciales para permitir que los enfermos se
reintegren aun ambiente dignoy acogedor. Bien es cierto, que en el caso de trastornos mentales
nos enfrentamos a actos y comportamientos que nos resultan extrafios y que dificilmente
podemos explicar; empero, no es el temor'y el alejamiento la manera de encarar estos hechos,
no son la indiferencia y el rechazo, las formas de responder a las necesidades de quienes por
el afecto y por la sangre nos resultan mds cercanos. Cualquier programa de hospitalizacién
parcial o de tratamiento ambulatorio requiere del compromiso familiar brindando apoyo y
colaboracién para la asistencia a consultas y terapias, el mantenimiento de una adecuada
presentacion personal, la supervisién en el desplazamiento y el cumplimiento de normas, la
toma de medicacion, el estimulo afectivo y emocional para la recuperacién del paciente,
reuniones familiares de acuerdo con lo programado con el equipo terapéutico y demds
actividades que contribuyan eficazmente a la estabilidad y bienestar de los enfermos dentro del
comprensible estado de sus dolencias.

ENFERMO MENTAL-Asistencia por el Estado debe ser permanente y efectiva

ASISTENCIA SOCIAL A LOS ENFERMOS MENTALES-Hospitalizacién o remisién
al hogar

Referencia: Expedientes acumulados T-152.647 y T-154.236

Acciones de tutela contra el Instituto de Seguros Sociales, por presuntas violaciones de los
derechos fundamentales a la salud, a la seguridad social, a la integridad fisica, a la igualdad y
a la vida en condiciones dignas y justas.

Temas:

Derecho a la salud

Proteccién especial para quienes se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta
Deberes del Estado y la familia

Actores: Elsa Mery Tacuri Herndndez y Olga Polanco de Iriarte

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santa Fe de Bogot4, D.C.,, trece (13) de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de tutelas de la Corte Constitucional, compuesta por los
Magistrados José Gregorio Hernandez Galindo, Martha Victoria Séchica de Moncaleano y
Carlos Gaviria Diaz, este dltimo en calidad de ponente,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION,

Procede arevisar los fallos de instancia proferidos en el trdmite de los expedientes radicados
bajo los nimeros T-152.647 y T-154.236, acumulados mediante auto del trece (13) de enero de
mil novecientos noventa y nueve (1999), proferido por esta sala de revisién.
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I. ANTECEDENTES
1. Hechos.
1.1 Expediente T-152.647

Desde el 13 de febrero de 1989, el sefior Jorge Sandro Hernandez Tacurf ha sido internado
en 16 oportunidades en el Hospital Psiquidtrico San Rafael de la ciudad de San Juan de Pasto,
con un promedio de 3 ingresos por afio, debido a que el paciente sufre de Esquizofrenia
Paranoide, Sindrome Mental Orgédnico Convulsivo-epilepsia, y Sicosis Grado III, segiin los
diversos dictimenes médicos que obran el expediente -folios 8 al0 cuaderno 2-.

A juicio de los médicos especialistas del Hospital San Rafael, Jorge Sandro no debe
continuar en esa Institucién, pues el tratamiento le puede ser administrado de manera
ambulatoria; segiin el dltimo dictamen médico forense -folio 48, cuaderno 2-, los niveles de
agresividad han disminuido, las crisis epilépticas estdn controladas y no presenta alteracién
mental sic6ticaactiva. Asi, la Junta Médica dispuso el traslado del paciente a su hogar, en donde,
junto con laorientacién de una trabajadora social de la instituci6n, se le debe brindar la atencién
médica necesaria.

Por ello, de acuerdo con lo que se afirma en la demanda, en una reunién celebrada el 24
de julio de 1997 en la Defensoria del Pueblo, con la asistencia del Director Cientifico, 2
trabajadoras sociales, el médico hospitalario -todos de la entidad demandada-, el Abogado
de la Defensoria y la madre del enfermo, se firm6 un compromiso -folio 36, cuaderno 2-
, seglinel cual, el paciente debia regresar a su hogar a partir del 24 del octubre del precitado
afio.

Esa decisién, segln expresa la demandante Elsa Mery Tacuri Herndndez, madre de Jorge
Sandro, amenaza los derechos fundamentales a la salud, a la integridad fisica, a la vida en
condiciones dignas y a la paz, no s6lo de su hijo enfermo, sino de ella y de sus otros tres hijos
menores de edad, a nombre de quienes también solicita amparo.

La peticionaria afirma que Jorge Sandro, cuando regresa a casa, no toma el medicamento
con la regularidad prescrita por los especialistas, y esto hace que sus crisis sean cada vez més
frecuentes y, por lo tanto, se vuelva agresivo no s6lo con sus familiares, sino con él mismo;
ademds, sefiala que por ser cabeza de familia y estar encargada de la manutencién de su hogar,
no cuenta con el tiempo necesario para atender a un enfermo.

Finalmente, dice la actora que Jorge Sandro es su beneficiario en el Plan Obligatorio de
Saludy, por tal motivo, el Instituto de Seguros Sociales tiene 1a obligacién de asumir la atencién
integral del paciente, en la que debe entenderse incluida la hospitalizacién. Por ello, la
pretensién de la demanda consiste en que el Hospital San Rafael "se abstenga de entregar o
darle salida a Jorge Sandro Herndndez Tacuri”.

1.2 Expediente T-154.236

En el resumen de 1a historia clinica de Sergio Iriarte Polanco, elaborada por la Divisién de
Salud Mental de la Beneficencia de Cundinamarca, se afirma que se trata de un paciente que
sufre de Esquizofrenia Paranoide desde los 7 afios de edad; por esta razén, ha sido internado
varias veces en diferentes instituciones psiquiétricas, entre ellas la Clinica San Juan de Dios de
Chfa, a la que ingres6 en marzo de 1993, hasta el 1 de octubre de 1997. En esa fecha, la Junta
Médica Quirtirgica del Instituto de los Seguros Sociales decidié dar de alta al paciente, pues
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"requiere cuidados intermedios pero no necesariamente bajo la modalidad de hospitalizacion
psiquidtrica...”. -folio 60 cuaderno 2-.

A juicio de la demandante, Olga Polanco de Iriarte, madre del paciente, esa decisi6n atenta
contra los derechos fundamentales a la salud, a la integridad fisica y a la vida en condiciones
dignas de su hijo enfermo y de los demas miembros de la familia. A propésito, afirma que si
bien Sergio padece de una enfermedad incurable, en la clinica se le ha suministrado el
tratamiento adecuado y, por ello, ha presentado "niveles de recuperacion, en el sentido de que
por ejemplo hemos visto que se disminuye al minimo o desaparece su agresividad... por el
contrario, su salud se deteriora gravemente y en forma acelerada, fuera del ambiente de la
clinica...” -folio 20 cuaderno 2-.

Cuando esta en la casa, afirma la madre, se vuelve agresivo no sélo con los miembros de la
familia, sino con él mismo, pues en varias oportunidades ha tratado de suicidarse, y por ello
considera desacertada la decision de la clinica y pide que se ordene al ISS "ABSTENERSE de
autorizar, propiciar o consentir en cualquier forma la salida de mi hijo incapaz permanente
total, de la Clinica San Juan de Dios de Chia, institucion prestataria de salud de Sergio y en
donde ha logrado estabilizarse en mayor grado” -folio 30, cuaderno 2-.

2. Fallos de instancia
2.1. Expediente 152,647
- Primera instancia

El 29 de octubre de 1998, 1a Sala Civil-Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de San Juan de Pasto, resolvié denegar el amparo solicitado.

A juicio de esa Corporacidn, los derechos cuyo restablecimiento se demanda no se verian
amenazados por el regreso de Jorge Sandro a su hogar, pues segtin el dictamen de Psiquiatria
Forense de Valoracion Mental del 22 de octubre de 1997, "en el momento las crisis epilépticas
se encuentran controladas, no se observan signos de alteracion mental psicdtica..., (Jorge
Sandro) puede continuar tratamiento ambulatorio y vivir con su familia y en comunidad’, sin
que cause perturbacion, trauma o alteracion en las personas con quienes tendria que convivir,
en la medida en que tenga un ambiente receptivo por ellos.”. -folio 74 cuaderno 2-.

Afiadi6 el Tribunal que es cierto que el regreso del paciente les traerd a la madre y hermanos
"alguna incomodidad y carga para todos, sin embargo ello es legitimo y debe ser admitido y
aceptado como un deber de solidaridad que inclusive incumbe a toda la comunidad -y por
supuesto al Estado-, pero mds directamente a la familia; deber que es tanto mds obligante con
respecto de las personas discapacitadas fisica o psiquicamente, como es el caso presente, todo
en procura de que su existencia se desarrolle dentro de un marco de dignidad y de biisqueda
de superacion.”. -folio 74 cuaderno 2-.

Con base en las anteriores consideraciones, el Tribunal orden6 "una asistencia social
permanente por parte del Instituto Colombiano de los Seguros Sociales, tanto para el enferno
como para la familia, la que debe estar asistida en su circunstanciay labor de ayuda y control
a su pariente disminuido”.

Fallo de segunda instancia

Decidi6 la impugnacién la Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacién Civil y Agraria-,
el 28 de noviembre de 1997, y resolvi6 confirmar el fallo recurrido.
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La Corte acogi6 en su totalidad los argumentos expuestos por el Tribunal Superior de San
Juan de Pasto, para denegar la proteccion solicitada.

2.2. Expediente T-154.236
Decision de primera instancia

Fue adoptada por la Jueza Octava de Familia de Santa Fe de Bogot4, el veinticuatro (24)
de noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

A juicio de ese Despacho, 1a proteccion que se demanda no puede ser concedida pues, de
las pruebas analizadas, se pudo constatar que el Instituto le ha proporcionado a Sergio Iriarte
el tratamiento necesario para mejorar su salud y su calidad de viday, en esa medida, hacumplido
con el deber de proteger a quien se encuentra en circunstancia de debilidad manifiesta; ademis,
los médicos se han comprometido a seguir atendiendo al paciente, pero en consulta externa. Asi
que, concluye la Jueza, los parientes del sefior Iriarte tienen el "deber de trasladar al paciente
a la consulta psiquidtrica periédica; y en esto le asiste toda la razén al 1.S.S., en el sentido de
que la familia debe colaborar no solamente en el traslado del paciente, sino que es importante
que se le brinde amor, comprension y carifio en el hogar, para que esta persona esté bien, se
sienta protegida, amada y segura.”. - folio 153 cuaderno 2-

Decisién de segunda instancia

Fue proferida por el Tribunal Superior de Santa Fe de Bogota -Sala de Familia-, el doce (12)
de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997), y a través de ella 1a Corporacién
resolvié confirmar lo resuelto en la primera instancia.

El Tribunal compartié en su integridad las consideraciones de primera instancia y agregd
que, de conformidad con la historia clinica del sefior Iriarte, no hay prueba de la agresividad
contra él o contra alguno de sus familiares; por el contrario, "los informes de andlisis y terapia
ocupacional, dan cuenta de un paciente tranquilo y de fdcil manejo, razon por la cual se
desecha, en primer término, la presunta amenaza al derecho a la vida del citado y de la
peticionaria.” -folio 29 cuaderno-.

Agregd el Tribunal, que es funcién de los médicos especializados en 1a materia, dictaminar
el tipo de tratamiento que requiere un paciente y que no le corresponde al juez intervenir en el
concepto que se emita, razén por la cual tiene que aceptarse que Sergio Iriarte no requiere de
una internacién permanente, sino de un tratamiento ambulatorio.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para revisar las sentencias de instancia referidas,
segtinlos articulos 86 y 241 dela Carta Politica; corresponde a la Sala Cuarta de revisién proferir
el fallo respectivo, de acuerdo con el reglamento interno, los autos de la Sala de Seleccién
Nimero Dos del 4 y 16 de febrero de 1998. Y, la decisién serd adoptada a través de una misma
sentencia, en razén de que la Sala Cuarta de Revision de Tutelas resolvid, segin consta en el
auto del 13 de enero del afio en curso, acumular los expedientes T-152.647 y T-154.236.

2. Problema Juridico

En el presente caso corresponde a la Corte Constitucional determinar cémo deben actuar el
Estado y la familia, para asegurar la garantia y proteccién del derecho ala salud que asiste a los
enfermos mentales -articulos 13y 49 de la C.P.-
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Para tal efecto, en el presente fallo se proceder4 a hacer una breve alusién al significado del
derecho a la salud dentro de nuestro ordenamiento juridico, puntualizando su campo de
aplicaci6n en casos de trastorno mental, para concluir con las responsabilidades y deberes de
diferentes instituciones -vg. el Estado y la familia-, en el proceso de rehabilitacién de dichos
pacientes.

3. Derecho a la salud

En miiltiples ocasiones este Tribunal ha hecho alusi6n al derecho a la salud, considerando
que a pesar de ser, en principio, un derecho prestacional, por conexidad con el derecho alavida,
se cataloga como un derecho fundamental', de carécter prestacional® y fundado sobre el respeto
alaviday aladignidad humanas®.

La salud es un concepto que guarda intima relaci6n con el bienestar del ser humano y que
dentro del marco del Estado social, al convertirse en derecho, se constituye en un postulado
fundamental del bienestar ciudadano al que se propende en el nuevo orden social justo, afin de
garantizar un minimo de dignidad a las personas. Sobre la materia ha precisado 1a Corte:

"El derecho a la salud comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener la
normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de
restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad orgdnica y funcional de
su ser. Implica, por tanto, una accién de conservacion y otra de restablecimiento...”.

Ha sefialado ademés, esta Corporacién que "la salud es un estado variable, susceptible de
afectaciones miiltiples, que inciden en mayor o menor medida en la vida del individuo", de
suerte que el Estado y la sociedad deben proteger un minimo vital, "por fuera del cual el
deterioro orgdnico impide una vida normal”. Asf, la salud supone "un estado completo de
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades"’.

En este orden de ideas, "la vida humana, en los términos de la garantia constitucional de
su preservacion [que incluye indefectiblemente la conservacion de la salud], no consiste
solamente en la supervivencia bioldgica sino que, tratdndose justamente de la que corresponde
al ser humano, requiere desenvolverse dentro de unas condiciones minimas de dignidad. La
persona conforma un todo integral y completo, que incorpora tanto los aspectos puramente
materiales, fisicos y bioldgicos como los de orden espiritual, mental y siquico. Su vida y su
salud, para corresponderverdaderamente ala dignidad humana, exige la confluencia de todos
esos factores como esenciales, en cuanto contribuyen a configurar el conjunto del individuo®".

3.1. Derecho a la salud de los enfermos mentales

En el caso de quienes padecen trastorno mental, esta nocién general de la salud implica,
ademas de la prosecucién de los aludidos objetivos generales de bienestar y estabilidad organica
y funcional, "la autodeterminacién y la posibilidad de gozar de una existencia adecuada... que
no les pueden ser negadas, y ellas son las que resulten mds [convenientes] y ajustadas a su
disminuida condicién fisica y mental.””

Ver entre otras, las sentencias SU-039 de 1998, T-208 de 1998, T-260 de 1998, T-757 de 1998.
Cfr. las sentencias SU-111 de 1997, T-236 de 1998, T-395 de 1998, T-560 de 1998.
Cfr. las sentencias T-102 de 1998, T-304 de 1998, T-489 de 1998, T-694 de 1998.
Sentencia T-494 de 1993.
Sentencia T-597 de 1993.
Sentencia T-248 de 1998.
Sentencia T-401 de 1992.
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Debe recordarse entonces, que "la salud constitucionalmente protegida no hace referencia
iinicamente a la [integridad] fisica sino que comprende, necesariamente, todos aquellos
componentes propios del bienestar psicolégico, mental y psicosomdtico de la persona."®

Se trata sin duda, de una garantia que esta enraizada en el fundamento mismo del Estado
Social de Derecho y que se concreta de diversas formas en los casos de quienes padecen
dolencias particularmente gravosas. " Es claro que el Estado tiene una obligacionirrenunciable
de favorecer especialmente a las personas que por su condicion econdmica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, tal y como lo consagra el articulo 13
de la Constitucion, y propender por su integracion social, mds atin cuando el reconocimiento
de la dignidad humana se refuerza y se integra al garantizar las condiciones minimas de

subsistencia de las personas"®.

4. De la asistencia en caso de enfermedad.
Ciertas ideas esbozadas en los anteriores apartados deben ser reiteradas con énfasis:
4.1. La idea de recuperacién.

No se puede perder de vista que, dentro de las finalidades del tratamiento médico, dispensado
conjuntamente por profesionales y personas allegadas al paciente, puede perseguirse, o bien la
mejoria total en los casos en que ésta sea posible, o bien el control de las afecciones del enfermo
con el prop6sito de disminuir una disfuncién que se ha catalogado como crénica y que se estima
incurable -no desaparecera-. Se trata entonces, de un principio que adquiere indiscutible
relevancia en los casos de las enfermedades mentales.

Sobre 1a materia, ha dicho este Tribunal que "no es indispensable, para tener derecho a la
atencién médica, que el paciente se encuentre en la fase critica de una enfermedad sicolégica
o mental. Aceptarlo asi equivaldria a excluir, en todos los campos de la medicina, los cuidados
preventivos y la profilaxis. Habria que esperar la presencia del padecimiento en su estado mds
avanzado y tal vez incurable e irreversible para que tuviera lugar la prestacion del servicio. En
el caso de las enfermedades mentales, si se acogiera dicho criterio, tendria que supeditarse todo
tratamiento a la presencia cierta e inminente de la esquizofrenia, la demencia o lalocura furiosa.
Por supuesto, las entidades publicas o privadas encargadas de prestar los servicios de salud no
pueden excluir de su cobertura los padecimientos relacionados con el equilibrio y la sanidad
mental y sicolégica de sus afiliados o beneficiarios, enninguna de las fases o etapas de evolucion
de una determinada patologia."".

Asi, es posible exigir a todos los estamentos comprometidos en la prestacién de los servicios
de salud, que dentro de sus propios limites operativos, econémicos y logfsticos, proporcionen el
mejor servicio médico cientificamente admisible y humanamente soportable. "Las entidades
encargadas de prestar servicios de salud, deben propender por un grado de garantia de mdxima
utilizacion de los medios cientificos razonablemente disponibles."'’ De ahi que no resulte
acertado pensar o sugerir, que nada puede o debe hacerse por pacientes que presentan afecciones
permanentes o degenerativas, pues a ellos asisten los mismos derechos que a cualquier otro
enfermo, y las obligaciones que pueden predicarse del Estado o de 1a familia permanecen intactas:

8 Sentencia T-248 de 1998.
¢ Sentencia T-762 de 1998.
o Sentencia T-248 de 1998.
" Sentencia T-645 de 1996.
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prodigar al disminuido fisico o mental, los cuidados adecuados para asegurar una existenciadigna
y tranquila.

4.2. A propdésito del derecho a la dignidad.

La Sala debe entonces, recalcar'? la necesidad de reconocer y brindar a los pacientes
condiciones minimas de existencia digna, en las que pueda sobrellevar humanamente la, de por
si, dificil situacién que enfrenta. Al respecto, y para establecer unaclara conexién entre el derecho
ala salud y la dignidad, la Corte ha afirmado:

"La constitucionalizacion del derecho a la salud no supone la institucionalizacién del
derecho a la mera subsistencia, sino el derecho de todas las personas, y el deber del Estado,
de propiciar los medios razonables para el logro de una vida digna, lo cual incluye la lucha por
unas minimas condiciones sociales y econdmicas, en las cuales puede insertarse el derecho al
mdximo grado de curacién posible..."

Y se afiade:

"Elderecho alaintegridadfisica [y ala salud de la que ésta depende], es una prolongacion
del derecho a la vida, que ademds es una manifestacion directa del principio de la dignidad
humana, impone tanto el respeto por el derecho ala no violenciafisicay moral, como el derecho
al mdximo trato razonable y la minima disminucion del cuerpo y el espiritu. El Estado, [entre
otros], debe proteger al individuo y, cuando se trata de preservar razonablemente y en
condiciones dptimas posibles la salud, integridad y vida de las personas, el Estado debe poner
todos los medios econémicos posibles para obtener la mejoria de los administrados."** .

Esto apunta a que "simultdneamente con los grandes avances de la medicina surjan hoy
movimientos encaminados a lograr una creciente humanizacion de los servicios de salud y una
proteccion eficaz de los derechos de los pacientes”" , que se traduzca en atencién de mayor
calidad, respeto a su intimidad, creencias y costumbres, el derecho de escoger el médico
libremente y la posibilidad de gozar de condiciones suficientes que permitan al enfermo
enfrentar con decoro sus dolencias™ .

4.3. La responsabilidad compartida del Estado y los particulares.

Ahora bien: para que todas las garantfas mencionadas sean efectivas, es necesario que en su
desarrollo, es decir, en la concrecién del servicio de salud, participen entidades piiblicas y
privadas de diversa naturaleza -médicas, asistenciales, sociales, entre otras-. Tanto el Estado
como la familia est4n llamados a contribuir, en la medida de sus posibilidades, al control y
prevencion de la enfermedad y a permitir que sea posible la recuperacion o mejoria del enfermo.

La enfermedad -al respecto ya se ha hecho referencia-, no es un fenémeno cuyo tratamiento
se agota en la aplicaci6n de ciertos procedimientos cientificos, en condiciones determinadas;
salud y enfermedad, son estados del cuerpo y del espiritu que dificilmente pueden asirse enun
concepto. Sin embargo, si es posible trazar ciertas lineas generales a partir de los derechos que
estAn comprometidos.

2. Recuérdese lo que en su momento se dijo al hacer referencia genérica al derecho a la salud y que se expresé en la nota
nimero 2.

3 Sentencia T-645 de 1998.
4 Sentencia T-645 de 1996.
5 Sentencia T-548 de 1992,
¢ Cfr. ibid.
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La vida de los seres humanos, por ejemplo, no se limita a la subsistencia biolégica;
compromete ademas, esferas de accién y decision que involucran facultades mentales y hacen
necesaria la participacién de otras personas. Asi, el desarrollo de nuestra personalidad, el
ejercicio de nuestros deseos -expresados juridicamente a través de la consagracién de miiltiples
derechos-, o la conservacién del equilibrio fisico y psicolégico -tantas veces amenazado por
distintas patologfas-, dependen de la interrelacién con el otro. La sociedad y el Estado no
cumplen pues, un papel pasivo en el desarrollo del proyecto vital de cada cindadano; de una u
otra forma, deben intervenir para asegurar condiciones que creen el bienestar y contribuyan a
la realizacién de cada individuo.

Esta es una proposicién que en el campo de la salud adquiere dimensiones concretas. La
salud es un bien juridico que debe ser protegido porel Estadoy porlasociedad, -ya seala familia
u otras comunidades-, que tienen la obligacion de asistir al enfermo, garantizdndole su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos'.

No se puede olvidar que "la salud es como una prolongacion del derecho alavida... participa
de la dimension en la que se desenvuelve la dignidad humana, y por tanto, todas las fuerzas del
pals se encuentran comprometidas en la proteccion de la persona contra las contingencias que
vulneran la salud"’®. En este orden de ideas, no solamente el Estado es responsable de proteger
la vida y la salud de los asociados; estas garantias, como todos los derechos fundamentales, deben
también ser resguardadas por los particulares, y se convierten por ello en su responsabilidad
constitucional. Puede decirse entonces, que "la proteccién ala persona humanase concreta frente
a los actos u omisiones tanto del estado como de los particulares"".

Y no podria ser de otra forma, puesto que en la base de la estructura de nuestro ordenamiento
juridico, el Constituyente de 1991 fundé6 el principio de solidaridad social como una forma de
cumplir con los fines estatales y asegurar el reconocimiento de los derechos de todos los
miembros de la comunidad. Se trata de un principio que, sin duda, recuerda la vocacién humana
de vivir en sociedad y resalta la necesidad de la cooperacion mutua para alcanzar el bienestar
y la tranquilidad -ciertamente, también la salud-.

"[El principio de solidaridad] tiene el sentido de un deber, impuesto a toda persona por el
s6lo hecho de su pertenencia al conglomerado social, consistente en la vinculacion del propio
esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo"® .

Y se puede decir algo ms: en casos de personas que se encuentran en estado de debilidad
manifiesta, habida cuenta de los problemas sociales, econémicos o de salud quelas afectan-v.g.
enfermos mentales-, estos valores fundados en la mutua colaboracién entre los miembros de la
colectividad, gozan de una dimensién bien concreta, pues se trata de un postulado fundacional
de la estructura del Estado Social de Derecho.

Se afirma asi, que los entes oficiales y los particulares "tiene[n] una obligacién irrenuncia-
ble de favorecer especialmente a las personas que por su condicion econdmica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, tal y como lo consagra el articulo 13
de la Constitucion, y propender por su integracion social, mas atin cuando [como se ha dicho],

17 Sentencia T-148 de 1993.
8 |bid.

S Sentencia T-232 de 1996.
Sentencia T-550 de 1994.

8 3
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el reconocimiento de la dignidad humana se refuerzay se integra al garantizar las condiciones
minimas de subsistencia de las personas"* .

4.4. De la familia.

No es posible decir entonces, que la familia no estd involucrada en el proceso de tratamiento
de la enfermedad que sufre uno de sus integrantes; poderosas razones que como hemos visto,
se sustentan en la definicién del derecho a la salud, en el respeto de la dignidad humana y en
el ejercicio del principio de solidaridad, impiden que se eluda la responsabilidad de este
organismo social frente a la atencién y proteccién de los enfermos.

En cuanto a la atenci6n de la salud, la Corte ha sefialado que se trata de un deber que se
predica en primer lugar del aquejado (art. 49 C.P., inc. final). "Subsidiariamente le correspon-
derd atenderlo a la familia, pero solo cuando hay una palpable indefension para el enfermo,
Y, con fundamento en el articulo 5° de la C. P., a falta de ésta, serd el Estado y la sociedad
quienes acudirdn en defensa del impedido"*.

Cierto es que en principio, la atenci6n y proteccién de los enfermos son responsabilidades
que emanan del principio de autoconservacién y se atribuyen en primer término al propio
afectado. Si esto no acontece, se esperaria que por su naturaleza estos deberes surgieran de
manera esponténea en el seno del niicleo familiar, respaldados siempre en los lazos de afecto
que unen a sus miembros. Pero de no ser asi, y con el propésito de guardar la integridad del
ordenamiento juridico y social, es posible recurrir al poder estatal. La Corte ha dicho que "la
defensa de los valores supremos del ordenamiento obliga al Estado a intervenir -dentro del
marco institucional-, para proteger a las personas en su dignidad humana y exigir la
solidaridad social cuando ella sea indispensable para garantizar derechos fundamentales
como la vida y la salud”?.

Pero, no puede pensarse que se procuraestablecer una obligacién absoluta y desconsiderada.
La asistencia que se predica de la familia respecto de sus miembros enfermos, debe ser
establecida de cara a la naturaleza de la enfermedad que se enfrenta y teniendo en cuenta los
recursos econémicos y logisticos de que se disponga. De este modo, ya sea que se trate de un
paciente hospitalizado o de alguien que puede permanecer en su hogar, han de buscarse los
medios adecuados para que, junto con la terapia médica convencional, los familiares puedan
contribuir al proceso de alivio. Serd entonces necesaria la coordinacién de esfuerzos para que
los particulares cuenten con la asesorfa e informacién necesarias que permitan contribuir
eficazmente a la mejora o estabilidad del enfermo. La familia goza de ciertos derechos por los
cuales también ha de velarse. Se trata aqui de una armonizaci6n de intereses a los que este
Tribunal ya ha hecho referencia:

"En los casos de peligro o afectacion de la salud de una persona, [en particular la]
mental y psicolégica, no solamente estdn comprometidos los derechos fundamentales que
a ella corresponden sino los de sus allegados mds préximos, los de la familia como unidad
yniicleo esencial de la sociedad que merece especial proteccion, y los de la colectividad"*.
Es pues, deber del juez constitucional armonizar los intereses en juego y respetar la
condicién de cada cual.

2 Sentencia T-762 de 1998.
2 Sentencia T-371.

2 Sentencia T-505 de 1992.
2 Sentencia T-248 de 1998.
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5. De los casos concretos.

Jorge Sandro Hernandez Tacuri y Sergio Iriarte Polanco, de acuerdo con dictimenes
médicos que reposan en los expedientes -folio 10 cuaderno 2, y folio 4 cuaderno 2, respectiva-
mente-, sufren de esquizofrenia paranoide crénica que amerita tratamiento médico permanente.
Sin embargo, en su momento, los especialistas de las instituciones psiquiatricas donde fueron
atendidos, concordaban en afirmar que debia suspenderse la internacion de los pacientes, pues
las crisis habfan disminuido y el estado general de su enfermedad se habia estabilizado. A juicio
de los mismos psiquiatras, no resultaba conveniente mantener hospitalizados indefinidamente
a Jorge Sandro y a Sergio, pues se encontraban en una etapa del tratamiento que hacia
aconsejable su traslado a un ambiente que, como el hogar, es mas adecuado para sus necesidades
actuales -folio 3 cuaderno 3, y folio 148 cuaderno 2-.

El mismo acervo probatorio indica que se trata de pacientes que no revisten peligro para las
personas que los rodean, y que han presentado un comportamiento pacifico.

En efecto, en el caso de Jorge Sandro, su madre ha afirmado: "la asistencia médica que nos
han dado -por parte del .S.S. desde que se di6 de alta al paciente-, pareciera que le ha ayudado
a él a mejorar su comportamiento y también nos ha ayudado anosotros a aceptarlo” -testimonio
rendido ante la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Pasto, cuaderno 3-. En relacion con
la situacién de Sergio, el representante cientifico de la E.P.S tratante -1.S.5.-, sefial6 que "la
responsabilidad de los enfermos incurables no puede ser entregada al Seguro Social, no es
delegable, pues la familia puede contribuir en forma definitiva al cuidado de este paciente en
su hogar, acogiéndolo con comprension y entendiendo que es una persona enferma, suminis-
trdndole los medicamentos formulados, llevdndole a las consultas médicas asignadas, propi-
cidndole un ambiente de convivencia sana.” Enfatiza la Sala -Cfr. folio 147 cuaderno 2-.

Asi, principios fundamentales de ética médica, y las mismas evidencias que se encuentran
a disposicion de la Corte, permiten afirmar que es posible, incluso necesario, que pacientes cuyo
cuadro clinico haga aconsejable dicha decisién, sean remitidos a sus casas para continuar allf
con el tratamiento. En el presente caso, se puede comprobar que la decisién tomada por los
centros de salud concordaba con los hechos observados y con razonables expectativas de
rehabilitacion.

Pero estas recomendaciones, cientificamente fundadas, y que en su momento constituyeron
el procedimiento adecuado a seguir, no excluian entonces, ni excluyen ahora, la posibilidad de
recaidas -como en todo cuadro crénico-. Que éstas ocurran, no quiere decir que sea imposible
intentar nuevas alternativas de tratamiento, en las que, como tantas veces se ha dicho, la familia
cumple un papel preponderante. En este mismo sentido, que se inicie la exploracion de nuevas
posibilidades terapéuticas, en las que se busca involucrar a las personas cercanas al paciente,
no implica que las entidades encargadas de la prestacion del servicio de salud, desatiendan sus
obligaciones o descuiden el control de sus pacientes.

En el expediente puede constatarse que luégo de la remision de los pacientes a sus hogares
-desde mediados de diciembre de 1997-, se presentaron crisis que obligaron su reinternacion
hospitalaria -el 14 de enero de 1999 en el caso de Jorge Sandro y el 18 de febrero de 1998 en
el caso de Sergio-. Con el tratamiento adecuado y un cuidadoso seguimiento de su evolucion,
se puede afirmar, hoy en dfa, que en el caso de Jorge Sandro "las condiciones actuales del
paciente permiten continuar un tratamiento ambulatorio especializado (psiquiatria, neurologia)
-cuaderno 2, folio 109-, y que respecto a Sergio, "el paciente nuevamente se estd compensando,
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hay mejor integraci6n yoica, acepta érdenes, tiene buen ciclo del suefio y adecuado control de
impulsos.... [lo que hace conveniente] la iniciacién de un programa de hospitalizacion parcial"
-cuaderno, folio 183-% .

Llama la atencién de la Sala, que en ambos casos, uno de los factores que influyeron en su
proceso de recaida, guarda directa relacion con el comportamiento desplegado por la familia en
el intento de rehabilitacion. Enlos documentos alos que se acaba de hacer referencia se aprecia,
por ejemplo, que "el paciente -Jorge Sandro-, se encuentra en un notorio estado de abandono
y descuido terapéutico por parte de la familia"; y que Sergio, al momento de su reingreso a la
Clinica San Juan de Dios "esta descuidado en su presentacion personal”.

No se escapa de la atencién de la Corte que las circunstancias que son objeto de su
consideracion, se desarrollan alrededor de una enfermedad grave -la esquizofrenia-, que
afectano s6lo a quien la padece sino, eventualmente, a las personas que se encuentran al lado
del enfermo. Sin embargo, en situaciones concretas como las que se estudian, y habida cuenta
de los pronunciamientos médicos que recomiendan el traslado de Jorge Sandro y de Sergio,
es necesario resaltar la funcién que cumple el principio de solidaridad en las relaciones
sociales, y concretamente en el funcionamiento familiar. La comprensi6n y el carifio, son
fundamentales en el proceso de recuperacién de un paciente, la aceptacion y el apoyo resultan
esenciales para permitir que los enfermos se reintegren a un ambiente digno y acogedor. Bien
es cierto, que en el caso de trastornos mentales nos enfrentamos a actos y comportamientos
que nos resultan extrafios y que dificilmente podemos explicar; empero, no es el temor y el
alejamiento lamanera de encarar estos hechos, no son la indiferencia y el rechazo, las formas
de responder a las necesidades de quienes por el afecto y por la sangre nos resultan mds
cercanos.

Atendidas las circunstancias, cualquier programa de hospitalizaci6n parcial ode tratamiento
ambulatorio requiere del compromiso familiar brindando apoyo y colaboracion para la
asistencia a consultas y terapias, el mantenimiento de una adecuada presentacion personal, la
supervision en el desplazamiento y el cumplimiento de normas, la toma de medicacién, el
estfmulo afectivo y emocional para la recuperacién del paciente, reuniones familiares de
acuerdo con lo programado con el equipo terapéutico y demas actividades que contribuyan
eficazmente a la estabilidad y bienestar de los enfermos dentro del comprensible estado de sus
dolencias®.

Ahorabien: lo anterior no quiere decir que se dejen desprotegidos 1os derechos de 1a familia,
o que el Estado haya sido relevado de sus obligaciones con respecto a personas que necesitan
de su ayuda. Como se ha visto, la remisién de los citados pacientes a sus hogares constituye, de
acuerdo con los anilisis hechos, el siguiente paso recomendable dentro de su tratamiento; pero
también significa que el I.S.S., a través de las entidades que designe, -y tal como ellas 1o han
manifestado-, debera continuar prestando la atencién debida que demande el enfermo, en el
control de su mal y en su proceso de reinsercién al niicleo familiar; y 1a que pueda solicitar la
familia, para afrontar y comprender debidamente el retorno de una persona a su cotidianidad,
evitando traumatismos y fomentando un ambiente de sana y carifiosa convivencia.

% Estas citas corresponden a los documentos allegados por el Director Generai del Hospital San Rafael de Pasto, y por
el médico tratante de Sergio Iriarte, el 1° de marzo de 1999.

% En esta materia la Sala se apoya en los distintos conceptos médicos presentados y en la concretas previsiones
diagnosticas hechas por los especialistas. Cir. expediente T-154236, cuaderno 2 folio 183.
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Esta tarea de control que le compete al Estado, debe cumplirse en todo momento, independien-
temente de las modalidades que pueda adoptar la prestacién de un servicio determinado, y debe
ser efectiva, es decir, no puede quedarse en el plano de la simple intencién o de la actitud pasiva,
pues seria tanto como pedir la proteccion de un derecho -en este caso la salud-, pero no hacer nada
para garantizarlo. En este orden de ideas, resulta necesario insistir en la necesidad de cumplir con
los deberes propios que el cuadro médico concreto demanda, que se traducen en la prestacion de
servicios profesionales dentro y fuera de las instalaciones clinicas y que consisten en "atencion
psiquidtrica, psicolégica, medicina general, terapia ocupacional en los horarios descritos, alimen-
tacién, administracién de medicamentos, terapias individuales y grupales, etc,..."?.

"La asistencia social [en todas sus modalidades]. es un principio de justicia distributiva;
en tal sentido el Estado y la sociedad dan asistencia a sus miembros segin las necesidades lo
exijan"*; en el caso sub examine, merece que se le preste a los pacientes afectados, toda la
atenciony el cuidado que necesitan, ya sea que estén hospitalizados, ya sea que, de acuerdo con
las valoraciones hechas, se considere aconsejable remitirlos a sus hogares; se trata de decisiones
en las que como se ha dicho, se compromete ademds de un criterio cientifico, la colaboracién
y solidaridad de las familias.

Por iltimo, y a manera de sintesis: la existencia de una patologia mental crénica, no puede
encontrar como respuesta el desinterés y desafecto de las personas cercanas al paciente;
tampoco puede solucionarse -y asf 1o aconseja la medicina moderna-, a través del innecesario
e indefinido confinamiento del enfermo en las instalaciones de un centro médico. Los temores
y reticencias frente a situaciones que sobrepasan los limites de nuestro entendimiento y de
nuestra experiencia vitai -de los cuales los males mentales son un tipico ejemplo-, no pueden
evadirse argumentando desconcierto o incomodidad. La propia naturaleza humana, el carifio,
y los lazos nacidos de la convivencia familiar, que se expresan de miiltiples y concretas maneras
enel ordenamientojuridico-v.g. solidaridad, vida digna, salud-, exigen que nos sobrepongamos
a nuestras perplejidades y participemos activamente propiciando el bienestar de otros.

En mérito de lo expuesto la Sala Cuarta de Revisién de Tutelas,
RESUELVE

Primero. CONFIRMAR los fallos proferidos por la Sala de Casacion Civil -Agraria de la
Corte Suprema de Justicia del 28 de noviembre de 1997 y por la Sala de Familia del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Santa Fe de Bogota del 12 de diciembre de 1997, a través de los
cuales se deniega el amparo solicitado por Elsa Mery Tacuri Hernandez y Olga Polanco de Iriarte.

Segundo. ORDENAR al Instituto de Seguros Sociales prestar la asistencia médica y de
orientacion que precisen tanto los enfermos, como sus familias durante el tiempo necesario para
permitir la adecuada readaptacidn.

Tercero. PREVENIR al Instituto de Seguros Sociales para que continide brindando la
atencién ambulatoria que necesitan los pacientes y, en caso de ser indispensable, permitan el
reingreso de los enfermos a los centros hospitalarios o psiquidtricos que puedan suministrarles
un adecuado tratamiento.

% Asi aparece en el concepto médico rendido por el dr. Rodolfo Parra Rincén. Clinica San Juan de Dios de Chia -
Cuademo 2, folio 184 del expediente 154.236-.

2 Sentencia T-290 de 1994.
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Cuarto. ORDENAR a los jueces de primera instancia que dispongan de los mecanismos
necesarios -v.gr. pedir al 1.S.8S. informes periédicos sobre laevoluci6n de los pacientes, ordenar
visitas alos mismos-, que hagan efectiva la garantia de los derechos que en este fallo se protegen
y aseguren el bienestar de los enfermos.

Quinto. COMUNICAR esta providencia ala Sala Civil - Familia del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de San Juan de Pasto y al Juzgado Octavo de Familia de Santa Fe de Bogot4
para los fines previstos en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Comuniquese, notifiquese, climplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Magistrada (E)
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-210
abril 13 de 1999

LICENCIA DE MATERNIDAD-Procedencia excepcional de tutela para el pago
LICENCIA DE MATERNIDAD-Pago por tutela cuando se esta ante el minimo vital

En aras de proteger los derechos de la mujer en estado de lactancia y del recién nacido, es
viable la accion de tutela para reclamar el pago de la licencia de maternidad, cuando su vinico
medio de subsistencia es el dinero que de ésta se deriva y que constituye, mientras la madre se
reintegra a sus labores, su minimo vital y mévil.

LICENCIA DE MATERNIDAD-
Pago por aplicacién de norma existente al iniciarse embarazo

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD NORMATIVA EN MATERIA DE LICENCIA
DE MATERNIDAD-Pago

LICENCIA DE MATERNIDAD-Aplicacién ultraactiva de norma
Referencia: Expedientes T-187.133, T-187.200, T-189.986, T-190.224, T-191.208, T-
191.599.

Acciones de tutela contra el Instituto de Seguros Sociales, Salud Colmena y Unimec S.A.
por presuntas violaciones de los derechos a la seguridad social, alaigualdad, al trabajo (minimo
vital y movil) y a la proteccién especial de 1a mujer durante el embarazo y la lactancia.

Tema: Derechos de las madres que se afiliaron a una empresa prestadora de salud, previa
la vigencia del decreto 806 de 1998, y cotizaron por 12 semanas, antes del parto, como requisito
para obtener el pago de la licencia de maternidad.

Actoras: Tiary Yasmin Fonseca Liduefia, Gladys Pefia, Luz Adriana Escobar Pérez, Wilson
Yepes en nombre propio y como agente oficioso de suesposa YadiraRodriguez Mahete, Yaneth
Méndez Murillo y, Alba Rocio Triana Sanchez.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DfAZ
Santa Fe de Bogotd D.C,, trece (13) de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, compuesta por los
Magistrados José Gregorio Herndndez Galindo, Martha Victoria Sdchica de Moncaleano (E)
y Carlos Gaviria Diaz, este tltimo en calidad de ponente,
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EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION,

procede a revisar los fallos de los jueces de primera y segunda instancia, proferidos en el
tramite de los procesos radicados bajo los nimeros T-187.133, T-187.200, T-189.986, T-
190.224, T-191.208 y T-191.599.

ANTECEDENTES
1. Hechos

Las instituciones accionadas negaron a las actoras el reconocimiento de su licencia de
maternidad, por no haber cotizado, como lo exige el articulo 63 del Decreto 806 de 1998, un
periodo igual al de la gestacion. Las entidades prestadoras de salud les negaron el pago de las
prestaciones econémicas derivadas del riesgo de maternidad, con conocimiento de que el citado
decreto habia entrado en vigencia con posterioridad al momento de su afiliacién, e inicio del
pago de los aportes al plan obligatorio de salud P.O.S.

Las actoras Gladys Pefia, Luz Adriana Escobar Pérez, Yadira Rodriguez Mahete y, Yaneth
Murillo Méndez se afiliaron al Instituto de Seguros Sociales el 12 de septiembre de 1997, el 3
de marzo de 1998, el 11 de marzo de 1998 y, en febrero de 1998 - no consta la fecha exacta de
afiliacion - respectivamente; Tiary Yasmin Fonseca Lidueifia se afilié a Unimec S.A. el 10 de
noviembre de 1997, y Alba Rocio Triana Sdnchez a Salud Colmena el 18 de diciembre de 1997.
Todas estas fechas, anteriores al 5 de mayo de 1998, dia en que entré en vigencia el Decreto 806
de ese afio.

Las fechas de los partos fueron: Gladys Pefia y Yaneth Murillo Méndez e] 19y 15 de mayo
de 1998 respectivamente, Luz Adriana Pérez el 23 de julio de 1998, Yadira Rodriguez Mahete
el 22 de agosto de 1998, Tiary Yasmin Fonseca Liduefia el 12 de junio de 1998 y Alba Rocio
Triana Sénchez el 12 de julio de 1998. Con posterioridad a la fecha del parto, las demandantes
iniciaron las gestiones respectivas para el reconocimiento y pago de la licencia de maternidad.

La solicitud elevada por las actoras fue denegada por las instituciones promotoras de salud
alas cuales se encuentran afiliadas, con el argumento de que el Decreto 806 de 1998, exige como
término minimo de cotizacidn para el reconocimiento de la licencia de maternidad, un perfodo
igual al de la gestacién, requisito que ellas no cumplian, pues su afiliacién se produjo con
posterioridad al inicio del embarazo.

Para la época en que las actoras se afiliaron al régimen contributivo en salud, se encontraba
vigente el Decreto 1938 de 1994, que en su articulo 25 establecia que las prestaciones derivadas
de la licencia de maternidad requerfan una cotizacién minima de doce (12) semanas antes del
parto; pero esa norma fue expresamente derogada por el Decreto 806 de 1998.

Manifestaron las demandantes que no han obtenido el pago de la prestacién econémica
derivada de la licencia de maternidad, lo que hace muy gravosa su situacion.

2. Fallos de Primera Instancia

Mediante sentencias del 19 de agosto de 1998 proferida por el Juzgado Noveno Penal
Municipal de Cali; 1y 22 de septiembre 1998 proferidas por los Juzgados Segundo Laboral del
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Circuito de Sincelejo y Diecisiete de Familia de Santa Fe de Bogota; y del 2 y 5 de octubre de
1998 proferidas por los Juzgados Decimonoveno Civil Municipal y Cuarto Laboral del Circuito
de Medellin se deneg6 el amparo solicitado. En cambio, el Tribunal Contencioso Administra-
tivo del Choc6, mediante providencia del 8 de octubre de 1998, concedié la tutela de los
derechos invocados por Gladys Pefia.

Las consideraciones expuestas por los mencionados despachos judiciales, para denegar la
proteccién solicitada son similares: i) inexistencia de vulneraciéon o amenaza de un derecho
fundamental, ii) improcedencia de la accién de tutela para reconocer derechos de caracter legal
y prestaciones de caracter econémico; iii) naturaleza de la licencia de maternidad; iv) existencia
de otros medios de defensa judicial a través de los cuales, es posible obtener el reconocimiento
de la prestacién econémica derivada de la licencia; v) inexistencia de un perjuicio irremediable
que haga procedente la accién de tutela como mecanismo transitorio; vi) cumplimiento, por
parte de las entidades accionadas, de las normas vigentes para el reconocimiento y pago de la
prestacién econdmica que se reclama.

Por otro lado, el Tribunal Contencioso Administrativo del Chocé concedid el amparo de los
derechos a la igualdad, a la proteccion especial de la maternidad por parte del Estado, y a la
prevalencia de los derechos de los nifios (articulos 13, 53 y 44 de 1a Carta Politica respectivamen-
te); expuso como argumentos principales para basar su decision: i) el articulo 63 del Decreto 806
de 1998 es violatorio de los articulos 13 y 43 de la Constitucién Politica, por cuanto discrimina
a la mujer que se encuentra en estado de embarazo y la pone en desventaja frente al resto de la
sociedad,; i) existe un conflicto de leyes en el tiempo que debe resolverse a la luz del articulo 53
de la Constitucién, en donde se prevé que debera mantenerse la "situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho.”

De las mencionadas providencias, tres fueron objeto de impugnacién.
3. Fallos de Segunda Instancia

El Tribunal Superior de Distrito Judicial de Santa Fe de Bogot4 - Sala de Familia - en fallo
del 5 de noviembre de 1998 confirmé la providencia del Juzgado Diecisiete de Familia de la
misma ciudad, y denegé el amparo solicitado por Alba Rocio Triana Sénchez; en igual sentido
se pronunciaron el Juzgado Dieciséis Penal del Circuito de Cali en fallo del 29 de septiembre
de 1998, que confirmd la decisién del Juzgado Noveno Penal Municipal de 1a misma ciudad en
el caso de Yaneth Méndez Murillo, y el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Sincelejo, que
enfallo del 8 de octubre de 1998 confirmé la decisién del Juzgado Segundo Laboral del Circuito
de Sincelejo, en el caso de Tiary Yasmin Fonseca Liduefia.

Las razones expuestas en la parte motiva de las providencias que resuelven sobre la
impugnacién, son las mismas que sirvieron a los falladores de primera instancia para denegar
la proteccién solicitada; en especial, que el derecho a la seguridad social no puede considerarse
fundamental, salvo que se encuentre intrinsecamente ligado a un derecho con tal caracter; la
posibilidad de acudir ante la via ordinaria laboral, y la aplicacién de los preceptos legales
vigentes, por las entidades demandadas.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para revisar los fallos de instancia referidos, de
acuerdo con los articulos 86 y 241 de la Carta Politica; corresponde adoptar la sentencia
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respectiva a la Sala Cuarta de Revision de Tutelas, segiin el reglamento interno, y los autos de
las Salas de Seleccién Nimeros Once y Doce del 20 de noviembre de 1998 y, el 3y 11 de
diciembre de 1998 respectivamente, y el auto de esta Sala de Revision que ordené la
acumulacion de los procesos T-187.133, T-191.208, y T-191.599 el 26 de febrero de 1999.

2. El Asunto

Las actoras consideran que tienen derecho al reconocimiento y pago de la licencia de
maternidad, toda vez que al momento en que se afiliaron a las empresas prestadoras de salud
accionadas, se encontraba en vigencia el Decreto 1938 de 1994 y no el Decreto 806 de 1998,
que resulta desfavorable en comparacién al primero; en él se desconocen sus derechos
fundamentales y los de sus hijos recién nacidos, y es precisamente éste el que el Instituto de
Seguros Sociales, Salud Colmena y Unimec S.A. pretenden aplicar.

3. Reiteracion de jurisprudencia en la materia

La Corte Constitucional, en casos similares a los planteados, ha establecido que la accién
de tutela s es el mecanismo idoneo para reclamar y ordenar el pago de lalicencia de maternidad.
Al respecto, sent6 jurisprudencia en la sentencia T-792 de 1998, y reiter6 su doctrina en los
fallos T-093 y T-139 de 1999, en los que la Corporacién concedié el amparo denegado por los
jueces de instancia.

Lasrazones que llevaron a la Corte a conceder el amparo de los derechos invocados pueden
concretarse en:

a) La Constitucién de 1991 en su articulo 43 establece que 1a mujer "Durante el embarazo
y después del parto gozard de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de éste
subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada”.

"Esta norma que si bien consagra un derecho de carécter prestacional en favor de 1a mujer
y el recién nacido, segiin la cual al Estado le corresponde adoptar las medidas necesarias para
su efectivo cumplimiento, puede, por estar intimamente relacionado con derechos fundamen-
tales no sélo del menor sino de la madre, hacerse efectivo mediante el mecanismo de la accién
de tutela, dado que el minimo vital de éstos puede verse desconocido de no obtenerse esta
ayuda." (Sentencias T-568 de 1996; T-270 de 1997; T-662 de 1997, entre otras)" (Sentencia T-
139 de 1999. Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra).

De lo anterior se colige, que en aras de proteger los derechos de la mujer en estado de
lactancia y del recién nacido, es viable la accién de tutela para reclamar el pago de la licencia
de maternidad, cuando su inico medio de subsistencia es el dinero que de ésta se deriva y que
constituye, mientras la madre se reintegra a sus labores, su minimo vital y mévil.

"En estas circunstancias, la proteccién de la mujer trabajadora embarazada en circunstan-
cias de debilidad econémica manifiesta, hace procedente la accién de tutela para el pago de los
dineros adeudados correspondientes a la licencia de maternidad, pues existen circunstancias
donde la licencia, que se constituye en el salario de la mujer que dio a luz durante el tiempo en
que la trabajadora permanece retirada de sus labores, es el tinico medio de subsistencia en
condiciones dignas tanto para la mujer como para su familia, en especial para el recién nacido”
(Sentencia T-270 de 1997 Magistrado Ponente, Alejandro Martinez Caballero).

b) La licencia de maternidad es un término genérico con el que se denominan dos
prestaciones: por un lado, la vacancia laboral que se otorga a la mujer durante la lactancia, que
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corresponde a 12 semanas y, por el otro, el pago del salario que hubiese devengado de haber
continuado laborando durante el mismo perfodo. Su objeto es la manutencién de la madre y del
recién nacido durante el periodo que ella necesita para restablecerse antes de volver a sus labores,
para no poner en peligro su salud ni la del nifio. Identificada su importancia, la verificacién del
reconocimiento y pago de esta prestacion requiere de una proteccion eficaz por parte del Estado
y, dado el caso, del Juez de Tutela, por lo que se concluye que el derecho al reconocimiento y pago
inmediato de la licencia de maternidad no puede considerarse como un derecho de carécter legal
y, por el contrario, debe considerarse como un derecho de caricter fundamental, de orden
prevalente, cuando se amenaza el minimo vital y mévil de la madre y el nifio.

¢) El reconocimiento y pago de la licencia de maternidad es un derecho que el Estado est
obligado a proteger por mandato de la Constituci6n (articulos 43 y 53) y, en consecuencia, la
ley no puede establecer requisitos que lo hagan NUGATORIO.

d) El articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, establece que toda trabajadora en
estado de embarazo tiene derecho a una licencia de 12 semanas, a partir de la época del parto,
remunerada con el salario que devengue al momento en que entre a disfrutar del descanso.

Procedencia de la tutela en el caso de las actoras
- Violacion de los Derechos Fundamentales Reclamados

Las actoras invocan la proteccion de los derechos a la seguridad social, a la igualdad, al
trabajo (minimo vital y mévil) y a la proteccién especial de la mujer durante el embarazo y la
lactancia, y afirman que los mismos se ven desmejorados por el cambio de normatividad.

Es claro que al momento en que las actoras se afiliaron al sistema de seguridad social en
salud, la norma vigente (articulo 25 del Decreto 1938 de 1994), exigia un término minimo de
12 semanas de cotizacién antes del parto y que, al momento en que solicitaron el reconocimiento
y pago de la licencia de maternidad, se les aplicé el articulo 63 del Decreto 806 de 1998, norma
que exige que la madre haya cotizado un perfodo igual al de la gestaci6n, requisito que, como
se ha mencionado, no cumplié ninguna de ellas.

a) La Corte en las sentencias T-792 de 1997, T-093 de 1998 y T-139 de 1999, estableci6 que
"... pese al cambio normativo que se produjo en cuanto a los requisitos exigidos para el
reconocimiento de las prestaciones econémicas derivadas de la licencia de maternidad,
haciéndolos ms estrictos y restrictivos (decreto 806 de 1998), era necesario aplicar el principio
de favorabilidad para que quienes estuviesen en periodo de gestacién durante el cambio
normativo, no viesen desmejorados sus derechos. Derechos que pese a tener un caracter
econémico, son esenciales para la protecci6n de la mujer y el recién nacido, razén por la que,
excepcionalmente, pueden ser reconocidos a través de la accién de tutela." Y ordené que se
inaplicara el citado articulo en los casos en que la madre se hubiese afiliado con anterioridad a
la vigencia del Decreto 806 (5 de mayo de 1998), de tal forma que se obligé por via de tutela
al reconocimiento de la licencia.

b) Es asi como el derecho que tienen la mujer y el recién nacido a la protecci6n durante el
parto y la lactancia no puede desconocerse cuando est4 de por medio el minimo vital y mévil,
que garantiza su manutencion durante la época que la madre necesita para reestablecerse.

¢) Se vislumbra en los casos objeto de revisién, como acertadamente lo manifesté el
Tribunal Contencioso Administrativo del Choc6, un problema de aplicacién de leyes en el
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tiempo; que debe resolverse a la luz del articulo 53 de la Constitucién Politica, el que ordena
alos Jueces, en caso de duda, aplicar o interpretar las fuentes formales de derecho en la forma
mas favorable al trabajador. Se colige de lo anterior que en los casos objeto de estudio la
aplicacién del articulo 63 del Decreto 806 de 1998, es desde todo punto de vista desfavorable
para las actoras, pues hace nugatorio su derecho para reclamar la licencia, hecho que por sf solo
hace necesaria su inaplicaci6n en los casos planteados, toda vez que no es posible desconocer
los derechos que la Constitucion otorga.

"Como la situacién particular de la sefiora Salazar Garcfa se sometié a un cambio
legislativo, 1a norma aplicable serd aquélla que la beneficie y garantice la proteccion especial
que al respecto sefiala la misma Carta Politica. Es asf como se estard dando un aplicaci6n ultra
activa del decreto 1938 de 1994, sé6lo en el presente caso y no se aplicard por lo tanto el Decreto
806 de 1998". (Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra, Sentencia T-792/98)

d) En principio se observa que no existe otro medio de defensa judicial idéneo para que las
demandantes reclamen el reconocimiento de sus derechos, toda vez que acudir ala Jurisdiccién
Ordinaria Laboral o inclusive a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa serfa ineficaz a fin
de conseguir la proteccion solicitada.

"Excepcionalmente, la Corte ha considerado que pese a la existencia del proceso ejecutivo
laboral, algunas prestaciones o derechos podrian ser exigidos a través de laaccion de tutela, en
especial cuando resultan manifiestos la arbitrariedad de la administracién y los efectos gravosos
que ésta proyecta sobre los derechos fundamentales de las personas." (T-568 de 1996,
Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz)

¢) En los casos que se revisan los hechos planteados no son, en circunstancia alguna,
disimiles a aquéllos examinados en las sentencias objeto dereiteracién, enlos que se concedi6
el amparo de los derechos invocados por las actoras, y se orden6 la inaplicaci6n del articulo
63 del Decreto 806 de 1998. En consecuencia, y en aras de proteger el derecho a la iguadad,
debe concederse a las actoras de las acciones cuyos fallos se revisan, la misma proteccién que
la Corte Constitucional ha concedido a las mujeres que se encontraban en situaciones
similares.

Se concluye que habran de revocarse los fallos proferidos por: a) el Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Santa Fe de Bogot4 -Sala de Familia-, que confirmé la providencia del
Juzgado 17 de Familia de la misma ciudad, en la cual se deneg6 el amparo solicitado a Rocfo
Triana Sanchez; b) el Juzgado 16 Penal del Circuito de Cali, que confirmé la providencia del
Juzado 9 Penal Municipal de la misma ciudad en la cual se neg6 el amparo solicitado por Yaneth
Méndez Murillo; c) el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Sincelejo, que confirmé la
providencia del Juzgado 2 Laboral del Circuito de la misma ciudad en la cual se negé el amparo
solicitado por Tiary Yasmin Fonseca Liduefia; d) el Juzgado 19 Civil Municipal de Medellin
que neg6 el amparo solicitado por Wilson Yepes, en su calidad de agente oficioso de su esposa,
Yadira Rodriguez Mahete y; €) el Juzgado 4 Laboral del Circuito de Medellin que negé el
amparo solicitado por Luz AdrianaPérez Escobar. Y que habrd de confirmarse el fallo proferido
por el Tribunal Contencioso Administrativo del Choc6 que concedié el amparo de los derechos
invocados a la actora Gladys Pefia.

Por consiguiente, habr4 de ordenarse al Instituto de Seguros Sociales, a Salud Colmena
yaUnimecS.A., inaplicar el articulo 63 del Decreto 806 de 1998 paraque, dentro delas 48 horas
siguientes a la notificacion del presente fallo, procedan a reconocer y a pagar la licencia de
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maternidad a cada una de las actoras mencionadas anteriormente, a efectos de hacer efectiva la
especial proteccién que la Constituci6n les garantiza.

Y en caso de que estas entidades lo consideren pertinente, podrén solicitar al Fondo de
Solidaridad y Garantia el reembolso de las sumas pagadas.

DECISION

En mérito de las consideraciones precedentes, la Sala Cuarta de Revisi6n de Tutelas de la
Corte Constitucional, en nombre del Pueblo y por mandato de 1a Constitucién,

RESUELVE

Primero. REVOCAR los fallos proferidos por: a) el Tribunal Superior de Distrito Judicial
de Santa Fe de Bogot4 -Sala de Familia-, que confirmé la providencia del Juzgado 17 de Familia
de la misma ciudad, dentro del proceso de tutela instaurado por Rocio Triana S4nchez en contra
de la E.P.S. Salud Colmena; b) el Juzgado 16 Penal del Circuito de Cali, que confirmé la
providencia del Juzado 9 Penal Municipal de la misma ciudad dentro del proceso de tutela
instaurado por Yaneth Méndez Murillo en contra del Instituto de Seguros Sociales; c) el
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Sincelejo, que confirmé la providencia del Juzgado 2
Laboral del Circuito de la misma ciudad dentro del proceso de tutela instaurado por Tiary
Yasmin Fonseca Liduefia en contra de Unimec S.A.; d) el Juzgado 19 Civil Municipal de
Medellin dentro del proceso de tutela instaurado por Wilson Yepes, en su calidad de agente
oficioso de su esposa, Yadira Rodriguez Mahete, en contra del Instituto de Seguros Sociales y;
e) el Juzgado 4 Laboral del Circuito de Medellin dentro del proceso de tutela instaurado por Luz
Adriana Perez Escobar en contra del Instituto de Seguros Sociales.

Segundo. CONFIRMAR el fallo proferido por el Tribunal Contencioso Administrativo del
Chocd dentro del proceso de tutela instaurado por Gladys Pefia en contra del Instituto de Seguros
Sociales Seccional Chocé.

Tercero. En consecuencia, CONCEDER la proteccién y amparo de los derechos invocados
por las demandantes y se ordena al Instituto de Seguros Sociales, a Salud Colmena y a Unimec
S.A., inaplicar el articulo 63 del Decreto 806 de 1998, para que dentro de las 48 horas siguientes
a la notificacion del presente fallo, procedan a reconocer y a pagar la licencia de maternidad a
las actoras.

En caso de que estas entidades lo consideren pertinente, podran solicitar al Fondo de
Solidaridad y Garantia, el reembolso de las sumas pagadas.

Cuarto. Por Secretaria General, librense las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Comuniquese, notifiquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional,
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Magistrada (E)
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-211
abril 13 de 1999

TUTELA PARA CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS-Aicance
TUTELA PARA CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS-Obligacién de hacer
TUTELA PARA CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS-No reintegro
ENTIDADES AUTARQUICAS-Responsabilidad

OBLIGACIONES LABORALES-Titularidad cuando entidad estatal desaparece
o es reemplazada

Referencia: Expediente T-190.630

Accion de tutela contra el Instituto de Crédito Territorial -1.C.T.-, hoy Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana -INURBE-, por la presunta violacién de los
derechos al debido proceso y al trabajo.

Temas:
-Derecho a que se cumplan las sentencias judiciales y la accién de tutela.

-Titular de las obligaciones laborales cuando una entidad estatal desaparece o es reempla-
zada por otra.

Actor: Jorge Eliécer Vargas Neira
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DfAZ
Santa Fe de Bogotd D.C., trece (13) de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Cuarta de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, compuesta por los
Magistrados José Gregorio Herndndez Galindo, Martha Victoria Sdchica de Moncaleano (E),
y Carlos Gaviria Diaz, este tltimo en calidad de ponente,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION,

procede arevisar la decisién adoptada por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
en el tramite del proceso radicado bajo el nimero T-190.630.
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ANTECEDENTES
1. Hechos

Jorge Eliécer Vargas Neira fue empleado del Instituto de Crédito Territorial, y se
desempefié como Supervisor de la Divisién Administrativa hasta que fue declarado insubsis-
tente por medio de la Resolucién No. 019 del 5 de enero de 1990.

Inconforme con tal decisién, acudié ante el Tribunal Administrativo de Norte de Santander
por laviadenulidad y restablecimiento del derecho, y esa Corporacion, enfallodel 18 de febrero
de 1997, resolvi6 declarar la nulidad de la resolucién acusada, ordenar al Instituto de Crédito
Territorial, hoy INURBE, reintegrar al actor, entender para todo efecto legal que no hubo
solucion de continuidad en los servicios prestados, y ajustar el valor de las sumas adeudadas al
empleado de conformidad con el articulo 178 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Elsefior Vargas Neira, através de su apoderado, solicits al Director Regional del INURBE,
el 26 de noviembre de 1997, que cumpliera con lo ordenado por dicha sentencia, sin obtener
resultado alguno. El 6 de julio de 1998, present una queja ante la Procuraduria General de la
Nacion, pero tampoco asi logr6 ser reintegrado y que se le pagaran las sumas ordenadas por el
Tribunal en sentencia ejecutoriada.

Envista de lo anterior, acudi6 ala accién de tutelael 16 de octubre de 1998, con la pretensién
de que se ordenara al INURBE cumplir con lo ordenado en el fallo que le favorecié.

2. Sentencia de instancia

El Tribunal Administrativo de Norte de Santander, en sentencia del 29 de octubre de 1998,
decidid rechazar por improcedente la accién de tutela, pues considerd que el actor cuenta con
la accién ejecutiva para la defensa judicial de sus derechos.

Este fallo no fue impugnado.
CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para revisar el fallo de instancia proferido en el
trémite del proceso bajo revision, en virtud de los articulos 86 y 241 de la Carta Politica;
corresponde a la Sala Cuarta de Revisién de Tutelas adoptar la sentencia respectiva, segiin el
reglamento interno y el auto de la Sala de Revisién Nimero Doce del 11 de diciembre de 1998.

2. Derecho a que se cumplan las sentencias judiciales y la procedencia de la accién de
tutela

En la sentencia T-553/95, esta Sala revis6 un caso similar, y reiter6 la jurisprudencia de la
Corte Constitucional sobre la procedencia de la tutela para hacer efectivo el derecho de las
personas a que se cumplan los fallos judiciales, en los siguientes términos:

"Lavigencia de un orden justo no pasaria de ser una mera consagracion teérica plasmada
en el predmbulo del Estatuto Superior, si las autoridades piiblicas y privadas, no estuvieran
obligadas a cumplir integramente las providencias judiciales ejecutoriadas. Acatamiento
que debe efectuarse de buenafe, lo que implica que el condenado debe respetar integramen-
te el contenido de la sentencia, sin entrar a analizar la oportunidad, la conveniencia, o los
intereses de la autoridad vencida dentro del proceso, a fin de modificarlo.
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"La observancia de las providencias ejecutoriadas, ademds de ser uno de los soportes del
Estado Social de Derecho, hace parte del derecho de acceder a la administracion de justicia
-articulo 229 Superior-. Este se concreta no sélo en la posibilidad de acudir al juez para
que decida la situacién juridica planteada, sino en la emisién de una orden'y su efectivo
cumplimiento; valga decir, en la aplicacion de la normatividad al caso concreto.

"En tal virtud, cuando la autoridad demandada se rehiisa a ejecutar lo dispuesto en la
providencia judicial que le fue adversa, no sélo vulnera los derechos que a través de esta
iltima se han reconocido a quien invocé proteccion, sino que desacata una decision que
hizo trdnsito a cosa juzgada. Si tales derechos son fundamentales, el desconocimiento de
la sentencia que los ampara viola el Ordenamiento Superior, también por esa razon.

"En consecuencia, y de conformidad con el articulo 86 de la Constituciény el Decreto 2591
de 1991, la tutela es el mecanismo judicial para lograr la proteccion de los derechos
vulnerados por la omisién de la administracion en acatar las obligaciones que le impuso
el juez".

En esa oportunidad, esta Sala no ignor el caricter subsidiario de la accién de tutela, ni el
hecho de que el actor cuenta con el proceso ejecutivo para procurar la defensa de sus derechos;
sin embargo, consider6 que esa via ejecutiva, segin lo ha sefialado la Corte, s6lo es més eficaz
que la tutela para lograr la ejecuci6n de una decision judicial que imponga al demandado una
obligacién de dar. Asi lo manifest6 la Sala Quinta de Revisién de Tutelas en la Sentencia T-
329 de 1994

"Cuando se trata de obtener que, en cumplimiento de sentencia judicial, la administracion
reintegre a una persona desvinculada del servicio por acto administrativo declarado nulo,
estamos ante una obligacién de hacer, cuya ejecucion por lavia indicada en el articulo 488
del Cédigo de Procedimiento Civilno goza de la misma efectividad que se alcanzaria en la
hipétesis de una obligacion de dar.

"En efecto, el proceso ejecutivo tiene la virtualidad de obtener el forzoso cumplimiento de
aquello que se quiere eludir, mediante la aplicacién de medidas que, como el embargo y
posterior remate de los bienes del deudor, estin en manos del juez, quien las lleva adelante
pese a la resistencia del demandado, en los casos y dentro de las reglas procesales
pertinentes.

"Hay all{ una caracteristica indubitable de efectividad, pues la consecuencia del incum-
plimiento es la ejecucion forzosa de las prestaciones a las que se estaba obligado.

"No obstante, cuando esas prestaciones estdn a cargo de un funcionario o dependencia de
la administracién publica y consisten en hacer algo -en este caso, reintegrar a unos
servidores publicos despedidos-, lo que se decida por el juez de ejecucion estd limitado a
impartir la orden de que se cumpla el fallo hasta ahora no cumplido, sin que exista medida
alguna aplicable coercitivamente para que, aiin contra la voluntad del funcionario o
dependencia, se lleve a cabo lo mandado. En otros términos, fuera de las sanciones que
puedan ser aplicables al remiso, todo consiste en afiadir otra decision judicial no menos
expuesta al incumplimiento que la ya desobedecida.

' Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hemandez Galindo.
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"No desconoce la Corte que, segiin el articulo 500 del Cédigo de Procedimiento Civil,
modificado por el Decreto 2282 de 1989, cuando dentro del proceso ejecutivo no se cumpla
la obligacion de hacer en el término fijado en el mandamiento correspondiente y no se
hubiere pedido en subsidio el pago de perjuicios, el demandante podrd solicitar que se
autorice la ejecucién del hecho por un tercero a expensas del deudor.

"Pero es evidente que obligaciones de cardcter administrativo relativas al manejo de
personal al servicio del Estado, cual es la de reintegrar a un servidor publico separado de
su cargo, unicamente pueden ser cumplidas por la administracién publicay, dentro de ella,
exclusivamente por el funcionario competente, de lo cual se deduce que la prevision legal
en referencia no es aplicable en casos como el que se revisa.

"El pago subsidiario de perjuicios parte del supuesto de que la obligacién no serd
cumplida, lo cual tampoco es aplicable en circunstancias como la que ahora examina la
Corte, pues se trata del acatamiento a sentencias judiciales en firme, que no puede ser
sustituido por el pago de sumas de dinero, y, ain en el caso de que ello se admitiera,
tratdndose de derechos fundamentales tendria que aplicarse el principio segiin el cual ellos
deben tener eficacia por encima de otras alternativas. Es decir, no podria prohijarse una
interpretacion que condujera a aceptar, salvo casos de perjuicio irreparable, que el
material ejercicio del derecho fuera reemplazado por el pago de una indemnizacion.

"Todo lo dicho significa que en semejantes eventos, halldndose de por medio derechos
fundamentales, la iniciacién y culminacion de un proceso ejecutivo no es medio mds
adecuado ni efectivo para que ellos dejen de ser quebrantados.

"En cambio, la decisién del juez de tutela, mediante la cual se ordene ejecutar una
sentencia que viene siendo incumplida, tiene varias caracteristicas propias que la hacen
mds efectiva, dado su cardcter preferente, sumario e inmediato"* .

En consecuencia, se debe revocar la decisi6n de instancia y, en su lugar, tutelar los derechos
al debido proceso y al trabajo del actor.

3. Titular de las obligaciones laborales cuando una entidad estatal desaparece o es
reemplazada por otra.

También el problema que surge cuando una entidad estatal desaparece, o es reemplazada por
otra, o entra en liquidacion, y se pregunta por el titular de las obligaciones laborales que le eran
exigibles, fue resuelto por esta Corte en la sentencia T-313/95% , en los términos en que aqui se
reitera la jurisprudencia sobre el asunto:

"El art. 1° de la Ley 151 de 1959 establece:

'Las empresas y establecimientos piiblicos descentralizados, cualquiera que sea la forma
de administracién adoptada, son parte de la administracién publica; sus bienes y rentas, por
su origen, son desmembracion del patrimonio publico, y estdn afectados a la prestacién de
servicio publico, culturales o sociales...'

"El decreto 1050 de 1968 dice en su articulo 6° que las empresas industriales y comerciales
del Estado tienen 'capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos piblicos

2 En el mismo sentido, vednse las sentencias T-403/96, T-262/97, SU-257/97, T-084/98, T-242/98, T-392/98, T-410/98,
T-467/98 y T-670/98.

¥ Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de impuestos, tasas o contribuciones de
destinacion especial.’

"Significa lo anterior que el patrimonio de esas empresasy su justificacion juridica emanan
del Estado, y, éste debe acudir solidariamente en su respaldo cuando se trate del pago de
obligaciones laborales. Por esta razén es explicable que la Ley 1° de 1991 ordene atender por
cuenta de la Nacién los pasivos Sociales de Colpuertos.

"Esta actitud no estd desligada de la teoria administrativa moderna. Aunque alli se habla
de responsabilidad subsidiariay no solidaria. Miguel Marienhoff* al hablar de la responsabi-
lidad de las Entidades autdrquicas dice:

'Normalmente, la entidad misma hard frente a su responsabilidad, utilizando para ello los
fondos o bienes de afectacién de que dispone. Pero puede ocurrir que el ente autdrquico ho
pueda hacer efectiva su responsabilidad, por insuficiencia o falta de activo. ; Quién responde
en tal supuesto?

'Segiin la doctrina -cuyas conclusiones comparto-, en tales eventos, responde el Estado
creador del ente, ello por aplicacién de los principios sobre responsabilidad indirecta, que en
nuestra legislacion aparece contemplada en el articulo 1113 del Cédigo Civil, cuyo texto dice
asi: "La obligacién del que ha causado un dafio se extiende a los dafios que causaren los que
estdn bajo su dependencia o por las cosas que se sirve, o que tiene a su cuidado”. En la especie,
el ente autdrquico seria el "dependiente” y el Estado el "principal”. Trdtase de una adaptacion
del supuesto contemplado en el articulo 1113 del Cédigo Civil, al caso de responsabilidad del
Estado por obligaciones -cualquiera sea su origen- de una entidad autdrquica, adaptacion
que juzgo plausible, no sélo por la similitud de situaciones, sino especialmente porque la
propiedad de los bienes que la entidad autdrquia tiene " afectados” para el cumplimiento de sus
fines, le pertenece al Estado. De manera que, en uiltima instancia, la responsabilidad del ente
autdrquico debe ser cubierta por el Estado.

'Si bien en derecho privado los autores consideran que el responsable indirecto es solidario con
el responsable directo, y que en ese orden de ideas el principal es deudor solidario de lo que resulte
adeudar su dependiente, estimo que esa solidaridad no rige ni puede aceptarse en el supuesto de
responsabilidad indirecta del Estado por una obligacion de un ente autdrquico, pues en este caso
el principio de la responsabilidad indirecta no surge expresamente de ley alguna -como ocurre, en
cambio, en el derecho privado-, sino que se recurre subsidiariamente a €l al solo efecto de llenar
un vacio del ordenamiento juridico legal administrativo. En materia de patrén y dependiente la
responsabilidad indirecta de aquél surge de texto " expreso”; de ahi que, como lo sugiere ladoctrina,
glosando los textos del derecho privado, la responsabilidad de patrén 'y dependiente sea solidaria.
Pero eso no ocurre respecto a la responsabilidad del Estado por obligaciones de una entidad
autdrquica: de ahi que no pueda hablarse de responsabilidad " solidaria", y que sélo deba hablarse
de responsabilidad "subsidiaria” del Estado por la obligacién del ente autdrquico. El Estado es
responsable, pero no en forma solidaria, sino enforma subsidiaria, o seatinicamente cuando el ente
autdrquico efectivamente no pueda hacer frente a su responsabilidad con los fondos o bienes que
le fueron afectados para el cumplimiento de sus fines. El acreedor del ente autdrquico no puede, por
el solo hecho de serlo, requerirle el pago directamente al Estado. La de éste es una obligacion
"subsidiaria", no una obligacion solidaria.’

¢ Tratado de Derecho Administrativo, T.I., pag. 440 y ss.
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Asi, es claro que debe responder el INURBE por las obligaciones que surgieron de la
sentencia del Tribunal Administrativo de Norte de Santander del 18 de febrero de 1997, por
medio de la cual se declaré la nulidad de la la Resolucién No. 019 del 5 de enero de 1990; asi
se le ordenard en la parte resolutiva de esta providencia.

DECISION

En mérito de las consideraciones que anteceden, la Sala Cuarta de Revisién de Tutelas de
la Corte Constitucional, en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Primero. REVOCAR el fallo adoptado por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander el 29 de octubre de 1998 y, en su lugar, tutelar los derechos al debido proceso y al
trabajo de Jorge Eliécer Vargas Neira.

Segundo. ORDENAR al Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana -INURBE-, que si atin no lo ha hecho, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
alanotificaci6én de esta providencia, proceda a cumplir con las 6rdenes que profirié en su contra
el Tribunal Administrativo de Norte de Santander en la Sentencia del 18 de febrero de 1997 -
mediante la cual decret6 la nulidad de la resolucién No. 019 del 5 de enero de 1990-, so pena
de las sanciones previstas en el Decreto 2591 de 1991 para el desacato.

Tercero. PREVENIR a dicho instituto para que no vuelva a incurrir en las omisiones que
dieron origen al presente proceso.

Cuarto. COMUNICAR esta providencia al Tribunal Administrativo de Norte de Santander
para los efectos previstos en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Comuniquese, notifiquese, ciimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Magistrada (E)
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)

854



SENTENCIA T-212
abril 13 de 1999

COMITE DEPARTAMENTAL DE DOCENTES AMENAZADOS-
No aceptacién de traslado

ACCION DE TUTELA-Carencia actual de objeto
JUEZ DE TUTELA-Funcién ante amenaza o vulneracién de derechos fundamentales

La funcién del juez constitucional ante la amenaza o la violacion de los derechos fundamen-
tales, es ordenar a las autoridades publicas correspondientes o a los particulares responsables,
la adopcién de todas las medidas que sean necesarias para garantizar su proteccion. El juez
constitucional no puede limitarse a sugerir a la autoridad correspondiente la adopcion de una
medida, su obligacion es garantizar la proteccion de los derechos fundamentales del accionante
ordenando lo pertinente y verificando que sus decisiones se cumplan.

DERECHOS FUNDAMENTALES-Distincién entre amenaza y vulneracion

Esta ha sefialado la diferencia que existe entre la vulneracion y la amenaza de los derechos
fundamentales. Sobre laprimera, ha dicho, " ...se requiere la verificacion objetiva que correspon-
de efectuar a los jueces de tutela, mediante la estimacion de su ocurrencia empirica y su
repercusioén juridico - constitucional..” Sobre la segunda, la amenaza, "...que ella incorpora
criterios tanto subjetivos como objetivos, configurdndose no tantopor laintencion de la autoridad
publica o el particular, cuando sea el caso, sino por el resultado que suaccion o abstencion pueda
tener sobre el dnimo de la persona presuntamente afectada. Para que se determine entonces la
hipétesis constitucional de la amenaza se requiere la confluencia de elementos subjetivos 'y
objetivos o externos: el temor del sujeto que ve peligrar sus derechos fundamentales y la
convalidacion de dicha percepcién mediante elementos objetivos externos, cuya significacion es
la que ofrecen las circunstancias temporales e historicas." También dijo la Corte, que "... el
criterio constitucional para evaluar la existencia de amenazas a los derechos fundamentales es
racional. No supone la verificacién empirica de los factores de peligro, lo cual de suyo es
imposible epistemoldgicamente, sino la creacion de un pardmetro de lo que una persona, en
similares circunstancias, podria razonablemente esperar”.

DERECHO A LA VIDA-Proteccién no puede supeditarse a que se pruebe la real
existencia de la amenaza

Referencia: Expediente T-186.615

Peticionaria: Clemencia Victoria Marmolejo.

Demandados: Gobernacién del Guaviare, y Comité Seccional del Amenazado de la Oficina
Seccional del Escalafén Docente del Guaviare.
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Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ.

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de abril de
mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Octava Revisién de Tutelas, integrada por los H. Magistrados Fabio Morén Diaz,
Vladimiro Naranjo Mesa y Alfredo Beltran Sierra, en ejercicio de sus competencias constitu-
cionales y legales, previo estudio del Magistrado Ponente, resuelve sobre el proceso de tutela
instaurado por la sefiora Clemencia Victoria Marmolejo, contra la Gobernacién del departa-
mento del Guaviare y el Comité Seccional del amenazado de la Oficina Seccional del Escalafén
Docente del Guaviare.

1. ANTECEDENTES
LA PRETENSION Y LOS HECHOS.

La sefiora Clemencia Victoria Marmolejo, docente al servicio del Departamento del
Guaviare desde 1993, con base en el articulo 86 de la C.P., interpuso accién de tutela contra el
Gobernador de dicho Departamento y contra la Oficina Seccional de Escalafén Docente del
Ministerio de Educacidn, especificamente contra las decisiones que en su caso adopté el Comité
Seccional del Amenazado que funciona dentro de esa dependencia, con las cuales, segiin ella,
se violaron sus derechos fundamentales a la vida, a la integridad personal, a la familia, a la
igualdad y al trabajo, para los cuales solicita proteccién del juez constitucional, por lo motivos
que se resumen a continuacion.

Sefiala la actora, que es maestra en la "Unidad B4sica La Libertad", centro docente ubicado
en el municipio El Retorno del Departamento del Guaviare, y que su esposo, Ricardo Avila, se
desempefiaba en ese mismo lugar como inspector de Policfa, hasta el dia 13 de mayo de 1998,
fecha en la cual debi6 abandonar el municipio, pues fue victima de un atentado perpetrado por
paramilitares que operan en la zona, quienes lo tenian amenazado de muerte.

El 19 de mayo de 1998 a través de terceras personas la actora recibié similares amenazas,
lo que la oblig6 a abandonar junto con sus hijos la regién, tal como quedé consignado en la
denuncia No. 998 que presenté ante la Unidad Especializada de Policia Judicial de Santa Fe de
Bogoti, cuya fotocopia reposa al folio 120 del expediente.

Dados los graves hechos de que fueron victimas su esposo y ella y el serio peligro que
afrontaba su familia, el 11 de mayo de 1998, esto es tres dias después del atentado contra su
marido, la actora solicit6 a la Secretarfa de Educaci6n del Departamento del Guaviere licencia
no remunerada por el término de 25 dfas, lapso durante el cual "tramitarfa su traslado a otro
departamento”, solicitud que en efecto present6 al Gobernador del Guaviare a través de oficio
fechado el 20 de mayo de ese mismo afio.

La licencia no remunerada fue concedida por el Gobernador y el Secretario de Educacién
del Departamento del Guaviare, a través de Resolucién No. 338 de 13 de mayo de 1998, copia
de la cual reposa al folio 18 del expediente; en cuanto a la solicitud de traslado a otro
departamento, el sefior Gobernador, a través de oficio 129 de 4 de junio de 1998, le solicit al
Secretario de Educacién tramitar la peticién de la docente de conformidad con las disposiciones
del Decreto 1645 de 1992.

El Comité Seccional de Amenazados del Departamento del Guaviare, adscrito a 1a Oficina
Seccional de Escalafén Docente del Ministerio de Educacién, en reunién celebrada el 11 de
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junio de 1998, segtin consta en el Acta No. 019, deneg6 la solicitud de la docente que interpuso
la acci6n de tutela, por cuanto, segin lo informé al Magistrado Ponente del Tribunal Superior
de Villavicencio, que conoci6 en segunda instancia del proceso!, la peticionaria no aport6
pruebas contundentes que confirmaran que en efecto estaba amenazada, nicamente, dice, se
refiri6 a las amenazas y al atentado que se profirieron contra su marido, lo que impide que se
le reconozca a ella la condicién de docente amenazada, pues el Decreto 1645 de 1992, "...en
ninguno de sus apartes considera situaciones de orden familiar y personal que deba atender el
comité...". Sin embargo, agrega, también acord6 el Comité que si la docente allegaba pruebas
de su situacién su caso se estudiaria nuevamente.

Ante la negativa del Comité, que se mantuvo no obstante las solicitudes de la Defensorfa del
Pueblo y de FECODE?, la accionante debid solicitar prorroga de lalicencia no remunerada, pues
consideraba que volver a su sitio de trabajo implicaba arriesgar su vida y 1a de su familia, dicha
prorroga le fue concedida a través de Resoluciones Nos. 426 y 475 13 de julio y 13 de agosto
de 1998.

Agotados los instrumentos que para proteger la vida de los docentes que laboran en zonas
de alto riesgo debi6 implementar la administracién, dadas las deterioradas condiciones de orden
piblico, consignados precisamente en el Decreto No. 1645 de 1992, 1a docente en cuestién
interpuso la accién de tutela que dio origen al proceso que se revisa.

I1. LAS DECISIONES DE INSTANCIA

Primera instancia

Luego de admitir la accién de tutela y de ordenar la prictica de algunas pruebas, el Juzgado
Promiscuo del Clircuito de San José del Guaviare, en sentencia de fecha once (11) de agosto

de 1998, decidi6 denegar la tutela interpuesta por la actora con base en los siguientes
argumentos:

Segtin el a quo, del andlisis de las diferentes pruebas aportadas al proceso, se establece
claramente que las entidades acusadas no han violado ninguno de los derechos fundamentales
que alega la actora, dado que su solicitud, en el sentido de que se le reconociera como docente
amenazada y en consecuencia se le reubicara en otro departamento, fue considerada por el
Comité Seccional del amenazado que opera en el departamento, instancia que determind no
acceder a la peticion por cuanto la docente no aport6 pruebas contundentes de su situacion.

Dada esa decisién, adoptada por la instancia que tenfa competencia para el efecto, el a quo
concluy6 que no se configuraba violacién o amenaza de los derechos fundamentales de la
accionante por parte de las entidades demandadas, que ameritara otorgar el amparo solicitado,
en consecuencia se deneg6 la solicitud.

Segunda instancia.

Elfallo dela quo fue impugnado tanto por la demandante como por la Defensorfa del Pueblo,
correspondiéndole a la Sala de Familia del Tribunal Superior de Villavicencio conocer en

' La Oficina Seccional de Escalafén Docente del Departamento del Guviare, adscrita al Ministerio de Educacion, dio
respuesta a las pruebas decretadas por el ad quem, el Tribunal Superior de Villavicencio, a traves del oficio O.E. 406/98
de 9 de septiembre de 1998, folio 27 del expediente.

2 Copia de dichas solicitudes se encuentran a los folios 31 y 38 del Expediente.
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segunda instancia de la accién de tutela de la referencia. Dicha instancia, a través de sentencia
proferida el 29 de septiembre de 1998, decidié confirmar el fallo del a guo.

Los argumentos que sustentaron la impugnacién presentada por la Defensoria del
Pueblo y la actora.

LaDefensoria del Pueblo cuestiona el fallo de primera instancia, argumentando que el a quo
no relaciona las pruebas que dice haber practicado, lo que implica que ellas son "ocultas y no
susceptibles de controversia", situacién que a su vez origina la violacién del derecho ala defensa
de la accionante.

Sefiala, que la practica de pruebas era esencial, pues los documentos aportados por la
peticionaria, con base en los cuales el juez decidi6, obviamente eran insuficientes para probar
la situacién de grave amenaza que la afectaba, ademas, dice, era de vital importancia conocer
el contenido del acta que profiri6 el Comité, para verificar si los motivos que sustentaron su
decisién de denegar la proteccién que solicitd la demandante, eran suficientes, pertinentes y
ajustados a las normas legales.

Por su parte la actora, en su escrito de impugnacién al fallo de primera instancia, manifiesta
que el a quo incurri6 en un error de juicio al aceptar incondicionalmente los argumentos del
Comité de Amenazados del Guaviare, que se limitan a sefialar que la docente no aport6 pruebas
contundentes sobre su condicién de amenazada; el juez no evaliio la situacién concreta, ni
recaud6 pruebas que le sirvieran para el efecto siendo esa su obligacién.

La condicién de vulnerabilidad, que afronta y su estado de indefensi6n ante las amenazas
de que habia sido objeto, en criterio de la demandante, obligaban al Comité de Amenazados a
recaudar €I, con el apoyo logistico de otras entidades del Estado, las pruebas necesarias para
verificar su real situacion.

También anota la demandante, que el juez constitucional de primera instancia no s6lo se
abstuvo de hacer un juicio de valor serio y objetivo, sino que ni siquiera se preocupd por decretar
las pruebas necesarias para producir un fallo sustentado juridicamente, lo que en su opinién
justifica que se revoque su decisi6n.

Los fundamentos que sirvieron de base al ad quem para confirmar la decisién del Juez
Constitucional de primera instancia.

La Sala de Familia del Tribunal Superior de Villavicencio, antes de proferir sentencia,
decret6 de oficio varias pruebas testimoniales y documentales y le ordené al Gobernador del
Guaviare y a su Secretario de Educacidn, prorrogar la licencia no remunerada que habia
solicitado la accionante, pré6xima a vencerse por tercera vez, hasta tanto se definiera la accién
de tutela que en segunda instancia conocia esa Corporacién’.

En su fallo, previa la exposicién de los motivos que sirvieron de base a su decisiéon de
confirmar la sentencia de primera instancia, el ad quem se refiere a la grave situacién de
violencia que afecta al pais y especialmente a zonas como la que habita la demandante, en las
cuales, dice, 1a poblacién civil es 1a que sufre las consecuencias de las acciones de la guerrilla,

® Decreto de pruebas del ad quem ver folio 4 del Expediente; medida provisional decretada por el ad quem, ver folio 31
del Expediente.
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de los paramilitares y de los grupos de autodefensa, que desafortunadamente "...hacen
inoperante la administraci6n de justicia, en razdn a que los habitantes temen declarar ante un
juez hechos que constituyen conductas delictivas por las retaliaciones que esos grupos puedan
tomar, que por lo general es la violacion del derecho més preciado que es la vida, por ello, no
puede exigirse en tales circunstancias que la valoracién de las pruebas sea igual que en los
tiempos de paz, porque las leyes han sido creadas para regular el estado de derecho y no para
tiempos de guerra o de violencia como se estd viviendo."

Sin embargo, aclara el Tribunal, a pesar de que no hay duda de que la docente que interpuso
la tutela "...se encuentra amenazada y tiene razén cuando afirma que no puede demostrar las
amenazas porque las personas a quienes les constan se abstienen de declarar por temor..." y que
en criterio de la esa Corporacién la interpretacién que de las normas contenidas en el Decreto
1645 de 1992 hace el Comité Seccional de Amenazados es en extremo exegética, su decisién
de confirmar el fallo de primera instancia obedece a que su funcién de juez constitucional le
impide ordenar a ese comité declarar a la actora docente amenazada, por cuanto esa es una
funcién exclusiva de aquel.

Tampoco, dice, puedeel Tribunal arrogarse una facultad propia del ejecutivo, especificamente
del Secretario de Educacién del Departamento, como es la de ordenar el traslado de la docente
o su reubicacién en otro municipio, pues ello implicarfa asumir funciones de cogobierno que
no le corresponden.

Por esos motivos decidié el ad quem confirmar la decisién del juez constitucional de primera
instancia, "...no sin antes sugerir al Gobernador del Departamento del Guaviare y al Secretario
de Educacién, que cuando [se presente] la primera vacante en otra localidad de su jurisdiccién...en
unaregion totalmente diferente a la de los hechos, se tenga en cuenta a laaccionante para obtener
el traslado que persigue..."

3.LA COMPETENCIA DE LA SALA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86 y 241-9 de 1a Constitucién Politica, en
armonfa con los articulos 31, 33, 34 y 35 del Decreto-Ley 2591 de 1991, la Sala es competente
pararevisar la sentencia de la referencia. Su examen se hace en virtud de la seleccién que de la
misma practicé la Sala correspondiente, y del reparto que se efectio de conformidad con el
reglamento de esta Corporacién.

4. CONSIDERA CIONES DE LA CORTE
Primera. La Materia

En esta oportunidad le cotresponde a la Sala revisar los fallos de primera y segunda
instancias, proferidos en desarrollo del proceso de tutela que se revisa, los cuales denegaron la
solicitud de amparo presentada por la docente Clemencia Victoria Marmolejo para proteger sus
derechos fundamentales a la vida, a la integridad fisica, a la familia y al trabajo.

Segunda, Sustraccién de materia en la revisién.

El Despacho del Magistrado Sustanciador en el asunto de la referencia, para mejor proveer,
consider6 pertinente indagar sobre la actuaci6n de las entidades demandadas después de los
fallos proferidos, por lo que les solicit6 a los responsables de esos organismos, informar sobre
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la situacién actual de la demandante?, encontrando que ella, a la fecha, ya fue trasladada a otro
municipio dentro del mismo departamento, decisién con la cual la Gobernaci6n y la Secretaria
de Educacién quisieron contribuir para proteger los derechos fundamentales de la docente.

En efecto, el Magistrado Sustanciador, a través de Auto de fecha 8 de febrero de 1999,
interrog6 al sefior Secretario de Educacién del Departamento del Guaviare sobre las acciones
que habia adelantado su despacho en relacién con la actora de la tutela, después de proferido
el fallo de segunda instancia en el proceso que se revisa, en el cual el ad quem le sugiri6 facilitar
el traslado de Ia docente en la primera oportunidad que se presentara.

El sefior Secretario a través de oficio O.E 080/99 de 18 de febrero de 1999, contest6 el
cuestionario de pruebas de la siguiente manera:

"... La docente Victoria Clemencia Marmolejo, en la actualidad se encuentra laborando en
la Unidad de Educacion Bdsica La Libertad del municipio del Retorno al servicio de la
Secretaria de Educacion Departamental del Guaviare, se le prorrogé la licencia mediante
resolucion 530 del 17 de septiembre de 1998, la Gobernacion del Guaviare y el Secretario
de Educacion Departamental concede licencia no remunerada a la mencionada docente
por el término de 20 dias a partir del 12 de septiembre, luego mediante resolucion 565 se
le prorroga nuevamente la licencia hasta el 13 de octubre del mismo afio.

"...la docente volvié a su sitio de trabajo una vez se tuvo conocimiento delfallo del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Villavicencio Sala de Familia; desde el momento mismo
que fue presentada la solicitud por la docente ante el Comité Departamental de Docentes
Amenazados éste se reunio y estudié su caso sugiriendo a la Secretaria de Educacion
Departamental su reubicacion en un lugar distante al sitio de labor de la docente,
sugerencia que fue acogida por la Secretaria de Educacion, reubicando segin resolucion
546 del 28 de septiembre de 1998, decision que no fue acogida por la docente ya que
mediante oficio del 2 de noviembre de 1998, interpuso recurso de reposicion y en subsidio
solicitud de revocatoria directa contra la resolucion nimero 546 del 28 de septiembre de
1998, por medio de la cual se reubica una docente decision que se hizo efectiva mediante
resolucion 655 del 9 de diciembre de 1998.

Fdo. Secretario de Educacién Departamental (E)
Secretario Ejecutivo de Escalafén (E)

Toda la informacién que se consigné en el oficio cuyos apartes se transcriben, estd
respaldada con la copia de los correspondientes actos administrativos®.

Es claro entonces, que la Gobernacién del Departamento del Guaviare a través de la
Secretaria de Educacién, acogiendo las recomendaciones del Comité de Amenazados y de la
Sala de Familia del Tribunal Superior de Villavicencio, no sélo prorrogé la licencia no
remunerada de la docente accionante en el proceso, mientras definia el traslado, sino que en un
término razonable la reubic6 en otro municipio, el de Miraflores, acciones éstas que son las que
caben dentro del 4mbito de competencias que les corresponden, pues tal como lo afirman sus
representantes a ellos no les es posible ordenar el traslado de sus docentes a otras entidades
territoriales.

* En efecto, el despacho del Magistrado Sustanciador, a través de Auto de fecha 8 de febrero de 1999, orden6 prac-ticar
algunas pruebas, para lo cual le remitié un cuestionario al secretario de Educacién del Departamento de Guaviare, ver
folio 111 del Expediente.

S Ver folios 104 y siguientes del Expedienite.
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Ahora bien, el hecho de que la docente no haya aceptado el traslado y ella misma haya
decidido retornar a su sitio original de trabajo, indica que en su criterio han desaparecido las
causas que originaron su solicitud o por los menos las caracteristicas de la situacién son
sustancialmente diferentes, lo que releva de responsabilidad a la Gobernaci6n y a la Secretaria
de Educacién del Departamento, entidades que no obstante la negativa de los jueces constitu-
cionales de primera y segunda instancia de otorgar el amparo solicitado por la actora,
procedieron a adoptar medidas dirigidas a proteger su vida, acogiendo las recomendaciones del
Comité de Amenazados y del ad quem.

En cuanto al efecto de estas decisiones en el proceso de revisién del proceso de tutela que
adelantala Corte Constitucional, es claro que, como lo ha sostenido en reiteradas oportunidades
esta Corporacién, superadas las causas que originaban la amenaza ola violacién de los derechos
fundamentales para los cuales la docente accionante solicit6 proteccifn, no tendria objeto que
la Sala se adentrara en el anlisis de los fallos para establecer si es procedente revocarlos o
modificarlos. En efecto, ha dicho la Corte:

"...]1a decision del juez de tutela carece de objeto cuando, en el momento de proferirla,
encuentra que la situacion expuesta en la demanda, que habia dado lugar a que el supuesto
afectado intentara la accién, se han modificado sustancialmente, de tal manera que ha
desaparecido toda posibilidad de amenaza o de dafio a los derechos fundamentales. Siendo la
defensa de éstos la justificacion y el propésito de esta forma expedita de administrar justicia
constitucional en el caso concreto, ningiin sentido tiene que el fallador imparta 6rdenes de
inmediato cumplimiento en relacién con unas circunstancias que pudieron configurarse en el
pasado pero que, al momento de cumplirse la sentencia, no existen o, cuando menos, presentan
caracterfsticas totalmente diferentes a las iniciales." (Corte Constitucional, Sentencia T-01 de
1996, M.P. Dr. José Gregorio Herndndez Galindo).

Por lo dicho, la Sala se limitard a confirmar la decisiones de instancia, no sin antes
pronunciarse sobre algunos aspectos que considera de suma importancia.

Tercera. La obligacién del juez constitucional cuando existe amenaza de los derechos
fundamentales del actor de una tutela, es ordenar a quien corresponda que adopte las
medidas necesarias para evitar la vulneracién de los mismos.

No obstante la carencia actual de objeto de la tutela que se revisa, no puede la Sala dejar de
precisar los alcances de la responsabilidad del Juez Constitucional, cuando se trata de proteger
derechos fundamentales que efectivamente se encuentran amenazados.

En el fallo que profiri6 la Sala de Familia del Tribunal Superior de Villavicencio, al conocer
en segunda instancia de la accion de tutela de la referencia, llama la atenci6n el argumento que
sirve de base a su decisién de confirmar la decisién del a guo que la habia denegado.

En efecto, dice el ad quem en su providencia, que si bien "...no hay duda que la sefiora
Clemencia Victoria Marmolejo se encuentra amenazada y tiene razén cuando afirma que no
puede demostrar las amenazas porque las personas a quienes les constan se abstienen de declarar
por temor...1a Sala actuando como Tribunal Constitucional, no puede dar la orden al Comité
Seccional ...para que declaren a la sefiora como docente amenazada para [asf] poder obtener el
traslado porque esa es funcién de ese comité. Tampoco puede ordenar el traslado solicitado en
la accién de tutela ...en razén a que esta es funcion que le compete al ejecutivo a través del
Secretario de Educacién del ente territorial respectivo..."
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Esa afirmacién debe sefialarla la Sala de Revisién como totalmente equivocada, pues
precisamente la funcién del juez constitucional ante la amenaza o la violacién de los derechos
fundamentales del actor, es ordenar a las autoridades piblicas correspondientes o a los
particulares responsables, la adopcién de todas las medidas que sean necesarias para garantizar
su proteccion.

La tutela, ha dicho esta Corporacién, "...tiene como funcién evitar vulneraciones a los
derechos fundamentales, o su amenaza, como se sefiala claramente en el articulo 86 de la
Constitucién Politica. Y resulta claro que asi sea por cuanto, en tratindose de derechos
fundamentales, su caricter inherente ala personahace que el ejercicio mismo del reconocimien-
to del derecho, para su amparo, sea directo, inmediato, factual, como resultado de la existencia
misma del sujeto.”

Pero ademds esa proteccién la debe brindar el Estado cuando la vulneracién o amenaza
provenga de una autoridad piblica y excepcionalmente de un particular, si se cumplen ciertos
y especificos presupuesto consagrados en la ley, de ahi que resulte contradictorio e inadmisible
que no obstante la certeza que tenia el juez constitucional de segunda instancia, sobre la
existencia de una real y concreta amenaza sobre los derechos fundamentales para los que pedia
proteccion la actora, especialmente sobre su derecho a la vida, se abstuviera de impartir las
drdenes pertinentes a las autoridades publicas del caso, que eran precisamente las demandadas
a través de la accién.

Argumentar que esa es una funcién propia de esas autoridades y no del juez constitucional,
es desconocer la esencia misma de la accién de tutela, disefiada por el Constituyente precisa-
mente para investir a una autoridad judicial, erigida como juez constitucional, de la facultad y
el poder de ordenar a las autoridades ptiblicas correspondientes, la adopcién de las medidas que
sean necesarias para evitar la amenaza o vulneracién que la accién u omisién de ellas mismas
puedan ocasionar a los derechos fundamentales de los demandantes.

Ese tipo de decisiones, ademas, desconocen el mandato constitucional consagrado en el
articulo 228 de la Constitucién, que le ordena a las autoridades encargadas de administrar
justicia aplicar en sus decisiones el principio que sefiala que debe primar lo sustancial sobre lo
formal.

El juez constitucional no puede limitarse, como lo hizo el ad quem, a sugerir a la autoridad
correspondiente la adopcién de una medida, su obligacién es garantizar la proteccién de los
derechos fundamentales del accionante ordenando lo pertinente y verificando que sus decisio-
nes se cumplan.

Cuarta. Proteger el derecho fundamental a la vida de una persona, es una obligacién
de las autoridades piblicas, que no puede supeditarse a que el afectado pruebe la real
existencia de las amenazas que ha recibido.

El inciso segundo del articulo segundo de la Constitucién Politica establece lo siguiente:

"Las autoridades de la Repiiblica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en suvida, honra, bienes, creenciasy demds derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

La violencia que azota actualmente a nuestro pais, es un fenémeno gestado a lo largo de
varias décadas que desafortunadamente para ninguno de sus habitantes es extrafio o sorpresivo;
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tanto es asi que en muchas zonas del territorio nacional, especialmente en aquellas en que operan
los distintos actores en conflicto, el Estado se ha visto en la imperiosa necesidad de crear
organismos dedicados de manera exclusiva a brindar proteccién a la poblacién més vulnerable.

Ejemplo de ese tipo de organismos son los denominados Comités Especiales de Maestros
Amenazados, que operan en todos los Departamentos y el en el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota, cuya funcién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 1645 de
1992, es evaluar y resolver los casos que sobre amenazas a la vida e integridad personal, se
presenten contra personal docente y administrativo de los establecimientos educativos del orden
nacional y nacionalizados.

Las funciones de ese Comité, especificadas en el articulo 4 del citado decreto, incluyen la
recepci6n de las respectivas solicitudes, su consideracién y evaluacién inmediata, la solicitud
a las autoridades competentes de proteccién para el docente que se encuentre amenazado, y la
responsabilidad de "...agotar los trdmites necesarios tendientes a la reubicacién dentro de la
misma entidad territorial de los docentes amenazados"

Para casos excepcionales fija el decreto el procedimiento a seguir, si se concluye la
necesidad de trasladar al docente amenazado a un municipio de diferente departamento, para
lo cual dispone lo pertinente en los articulos 6 y 7 del ya citado Decreto 1645 de 1992.

En cuanto al procedimiento que le corresponde adelantar al funcionario amenazado,
establece el decreto que deberd exponer por escrito su situacion, anexando copia de la denuncia
presentada ante el juez competente, y copia del aviso a la Procuraduria Regional, lo mismo que
pruebas de su situacién y certificacién del rector o jefe de ladependencia en la cual labora, segiin
lo establece el articulo 5 de dicho decreto.

En el caso que se revisa, la actora argument6 su condicién de amenazada por parte de los
grupos paramilitares que operan en la zona en la que labora, para sustentar su solicitud de
traslado, sin embargo, el Comité decidi6 no acceder a la solicitud por cuanto, segin 1o manifesté
en su respuesta, ella no aport6 "pruebas contundentes” de su situacién.

Esta Corporaci6n ha sefialado la diferencia que existe entre la vulneracién y la amenaza de
los derechos fundamentales. Sobre la primera, ha dicho, "...se requiere la verificacién objetiva
que corresponde efectuar a los jueces de tutela, mediante la estimacién de su ocurrencia
empirica y su repercusién juridico-constitucional.."

Sobre la segunda, la amenaza, "...que ella incorpora criterios tanto subjetivos como
objetivos, configurdndose no tanto por la intencién de la autoridad piiblica o el particular,
cuando sea el caso, sino por el resultado que su accién o abstencién pueda tener sobre el 4nimo
de la persona presuntamente afectada. Para que se determine entonces la hipétesis constitucio-
nal de la amenaza se requiere la confluencia de elementos subjetivos y objetivos o externos : el
temor del sujeto que ve peligrar sus derechos fundamentales y la convalidacién de dicha
percepcién mediante elementos objetivos externos, cuya significacién es la que ofrecen las
circunstancias temporales e histéricas."

También dijo la Corte, que "...el criterio constitucional para evaluar la existencia de
amenazas a los derechos fundamentales es racional. No supone la verificacién empirica de los
factores de peligro, lo cual de suyo es imposible epistemolégicamente, sino la creacién de un
parametro de lo que una persona, en similares circunstancias, podria razonablemente esperar."
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Teniendo como base de andlisis los anteriores presupuestos, al remitirse a los supuestos de
hecho del caso concreto que se revisa, se encuentra lo siguiente: se trata de una docente que
labora en una zona reconocida como de alto riesgo dado que en ella operan grupos guerrilleros
y paramilitares y por lo tanto en la misma hay presencia constante de las fuerzas armadas, que
expresa temor por su vida y la de su familia dadas las amenazas comprobadas contra su marido,
quien se desempefiaba en el mismo municipio como inspector de policia, que culminaron con
un atentado contra su vida, que dio origen a su inclusién en el programa de desplazados por la
violencia del Ministerio del Interior; dichas amenazas se extendieron a la docente y fueron
proferidas a través de terceras personas, algunas de las cuales no obstante el riesgo asi lo
manifestaron, al parecer por su condicién de compafiera permanente de un supuesto colabora-
dor de la guerrilla.

Tales supuestos de hecho, como lo afirma el ad quem, no dejaban duda sobre la amenaza
que existia contra la vida de la docente que solicitd su traslado, no obstante y a pesar de que ella,
en cumplimiento de lanormativaa que se ha hecho referencia, remitié la documentacién exigida
exponiendo detalladamente su caso, aportando suficientes elementos subjetivos y objetivos
para que quien los analizara objetivamente arribara a esa conclusién, el Comité Especial,
adoptando una decision alejada del criterio de racionalidad, no accedi6 a su peticién, argumen-
tando la ausencia de "pruebas contundentes”, lo que de suyo implicé que se despojara de su
funcién prioritaria, que no es otra que garantizar la proteccién de la vida de los docentes y
funcionarios administrativos al servicio de establecimientos educativos del Estado que se
encuentren amenazados.

Exigir, como lo hizo el Comité Especial del Guaviare, "pruebas contundentes" de la
situacién de amenaza que afrontaba ladocente accionante en la tutela, distintas a las relaciona-
das por ella en su solicitud, fue ademdés de excesivo e innecesario en el caso concreto, contrario
a los criterios de razonabilidad que deben guiar las actuaciones de ese tipo de organismos, los
cuales con una interpretacion restringida y exegética de las normas que regulan su actividad,
terminan por obstaculizar ellos mismos la labor que les fue encomendada.

Por lo anterior la Sala llama la atencién a los integrantes del Comité de Amenazados del
Guaviare, para que al analizar futuras solicitudes tengan en cuenta no sélo la jurisprudencia que
sobre la materia ha producido esta Corporacién, sino la situacién real y concreta de la zona en
la que desempefian sus funciones.

Dado que en el momento de proferir la presente sentencia, teniendo en cuenta que las
entidades demandadas habian accedido al traslado solicitado por la accionante, y no obstante
que esamedidafue rechazada por ella, quien decidi6 unilateralmente volver a su sitio de trabajo,
lo que indica que en su criterio los supuestos de hecho a los que aludi6 para fundamentar su
requerimiento desaparecieron, se morigeraron o las condiciones cambiaron sustancialmente, en
la actualidad, respecto de la accién que se revisa, se configura la situacion de carencia total de
objeto, por lo que la Sala confirmar4 las providencias que en primera y segunda instancia se
produjeron dentro del proceso.

En virtud de lo expuesto, la Sala Octava de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero. CONFIRMAR, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia,
el fallo proferido por la Sala de Familia del Tribunal Superior de Villavicencio, el 29 de
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septiembre de 1998, mediante el cual confirmé la decisién del Juzgado Promiscuo del Circuito
de San José del Guaviare del 11 de agosto de 1998, através de 1a cual denegé la tutela interpuesta
por la sefiora Clemencia Victoria Marmolejo.

Segundo. LIBRAR por Secretaria las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Cépiese, notifiquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase,
FABIO MORON DIAZ, Magistrado Ponente
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
ALFREDO BELTRAN SIERRA, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-213
abril 13 de 1999

CARRERA JUDICIAL-Finalidad

La carrera judicial, a la que por regla general se ingresa mediante concurso de méritos,
tiene como finalidad garantizar el acceso de los ciudadanos que acrediten mayores méritos y
capacidades.

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL INEFICAZ-Integraci6n lista de elegibles

La conformacién de un Registro Nacional de Elegibles garantiza que el sistema sea
dindmico y actualizable, por eso en cada ocasion el nominador debe solicitar la correspondien-
te lista, la cual serd periédica y sistemdticamente alimentada con nuevos aspirantes, que segiin
los puntajes que acrediten desplazardn o no a quienes los precedieron; si no fuere asi los
mejores y mds capaces estarian en desventaja respecto de quienes no obstante acreditar una
menor calificacién accedieron " primero” al registro, premidndose no la capacidad y el mérito
sino la oportunidad de ingreso.

Referencia: Expediente T-188.969

Actor: Luis Hernan Pardo Angulo.

Demandado: Tribunal Superior de Valledupar.
Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ.

Santa Fe de Bogotd, D. C., abril trece (13) de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Octava de Revisién de Tutelas, integrada por los H. Magistrados Fabio Morén Diaz,
Vladimiro Naranjo Mesa y Alfredo Beltran Sierra, en ejercicio de sus competencias constitu-
cionales y legales, previo estudio del Magistrado Ponente, resuelve sobre el proceso de tutela
instaurado por Luis Hernan Pardo Angulo contra el Tribunal Superior de Valledupar.

I. ANTECEDENTES
LA PRETENSION Y LOS HECHOS

En ejercicio de la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica,
el ciudadano Luis Hern4an Pardo Angulo solicité proteccién para sus derechos fundamentales
a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y de acceso a desempefiar funciones y cargos
publicos, los cuales, en su opinién, fueron vulnerados por actuaciones y omisiones que le
atribuye al Tribunal Superior de Valledupar.

Sefialael demandante, que atendiendola convocatoria dela Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, contenida en el Acuerdo No. 70 de 1994, para conformar el Registro
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Nacional de Elegibles correspondiente a los cargos de Magistrados y Jueces, en el afio de 1995
particip6 en el concurso de méritos efectuado para el efecto, superando las respectivas pruebas,
por lo que através de la Resolucién No. 1825 del 3 de octubre de 1995, qued6 inscrito en dicho
Registro como elegible para el cargo de Juez de Familia.

Agrega, que con posterioridad la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
determiné que las personas que hicieran parte del Registro Nacional de Elegibles para proveer
los cargos vacantes de Jueces de Menores, podian, si reunian los requisitos, solicitar su
inscripcion en la lista de elegibles para los cargos vacantes de Jueces de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad, decisi6n a la que se refiere como proceso de homologacién.

Al efecto, de acuerdo con lo establecido por esa Corporacion, formalizé su solicitud para ser
inscrito como aspirante al cargo de Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, en la
Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar, quedando, segiin él, como
dnico aspirante, dado que ninguno otro de los elegibles para el cargo de juez de menores opté
por ese Distrito Judicial.

Anota, que no obstante lo anterior, el cargo de Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad en el Distrito Judicial de Valledupar, desde su creacién, estd ocupado por un
funcionario nombrado en provisionalidad, por lo que le solicité al Presidente del Tribunal
Superior de esa Corporacién, a través de comunicacién fechada el 27 de agosto de 1998,
proceder a su nombramiento en propiedad, teniendo en cuenta que es el tinico aspirante inscrito
en el Registro Nacional de Elegibles para ocupar el cargo en esa ciudad.

Dicha solicitud la respondi el Presidente del Tribunal Superior de Valledupar, a través de
oficio No. 1257 de 14 de septiembre de 1998, en el cual le informa al actor, en primer lugar que
el juzgado en el que solicita ser designado efectivamente se halla ocupado en provisionalidad,
dado que los nominados en propiedad no lo habian aceptado, y segundo, que la Presidencia a
su cargo le habfa solicitado a la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de
ese Distrito Judicial, el envio de la correspondiente lista de elegibles "...ya que la que existia
habfa quedado incompleta en virtud de los nombramientos efectuados”, requerimiento que
respondi6 el Presidente de la Sala Administrativa, manifestando que "...actualmente no existe
lista de elegibles para proveer el mencionado cargo."

En consecuencia, dijo el Presidente del Tribunal Superior de Valledupar en su respuesta al
actor, "...nos resulta imposible tener en cuenta su nombre para un eventual nombramiento en
el mismo, por no disponer de lista de elegibles para tal efecto”.

Segiin el actor, larespuesta de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de 1a Judicatura
del Cesar, obedece aunaerréneainterpretacion de los articulos 166y 167 de laLey 270 de 1996,
que llevé a concluir equivocadamente a esa Corporacién, que si el nimero de integrantes de
dicha lista es inferior a seis (6) la misma es insuficiente.

Sostiene, que tal interpretacion surge de una de las normas que rigen las convocatorias a los
concursos, que establece que éstos se declarardn desiertos cuando el nimero de aspirantes
inscritos que obtenga el puntaje minimo aprobatorio sea inferior a seis. En su opinién, esa
previsién no es aplicable en el caso de las listas que se integran a partir del Registro Nacional
de Elegibles, pues a ellas se incorporan quienes ya han superado el concurso de méritos y deben
agotarse mientras estén vigentes a medida que se presenten las respectivas vacantes, sin que
interese el nimero de integrantes.
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Tal interpretacion, agrega, vulnera sus derechos fundamentales al trabajo, a la ignaldad, y
de acceso a la administracién ptiblica para desempefiar funciones o cargos, para los cuales
solicit6 proteccién via tutela.

I1. LA DECISION DE INSTANCIA QUE SE REVISA
Unica Instancia

Luego de admitir la accién de tutela y practicar las pruebas conducentes a la comprobacién
de los hechos narrados por el actor, el Tribunal Administrativo del Cesar, en fallo proferido el
2 de octubre de 1998, resolvid denegar el amparo solicitado por el demandante, fundamentado
su decision en los siguientes argumentos.

Seiiala el Tribunal Contencioso que la Corte Constitucional, en diferentes oportunidades,
ha manifestado que de conformidad con los mandatos de la Constitucion el sistema que debe
utilizarse para la provision de cargos de la rama judicial es el de carrera, al cual se accede
mediante concurso, mecanismo que permite seleccionar a quienes acrediten los mayores
méritos y competencias.

El fundamento de ese sistema, afiade el a quo, "...es la escogencia de los mejores, en busca
de la excelencia como meta esencial del servicio piiblico, y el sefialamiento del mérito como
criterio fundamental que orienta a los directivos estatales acerca de la seleccion de quienes
habrén de laborar en dicho servicio en las diferentes escalas."

En el caso sub examine, y de acuerdo con el andlisis realizado a las pruebas que se aportaron
al proceso, se concluye, afirma el a quo, que las actuaciones del Tribunal demandado se
ajustaron en todo a las normas vigentes sobre carrera judicial.

En efecto, anota el Tribunal Administrativo del Cesar en su providencia, el demandado
surti6 todas las actuaciones a las que estaba obligado, incluyendo la solicitud que elevé ala Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de ese Distrito Judicial, para que le
enviara la correspondiente lista de elegibles con el fin de proceder al nombramiento en
propiedad del juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad de la ciudad de Valledupar.

Sin embargo, la mencionada Corporacién le respondié que no podia enviarle la correspon-
diente lista de candidatos "...por cuanto los listados de elegibles son insuficientes...". Dada esa
respuesta el Tribunal acusado procedié al nombramiento en provisionalidad, el cual se ajusta
a la normativa legal, pues ese es el procedimiento a seguir "...ante la ausencia comprobada de
lista de elegibles...".

No obstante, aclara el a quo, que teniendo en cuenta que conformidad con la informacién
suministrada por el Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura
del Cesar, el actor en efecto hace parte del Registro Nacional de Elegibles para los cargos de juez
de menores y juez de ejecucién de penas, y que en la actualidad es el tinico aspirante inscrito
para el segundo, en el futuro la Corporacién nominadora deber4 proveer el cargo con base en
1a lista que la citada Sala Administrativa tendrd que remitirle.

Lo anterior, dijo el a quo en su sentencia, por cuanto haciendo unainterpretacion teleolégica
de los artfculos 166 y 167 de 1a Ley 270 de 1996, se entiende que las listas de elegibles se van
agotando, luego so pretexto de que ellas no estén integradas por los cinco nombres, los
nominadores no pueden dejar de proveer el cargo cuando en ella aparezcan tres, cuatro o un
elegible. "...el nominador de todas maneras deberd proveer el cargo agotando la lista de
elegibles".
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Concluye el Juez Constitucional de primera instancia, que no tutelara el derecho reclamado
por el actor, "...por cuanto el Tribunal actio conforme con la informacién suministrada por el
Consejo Seccional de la Judicatura y como el cargo no podia quedar acéfalo fue nombrado en
provisionalidad la persona que hoy lo ostenta".

ITI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Primera. La Competencia.

La Sala Octava de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional es competente para
pronunciarse en el proceso de la referencia, el cual fue debidamente escogido por la Sala de
Seleccion de Tutelas ndmero Doce, a través de auto de fecha 3 de diciembre de 1998, y repartido
al Magistrado Sustanciador conforme lo establece el reglamento de esta Corporacién, de
acuerdo con los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica, y 33 a 36 del decreto 2591 de
1991 respectivamente.

Segunda. La Materia.
El problema que le corresponde resolver a la Sala en esta oportunidad es el siguiente:

¢Una persona que concursé para que su nombre fuera incluido en el Registro Nacional de
Elegibles para el cargo de juez de menores, que superé las correspondientes pruebas y fue
incorporado a dicho registro, y posteriormente, con base en una autorizacién expresa de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, ampli6 esa inscripcion para el cargo de
juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad, procediendo entonces a solicitar que se le
incluyera en una lista para el segundo de los mencionados cargos en el distrito judicial de
Valledupar, solicitud que fue atendida positivamente por la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de ese Departamento, tiene derecho a exigir que una vez se presente una vacante sea
designado por el nominador, el Tribunal Superior de Valledupar en el caso concreto, por ser €l
el "dnico integrante de la lista", ya que segtin él ésta se fue agotando a medida que se produjeron
los respectivos nombramientos?

O al contrario, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 166 y 167 de la Ley 270 de 1996,
ley estatutaria de la Administracién de Justicia, cada vez que el nominador deba proceder a un
nombramiento debe disponer de una lista integrada por no menos de seis (6) aspirantes, pues
de lo contrario ésta serfa insuficiente?

En el caso concreto que se revisa, el actor concursé para el cargo de juez de menores,
posteriormente la Sala Administrativa del Consejo Superior de 1a Judicatura autorizé a las
personas que habian superado ese concurso y por lo tanto habian quedado inscritas en el
Registro, para que, si llenaban los requisitos, pudieran solicitar ampliar su inscripcién
como elegibles para el cargo de juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, tramite
que adelant6 el peticionario quedando en efecto inscrito como elegible en las dos
modalidades.

Posteriormente, y acogiendo la autorizacién que para el efecto imparti6 la Sala Administra-
tiva del Consejo Superior de la Judicatura el peticionario le manifest6 a la Sala administrativa
del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar, su interés por desempefiar ese cargo en ese
Distrito Judicial, por 1o que dicha Corporacion lo incluyé en la correspondiente lista, 1a cual
utilizé el Tribunal Superior de Valledupar para proveer varios cargos, agotindola, segtin él,
hasta quedar tinicamente el nombre del accionante.

869



T-213/99

Dada esa situacién, cuando en agosto de 1998 se present6 una vacante para el juzgado de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, el Tribunal Superior de Valledupar, a través de su
presidencia, le solicit6 a la Sala Administrativa del Consejo Seccional de ese distrito judicial
la remisién de la correspondiente lista de candidatos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
166 de 1a Ley 270 de 1996. A dicha solicitud respondi6 la mencionada Corporaci6n, que no
podia enviarla por cuanto las que tenfa eran insuficientes.

Alega el demandante, que esa interpretacién de las disposiciones de la ley estatutaria
desvirtdaN los principios y normas que rigen la carrera judicial, por cuanto la restriccién en
cuanto al niimero de integrantes opera durante el proceso de seleccion y no para efectos del
nombramiento por parte del nominador, esto es del Tribunal Superior correspondiente, el cual
debe proceder a los respectivos nombramientos hasta agotar la lista remitida por la Sala
Administrativa, sin tener en cuenta el ndmero de personas que la integran.

Con base en ese argumento, el 27 de agosto de 1998 el actor le solicit6 al Tribunal Superior
de Valledupar, proceder a su designacién como juez de ejecucidn de penas y medidas de
seguridad, teniendo en cuenta que €l era "el Gnico aspirante de la lista de elegibles", y que el
cargo estaba provisto con cardcter provisional, solicitud a la que el Presidente de esa Corpora-
ci6n le respondi6, manifestandole que la Sala Administrativa del Consejo Seccional del Cesar,
entidad a la cual le habian solicitado el envio de la correspondiente lista de candidatos, les habia
informado sobre la imposibilidad de hacerlo, dado que las listas de que disponian eran
insuficientes, por lo que al Tribunal le resultaba imposible tener en cuenta su nombre para un
eventual nombramiento.

Ante la negativa de esa Corporacién y los fundamentos de la misma, el actor considera
vulnerados sus derechos fundamentales al trabajo, a la igualdad y de acceso a desempeiiar
cargos publicos, por lo cual recurre al juez de tutela para solicitar su proteccion.

Tercera. La carrera judicial, a la que por regla general se ingresa mediante concurso
de méritos, tiene como finalidad garantizar el acceso de los ciudadanos que acrediten
mayores méritos y capacidades.

Yaen varias oportunidades esta Corporacion se ha referido al tema del concurso de méritos
como mecanismo idéneo de acceso a la carrera judicial, el cual, ademds, encuentra fundamento
constitucional en el articulo 125 de la Carta Politica, precepto superior que establece como regla
general para el acceso a la administracion publica el concurso piblico, salvo las excepciones
que esa misma norma establece y aquellas que determine la ley.

La norma constitucional citada, en lo referido a la Rama Judicial, encuentra desarrollo en
la Ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, sobre la cual, en lo
pertinente, la Corte se pronuncio en el siguiente sentido:

"...enlo que toca ala Rama Judicial, no podia haber sido mds explicito el articulo 156
de la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la Administracién de Justicia), al declarar que
"la carrera judicial se basa en el cardcter profesional de funcionarios y empleados, en
la eficacia de su gestion, en la garantia de igualdad, en las posibilidades de acceso a
la funcién para todos los ciudadanos aptos para el efecto y en la consideracion del
mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanenciay la promocion en
el servicio.
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"El articulo 157 de ese mismo estatuto ordena que la administracion de la carrera judicial
se oriente a atraer y retener a los servidores mds idoneos, para asi asegurar la calidad de
la funcién judicial y del servicio..."!

De otra parte, en el articulo 2 del ordenamiento superior, se establecen como fines
esenciales del Estado, entre otros, el de garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucidn, la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo, objetivos cuya realizacién depende, en gran medida, de la eficacia de la Rama Judicial,
la cual a su vez se sustenta en el compromiso, capacidad e idoneidad de los funcionarios a su
servicio.

Por eso, la adecuada seleccion de dichos servidores trasciende el cumplimiento de preceptos
especificos de la Carta Politica o de la ley, y se constituye en presupuesto esencial y basico para
la realizacién integral del ordenamiento constitucional y el fortalecimiento de los principios
rectores de la democracia, tal como lo ha expresado esta Corporacidn:

"..el sistema de carrera tiene como finalidad esencial garantizar ... el acceso de los
ciudadanos a la administracion publica de acuerdo a los méritos y capacidades de los
aspirantes para el efectivo cumplimiento de la funcién publica en beneficio de la colecti-
vidad en general. Asi mismo, constituye plena garantia que desarrolla el principio a la
igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las prdcticas clientelistas o politicas
en cuanto hace al nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el
ascenso o remocion de los mismos, lo que les permite brindarles proteccién y trato sin
discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filosdfica"?

Ha sefialado también la Corte, al referirse al mecanismo de los concursos de méritos, que
se trata de un procedimiento administrativo complejo, que "...comprende una serie de etapas
(convocatoria, reclutamiento, aplicacién de pruebas e instrumentos de seleccién), conformadas
por actos juridicos y materiales que tienden a una finalidad, como lo es la conformaci6n de una
lista de elegibles, con base en la cual se produce el nombramiento en periodo de prueba."?

Es claro entonces, que al acceso a la administracién de justicia debe estar mediado por un
proceso de seleccién riguroso y objetivo, en el que se garantice igualdad de condiciones para
todos los aspirantes, con el objetivo de seleccionar a los més idéneos y capaces. En ese contexto
la Sala proceder4 a analizar las peticiones del actor, las cuales fueron denegadas por el a quo.

Cuarta. La acciones a las que podria recurrir el actor para controvertir las decisiones
del tribunal impugnado, propias de la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo, en
el caso especifico que se analiza no desplazan la tutela como instrumento de proteccién
para los derechos fundamentales que se alegan vulnerados.

El primer asunto que debe resolver la Sala, es si la accién de tutela era procedente en el caso
que se revisa, esto es, si se cumplen los presupuestos esenciales que para el efecto consagra el
articulo 86 de la Constituci6n, a saber, que se interponga contra acciones u omisiones de una
autoridad piblica o excepcionalmente contra particulares si se cumplen los presupuestos de ley,

' Corte Constitucional, Sentencia SU-133 de 1998. Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Herandez Galindo.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-387 de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Hemando Herrera Vergara.
3 Corte Constitucional Sentencia T-256 de 1995, Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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queconellasepretendaladefensa de derechos fundamentales y que el actor nodispongade otro
medio de defensa judicial.

En el proceso que se revisa la tutela fue interpuesta contra el Tribunal Superior de
Valledupar, con €l objeto de solicitar proteccion para los derechos fundamentales al trabajo, a
laigualdad, y de acceso a desempeiiar cargos piiblicos del actor, con lo que se cumplen dos de
los presupuestos, quedando por dilucidar si aquel contaba o0 no con otro medio de defensa
judicial idéneo.

Laacci6n de tutela se caracteriza por ser excepcional y subsidiaria, lo que implica, tal como
lo establece el articulo 86 de la Carta Politica, que no procede en los casos en que el actor
disponga de otro medio judicial idéneo para la defensa de sus derechos.

En el caso que se revisa el accionante recurri6 a la tutela, por considerar que el tribunal
demandado, al no proceder a su nombramiento como juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad, no obstante ser "el inico integrante de 1a lista de elegibles", y en cambio efectuar un
nombramiento provisional en cabeza de otra persona, viol6 sus derechos fundamentales al
trabajo, a la igualdad y de acceso a desempeiiar cargos piiblicos, todos protegidos de manera
expresa en la Constitucion.

Si se tiene en cuenta que, como antes se anotd, el concurso de méritos es un procedimiento
administrativo complejo *, que comprende una serie de etapas, a su vez conformadas por actos
juridicos materiales que tienden a una finalidad, que no es otra que la conformacién de una lista
de elegibles con base en la cual se procederd al nombramiento en perfodo de prueba, (acto
preparatorio), es obvio que lo que discute el actor es precisamente el desconocimiento que en
st criterio hizo el nominador de ese acto administrativo que lo obligaba, lo que implica que en
principio €l podria recurrir a la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo, para reclamar el
cumplimiento de la orden que emana de dicho acto, que cred una situaci6n juridica particular
y concreta y respecto de él especificamente, configuré una expectativareal de ser nombrado en
un empleo determinado.

También podria concluirse que lo que ataca el actor es la decision del nominador, a su juicio
arbitraria, contenida en el acto administrativo a través del cual nombré en provisionalidad a otra
persona, no obstante la existencia, segiin él, de una lista de elegibles conformada tinicamente
con sunombre, caso enel cual podria concurrir a lajurisdiccién delo contencioso parademandar
la nulidad de dicho acto.

No obstante lo anterior, tal como lo ha sefialado de manera reiterada esta Corporaci6n, el
medio judicial alternativo s6lo excluye la tutela, en los casos en que garantice oportuna y
efectivamente la proteccioén y efectividad de los derechos fundamentales que alega vulnerados
el actor de la misma, lo que implica la obligacién del juez constitucional de evaluarlo respecto
de la situacién concreta que se pone en su conocimiento. Sobre el particular ha dicho la Corte:

"Considera esta Corporacién que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la Carta Politica
se refiere a que ‘el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial...” como
presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela, debe entenderse que ese medio
tiene que ser suficiente para que a través de él se restablezca el derecho fundamentalviolado

4 Al respecto ver entre otras las siguientes Sentencias de la Corte Constitucional: T-03 de 1992, T-256 de 1995, C-479
de 1992, C-387 de 1996, SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999.
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o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio
de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser
idoneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucién cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y, en
consecuencia, aiin logrdndose por otras vias judiciales efectos de cardcter puramente
formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar que el derecho deje
de ser simplemente una utopia.”’

En el caso que se analiza, las peticiones del actor, segiin €l, constituyen un derecho del cual
es titular, que emana de un acto administrativo proferido como culminacién de un proceso de
concurso que se realiz6 para proveer el cargo al cual aspira, acto que en su opinién fue ignorado
por el nominador en el momento en que éste procedié a nombrar en provisionalidad a otra
persona, lo que implica que con su actuacién el Tribunal Superior de Valledupar vulnero sus
derechos fundamentales consagrados en los articulos 13, 25 y 40 de la C.P., que como tales
exigen proteccién inmediata, siendo entonces viable y procedente la tutela, no obstante el
carcterexcepcional y subsidiario que caracteriza esa accion, pues de lo que se trataes de brindar
proteccion efectiva e inmediata para los mismos.

En esa perspectiva, ni la accion electoral, ni la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho son id6neas para la proteccion de los derechos fundamentales a los que alude el actor,
por lo que las mismas, propias de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en el caso
concreto que se revisa no desplazan la accién de tutela. Verificada la procedencia de la accién,
la Sala procederd a revisar los fundamentos que sirvieron de base a la decisién del a quo de
denegarla.

Quinta. La lista de elegibles implica, segin la jurisprudencia constitucional, un
mimero plural de personas entre las que el nominador debe escoger para proceder al
nombramiento o eleccién.

En el caso que se revisa, lo que alega el actor, es que el Tribunal Superior de Valledupar
desconoci6 sus derechos fundamentales al trabajo, ala igualdad y de acceso a la administracién
piiblica para desempefiar cargos ptiblicos, al no proceder a nombrarlo como juez de ejecucién
de penas y medidas de seguridad, no obstante ser €l el tnico integrante de la lista de elegibles.

El interrogante que surge entonces 2s si efectivamente una lista de elegibles, producto de un
proceso de concurso efectuado para conformar el Registro Nacional de Elegibles, puede, de
acuerdo con la Constitucion y la ley, integrarse con un solo candidato.

El articulo 166 de la Ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia
establece lo siguiente:

"Articulo 166. La provision de cargos se hard de listas superiores a cinco (5) candidatos
con inscripcion vigente en el registro de elegibles y que para cada caso envien las Salas
Administrativas del Consejo Superior o seccionales de la Judicatura”.

Fija la norma citada dos presupuestos esenciales para que el nominador pueda proceder al
nombramiento, el primero que se efectde de listas superiores a cinco candidatos, esto es
integradas por un minimo de seis cuya inscripcion esté vigente; el segundo, que dichas listas

5 Corte Constitucional, Sentencia T-03 de 1992, M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
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seanremitidas por las Salas Administrativas del Consejo Superior o de los Consejos Seccionales
de la Judicatura, segiin sea el caso.

Nétese, que en la norma citada es perentorio el mandato del legislador, en el sentido de que
para cada ocasién en particular el nominador debe solicitar una lista, y que tales listas las
deben remitir las Salas Administrativas del Consejo Superior o los Consejos Seccionales de la
Judicatura, segiin sea el caso, conformadas con no menos de seis candidatos, lo que implica que
no le es dado al nominador solicitar una lista para los nombramientos que eventualmente deba
realizar y mucho menos utilizarla hasta tanto la misma se agote, lo que entrarfa en contradiccién
con la esencia misma del sistema, a través del cual se aspira a garantizar el ingreso a la Rama
Judicial de los més capaces y meritorios y no de los mds antiguos en el Registro Nacional de
Elegibles.

Este articulo fue declarado exequible por 1a Corte Constitucional, la cual sobre su contenido
expresé lo siguiente:

"...debe sefialarse que la norma bajo examen, por el simple hecho de establecer que la
lista de elegibles estard conformada por cinco candidatos, no vulnera la Constitucion
Politica, pues dentro de dicha lista naturalmente estard incluido quien haya obtenido el
mejor puntaje 'y, consecuentemente, ocupe el primer lugar en la clasificacion final. Sin
embargo, como se sefialard en torno al articulo siguiente, el nombramiento que se efectiie
con base en la lista de elegibles deberd recaer sobre el candidato al que se ha hecho
referencia..."®

La lista de elegibles o la lista de candidatos, es un concepto que implica, segtin lo ha dicho
de manera expresa esta Corporacién, un "...ndmero plural de personas entre las que debe
escogerse para el nombramiento o eleccién..."’, definicién que excluye la posibilidad de que
tales listas estén integradas por un solo candidato, tal como lo sostiene el demandante.

Pero ademas, el articulo 167 de la Ley Estatutaria establece lo siguiente:

"Articulo 167. Nombramiento. Cada vez que se presente una vacante en cargo de

Sfuncionario, la entidad nominadora comunicard la novedad, a mds tardar dentro de los tres
dias siguientes, a la correspondiente Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional
delaJudicatura, segiin el caso. Recibidala lista de candidatos, procederd alnombramiento
dentro de los diez dias siguientes.

")

FEl contenido de 1a norma citada reafirma lo dicho y descarta la posibilidad de que una vez
el nominador recibauna lista, de seis 0 masintegrantes, éste pueda proceder a efectuar sucesivos
nombramientos hasta tanto la misma se agote, tal como equivocadamente lo entiende el a quo,
pueselloimplicaria que ladltima designacién que efectuaralahiciera, como lo pretende el actor,
de una lista conformada por un solo aspirante, precisamente el ultimo de la lista inicial. Tal
interpretacion sin duda desvirtuaria la esencia misma del sistema de concursos, al restringir al
nominador, yano anombrar al mejor en cuanto acredite el mayor puntaje, sino al tinico, que por
lo demas serfa aquel que presenta la més baja calificacién de la lista inicial.

¢ Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 1996. Magistrado Ponente: Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.
7 Corte Constitucional, Sentencia SU-086 de 1999, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hemandez Galindo.
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La conformacién de un Registro Nacional de Elegibles garantiza que el sistema sea
dindmicoy actualizable, por eso en cada ocasién el nominador debe solicitar la correspondiente
lista, 1a cual serd periGdicay sistemdticamente alimentada con nuevos aspirantes, que segiin los
puntajes que acrediten desplazardn o no a quienes los precedieron; si no fuere asf, los mejores
y més capaces estarian en desventaja respecto de quienes no obstante acreditar una menor
calificacién accedieron "primero" al registro, premidndose no la capacidad y el mérito, sino la
oportunidad de ingreso.

Este articulo 167 de la Ley Estatutaria, también fue declarado exequible por la Corte
Constitucional, la cual al pronunciarse sobre el mismo manifest6 lo siguiente:

" La constitucionalidad de esta norma se debe a que ella es corolario de las anteriores, pues
se limita a regular aspectos procedimentales relacionados con el nombramiento de los
funcionariosy empleados cada vez que resulte una vacante dentro de la Rama judicial. Con
todo deberd advertirse tal como se determind en el articulo precedente, que el nombramien-
to que se realice deberd recaer sobre el candidato que encabece la lista de elegibles, esto
es, el que haya obtenido mayor puntuacion.” &

Bajo los anteriores presupuestos, la respuesta que al requerimiento del Tribunal Superior de
Valledupar dio la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar, en el
sentido de que no podia remitirle la lista que solicitaba para proceder a proveer la vacante del
juzgado de ejecucion de penas y medidas de seguridad de esa ciudad, encuentra asidero y
fundamento en las disposiciones de la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia,
especificamente en los articulos 166y 167 de la misma, y respaldo en los documentos allegados
al despacho del Magistrado Sustanciador, como respuesta a las pruebas decretadas por él
mismo, pues a través de ellos se confirma que en efecto no le era posible a esa corporacién
conformar lista para ese cargo, dado que el dnico inscrito en el Registro era el actor.’

Esa respuesta, no puede ser calificada como arbitraria o contraria a derecho, lo que implica
que tampoco sean de recibo los cargos que contra el Tribunal Superior de Valledupar formula
el actor, pues sus actuaciones se cifieron a los mandatos de la Constitucién y laley, y en ningiin
caso configuraron violacién o amenaza de los derechos fundamentales para los cuales el
peticionario solicité proteccién; tampoco encuentra la Corte que las actuaciones de la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar hayan ocasionado violacién
o amenaza de vulneracion para los derechos al trabajo, ala igualdad y de acceso a desempefiar
cargos piblicos del actor, pues se ajustaron a las disposiciones de la ley.

Lo anterior servird de base ala decisién de 1a Sala de confirmar, por los motivos consignados
en esta providencia, la decisién del Tribunal Administrativo del Cesar, que denegé la accién de
tutela que dio origen al proceso que se revisa.

Cabe aclarar, que de acuerdo con la informacién remitida por el Tribunal Superior de
Valledupar, a través de la cual dio respuesta al auto de pruebas del Magistrado Sustanciador",

8 Corte Constitucional Sentencia C-037 de 1996 Magistrado Ponente: Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.

% El Magistrado sustanciador, a través de Auto de fecha 15 de marzo de 1999, decreté algunas pruebas entre ellas le
solicité a la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar, que le informara, quienes
conformaban la lista de elegibles para el cargo de juez de Ejecucién de penas y medidas de seguridad. Dicha
corporacion, le informé al Despacho, a traves del oficio No. 28 de 18 de marzo de 1999, "... que de acuerdo con el tlitimo
registro de elegibles de diciembre de 1997, en la ciudad de Valledupar, para el cargo de juez de ejecucién de penas
aparece como Unico aspirante el sefior Pardo Angulo Luis Hernan".

' Folio 121 del expediente.
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en la actualidad y desde el 16 de noviembre de 1998, el cargo de Juez de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad de la ciudad de Valledupar, estd ocupado en propiedad por la doctora
Luz del Rosario Redondo Jiménez. Dicho nombramiento lo efectio esa Corporacién acatando
la decisién proferida por la Sala Novena de Revisién de Tutelas de esta Corte, que declaré, a
través de la Sentencia No. T-465 de 1998, 1a nulidad del proceso disciplinario que contra esa
funcionaria se habfa adelantado, el cual habia culminado con la destitucién de la misma, por lo
que era necesario reincorporarla al cargo que desempefiaba o a otro de igual categoria.

Anota el Tribunal demandado, que el cargo que ocupaba dicha funcionaria era la de Juez
Sexta Penal Circuito, el cual desaparecid, por lo que hubo de reubicarla en uno de igual categoria
siendo el dnico disponible el que reclamaba el demandante.

En mérito de lo expuesto, la Sala Octava de Revisién de la Corte Constitucional, adminis-
trando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién Nacional,

RESUELVE

Primero. CONFIRMAR la Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar,
el dia 2 de octubre de 1998, por la cual dicha Corporaci6n denegé las pretensiones del actor en
el proceso de tutela de la referencia.

Segundo. Librense las comunicaciones previstas en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.
Copiese, notifiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANIJO MESA, Magistrado
ALFREDO BELTRAN SIERRA, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-214
abril 13 de 1999

PENSION DE JUBILACION PARA EX CONGRESISTAS-Efectos

En la actualidad los congresistas que lleguen a pensionarse, ast como los ya pensionados,
deben de recibir todos una idéntica mesada pensional, equivalente al 75% del ingreso
mensual promedio que durante el iiltimo aiio y por todo concepto perciban los congresistas
en ejercicio.

PENSION DE JUBILACION PARA EX CONGRESISTAS Y EX MAGISTRADOS-
Homologacién también para el reajuste/DERECHO A LA IGUALDAD EN PENSION
DE JUBILACION PARA EX CONGRESISTAS Y EX MAGISTRADOS-
Homologacién

La aplicacién arménica de las normas y de aquellas que establecen la homologacion para
efectos prestacionales entre congresistas y magistrados, llevan a la conclusion de que la
pensidén de estos ultimos debe ser liquidada o reliquidada conforme a los articulos 17 de la Ley
4%de 1992y 5°, 6°y 7° del Decreto 1359 de 1993. Adicionalmente, la jurisprudencia
constitucional comentada relativa a la cuantia minima de la pensién de todo tipo de ex
congresistas, segun la cual todos deben recibir una idéntica mesada pensional, equivalente al
75% del ingreso mensual promedio que durante el iiltimo afio y por todo concepto perciban los
congresistas en ejercicio, debe ser referida también, como efecto de la homologacion legal, a
los ex magistrados de las altas Cortes. Una interpretacion diferente seria, evidentemente,
discriminatoria. Ex congresistas 'y ex magistrados estdn colocados en una misma situacion de
hecho ante la ley, por lo cual debe aplicdrseles el mismo régimen en lo relativo a la
reliquidacion o reajuste del monto de su pension. En efecto, el derecho a tal reliquidacion o
reajuste, puede considerarse accesorio del principal, esto es del derecho a percibir tal pension
enel monto indicado por la ley. La homologacion entre ex magistrados y ex congresistas en lo
concerniente a la pensién de jubilacién, debe hacerse efectiva respecto de todos los ex
magistrados pensionados en cualquier tiempo.

TUTELA TRANSITORIA -Discriminaci6n en reliquidacién pensional en persona de la
tercera edad con enfermedad terminal

Referencia: Expediente T-189.856
Peticionario: Jaime Giraldo Angel
Procedencia: Tribunal Superior de Bogoté, Sala Laboral.

Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA
877



T-214/99

Santa Fe de Bogotd, D. C., trece (13) de abril de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

La Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional, conformada por los Magistrados
Vladimiro Naranjo Mesa -Presidente de la Sala-, Alfredo Beltrdn Sierra y Antonio Barrera
Carbonell, ha pronunciado la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de tutela radicado bajo el nimero T-189.856, adelantado por el ciudadano
Jaime Giraldo Angel, contra la Caja Nacional de Previsién Social, CAJANAL.

I. ANTECEDENTES

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 86 de 1a Constitucién Politica y 33 del Decreto
2591de 1991, 1a Sala de Seleccién nimero Doce de 1a Corte Constitucional escogi6 para efectos
de su revisién, mediante Auto del 11 de diciembre de 1998, la acci6n de tutela de 1a referencia.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala de Revisién procede
a dictar la sentencia correspondiente.

1. Solicitud

El demandante, Jaime Giraldo Angel, solicita la proteccién de su derecho fundamental a la
igualdad, presuntamente vulnerado por la Caja Nacional de Previsién Social, CAJANAL. En
efecto, el actor pone de presente que solicit6 ala referida entidad la reliquidacién de su pensién
conforme a las normas contenidas en la Ley 4* de 1992 y en los decretos 1359 de 1993, 0104
de 1994 y 047 de 1995, aplicacién normativa que ya habia sido hecha por la entidad accionada
enrelacidnconlapensién del ex consejero de Estado Jorge Humberto Mora Osejo. No obstante,
en su caso la demandada deneg6 la reliquidacién solicitada con fundamento en tales normas,
por lo cual la decisién adoptada respecto de él representa una flagrante violacién al principio
de igualdad, consagradoen el articulo 13 de la Constitucién Politica, principio que también hace
referencia a la aplicacién igualitaria de la ley prohibiendo la consagracién de excepciones o
privilegios arbitrarios a personas que se encuentran en la misma situacién.

Adicionalmente, indica que resulta vulnerado el principio de igualdad frente a los congre-
sistas pensionados en las mismas circunstancias en que €l adquiri6 ese derecho, quienes sf
obtienen el reconocimiento que a €l se le niega, a pesar de que es la misma ley la que dispone
el tratamiento igualitario.

2. Hechos

Anota el actor, que después de haber estado vinculado laboralmente como magistrado de la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura (marzo-septiembre de
1992), le fue reconocida su pension de jubilacién mediante resolucién nimero 29315 del
primero (1°) de julio de 1993 expedida por CAJANAL.

A su parecer, el monto de la pensi6n debe ser liquidado nuevamente para tener en cuenta los
preceptos consagrados en la Ley 4° de 1992, la cual, en su articulo 16, establecié que las
prestaciones sociales y laborales de los magistrados de todas las altas cortes serfan "idénticas".
Ademds, afirma que los decretos 1359 de 1993, 0104 de 1994 y 047 de 1995, expedidos por el
presidente de la Repiiblica en desarrollo a la Ley en mencién, contemplan un régimen de
liquidacion de pensiones para los congresistas, el cual es aplicable a los magistrados.
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Este régimen pensional de los congresistas, y por homologacién de los magistrados’,
consiste, de conformidad con el art. 7° del Decreto 1359 de 1993, en que tales funcionarios
"...tendrdn derecho a una pension vitalicia de jubilacion que no podrd ser inferior al 75% del
ingreso mensual promedio, que durante el iiltimo afio y por todo concepto devenguen los
Congresistas en ejercicio...".

Por 1as razones expuestas anteriormente, €l actor solicité a la entidad accionada reliquidar
su pensién de jubilacién conforme a la normativa resefiada, solicitud que, mediante resolucién
008135 de 1997, fue despachada desfavorablemente con fundamento en la consideracién de que
lahomologacién entre el régimen pensional de los congresistas y de los magistrados de las altas
cortes, resulta aplicable en lo relacionado con el reconocimiento y liquidacién de las pensiones
mas no en lo relativo al reajuste de las mismas.

En contra de esta decisién el actor interpuso, por la via gubernativa, recurso de reposicion
y subsidiariamente de apelacion. Ambos recursos fueron decididos confirmando la providencia
recurrida.

Enlafundamentacion de los recursos interpuestos, el recurrente puso de relieve que el Decreto
1359 de 1993 dispuso que el régimen pensional de los congresistas -que indica el reconocimiento
deuna pensién no inferior al 75% del salario mensual promedio- se aplicarfa a partir dela vigencia
delaLey 4° de 1992, fecha para la cual €] estaba laborando todavia como magistrado del Consejo
Superior de la Judicatura. Por lo cual, no era el reajuste previsto para los magistrados que se
pensionaron con anterioridad a la vigencia de la Ley 4* de 1992 lo que él reclamaba, sino la
liquidacién o reliquidacién de su pensién, conforme a las normas generales, esto es, los articulos
5°, 6° y 7° del Decreto 1359 de 1993, que establecen como ingreso base para la liquidacién
pensional el ingreso mensual promedio del tltimo afio que por todo concepto devenguen los
congresistas, y por homologacién los magistrados, indicando ademas que el monto de la pensién
en ningtin caso puede ser inferior al 75% del ingreso mensual promedio que durante el tiltimo afio
y por todo concepto devenguen los congresistas en ejercicio.

La Resolucién que resolvié el recurso de reposicién, confirmé la decisién impugnada,
indicando que si bien era cierto que las normas legales establecian que a los magistrados del
Consejo Superior de la Judicatura se les debia reconocer la pensién de jubilacién tomando en
cuenta los mismos factores salariales que a los congresistas, también era cierto que el Decreto
104 de 1994, en su articulo 31, establecfa que dicha normatividad surtirfa efectos fiscales
solamente a partir del primero de enero de 1994.

Por su parte la Resolucién que desat6 la apelacién en la via gubernativa, reiter6 lo expresado
en la Resolucién que denegé la solicitud de reliquidacién, indicando nuevamente que la
homologacién entre el régimen pensional de los congresistas y de los magistrados de las altas
cortes, resultaba aplicable en lo relacionado con el reconocimiento y liquidacién de las
pensiones, mas no en lo relativo al reajuste de las mismas.

Actualmente, afirma el actor, se encuentra en curso una accién de nulidad y restablecimien-
to de derecho, que instauré él mismo contra la Resolucién que denego6 la reliquidacién de su
pensién, pero advierte que la tutela en este caso es procedente como mecanismo transitorio, ya
que mediante ella se busca evitar un perjuicio irremediable.

' Homologacién establecida por el articulo 28 del Decreto 0104 y ratificada por el Decreto 47 de 1995.
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3. Pretensiones

El actor solicita que se le reconozca y pague, por concepto de pension de jubilacién y desde
la fecha del respectivo fallo de tutela, una suma que en conjunto con la actualmente liquidada
no sea inferior al setenta y cinco por ciento (75%) del ingreso mensual promedio que durante
eliltimo afio devenguen los congresistas en ejercicio, incluyendo dentro del célculo respectivo
su sueldo bdsico, los gastos de representacién, la prima de localizacién y vivienda, prima de
transporte, prima de salud, prima de navidad y toda otra asignaci6n de la que gozaren.

II. ACTUACION JUDICIAL
1. Primera instancia

El Juzgado 1° Laboral del Circuito de Santa Fe de Bogota, solicité a la entidad accionada
informaci6n sobre los hechos pero ésta no envi6 los documentos requeridos, por Io cual la
decision se tomé con fundamento en los aportados por el actor.

El juez consider6 que la accién de nulidad y restablecimiento del derecho era el proceso
idéneo para que se le resolviera la peticion al actor, por lo cual declar6 improcedente la tutela
por existir otro medio de defensa judicial.

2. Segunda Instancia.

El actor impugn6 el fallo de primera instancia, considerando que aunque existfa en trimite
otro mecanismo de defensa judicial, é] estaba invocando que se le concediera la tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, aduciendo que debia tenerse en
cuenta su condicién de persona de la tercera edad (69 afios), y que ademas padecia cdncer en
la préstata. Por lo tanto, el no conceder la tutela como mecanismo transitorio, harfa factible,
seglin el actor, que €l no pudiera gozar en vida de la decisién que tomara la jurisdiccién
contencioso-administrativa, ya que es sabida la lentitud en el tramite de este tipo de acciones
y su enfermedad es de las denominadas terminales. En sustento de sus afirmaciones aport6 los
certificados médicos que acreditan su estado de salud.

Manifest6 adicionalmente el actor, como sustento del recurso, que esta Corporacién en la
Sentencia T-456/94 resolvié un caso similar sobre reliquidacién pensional de un ex congresista,
concediendo la tutela como mecanismo transitorio, aunque ya se estaba adelantando un proceso
ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

El Tribunal Superior de Bogota, Sala Laboral, indic6 en su fallo que la naturaleza de la
accién de tutela consiste en ser un mecanismo excepcional y subsidiario, que no se puede
convertir en un instrumento que suplante y sustituya los procedimientos creados para dirimir
conflictos. Resalté que cuando se encuentra en curso otro proceso, se excluye la competencia
del juez detutela, salvo que se esté buscando evitar un perjuicio irremediable, el cual, a sujuicio,
no estaba probado en el caso sometido a su decisién. Por las razones expuestas, el Tribunal
confirmé el fallo del a quo.

I1II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia.

Esta Corporacién es competente para revisar el fallo proferido por el Tribunal Superior de
Santa Fe de Bogot4, Sala Laboral, de fecha tres (3) noviembre de mil novecientos noventa y

880



T-214/99

ocho (1998), de conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 y 241, numeral 9°, de la
Constitucién Politica, y el Decreto 2591 de 1991.

2. Jurisprudencia de la Corte Constitucional relativa a la liquidacion y reliquidacién
de pensiones de ex congresistas.

2.1 Esta Corte, mediante sentencias T-456 de 1994% y T-463 de 1995°, defini6 claramente
el derecho que asiste a todos los ex congresistas para recibir su pensién de jubilacién conforme
a lo indicado en el articulo 17 de 1a Ley 4° de 1992, esto es para recibir una mesada pensional
que no puede ser inferior al 75% del ingreso mensual promedio que durante el iltimo afio y por
todo concepto perciban los congresistas en ejercicio. En efecto, en el dltimo de estos fallos se
expres6 lo siguiente:

"Para esta Sala no asiste duda de la interpretacion constitucional que debe aplicarse en
este caso, que es la misma que se pronuncic en el caso de sentencia T-456 de 1994, varias
veces citada en esta decision y que consiste en que, de conformidad con la ley, a partir de
1992 los ex congresistas pensionados y los que accedan a dichos derechos o los sustituyan,
devengardn una mesada que no puede ser inferior al 75% del ingreso mensual promedio
que durante el ultimo afio y por todo concepto perciba el congresista, y se aumentardn en
el mismo porcentaje en que se reajuste el salario minimo legal; pero ademds, también es
claro que el reajuste de la mesada de los pensionados no puede resultar inferior para cada
afio, al mismo 75% y que su liquidacion debe hacerse teniendo en cuenta el iiltimo ingreso
mensual promedio, que por todo concepto devenguen los Representantes y Senadores en la
fecha en que se decrete el reajuste.”

2.2 Por su parte, el primero de los referidos fallos fue exhaustivo en indicar otras
disposiciones distintas del articulo 17 de la Ley 4* de 1992, que igualmente conducen a la
conclusion anterior:

"La Ley 4°de 1992 principié a regir el 18 de mayo de 1992 y en la misma se dijo, articulo
10, que:

"Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
contenidas en lapresente ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo
de la misma, carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos"*

"Significa lo anterior que, para el caso concreto de los Congresistas, el promedio para la
pension de jubilacion serd el 75% del ingreso mensual de Representantes 'y Senadores en
la fecha en que se decrete la jubilacion. Y este mismo pardmetro se refiere al reajuste
especial. Quedando prohibido, so pena de carecer de todo efecto, alterar este régimen
prestacional.

"-Esta prohibicién se reitera en el Decreto 1359 de 1993, articulo 6° que reza:

2 Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.
3 Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

4 Se consagra en este articulo el principio de OPCION, es decir, la exclusion de la norma confusa y el respeto a lo
favorable. Este criterio estd aceptado en Colombia desde cuando existia el Tribunal Supremo de Trabajo (Tomo IV,
pdginas 50-5 Gaceta del Trabajo), se dijo: "El principio de nuestra legislacién y del Decrecho de Trabajo segun la cual
la disposicién mds favorable al trabajador es la que aplica, debe entenderse en el sentido de que confrontada unanorma
con otra, bien sea ley, decreto, reglamento, contrato, convencién o fallo arbitral, la una debe EXCLUIR a la otra segun
que favorezca al trabajador".
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"PORCENTAJE MINIMO DE LIQUIDACION PENSIONAL. La liquidacion de las
pensiones, reajustes y sustituciones a que se refiere el articulo anterior, en ningin caso ni
en ningtin tiempo podrd ser inferior al 75% del ingreso mensual promedio que durante el
iltimo afio y por todo concepto devenguen los congresistas en ejercicio, ni estard sujeta al
limite de cuantia a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 71 de 1988". (subrayas
propias).

"Este porcentaje del 75% es reafirmado en el articulo 7° del Decreto 1359 de 1993 y el
articulo 5° del mismo Decreto que establecio:

"INGRESO BASICO PARA LA LIQUIDACION PENSIONAL. Parq la liquidacién de las
pensiones, asi como para sus regjustes y sustituciones, se tendrd en cuenta el ingreso
mensual promedio del tltimo afio que por todo concepto devenguen los congresistas en
ejercicio, a la fecha en que se decrete la prestacion, dentro del cual serdn especialmente
incluidos el sueldobdsico, los gastos de representacion, la prima de localizaciény vivienda,
prima de transporte, prima de salud, prima de Navidad y toda otra asignacion de la que
gozaren”. (Subrayas por fuera del original)

2.3. De la jurisprudencia transcrita, especialmente en la parte subrayada, que interpreta la
normatividad vigente relativa al tema de la liquidacién de pensiones de ex congresistas y
reajuste de las mismas (distinto al aumento anual y automético que se lleva a cabo en el mismo
porcentaje en que se aumente el salario minimo legal®) cabe concluir vélidamente, que en la
actualidad los congresistas que lleguen a pensionarse, asi como los ya pensionados, deben de
recibir todos una idéntica mesada pensional, equivalente al 75% del ingreso mensual promedio
que durante el dltimo afio y por todo concepto perciban los congresistas en ejercicio.

En efecto esta conclusion se extrae del siguiente parrafo tomado de la Sentencia T- 456 de
1994, tantas veces citada:

"El articulo 17 de la Ley 4°de 1992 fijé para el 18 de mayo de tal afio un trato igualitario
para liquidaciones de pension y para reajuste.”

3. Aplicabilidad de la normatividad y de la jurisprudencia relativa a pensiones de ex
congresistas, en relacion con los ex magistrados de las altas Cortes:

ElDecreto 0104 de 1994, expedido en desarrollo delaLey 4* de 1992, dispuso en su articulo
28 lo siguiente:

"A los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se les reconocerdn las pensiones
teniendo en cuenta los mismos factores salariales y cuanttas de los senadores de la
Repiiblicay Representantes a la Cdmara en los términos establecidos en las normas legales
vigentes."

Asi mismo, el articulo 28 del Decreto ndmero 47 de 1995 reitera la homologacién entre
congresistas y magistrados, en los mismos términos de la norma anteriormente transcrita.

Por consiguiente, para la determinacidn de la pensién de los magistrados y ex magistrados
de las altas cortes, las anteriores disposiciones deben ser aplicadas en armonia con aquellas que

5 Cfr. Sentencia T-456 de 1994.
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establecen el ingreso base de liquidacién pensional y el porcentaje minimo de dicha prestacién
para los miembros del Congreso. Dichas normas son el articulo 17 de 1a Ley 4° de 1992 y los
articulos 5°, 6° y 7°del Decreto 1359 de 1993, que disponen lo siguiente:

Ley 4° de 1992:

"Articulo 17. El Gobierno Nacional establecerd un régimen de pensiones, reajustes y
sustituciones de las mismas, para los Representantes y Senadores. Aquellas y éstas no
podrdn ser inferiores al 75% del ingreso mensual promedio que, durante el iltimo afio, y
por todo concepto, perciba el Congresista. Y se aumentardn en el mismo porcentaje en que
se aumente el salario minimo legal.”

Decreto 1359 de 1993:

"Articulo 5°. Ingreso Bdsico para la liquidacién pensional. Para la liquidacion de las
Pensiones, asi como para sus reajustes y sustituciones, se tendrd en cuenta el ingreso
mensual promedio del dltimo afio que por todo concepto devenguen los Congresistas en
ejercicio, a la fecha en que se decrete la prestacion, dentro del cual serdn especialmente
incluidos el sueldo bdsico, los gastos de representacién, la prima de localizaciény vivienda,
prima de transporte, prima de salud, prima de navidad, y toda otra asignacién de la que
gozaren."

" Articulo 6°. Porcentaje minimo de liquidacién pensional. La liquidacion de las pensiones,
reajustes y sustituciones a que se refiere el articulo anterior, en ningiin caso ni en ningiin
tiempo podrd ser inferior al 75% del ingreso mensual promedio que durante el tiltimo afio
y por todo concepto devenguen los congresistas en ejercicio; ni estard sujeta al limite de
cuantia a que se refiere el articulo 2° de la Ley 71 de 1988."

"Articulo 7°. Definicién. Cuando quienes en su condicién de Senadores o Representantes
ala Cdamara, lleguen o hayan llegado a la edad que dispone el articulo 1°, pardgrafo 2° de
la Ley 33 de 1985 y adicionalmente cumplan o hayan cumplido 20 afios de servicios,
continuos o discontinuos en una o en diferentes entidades de derecho publico incluido el
Congreso de la Repiiblica, 0 que hayan cumplido o cotizado en parte en el sector privado
yante el Instituto colombiano de los seguros sociales, conforme alos dispuesto en el articulo
7°delaLey71 de 1988, tendrdn derecho a una pension vitalicia de jubilacién que no podrd
ser inferior al 75% del ingreso mensual promedio, que durante el iiltimo afio y por todo
concepto devenguen los Congresistas en ejercicio, de conformidad con lo establecido en los
articulos 5° y 6° del presente Decreto.”

3.2 De esta manera, la aplicacién arménica de las normas anteriormente transcritas y de
aquellas que establecen la homologacién para efectos prestacionales entre congresistas y
magistrados, llevan a la conclusién de que la pensién de estos Gltimos debe ser liquidada o
reliquidada conforme a los articulos 17 de la Ley 4*de 1992 y 5°, 6° y 7° del Decreto 1359
de 1993.

Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional comentada anteriormente relativa a la
cuantia minima de la pensi6n de todo tipo de ex congresistas, segtin 1a cual todos deben recibir
una idéntica mesada pensional, equivalente al 75% del ingreso mensual promedio que durante
el dltimo afio y por todo concepto perciban los congresistas en ejercicio, debe ser referida
también, como efecto de la homologaci6n legal, a los ex magistrados de las altas cortes. Una
interpretacion diferente seria, evidentemente, discriminatoria.
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3.3 Aplicandolas anteriores conclusiones al caso sometidoahoraala consideracion dela Sala,
ésta encuentra que, indudablemente, al actor le asiste el derecho a percibir una pensién de
jubilacién que no puede estar por debajo del limite mencionado. Si al hacer la liquidacién inicial,
en el momento del reconocimiento que se le hizo de 1a pension - ocurrido en el afio de 1993- no
se tuvieron en cuenta las disposiciones pertinentes del Decreto 1359 de 1993, por la sencillarazén
de no haber sido expedidas para ese momento, resulta obvio que el actor tiene derecho a la
reliquidacién que invoca, a fin de quedar en pie de igualdad con los ex congresistas a quienes se
les hareliquidado su pensi6n, y a los ex magistrados que igualmente obtuvieron el reconocimiento
en las condiciones de la normatividad transcrita. Contribuye a llegar a esta conclusion, el hecho
de que el Decreto 1359 de 1993 dispuso que el régimen pensional de los congresistas, y por
homologacién de los ex magistrados, - que indica el reconocimiento de una pensién no inferior
al 75% del salario mensual promedio- se aplicaria a partir de la vigencia de la Ley 4* de 1992.

3.4 El argumento con el cual CAJANAL finalmente rehusé reliquidar la pension del actor,
radica la afirmacién segiin la cual la homologacién entre el régimen pensional de los
congresistas y de los magistrados de las altas cortes, resulta aplicable en lo relacionado con el
reconocimiento y liquidacién de las pensiones, mas no en lo relativo al reajuste de las
mismas.

Para la Corte dicha afirmacién lleva implicita una discriminacién. Si el mismo legislador
quiso equiparar los derechos salariales de congresistas y de magistrados, cosa que hizo en el
articulo 15 de la Ley 4* de 1992, equiparacion que fue ampliada posteriormente por el articulo
28 del Decreto 0104 de 1994 en lo relativo a la pensién, resulta que por lo que tiene que ver con
esta prestacion social, ex congresistas y ex magistrados estdn colocados en una misma situacién
de hecho ante la ley, por lo cual debe aplicarseles el mismo régimen en lo relativo a la
reliquidaci6n o reajuste del monto de su pensién. En efecto, el derecho a tal reliquidacién o
reajuste, puede considerarse accesorio del principal, esto es del derecho a percibir tal pension
en el monto indicado por la ley.

La Sala estima finalmente, que la homologacién entre ex magistrados y ex-congresistas en
lo concerniente a la pensién de jubilacién, debe hacerse efectiva respecto de todos los ex
magistrados pensionados en cualquier tiempo, por las mismas razones que expuso esta
Corporacion en las sentencias T-456 de 1994 y T-463 de 1995 anteriormente comentadas y
relativas a pensiones de ex congresistas.

Por lo anterior la negativa de la entidad accionada a llevar a cabo la reliquidacién solicitada,
se erige en un desconocimiento de los derechos prestacionales del actor y ademas en una
violaciénal derecho arecibir un trato igualitario o no discriminatorio en relacién con los demads
ex magistrados pensionados, respecto de los cuales se encuentra en idéntica situacion legal.

De esta manera resulta claro para la Sala que el actor se encuentra no solo en una situacién
de riesgo de vulneraci6n de su derecho fundamental a la igualdad, sino de vulneracién actual
del mismo, por la actitud discriminatoria que ha asumido la demandada. De esta manera, el
perjuicio no es solo inminente, sino que es actual, revistiendo ademads la connotacién de
gravedad requerida como requisito de procedibilidad de la acci6n de tutela en su modalidad de
mecanismo transitorio.

Establecida entonces la vulneraciéon actual del derecho fundamental referido, resulta
necesario determinar si la otra via de defensa judicial que estd ahoraen curso, carece delamisma
eficacia que la accién de tutela, con miras a detener la discriminacién que afecta al actor.
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4. La tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

4.1 De conformidad con lo prescrito por el inciso tercero del articulo 86 de 1a Carta Politica,
"la accidn de tutela solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
Jjudicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. Disposicién constitucional que es reiterada por el articulo 6° del decreto 2591
de 1991, segtin el cual 1a accién de tutela no proceder4 "cuando existan otros recursos o medios
de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable."

Dado que en el caso bajo examen el mismo actor pone de presente que actualmente cursa
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa un proceso judicial tendiente a definir el monto
de su pensién de jubilaci6n, solicitud que coincide con la que formula en la presente accién de
tutela, resulta menester definir, como cuestién previa para establecer la procedibilidad de la
accion aqui impetrada, si el demandante se encuentra en situaci6n de llegar a sufrir un perjuicio
irremediable que haga que la accién de tutela sea procedente como mecanismo transitorio.

4.2 Respecto de la accién de tutela cuando es utilizada en su modalidad de mecanismo
transitorio con el fin de evitar un perjuicio irremediable, la jurisprudencia de esta Corporacién
ha definido que la existencia de otro medio judicial ordinario no es ébice para que pueda ser
instaurada, sino que por el contrario, "el presupuesto de procedibilidad de esta accion es
precisamente la existencia de un medio legal de defensa que, sin embargo, no impide que la
personapuede apelar transitoriamente a laaccion de tutela justamente para evitar un perjuicio
irremediable’

No obstante, para que esta modalidad de la accién de tutela sea procedente, requiere la
presencia coetdnea de dos circunstancias, a saber: el riesgo de sufrir un perjuicio irremediable
en que se encuentra el actor, y la ineficacia del medio judicial ordinario para conjurar dicho
riesgo, circunstancias ambas que deben ser evaluadas por el juez desde la perspectiva de las
circunstancias particulares de cada caso.

4.3 Respecto del perjuicio irremediable, las notas que lo perfilan han sido sefialadas con
suficiente precision por esta Corporacién de la siguiente manera:

"A. El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o estd por suceder prontamente”. Con
lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio 0 menoscabo, porque hay
evidencias fécticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas
prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. Se
puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de la
estructura fdctica, aunque no necesariamente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla
la operacidn natural de las cosas, que tienden hacia un resultado cierto, a no ser que
oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles:
cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado
empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos
en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del efecto continuado, es
cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego
siempre hay que mirar la causa que estd produciendo la inminencia.

S Sentencia C-531 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuente Mufoz.
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"B. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser
urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una
cosaa supronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real Academia.
Es apenas una adecuacion entre lainminenciay la respectiva actuacion: sila primera hace
relacion a la prontitud del evento que estd por realizarse, la segunda alude a su respuesta
proporcionada en la prontitud. Pero ademds la urgencia se refiere a la precision con que
se ejecutalamedida, de ahilanecesidad de ajustarse alas circunstancias particulares. Con
lo expuesto se verifica cémo la precision y la prontitud sefialan la oportunidad de la
urgencia.

"C. No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran
intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. La
gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados
bienes bajo su proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion
oportuna y diligente por parte de las autoridades piblicas. Luego no se trata de cualquier
tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un bien de gran significacion
para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser
determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicion juridica, a todas luces
inconveniente.

"D. Laurgenciay la gravedad determinan que la accion de tutela seaimpostergable, ya que
tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accion, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere
una accion en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos
antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud de la medida, fundamento
préximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades piblicas en la conservacion y
restablecimiento de los derechos y garantias bdsicos para el equilibrio social.

"De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio irremediable, se deduce que hay
ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentraunapersona,
es inminente e inevitable la destruccién grave de un bien juridicamente protegido, de
manera que urge la proteccion inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma
directa o como mecanismo transitorio.

"El fundamento de la figura juridica que ocupa la atencion de esta Sala es la inminencia
de un dafio 0 menoscabo graves de un bien que reporta gran interés para la personay para
el ordenamiento juridico, y que se haria inevitable la lesion de continuar una determinada
circunstancia de hecho. El fin que persigue esta figura es la proteccion del bien debido en
Justicia, el cual exige l6gicamente unos mecanismos transitorios, urgentes e impostergables,
que conllevan, en algunos casos, no una situacion definitiva, sino unas medidas
precautelativas”’

4.3 Respecto de la eficacia de los medios de defensa ordinarios, también en reiterada
jurisprudencia la Corte se ha pronunciado en este sentido:

"Es claro entonces que el otro medio de defensa judicial a que alude el articulo 86 debe
poseernecesariamente, cuando menos lamisma eficacia en materia de proteccién inmedia-

7 Corte Constitucional. Sentencia No. T-225/93. Magistrado Ponente: Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.
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ta de derechos constitucionales fundamentales que, por su naturaleza tiene la accion de
tutela...

"En otros términos, en virtud de lo dispuesto por la Carta del 91, no hay duda que "el otro
medio de defensa judicial” a disposicion de la persona que reclama ante los jueces la
proteccion de sus derechos fundamentales ha de tener una efectividad igual o superior a la
de la accion de tutela para lograr efectiva y concretamente que la proteccion sea
inmediata."®

4.4 Asf las cosas, aplicando los anteriores criterios jurisprudenciales en relacién con las
circunstancias particulares del caso bajo examen, la Sala como se ha dicho, encuentra que el
actor actualmente est4 en situacién de vulneracion de su derecho fundamental a la igualdad, por
la actitud discriminatoria que ha asumido la demandada.

Ademads, dadas las circunstancias particulares del actor, quien es una persona de la tercera
edad, afectada de una enfermedad terminal, la eficacia de la accién que por la via contencioso-
administrativa ha iniciado, resulta insuficiente frente a la que presenta la accion de tutela.

En efecto, esta Corporacién ha sefialado en anterior pronunciamiento, que ”si una persona
sobrepasa el indice de promedio de vida de los colombianos®, y ella considera que se le ha dado
un trato discriminatorio en el reajuste pensional y por tal motivo ha reclamado ante juez
competente, pero se estima razonablemente que el solicitante ya no existiria para el momento que
se produjera la decision judicial, debido a su edad avanzada, unido esto al alto volumen de
procesos que razonablemente producen demora enla decision, pese al comportamiento diligente
del juzgador, entonces, ese anciano no tiene otro medio distinto al de la tutela para que,
provisionalmente, mientras se decide el fondo del asunto por el juez natural, se ordene el respeto
a su derecho.”

Aunque en el caso que ocupa la atencién de la Corte el actor no sobrepasa la edad que
constituye el indice promedio de expectativa de vida de los colombianos, se acerca a tal limite
faltindole menos de dos afios para alcanzarlo. Debe tenerse en cuenta, adicionalmente, su
afectacién de una enfermedad terminal, circunstancias ambas que conducen a la admisi6én de
la tutela como mecanismo transitorio. Negar esta posibilidad, es colocar al actor en el riesgo
probable de no conocer en vida la decision judicial que solicita.

Por concederse como mecanismo transitorio, la resolucién de la presente tutela, que
accederd a la solicitud del actor, le ordenara a é] mismo continuar el tramite de la accién que ha
intentado por la via contencioso-administrativa, e impulsarla diligentemente, so pena de hacer
cesar los efectos de la presente decision.

IV. DECISION

En mérito de fo expuesto, esta Sala de Revision de la Corte Constitucional de la Reptiblica
de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero. REVOCAR 1Ia Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Fe
de Bogota, Sala Laboral, de fecha tres (3) de noviembre de mil novecientos noventa y ocho
(1998).

8 Sentencia T-414/92, Magistrado Ponente: Dr. Ciro Angarita.
°® Se estima en 71 afios.
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Segundo. CONCEDER, como mecanismo transitorio, la tutela interpuesta por el ciudada-
no Jaime Giraldo Angel en contra de la Caja Nacional de Prevision, por violacién a su derecho
fundamental a la igualdad.

Tercero. En consecuencia, ORDENAR a la Caja Nacional de Prevision reconocer al actor,
desde la fecha del presente fallo y hasta que la justicia contencioso-administrativa decida
definitivamente, una pensién de jubilacién equivalente a una suma que en conjunto con la
actualmente liquidada a su favor, no sea inferior al setenta y cinco por ciento (75%) del ingreso
mensual promedio que durante el dltimo afio devenguen los congresistas en ejercicio, incluyen-
do dentro del célculo respectivo su sueldo bésico, los gastos de representacién, la prima de
localizacién y vivienda, prima de transporte, prima de salud, prima de navidad y toda otra
asignaci6n de la que gozaren.

Cuarto. ADVERTIR al actor que deberd continuar impulsando la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho que impetré ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, so
pena de cesacién de los efectos de esta tutela. De cualquier manera, de conforminad con lo
prescrito en el articulo 8° del decreto 2591 de 1991, 1a orden que en la presente Sentencia se
imparte, s6lo permanecera vigente durante el término que la jurisdicci6én contencioso adminis-
trativa utilice para decidir de fondo sobre la accién instaurada por el actor.

Quinto. LIBRENSE por Secretaria General las Comunicaciones de que trata el articulo 36
del decreto 2591 de 1991, para los efectos allf previstos.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
ctmplase.

VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado Ponente
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
ALFREDO BELTRAN SIERRA, Magistrado
PABLO E. LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-230
abril 14 de 1999

DERECHO A LA VIDA-Suministro de tratamientos y medicamentos sin cumplir periodo
minimo de cotizaci6én en persona de escasos recursos enferma de sida

ENFERMEDADES CATASTROFICAS O RUINOSAS-Suministro de tratamientos y
medicamentos sin cumplir periodo minimo de cotizacién en persona de escasos recursos
enferma de sida

DEBERES DEL MEDICO-Preservacién de la salud por encima de intereses econémicos

Son principios de la ética médica los deberes de cuidar la salud del hombre, propender por
la prevencion de las enfermedades, el respeto por lavida, razén por la cual el galeno no puede
anteponer el interés econdmico de la EPS al interés de su paciente, cuando se busca el cuidado
de susalud. En efecto, la obligacion que elmédico contrae con el Estado almomento de efectuar
el juramento médico es velar por la salud de su paciente.

TRIBUNAL DE ETICA MEDICA-No autorizaci6n entrega de medicamentos por galeno
por razones diferentes a las médicas

Referencia: Expediente T-191.011
Accionante: Carlos Arturo Samboni Mufioz
Temas:

Reiteraci6n de jurisprudencia relativa a la prestacién de servicios médicos para enfermeda-
des catastréficas o de alto costo.

Deber del galeno de preservar la salud de su paciente por encima de intereses econ6micos.
Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
Santa Fe de Bogot4, D. C., catorce (14) de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Fabio Morén Diaz, Vladimiro Naranjo Mesa y Alejandro Martinez Caballero, quien la preside,
en gjercicio de sus competencias constitucionales y legales.

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
Ha pronunciado la siguiente
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SENTENCIA

Dentro de la accidn de tutela identificada con el niimero de radicacién T-191.011 instaurada,
mediante apoderado, por Carlos Arturo Samboni Muifioz, en contra de la Seccional Meta del
Instituto de Seguros Sociales.

I. ANTECEDENTES
1. Los hechos

- El peticionario se encuentra afiliado a la Empresa Promotora de Salud del Instituto de
Seguros Sociales y, a la fecha de presentacion de la tutela, ha cotizado 37 semanas.

- El accionante es portador de VIH agente causal del Sindrome de Inmunodeficiencia
Humana (SIDA), por lo que debi6 acudir a 1a EPS. El solicitante afirma que el médico adscrito
al Instituto de Seguro Social manifesté que, en virtud de la gravedad de su enfermedad, debia
comenzar inmediatamente con el "coctel” de medicamentos, pero que no podia formulérselos
por escrito, debido a que no tenfa las 100 semanas cotizadas.

- Como consecuencia de ¢llo, el peticionario se dirigi6 a la Secretarfa de Salud -Alcaldia
Mayor de Villavicencio, en donde le entregaron dos férmulas, una que receta el suministro de
los medicamentos AZT, DD1y CRIXIVAN vy, otra que solicita la realizacion del examen de
"carga viral". El apoderado que presenta la accién de tutela anexa concepto de la Liga
Colombiana de Lucha contrael SIDA, en donde explica laimportancia de este tipo de exdmenes
para "determinar la progresién de la enfermedad y la sobrevida del paciente”, para realizar un
"seguimiento adecuado del paciente ya que permite determinar lareaccion de este al tratamien-
to" y para "diagnosticar la infeccién por el VIH, en los bebes y en los adultos". Asi mismo, en
el concepto mencionado se afirma categéricamente que "hasta la fecha es el mejor y mds
objetivo método para evaluar si un tratamiento antiVIH, sirve o no al paciente".

- El apoderado manifiesta que el sefior Samboni se encuentra en estado terminal, por lo que
no puede movilizarse ni mucho menos trabajar. Situacién que se complica por la ausencia de
tratamiento especializado, deteriorando ain mds su estado de salud.

- Asi mismo, el apoderado allegé dos declaraciones ante notario, en donde manifiestan que
el accionante "es persona de escasos recursos econémicos y actualmente se encuentra desem-
pleado y que no tiene recursos para cancelar copagos”.

- El Instituto de Seguros Sociales manifiesta que la reglamentacién legal que existe para la
prestacién de servicios médicos en enfermedades catastréficas es muy claro, por lo cual el
afiliado debera pagarun porcentaje del valor total del tratamiento, correspondiente al porcentaje
en semanas de cotizacién, es decir, el 63%, segtin lo establecido en el Pardgrafo del articulo 61
del decreto 806/98. Por lo tanto, "no es a través de la tutela el procedimiento y el mecanismo
jurfdico ni mucho menos para que a través de ella el ISS deba quebrantar los procedimientos
previamente establecidos pasdndose por alto el trémite sefialado”.

2. La Solicitud

Por lo expuesto, el peticionario considera vulnerados sus derechos a la vida, a la igualdad
y aladignidad humana consagrados en la Constitucién; ademads, el derecho a un adecuado nivel
de vida estipulado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos. En consecuencia,
solicita que el juez de tutela ordene al Director de la seccional Meta del Instituto de Seguros
Sociales que:
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"haga entrega de los medicamentos que requiere el accionante denominados "coctel” (AZT,
DDI, CRIXIVAN)

(...)que NUNCA vuelva a dejar de entregar en forma oportunay en la cantidad formulada,
estos medicamentos, ni ninguno otro al accionante.

(...) realice al accionante el examen de CARGA VIRAL.

(...) serealice enla cantidad y periodicidad que requiera el accionante (sin exceder de seis
meses mdximo) y/o conforme lo conceptuado por la Liga Colombiana de Lucha Contra El
Sida el siguiente se lleve a cabo dentro de 1 mes luego del primer examen y luego cada tres
(3) o seis (6) meses”.

I1. DECISIONES JUDICIALES QUE SE REVISAN

2.1. En primera instancia conocié el Tribunal Superior de Villavicencio -Sala Civil y
Laboral, quien mediante sentencia del 5 de octubre de 1998 concedi6 la tutela del derecho a la
vida del peticionario, y en consecuencia orden6 a la entidad demandada suministrar la totalidad
de los medicamentos y las pruebas requeridas para el tratamiento del VIH SIDA, "segiin las
prescripcién de su médico tratante, en las dosis por éste recomendadas y cuantas veces sea
necesario”.

El a quo considera que el articulo 61 del Decreto 806 de 1998, que exige el minimo de 100
semanas cotizadas para enfermedades catastréficas, se debe inaplicar, pues si no se suministran
urgentemente los medicamentos que requiere el accionante su estado de salud se deteriorara
irremediablemente, vulnerando de esta forma el derecho a la vida del peticionario. El juez de
instancia fundament6 su decisién en lajurisprudencia de la Corte Constitucional T-328 de 1998.

2.2. El anterior fallo fue impugnado, por lo que en segunda instancia conocié la Corte
Suprema de Justicia -Sala de Casacién laboral-, quien mediante sentencia del 10 de noviembre
de 1998, modificé la decisién del a quo, y en consecuencia no accedi6 al amparo solicitado, "en
el sentido de negar la proteccién otorgada por el tribunal de suministrar en forma gratuita al actor
los medicamentos”. En sulugar dispone que el ISS debera "facilitarle los exdmenes, tratamiento
y asistencia médica en la forma sefialada en la Ley 100 de 1993 y reglamentos aplicables a los
afiliados del I.S.S. al régimen contributivo”.

El ad quem afirma que la naturaleza juridica del régimen contributivo de seguridad social
impone el esfuerzo econémico de los sujetos obligados, como quiera que no es gratuito y parte
de la capacidad de pago del cotizante, que por demads se presume. Sin embargo, esta regla no
es absoluta, pues el peligro de muerte de un afiliado permite el amparo constitucional, siempre
y cuando asi lo determinen los médicos de la EPS o una autoridad cientificamente idénea.

No obstante lo anterior, a juicio de la Corte Suprema, la sentencia de primera instancia es
equivocada, como quiera que concedié de manera automética, el beneficio solicitado a
"sabiendas de que tenfa menos de 100 semanas de cotizacién legalmente exigidas, por la sola
clase de la enfermedad, procediendo a ordenar el suministro de unas drogas con base
simplemente en una férmula de un médico de una entidad territorial y sin que a ésta se le haya
solicitado el amparo fundamental”. Por lo tanto, un afiliado al régimen contributivo que no
cumple con el niimero de semanas cotizadas "no puede aspirar a que sea la E.P.S., que no ha
recibido tales contribuciones, la obligada al suministro gratuito de los medicamentos... sino que
tal obligacion correra a cargo del Estado, a través de sus instituciones prestadoras de servicios
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de salud o de aquellas con las que contrate directamente con los recursos del Fondo de
Solidaridad en salud".

Finalmente, la Corte Suprema de Justicia sefiala que, en razén a que el actor se halla afiliado
al régimen contributivo y ha cotizado mas de 4 semanas, el ISS debera prestar los servicios de
asistenciamédica, exdmenes, tratamientos y demds aspectos atinentes al P.O.S., de acuerdo con
los lineamientos de la Ley 100 de 1993 y las normas reglamentarias.

III. ACTUACION PROCESAL EN LA CORTE CONSTITUCIONAL

Mediante auto de febrero 26 de 1999, 1a Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional
resolvié poner en conocimiento del Ministerio de Saludla solicitud de tutela, paraque "expresen
lo que estimen conveniente". Esa determinaci6n se fundamentd en la exigencia constitucional
(C.P. art. 29) de notificar la solicitud de tutela a los organismos que pudiesen resultar afectados
con una decisién judicial.

Dentro del término, el Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Salud, manifest6 que la
entrega de medicamentos que no estdn incluidos en el listado general, estd reglamentada por el
Acuerdo 83 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, el cual fijalos pardmetros para
compartir los costos entre las EPS, ARS y el Fondo de Solidaridad y Garantia.

De otra parte, el Ministerio de Salud considera que "los valores que excedan el Plan
Obligatorio de Salud (P.O.S.) y los medicamentos no incluidos enla Lista Esencial, no pueden
ser financiados con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantfa, por tres razones.
La primera, porque cada subcuenta tiene destinacién especifica; segundo porque los recursos
son limitados, por lo tanto deben manejarse razonablemente para que beneficien a toda la
colectividad. Finalmente, porque las "EPS debian establecer mecanismos de aseguramiento
para cubrir la atencién de las enfermedades de alto costo, definidas como ruinosas o catastrd-
ficas, lo que se lograa través del reaseguro que se paga con la parte porcentual correspondiente
de la UPC"

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Competencia

1. La Corte Constitucional es competente, a través de esta Sala de Revision, para revisar la
sentencia proferida dentro del proceso de la referencia, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 86 y 241 numeral 9 de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33
al 36 del Decreto 2591 de 1991.

Asunto bajo revision

2. El accionante interpone acci6n de tutela contra la Entidad Promotora de Salud a la cual
est4 afiliado hace 37 semanas, para que ésta le suministre el "coctel de medicamentos” y el
examen de carga viral para el tratamiento del SIDA que padece. Sin embargo, lo solicitado no
fue formulado por el médico de la EPS, pues segtin lo expresado por el actor, el médico se negé
a dejar constancia por escrito de la droga requerida, por cuanto no cuenta con el minimo de
semanas cotizadas. De todas maneras, el tratamiento fue prescrito por un galeno de la Secretaria
de Salud de Villavicencio. El juez de primera instancia concedid la tutela, pues considerd que
las normas del Decreto 806 de 1998 que regulan el minimo de semanas cotizadas deben
inaplicarse, como quiera que vulneran el derecho a la vida del solicitante, por lo que debe
protegerse de manera inmediata. Por su parte, el juez de segunda instancia modific6 la decisién
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y negé la tutela respecto de los medicamentos solicitados, pero obligé a que el ISS facilite al
actor los exdmenes, tratamiento y asistencia médica en la forma sefialada en la Ley 100 de 1993.
En consecuencia, esta Sala de revisién debera reiterar su jurisprudencia en torno al alcance
constitucional de lareglamentacién legal que regula la entrega de medicamentos prescritos para
las enfermedades de alto costo.

Jurisprudencia sobre tratamiento y medicamentos para las enfermedades catastréficas

3. En relacién con la proteccién constitucional del derecho a la salud, la jurisprudencia
constitucional' ha distinguido dos connotaciones: de un lado, la salud adquiere el rango de
fundamental cuando est4 en riesgo el derecho a la vida u otro derecho fundamental, por ende
es susceptible de amparo a través de la tutela y, de otro lado, cuando no esté en conexidad con
otros derechos, adquiere el caracter de prestacional y puede ser exigible a través de otros medios
judiciales de defensa, diferentes a la tutela.

4. Lo anterior permite deducir que los tratamientos médicos, quirtrgicos y la entrega de
medicamentos por parte de las Empresas Promotoras de Salud, puede ordenarse por via de tutela
cuando se ampara la salud como derecho fundamental por conexidad. Para ello, la reiterada
jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que, en situaciones como la que nos ocupa, la
entrega de medicamentos por parte de las EPS estd sometida al cumplimiento de algunas
condiciones:

"a) que la droga no pueda ser sustituida por otra de aquellas que contempla expresamente
el Plan Obligatorio de Salud o que, en caso de existir un medicamento sustituto, aquel no
sea tan efectivo como la que es excluida del plan’. b) que la ausencia de medicamento
amenace la vida o la integridad personal del paciente’. c) que el paciente no disponga de
los recursos econdmicos necesarios para sufragar el medicamento®. d) que el medicamento
haya sido formulado por escrito por el galeno autorizado por la Empresa Promotora de
Salud a la que estd afiliado el paciente " ° (Sentencia T-171 de 1999 M.P. Alejandro
Martinez Caballero).

Sin embargo, lo anterior no significa que si el usuario no cumple con esas condiciones quede
sin proteccién, pues en algunas situaciones, la accién de tutela es improcedente contra una
Empresa Promotora de Salud pero puede prosperar respecto del Estado, permitiendo la atencion
prioritaria para el accionante.

5. Ahorabien, ademés de los anteriores requisitos la actual normatividad exige que si se trata
de entrega de medicamentos para combatir enfermedades catastréficas o de alto costo se
condicione a un mfnimo de cotizacién. En efecto, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo
164 de la Ley 100 de 1993, la prestacién de los servicios de salud que generan altos costos
requieren un periodo minimo. Asf pues, la sentencia C-112 de 1998° de la Corte Constitucional
declar6 exequible dicha disposicion, pues "el cobro de un porcentaje en dinero por la atencion

' Sentencias SU-111 de 1997, SU-039 de 1998, T-236 de 1998, T-395 de 1998, T-489 de 1998, T-560 de 1998, entre
muchas ofras.

2 pyeden consultarse, entre otras, las sentencias de esta Corporacion T-286 de 1998, T-013 de 1998, T-114 de 1997,
T-224 de 1997, T-502 de 1995, T-387 de 1995 y T-089 de 1996.

3 Pueden verse, entre muchas ofras, las Sentencias T-271 de 1995, T-224 de 1997, T-283 de 1998, T-236 de 1998,
T-329 de 1998 y T-486 de 1998.

4 Sentencias SU-480 de 1997, T-606 de 1997, T-328 de 1998, T-505 de 1998.

5 Sentencias T-224 de 1997, T-665 y T-666 de 1997, SU-480 de 1997.

§ Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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de enfermedades de alto costo, cuando no se hayan cumplido los periodos minimos de
cotizacion, tampoco viola la Constitucién, pues ésta no prescribe que los servicios de salud
deban ser gratuitos, salvo en lo que atafie a la atencion bdsica”. Sin embargo, en esa misma
providencia, la Corte aclaré que si el usuario del Plan Obligatorio de Salud del régimen
contributivo, necesita atencion médica urgente y no cumple con el periodo minimo de
cotizacion "debe ser atendido por la entidad de salud a la que esté afiliado, pero con la
condicién de que pague una suma determinada por los servicios prestados, que segiin la norma
transcrita es ‘el porcentaje en semanas de cotizacion que le falten para complementar los
perfodos minimos contemplados’ en ese mismo articulo”.

Asi pues, el articulo 164 de 1aLey 100 de 1993, en la actualidad se encuentra reglamentado
por el Decreto 806 de 1998, en donde se dispuso que el periodo minimo de cotizacién para las
enfermedades definidas como catastréficas o de alto costo en el plan obligatorio de salud, serd
de 100 semanas. Ahora bien, el articulo 117 de la Resolucién 5261 de 1994 expedida por el
Ministerio de Salud, sefialé que la patologia del SIDA es una enfermedad de tipo catastréfico
y, por la alta complejidad en su manejo, corresponde a un tratamiento de alto costo. As{ mismo,
el articulo 17 de la Resolucién en comento sefiala que los tratamientos para el SIDA y para sus
complicaciones estardn sujetos a periodos minimos de cotizacién, exceptuando la atencién
inicial y estabilizacién del paciente urgente.

6. Como quedé expuesto, el Decreto 806 de 1998, en sus articulos 60 a 62, regularon
expresamente el tema de cotizaciones minimas para enfermedades de alto riesgo, los cuales son
aplicables en el caso que nos ocupa. En efecto, 1a sentencia T-016 de 1999 explica la aplicacién
de esas normas asf:

"Se ha argumentado que el decreto 806 de 1998 reguié la materia de las cotizaciones en
los articulos 60, 61y 62 y son estos por consiguiente los aplicables actualmente.

Hay que dilucidar si evidentemente se hicieron algunas modificaciones a la normatividad
anterior:

En primer lugar, se mantuvo integralmente lo de los periodos minimos de cotizacién. En
segundo lugar, el pardgrafo 1° del articulo 26 del decreto 1938 de 1994, se convirtié en
articulo ( el 62 del decreto 806 de 1998) con la modificacién de que antes se decia: "la
estabilizacion del paciente en caso de una urgencia” y ahora se dice: ‘la atencién inicial
de urgencia’. En tercer lugar, el pardgrafo 2° se mantuvo. Y, se agregé un inciso (en el
decreto 806 de 1998)...".

7. Asi las cosas, la hermenéutica conforme a la Constitucién de las normas que regulan el
minimo de semanas cotizadas para enfermedades como el SIDA, ha permitido que esta
Corporacién elabore dos premisas que buscan ponderar el derecho a la salud en conexidad con
la vida del paciente que no ha cumplido con la minima cotizaci6n y el interés econémico propio
de las Empresas Promotoras de Salud’. Aquellas premisas son:

- Un enfermo de SIDA que est4 afiliado a una EPS y que no ha cotizado las 100 semanas,
puede ser atendido si sufraga el porcentaje correspondiente a las semanas que atin no ha

7 Al respecto pueden consultrse las sentencias T-328 de 1998 M.P. Fabio Morén Diaz, T-060 de 1999 M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz, entre otras.
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cotizado. (SU-480de 1997, T-503 y T-557 de 1998 y, pardgrafo del articulo 61 del Decreto 806
de 1998).

- Si los medicamentos o el tratamiento se requiere en forma urgente para proteger la vida del
paciente y éste no tiene los recursos econémicos para pagar, ni siquiera parcialmente los
medicamentos recetados, son las empresas promotoras de salud las que deben asumir los costos
de los tratamientos excluidos o sometidos a periodos minimos de cotizacién y, posteriormente,
les guarda el derecho de repetir los sobrecostos en contra de la subcuenta respectiva del Fondo
de Solidaridad y Garantiadel Sistema de Seguridad Social en Salud. (Sentencias T-328 de 1998,
T-236 de 1996, T-114 de 1997, T-607 de 1997, T-125 de 1998, T-060 de 1999 y T-092 de 1999,
tiltimo inciso del articulo 61 del Decreto 806 de 1998 y Acuerdo 110 del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud, del Ministerio de Salud).

8. Pues bien, en el caso que ocupa a la Sala, el accionante esta afiliado a la EPS del Instituto
de Seguro Social por el Plan Obligatorio de Salud, padece el virus del SIDA y cuenta con 37
semanas de cotizacién. Al mismo tiempo, existe constancia de que el accionante se encuentra en
graveestado de salud y que no tiene recursos econémicos para costear el tratamiento. No obstante,
si bien existe formulacién médica para el tratamiento de la enfermedad a través del suministro de
medicamentos y controles permanentes, aquella férmula no fue efectuada por un galeno adscrito
ala EPS del Instituto de Seguros Sociales, por razones que esta Corporacién no conoce.

De todas maneras, dentro del expediente obran elementos de juicio suficientes que permiten
concluir que el accionante se encuentra en condiciones de salud muy dificiles que imponen la
atencién médica urgente y que la EPS no la brinda. Por lo tanto, y siguiendo la jurisprudencia
constitucional que se expuso, esta Sala ordenard que la EPS del Instituto de Seguro Social -
Seccional Meta- otorgue atencién médica al solicitante de la presente tutela y, en caso de que el
galeno de esaentidad asilo considere y formule por escrito, deberd entregar los medicamentos que
requierael accionante y debera autorizar los exdmenes necesarios para cuidar la salud del paciente.
Posteriormente, la EPS podra repetir el pago de los sobrecostos en contra de la subcuenta
respectiva del Fondo de Solidaridad y Garantfa del Sistema de Seguridad Social en Salud.

9. Finalmente, cabe anotar dentro del expediente no se encuentran pruebas tendientes a
demostrar los motivos que originaron la ausencia de formulacién de los medicamentos que
requiere el accionante para combatir el virus que padece. Sin embargo, esta Sala advierte que
en caso de que existan profesionales de la salud que actiien en contra de los postulados éticos
de la medicina®, los pacientes, o sus apoderados podran denunciar estas situaciones no sélo al
Tribunal de ética médica, que es el 6rgano competente para analizar este tipo de conductas, sino
a las autoridades administrativas que controlan la actividad médica y a las autoridades penales
que investigan conductas reprochables que pueden originarse por accién u omisién y con culpa
o con dolo de los particulares.

Asf pues, debe recordarse que son principios de la ética médicalos deberes de cuidarla salud
del hombre, propender por la prevencién de las enfermedades, el respeto por la vida, raz6n por
la cual el galeno no puede anteponer el interés econémico de la EPS al interés de su paciente,
cuando se busca el cuidado de su salud. En efecto, la obligacién que el médico contrae con el
Estado al momento de efectuar el juramento médico es velar por la salud de su paciente®. Por
lo expuesto, en la parte resolutiva de este fallo se advertird al accionante o a su apoderado que

8 Pueden verse en el articulo 1° de la Ley 23 de 1981.
9 Articulo 2° de la Ley 23 de 1981.
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si lo consideran pertinente y, si tienen las pruebas suficientes, podran denunciar al galeno al
Tribunal de ética médica y/o ante la autoridad judicial o administrativa competente.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién

RESUELVE

Primero. REVOCAR 1la sentencia dictada por la Sala de Casacién laboral de la Corte
Suprema de Justicia del 10 de noviembre de 1998. En consecuencia, CONFIRMAR PAR-
CIALMENTE la sentencia del 5 de octubre de 1998 proferida por la Sala Civil del Tribunal
Superior de Villavicencio, en el sentido de CONCEDER 1la tutela del derecho a la salud en
conexidad con la vida del sefior Carlos Arturo Samboni Muiioz.

Segundo. ORDENAR a la EPS del Instituto de Seguros Sociales -seccional Meta-, que en
un término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la comunicacién de la presente
providencia, preste la atencién médica al solicitante de la tutela. En caso de que el médico que
esa entidad designe formule medicamentos que no se encuentran en el listado oficial u ordene
la realizacion de tratamientos especiales, la EPS del Instituto de Seguros Sociales -seccional
Meta-, deberé autorizarlos y entregarlos.

Tercero. ADVERTIR que la Empresa Promotora de Salud del Instituto de Seguros
Sociales, puede repetir contra el Fondo de Solidaridad y Garantia del Ministerio de salud por
el porcentaje en semanas de cotizacién que le falten al usuario para el minimo de las cien
semanas y por lo que sobrepase el valor de una droga similar que figure en el listado, si es que
la droga es recetada y, esta no apareciere en el listado oficial de medicamentos. Como
consecuencia de ello ses ORDENA que el Fondo de Solidaridad y Garantia del Ministerio de
Salud pague a la entidad promotora de salud, en un término de 48 horas contadas a partir de la
presentacion y formalizaci6n de la cuenta, la suma correspondiente.

Cuarto. ADVERTIR al accionante y a su apoderado, que si asf lo consideran, podrin
denunciar al galeno adscrito ala EPS del Instituto de Seguros Sociales que no autorizé laentrega
de medicamentos que requeria urgentemente el actor, por razones diferentes a las médicas, ante
el Tribunal de ética médica y/o ante la autoridad judicial o administrativa competente.

Quinto. Por Secretaria General de la Corte Constitucional, COMUNICAR la presente
providencia al Ministerio de Salud, a la EPS del Instituto de Seguros Sociales seccional
Villavicencio y al actor de la presente tutela.

Sexto. LIBRESE por Secretarfa la comunicaci6n de que trata el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, climplase e insértese en la Gaceta de la Corte Consti-
tucional.

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANIJO MESA, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ Secretario General (E)
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SENTENCIA T-231
abril 14 de 1999

DERECHO A LA SALUD DE LOS NINOS-Fundamental
ENFERMEDADES DE ALTO COSTO-Semanas minimas de cotizacién

ENFERMEDADES DE ALTO COSTO-Cobro de porcentaje en dinero cuando
no se ha cumplido periodo minimo de cotizacién

ENFERMEDADES DE ALTO COSTO-En caso de atencién inmediata no se exige
periodos minimos de cotizacién

INAPLICACION DE NORMAS DEL PLAN OBLIGATORIO DE SALUD-
Condiciones para la prestaci6n del servicio de salud sin cumplir periodo minimo de cotizacién

La Corte Constitucional, reconociendo la prevalencia de los derechos a laviday a la salud
y buscando que los enunciados normativos consagrados en la Carta tengan aplicacion en situaciones
limite, ha puesto de presente varias tesis que permiten ponderar el derecho ala salud en conexidad con
el derecho a la vida de los pacientes que no han cumplido con la cotizacion minima, respetando las
necesidades del Sistema de Salud y las especificas responsabilidades econdmicas de las EPS. Ha
concluido que se debe continuar con la prestacion del servicio a pesar de los lfmites a veces fijados por
el POS a los afiliados, en los siguientes casos: En casos de urgencia o gravedad comprobadas, ya que
no existe norma legal que ampare la negativa de prestar el servicio a los afiliados que no cumplan con
los periodos minimos de cotizacién y que no cuenten con los recursos necesarios para aportar el
porcentaje que por ley les corresponde cuando requieran ser tratados en razén de una enfermedad
considerada catastrdfica o ruinosa. Cuando la falta del medicamento o tratamiento sometido a un
minimo de semanas cotizadas al sistema, amenace ovulnere los derechos constitucionales fundamen-
tales a la vida o a la integridad personal del interesado, pues no se puede obligar a las Entidades
Promotoras de Salud a asumir el alto costo de los medicamentos o tratamientos excluidos, cuando sin
ellos no peligran tales derechos. Cuando se trate de un medicamento o tratamiento que no pueda ser
sustituido por otro no sometido a semanas minimas de cotizacion, o que, pudiendo sustituirse, el
sustituto no obtenga el mismo nivel de efectividad que el excluido del plan, siempre'y cuando ese nivel
de efectividad sea el necesario para proteger el minimo vital del paciente. Cuando el medicamento o
tratamiento haya sido prescrito por un médico adscrito a la Empresa Promotora de Salud a la cual
se halle afiliado el demandante. En lo concerniente al minimo de cotizaciones, la Corte ha sefialado
que sedebe continuarigualmente con el tratamiento en los casos enque se requiere proteger el minimo
vital de un paciente, cuando éste no pueda realmente sufragar el porcentaje que le hace falta para
accederalmedicamento o tratamiento requerido, y no puede lograr la atencion o acceder a él por
ningin otro sistema o plan de salud distinto.
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SUBCUENTA DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-Repeticién de EPS por sobrecostos

DERECHO A LA VIDA DE LOS NINOS-Tratamiento de leucemia
Referencia: Expediente T-191.885

Accidn de tutela instaurada Adriana Maria Alvarado Garcia contra el Instituto de Seguros
Sociales de Cali.

Temas:

Derecho a la vida y a la salud.

Reiteracién de Jurisprudencia sobre niimero de semanas cotizadas y enfermedades catastréficas.
Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Santa Fe de Bogot4, catorce (14) de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La Sala Séptima de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados doctores, Fabio
Moré6n Diaz, Vladimiro Naranjo Mesa, y Alejandro Martinez Caballero, quien la preside, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales

EN EL NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
Han pronunciado la siguiente
SENTENCIA

Dentro de la acci6n de tutela instaurada por Adriana Marfa Alvarado Garcia contra el
Instituto de Seguros Sociales de Cali.

I. HECHOS

1. La sefiora Adriana Marfa Alvarado Garcia present6 accién de tutela en contra del Instituto
de Seguros Sociales de la ciudad de Cali, por considerar que la mencionada entidad ha puesto
enpeligrolos derechos ala salud y ala vida de su menor hijo Geimer Vladimir Salazar Alvarado,
al suspenderle el tratamiento contra la leucemia que le venia prestando dicha institucién, al
menor.

2. Al respecto, cuenta la accionante que su hijo padece de leucemia linfoide aguda, en alto
riesgo y de segundo grado, enfermedad que le estaba siendo tratada por parte del Instituto de
Seguros Sociales en el Hospital Departamental de la ciudad de Cali, hasta finales de 1998. Sin
embargo, ésta institucion le suspendi6 el tratamiento a Geimer Vladimir, bajo el argumento de
que el menor, en su calidad de beneficiario por afiliacién de su padre, no contaba con las cien
(100) semanas de cotizacién con el Seguro que son necesarias para que tal institucién asuma la
totalidad del tratamiento y que, en consecuencia, los padres del menor deberfan pagar el
porcentaje que hace falta para que se reanude la atencién. Para la demandante, esta situacién es
contraria alos derechos fundamentales de su hijo, no solo porque su esposo ha venido cotizando
por un periodo de un afio y seis meses al 1.S.S., sino porque la situacién econémica que
atraviesan es critica, ya que su esposo es el inico que trabaja y devenga un salario minimo
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mensual, lo que impide que ellos puedan cubrir el porcentaje del tratamiento que les exige el
Seguro Social para continuar con la atenci6n del nifio. Ademas, la accionante sostiene que el
menor lleva casi 15 dfas sin tomar la droga que necesita y que el Seguro le ha manifestado no
tener tales medicamentos.

3. En posterior ampliacién de su testimonio, la sefiora Adriana Marfa Alvarado Garcia
manifest6 que desde el dia tres (3) de febrero de 1997, su hijo es beneficiario de los servicios
de salud del Seguro Social. Asi mismo, sefialé que el menor tenia siete afios de edad desde que
fue afiliado, y que para "esa fecha, el nifio ya presentaba la enfermedad, porque se descubrié
cuando tenia cinco afios y medio." Por consiguiente, relaté que "antes de estar afiliado al
Seguro" Geiner "era atendido por el Sisbén, pero eso se acab6 porque estaban renovando los
carnets y no me volvié a llegar uno en estrato tres. Entonces tuve que retirar al nifio del
tratamiento."

Sin embargo, con posterioridad, el menor fue atendido por la doctora Margarita Quintero
de Charria en el Hospital Departamental de Cali, en virtud de su afiliacién al Instituto de Seguros
Sociales. Es por ello que el personal del Hospital sefialado, informé a la madre, que tenia que
pagar un porcentaje de dinero en proporcién con las semanas cotizadas y que si no pagaba ese
valor al nifio no lo atenderian. En todo caso, la accionante reiteré que debido a su situacién
econémica no puede cancelar los copagos ; que su esposo trabaja como jardinero y aseador en
el Colegio El Triunfo del Hombre y que si le exigen el pago del mencionado porcentaje, se veria
en la necesidad de suspender el tratamiento para su hijo, dada su insolvencia econémica. Por
consiguiente, solicita que le sean tutelados a su menor hijo los derechos constitucionales
fundamentales presuntamente vulnerados por el Instituto de Seguros Sociales.

II. DECISION DE INSTANCIA

El Juzgado Segundo Municipal de Santiago de Cali, Valle, conoci6 en primera instancia de
la tutela de la referencia. En este caso, el a quo, solicit6 algunas pruebas al Instituto de Seguros
Sociales, entidad que mediante oficio DJS-2552 informé lo siguiente:

"El sefior Salazar ha cotizado al 1.S.S en forma interumpida y a junio de 1998 tiene
cotizadas sélo 77 semanas.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 806 de 1998 de Seguridad Social en Salud, que
reglamenta la afiliacion en su articulo 61. " Periodos minimos de cotizacion. Los periodos
minimos de cotizacion al sistema, para tener derecho a la atencion en salud en las
enfermedades de alto costo son:

Grupo 1. Un mdximo de cien (100) semanas de cotizacion para el tratamiento de las
enfermedades definidas como catastrdficas o ruinosas de nivel IV en el Plan Obligatorio
de Salud. Por lo menos 28 semanas deben haber sido pagadas en el iiltimo ario.

PARAGRAFO: Cuando el dfiliado sujeto a periodos minimos de cotizacion, desee ser
atendido antes de los plazos definidos en el articulo anterior, deberd pagar un porcentaje
del valor total del tratamiento, correspondiente al porcentaje en semanas de cotizacion que
le falten para completar los periodos minimos contemplados en el presente articulo.”

Cuando el dfiliado cotizante no tenga capacidad de pago para cancelar el porcentaje
establecido anteriormente y acredite debidamente esta situacion, deberd ser atendido €l o
sus beneficiarios, por las instituciones piiblicas prestadoras de los servicios de salud o por

899



T-231/99

aquellas privadas conlas cuales el Estado tenga contrato. Estas instituciones cobrardn una
cuota de recuperacion, de acuerdo con las normas vigentes.

De acuerdo a lo cotizado, el Seguro Social les daria un cubrimiento del 76%, el otro 24%
lo cubriria el afiliado, como lo cita la norma.

Como es de publico conocimiento, el ISS tiene dificultades para que sus afiliados sean
atendidos en el Hospital Universitario Evaristo Garcia, asi que éstos serdn atendidos en la
Clinica Imbanaco, Clinica Farallones. La Doctora Margarita Quintero de Charry,
oncdloga, le indicard a los pacientes el procedimiento a seguir en el caso particular a la
sefiora Alvarado, de la cual es conocida por ser la médica tratante del menor.

Teniendo en cuenta que el ISS costearia el porcentaje antes citado de acuerdo a lo
establecido por la Ley.”

El juez de instancia por su parte, luego de tener presentes las anteriores consideraciones del
I.S.S. negé la tutela por estimar que:

"Encontramos que la E.P.S. del Seguro Social no niega la atencién médica al menor
afectado y superando sus propias dificultades ha buscado y obtenido que la Doctora
Margarita Quintero de Charry siga atendiendo en su especialidad, al paciente en las
Cinicas Ibanaco 6 Farallones. (...)" en consecuencia los derechos del menor no han sido
"vulnerados ni puestos en peligro por parte de la Entidad Prestadora de Salud, en este caso
la E.P.S. del Seguro Social, porque como se pudo demostrar si bien es cierto que el nifio
aungue no cumple con las exigencias legales referentes a las semanas de cotizacion y
tampoco sus padres (...) fue la misma institucion que obtuvo a través de sus gestiones que
la Doctora Quintero siga atendiendo al menor.”

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia.

1. Esta Corte es competente para revisar el presente fallo de tutela, de conformidad con los
articulos 86 y 241 de la Constitucién Nacional, y el decreto 2591 de 1991.

Del problema juridico que se presenta.

2.En el caso objeto de éste estudio, la Corte deber4 establecer si las disposiciones de las que
trata el decreto 806 de 1998 y que exigen la cotizacién de un niimero de semanas minimas para
acceder a un tratamiento de enfermedades de alto costo, puede hacerse exigible en circunstan-
cias en las que se encuentra en peligro la vida de un menor que padece de leucemia, ante la
ausencia de recursos de sus padres para cancelar el porcentaje necesario para que se reanude el
tratamiento correspondiente.

Del derecho a la Salud y a la vida.

3. De manera reiterada, esta Corporacién ha sostenido que el derecho a la salud es un
derecho que se hace acreedor de la proteccién constitucional! en los eventos en que por
conexidad, su perturbaci6n pone en peligro o acarrea la vulneracién de la vida u otros derechos
fundamentales de las personas, circunstancia que amerita necesariamente una resolucin

' Al respecto se deben consultar las sentencias SU-111 de 1997; SU-039 de 1998; T-236 de 1998; T-395 de 1998;
T-489 de 1998; T-560de 1998; T-171 de 1999, entre otras.
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oportuna por via de la accién de tutela y en consecuencia, la proteccién efectiva de los derechos
invocados. Por consiguiente, la atencién idénea y oportuna, los tratamientos médicos, las
cirugfas, la entrega de medicamentos, etc., pueden ser objeto de proteccién constitucional, en
situaciones en que la salud adquiera el carécter, por conexidad, de derecho fundamental. En el
caso de los nifios, esta proteccién es inminente, teniendo en cuenta que por expresa disposicién
superior, frente a ellos, el derecho a la salud adquiere el caracter de fundamental.

En todo caso, cuando no exista conexidad entre el derecho a la salud y otros derechos
fundamentales y en consecuencia su vulneracién no pueda colegirse de una circunstancia
especifica, la Corte Constitucional ha concluido que el derecho a la salud debe ser entendido
como un derecho de caracter prestacional, lo que significa que debera encontrarse supeditado
a los presupuestos programaticos de indole administrativa a cargo del Estado y por lo tanto su
proteccion deberd ser atribuida a otros medios de defensa judiciales, diferentes de la accién
tutela.

Del Sistema General de Salud y las enfermedades de alto costo.

4. LaLey 100 de 1993, que creé el Sistema General de Seguridad Social, determiné en su
articulo 164 que los servicios de salud que generan altos costos, requieren para acceder a ellos,
de un periodo minimo de cotizacién, el cudl en ningiin caso podr4 "exceder de 100 semanas de
afiliacién al sistema, de las cuales al menos 26 semanas deberdn haber sido pagadas en el dltimo
afo". En los casos en que las personas no logren ese tope minimo de cotizacién y requieran de
los servicios de salud, la norma establecié que el usuario podria acceder a ellos, pero en estos
casos se le exigiria el pago de un porcentaje, "de acuerdo a su capacidad socioecondmica".

Esta norma, demandada el afio anterior ante la Corte Constitucional, fue declarada exequible
mediante la sentencia C-112 de 1998 de esta Corporacidn, en la que se concluy6 que el cobro
de un porcentaje de dinero por la atencién de enfermedades de alto costo, cuando no se han
cumplido los periodos minimos de cotizacién, no viola la Constitucion, "pues ésta no prescribe
que los servicios de salud deban ser gratuitos, salvo lo que ataiie a la atencién bdsica”. Claro
estd que conforme a lo dicho por la misma sentencia, quienes requieren atencién médica
urgente, asi no tengan el periodo minimo de cotizacién, deberan ser atendidos por la entidad de
salud a la que estén afiliados, pero deberdn pagar por el servicio prestado el valor correspon-
diente al "porcentaje en semanas de cotizacion que le falten para completar los periodos
minimos contemplados"” segin la norma.

Tomando como fundamento algunas consideraciones de la sentencia de constitucionalidad
arriba mencionada, ésta Corporacién en la sentencia T-060 de 1999°, sefialé que:

"...los perfodos minimos de cotizacién no se traducen en falta de atencion médica,
hospitalaria y quirirgica por parte de la EPS a la que se encuentre afiliado el trabajador,
sino en un aplazamiento de la atencion hasta el momento " en que el afiliado cumpla con un
niimero determinado de semanas de cotizacion que no puede exceder de 100, o pague
ciertos emolumentos de acuerdo con sucapacidad econdmica, en los casos en que el niimero
de semanas de cotizacion sea inferior al fijado". Por lo tanto, en los casos en los que el
usuario exija ser atendido antes de cumplirse los plazos minimos exigidos, deberd pagar
un valor por esos servicios de acuerdo con su capacidad econdmica.

2 Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.
3 Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufoz.
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Respecto a los casos en los que la atencion de las enfermedades de alto costo requiera ser
prestada de manera inmediata, esta Corporacion sostuvo que el articulo 168 de la Ley 100
de 1993, obliga a todas las entidades de salud de cardcter publico o privado a prestar los
servicios médicos correspondientes a todas las personas independientemente de su capa-
cidad de pago, sin exigir en estos casos periodos minimos de cotizacion. A este respecto, se
anotd: "violaria los derechos a la salud y a la vida de las personas que, padeciendo de una
enfermedad que requiere tratamiento de 'alto costo', necesiten de atencion médica y
hospitalaria en forma inmediata. Los periodos de espera en esas situaciones constituyen un
riesgo para la salud y ponen en peligro la vida de los usuarios’.

5. Asf las cosas, mediante el Decreto 806 de 1998, -que introdujo algunas modificaciones
enel decreto 1938 de 1994* relativo a la afiliacién al régimen de seguridad social en salud-, se
definieron algunos de los periodos minimos de cotizacién exigidos porlas Entidades Promotoras
de Salud para accedera la prestacién de los servicios de alto costo incluidos dentro del POS. Los
articulos relacionados con el punto, fueron el 61 y 62 del mencionado decreto, que consagran
entre otras cosas lo siguiente:

ART61."(...)Pardgrafo.- Cuando el afiliado sujeto a periodos minimos de cotizacion desee
ser atendido antes de los plazos definidos en el articulo anterior, deberd pagar un
porcentaje del valor total del tratamiento, correspondiente al porcentaje en semanas de
cotizacion que le falten para completar los periodos minimos contemplados en el presente
articulo.

"Cuando el afiliado cotizante no tenga capacidad de pago para cancelar el porcentaje
establecido anteriormente y acredite debidamente esta situacion, deberd ser atendido él o
sus beneficiarios, por las instituciones piblicas prestadoras de servicios de salud o por
aquellas privadas con las cuales el Estado tenga contrato. Estas instituciones cobrardn una
cuota de recuperacion de acuerdo con las normas vigentes."

En el articulo 62 del mismo decreto, por otra parte, se consagran las excepciones a la
exigenciade los periodos minimos de cotizacién entre las cuales se encuentra, la atenci6n inicial
de urgencia.

6. Ahora bien, qué pasa si la razén por la cual se desconoce o se evita la atencién de una
persona en circunstancias que ponen en peligro su vida, es precisamente porque no ha cumplido
los periodos minimos de cotizacién?

Enestos casos la Corte Constitucional, reconociendo la prevalencia de los derechos ala vida
y a la salud y buscando que los enunciados normativos consagrados en la Carta tengan
aplicacién en situaciones limite, ha puesto de presente varias tesis que permiten ponderar el
derecho a la salud en conexidad con el derecho a la vida de los pacientes que no ha cumplido
con la cotizacién minima, respetando las necesidades del Sistema de Salud y las especificas
responsabilidades econémicas de las EPS. En efecto, se ha concluido en varias oportunidades
que se debe continuar con la prestacién del servicio a pesar de los limites a veces fijados por el
POS a los afiliados, en los siguientes casos’:

* Al respecto ver la sentencia T-016 de 1999.

5 Corte constitucional, Sala Plena, sentencias SU-111 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz;
SU-480 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero, y C-112 de 1998, Magistrado Ponente:
Dr. Carlos Gaviria Diaz. Sala Primera de Revisién, sentencias T-370, T-385 y T-419 de 1998, Magistrado Ponente:
Dr. Alfredo Beltran Sierra. Sala octava de Revision, sentencias T-236 y T- 328 de 1998, Magistrado Ponente: Dr. Fabio
Morén Diaz.
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- En casos de urgencia o gravedad comprobadas, ya que no existe norma legal que ampare
la negativa de prestar el servicio a los afiliados que no cumplan con los periodos minimos de
cotizacién y que no cuenten con los recursos necesarios para aportar el porcentaje que por ley
les corresponde cuando requieran ser tratados en razén de una enfermedad considerada
catastréfica o ruinosa®.

- Cuando la falta del medicamento o tratamiento sometido a un minimo de semanas
cotizadas al sistema, amenace o vulnere los derechos constitucionales fundamentales a la vida
o alaintegridad personal del interesado’, pues no se puede obligar a las Entidades Promotoras
de Salud a asumir el alto costo de los medicamentos o tratamientos excluidos, cuando sin ellos
no peligran tales derechos®.

- Cuando se trate de un medicamento o tratamiento que no pueda ser sustituidos por otro no
sometido a semanas minimas de cotizacidn, o que, pudiendo sustituirse, el sustituto no obtenga
el mismo nivel de efectividad que el excluido del plan, siempre y cuando ese nivel de efectividad
sea el necesario para proteger el minimo vital del paciente.

- Cuando el medicamento o tratamiento haya sido prescrito por un médico adscrito a la
Empresa Promotora de Salud a la cual se halle afiliado el demandante®'°.

- Es mds, en el caso de una persona que requerfa un tratamiento de diélisis y no se comprobd
la existencia de alguna entidad que pudiese prestarle el tratamiento requerido, se ordené'' al
Instituto de Seguros Sociales, "suministrar, en una primera instancia, las sesiones de dialisis
prescritas a la actora, en proporcién al niimero de semanas cotizadas por la afiliada. Es decir,
las primeras ocho (8) de las trece (13) prescritas, que representan aproximadamente el 66 % al
que se ha hecho mencién, de forma tal que se garantice la estabilizacién de su situacién,
teniendo en cuenta que la negacidn total del tratamiento se convierte en un atentado directo
contra la supervivencia de ésta. El suministro de un niimero de sesiones inferior al prescrito, en
determinado lapso, no representa una gravedad tal, como si lo es, la suspension total del
tratamiento"'*.

En lo concerniente al minimo de cotizaciones, la Corte ha sefialado que se debe continuar
igualmente con el tratamiento en los casos en que se requiere proteger el minimo vital de un
paciente, cuando éste no pueda realmente sufragar el porcentaje que le hace falta para acceder
al medicamento o tratamiento requerido, y no puede lograr la atenci6én o acceder a €] por ningtn
otro sistemna o plan de salud distinto, (por ejemplo, planes complementarios prepagados, etc.).

Para lograr el equilibrio, entonces, entre la proteccion de los derechos ala salud y vida de los
pacientes antes enunciados y las responsabilidades econémicas de las EPS, ha concluido esta
Corporacién que los costos deben ser asumidos por la Entidad Promotora de Salud a la que esté
afiliado el usuario, pero dicha entidad tendra a su favor, la acci6én de repeticion contra el Estado,
especificamente contra el Fondo de Solidaridad y Garantias, entidad que deberd asumir el valor
que le correspondia cancelar al afiliado, tal como quedé consagrado en la SU-480 de 1997.

& lbidem.

7 SU-111 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

8 Sentencia T-060 de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

8 SU-480 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.

‘0 T-328/98 Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.

" Ver sentencia T-060 de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
2 |bidem.
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7. En el caso que no ocupa, un menor de edad que padece leucemia desde los cinco afios y
que venia siendo atendido por el ISS, en calidad de beneficiario, se encuentra en la actualidad
sin atencién médica para su dolencia, teniendo en cuenta que la entidad que el I.S.S. decidié
suspender la atencién que se le estaba prestando al menor, hasta tanto sus padres paguen el
porcentaje necesario para costear al tratamiento, teniendo en cuenta que no han cotizado las 100
semanas que exige el decreto 806 de 1998.

En este sentido, tal y como se expresé en su oportunidad, un menor que padece de leucemia
requiere de manera evidente un tratamiento médico que por ninguna razén puede ser interrum-
pido®, no solo por la especial proteccién que la Constitucién le atribuye a los menores, sino
porque la ausencia del tratamiento en una persona que padece tal enfermedad puede conducir
a la muerte.

Es por ello que esta Sala no comparte la posicién del a quo, quien estima que la prestacién
del servicio de salud no se ha suspendido por parte de 1a E.P.S. del Seguro, porque as{ lo infiere
de la respuesta que la entidad remitié a su despacho en su oportunidad, por considerar que el
seflalamiento de un cambio de Clinica para atender a los pacientes del ISS es una referencia
suficiente sobre la continuidad o no del servicio. En opini6n de esta Sala, por el contrario, la
comunicacién enviada por el ISS sélo refleja que la entidad insiste en la necesidad de que se
cancele el porcentaje que corresponde a los padres para que se continide con el tratamiento del
menor, haciendo hincapié en ello por lo menos en dos oportunidades, incluso en la parte final
del texto que se remite al juzgado.

Por consiguiente, deberén tutelarse los derechos fundamentales del menor. En todo caso, y
con fundamento en el tiempo de cotizacién, es factible que en la fecha en que se examina éste
proceso por parte de ésta Corporacion, los padres de Geimer Vladimir hayan cotizado las 100
semanas requeridas en el decreto 806 de 1998, caso en el cual la E.P.S. deber4 asumir en su
totalidad el valor del tratamiento del nifio. De no ser asf, y en caso de continuar los padres de
Geimer Vladimir vinculados al Sistema de Salud, la E.P.S. deber4 asumir el valor total del
tratamiento para garantizar la proteccién de los derechos a la salud y a la vida del menor. Sin
embargo, el Seguro Social contar4 en todo caso con la accién de repeticién en contra del Fondo
de Solidaridad y Garantias por el porcentaje que debian cubrir los padres del menor, los cuales
no pudieron hacerlo, por razones de tipo econémico.

Asf las cosas, el Instituto de Seguros Sociales, podra repetir lo gastado en cumplimiento de
la orden emitida por esta Sala de Revisién, en contra del Fondo de Solidaridad y Garantia del
Sistema General de Seguridad Social en Salud".

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional,
RESUELVE

Primero. REVOCAR la sentencia del Juzgado Segundo Penal Municipal de Cali, Valle, y
en consecuencia CONCEDER la tutela a favor del menor Geimer Vladimir Salazar Alvarado.

Segundo. De conformidad con lo anterior, se ORDENA al ISS continuar con el tratamiento
afavor del menor Geimer Vladimir Salazar Alvarado y disponer de todas las acciones necesarias
para proteger sus derechos a la vida y a la salud.

¥ T-505 de 1998, Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra.
' Corte Constitucional, Sentencia T-691 de 1998. Antonio Barrera Carbonell.
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Tercero. En virtud de la presente sentencia, el ISS, en caso de que los padres del menor
Geimer Vladimir Salazar Alvarado no hayan cotizado las 100 semanas requeridas por el decreto
806 de 1998, podra repetir en contra del Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, por los costos asumidos en razén del presente tratamiento que

correspondan al porcentaje dejado de cancelar por los padres del menor.
Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y

cumplase.
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANIJO MESA, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-232
abril 15 de 1999

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER
EMBARAZADA-Proteccion constitucional especial

Es suficientemente conocido el interés de la Corte Constitucional, sobre la especial
proteccion laboral que se debe conceder a la mujer en estado de embarazo. Tanto es asi, que
esta Corporacion, se ha pronunciado sobre los derechos de la mujer gestante o en periodo de
lactancia a gozar de lo que se ha denominado una "estabilidad laboral reforzada”. Constituye
un error en grado superlativo, privar a la mujer embarazada del derecho a trabajar, por
cuanto, es el inico medio que tiene de conseguir los medios de subsistencia para ella, para el
nifio que estd por nacery, paralas demds personas que tenga a su cargo. De manera pues, que
se debe insistir en la necesidad de abolir cualquier clase de discriminacion por efectos de la
maternidad, en el entendido de que no se limiten las posibilidades de acceso de la mujer a la
fuerzalaboral del pais. Es imperioso insistir en el derecho que le asiste ala mujer a permanecer
al lado de su hijo recién nacido, pues solo la madre puede dar al hijo los cuidados fisicos y
afectivos que él necesita, pues es indiscutible que el primer contacto afectivo es fundamental
para el desarrollo adecuado del nuevo ser, ya que en él se recogen variados elementos que
contribuyen sin lugar a dudas en la personalidad y estabilidad emocional del menor.

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS-
Fundamento constitucional

El hecho de elevar a rango constitucional los derechos de los trabajadores, destaca el
valiosisimo contenido juridico-social que el trabajo entraiia para el ser humano, en la medida
en que eleva las capacidades personales y, propicia la pacifica convivencia social que es uno
de los fines del Estado. Es por eso que la Constitucion Politica consagra el trabajo como un
derecho asequible a todos los ciudadanos sin que pueda predicarse ningin género de
discriminacion, derecho que gozard de la especial proteccién del Estado. Asi pues, el derecho
altrabajo en condiciones dignas y justas, debe ser el elemento estructurante del orden colectivo
en una sociedad organizada.

RELACION LABORAL-Presuncién existencia de contrato de trabajo

RELACION LABORAL-AI empleador corresponde desvirtuar la presuncién de existencia
de contrato de trabajo

NASCITURUS-Proteccién constitucional

TUTELA TRANSITORIA DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL RE-
FORZADA DE MUJER EMBARAZADA -Reintegro y vinculacién a la seguridad social
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Referencia: Expediente T-201.590

Peticionaria: Betty Marin Pefia.

Procedencia: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral.
Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA.

Sentencia aprobada en Bogot4, en sesién del quince (15) de abril de mil novecientos noventa
y nueve (1999).

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados,
Alfredo Beltran Sierra, Eduardo Cifuentes Muiioz y Carlos Gaviria Dfaz, decide sobre el fallo
proferido por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral.

El expediente lleg6 a la Corte Constitucional, por remisién que se hizo en virtud de lo
ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. La Sala de Seleccién Nimero Tres,
orden6 la seleccién del mencionado expediente, por auto del 4 de marzo de 1999.

1. ANTECEDENTES
A. La demanda

La demandante instauré accién de tutela en contra de la Empresa Centenario Apuestas
Conapi 14, con el fin de que se le tutelen los derechos a la igualdad, al trabajo y a la estabilidad
laboral reforzada, y en consecuencia, se declare nulo el despido y, se ordene a la empresa
demandada a reintegrarla a su trabajo. En subsidio solicita, que se ordene al empleador
mencionado, el reconocimiento y pago del "salario minimo vital y mévil" y, demés factores
salariales y prestaciones sociales, especialmente la vinculaci6n al sistema de seguridad social.

B. Hechos

1. Que la demandante suscribi6 con la Empresa Conapi 14 un contrato de trabajo, el 19 de
diciembre de 1996, a través del cual se vinculaba ala actora en el oficio de vendedora de chance,
en un lugar ubicado en el barrio San Pablo II sector de Bosa, D. C.

2. El salario pactado durante la relacién laboral fue el 17% sobre las ventas diarias y el 2%
por cada afio sobre las ventas anuales, lo que en la realidad "constituy6 un Salario Mensual
aproximado de cien mil pesos ($100.000.00) equivalentes al Wltimo afio".

3. Segtin la peticionaria, ejecuté la labor encomendada atendiendo las instrucciones dadas
por el empleador y, cumpliendo con el horario sefialado, el cual era de las cuatro de la tarde a
las nueve de la noche, de lunes a sdbado. Afiade, que durante el mes de agosto de 1997, dejé de
prestar sus servicios por disposicién del empleador.

4. Larelacién laboral entre las partes tuvo una duraci6n de un afio, nueve meses y trece dias,
hasta el dos de octubre de 1998, fecha en la cual la empresa demandada dio por terminado
unilateralmente el contrato de trabajo.

5. Agregalapeticionaria, que no solo informé de manera personal al empleador de su estado
de embarazo, sino que ademds, era evidente y notorio, como quiera que contaba con ocho meses
y medio de gestacién.

6. Al acercarse la fecha del parto, y ante la omisién por parte del empleador de afiliar a la
accionante a un sistema de seguridad social, €l apoderado de la demandante se comunic6
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telefénicamente con la empresa demandada, con el fin de solicitar el reconocimiento de los
derechos laborales de la actora, obteniendo como respuesta la citacién de la sefiora Betty Marin
a las instalaciones de la empresa con €l objeto de despedirla.

7. Durante la relacién laboral, el empleador no cancel6 a la actora lo correspondiente a
recargos nocturnos, vacaciones, primas, calzado y vestido de labor, asi como cesantfas,
intereses a las cesantfas e indemnizacién por despido injusto.

C. Réplica

El sefior Isajas Ramirez Ortegén, en su condicién de propietario del establecimiento
demandado, en respuesta a un oficio enviado por el Tribunal Superior de Cundinamarca, Sala
Laboral, expresa que la demandante no fue afiliada a ninguna EPS durante el tiempo que prest6
sus servicios en ese establecimiento, debido a que entre ella y 1a empresa demandada nunca a
existido una relacién laboral.

Manifiesta, que en efecto la actora estuvo vinculada a esa agencia pero mediante un contrato
comercial de corretaje para la colocacién independiente del juego de apuestas permanentes, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 50 de 1990 y, que sin explicaci6én alguna
abandoné sus actividades "al no volver a entregar el juego desde hace varias semanas".

Afiade, que €l contrato de corretaje comercial se pactd sin exclusividad y sin subordinacién
"salvo la propia de la prestacién del servicio (ausencia total de horario y lugar de trabajo) y en
la misma forma se ejecutd, toda vez que la corredora de apuestas mencionada entregaba juego
simultidneamente en otras agencias de apuestas permanentes".

D. Fallo de primera instancia

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca, en fallo proferido el 18 de
noviembre de 1998, denegé la accién instaurada, aduciendo brevemente, que mediante la
accién constitucional se pretende la nulidad del despido, el reintegro al empleo, las
indemnizaciones que establece la ley para el despido sin autorizacién de la mujer embarazada,
asf como otras prestaciones sociales. Sin embargo, afiade, la tutela no es el medio id6éneo para
reclamarlos y obtenerlos, por cuanto existen otros mecanismos de defensa judicial establecidos
en la ley, como es un proceso ordinario ante la jurisdiccién laboral, en el cual se decida la
naturaleza de la vinculacién laboral que existi6 entre las partes.

E. Impugnacién

Inconforme con la decisién, la demandante actuando a través de apoderado impugn6 la
decision del fallador a guo, aduciendo en primer lugar, que si bien es cierto la actora cuenta con
otro medio de defensa judicial para reclamar los derechos laborales que le han sido descono-
cidos, la accién de tutela en este caso, se interpone como un mecanismo transitorio para evitar
un petjuicio irremediable, mientras se produce una decisién de fondo por parte del juez
competente.

Agrega, que a consecuencia del despido la actora no cuenta con recursos econémicos para
subvencionar los gastos necesarios para su cuidado y el de su hijo y, que el hecho de no contar
con un sistema de seguridad social la coloca en un estado de total desamparo.

F. Fallo de segunda instancia

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 27 de enero
de 1999, estima que la acci6n de tutela no es viable cuando se pretermiten las acciones judiciales
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establecidas en la ley, como en el asunto que se examina, en el cual no cabe duda de que la
controversia que se plantea corresponde a la jurisdiccién ordinaria laboral.

Asf las cosas, la accién constitucional es improcedente, ademas, sefiala la Corte Suprema,
no se observa la presencia de un perjuicio irremediable "pues la interesada dentro de la posible
accién que adelante puede también pedir y, de tener derecho, obtener el reconocimiento y pago
de los eventuales dafios ocasionados”, razones estas que llevan al ad quem a confirmar el fallo
de primera instancia.

HI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
La competencia

Es competente esta Sala de 1a Corte Constitucional para revisar las decisiones proferidas
dentro de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en los articulos 86 y 241-9 de la
Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto 2591 de 1991.

El caso que se revisa

La demandante incoa la accién de tutela, al considerar que se vulneraron sus derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo y a la estabilidad laboral reforzada, por cuanto, aduce
la accionante, que al momento del despido se encontraba en estado de embarazo, razén por la
cual, solicita la declaratoria de nulidad del despido y, en consecuencia se ordene al empleador
que sea reintegrada al trabajo. Adicionalmente solicita, la cancelacién de las prestaciones
sociales y, en especial la vinculacién al sistema de seguridad social.

Maternidad, derecho al trabajo

Es ya suficientemente conocido el interés de la Corte Constitucional, sobre la especial
proteccién laboral que se debe conceder ala mujer en estado de embarazo. Tanto es asf, que esta
Corporacién en reiteradas providencias, se ha pronunciado sobre los derechos de la mujer
gestante o en periodo de lactancia a gozar de lo que se ha denominado una "estabilidad laboral
reforzada".

Ahora bien, considera la Corte Constitucional, que constituye un error en grado superlativo,
privar a la mujer embarazada del derecho a trabajar, por cuanto, es el tinico medio que tiene de
conseguir los medios de subsistencia para ella, para el nifio que esta por nacer y, para las demds
personas que tenga a su cargo. De manera pues, que se debe insistir en la necesidad de abolir
cualquier clase de discriminacién por efectos de la maternidad, en el entendido de que no se
limiten las posibilidades de acceso de la mujer a la fuerza laboral del pafs.

Por otra parte, es imperioso insistir en el derecho que le asiste alamujer a permanecer al lado
de su hijo recién nacido, pues solo 1a madre puede dar al hijo los cuidados fisicos y afectivos
que él necesita, pues es indiscutible que el primer contacto afectivo es fundamental para el
desarrollo adecuado del nuevo ser, ya que en él se recogen variados elementos que contribuyen
sin lugar a dudas en la personalidad y estabilidad emocional del menor.

Asf las cosas, "...]a tendencia generalizada de brindar proteccién especial a la mujer y al
menor, son aspiraciones que tanto la Carta Politica como las leyes actuales consagran como
derechos normal y validamente denominados 'sociales', por cuanto, su aplicacion depende en
forma preponderante a la sociedad organizada” (Sent. 174 de 1999 M.P. Alfredo Beltran
Sierra).
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No obstante lo anterior, el cardcter subsidiario de la acci6én de tutela hace necesario que el
juez constitucional analice el caso concreto, con el objeto de determinar las condiciones
objetivas que dieron lugar al despido de la mujer embarazada, en orden a establecer si es viable
la proteccién transitoria que se solicita.

Del caso concreto

En el caso que ahora ocupa la atencion de la Corte, se tiene que la peticionaria afirma haber
sido contratada para desempeiiar el oficio de vendedora de chance, labor esta, que segiin ella,
ejecuté atendiendo las indicaciones del empleador, con un salario pactado durante la relacién
laboral y, cumpliendo el horario establecido, el cual era de las cuatro de la tarde a las nueve de
la noche, de lunes a sabado, hasta el momento que fue citada a las instalaciones de la empresa
para ser despedida.

Por su parte, el propietario del establecimiento de comercio de apuestas permanentes,
demandado en la presente accién de tutela, sefiala que la accionante no fue afiliada a ninguna
EPS, toda vez, que nunca ha tenido vinculos laborales con esa agencia de apuestas ni con su
propietario, ya que su vinculacién obedeci6 a un contrato comercial de corretaje para "la
colocacién independiente del juego de apuestas permanentes”, segiin documento que obra en
el expediente, contrato éste que se pact6 sin exclusividad y sin subordinacién, salvo la propia
prestacién del servicio.

Si bien es cierto que en la presente tutela, nos encontramos ante la problematica de definir
en primer término, cual es lanaturaleza juridica de larelacion laboral que vinculaba a las partes,
no es menos cierto, que nuestro Estatuto Fundamental consagra en su articulo 25 "El trabajo
es un derecho y unaobligacién social y goza, entodas sus modalidades, de la especial proteccién
del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas".

Dela misma manera, el articulo 53 de la Constitucién Politica, al consagrarlos derechos del
trabajador, preceptiia los principios minimos fundamentales que debe tener en cuenta la ley,
entre los cuales se encuentran , entre otros, la "igualdad de oportunidades para los trabajadores”;
"estabilidad en el empleo"; "primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales"; "proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad".

El hecho de elevar a rango constitucional los derechos de los trabajadores, destaca el
valiosisimo contenido juridico-social (art. 1 C.P.) que el trabajo entrafia para el ser humano, en
la medida en que elevalas capacidades personales y, propiciala pacifica convivencia social que
es uno de los fines del Estado. Es por eso que l1a Constitucién Politica consagra el trabajo como
un derecho asequible a todos los ciudadanos sin que pueda predicarse ningiin género de
discriminaci6n, derecho que gozaré de la especial proteccién del Estado. Asi pues, el derecho
al trabajo en condiciones dignas y justas, debe ser el elemento estructurante del orden colectivo
en una sociedad organizada.

En ese orden de ideas, esta Corporacién en sentencia C-665 de 1998, al declarar la
inexequibilidad del inciso segundo del articulo 2° de 1a Ley 50 de 1990, que establecia: "...No
obstante, quien habitualmente preste sus servicios personales remunerados en ejercicio de una
profesidn liberal o en desarrollo de un contrato civil o comercial, pretenda alegar el cardcter
laboral de su relacién, deberd probar que la subordinacién juridica fue la prevista en el literal
b) del articulo 1° de esta ley y no la propia para el cumplimiento de la labor o actividad
contratada”; determin6 que la presuncion de toda relacién de trabajo personal se encuentra
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regida por un contrato de esa naturaleza, como lo dispone el inciso primero de la norma
demandada, es decir, establecié la carga de la prueba al empleador cuando alegue que el
contrato no es fndole laboral. En efecto, dijo la Corte enla sentenciacitada : "El empleador, para
desvirtuar la presuncion, debe acreditar ante el juez que en verdad lo que existe es un contrato
civil o comercial y la prestacion de servicios no regidos por las normas de trabajo, sin que para
ese efecto sea suficiente la sola exhibicién del contrato correspondiente. Serd el juez, con
fundamento en el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales (art. 53 C.P.), quien examine el conjunto
de los hechos, por los diferentes medios probatorios, para verificar que ello es asi y que, en
consecuencia, queda desvirtuada la presuncién”.

Es decir, al establecerse la presuncién de la existencia del contrato de trabajo en cualquier
relacién laboral, se presenta la figura de la cosa juzgada constitucional en el caso que ahora
ocupa la atencién de la Corte.

De manera pues, que corresponde al demandado probar en el proceso ordinario correspon-
diente, que entre él y la demandante no existia una relacién laboral y, que el contrato que
celebraron se pacté sin exclusividad y sin subordinacidn, situacién esta que lo relevé de afiliar
alaactoraaunaEPS durante el tiempo que prestd los servicios enese establecimiento, tal como
lo afirma en e] expediente.

Por otra parte, es imperioso para la Corte, recordar en esta sentencia, la especial proteccién
que brinda la Carta alos nifios, al establecer en su articulo 44 que "Son derechos fundamentales
de los nifios : 1a vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social...", derechos estos, que
han sido desconocidos por parte del demandado al hijo de la sefiora Betty Marin Pefia, como
quiera que al encontrarse la madre sin asistencia médica y social, fueron expuestos tanto ella
como su hijo, dfa a dfa a un perjuicio irremediable, poniendo en grave riesgo su salud y, en
consecuencia su vida.

Es que, a juicio de la Corte, no puede considerarse al que estd por nacer ni al menor recién
nacido, como un ser aislado, por cuanto, él es producto de la maternidad, de la familia y de la
sociedad y, estas circunstancias condicionan su existencia, en el sentido de que €l evoluciona
siempre respecto de ellas.

Asf las cosas, esta Corporacion concederd la accion constitucional interpuesta, de manera
transitoria, en la forma prevista por el articulo 8 del Decreto 2591 de 1991, para evitar un
perjuicio irremediable de la madre y el menor, hasta tanto se produzca una decisién de fondo
por parte del Juez competente y, en consecuencia, se ordenard el reintegro de la demandante a
su trabajo y su vinculacién a un sistema de seguridad social. Ademds, ordena la Corte que el
empleador demandado, pague a la sefiora Betty Marin Bernal, la suma que le corresponda por
concepto de la licencia de maternidad, por cuanto esta carga prestacional la debe asumir el
patrono, por e] hecho de no haber cumplido con su obligacién legal de afiliar a la demandante
a un sistema de seguridad social.

Las demds peticiones hechas por la actora, desbordan la 6rbita de 1a accién de tutela, por lo
tanto, deberdn ser reclamadas ante la jurisdiccién ordinaria laboral.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucién,
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RESUELVE

Primero. REVOCAR el fallo proferido por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaci6n
Laboral, el 27 de enero de 1999, dentro de la accién de tutela interpuesta por la sefiora Betty
Marin Pefia.

Segundo. CONCEDER de manera transitoria, en los términos establecidos en el articulo
8° del Decreto 2591 de 1991 la acci6n de tutela presentada por Betty Marin Pefia contra la
Empresa Apuestas Centenario Conapi 14.

Tercero. ORDENAR a la Empresa Apuestas Centenario Conapi 14, el reintegro al empleo
que venfa desempefiando la sefiora Betty Marin Pefia y, su vinculacién INMEDIATA a una
entidad de seguridad social. Igualmente, se ordena al empleador pagar a la demandante, la suma
que le corresponda por concepto de 1a licencia de maternidad.

Cuarto. Librense por Secretarfa, las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Notifiquese, c6piese, publiquese, comuniquese e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

ALFREDO BELTRAN SIERRA, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
-Con Salvamento de Voto-

CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA T-232
abril 15 de 1999

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Establecimiento de relacién de trabajo personal
(Salvamento de voto)

La accion de tutelaresultaimprocedente cuando existen otros recursos o medios de defensa
Jjudiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. Corresponde ala jurisdiccion ordinaria establecer si una determinada relacion
de trabajo personal estd o no regida por un contrato de trabajo y, en su caso, deducir las
consecuencias que se siguende ello. Ante dicha jurisdiccion lapersona que alegue su condicion
de trabajador deberd probar el hecho cierto e indicador de la "relacién de trabajo personal”
y, por su parte, al demandado incumbird destruir la presuncién que se genera en el sentido de
que tal vinculo se encuentra gobernado por un contrato de trabajo.

TUTELA TRANSITORIA-Improcedencia por no acreditar relacién de trabajo personal
(Salvamento de voto)

La procedencia transitoria de la accion de tutela no puede admitirse sino estd en juego un
perjuicio irremediable, pero cuando éste se aduce en el contexto de una relacién laboral,
adicionalmente, se requiere que el presupuesto bdsico-contrato de trabajo -, se acredite
debidamente.

JURISDICCION LABORAL-Establecimiento de existencia de un contrato de trabajo
(Salvamento de voto)

JUEZ DE TUTELA-No resuelve controversias de orden legal (Salvamento de voto)

La funcién de los jueces de la jurisdiccion constitucional es la de defender los derechos
fundamentales; no lade resolver las controversias de legalidad asignadas a otras jurisdiccio-
nes, menos todavia cuando para ello debe adelantarse una ardua tarea probatoria.

Referencia: Expediente T-201.590

Peticionario: Betty Marin Pefia

Procedencia: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral.

Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA

Con todo respeto me aparto de la decisién anterior, entre otras, por las siguientes razones:

1. La accién de tutela resulta improcedente cuando existen otros recursos o medios de
defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. Corresponde a la jurisdiccién ordinaria establecer si una determinada
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relacion de trabajo personal esta o no regida por un contrato de trabajo y, en su caso, deducir
las consecuencias que se siguen de ello. Ante dicha jurisdiccién la persona que alegue su
condicién de trabajador debera probar el hecho cierto e indicador de la "relaci6n de trabajo
personal" y, por su parte, al demandado incumbira destruir la presuncién que se genera en el
sentido de que tal vinculo se encuentra gobernado por un contrato de trabajo.

2. La procedencia transitoria de la accion de tutela no puede admitirse si no esta en juego
un perjuicio irremediable, pero cuando éste se aduce en el contexto de una relacién laboral,
adicionalmente, se requiere que el presupuesto bésico - contrato de trabajo -, se acredite
debidamente. La Corte Constitucional, en esta sentencia, no ha entrado a analizar la naturaleza
juridica de larelacion reinante entre las partes. Ni siquiera se ha demostrado el hecho indicador
de la "relacién de trabajo personal", sobre el que se apoya la presuncién ya mencionada. La
Corte, por lo demds, patrocina una extrafia separacion de la unidad de la causa al reservar, para
el proceso de tutela, la plena aceptacion de la presuncién que consagra el articulo 24 del Cédigo
Sustantivo del trabajo, indicando que la eventual destruccién de tal presuncidn se llevard a cabo
en el proceso ordinario. De este modo, no sélo se desarticula el procedimiento, sino que se
genera una clara violacion del derecho de defensa del demandado. Por la via cautelar, sin que
el demandado pueda ejercitar a cabalidad su derecho de defensa y contradiccién de la prueba,
se anticipa y consolida el objeto de las pretensiones que en su contra se esgrimen.

3. La Corte Constitucional ha considerado que la accién de tutela contra un particular es
viable, entre otros casos, cuando se compruebe la existencia de unarelacién de trabajo. Sin este
requisito material, necesario para acreditar la subordinacién o indefensién del actor, la tutela no
puede plantearse. En la sentencia, la Corte exonera al demandante incluso de demostrar la
"relacién de trabajo personal"; la simple impugnacién de su parte referida al contrato comercial
de corretaje, le bast6 a la Sala para edificar la presuncién de existencia de contrato de trabajo.
El cémodo expediente de remitir al proceso ordinario la determinacién de la relacién de
subordinacién, pero anticipando el amparo transitorio, desconoce la exigencia legal de que este
extremo se encuentre acreditado, si de lo que se trata es de buscar el remedio a una lesién de un
derecho fundamental. La tutela se desvirtia si a ella se recurre para obtener la declaraci6n de
derechos contractuales y legales, olvidando que su cometido es el de proteger derechos
fundamentales radicados y configurados previamente en cabeza de las personas.

4. La decision de la Sala interpreta equivocadamente la sentencia C-665 de 1998. En efecto,
la sentencia citada no alteré en modo alguno la competencia de los jueces laborales para establecer
la existencia de un contrato de trabajo. Tampoco la anotada providencia releva al interesado de
demostrar el hecho indicador con fundamento en el cual se erige la presuncién relativa al contrato
de trabajo. De manera mecénica cree la mayorfa que es suficiente que una parte vinculada por un
contrato civil o comercial, rechace la realidad de estos iltimos, para que con esa simple
aseveracién se presuma la relacién de trabajo. La Corte en la sentencia aludida ciertamente
exoner6 al demandante de la carga de la prueba atinente al elemento de la subordinacién, pero no
respecto de la "relacién de carécter personal”. En todo caso, ¢l fraccionamiento procesal a que da
lugar la decisién de la mayoria, se opone a la norma consagrada en el primer inciso del articulo
24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que no se entiende si no se concede a la otra parte la
oportunidad de desvirtuar la presunci6n, puesto que siendo ella de naturaleza legal, se convertirfa,
dentro del proceso de tutela, en presuncién de derecho.

5. Personalmente, estimo que estos fallos aparentemente protectores de los derechos,
terminan por lesionar los derechos fundamentales y menoscaban la institucién de la tutela. No
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me cabe la menor duda de que la parte demandada fue condenada, por el juez no competente,
por fueradel proceso previsto en la ley. La funcién de los jueces de 1a jurisdiccién constitucional
es la de defender los derechos fundamentales; no la de resolver las controversias de legalidad
asignadas a otras jurisdicciones, menos todavia cuando para ello debe adelantarse una ardua
tarea probatoria. Si finalmente, las sentencias de los jueces ordinarios quebrantan los derechos
fundamentales y exhiben el carécter de vias de hecho, entonces la jurisdiccién constitucional
podr4 entrar a actuar. Sustituir a la jurisdiccién ordinaria no es la misién que la Constitucion
confiri6 a la jurisdiccion ordinaria y, especificamente, ala Corte Constitucional. Empenarse en
hacerlo, con el pretexto de que asi se protegen derechos, de una o de otra manera relacionados
con los derechos fundamentales, trasluce una apreciacién errénea sobre las exactas coordenadas
dentro de las cuales deben ubicarse los problemas constitucionales y fallar el juez de esta
jurisdiccién. La consecuencia de este extravio es evidente en el fallo. Las flaquezas probatorias
en vano se pretenden cubrir con afirmaciones asertdricas sobre el derecho al trabajo - que nadie
discute -, pero que s6lo sirven para poner de bulto la peticién de principio en que se incurre,
puesto que ellas no suplen sino demandan que se haya acreditado la relacién de trabajo.

Fecha, ut supra.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
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SENTENCIA T-233
abril 15 de 1999 i

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL-Cumplimiento de requisitos
para la obtencién de la cédula de ciudadania

Referencia: Expediente T-204.782

Peticionaria: Jeimmy Ruby Pissa Sanabria.

Procedencia: Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4, Sala Penal.
Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA

Sentencia aprobada en Bogot4, en sesion del quince (15) de abril de mil novecientos noventa
y nueve (1999).

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados,
Alfredo Beltran Sierra, Eduardo Cifuentes Mufioz y Carlos Gaviria Diaz, decide sobre el fallo
proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4, Sala Penal.

El expediente lleg a la Corte Constitucional, por remisién que se hizo en virtud de lo
ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. La Sala de Seleccion Nimero Tres,
ordend la seleccién del mencionado expediente, por auto del 18 de marzo de 1999.

1. ANTECEDENTES
A. La demanda

La sefiora Jeimmy Pissa Sanabria, present6 demanda en contra de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, con el fin de que se le tutelen los derechos a la dignidad humana, solidaridad,
reconocimiento de la personalidad juridica, al trabajo, a 1a igualdad y el derecho a la salud, con
fundamento en los siguientes:

B. Hechos

Que el 18 de diciembre de 1995, solicit6 en la Registraduria Central, el duplicado de su
cédula de ciudadania No. 51.276.322, la cual estaria lista en el término de 4 o 5 meses, segiin
le informaron en dicha entidad. Sin embargo, transcurridos mas de 3 afios y, de haber
diligenciado mds de un formulario, no ha sido posible obtener lo solicitado.

Aduce la peticionaria, que ha acudido a todas las sedes a donde la han remitido, con
resultados negativos, en vista de lo cual acudié al derecho de peticion, en cuya respuesta se le
indicaron los requisitos que deb{a reunir para la solucién de su problema, entre los cuales se le
exige el registro civil de nacimiento, documento este que no puede aportar, en primer lugar por

916



T-233/99

desconocimiento de la Notaria en la cual fue registrada, y en segundo lugar, porque sus padres
se encuentran radicados en el exterior.

Por tltimo, indica que en la entidad en donde se encuentra el archivo de los registros civiles,
no aparece en el sistema, razén por la cual le indicaron que debe proceder a un nuevo registro
"y como es de suponerse, la respuesta de las Notarias a las que me he acercado es la misma, que
como no tengo Cédula, no me puedo registrar”.

C. Fallo de instancia

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4, Sala Penal, desestimd las pretensiones
delademandante, argumentando que no aparece acreditado el desconocimiento de los derechos
fundamentales presuntamente vulnerados, seglin la actora, por parte de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a pesar de no haber expedido el duplicado de 1a cédula de ciudadania
solicitado desde hace varios afios, como quiera que todo indica que ha sido culpa de la
peticionaria al no haber aportado los documentos indispensables para ello.

Afiade el a quo, que resulta inverosimil larazén dada por la peticionaria para justificar la no
aportacién del Registro Civil de Nacimiento, toda vez que no es 16gico que los padres hayan
olvidado la Notaria en la cual fue registrada. Adicionalmente sefiala, que la entidad demandada
no ha sido arbitraria al negar la expedicién del documento solicitado, "pues como se dijo la
omisién dela petente al no aportar su registro civil de nacimiento, ha sido 1a causa determinante"
y, termina diciendo que, la disculpa aducida por la demandante sobre el olvido del niimero de
la Notaria donde fue registrada, ademés de dudosa, no puede "achacarsele" a la Registraduria,
en la medida en que es la actora la que no se ha allanado a cumplir las exigencias legales.

D. Actuacion surtida en la Corte Constitucional.

Esta Corporacién mediante auto del 25 de marzo del afio en curso, solicit6 ala Registraduria
Nacional del Estado Civil, informacién relacionada con la expedicién de la cédula de
ciudadania de la demandante, asi como lo relacionado con la expedicion de su tarjeta de
identidad.

ITII. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
La competencia

Es competente esta Sala de la Corte Constitucional para revisar las decisiones proferidas
dentro de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en los articulos 86 y 241-9 de la
Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33, 34 y 35 del Decreto 2591 de 1991.

El caso que se revisa.

La tutela que ahora ocupa la atencién de la Corte, esta dirigida contra una entidad piblica,
concretamente contra la Registraduria Nacional del Estado Civil, por cuanto, segin la actora,
se le han vulnerado sus derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, salud y personalidad
juridica entre otros, como quiera que desde el afio de 1995 solicit6 el duplicado de su cédula de
ciudadania, sin que hasta el momento haya sido posible obtenerlo.

Por su parte, la entidad piiblica demandada, en respuesta al derecho de peticién presentado
por laactora, le comunic6 que con el fin de solucionarlorelacionado con la cédula de ciudadania
solicitada, se requeria la aportacién de algunos documentos que se indican en el oficio
correspondiente, documentos que no fueron aportados por la demandante, aduciendo que no
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tiene en su poder el Registro Civil de Nacimiento por desconocer la notaria en la cual fue
registrada y, agregando que sus padres no viven en el pais.

Asi mismo, la Registradurfa Nacional del Estado Civil, mediante oficios del 1° de febrero
y 30 de marzo de 1999, en respuesta a las solicitudes formuladas por la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogotd y, posteriormente por la Corte Constitucional respectivamente, manifesté
que consultado el Archivo Nacional de Identificacién "tanto el fisico como el magnético",
verificé que no se ha expedido cédula de ciudadania a nombre de Jeimmy Ruby Pissa Sanabria
y, ademads, que el nimero de cédula 51.276.322 no ha sido asignado.

La materia a examinar

Visto lo anterior, tenemos pues, que la inconformidad de la peticionaria radica en el hecho
de no haber obtenido dentro de un término razonable el duplicado de su cédula de ciudadania
por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil, vulnerdndosele de esta manera los
derechos fundamentales que aduce y, que motivan la presente accién de tutela.

Cierto es, que esta accién constitucional ha sido instituida para la defensa de todos los
ciudadanos cuando consideren conculcados los derechos fundamentales constitucionalmente
reconocidos. Y en efecto, la accion de tutela constituye un mecanismo extraordinario y
excepcional a través del cual los ciudadanos han obtenido la proteccién de sus derechos cuando
han sido violados abruptamente, bien por parte de las autoridades piblicas, ya por parte de los
particulares en los casos expresamente establecidos en la ley.

Es mds, con la creacion de esta accién constitucional, han encontrado los jueces el
mecanismo efectivo e inmediato para el reconocimiento de los derechos inherentes a cada
persona, los cuales, si bien eran preocupacién permanente del Estado, su proteccion a través de
los procedimientos ordinarios establecidos en la ley, se presentaban bastante dilatados en el
tiempo, cuando no desconocidos, situacion esta, que hacia inoperante e injusta, la administra-
cidn de justicia, creando con esto un descontento e incredulidad en la sociedad respecto de su
sistema judicial, situacién esta que no es posible admitir en un Estado Social de Derecho.

Sin embargo, no puede desconocerse que la accién de tutela también ha sido mal utilizada,
pordecirlo de alguna manera, por parte de algunas personas que pretenden através de este medio
saltarse los procedimientos propios establecidos en la ley, o en las medidas administrativas
reglamentadas en las entidades publicas.

Es por esto, que a juicio de esta Corporacion, corresponde al fallador en tutela realizar un
andlisis serio, profundo y mesurado de los elementos probatorios que sustentan cada caso, para
fallar en derecho y en justicia, cuiddndose de no cometer excesos a favor o en detrimento de
alguna de las partes.

A juicio de la Corte, la entidad demandada, si bien no actdio con la prontitud y celeridad que
debe caracterizar las actuaciones de las entidades publicas, con mds veras, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, que es la encargada de la expedicion de los documentos indispen-
sables en la vida de los ciudadanos para poder desenvolverse en todos los 4mbitos de la vida en
sociedad, hizo lo posible por solucionar el problema de falta de documento de identidad de la
actora (cédula de ciudadania), en la medida en que le indic6 cudles documentos debia aportar
para la expedicién de la cédula de ciudadania.

Y, es que mal podria haber hecho la Registradurfa Nacional, al expedir el duplicado de una
cédula de ciudadania, que segiin sus archivos manuales y migneticos no habfaexpedido, es més,
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ni siquiera el nimero que Jeimmy Pissa afirma ser el de su documento de identificacién ha sido
asignado, segtin lo informa la entidad demandada, que por lo dema4s, para esta Corporacién no
admite duda alguna.

Por estas razones, no aparece acreditado que laRegistraduria Nacional del Estado Civilhaya
desconocido o conculcado derechos fundamentales a la demandante, al contrario, ha hecho lo
posible por solucionar esta situacion, sinque se observe por parte de la actora voluntad de allegar
los documentos requeridos para la expedicion de su cédula de ciudadania, toda vez, que si bien
es cierto no tiene en su poder el Registro Civil de Nacimiento, esto no puede justificar la no
aportacién de ese documento, yaque sus padres no han fallecido ni se encuentran desaparecidos,
sino como ella misma lo afirma se encuentran en el extranjero.

Tampoco puede pasar desapercibido para la Corte, el hecho de que el archivo de su tarjeta
de identidad y el de su cédula de ciudadanfa, no aparezcan, segtin informa la Registraduria,
documentos que segtin la actorahab{a tramitado, y en el caso especifico de latarjeta de identidad
con aportacién del Registro Civil de Nacimiento, lo que lleva a esta Sala de Revision a pensar
que la anomalfa se remonta afios atrds. Por ello, en este estado de cosas, no puede la
Registradurfa expedir el duplicado que demanda la accionante, pues no posee el original, es
decir, hay ausencia de documento para duplicar, y tampoco le ha sido posible expedir un
documento nuevo, por cuanto la sefiora Jeimmy Pissa no ha presentado los documentos que se
le exigen para adquirirlo, sin que se pueda atribuir la situaciéon de indocumentada y las
consecuencias que de ello se derivan, a la entidad demandada.

Asf las cosas, la Corte Constitucional desestimara las pretensiones de la demandante y
negard el amparo constitucional puesto ha su consideracion, toda vez que no aparece acreditado
desconocimiento o violacién de los derechos fundamentales de 1a actora por parte de la entidad
demandada.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Primero. CONFIRMAR el fallo proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Santa Fe de Bogot, Sala Penal el 2 de febrero de 1999, dentro de 1a accién de tutela interpuesta
por la sefiora Jeimmy Ruby Pissa Sanabria.

Segundo. Librense por Secretarfa, las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Notifiquese, cGpiese, publiquese, comuniquese e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

ALFREDO BELTRAN SIERRA, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)

919



SENTENCIA T-234
abril 16 de 1999

SALARIO-Pago oportuno

Esta Corporacién ha sefialado que el salario es un derecho inalienable de la persona.
Constituye un factor necesario para la subsistencia y por ende, es una obligacion que el
empleador debe cumplir de manera completay oportuna. La omisién en el pago del salario no
s6lo vulnera el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, si no que compromete otros
derechos, como la seguridad social y la vida.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL-
Provisi6én de empleo remunerado

Las autoridades piiblicas deben asegurarse, antes de proferir el acto de nombramiento, que
estén incluidas las partidas presupuestales correspondientes, de tal manera que se pueda
cumplir con la remuneracién respectiva.

ADMINISTRA CION MUNICIPAL-Pago oportuno de salarios

ADMINISTRACION MUNICIPAL-Pago de salarios previa disponibilidad presupuestal o
inicio de diligencias para su consecucién

Reiteracién de Jurisprudencia

Referencia: Expedientes T- 196024, T-196034, T-199012-T-199975, T-200400y 201592
Acumulados

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Santa Fe de Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de abril de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

Los actores son empleados al servicio del Municipio de Candelaria - Valle-. Interponen
tutela contra el Alcalde Municipal por considerar que les ha vulnerado los derechos al pago
oportuno de salarios, ala vida y 1a salud, pues alafecha de presentaci6n de la tutela, no les habfa
cancelado entre 2 y 4 meses de salario. El ente territorial demandado afirma que la disponibi-
lidad presupuestal para el pago de personal estd supeditada a la existencia de dinero en efectivo
o flujo de caja, cuya insuficiencia en la actualidad no le permite atender el pago de la némina.
Las sentencias de primera instancia concedieron las tutelas interpuestas, las cuales fueron
revocadas por la segunda instancia luego de sefialar que los actores pueden acudir a las vias
ordinarias para el reclamo de sus salarios.
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El amparo de los derechos fundamentales es viable cuando el motivo de 1a violacién es la
negligencia u omisién de las autoridades piblicas. Esta violacién se ocasiona cuando la
Administracién no atiende los salarios de sus trabajadores y con ello lesiona el derechoal trabajo
de quienes padecen la demora en el pago.

Se recuerda que esta Corporacién ha sefialado que el salario es un derecho inalienable de la
persona. Constituye un factor necesario para la subsistencia y por ende, es una obligacion que
el empleador debe cumplir de manera completa y oportuna. La omisi6n en el pago del salario
no sélo vulnera el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, si no que compromete otros
derechos, como la seguridad social y la vida"

Las autoridades publicas deben asegurarse, antes de proferir el acto de nombramiento, que
esténincluidas las partidas presupuestales correspondientes, de tal manera que se pueda cumplir
con la remuneracién respectiva. Por lo tanto, los servidores piblicos no estdn obligados a
soportar la carga derivada de la falta de dinero efectivo, originada en la negligencia y desidia
en la gestioén presupuestal, como se advierte en este caso. Por ello, esta Sala de Revisién
amparar4 la proteccion de los docentes afectados en el caso presente, para garantizar el pago
oportuno de su salarios, ante lacomprobada afectacién de su minimo vital, causado por lamora
en la cancelacién periédica del salario.

RESUELVE
Primero. REVOCAR las sentencias proferidas por la Corte Suprema de Justicia, Sala de

CasaciénLaboral, en los expedientes T- 196024, T-196034, T-199012, T-200400 y T-201592,
y el Juzgado Primero Civil del Circuito de Palmira (Valle) dentro del expediente T-199975.

Segundo. CONCEDER las tutelas impetradas por Maritza Araujo Cuero, Marisol Pifieres
Arce, Martha Orobio Granja, LidaNelly Osorio Mercado, Diego Andrés Zamorano Campuzano
y Martha Ayala Morales. En consecuencia, se ordena al Alcalde de Municipio de Candelaria
(Valle del Cauca), si todavia no lo ha hecho, proceda, dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacién de esta sentencia, a cancelar los salarios adeudados a los actores. En el evento de
que la partida presupuestal o el flujo de caja no sean suficientes, deberd, dentro del mismo
término, iniciar las gestiones que le permitan contar con los recursos necesarios para el pago
ordenado. De todo lo cual informar4, inmediatamente, a los jueces de primera instancia.

Tercero. LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991, para los efectos alli contemplados.

Cépiese, notifiquese, cimplase y publiquese e insértese en la Gaceta de la Corte Constitu-
cional.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)

1 Sobre el pago oportuno de la remuneracién consultar Sentencia T-167 de 1994 Magistrado Ponente Dr. Hemando
Herrera Vergara, T-015 de 1995 Magistrado Ponente: Dr. Hemando Herrera Vergara, T-1063 de 1995 Magistrado
Ponente: Dr. Gregorio Hemandez Galindo, T-146 de 1996 Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz, T-437 de 1996
Magistrado Ponente : Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, T-565 de 1996 Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes
Mufioz, T-641 de 1996 Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, T-006 de1997 Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz, T-081 de 1997 Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, T-234 de 1997
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz, T-527 de 1997 Magistrado Ponente: Dr. Hemando Herrera Vergara, T-
012 de 1998 Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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SENTENCIA T-235
abril 16 de 1999

ACCION DE TUTELA-Improcedencia por no afectacién de derechos fundamentales
Reiteracién de Jurisprudencia

Referencia: Expedientes T-196486

Peticionarios: Joaquin Ortiz Fajardo y Nubia Vanegas de Ortiz

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Santa Fede Bogot4, D. C., dieciséis (16) de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Los demandantes, Joaquin Ortiz Fajardo y Nubia Vanegas de Ortiz, consideran violados sus
derechos fundamentales ala salud, tranquilidad y al medio ambiente sano, por parte de la sefiora
Zoila Rosa Rueda de Zambrano, pues esta (iltima viene arrojando a las aguas del rio Orteguaza
(Caquetd), las aguas servidas y los desperdicios producidos por una porqueriza y varios
galpones con pollos que tiene en su finca. La situacién se torna dificil toda vez que dichas aguas
negras son desechadas por la demandada justo en la bocatoma de 1a motobomba empleada por
los demandantes para extraer agua para su consumo y empleo en la finca. Realizada inspeccién
judicial, se determin que no se presentan malos olores y que al momento no habia ninguna
crianza de cerdos.

Mediante sentencia de primera y {inica instancia se deneg la tutela. El juez considerd que
de los testimonios tomados a las partes en conflicto, se estableci6 que entre ellas ya existfan
confrontaciones anteriores. Ademds, los derechos colectivos como el del ambiente sano, deben
ser protegidos a través de las acciones populares y no por via de tutela. Finalmente, la accién
de tutela en estos casos resulta procedente cuando existe una relacién de causalidad entre la
actuacién de la parte demandada y la verdadera afectacién de los derechos fundamentales de
ofras personas, situacién que no se presenta en este caso.

En casos similares al que es objeto de revision,' se ha sefialado que cuando una persona se
encuentra sometida a la contaminacién del ambiente del lugar donde trabaja o reside, como
consecuencia del mal uso que de €l hacen otros particulares, no s6lo se vulnera su derecho al
ambiente sano, a la vida y a la salud, sino a su propia intimidad’. En el presente caso, los

' Cir. sentencias T-503 y T-614 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara; T-214 de 1998, M.P. Fabio
Morén Diaz; T- 022 de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell, entre otras.

2 Cfr. sentencia T-219 de 1994, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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demandantes no han demostrado afectacién a alguno de los derechos fundamentales mencio-
nados, ni tampoco se evidenci6 la relacién de causalidad entre la supuesta contaminaci6n de las
aguas por parte de la demandada y la afectaci6n directa de los derechos de aquellos. Ademds,
de conformidad con la diligencia judicial surtida en los predios de la demandada, no se advirti6
mayor desaseo y s6lo se percibi6 un cierto olor a gallinaza, el cual es ocasional y causado por
el calor.

Por lo anterior, y visto que no existe afectacion a los derechos fundamentales de los
demandantes, asi como tampoco se demostré la relacién de causalidad entre los olores y
generacion de algunos desperdicios propios del campo, con la posible afectacion de los
derechos de los mismos actores, la presente Sala de Revision resuelve confirmar la decision de
instancia.

RESUELVE

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por el 28 de diciembre de 1998, por el
Juzgado Primero Penal Municipal de Florencia (Caqueta), mediante la cual negé la presente
tutela.

Segundo. LIBRENSE por la Secretaria General de esta Corporacién, las comunicaciones
de que trata el articulo 36 del decreto 2591 de 1991.

Cépiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional ciimplase.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-236
abril 16 de 1999

DERECHO DE PETICION-
Niicleo esencial

Esta Corporacion ha sefialado que el niicleo esencial del derecho de peticion, consagrado
en el articulo 23 de la Constitucion Nacional, conlleva implicito no sélo el derecho a presentar
peticiones respetuosas, ya sea eninterés general o particular, sino también el derecho a obtener
una respuesta clara y precisa del asunto sometido a su consideracion dentro del término
previsto por la ley.

Reiteracion de Jurisprudencia

Referencia: Expedientes acumulados T-197.037 y T-197.038
Peticionarios: Ivin Rodolfo Padilla Zequeira y Jaime Ramos Rojas
Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz

Santa Fe de Bogotd, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de abril de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

Los sefiores Ivan Rodolfo Padilla Zequeira y Jaime Ramos Rojas, incoan tutela en contra
de la Junta Seccional de Escalafén del Departamento del Cesar, con el fin de lograr la
proteccién de sus derechos fundamentales al trabajo, a la igualdad, a la libertad de escoger
profesién u oficio, a la libertad de ensefianza, al debido proceso y a la vida. Manifiestan que
durante el afio de 1997 adelantaron cursos de profesionalizacién en la Normal Mixta Marina
Ariza de Sabanalarga, en donde se les otorgé el derecho para inscribirse en el escalafén
docente, por haber acreditado su titulo de bachilleres pedagégicos. En razén al titulo
obtenido, el 23 de octubre del mismo afio, solicitaron a la entidad demandada la inscripcién
en el escalafén nacional docente y, hasta el momento de interponer la tutela, no habian
obtenido respuesta alguna, a pesar de que la Ley 115 de 1994 -ley general de educaci6n-
establece en su articulo 123 que las solicitudes de inscripcién deben ser resueltas en un
término maximo de dos meses.

El Juzgado Promiscuo Municipal de San Diego -Cesar-, mediante providencias del
veintinueve (29) de septiembre de 1998, deneg6 el amparo solicitado, al determinar que la
Escuela Normal Marina Ariza de Sabanalarga, para la fecha en que les otorgé a los peticionarios
el titulo de bachilleres pedagdgicos, no estaba facultada para hacerlo, segiin se desprende de la
comunicacién enviada por el Ministerio de Educaci6n Nacional, en el cual se establece que los
cursos adelantados por la Escuela carecen de validez; por lo tanto, si el curso que adelantaron
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los accionantes es ilegal, de éste no pueden nacer derechos fundamentales, porque la ilegalidad
no genera ninguna clase de derecho.

En los casos objeto de revisién, se deduce de la exposicién de los hechos que hacen los
demandantes y de las pretensiones formuladas, que lo que se persigue con las tutelas es obtener
respuesta a la solicitud que elevaran desde el 23 de octubre de 1997 a la Junta Seccional de
Escalafén del Departamento del Cesar en aras de obtener la inscripcion en el escalafén nacional
docente.

En reiterada jurisprudencia, esta Corporaci6n ha sefialado que el micleo esencial' del
derecho de peticién, consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Nacional, conlleva
implicito no s6lo el derecho a presentar peticiones respetuosas, ya sea en interés general o
particular, sino también el derecho a obtener una respuesta’ claray precisa del asunto sometido
a su consideracién dentro del término previsto por la ley.

En el caso bajo examen, se observa que la entidad demandada vulnerd flagrantemente el
derecho de petici6n de los accionantes, al haber dejado transcurrir més de 16 meses sin proferir
una respuesta. Por lo expuesto, esta Sala de Revisién conceder a los actores la proteccién del
derecho de peticién vulnerado por el Junta Seccional de Escalafén del Departamento del Cesar
y ordenar4 que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacién
de este fallo, proceda a resolver de fondo, si ain no lo ha hecho, las solicitudes de los
demandantes.

Por otra parte, se observaque los jueces de instancia niegan las tutelas con el argumento que
se resume en la férmula "acto ilegal no es fuente de derechos fundamentales”. Aunque la Corte
comparte el principio que inspira la afirmacién de los jueces, no sobra advertir que los derechos
fundamentales se consagran en la Constitucién y en los tratados internacionales en 1a materia
(C.P.art. 93 ), 0 se deducen de la persona humana (C.P. art. 94)*. De ahi que no resulte admisible
considerar que los derechos fundamentales "nazcan" de actos particulares o de normas legales,
como se desprende de la ecuaci6n planteada. Por lo tanto, la afirmacion de los jueces carece de
todo asidero, a la luz de la Carta, la jurisprudencia de la Corte y la doctrina imperante.

RESUELVE

Primero. REVOCAR las sentencias proferidas por el Juzgado Promiscuo Municipal de San
Diego -Cesar-, el dfa veintinueve (29) de septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998),
yen sulugar CONCEDER la tutela del derecho de petici6n de los sefiores Ivan Rodolfo Padilla
Zequeira y Jaime Ramos Rojas, contra la Junta Seccional de Escalafén del Departamento del
Cesar.

Segundo. ORDENAR a la Junta Seccional de Escalafén del Departamento del Cesar, que
en el término de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de la notificacién de la presente
providencia si atin no lo ha hecho, proceda a resolver de fondo las peticiones elevadas por los
sefiores Ivan Rodolfo Padilla Zequeira y Jaime Ramos Rojas.

Tercero. LIBRENSE las comunicaciones previstas en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

! Cfr. Sentencias T-021, T-167, T-209, T-301, y T-439 de 1998.
2 Cfr. Sentencias T-365, T-468, T-469, T-471, T-472, T-490, T-529, T-549, T-551, T-632, T-637 y T-682.

3 Ver T-02 de 1992, T-406 de 1992, y SU-111 de 1997.
4 Cfr. T-02 de 1992.
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Copiese, notifiquese, cimplase y publiquese e insértese en la Gaceta de la Corte Constitu-
cional.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-237
abril 16 de 1999

ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL-Situacién econémica y presupuestal
no es Gbice para desconocer obligaciones laborales

ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL-Diligencias de proyeccién del rubro
para pago oportuno de salarios

Referencia: Expedientes T-197.975, T-197.976, T-197.977, T-197.978, T-197.979,
T-197.980, T-197.981, T-197.982, T-197.983, T-197.984, T-197.985, T-197.986, T-197.987,
T-197.988, T-197.989, T-197.990, T-197.991, T-197.992, T-197.993, T-197.994, T-197995,
T-197.996, T-197.997, T-197.998, T-197.999, T-198.000, T-198.001, T-198002, T-198.003,
T-198.004 T-198.005. T-198.992, T-198.993 y T-198.994.

Peticionarios: Lucio Molina Ordéiiez y Otros
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

Santa Fe de Bogot4, D. C., a los dieciséis (16) dfas del mes de abril de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

Los actores, Lucio Molina Ordéiiez, José Luis Rodriguez Beltran, Nelly Ferndndez de
Lépez, Adiela Muiioz Acosta, Campo Elfas Narvdez Ordéfiez, Silvio Enrique Mosquera Vidal,
Elizabeth Chicangana Burbano, Alma Rosa Quiroz de Benitez, Alba Liliana Garzén Garzén,
Marina Mosquera, Rosa Librada Sarmiento, José Satl Yaya Moreno, Patricia Elena Cerdn
Ferndndez, Miryam Socorro Delgado Pabén, Laydi Yaneth Gémez Ziiiiga, Mery Leonor
Burbano Manzo, Teresa de Jestis Andrade Gonzilez, Javier Morillo Andrade, Juan Fernando
Méndez Mufioz, Giraldo Herrera Rivera, Hermes Libio Vega Erazo, Gloria Francini Tobar
Mufioz, Omar Ariel Burbano Mufioz, Wilson Antonio Muiioz Carvajal, Dilio Enrique Vivas
Trujillo, Martha Lucia Figueroa Suirez, Luz Myriam Sénchez, Nidia Betty Benavides Rico,
Egner Mufioz Herndndez, Rubiela Fernindez Ortega, Maria Eugenia Vernaza, Laura Lilia
Benitez, Gilda Palechor y Luis Hernando Paz Grande, instauraron accién de tutela contra la
Gobernacién del Cauca, manifestando que son docentes al servicio de ese Departamento y
consideran que el Gobernador ha violado los derechos fundamentales consagrados en los
articulos 1, 13 y 25 de la Constitucién Politica, al no haberles cancelado el sueldo de varios
meses correspondientes al afio anterior.

Las sentencias de primera y \inica instancia niegan las tutelas al considerar que los actores
tienen otra via de defensa judicial. Ademds, la entidad demandada ha hecho todo lo posible para

lograr el pago de lo adeudado, solicitando créditos y préstamos que permitan aliviar las crisis
que viven los asalariados.
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En los expedientes de 1a referencia, existe plena prueba de que la Administracién Departa-
mental ha demorado durante varios meses los salarios que corresponden a los docentes del
Cauca, con lo cual ha afectado sus derechos fundamentales, asi como los de sus familiares!.

La situacién econdmica y presupuestal que afronta la administracién departamental, que
explica el incumplimiento de las obligaciones laborales, y que no desconoce esta Corporacién,
es similar al que soportan cientos de departamentos y municipios. Sinembargo, ello no justifica
la sdbita suspension de los salarios, hasta el punto de no adoptar las medidas preventivas
necesarias para evitar el cese de los pagos*

LaCorte ha admitido que el juez constitucional, en casos excepcionales, habiendo apreciado
la violacién de un derecho fundamental y ante 1a negligencia administrativa comprobada,
imparta instrucciones ala autoridad demandada para que lleve a cabo las diligencias indispen-
sables, con miras a que en la programaci6n presupuestal respectiva se tomen las medidas que
permitan la obtencién efectiva de los recursos parala proteccion de los derechos afectados®. No
ignora la Corte la situacion de déficit financiero que vive el Departamento del Cauca, al punto
de haber adelantado ya gestiones ante el Ministerio de Hacienda encaminadas a 1a consecucién
de recursos. Sin embargo, es preciso proteger a los actores en el minimo vital de subsistencia,
vulnerado con la dilacién en el pago periddico de sus salarios.

RESUELVE

Primero. REVOCAR las sentencias proferidas por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Popayén, en los procesos de lareferencia. CONCEDER las tutelas interpuestas. El Gobernador
del Cauca, deber4, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta
sentencia, cancelar los salarios adeudados a los actores, siempre que 1a partida presupuestal sea
suficiente para ello. En caso contrario, dentro del mismo término deber iniciar los trdmites
pertinentes aefecto de cumplir con lo ordenado. Los documentos enlos cuales conste que dichas
gestiones se haniniciado dentro del término indicado, se presentardn al dia siguiente ante el juez
de primera instancia, para el debido control sobre acatamiento a la tutela.

Segundo. DESE cumplimiento a lo previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cimplase.

EUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)

' Cuando el incumplimiento del empleador, publico o privado, afecta el minimo vital del trabajador y su familia, esta
Corporacién ha reiterado que se hace procedente la accién de tutela para solicitar la proteccién requerida (Cfr. T-01
de 1997, T-030 de 1998 y T-787 de 1998, entre otras).

2 T7-399y T-775 de 1998.
3 T7-185 de 1993 y T-151 de 1999.
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SENTENCIA T-238
abril 16 de 1999

ACCION DE TUTELA-Procedencia excepcional pago de acreencias laborales
DERECHO A LA VIDA DIGNA-Pago oportuno de mesadas pensionales

TUTELA TRANSITORIA-
Pago de mesadas pensionales en lo que constituye el minimo vital

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Pago de mesadas pensionales atrasadas
Reiteracién de Jurisprudencia
Referencia: Expedientes T-198.028, T-200.329, T-203.706 y T-205.301.
Peticionarios: Nel Arturo Vergara Benitez y Otros
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
SantaFe de Bogota, D. C., dieciséis (16) de abril de mil novecientos noventay nueve (1999).

Los actores son pensionados del Departamento de Bolivar. Las mesadas correspondientes
a sus pensiones les fueron pagadas puntualmente hastalos meses de junioy julio de 1998, fechas
a partir de las cuales y hasta la interposicién de las presentes, no se ha realizado pago alguno.
Ante tal situacién, los demandantes consideran violados sus derechos fundamentales al pago
oportuno de supensiony ala vida, pues se les estd afectando su minimo vital por cuanto del pago
puntual de sus mesadas pensionales depende su subsistencia. Solicitan se ordene al Gobernador
del Departamento de Bolivar la cancelacién del valor de las mesadas pensionales adeudadas.
En todos los expedientes objeto de revisién, obra respuesta dada por la Gobernacién del
Departamento de Bolivar en la cual se expone la grave crisis econémica que atraviesa el
departamento, asi como los ingentes esfuerzos que viene desarrollando el sefior Gobernador en
la consecucién de recursos econ6micos para el funcionamiento y cumplimiento de sus
COmpromisos.

Mediante sentencias de primera y segunda instancia en el expediente T-198028, se negé la
tutela. Las instancias consideraron que al actor le asistia otra via de defensa judicial ante la
justicia laboral. Ademas, y de conformidad con un criterio fijado por la Corte Constitucional
en varios de sus fallos, al no pertenecer el actor a la tercera edad (menos de 70 afios), la tutela
no resulta procedente. En el caso del expediente T-200329, el juez de primera y dnica instancia
nego la tutela, pues no corresponde al juez de tutela sefialar al Gobernador los procedimientos
apropiados para salir de la dificil situacién fiscal por la cual atraviesa el departamento. En el
expediente T-203706, €l juez de instancia, negé la tutela por existir otro mecanismo de defensa
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judicial. Finalmente, enel expediente T-205301, el juez de instancia nego la tutela, pues el actor
tiene tan sélo 41 afios de edad, siendo por lo tanto una persona en plena capacidad laboral,
ademds de tener otros ingresos econémicos obtenidos por el ejercicio de profesién de abogado.

EstaCorporaciénhadeterminado en varios de sus fallos que la accién de tutela es procedente
para obtener el pago de acreencias laborales, cuando la falta de aquellas afecta el minimo vital
del solicitante." Ahora bien, en el caso de los pensionados, estos ya cumplieron su ciclo de
trabajo, razon por la cual se encuentran practicamente excluidos del mercado laboral y frente
auna gran dificultad para sustituir el éinico ingreso que constituye, sin lugar a dudas, suminimo
vital’.

En los casos objeto de revision, se tiene que los demandantes son pensionados, no
pertenecen a la tercera edad, pero se ven afectados en sus condiciones de vida digna por la
demora en que se encuentra el Departamento de Bolivar en cancelarles su tinico medio de
sostenimiento, es decir su minimo vital. Por lo tanto, se protegeran los derechos de los actores’,
pero como mecanismo transitorio, ordenando que se reanude €l pago en lo correspondiente al
minimo vital de 1a pension de cada uno de los demandantes. Para lo que excede de dicho valor,
asf como para las mesadas causadas y no pagadas cuentan con las vias judiciales ordinarias*. En
consecuencia, deberan iniciar dicha accién dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
notificacién de la presente providencia, so pena de que se extingan los efectos de la decision
adoptada en sede de revision.

Enla tutela T-205301, tal y como consta en el expediente, no se ve afectado derecho
fundamental alguno, pues a diferencia de los demds demandantes, el actor devenga un ingreso
econémico distinto a su mesada pensional, raz6n por la cual no existe vulneracién ni amenaza
asus minimas condiciones de vida. Se confirmar4 asf la decision de instancia que negd la tutela.

RESUELVE

Primero. REVOCAR las decisiones judiciales de los Juzgados Segundo Civil del Circuito
de Cartagena del 25 de noviembre de 1998, del Juzgado Primero Penal del Circuito de la misma
ciudad del 18 de diciembre del mismo afio y de la Sala Laboral del Tribunal Superior de
Cartagena del 21 de enero de 1999. CONFIRMAR Ia providencia proferida dentro del
expediente T-205301 que denego la tutela.

Segundo. TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales a la vida digna, al
trabajo en condiciones dignas y justas, y alaseguridad social en conexién conellos que le asisten
a los demandantes, Nel Arturo Vergara Benitez y Julio César Ramirez Romero y de Eleazar
Gualberto Linares Romero, en consecuencia, ORDENAR al Gobernador del Departamento de
Bolivar que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a 1a notificacion de la presente

' Corte Constitucional, sentencias T-426 y T-527 de 1992; T-147 y T-244 de 1995; T-212 y T-608 de 1996; T-001 de
1997; T-008, T-098, T-327, T-330, T-357, T-544, T-658 y T-791 de 1998; T-005 y T-075 de 1999, y, SU-062 de 1999.

2 Corte Constitucional, sentencias T-323 de 1996, T-299 de 1997 y T-225 de 1998.

¥ Corte Constitucional, sentencia T-544 de 1998, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

4 Sobre cuando procede y cuando no procede el pago de la mesadas atrasadas por medio de la accion de tutela, ver
Corte Constitucional, Sentencia T-076 de 1996, T-330 y T- 357, T-544 y T-788 de 1998, y sentencia T-017 de 1999,
en donde se ha establecido que para las personas que no son de la tercera edad, aunque sean pensionadas, es

procedente la tutela solamente para obtener el restablecimiento de las mesadas pensionales en lo que constituye el
minimo vital.
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providencia, proceda a pagar las mesadas pensionales en lo que constituye el minimo vital de
los demandantes, siempre y cuando exista la partida presupuestal correspondiente. Si esta no
existiere o fuere insuficiente, dispondrd del término ya sefialado para iniciar las gestiones
tendientes a obtener los recursos necesarios para el pago efectivo y completo de lo ordenado.
Para lo que excede del minimo vital, asf como para las mesadas causadas y no pagadas, los
demandantes cuentan con las vias judiciales ordinarias. En consecuencia, deberdniniciar dichas
acciones dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacién de la presente providencia,
so pena de que se extingan los efectos de la decisién adoptada en esta providencia.

Tercero. El Gobernador del Departamento de Bolivar deber4, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacién de esta sentencia, agotar todas las gestiones administrativas y
presupuestales pertinentes para que, en adelante, no vuelva a retrasar el pago de las mesadas
pensionales de los demandantes.

Cuarto. LIBRENSE por la Secretaria General de esta Corporacién, las comunicaciones de
que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional cimplase.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)

931



SENTENCIA T-239
abril 16 de 1999

ACCION DE TUTELA-Improcedencia general pago de acreencias laborales

La accién de tutela en sentido general, no es viable para obtener el pago de acreencias
laborales, salvo contadas excepciones atendiendo las circunstancias especiales de cada caso,
como cuando el medio de defensa judicial no es lo suficientemente eficaz para la proteccién
inmediata del derecho; cuando se estd en presencia de un perjuicio irremediable; cuando se
trata de personas de la tercera edad cuyo estado de indefension no permita esperar los trdmites
propios de un proceso ordinario y finalmente cuando se halla de por medio el minimo vital del
accionante o de su familia.

Reiteracion de Jurisprudencia

Referencia: Expediente T-199208

Peticionaria: Otilda Rangel de Bolafio

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Santa Fe de Bogotd, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de abril de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

La sefiora Otilda Rangel de Bolafio, actuando a través de apoderado, manifiesta que prestd
sus servicios en calidad de Auxiliar de Enfermeria como supernumeraria en el puesto de salud
delaOrihueca. Informa que el Gerente del Hospital San Cristobal de Ciénagano leha cancelado
los meses de enero a abril de 1998, como tampoco los valores por concepto de transporte,
viaticos, primas y vacaciones, vulnerando con tal actitud sus derechos fundamentales al pago
oportuno, al trabajo y a la igualdad.

El Juzgado Primero Civil Municipal de Ciénaga, mediante providencia del dieciocho (18)
de diciembre de mil novecientos noventa y ocho (1998) tuteld los derechos fundamentales al
trabajo y al pago oportuno de salarios, y denego la tutela respecto del derecho a la igualdad al
considerar que no se ha cancelado ningiin valor por este concepto a otras personas.

La accién de tutela en sentido general!, no es viable para obtener el pago de acreencias
laborales?, salvo contadas excepciones atendiendo las circunstancias especiales de cada caso,
como cuando el medio de defensa judicial no es lo suficientemente eficaz para la proteccién

' Cfr. Sentencias T-01, T-100, T-119 y SU-111 de 1997, T-047, T-048 y T-449 de 1998, entre otras.
2 Cfr. Sentencias T-332 y T-335 de 1997, T-048 de 1998, entre otras.
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inmediata del derecho; cuando se est4 en presencia de un perjuicio irremediable; cuando se trata
de personas de laterceraedad cuyo estado de indefensién no permita esperar los tramites propios
de un proceso ordinario y finalmente cuando se halla de por medio el minimo vital del
accionante o de su familia.

En el presente caso se observa que la peticionaria no se encuentra en ninguna de las
situaciones antes descritas. Por lo tanto, puede acudir a los medios ordinarios, ante la
jurisdiccién laboral, para la obtencién del pago de sus acreencias laborales.

RESUELVE

Primero. REVOCAR, por las razones expuestas, la sentencia proferida por el Juzgado
Primero Civil Municipal de Ciénaga el 18 de diciembre de 1998.

Segundo. ADVERTIR que en el evento de que el Hospital San Cristébal de Ciénaga ya
hubiese efectuado el pago reclamado por la sefiora Otilda Rangel de Bolafio en cumplimiento
de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Civil Municipal de Ciénaga, tales emolumen-
tos no deben ser reembolsados como consecuencia del fallo proferido por esta Corporacién, ya
que se trata del pago de lo debido.

Tercero. LIBRENSE las comunicaciones previstas en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Cépiese, comuniquese, notifiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
climplase.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-240
abril 16 de 1999

DERECHO DE PETICION Y DEBIDO PROCESO EN VIA GUBERNATIVA-
Resolucién oportuna de recurso de apelacién

La falta de respuesta al recurso de apelacion presentado por la actora hace necesario
conceder la tutela pues, como lo tiene establecido la jurisprudencia de esta Corporacion, la
inobservancia de los términos para resolver oportunamente los recursos presentados contra
los actos administrativos, viola el debido proceso y el derecho de peticion, en tanto el
administrado debe recibir una pronta respuesta al recurso presentado en tiempo. La adminis-
tracioén con su proceder compromete los principios de eficacia y celeridad, sefialados en el
articulo 209 de la C.P. como propios de la funcién publica.

Reiteracion de Jurisprudencia

Referencia: Expediente T-199.900

Peticionaria: Aura Salazar Castro

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogotd, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de abril
de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La sefiora Aura Salazar Castro, invoca el amparo de la accion de tutela, por considerar que
se le esta vulnerando su derecho fundamental de peticion. La demandante expresa que present6
documentos ante el Instituto de Seguro Social para obtener la sustitucién de la pension dejada
POT Su esposo, y que esa institucion, mediante resolucién nimero 006739 de junio 24 de 1998,
le neg6 la petici6n. Interpuso recurso de apelacién dentro del término legal, en el mes de agosto
de ese mismo afio, y a la fecha de interposici6n de la tutela -enero de 1999-, no se le habia dado
respuesta alguna. En primera y dnica instancia se niega la tutela, pues segtin expone el juez,
enel presente caso ha operado el silencio administrativo negativo, por lo cual la actora puede
acceder a la jurisdiccién contencioso administrativa.

La falta de respuesta al recurso de apelacién presentado por la actora hace necesario
conceder la tutela pues, como lo tiene establecido la jurisprudencia de esta Corporacion, la
inobservancia de los términos para resolver oportunamente los recursos presentados contra los
actos administrativos, viola el debido proceso y el derecho de peticién', en tanto el administrado
debe recibir una pronta respuesta al recurso presentado en tiempo. La administracién con su

! Cfr. sentencias T-294, T-454 de 1997, T-240, T-281, T-291, T-306 y T-365 de 1998.
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proceder compromete los principios de eficacia y celeridad, sefialados en el articulo 209 de la
C.P. como propios de la funcién publica.

En este sentido esta Corporacién ha repetido® que la autoridad administrativa no puede
abstenerse de responder, argumentando el silencio administrativo negativo, pues de hacerlo
vulnera el nicleo esencial del derecho de peticion, el cual debe originar una respuesta clara,
prontay sustancial conrelacién alo solicitado. La Corte ha dicho reiteradamente que el silencio
es la principal prueba de la transgresion del derecho fundamental de peticion’.

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia proferida por el juzgado Tercero Penal Municipal de
Medellin.

Segundo. CONCEDER el derecho de peticién y debido proceso a la accionante y ordenar
al ISS que en el término de 48 horas contadas a partir de la notificacién de esta sentencia,
responda el recurso de apelacion interpuesto contra la resolucién 006739 de 25 de junio de
1998.

Tercero. LIBRENSE por Secretarfa las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991, para los efectos allf previstos.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)

2 Sentencias T-011 de 1998, T-663, T-369, T-069 de 1997, T-148 de 1996, T-213 de 1996, T-241 de 1996, T-700 de 1996.
3 Cir. Sentencias T-242 de 1993 y T-369 de 1997.
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SENTENCIA T-241
abril 16 de 1999

DERECHO DE PETICION-Niicleo esencial

Esta Corporacion ha sefialado que el niicleo esencial del derecho de peticion, contempla
no sélo la posibilidad de elevar peticiones respetuosas ante la autoridad, bien sea en interés
general o particular, sino a obtener de ésta una pronta resolucion del asunto sometido a su
consideracion y dentro del término previsto por la ley.

Reiteracién de Jurisprudencia

Referencia: Expediente T-200.476

Peticionario: Yhon Carlos Morantes Mendoza

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Santa Fe de Bogot4, D. C., abril dieciséis (16) de mil novecientos noventa y nueve (1999).

El ciudadano Yhon Carlos Morantes Mendoza, informa que prestd el servicio militar
obligatorio en la Unidad del Comando de Policia de La Guajira -Seccional estacién Maicao-
entre el 27 de enero de 1997 y el 26 de enero de 1998. Manifiesta que en el mes de marzo de
1998 present6 los documentos necesarios para la expedicién de su libreta militar y en las
diferentes oportunidades en las cuales se present6 a indagar sobre el documento, se le comunic6
que éstos se habfan extraviado. Considera que con dicha actitud se le estd vulnerando el derecho
de peticién, ademds de los derechos a la educacién y al trabajo como consecuencia de la
vulneracién del primero. El Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Maicao, mediante
sentencia del dieciocho (18) de diciembre de mil novecientos noventa y ocho (1998), denegé
el amparo solicitado al considerar que no se dio por demostrado que al peticionario se le hayan
conculcado sus derechos fundamentales.

En reiterada jurisprudencia, esta Corporacion ha sefialado que el micleo esencial' del
derecho de petici6n, contempla no s6lo la posibilidad de elevar peticiones respetuosas ante la
autoridad, bien sea en interés general o particular, sino a obtener de ésta una pronta resolucion
del asunto sometido a su consideracién y dentro del término previsto por la ley. En el presente
caso, el demandado con su conducta omisiva vulneré el nicleo esencial del derecho de peticion,
pues si bien se extraviaron los documentos y es éste el argumento que se aduce para eludir la
obligacion de expedir la libreta militar del peticionario, tal circunstancia en ningiin momento
lo exime del deber de comunicarle al demandante sobre la suerte de su peticion, indicandole a

*Cfr. Sentencias T-021, T-167, T-209, T-301 y T-439 de 1998.
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su vez las medidas que se deben tomar en aras de obtener una solucién del asunto sometido a
su consideracién.

RESUELVE

Primero. REVOCAR el fallo proferido por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de
Maicao (Guajira).

Segundo. CONCEDER Ia tutela del derecho de peticién del sefior Yhon Carlos Morantes
Mendoza, a quien el Comando de Policia de La Guajira -Seccional Maicao- deber4 responderle
porescritoy de maneraclara, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes alanotificacién
del presente fallo, sobre el fondo de la peticién presentada.

Tercero. LIBRENSE las comunicaciones previstas en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Cépiese, notifiquese, cimplase y publiquese e insértese en la Gaceta de la Corte Constitu-
cional.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ Secretario General (E)
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SENTENCIA T-242
abril 16 de 1999

DEBIDO PROCESO-Formas propias de cada juicio

El articulo 29 de la Carta Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso,
como el conjunto de garantias que buscan la proteccion del individuo que se encuentre incurso
enuna actuacion judicial o administrativa, para que durante el trdmite procesal se respeten las

formalidades propias de cada juicio y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Para que

la proteccion a este derecho sea efectiva, es necesario que cada uno de las etapas procesales
estén previamente definidas por el legislador, pues, de lo contrario, la funcion jurisdiccional
quedaria sujeta a lavoluntady arbitrio de quienes tienen la funcion de solucionar los conflictos
delos asociadosy de resolver sobre lainterdependencia de sus derechos. Esta previa definicion
legal de los procedimientos que constituyen el debido proceso, se denominalas "formas propias
de cada juicio", y se constituye por lo tanto, en la garantia de referencia con que cuentan las
personas para determinar en qué momento la conducta de los jueces o de la administracion se
convierte en ilegitima, por desconocerse lo dispuesto en las normas legales, situacion en la cual
la actuacion configura una via de hecho.

VIA DE HECHO-Vulneracién de las formas propias de cada juicio

Resulta contrario al ordenamiento juridico, que un funcionario encargado de adelantar
procedimientos judiciales o administrativos que resuelvan sobre derechos subjetivos, proceda
conforme a su voluntad, desconociendo las pautas que la ley le ha sefialado para el ejercicio
de su funcion, pues en tal caso, su actuacion subjetiva’y caprichosa se convierte en una via de
hecho, por la vulneracion al debido proceso.

TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Procedencia excepcional

PODER DISCIPLINARIO DEL JUEZ-L{mites/fACCION DE TUTELA-Procedencia
por sancidn correccional arbitraria de juezZHABEAS CORPUS-Procedencia si en aras
de imponer una sancién correccional se ordena la detencién arbitraria e ilegal

El Juez es el responsable del proceso como mdxima autoridad, y por tanto estd en la
obligacion de garantizar el normal desarrollo del mismo, la realizacion de todos y cada uno
de los derechos de quienes en él actiian, y, obviamente, de la sociedad en general, pues sulabor
trasciende el interés particular de las partes en conflicto. Aquellos comportamientos que
impliguen irrespeto contra la autoridad y la investidura del Juez, no sélo desconocen los
derechos de éste como individuo, sino los del pueblo soberano, lo cual no significa que se le
reconozca al juez un poder omnimodo, por cuanto éste no puede hacer uso indebido de la
potestad jurisdiccional que tiene, e incurrir en actuaciones no ajustadas a derecho o arbitra-
rias, que vulneren derechos fundamentales del individuo, como la libertad y el debido proceso.
Cuando asi ocurra, quien se vea afectado por esas actuaciones o decisiones, puede defender
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sus derechos fundamentales por la via excepcional de la tutela, o si es el caso, si en aras de
imponer una sancion de tipo correccional el juez ordena arbitraria e ilegalmente su detencion,
puede también acudir al recurso del habeas corpus, previsto en el articulo 30 de la Carta
Politicay enlaley, dirigido contra actos arbitrarios de las autoridades que vulneren el derecho
a la libertad.

PODER DISCIPLINARIO DEL JUEZ-Sanci6n correccional impuesta a particular
debe respetar el debido proceso

DEBIDO PROCESO-Sancion correccional de arresto impuesta por juez

A partir del nuevo ordenamiento juridico politico introducido conla Carta Politicade 1991,
Yy en particular, en virtud de lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion, desarrollado
ampliamente por la jurisprudencia de esta Corporacion, debe entenderse que cuando el juez
hace uso de la facultad correccional a que alude el numeral 2 del art. 39 del C.P.C. y pretende
sancionar con arresto a la persona que ha incurrido en una conducta que atenta contra el
respeto debido a la dignidad del cargo, debe adelantar el correspondiente procedimiento con
estricto cumplimiento de las normas que rigen el debido proceso y el derecho de defensa y
Jjustificar la medida en criterios de proporcionalidad y de razonabilidad, en relacion con los
hechos y circunstancias, debidamente comprobadas, que le sirvan de causa.

VIA DE HECHO-Sanci6n correccional de arresto por juez que vulneré los derechos
al debido proceso y libertad

Referencia: Expediente T-199.265

Accion de Tutela de Carlos Ramiro Borja Avila contra la Juez Doce Laboral del Circuito
de Santa Fe de Bogota.

Magistrada Ponente (E): Dra. MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Santa Fe de Bogot4, D. C., abril dieciséis (16 ) de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, procede a revisar las sentencias
proferidas porla Seccién Primera, Subseccién " A" del Tribunal Administrativode Cundinamarca
el 30 de septiembre de 1998 y por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion "A" del Consejo de Estado el 3 de diciembre del mismo afio, dentro del proceso de
tutela promovido por Carlos Ramiro Borja Avila contra la Juez Doce Laboral del Circuito de
Santa F¢€ de Bogota.

El expediente de la referencia fue remitido a esta Corporacién en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 86 de 1a Constitucién Politica y el Decreto 2591 de 1991, seleccionado
paralos efectos de larevision de las sentencias mencionadas y correspondido su decision a esta
Sala, de conformidad con lo decidido mediante auto proferido el 26 de febrero de 1999 por la
Sala de Seleccién Nimero Dos.

I. ANTECEDENTES

El sefior Carlos Ramiro Borja Avila formulé accién de tutela a través de apoderado contra
la resolucién No. 001 del 22 de julio de 1998, proferida por la Juez Doce Laboral del Circuito
de Santa F¢ de Bogot4, mediante la cual se le sancion6 con pena de arresto inconmutable por
el término de cinco (5) dias dentro de 1a audiencia de tramite en el proceso ordinario No. 22122
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de Marcos Manuel Diaz contra la empresa de Telecomunicaciones, que cursaba en dicho
despacho. En su sentir, tal decisién vulner6 su derecho fundamental al debido proceso por
cuanto no se le permitié ejercer en el momento de la imposici6n de la sancién su derecho de
defensa.

Seiiala el accionante, que en dicha audiencia de tramite se le otorgd la facultad de interrogar
aun testigo, pero las preguntas fueron objetadas por la juez en menci6n "por no hacer referencia
alos hechos". Frente a una nueva pregunta, el accionante le solicit6 a la funcionaria judicial que
consignara literalmente las respuestas del testigo y que no las interpretara por cuanto conello
alteraba o falseaba la verdad de lo narrado, y le advirtié que si no se hacia la transcripcién literal
se veria en la obligacién de denunciarla penalmente por falsedad ideolégica en documento
publico.

Lo anterior llevo a la Juez Doce Laboral del Circuito a suspender la audiencia dado "el
comportamiento grosero” del sefior apoderado de la parte demandante. Por lo anterior, dispuso
de inmediato la recepcién de cuatro testimonios, dos de los apoderados de la parte opositora en
la litis donde se celebraba la tercera audiencia de tramite y dos de otras abogadas que se
encontraban presentes en el momento del incidente.

Asi mismo, anota el demandante, la Juez Doce Laboral del Circuito se limit6 a solicitar al
actor informacién acerca de su direccién profesional y domiciliaria y en ese momento, se nego
a escuchar las explicaciones en su defensa y los testimonios de los testigos de la parte actora.

Agrega, que en la misma fecha de la celebracion de la audiencia de trdmite, la juez accionada
profiri6 la Resolucién No. 001 por medio de la cual sancion6 al doctor Borja Avila con "pena
de arresto inconmutable por el término de cinco (5) dias, por falta de respeto a la Juez Doce
Laboral en ejercicio de sus funciones”. En contra de dicha decision, fue interpuesto el recurso
de reposicién por considerar que la actitud desobligante que se le endilgaba al doctor Borja
Avila no tenfa la suficiente demostracién, y que por esa misma razén se evidenciaba una
violaci6n al debido preceso por la falta de motivacion de la sancién. Dicho recurso fue resuelto
desfavorablemente, por considerar que en ningin momento se le habfan desconocido las
garantfas procesales de indole constitucional, por cuanto el accionante habfa sido informado
desde el mismo instante en que incurrié en la falta, que se iniciaria el procedimiento
correspondiente.

En su sentir, una cosa es informarle a un ciudadano de la iniciacion de un procédimiento
breve y sumario a cuyo término se le va a sancionar irremediablemente, y otra es rodearlo de
todas las garantfas que la Constitucién y las leyes le brindan. Afirma que durante el tramite del
incidente que dur6 dos horas, se le impidié movilizarse, por cuanto la Juez Doce Laboral del
Circuito llamoé a dos agentes de policia, restringiendo su libertad, a la vez que no se le permiti6
ni siquiera responder su teléfono celular, lo que lo situ6 en una situacién de subordinaci6n
reforzada con la presencia de la policfa.

Sefiala que la Carta Politica consagra la presunci6n de inocencia, la cual s6lo puede ser
desvirtuada mediante una minima aunque suficiente actividad probatoria por parte de las
autoridades. Este derecho, afirma el actor, se profana si a la persona se le impone una sancién
sin otorgarle la oportunidad de ser oida y ejercer plenamente su defensa. En su criterio, la juez
se dej6 llevar por la irascibilidad o sensibilidad como qued6 demostrado en la sustentacién del
recurso de reposicion, al proferir esta decision unilateral e ilegal sin ninguna motivacion,
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quebrantando otro elemento del debido proceso, como es la observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

Sostiene que, como consecuencia de la ratificacién de la resolucién impugnada, al negar el
recurso de reposicion de la pena de arresto inconmutable por el término de cinco (5) dias, y al
sufrir el accionante reclusién por dicho tiempo en la Estacién de Policia E-3 de esta ciudad, esta
actuacién se constituy6 en un acto de coercion fisica y juridica contra su libertad del sefior Borja
Avila, lo que vulnera también el articulo 28 de la Carta Politica.

En relacién con la falta de motivacién de la Resolucién No. 001 del 22 de julio de 1998,
sefiala que dicho acto carecia de una adecuada y suficiente motivacién, por cuanto la gravedad
de la sanci6n, una vez analizadas las circunstancias en que se produjo la presunta falta, no fue
indicada en la resolucién y se aplic6 sin un criterio mesurador de los cinco dias de arresto,
cuando la norma procedimental civil consagra que la sancién puede ser "hasta de cinco dias”.
Por lo anterior, considera que el argumento expuesto por la juez demandada carecia de fuerza
demostrativa, por cuanto se quedé sin saber en que se soportaba la mayor gravedad de la falta
y los criterios, dentro de los cdnones de la razén, para la imposicién de la méxima sancién.

También en su sentir, no debid afectarse su libertad personal cuando pudo haberse impuesto
- previo el debido proceso - como sancién el pago de una multa, si consideraba la Juez Doce
Laboral de esta ciudad que su actuacién era de irrespeto contra la autoridad judicial.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicita que se le garantice el pleno goce de sus derechos
fundamentales a un debido proceso, a la motivacién de las decisiones, a la ley permisiva o
favorable y a la libertad personal, vulnerados en su concepto, por las decisiones proferidas por
la juez accionada. '

II. LOS FALLOS QUE SE REVISAN

Correspondi6 conocer de la tutela en primera instancia a la Seccién Primera, Subseccién
A, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, quien resolvi6 tutelar el derecho al
debido proceso con fundamento en los siguientes razonamientos:

En primer lugar, comienza su andlisis manifestando que, si bien la conducta del doctor
Carlos Ramiro Borja Avila podria examinarse dentro de un procedimiento disciplinario para
establecer si ella constituye irrespeto hacia la administracién de justicia, también a tal actividad,
le es aplicable el principio constitucional del debido proceso, conforme el cual, el inculpado
tiene derecho a ser ofdo para presentar sus descargos y controvertir las pruebas recaudadas al
" efecto, de modo que paralaimposicién de lamedida correccional de arresto, la sefiora Juez Doce
Laboral del Circuito no podia decidir de plano, la situacién que la falta endilgada creaba contra
el accionante.

Observa el Tribunal, que aun cuando la funcionaria judicial asegura que al demandante se
le brind6 la oportunidad para que ejerciera su derecho de defensa, las copias de la actuacién
demuestran lo contrario, ya que si bien el tutelante se encontraba presente en el momento en que
se recepcionaron las declaraciones de los doctores Claudia del Castillo, Julieta Rocha, Anita del
Castillo y Mario Rodriguez Parra, no se le brindé la oportunidad a ser ofdo, toda vez que en la
diligencia que obra a folio 54 del expediente, la juez se limita a averiguar la direccién y el
teléfono del doctor Borja, sin correrle traslado de dicha prueba testimonial y otorgarle la
oportunidad de solicitar otras sobre su version de los hechos motivo de la actuacién correccio-
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nal. En su sentir, no se le permiti6 ejercer al sancionado su derecho de defensa, toda vez que no
se le dio la oportunidad de plantear sus argumentos y de controvertir y solicitar pruebas.

Asi mismo, sefiala que la Resolucién No. 001 de 1998 no fue debidamente motivada, por
cuanto en ella no se determina con claridad la naturaleza de la falta, ni la culpabilidad del
infractor, ni se indican los criterios que se tomaron en cuenta para dosificar la sancién impuesta
al tutelante, limitdndose solamente a hacer un resumen de los hechos y a imponer la pena mds
grave contemplada en la ley para estos casos.

Concluye el Tribunal, manifestando que en consideracion a que el tramite adelantado para
imponer al accionante la medida correccional de arresto no se ajust6 al debido proceso, tutelara
dicho derecho, disponiendo dejar sin efecto juridico la Resolucién cuestionada y se ordenando
a la sefiora Juez Doce Laboral del Circuito de esta ciudad, retrotraer el tramite tendiente a la
aplicacién del numeral 2 del articulo 39 del Cédigo de Procedimiento Civil, a fin de permitir
al accionante plantear sus argumentos y solicitar las pruebas que considere pertinentes para los
fines de su derecho de defensa.

Impugnada la anterior providencia, correspondio6 resolverla a la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, el cual mediante
sentencia del 3 de diciembre de 1998, resolvié revocar la decision proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, con fundamento en las siguientes consideraciones.

En primer término, sefiala que el acto que motivo el ejercicio de la accion de tutela, fue la
Resolucion No. 001 de 1998, proferida por la Juez Doce Laboral del Circuito de Santa Fe de
Bogotd, mediante la cual en ejercicio de los poderes disciplinarios que le confiere al juzgador
elarticulo 39del C.P.C., leimpuso al actor la sancién de cinco (5) dias de arresto inconmutables.

Por lo anterior, sostiene que el Consejo de Estado’, al decidir sobre un recurso de apelacién
interpuesto contra el auto que inadmiti6é una demanda de nulidad, expres6 que los poderes
disciplinarios del juez son instrumentos que garantizan la eficiencia en la administracién de
justicia y encuentran su razén de ser en el hecho que el juez, como maxima autoridad
responsable del proceso, esté en la obligacion de garantizar el normal desarrollo del mismo, la
realizacion de todos y cada uno de los derechos de quienes en €l actiian, y, obviamente, de la
sociedad en general, pues su labor trasciende el interés particular de las partes en conflicto, por
lo que dada la naturaleza jurisdiccional del acto acusado, no puede ser objeto de enjuiciamiento
ante esta jurisdiccidn, razén por la cual debia inadmitirse la demanda.

En su sentir, la accién de tutela no es desde ningtin punto de vistaunanuevainstancia en que
deba volverse a examinar la situacién factica a que se ha referido un determinado pronuncia-
miento jurisdiccional, ni en el que sea menester revisar las posibles irregularidades ocurridas
en la correspondiente actuacién, pues las partes en cada debate disponen de los recursos de ley
y pueden promover los incidentes pertinentes para que se resuelvan las cuestiones accesorias
a cada proceso dentro del marco del derecho positivo.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia

Con fundamento en los articulos 86 y 241 numeral noveno de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala es competente para

" Providencia de fecha 27 de noviembre de 1997, dictada en el proceso No. 4732, con ponencia del Magistrado Ermesto
Rafael Ariza, Seccién Primera del honorable Consejo de Estado.
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revisar las sentencias proferidas por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado y por el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca.

El asunto que se debate

Corresponde en primer término a esta Sala, determinar si la tutela es procedente en el presente
asunto contra la decisién judicial proferida por la Juez Doce Laboral del Circuito de Santa Fe de
Bogot4, contenidaenlaResolucién No. 001 del 22 de julio de 1998, mediantelacual en el ejercicio
de los poderes disciplinarios que le confiere el articulo 39 del C.P.C., le impuso al doctor Carlos
Ramiro Borja Avila una sancién de arresto inconmutable por cinco (5) dias.

El Derecho Constitucional Fundamental al Debido Proceso

El articulo 29 de la Carta Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, como
el conjunto de garantias que buscan la proteccion del individuo que se encuentre incurso en una
actuacién judicial o administrativa, para que durante el trimite procesal se respeten las
formalidades propias de cada juicio y se logre la aplicacién correcta de la justicia. Porlo anterior,
para que la proteccién a este derecho sea efectiva, es necesario que cada uno de las etapas
procesales estén previamente definidas por el legislador, pues, de lo contrario, la funcién
jurisdiccional quedarfa sujeta a la voluntad y arbitrio de quienes tienen la funcién de solucionar
los conflictos de los asociados y de resolver sobre la interdependencia de sus derechos. Esta
previa definicién legal de los procedimientos que constituyen el debido proceso, se denomina
las "formas propias de cada juicio”, y se constituye por lo tanto, en la garantia de referencia con
que cuentan las personas para determinar en qué momento la conducta de los jueces o de la
administracion se convierte en ilegitima, por desconocerse lo dispuesto en las normas legales,
situacién en la cual la actuacion configura una via de hecho.

De manera que, el debido proceso ha sido considerado porla doctrina como todo el conjunto
de garantias que protegen a la persona sometida a cualquier proceso, que le aseguran a lo largo
del mismo una recta y cumplida administraciéon de justicia, la seguridad juridica y la
fundamentacién de las resoluciones judiciales conforme a derecho.

Por lo anterior, resulta contrario al ordenamiento jurfdico, que un funcionario encargado de
adelantar procedimientos judiciales o administrativos que resuelvan sobre derechos subjetivos,
proceda conforme a su voluntad, desconociendo las pautas que la ley le ha sefialado para el
ejercicio de su funcién, pues en tal caso, su actuacién subjetiva y caprichosa se convierte en una
via de hecho, por la vulneracién al debido proceso.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-214 del 28 de abril de 1994, M.P. Dr.
Antonio Barrera Carbonell ha expresado:

"Eldebido proceso es un derecho constitucional fundamental, instituido paraproteger alas

personas contra los abusos y desviaciones de las autoridades, originadas no sélo de las
actuaciones procesales, sino en las decisiones que adopten 'y puedan afectar injustamente
los derechos e intereses legitimos de aquellas.

Corresponde alanocion de debido proceso, el que se cumple con arregloa los procedimien-
tos previamente disefiados para preservar las garantias que protegen los derechos de
quienes estdn involucrados en la respectiva relacién o situacién jurfdica, cuando quiera
que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar la ley en el juzgamiento de un hecho
o una conducta concreta, lo cual conduzca a la creacién, modificacién o extincion de un
derecho o la imposicién de una obligacién o sancion.
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En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defendery preservar el valor
de la justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de
la convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional.

Del contenido del articulo 29 de la Carta y de otras disposiciones conexas, se infiere que
el derecho al debido proceso se desagrega en una serie de principios particularmente
dirigidos a tutelar la intervencion plena y eficaz del sujeto procesal y a protegerlo de la
eventual conducta abusiva que pueda asumir la autoridad que conoce y resuelve sobre la
situacion juridica sometida a su decision. En tal virtud, y como garantia de respeto a dichos
principios, el proceso se institucionaliza y normatiza, mediante estatutos escritos que
contienen mandatos reguladores de la conducta de las autoridades administrativas o
Jjudiciales, encaminados a asegurar el ejercicio regular de sus competencias.

Es evidente el marcado acento del articulo 29 en la regulacion del dmbito y desarrollo del
proceso penal, al establecer las garantias del sindicado, como se descubre de la preceptiva
de los incisos 2, 3, y 4, lo cual es explicable, pues es dentro del dmbito de aquel donde
esencialmente se cuestiona el derecho fundamental mds caro a la condicién humana,
después del de la vida, como es el derecho a la libertad, de suyo vulnerable y necesitado
de la proteccién del Estado.

No obstante lo expresado, por voluntad de la referida norma, los principios que informan
el derecho al "debido proceso” son aplicables a la esfera de las actuaciones y decisiones
administrativas, adaptdndolos a la naturaleza juridica propia de éstas, lo cual se inspira
en los postulados politicos que animan la democracia moderna, en cuanto buscan ampliar
la comprension de los derechos fundamentales y asegurar su respeto e inviolabilidad.”

Procedencia de la accién de tutela en contra de decisiones judiciales proferidas por el
juez de conocimiento.

La Corte Constitucional ha considerado que el juez de tutela puede entrar a conocer de la
decision judicial cuando ella ha sido proferida sin motivo legal, sin valoraci6n probatoria y sin
dar la oportunidad para defenderse. Se esta en presencia de una via de hecho cuando el acto
judicial cuestionado se dicta sin motivo legal, cuando no existi6 valoracién probatoria, sin
interesar si el presupuesto fictico tomado en consideracién se haya dado o no en larealidad, as{
como, cuando se pretermiti6 una instancia necesaria prevista en la ley.

Desde un comienzo, 1a Corte Constitucional ha sefialado que por regla general, no procede
latutela contradecisiones judiciales, salvo que se trate de una via de hecho que afecte derechos
constitucionales fundamentales y siempre que se cumplan los restantes requisitos de
procedibilidad de la citada accién. En este sentido, ha precisado la jurisprudencia que la accién
de tutela es procedente contra las actuaciones judiciales que constituyan conforme a lo ya
indicado, una via de hecho, siempre y cuando no exista otro mecanismo idéneo de defensa
contra esa actuacion, o que existiendo éste, se hace necesario conceder el amparo como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, con el fin de garantizar el respeto
al debido proceso y a derecho de acceso a la justicia. Por lo anterior, cualquier persona puede
acudir ante un juez con miras a obtener una resolucién motivada ajustada a derecho y dictada
de conformidad con el procedimiento y las garantias constitucionales previstas en la Constitu-
cién y enlaley. De acuerdo con lo expuesto, la posibilidad que la via de hecho judicial pueda
vulnerar un derecho fundamental como el debido proceso y por ende el derecho de defensa,
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constituye una razén suficiente para amparar dichos derechos fundamentales a través de la
accion de tutela.

Esta Corporacién en sentencia T-231 de 1994, (MP : Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz,
expreso:

"Como lo indica la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, constituye via
de hecho judicial la decisién que se produce completamente al margen de las disposiciones
que definen la competencia de los jueces. No obstante, esano es lavinica causal que origina
unaviade hecho. Lajurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido reiterativa al indicar
que, si bien una via de hecho judicial implica un defecto superlativo, ello no significa que
s6lo pueda originarse como efecto de un vicio formal como el que menciona la sentencia
bajo revision. A este respecto, la Corte ha indicado que hay lugar a la interposicién de la
accion de tutela contra una decisién judicial cuando (1) la decisién impugnada se funda en
una norma evidentemente inaplicable (defecto sustantivo); (2) resulta incuestionable que
el juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacion del supuesto legal en el que
se sustenta la decision (defecto fdctico), (3) el funcionario judicial que profirié la decision
carece, en forma absoluta, de competencia para hacerlo (defecto orgdnico); y, (4) el juez
actud completamente por fuera del procedimiento establecido (defecto procedimental). En
criterio de la Corte "esta sustancial carencia de poder o de desviacion del otorgado por la
ley, como reveladores de una manifiesta desconexion entre la voluntad del ordenamiento
y la del funcionario judicial, aparejard su descalificacién como acto judicial”.

Los poderes disciplinarios del Juez, instrumentos que garantizan la eficiencia de la
administracion de justicia.

Ahora bien, el Juez es el responsable del proceso como méxima autoridad, y por tanto esta
enlaobligacion de garantizar el normal desarrollo del mismo, la realizacién de todos y cada uno
de los derechos de quienes en €] actian, y, obviamente, de la sociedad en general, pues su labor
trasciende el interés particular de las partes en conflicto.

En efecto, aquellos comportamientos que impliquen irrespeto contra la autoridad y la
investidura del Juez, no sélo desconocen los derechos de este como individuo, sino los del
pueblo soberano, lo cual no significa que se le reconozca al juez un poder omnimodo, por cuanto
éste no puede hacerusoindebido dela potestad jurisdiccional que tiene, € incurrir en actuaciones
no ajustadas a derecho o arbitrarias, que vulneren derechos fundamentales del individuo, como
la libertad y el debido proceso. Cuando asi ocurra, quien se vea afectado por esas actuaciones
o decisiones, puede defender sus derechos fundamentales por la via excepcional de la tutela, o
si es el caso, si en aras de imponer una sancién de tipo correccional el juez ordena arbitraria e
ilegalmente su detencion, puede también acudir al recurso del habeas corpus, previsto en el
articulo 30 de la Carta Politica y en la ley, dirigido contra actos arbitrarios de las autoridades
que vulneren el derecho a la libertad.

Esta Corporacién ha definido la naturaleza de esa facultad de la autoridad judicial en los
siguientes términos:

" Los mencionados poderes se traducen en unas competencias especificas que se asignan a
los jueces para imponer sanciones de naturaleza disciplinaria a sus empleados, o
correccionales a los demds empleados piblicos, o los particulares (...) Las sanciones que
el Juez impone a los empleados de su despacho tienen un contenido y una esencia
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administrativay los respectivos actos son actos administrativos, contra los cuales proceden
los recursos gubernativos y las acciones contencioso administrativas; en cambio, los actos
que imponen sanciones a particulares, son jurisdiccionales, desde los puntos de vista
orgdnico, funcional y material..." (Corte Constitucional, Sentencia T-351 de 1993, M.P.
Dr. Antonio Barrera Carbonell).

Las sanciones de tipo correccional que imponga el juez a los particulares en ejercicio de sus
funciones o en razén de ellas, han de inscribirse en un marco de estricto sometimiento al debido
proceso, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 29 de la Carta Politica.

La Corte Suprema de Justicia® bajo el imperio de 1a Constitucién de 1886, definié como una
excepcibn al principio general del debido proceso, 1a posibilidad de que los funcionarios que
ejercieran autoridad o jurisdiccién impusieran sanciones sin juicio previo, a quienes les faltaren
al respeto. Dicha decisi6n fue adoptada al resolver una demanda de inconstitucionalidad contra
losincisos 2°, 3°y 4° del articulo 39 del C6digo de Procedimiento Civil, sanciones que en criterio
de esa Corporaci6n constitufan una excepci6n a dicha garantia fundamental, y que como tal, no
admitian la fijacion de un procedimiento ni siquiera sumario.

Abhora bien, a partir del nuevo ordenamiento juridico politico introducido con la Carta
Politica de 1991, y en particular, en virtud de lo dispuesto en el articulo 29 de 1a Constituci6n,
desarrollado ampliamente por la jurisprudencia de esta Corporacién, debe entenderse que
cuando el juez hace uso de la facultad correccional a que alude el numeral 2 del art. 39 del C.P.C.
y pretende sancionar con arresto a la persona que ha incurrido en una conducta que atenta contra
el respeto debido a la dignidad del cargo, debe adelantar el correspondiente procedimiento con
estricto cumplimiento de las normas que rigen el debido proceso y el derecho de defensa y
justificar la medida en criterios de proporcionalidad y de razonabilidad, en relacién con los
hechos y circunstancias, debidamente comprobadas, que le sirvan de causa.

Asi lo determiné la corte Constitucional®bajo la perspectiva de la carta Politica vigente, al
pronunciarse de fondo sobre la constiitucionalidad del numeral 2) del articulo 39 del Cédigo de
Procedimiento Civil, en estos términos:

"Si bien se acepta la legitimidad y constitucionalidad de los poderes displinarios que el
legislador le dié al juez como directory responsable del proceso, con el objeto de que este
pueda mantener incélume el principio de autoridad que le es escencial para el cumplimiento
de sus funciones y su concordancia y coherencia con el ordenamiento superior vigente, el
ejercicio de los mismos estd sujeto en todo a lo dispuesto en la Carta, que consagra el
derecho fundamental al debido proceso en toda clase de actuaciones, sean estas judiciales
o administrativas.

()

Antes de que una Incostitucionalidad sobreviniente, como la que alega el actor, lo que se
constata es un pleno ajuste entre el contenido de las normas impugnadas y la filosofia que
subyace en el ordenamineto superiorde 1991, en el cual, como es obvio en un Estado social
de Derecho, no cabe ningun tipo de excepcidn al derecho fundamental al debido proceso,
ni a ninguna facultad "Estraordinaria” que habilite a determinados funcionarios, para

2 Corte Suprema de Justicia, Sentencia 6 de febrero de 1989, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Sanin Greiffenstein.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-218/96, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.
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imponer sanciones sin que medie "juicio previo”; el poder disciplinario del juez que lo
habilita para la imposicion de la C.N., esto es, al desarrollo previo de un proceso, no
obstante éste sea sumario, que garantice al presunto infractor el derecho de la defensa, sin
que con ello desconozca la suprema autoridad de que estd investido el juez, ni su capacidad
y calificacion las cuales se deben presumir en tanto su nombramiento estd condicionado a
que las acredite”.

En consecuencia, le corresponde al juez de tutela en el caso concreto, definir si la omision
de la Juez accionada dentro del proceso que gener6 la sanci6n al peticionario, al aplicar el
articulo mencionado del Cédigo de Procedimiento Civil, en consonancia con lo dispuesto con
la Carta Politica, implica una violacién de los derechos al debido proceso y a la defensa
consagrados en el articulo 29 del ordenamiento superior, por ser ésta una actuacién procesal
de obligatoria observancia, o por el contrario, se ajust6 a las garantias constitucionales de que
goza el actor. De llegar a determinarse que se produjo ese desconocimiento procederia la
revocacion del fallo de segunda instancia que denegé el amparo solicitado y en su lugar, la
concesion de la tutela por la vulneraciond e derechos fundamentales.

Examen del caso concreto

Por medio de la Resolucién No. 001 del 22 de julio de 1998, emanada de la Juez Doce
Laboral del Circuito de Santa Fe de Bogots, se resolvi6 "Imponer a Carlos Ramiro Borja Avila
pena de arresto inconmutable por el término de cinco (5) dias, por falta de respeto alaJuez Doce
Laboral en ejercicio de sus funciones”.

Los motivos de la anterior determinaci6n aparecen consignados en dicha resolucién, en los
siguientes términos:

"En consideracion a que en el dia de hoy, siendo las nueve (9:00) de la mariana realizando
(sic)la audiencia del proceso ordinario No. 22122 de Marcos Manuel Diaz contra Empresa
de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogotd el abogado Borja Avila de manera grosera
y altanera procedié a agredir verbalmente a la suscrita Juez, tratdndola de mentirosa al
transcribir la exposicion del testigo, y vociferando que se veria abocado a instaurar
denuncia penal, porque no se cumplian los deberes del Juez, actitud desobligante para con
la administracion de justicia y que rifie con la verdad real de los hechos, tal y como lo
certifican las declaraciones de las doctoras Claudia del Castillo, Julieta Rocha Amaya,
Anita del Castillo y el Dr. Mario Rodriguez Parra.

Procede a imponer arresto inconmutable por el término de cinco (5) dias que deberd
hacerse efectivo con la colaboracion de la Estacién de Policia E-3".

Cabe observar que esta resolucién fue expedida por la citada Juez en uso de las facultades
legales, y en especial de las que le concede el articulo 39 del Cédigo de Procedimiento Civil,
con la finalidad de asegurar la eficiencia en la administracién de justicia y el respeto y la
dignidad de los 6rganos y de las personas que son titulares de la funci6n judicial.

La norma legal en referencia, establece en la parte pertinente lo siguiente:

"' Articulo 39. Modificado D.E. 2282/89, art. 10., numeral 14. Poderes disciplinarios del
Juez. El juez tendr4 los siguientes poderes disciplinarios:
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(..)

3. Sancionar con pena de arresto inconmutable hasta por cinco dias a quienes le falten al
debido respeto en ejercicio de sus funciones o por razén de ellas.

Para imponer esta pena serd necesario acreditar la falta con certificacién de un empleado de
la oficina que haya presenciado el hecho, prueba testimonial o con copia del escrito respectivo.

El arresto se impondra por medio de resolucién motivada que debera notificarse personal-
mente y s6lo seré susceptible del recurso de reposicion.

Ejecutoriada la resoluci6n, se remitird copia al correspondiente funcionario de policia del
lugar, quien deber4 hacerla cumplir inmediatamente (...)".

A este respecto, es pertinente manifestar que esta Corporacién’ sefial6 en relacién con la
sanci6n prevista en el articulo 39 del C.P.C., que ésta sélo es procedente, cuando se cumplan
los siguientes presupuestos:

"a) La falta se produce, cuando en razén de los hechos u omisiones consumadas por
cualquier persona o por las partes en un proceso, se falte al debido respeto al juez, en el
ejercicio de sus funciones o por razén de ellas.

b) Debe existir un nexo o relacién de causalidad entre los hechos constitutivos de la falta
y la actividad que desarrolla el funcionario judicial, puesta esta debe corresponder a las
que son propias de las competencias que le han sido asignadas.

¢) Si bien el inciso 20. del numeral 2 del art. 39 del C.P.C., dice que para imponer la pena
"serd necesario acreditar la falta con certificacién de un empleado de la oficina que haya
presenciado el hecho, prueba testimonial o con copia del escrito respectivo”, con el fin de
garantizar el debido proceso, se requiere que al infractor previamente se le oiga y se le de
la oportunidad de aportar pruebas o solicitar la prdctica de las pruebas que ha bien tenga,
con anterioridad a la expedicion de la resolucion que impone la sancion (art29 C.P.). En
este orden deideas, debe entenderse modificado por lanormatividad Constitucional el art.
39del C.P.C.

d) La falta imputada al infractor debe estar suficientemente comprobada, mediante la
ratificacion, con las formalidades de la prueba testimonial del informe del secretario del
respectivo despacho, con la declaracién de terceros o con copia del escrito respectivo.

e) La sancion debe ser impuesta, mediante resolucién motivada, en la cual se precise, la
naturaleza de la falta, las circunstancias en que la misma se produjo, su gravedad, la
culpabilidad del infractor y los criterios tenidos en cuenta para dosificar la sancion.

f) La resolucién que impone la sancién debe ser notificada personalmente al infractor y
contra la misma procede el recurso de reposicion. (negrillas fuera de texto).

Pues bien, del estudio de las pruebas incorporadas al expediente, de las normas constitucio-
nales y legales aplicables a la situacién planteada y atendiendo a la jurisprudencia de esta
Corporacion, se debe concluir que en el presente caso se quebrantaron los derechos fundamen-
tales al debido proceso y a la defensa del demandante en tutela, con la imposicién de plano de

4 Sentencia T-351/93, Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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la sancién de arresto por cinco dias, sin darle la oportunidad al sancionado de poder exponer los
motivos quelollevaronal estado de "alteracion y falta de respeto” para con la Juez Doce Laboral
del Circuito de esta ciudad, al no habérsele permitido controvertir con las garantias debidas, los
argumentos que suscitaron el incidente, como se observa a folio 54 del expediente, en donde la
juez se limita a averiguar la direccién y el teléfono del accionante, sin correrle traslado de dicha
prueba testimonial y otorgarle de esta manera la oportunidad de solicitar para que sean
escuchadas otras versiones de los hechos que motivaron la actuacién correccional.

A este respecto, cabe sefialar que a folio 44 del expediente se observa que en escrito dirigido
ala Secci6n Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por la Juez Doce Laboral
del Circuito de esta ciudad, manifiesta que el peticionario ofreci6 disculpas a la sustanciadora
del Juzgado, haciéndole saber las circunstancias familiares por las que atravesaba en ese
momento y las que al parecer lo alteraron. Circunstancias estas que nunca fueron tenidas en
cuenta por la juez accionada, para proferir la resolucién motivada a través de la cual sanciond
al actor.

De otro lado, la misma funcionaria demandada, en escrito presentado ante esta Sala de
Revisioén el 25 de marzo de 1999, acepta que no se oy6 en descargos al peticionario ni se
practicaron pruebas solicitas por éste, por cuanto el mismo demandante no presentd solicitud
alguna a este respecto, razon por la cual considera que " ... no puede entenderse como que se
siga todo un proceso extenso y dilatorio, sino (sic) sencillamente quien est4 siendo investigado
y, en el caso concreto, el Abogado, de considerar que tenia argumentos para desvirtuar o
controvertir las afirmaciones y el procedimiento que se estaba surtiendo, no hizo uso de esas
prerrogativas, sino que se limit6 a guardar silencio, escuchar las declaraciones y luego pedir
copias de la Resolucién, sin desplegar NINGUNA ACTIVIDAD en su defensa, para luego
argiiir VIOLACION AL DEBIDO PROCESOQ". (subraya y maytsculas del texto).

Tampoco se advierte en la Resolucioén en mencidn, valoracién alguna de la Juez acerca de
las razones que justifican la imposicién de la maxima sancién por irrespeto a la autoridad
judicial al demandante, con lo cual se desconoce asi mismo el debido proceso, pues esa omisién
de igual manera le impide al afectado, ejercer el derecho de defensa, frente a la graduacién de
esa sancion.

Por consiguiente, estima la Sala que al imponerse la sancién de arresto al peticionario por
el término de cinco (5) dfas inconmutables mediante la Resolucién No. 001 del 22 de julio de
1998, se debia determinar la culpabilidad del infractor, calificar la gravedad de la falta y fijar
los criterios tenidos en cuenta para dosificar la sancidn, asi como garantizar el debido proceso
del sancionado, ddndole la oportunidad de ser oido y aportar las pruebas que considerara
conducentes o solicitar aquellas que a bien tenga, con anterioridad a la expedicién de la
resolucién que impuso la sancién, por lo que al no haberlo hecho la juez demandada, desconocié
de manera abierta y flagrante los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa del
accionante, lo que a su vez implicé en el caso concreto, la vulneracién al derecho fundamental
a la libertad.

Acreditada entonces como est4 la via de hecho, procede conceder la tutela para amparar los
derechos al debido proceso y a la defensa del actor, y asegurar la vigencia de los mencionados
principios constitucionales. En tal virtud, se revocara la sentencia proferida por el Consejo de
Estado, y en su lugar se confirmar4 el fallo del Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca, que revocé las Resoluciones Nos. 001 del 22 de julio de 1998 y 002 del 12 de
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agosto de 1998, a través de las cuales se impuso la sancién de arresto de cinco (5) dias
inconmutables al peticionario, para que el juzgado reponga la actuaciéon cumplida.

Se advierte finalmente, que la circunstancia de haber prosperado la tutela, por las razones
que han quedado expuestas, no implica, en manera alguna, el desconocimiento del poder
disciplinario, mas concretamente correccional que tiene la Juez Doce Laboral del Circuito de
Santa Fe de Bogot4 para sancionar, si fuere el caso, la conducta irrespetuosa que se endilga al
peticionario de la tutela, pero siempre y cuando que al hacerlo respete y garantice la eficacia de
los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa del afectado con dicha medida.

IV. DECISION

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado expuestas, la Corte Constitucio-
nal, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la ley,

RESUELVE

Primero. REVOCAR la sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda del Consejo de Estado, el 3 de diciembre de 1998, y en su lugar confirmar la
providencia de la Seccién Primera del Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca
de fecha 30 de septiembre de 1998, mediante la cual se concedio la tutela de los derechos
fundamentales al debido proceso y a la libertad del ciudadano Carlos Ramiro Borja Avila,
vulnerados por la Juez Doce Laboral del Circuito de Santa Fé de Bogot4, al imponer al
peticionario la sancién de cinco (5) dias inconmutables de arresto, mediante la Resolucién No.
001 del 22 de julio de 1998 y la Resolucién No. 002 del 12 de agosto de 1998.

Segundo. COMUNICAR la presente decisién a la Juez Doce Laboral del Circuito de Santa
Fé de Bogot4 para que se notifique del contenido de la presente providencia a las partes, y en
consecuencia, adopte las medidas necesarias a efecto de adecuar su fallo a lo dispuesto en el
numeral anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Tercero. LIBRESE por Secretaria la comunicacion de que trata el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991, para los fines alli establecidos.

Cépiese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y ciimplase.
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Magistrada Ponente (E)
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-243
abril 16 de 1999

PROCESO EDUCATIVO-Finalidad/DOCENTE EN PROCESO EDUCATIVO-Misién
y deber/AUTONOMIA DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO-Limites

La tarea educativa debe partir del supuesto de su finalidad netamente humana, en cuanto
el objetivo primordial dela educacién es laformacion de lapersona, titular de un dmbito propio
de libertad que debe respetarse. La misién y el deber de los educadores, conforme a la
Constitucion, es la de formar a la persona en los principios, valores y reglas de vida que
garanticen las condiciones propicias para su desenvolvimiento posterior en la sociedad, sin
invadir ese espacio de libertad. En este sentido, la jurisprudencia constitucional es clara en
sefialar, que la autonomia de que gozan los planteles educativos no es absoluta, pues esa
discrecionalidad estd limitada por la Constitucién y la ley, ademds de que ser su naturaleza
compleja en la medida que implica la cohabitacién de derechos, los cuales en cuanto sean
derechos fundamentales, no pueden ser afectados en su niicleo esencial.

REGLAMENTO EDUCATIVO-Sujeci6n a la Constitucién

REGLAMENTO EDUCATIVO-Determinacién de faltas y sancioness REGLAMENTO
EDUCATIVO-Consagracion expresa de obligaciones y facultades

REGLAMENTO EDUCATIVO-Exigencias de reglas minimas previstas expresamente

La exigencia a los alumnos de unas reglas minimas de convivencia resulta acorde con sus
propios derechos -ademds de legitima- cuando aquellas se encuentran previstas de manera
expresa en el correspondiente manual, reglamento que es aceptado por los miembros de la
comunidad educativa (estudiante, padres, directivas y educadores) al momento de vincularse
el alumno al plantel. "Nadie obliga al aspirante a suscribir ese documento, asi como nadie
puede forzarlo a ingresar al plantel, pero lo que si se le puede exigir, inclusive mediante
razonables sanciones, es que cumpla sus cldusulas una vez han entrado en vigor”.

REGLAMENTO EDUCATIVO-Imposicién de sancién no consagrada expresamente

DEBIDO PROCESO DISCIPLINARIO-Imposicién de sancién a estudiante no
consagrada en reglamento/DERECHO A LA EDUCACION-Prohibicién de usar uniforme
por unos dias

LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD-Actividades fuera de la jornada
escolar
REGLAMENTO EDUCATIVO-Observancia por los estudiantes

REGLAMENTO EDUCATIVO-Racionalidad, razonabilidad y proporcionalidad
en limitaciones a las libertades
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Referencia: Expediente T-202 389

Peticionario: Arturo Navas Talero, en representacion de su hija menor Angela Viviana
Navas contra el Colegio de La Presentaci6én de Tunja.

Magistrada Ponente (E). Dra. MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Santa Fe de Bogot4, D. C., abril dieciseis (16) de mil novecientos noventa y nueve (1999)

La Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, procede a revisar los fallos proferidos
por la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior de Tunja, el primero (1°) de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998) y por la Sala de Casaci6én Civil y Agraria de la Corte
Suprema de Justicia el primero (1°) de febrero de mil novecientos noventa y nueve (1999),
dentro del proceso de tutela promovido por el ciudadano Arturo Navas Talero, en representa-
cién de su hija menor Angela Viviana Navas, contra el Colegio de La Presentacién de Tunja.

El expediente de la referencia fue remitido a esta Corporacién en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 86 de 1a Constitucién Politica y el Decreto 2591 de 1991, seleccionado
para los efectos de la revision de las sentencias mencionadas y asignado para su decisién a esta
Sala, de conformidad con lo resuelto mediante auto proferido el 12 de marzo de 1999 por la Sala
de Seleccion Numero Tres.

I. ANTECEDENTES

El peticionario, actuando en representacién de la menor Angela Viviana Navas, present
accidn de tutela contra el Colegio de La Presentacién de Tunja por la presunta vulneracién de
sus derechos fundamentales a la igualdad, a la no discriminacién, al libre desarrollo de la
personalidad y al debido proceso.

Sefialacomo hechos de sudemanda, que enel mes de junio de 1997 Angela Viviana informé
a sus padres que habia sido sancionada con el castigo de "suspensién del uniforme”, por lo que
debia asistir a clase vestida de particular para ser observada por todo el personal del colegio y
que la coordinadora de disciplina necesitaba hablar con ellos. Al indagar a su hija acerca del
motivo del castigo, les dijo que se debfa a que ella y algunas nifias cuando se dirigian para la
casa se detenian en un parque a conversar con algunos muchachos de su misma edad, "razén
por la cual una profesora del colegio que vive por estos lados llevé la informaci6n de
que las nifias se reunfan y presentaban especticulos inmorales con muchachos de mala
reputacion”.

Afirma que por segunda vez, se le impuso a la menor la sancién anotada, en virtud de haber
sido vista en el centro de la ciudad vistiendo el uniforme del colegio en compaififa de un
muchacho. En efecto, indica que el 6 de noviembre de 1997 la directora del colegio le informé
a la nifia que la recibfa con matricula condicional y que a la primera falta, serfa excluida del
colegio, sancién que no le aplicaba de inmediato en consideracién a su buen rendimiento
académico.

Agrega el actor, que a la Directora y al Consejo Directivo del Colegio se les solicité la
revocatoria de la medida, con resultados negativos. Ahora bien, sostiene que segin el
reglamento, para sancionar a una alumna se deben agotar seis pasos, "los cuales en este caso
fueron suprimidos y ella recibi6 los castigos en forma sorpresiva sin que antes hubiera sido
amonestada o requerida para que explicara o admitiera las informaciones sin firma llegadas al
colegio. Estas informaciones anénimas generalmente se llaman chismes y no es 16gico ni justo
que un colegio serio se rija por ellos".
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II. DECISIONES JUDICIALES QUE SE REVISAN

Mediante sentencia del primero (1°) de diciembre de mil novecientos noventay ocho (1998),
la Sala Civil-Familia del Tribunal Superior de Tunja resolvié denegar la tutela por considerar
que los derechos de la menor accionante no fueron vulnerados.

En primer lugar, sostiene que segin el Manual de Convivencia -reglamento para las
estudiantes matriculadas en el Colegio de 1a Presentacién- el cual no puede ser desconocido por
el colegio, ni por la accionante, ni por el juez, las alumnas deber tener un especial comportamien-
to no s6lo mientras permanecen en el plantel educativo sino fuera del mismo, de modo que
aunque parezcaexagerada y hasta absurda la imposicién de 1a sanci6n, debe ser acatada. Afirma
que "es un celo profundo el que caracteriza al Colegio por aquello que concibe como respeto
a sus insignias y a su buen nombre, muchos entenderan el reglamento como desadaptado a la
realidad social en que cuentan otras costumbres, otros principios y maneras de concebirla vida".
Afiade que una cosa es que esta concepcién pueda ser materia de critica y otra, ese anhelo
constante de la comunidad religiosa en preservar los valores y las virtudes, que aunque puede
parecer una disciplina exagerada, es digna de acatamiento pues se fundamentaen principiosque
bien merecen respeto y admiracion.

Agrega el Tribunal, que es indudable que la conducta de la alumna no lo es ni ha sido
inmoral, sin embargo, si constitutiva de falta disciplinaria. Entonces, sostiene que si el colegio
considera que reunirse en un parque alumnas de la Presentacién con muchachos y hablando en
determinados términos es causal de mala conducta, mal harfamos los juecesenrevelarnos contra
esta disciplina bajo el argumento de no ser tal conducta contraria a 1a moral.

En consecuencia, estima que la matricula condicional més que una sancion, se convierte en
unreto paralamenor, que con seguridad y con lareflexién de sus padres, logrard superar. Ahora
bien, indica que lo que constituye el fundamento para denegar la tutela es la demostracién de
haber incurrido 1a alumna en las faltas que se le endilgan y en que el procedimiento seguido fue
el preestablecido en el reglamento, concretamente, bajo el titulo " correctivos pedagdgicos". De
conformidad con el registro del manual de convivencia, fueron consignados los informes sobre
las conductas de la estudiante ; ademas, los miembros del Consejo Directivo certifican enlanota
dirigida al padre de familia, haberse agotado el procedimiento correcto, por lo cual respaldan
la decisién tomada por la institucién.

Por lo anterior, concluye ese Tribunal, que 1a matricula condicional no debe mirarse como
una sancién, sino como una advertencia que -dados los antecedentes registrados en el presente
afio- se hace a la alumna para que su comportamiento sea acorde con la disciplina del colegio,
de modo que no implica libertad para cancelar la matricula en cualquier momento, pues tal acto
habra de obedecer a la comisién de una infraccién al reglamento de cierta gravedad, previo al
agotamiento del debido proceso, situacién que con seguridad no le ocurrira a la sefiorita Navas,
pues ella es consciente de la forma como ajustara su comportamiento acorde con la disciplina
durante el préximo afio lectivo.

Impugnada la anterior decisién por el demandante, correspondié conocer de ella a la Sala
de Casacién Civil y Agraria de 1a Corte Suprema de Justicia, la cual mediante sentencia del
primero (1°) de febrero de 1999 resolvid confirmar la providencia del Tribunal Superior,
adiciondndola en el sentido de prevenir a larectora del Colegio de L.a Presentacion para que en
lo sucesivo se abstenga de imponer correctivos disciplinarios que no estén contemplados en la
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ley o en el manual de convivencia, so pena de las sanciones de que trata el articulo 24 del Decreto
2591 de 1991.

En cuanto a la presunta vulneracién del derecho a la igualdad, sefiala que segin la
jurisprudencia, para el efecto deseado por el peticionario, tenia que haber citado necesariamente
otros casos en que el Colegio hubiese otorgado un trato diferente a alguna alumna que se
encontrara en idéntica situacién a la de su hija, situacién que no demostré por lo que se descarta
la violacion a ese derecho.

Respecto a la supuesta transgresién del libre desarrollo de la personalidad, anota la Corte
Suprema, que en el estado social de derecho no existen prerrogativas absolutas e ilimitadas; lo
dicho significa que en este caso el derecho mencionado no se puede examinar independiente-
mente sino en relacién con el de la educacién y el debido proceso.

En efecto, segiin esa H. Corporacion, examinados los elementos probatorios aportados al
proceso, se colige que en modo alguno se atenté contra el derecho al libre desarrollo de la
personalidad de la hija del accionante por prohibirle el uso del uniforme en actividades ajenas
a la academia, por cuanto tales normas de disciplina aparecen consagradas en el Manual de
Convivencia, cuyo obligatorio cumplimiento para quienes aspiran a formar parte del centro
educativo, se acepta en el acto de matricula.

Tratandose del debido proceso, observa una vulneraci6n del colegio accionado con ocasién
de las dos primeras sanciones, en cuanto éstas no aparecen contempladas ni en el precitado
reglamento ni en la ley. Con todo, por este aspecto esa Corporacién decidié no conceder ¢l
amparo solicitado, por cuanto el mismo resulta improcedente al tenor del numeral 4) del articulo
6° del Decreto 2591 de 1991; sin embargo, resolvié prevenir a la rectora del mencionado
colegio, para que en lo sucesivo, se abstenga de imponer correctivos disciplinarios que no
aparezcan contemplados en el reglamento.

Respecto a la matricula condicional en el contrato por el cual se vincul6 Angela Viviana al
colegio, advierte 1a Corte Suprema, que éste supedité la renovacién del mismo al cumplimiento
estricto tanto de la alumna como de sus padres, de las condiciones estipuladas en dicho acto y
en el reglamento interno. Por tanto, no se vislumbra la vulneracién de la prerrogativa
constitucional en mencién, ya que la modalidad de matricula en cuestién no se debe entender
como una sancién sino como una advertencia del colegio, quien s6lo podra excluirla luego de
haber agotado el debido proceso y en virtud de una falta contemplada en el manual de
convivencia o en la ley.

III. PRUEBAS APORTADAS AL PROCESO

Reposa en el expediente, el registro de cumplimiento del manual de convivencia de la
precitada alumna, en el cual, en el acdpite correspondiente a los aspectos negativos, se observa
que el 30de abril y el 26 de octubre de 1998 se le sancion6 con la prohibicién de usar el uniforme
por dos dias, por cuanto lainstitucion consideré que Angela Viviana habia incumplido el deber
sefialado en el numeral 9) del articulo 10 de dicho reglamento, segiin el cual, es deber de las
estudiantes "Llevar el uniforme segiin modelo establecido, bien presentado, muy limpio, sin
adornos especiales, utilizéndolo unicamente para las actividades escolares".

Igualmente, a folio 8 se observa en la solicitud de matricula de Angela Viviana la siguiente
anotacidn: "Se recibe con matricula condicionada al comportamiento: a la primera falta la nifia
queda excluida del Colegio. H. Maria Elena G6mez. Nov. 6/98".
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IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Con fundamento en los articulos 86 y 241, numeral 9 de la Carta Politica, en concordancia
con los articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala es competente para revisar las
sentencias proferidas por el Tribunal Superior de Tunja y la Corte Suprema de Justicia, previas
las siguientes consideraciones.

1. Derechos constitucionales y manuales de convivencia

La tarea educativa debe partir del supuesto de su finalidad netamente humana, en cuanto el
objetivo primordial de la educacién es la formacién de la persona, titular de un 4mbito propio
de libertad que debe respetarse. La mision y el deber de los educadores, conforme a la
Constitucién, es la de formar a la persona en los principios, valores y reglas de vida que
garanticen las condiciones propicias para su desenvolvimiento posterior en la sociedad, sin
invadir ese espacio de libertad. En este sentido, la jurisprudencia constitucional es clara en
sefialar, que la autonomia de que gozan los planteles educativos no es absoluta, pues esa
discrecionalidad est4 limitada por la Constitucién y la ley, ademas de que ser su naturaleza
compleja en la medida que implica la cohabitacién de derechos, los cuales en cuanto sean
derechos fundamentales, no pueden ser afectados en su niicleo esencial.

De conformidad con el articulo 95, numeral 1) de la Carta Politica, en toda comunidad la
convivencia de sus miembros implica al mismo tiempo, el ejercicio de ciertos derechos como
también la obligacién de cumplir determinados deberes. En el caso especifico de 1a comunidad
educativa, esas reglas de convivencia se consignan en los respectivos reglamentos, ahora
denominados "manuales de convivencia", para cuya adopcion los planteles educativos gozan
de un grado importante de autonomia.

Sin embargo, la misma jurisprudencia ha ido delimitando la esfera de esa autonomia en
cuanto se refiere a los reglamentos educativos en materia tales, como las creencias religiosas,
laigualdad y notratos discriminatorios (por embarazo, convivencia en unién libre, homosexua-
lidad), proteccién especial para personas que se encuentren en estado de debilidad manifiesta
(problemas de discapacidad), el derecho de autonomia personal, entre otros, de manera que se
logre un equilibrio entre la autonomia de las directivas, los derechos constitucionales y los
deberes de la comunidad educativa.

Asi mismo, no sélo los reglamentos y manuales de convivencia de los establecimientos
educativos deben estar conformes con el ordenamiento constitucional, sino que con el fin de
garantizar el debido proceso y el respeto por los citados principios, valores y derechos
fundamentales, las obligaciones y facultades a cargo de la comunidad educativa deben estar
contemplados en forma expresa, de manera que de no estarlo, no es posible aplicarlos subjetiva
y unilateralmente, pues en tal caso se quebranta el debido proceso del estudiante.

Sobre el particular, ha afirmado esta Corte:

“Las faltas y procedimientos disciplinarios constituyen uno de los temas fundamentales
cuya regulacion corresponde a los manuales de convivencia. Si bien el ejercicio de las
potestades sancionatorias de los colegios estd amparado por la autonomia antes mencio-
nada, la cual les permite aplicar un grado considerable de discrecionalidad a la hora de
juzgar las faltas cometidas por los estudiantes e imponer las sanciones que correspondan,
éste se encuentra sometida a las garantias que comporta el derecho fundamental al debido
proceso”.
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(...)

"Los Manuales de Convivencia deben ser la expresion y garantia de los derechos de los
asociados, enriquecidos y expresados en un contexto claramente educativo, mds ain
cuando la Corte ‘ha subrayado, en reiteradas oportunidades, que los manuales de
convivencia y demds reglamentos educativos son, en alguna medida, un reflejo mediato de
las normas superiores, razon por la cual su validez y legitimidad, depende de su conformi-
dad con las mismas’. Con fundamento en el articulo 95 inciso primero de la Constitucion,
asi como los estudiantes tienen derechos y obligaciones que cumplir, también los estable-
cimientos educativos, deben ‘respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios’
dentro del ambiente comunitario, a la hora de consolidar los manuales de convivencia”'.

La exigencia a los alumnos de unas reglas minimas de convivencia resulta acorde con sus
propios derechos -ademds de legitima- cuando aquellas se encuentran previstas de manera
expresa en el correspondiente manual, reglamento que es aceptado por los miembros de la
comunidad educativa (estudiante, padres, directivas y educadores) al momento de vincularse
el alumno al plantel. "Nadie obliga al aspirante a suscribir ese documento, as{ como nadie puede
forzarlo a ingresar al plantel, pero lo que si se le puede exigir, inclusive mediante razonables
sanciones, es que cumpla sus cldusulas una vez han entrado en vigor.?"

2. Examen del caso concreto

De manera principal, el demandante, en representacion de su menor hija, pretende que a
través del ejercicio de la accién de tutela le sea retirada la matricula condicional que le fuera
impuesta por el Colegio y que en consecuencia, pueda tener derecho a matricularse como una
persona que ha obrado con rectitud y no ha perjudicado a nadie con su comportamiento.
Ademas, solicita que su hija y las alumnas de esa institucién en general, no vuelvan a ser
sancionadas con la odiosa discriminacién de ser exhibidas ante sus compafieras sin el uniforme
del colegio.

En relacién con la primera peticidn, estima la Corte que es procedente, en la medida en que
la sancién que se le impuso a la menor en dos ocasiones consistente en la prohibicién de utilizar
durante algunos dias el uniforme del colegio ademas de no estar prevista en el Reglamento, y
por lo mismo no podia fundamentarse en ella la matricula condicional, toda vez que con ello se
afectan de manera grave sus derechos a la educacién y al debido proceso de la alumna.

En efecto, si la matricula condicional fue impuesta por las directivas del Colegio como
consecuencia de haberse sancionado ala menor Angela Viviana por el hecho de haber sido vista
tanto en un parque como en el centro de la ciudad vestida con el uniforme del colegio,
conversando con algunos muchachos de su misma edad, no podia el colegio sin desconocer
derechos fundamentales de la menor, sancionarla como lo hizo, por cuanto no solo los motivos
que originaron tales correctivos no estdn sefialados de manera expresa en el Manual de
Convivencia como faltas disciplinarias, sino porque ademads, aunque se aceptara en gracia de
discusién, que se habia configurado la causal sefialada por el Colegio, nadie puede ser objeto
de una accién correctiva por ejercer su legitimo derecho al libre desarrollo de su personalidad
y ala libertad de expresién en actividades fuera de la jornada escolar, que corresponden mis a

' Sentencia T-459/97, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, sobre este tema, se pueden consultar entre
varios fallos de esta Corte, las sentencias T-043/97, T-366/97, T-393/97, T-101/98, T-656/93 y T-193/98.

2 Sentencia T-366/97, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Herndndez Galindo.
956



T-243/99

la vida particular y privada de cada persona, mds aiin cuando con ese proceder no se estd
causando ningtin perjuicio a nadie ni afectando los derechos de otras personas.

Mal puede un colegio sancionar a una estudiante, que de salida de su actividad académica
y rumbo a su lugar de residencia, como ocurri6 en el presente asunto, se encuentre con uno o
varios jévenes de su misma edad y departa con ellos durante algin tiempo, por cuanto ello
desconoceria abiertamente el niicleo esencial del derecho a la libre expresién y la naturaleza
social propia del ser humano. Situacién muy distinta, a cuando aparezca debidamente compro-
bado, que laestudiante incurrié con su proceder en alguna de 1a conductas previstas como faltas
disciplinarias, las cuales deben ser investigadas y decididas siguiendo el procedimiento
establecido por el correspondiente Manual de Convivencia y garantizando el derecho de
defensa del alumno.

Ahora bien, lo anterior no significa que se olvide que la educacién como derecho
fundamental conlleva deberes del estudiante, uno de los cuales es someterse y cumplir el
reglamento o las normas de comportamiento establecidas por el plantel educativo a que estd
vinculado. Su inobservancia permite a las autoridades escolares tomar las decisiones que
correspondan, siempre que se cumpla y respete el debido proceso del estudiante, con el fin de
corregir situaciones que estén por fuera de la Constitucion, de la ley y del ordenamiento interno
del ente educativo. Pero en ninguna parte de la Constitucién, las leyes o los manuales de
convivencia aparece prohibido ni es sancionable, el ejercicio del derecho a la libre expresion.

Sobrelaracionabilidad, razonabilidad y proporcionalidad de las limitaciones alas libertades
mediante los manuales de convivencia, ha dicho la Corte:

"La ley, y con fundamento en ella, los reglamentos, pueden limitar los derechos y las
libertades, pero cuando ello ocurra deben hacerlo dentro de cierta racionalidad, bajo el
entendido de que no deben afectar su niicleo esencial, de modo que los desnaturalicen, los
desconozcan o los hagan impracticables. Por consiguiente, la regulacion que establezcala
limitacién debe no sélo ser razonable, sino adecuada a los fines legitimos que debe
perseguir y proporcionada a los hechos que la determinan o le sirven de causa. Es posible
incorporar a los reglamentos principios de orden ético y moral y de buena educacién y
comportamiento como limitantes del ejercicio de la libertad estudiantil, si con ello se
persigue la "mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos”, sélo que deben
ser formulados y graduados de manera tal que no anulen o cercenen los respectivos
derechos." 3

Tampoco se le puede imputar ala menor, bajo un supuesto o una presuncién de mala fe, que
por el hecho de estar conversando a la salida del colegio con algunos muchachos de su misma
edady por llevar comoes lo corriente el uniforme del colegio, esté incurriendo en una "conducta
contraria alamoral". Ademds, como se deduce de la documentaci6n aportada al expediente, las
sanciones fueron aplicadas a la menor sin un debido proceso y sin pruebas que demostraran los
hechos y conductas a ella imputadas.

De igual manera, observa la Sala que el colegio demandado al imponer una sanci6n de la
gravedad de la matricula condicional a la alumna Angela Viviana, no tuvo en cuenta el buen
comportamiento que en general ha observado y su rendimiento académico, con lo que cual se

3 Sentencia T-225/97, Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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afect6 de manera desproporcionada, ademds de injustificada, su derecho a la educacion, pues
la mds minima falta implica su expulsion del plantel, con todas las consecuencias que de ello
suelen seguir.

Esta Sala de Revision subraya que el deber de los estudiantes radica, desde el punto de vista
disciplinario, en respetar el reglamento y observar una conducta acorde con las pautas de
comportamiento y costumbres aceptadas por la mayoria de la comunidad, situacién que en el
caso de la menor accionante no se desconocid, pues en ningiin momento fue incumplido el
manual de convivencia ni se observaron conductas merecedoras de sancién. En todo caso, se
reitera, si el colegio pretendia hacer efectiva una sancion disciplinaria deberia haber adelantado
un proceso, en los términos establecidos en el reglamento interno del Colegio o Manual de
Convivencia.

Debe observarse, que ese desconocimiento del debido procesoenel caso bajo examen, fue
aceptado por la Corte Suprema de Justicia en el fallo de segunda instancia, en cuanto encontrd
que las dos primeras sanciones que se han mencionado no estin previstas ni en la ley ni en
el precitado reglamento, as{ como, que no se siguié el procedimiento sefialado para la
imposicién de sanciones disciplinarias en ese establecimiento educativo. No obstante esta
vulneracién, esa Corporacién no concedi6 el amparo solicitado, por cuanto consider6 que el
mismo resultaba improcedente al tenor del numeral 4 del Decreto 2591 de 1991, por tratarse
en su criterio, de un dafio consumado. Por tal motivo, se limité a hacer una prevencién a la
rectora del Colegio, para que enlo sucesivo se abstenga de imponer correctivos disciplinarios
que no aparezcan contemplados en el reglamento y sin el agotamiento del respectivo
procedimiento, so pena de hacerse acreedora a las sanciones establecidas enel articulo 24 del
citado Decreto.

Por lo anterior y enrelacion con la segunda peticién invocada por el actor, en cuanto solicita
se ordene que su hija y las alumnas del colegio demandado no vuelvan a ser sancionadas con
"la odiosa discriminacién de ser exhibidas ante sus compaiieras sin el uniforme del colegio”, la
Sala deber4 confirmar lo resuelto por la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia,
en la medida en que en la parte resolutiva de la providencia por ella proferida, se efectué la
mencionada prevencién a la directora del Colegio La Presentacion de Tunja.

En relacién con dicha determinacién, comparte plenamente la Sala lo resuelto por la Corte
Suprema, en la medida en que estdn de por medio los derechos fundamentales a la dignidad, al
libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad y a la educaci6n, tanto de la menor accionante
como de las demés estudiantes del Colegio La Presentacion, los cuales fueron desconocidos por
la directora del colegio accionado, al haber impuesto a la estudiante Angela Viviana Navas la
prohibicién de utilizar el uniforme del colegio durante dos dias, sancién esta que no estaba
establecida ni especificada en el Manual de Convivencia del colegio.

Por consiguiente, se dispondrd en la parte resolutiva de esta providencia, conceder la tutela
de los derechos al debido proceso y al libre desarrollo de 1a personalidad de 1a menor Angela
Viviana Navas, y en consecuencia, se ordenard a la Directora del Colegio La Presentacién de
Tunja revocar la matricula condicional que le fue impuesta el 6 de noviembre de 1998.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de Tutela de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,
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RESUELVE

Primero. REVOCAR el numeral primero de la parte resolutiva del falio proferido por la
Sala de Casaci6n Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia el primero (1°) de febrero de
mil novecientos noventa y nueve (1999), el cual a su vez confirmé la decisién de la Sala Civil
y de Familia del Tribunal Superior de Tunja, en cuanto deneg6 el amparo solicitado. En sulugar,
conceder la tutela de los derechos al debido proceso y al libre desarrollo de la personalidad de
la menor Angela Viviana Navas.

Segundo. ORDENAR a la Directora del Colegio La Presentacién de Tunja, revocar la
sancién de matricula condicional impuesta a la estudiante Angela Viviana Navas a més tardar
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificaci6n de la presente sentencia. En
todo caso, si las directivas del colegio pretenden imponertle a la menor dicha sanci6n, deberdn
hacerlo observando el debido proceso en los términos del manual de convivencia del colegio
en mencion.

Tercero.- CONFIRMAR el numeral segundo de la parte resolutiva del fallo proferido por
la Sala de Casaci6n Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia el primero (1°) de febrero
de mil novecientos noventay nueve (1999), en cuanto adiciond la sentencia de primera instancia
en el sentido de prevenir a la rectora del Colegio de La Presentacién de Tunja, para que en lo
sucesivo se abstenga de imponer correctivos disciplinarios que no estén contemplados en la ley
o en el respectivo Manual de Conviviencia, so pena de las sanciones de que trata el articulo 24
del Decreto 2591 de 1991.

Cuarto. LIBRENSE por Secretarfa General, las comunicaciones a que se refiere el articulo
36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos allf previstos.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cimplase.

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Magistrada (E)
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-244
abril 16 de 1999

ACCION DE TUTELA-Carencia actual de objeto

DERECHO A LA VIDA-Demora en autorizacion de prictica de examen catalogado como
urgente

No es normal que se retrase la autorizacion de cirugias, exdmenes o tratamientos que los
mismos médicos recomiendan, con cardcter urgente, pues ello va en contra de los derechos a
lavida y a la integridad fisica de los afiliados no solamente cuando se demuestre que sin ellos
el paciente puede morir o perder un miembro de su cuerpo, sino también cuando implican la
demora injustificada en el diagnéstico y, por consiguiente, en lainiciacién del tratamiento que
pretende el restablecimiento de la salud perdida o su consecucion.

Reiteracién de Jurisprudencia
Referencia: Expediente T-196.582
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a los dieciséis (16) dfas del mes de abril
de mil novecientos noventa y nueve (1999).

La demandante se encuentra afiliada al Instituto de Seguros Sociales de la Seccional Antioquia,
en contra de quien dirige la presente accién. Afirma que uno de sus médicos le ordené con carécter
urgente la prictica de una gamagrafia tiroidea, para determinar con exactitud qué enfermedad
padece y cudl es el tratamiento a seguir. Agrega que en el momento de iniciar la tutela -septiembre
de 1998- llevaba un mes esperando la autorizaci6n, sin ninguna respuesta por parte del Seguro.

Ennicainstancia, el Juzgado 3° Civil del Circuito de Medellin deneg6 el amparo solicitado.
Considera que no existe prueba de la urgencia con la que se requiere el examen, lo cual permite
concluir que no estdn de por medio la vida o la integridad fisica de la peticionaria y, por
consiguiente, la tutela es improcedente.

Con posterioridad a la expedicién del fallo, el 29 de octubre de 1998, el ISS allegé al
expediente el informe que el a quo le habia solicitado, en donde explica que el examen
especializado requerido por la demandante ya fue autorizado para ser practicado en el hospital
San Vicente de Pail de Medellin, debiendo ella, entonces, "presentarse al grupo de tutelas por
la orden, el registro presupuestal y las instrucciones pertinentes para la atencién”.

Aunque la Sala se encuentra frente aun hecho superado, pues la pretension de la demandante
ya fue satisfecha', observa que existieron irregularidades en la expedicién de la autorizacién

' Decreto 2591 de 1991, articulo 26.
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reclamada, en vista de que fue necesaria la tutela para conseguirla. No es normal que se retrase
la autorizacién de cirugias, exdmenes o tratamientos que los mismos médicos del I.S.S.
recomiendan, con caricter urgente, pues ello va en contra de los derechos a la vida y a la
integridad fisica de los afiliados no solamente cuando se demuestre que sin ellos €l paciente
puede morir o perder un miembro de su cuerpo, sino también cuando implican la demora
injustificada en el diagnéstico y, por consiguiente, en la iniciacion del tratamiento que pretende
el restablecimiento de la salud perdida o su consecucion’.

En el caso sujeto a revisién y a falta de prueba en contrario, se tiene que la demandante
requeria la gamagrafiatiroidea con carcter urgente. El juez de instancia debié concederla tutela
de los derechos a la vida y a la salud, pues los médicos del ISS ordenaron dicho examen para
determinar con certeza la enfermedad y el tratamiento a seguir, cuyo retardo se debié alademora
en la autorizacion correspondiente, que no permitié descartar oportunamente un riesgo para la
salud, la vida o la integridad fisica de la demandante, lo cual constituye violacién de tales
derechos constitucionales.

RESUELVE

Primero. CONFIRMAR por las razones expuestas, la sentencia expedida por el Juzgado
3 Civil del Circuito de Medellin el 19 de octubre de 1998.

Segundo. LIBRENSE por Secretaria General de esta Corporacin, las comunicaciones de
que trata el articulo 36 del decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)

2 Corte Constitucional, Sala Novena de Revisién, sentencia T-489 de 1998, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa.

3. Como lo dispusieron la Sala Octava de Revisién en la Sentencia T-329 de 1998, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén
Diaz y la Sala Novena de Revision en la Sentencia T-560 de 1998, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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SENTENCIA T-245
abril 16 de 1999

PRINCIPIO A TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL-Nivelacién/PRINCIPIO DE
PRIMACIA DE REALIDAD SOBRE FORMALIDADES ESTABLECIDAS POR
SUJETOS DE RELACIONES LABORALES-Nivelaci6n salarial

Reiteracién de Jurisprudencia

Referencia: Expediente T 175645.

Peticionaria: Maria Consuelo Gonzalez Cuesta

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

SantaFe de Bogotd, D. C., dieciséis (16) de abril de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Se inici6 la presente accién de tutela en contra del Instituto de Seguros Sociales porque
considera la demandante vulnerados sus derechos constitucionales fundamentales a la igualdad
y al trabajo en condiciones dignas y justas. Afirma que ingresé a la planta de personal del
Instituto el 12 de abril de 1978 y que ha ocupado diferentes cargos hasta el momento, gracias
a su buen desempefio. Agrega que actualmente se encuentra nombrada como Secretaria
Administrativa del CAA-Chapinero, con una asignacién mensual de 767.653 pesos, pero que
desempeiia funciones de Jefe de Almacén, en vista de que este cargo no existe en el .S.S., pero
sf las funciones que le han sido confiadas, no obstante implicar mayores responsabilidades que
las que supone el cargo que ocupa enla planta y, sobre todo, un salario muy reducido enrelacién
con las mismas y en comparacién con otros jefes de almacén que cumplen esas funciones en
otras seccionales del ISS, refiriéndose especificamente a quienes las desempefian enlas clinicas
delNifio, San Pedro Clavery "todas las demds seccionales del pais... conunaasignacién bdsica
de 1.564.357"al mes.

Como las funciones desempefiadas no se encuentran asignadas a uncargo concreto existente
en la planta de personal del Instituto, la demandante solicita ser nivelada a la categoria de
Profesional Universitario porque actualmente cumple los requisitos para ello, pues durante los
afios de servicio al ISS estudi6 administracion de empresas y ahora ostenta el titulo correspon-
diente.

En primera instancia, el Juzgado 10 Penal del Circuito de Santa Fe de Bogot4, D. C., negé
la tutela solicitada, por considerar que el ISS ningtin derecho constitucional de la demandante
ha violado, en vista de que el cargo y la remuneracién para las funciones de Jefe de Almacén
en la institucién no existen y, para reconocer la labor de la demandante y los méritos que ha
alcanzado, la tiene inscrita en un proceso de nivelacién de personas que de igual forma se han
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superado y aspiran a un ascenso dentro de la planta de personal del Instituto. Asi, reconoce el
a quo, la demandante no es la tnica que se encuentra en dicha situacion y el ISS no ha hecho
més que tratar dentro de sus posibilidades de remunerarla de manera justa, pero debera esperar
a que se presente una vacante de Profesional que pueda ser provista con su nombre y conseguir
el objetivo que se ha propuesto.

En segunda instancia, la Sala Penal del Tribunal Superior de Santa Fe de Bogota, D.C.
confirmé la decisién impugnada por la demandante, al observar que no atenta contra el segundo
de los derechos invocados la remuneracién de una persona de acuerdo con el cargo para el cual
ha sido nombrada y no segin las funciones que desempefia. Ademas, reconoce la gestién
cumplida por las directivas del ISS en pro del mejoramiento de las condiciones laborales de la
peticionara, las cuales, lejos de desconocer sus derechos constitucionales, dijo el ad quem,
buscan la satisfaccion de los mismos dentro de lo juridicamente posible.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE

En reiterada jurisprudencia, esta Corporacién ha sostenido que una remuneracion que no
atiende a la cantidad y calidad del trabajo desempeiiado, ni a la preparacion del trabajador, su
experiencia y demds factores que lo hacen mds idéneo para cumplirlo, es del todo contraria a
sus derechos constitucionales fundamentales, especialmente a los descritos en los articulos 25
y 53 de la Carta Politica'. Asf mismo, ha considerado que es un desarrollo de tales derechos el
principio "a trabajo igual, salario igual", que supone una misma remuneracién para la misma
calidad y cantidad de trabajo, y la imposibilidad de que dos trabajadores que desempefian la
misma funcién, tienen la misma experiencia y preparacion para cuamplirla, sean remunerados
de manera desigual®.

Dentro del expediente de la referencia, estd demostrado que la demandante desempefia
funciones de jefe en el almacén del ISS seccional EPS, a pesar de haber sido nombrada como
secretaria. Sin duda, las responsabilidades exigidas a un jefe de almacén son superiores, pues
el cargo de secretaria aparece dentro del nivel auxiliar en la jerarquia del ISS y desde ningiin
punto de vista se puede pensar que el cargo de jefe pertenezca a un nivel simplemente auxiliar.
Entonces, es claro que a la demandante no se le estd remunerando de acuerdo con la calidad
de trabajo que desempeiia, ni ocupa el cargo que deberia ocupar de acuerdo con las funciones
que cumple, lo cual rompe con el principio y los derechos mencionados en el parrafo anterior.

Sin embargo, es mas evidente la ruptura del principio "a trabajo igual, salario igual” en este
caso, cuando se compara su situacién con la de otros funcionarios que desempeifian labores
similares, peroreciben unaremuneracién superior. Esto acontece en la Clinica San Pedro Claver
de Santa Fe de Bogotd, D. C., en donde funge como Coordinador de Almacén un Profesional
Universitario Grado 30 -8 horas-, que desempeiia las siguientes funciones’:

"a) Cumplir las normas y procedimientos sobre almacenamiento, conservacion, distribu-
cién de suministros;

Dicha orientacion jurisprudencial se encuentra, entre otras, en la sentencia T-081 de 1997, Sala Quinta Revision,
Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Heméndez Galindo, en donde expresamente se advierte la necesidad de una
"proporcionalidad de la remuneracion, cuyo nivel no puede ser ajeno al tipo de labor ejecutada, ni al tiempo que a ella
se dedica ni tampoco al contenido y calidad provenientes del esfuerzo y la preparacion del trabajador’, tesis
posteriormente unificada y calidad provenientes del esfuerzo y la preparacion del trabajador” tesis posteriormente
unificada en la sentencia SU-519 de 1997, Sala Plena, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Herndndez Galindo.

2 |bidem.

3 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 de la Resolucién 6378 de 1995.
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b) Proyectar los niveles y tasas de rotacion de inventarios optimos;
¢) Abastecer oportunamente las solicitudes de las diferentes dependencias de la clinica;

d) Reportar con suficiente antelacion las necesidades de adquisicion de elementos y
equipos.
e) Recibir, identificar y clasificar los elementos y equipos;

f) Registrar los ingresos, egresos y traslados de equipos y elementos de acuerdo con las
normas y procedimientos establecidos;

g) Rendir la informacion correspondiente para efectos administrativos, financieros y
fiscales;

h) Efectuar en coordinacion con la Auditoria, los recuentos y levantamientos fisicos
selectivos en el almacén y depdsito de la clinica, cuando se considere pertinente;

i) Las demds que se le asignen”.
Al paso que la demandante ejerce en la seccional de la EPS las siguientes funciones*:

"1. Cumplir las normas y procedimientos sobre almacenamiento, conservacion y distribu-
cion de los suministros.

2. Proyectarlos niveles y tasas de rotacion de inventarios optimos determinando los stocks
minimos de los elementos almacenados.

3. Atender oportunamente las solicitudes de las dependencias usuarias.

4. Informar oportunamente sobre las necesidades de adquisicion de elementos y equipos
segiin las necesidades de las diferentes dreas.

5. Recibir, identificar y clasificar los elementos y equipos de acuerdo con las instrucciones
recibidas y la aplicacién de sistemas correspondiente.

6. Registrar los ingresos, egresos, traslados, reintegros y bajas de elementos y equipos de
acuerdo con las normas y procedimientos establecidos.

7. Rendir oportunamente los informes para efectos administrativos, financieros y fiscales.

8. Efectuar en coordinacion con los entes de control internos y externos, recuentos y
pruebas selectivas de inventarios en el almacén.

9. Implementar las medidas necesarias para la conservacion y seguridad de los elementos
almacenados manteniendo las instalaciones en perfecto estado.

10. Realizar inventarios semestrales con el objeto de establecer la certeza de los registros
de Kdrdex.

11. Las demds que le sean asignadas”.

No obstante la gran similitud existente entre las actividades que desempeiian el Coordina-
dor de Almacén de la Clinica San Pedro Claver y la Jefe del almacén seccional de la EPS en
el Instituto de Seguros Sociales, el primero, en razén del cargo que ocupa en la planta de
personal, recibe una asignacién mensual de mas de un millén y medio de pesos, frente a los

¢ De acuerdo con el punto 1.4 de la circular 197 de 1998.
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767.600 que la demandante recibe mensualmente, se repite, por desempefiar el mismo traba-
jo, o cual constituye una evidente ruptura del principio "a trabajo igual, salario igual”.

De otrolado, la demandante cumple de manera suficiente los requisitos exigidos para ocupar
el cargo en el que se encuentra nombrado el funcionario con el que ha sido comparada,
Profesional Universitario Grado 30, pues, de acuerdo con el articulo 41 de la resolucion 2800
de 1994, para ello se requiere:

Profesional Universitario-Grado 30: Titulo de formacién universitaria o profesional en
disciplina afin con las funciones del cargo. 2 afios de experiencia profesional en el
desemperio de funciones relacionadas con el cargo”.

Vistas las anteriores consideraciones, la Corte concedera la tutela de los derechos a la
igualdad y al trabajo en condiciones dignas y justas que le asisten a la peticionaria, ordenando
al Instituto de Seguros Sociales que la nivele salarialmente al cargo anteriormente sefialado,
pues desempefia funciones similares. De esta manera la Sala atiende no solo al principio "a
trabajo igual, salario igual" aplicado de manera reiterada en la jurisprudencia constitucional,
sino también al principio minimo fundamental de la prevalencia de la realidad sobre la forma
en materia laboral, contenido en el articulo 53 de la Carta Politica’.

Lainiciaci6n del pagodel nuevo salario ala demandante, deberé sujetarse a la disponibilidad
presupuestal con que cuente el Instituto de Seguros Sociales. Si ella no es suficiente, en tres
meses deberdn completarse las gestiones que a ello conduzcan. Sin embargo, la Sala advierte
que lo anterior no implica inmiscuirse en competencias constitucional y legalmente atribuidas
al instituto demandado para implementar su estructura de personal y cargos.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Primero. REVOCAR la sentencia expedida por 1a Sala Penal del Tribunal Superior de Santa
Fe de Bogotd, D.C., el 14 de julio de 1998.

Segundo. TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales a la igualdad y al
trabajo en condiciones dignas y justas de Maria Consuelo Gonzalez Cuesta, especificamente en
cuanto al principio "a trabajo igual, salario igual" y a Ia primacia de la realidad en materia
laboral.

Tercero. ORDENAR al Instituto de Seguros Sociales que, dentrode las cuarentay ocho (48)
horas siguientes a la notificacién de esta providencia, nivele salarialmente a la peticionaria al
cargo de Profesional Universitario Grado 30. De no ser suficiente la disponibilidad presupuestal
paraello, el Instituto deberé agotar todas las gestiones necesarias para que la nivelacién sea un
hecho, a m4s tardar, en tres (3) meses contados a partir de la notificacion de esta sentencia.

5 Corte Constitucional, sentencias C-023 y T-029 de 1994, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa; C-555 de
1994, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-006 de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz;
C-154 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara; T-174 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. José
Gregorio Heméndez Galindo; C-003 y C-401 de 1998, Magistrado Ponente: Dr. Viadimiro Naranjo Mesa; T-052
y C-456 de 1998, Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell; C-016 y T-327 de 1998, Magistrado Ponente:
Dr. Fabio Morén Diaz y T-523 de 1998, Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara, entre otras.
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Coépiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y ciimplase.
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-258
abril 21 de 1999

ACCION DE TUTELA-Carencia actual de objeto
Referencia: Expediente T-188060
Peticionario: William Carcamo Mejia
Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL
Santa Fe de Bogota, D. C, abril veintiuno (21) de mil novecientos noventa y nueve (1999).
I. ANTECEDENTES

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Antonio Barrera Carbonell, Eduardo Cifuentes Muiioz y Carlos Gaviria Diaz, procede a revisar
el proceso de tutela promovido por William Carcamo Mejia, contra la Fiscal Delegada ante los
Jueces Regionales de Barranquilla, con fundamento en lo establecido en los articulos 86 inciso
2y 241-9 de la Constitucién Politica y 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

1. Los hechos.

1.1. William Carcamo Mejia, actualmente recluido en la Cédrcel Modelo de Bucaramanga,
fue capturado con su compaiiera permanente Yolanda Maria Zetuain Cruz el 30 de abril de 1998,
sindicdndoseles de pertenecer al autodenominado Ejército de Liberacién Nacional.

Enelinforme de la captura de los citados se anot6 que la fractura que tenfa William Carcamo
Mejia en su pierna izquierda se debia a un disparo de fusil.

1.2. En su indagatoria, el demandante manifest6 a la fiscalia que no era ningiin rebelde y que
la fractura que padecia en su pierna izquierda era producto de un accidente de transito del cual
fue atendido en el Hospital de Barrancabermeja, por lo que solicité que se le remitiera a
Medicina Legal para que dicho instituto estableciera el tipo de lesién que padecfa.

1.3. Examinado por el médico legista, éste determiné que para poder rendir dictamen
requeria su historia clinica y asi se lo manifesté a la Fiscalfa Regional de Barranquilla, quien
ha hecho caso omiso a dicha petici6n, por lo que no se ha podido establecer que tipo de lesién
sufre, violdndose de esta manera su derecho fundamental al debido proceso.

1.4. Agrega el actor, que otro hecho violatorio del debido proceso, es que tanto €l como su
compafiera permanente solicitaron a la Fiscalfa Regional permiso para la visita conyugal a que
tienen derecho y ésta les fue negada mediante auto del 2 de julio de 1998.
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1.5. Contra el anterior proveido, Yolanda Marfa Zetuain interpuso recurso de reposicién y
en subsidio apelacién, concediéndosele éste dltimo para ante la Fiscalia Delegada ante el
Tribunal Nacional, sin que a la fecha de presentacion de la tutela se hubiese resuelto tal recurso.,

2. Las pretensiones.

Con fundamento en los hechos expuestos, el demandante solicita se ordene a la Fiscal
Regional de Barranquilla que tiene a su cargo el proceso No. 10331, que "proceda a enviar la
historia clinica de la fractura, al Instituto de Medicina Legal de Bucaramanga para que se
dictamine que tipo de lesion poseo o padezco, y que se sirva ordenar la visita conyugal a que
tengo derecho con mi compafiera Yolanda Marfa Zetuain Cruz".

II. ACTUACION PROCESAL
1. Unica instancia.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla -Sala Penal, mediante sentencia
del 29 de septiembre de 1998, resolvié denegar la tutela impetrada, con fundamento en las
siguientes consideraciones:

- La Sala no encuentra ajustada a derecho la resolucién que negé la visita conyugal al
accionante, lo que permite considerar la providencia como una auténtica "via de hecho". Sin
embargo, entiende que no podria conceder la tutela puesto que esa negativa ha debido
controlarse a través de los medios de defensa judicial con que cuentan todos los internos, en los
procesos penales que se les siguen ante cualquier despacho judicial, lo cual no se hizo por el
accionante.

- En relacién con la solicitud formulada para que se remitiera la historia clinica del
demandante al Instituto de medicina legal, es evidente que se orden6 en una resolucién de la
fiscalia. Sin embargo, el expediente demuestra que tal peticién no fue despachada con la
prontitud que merece la suerte de un procesado, y por lo tanto seria viable tutelar el debido
proceso por el aspecto anotado. No obstante, como dentro del trdmitela accionada demostr6 que
ya se envié6 la historia clinica al sitio que solicitaba el actor, la orden de tutela no tendrfa
repercusion alguna, en virtud de lo cual, negé también la tutela en cuanto a este aspecto se
refiere.

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Pruebas ordenadas por la Sala.

La Sala, mediante auto del 15 de enero de 1999, orden6 oficiar al Fiscal Delegado ante los
Jueces Regionales de Barranquilla que tienea su cargo el proceso No. 10331, para que remitiera
copia de la providencia que resolvié la apelaci6n interpuesta por Yolanda Maria Zetuain contra
la resolucién que neg6 la solicitud de visita conyugal.

Igualmente, para que informara si en la actualidad William Carcamo Mejia, sindicado
dentro del referido proceso, cuenta con autorizacién para visitas conyugales con su compafiera
Yolanda Maria Zetuain.

Mediante oficio No. 0168 del 2 de febrero del presente afio, el Técnico Judicial II de la
Direccion Regional de Fiscalias de Barranquilla, remitié a esta Corporacién copia de la
resolucion de fecha 3 de noviembre de 1998, por medio de la cual la Fiscalfa Delegada ante el
Tribunal Nacional, revocé la decisién apelada por considerar que las peticiones sobre visitas
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conyugales no son del resorte del funcionario judicial, toda vez que a éste sélo le corresponde
correr traslado de las mismas al ente encargado del manejo de las prisiones, para que sea él, con
fundamento en los articulos 52 y 112 de la Ley 65/93, quien decida lo pertinente.

Igualmente informa, que como consecuencia de la anterior decision, se ordené correr
traslado a los directores de los respectivos centros carcelarios, a fin de que decidan sobre las
solicitudes de visita conyugal invocadas por los sindicados.

Ademids, anota dicho funcionario, que "mediante resolucién de fecha diciembre 4 de 1998,
laFiscalia Delegada ante Jueces Regionales de esta ciudad, revocé la medida de aseguramiento
que cobijaba a los procesados William José Carcamo Mejia y Yolanda Maria Zetiain Cruz,
ordendndose su libertad previa suscripcién de Acta de compromiso".

2. En el presente caso la Sala se encuentra frente a un hecho superado.

Efectivamente, en la actualidad no se puede predicar vulneracién alguna de los derechos del
demandante, ya que la situacion que dio origen a la tutela se encuentra superada, veamos:

a) En cuanto a la peticién elevada para que se remitiera la historia clinica del demandante
a medicina legal, consta en el expediente que ello se ordené en una resolucién de la fiscalia y
como lo anoté el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, "dentro del trdmite la
accionada demostré que ya se envio la historia clinica al sitio que solicitaba el accionante";

b) En relaci6n con la solicitud de visita conyugal invocada, careceria de sentido conceder
la tutela e impartir una orden si se tiene en cuenta que: la Fiscalfa Delegada ante el Tribunal
Nacional al resolver el recurso de apelacién interpuesto por Yolanda Maria Zetuain, revocé la
resolucién que negé la peticién que en tal sentido elevara el demandante y, la Fiscalfa Delegada
ante los Jueces Regionales de Barranquilla revocé la medida de aseguramiento que cobijaba a
los sindicados William José Carcamo Mejfa y Yolanda Marfa Zetuain, y orden6 su libertad.

En repetidas oportunidades la Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a la
improcedencia de la accién de tutela cuando el motivo o la causa de la vulneracién del derecho
ya no existe, toda vez que, en estos casos, cualquier pronunciamiento que pudiera hacer el juez
de tutela para remediar la situacién que afectaba el derecho resultarfa ineficaz.

En tal sentido, lo reitera la jurisprudencia sefialada en la sentencia T-467/96'.

Por lo anterior, la accién de tutela no estd llamada a prosperar, en razén de que en la
actualidad no existe vulneracién de derecho fundamental alguno, que amerite una orden del juez
tendiente a restablecer derechos constitucionales amenazados o vulnerados. En tal virtud, por
la indicada razén habré de confirmarse el fallo proferido por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Barranquilla -Sala Penal, pero por las razones expuestas en esta providencia.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Barranquilla -Sala Penal, mediante sentencia del 29 de septiembre de 1998.

' Magistrado Ponente: Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.
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Segundo. LIBRENSE por la Secretaria General de esta Corporacion, las comunicaciones
de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos allf contemplados.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cimplase.

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
PABLO ENRIQUE LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-259
abril 22 de 1999

DERECHO AL TRABA JO-Fundamental

Desde los primeros fallos que emitié esta Corporacion, se dejé en claro que el derecho al
trabajo es underecho de naturaleza fundamental, cuya proteccién no puede quedar supeditada
alasregulaciones generales que debe dictar el legislador, enlo que se conoce como el " estatuto
del trabajo”, pues existenunos principios y condiciones estipulados por la propia Constitucién
que determinan el niicleo esencial de este derecho, y que deben ser garantizados por el juez
constitucional cuando resultan lesionados o desconocidos. Ast, por ejemplo, procederd la
accioén de tutela cuando se evidencie un desconocimiento de las condiciones dignas y justas en
que un trabajador debe realizar su labor, o cuando no se observa el principio de la
remuneracion minima, vital y movil que consagra el articulo 53 de la Carta.

ACCION DE TUTELA-Improcedencia general pago de acreencias laborales/JUEZ DE
TUTELA-Evaluacién de la idoneidad y eficacia del mecanismo de defensa judicial

Si bien es cierto, y asi lo tiene definido esta Corporacion, al establecer como regla general
la improcedencia de esta accion para ordenar el reconocimiento o el pago de acreencias
laborales o prestacionales, también lo es que el juez constitucional, antes de dar aplicacién a
esta regla, debe evaluar la eficacia e idoneidad de la accién ejecutiva, en relacion con las
circunstancias concretas del caso sometido a su conocimiento, y determinar si frente a ellas,
la remision a otros medios de defensa judicial es garantia de proteccion suficiente para los
derechos fundamentales que se dicen vulnerados.

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL IDONEO Y EFICAZ-Improcedencia de tutela para
el pago de salarios cuando no se afecta el minimo vital

Esta Corporacién ha reconocido que las acciones ante la jurisdiccion laboral o adminis-
trativa para obtener el pago de salarios son idoneas y eficaces, haciendo de la accion de tutela
un mecanismo improcedente, cuando la cesacion de pagos no represente para el empleado
como para los que de €l dependen, una vulneracion o lesion de su minimo vital, definido éste
por lajurisprudencia como "los requerimientos bdsicos indispensables para asegurar la digna
subsistencia de la personayde sufamilia, no solamente enlo relativo a alimentaciony vestuario
sino en lo referente a salud, educacion, vivienda, seguridad social y medio ambiente, en cuanto
factores insustituibles para la preservacion de una calidad de vida que, no obstante su
modestia, corresponda a las exigencias mds elementales del ser humano”.

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS-Remuneraci6n
por trabajo ejecutado
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DERECHO AL MINIMO VITAL DE LOS TRABAJADORES-Demostracién sumaria
de afectacion y uso de facultad oficiosa por juez

Habrd de demostrarse, al menos sumariamente, que el cese en el pago de los salarios estd
afectando el minimo vital. Sin embargo, el juez de tutela no puede abstenerse de conceder el
amparo, argumentando simplemente que no se demostré la lesion al minimo vital, pues es su
deber, como garante de los derechos fundamentales, y en uso de la facultad oficiosa que le es
reconocida, agotar los medios que tenga a su alcance para determinar la alteracion de este
minimo.

SALARIO-Cesacion de pagos indefinidamente repercute en la familia/ACCION
DE TUTELA-Procedencia excepcional pago de acreencias laborales

Es facil comprender que cuando el cese de pagos salariales se prolonga en el tiempo, el
empleador pone no sélo al empleado sino a la familia que depende de él en una situacion de
indefension de tal magnitud que hace necesaria la intervencion rdpiday eficaz del Estado, pues
otros derechos del propio trabajador como de quienes dependen de €l empiezan a verse
afectados -la educacion, la salud, incluso el derecho al buen nombre, en este iiltimo caso, por
ejemplo, cuando el trabajador incurre en cesacion de sus pagos, hecho que puede generar el
reporte de su nombre a las centrales de riesgo como deudor moroso-. En estos casos, ha de
presumirse la vulneracion de ese minimo vital, dado que privar a un trabajador de su
remuneracion, porunlapso indefinido, lo somete a ély a sufamilia a una situacion que justifica
la procedencia de la accion de tutela, a efectos de ordenar al empleador el restablecimiento de
los pagos.

PRINCIPIO DE REMUNERACION PROPORCIONAL A LA CANTIDAD Y
CALIDAD DE TRABAJO-Politica estatalSALARIO-Politica estatal que provea
mecanismos 4giles en caso de retardo o cese en pago/ACCION DE TUTELA-Procedencia
excepcional pago de salarios

La politica estatal deberia lograr que el trabajador no sdlo recibiera un salario
proporcional a la calidad y cantidad de trabajo, que le asegure un nivel de vida aceptable,
digna, sino proveerle mecanismos dgiles que le permitan, en caso de retardo o cese enelpago
de sus emolumentos, obtener la cancelacion de éstos sin mayores dilaciones. Es claro que
mientras no se implementen acciones rdpidas, o se abrevien los términos y el procedimiento
en las existentes, recursos como la accion de tutela seguirdn siendo los llamados a ser
utilizados para que el derecho del trabajador a recibir en tiempo su asignacion salarial,
pueda ser realizable.

DERECHO AL MINIMO VITAL DE LOS PENSIONADOS-Presuncion de afectacion
por no pago oportuno de mesadas

EMPLEADOR-Crisis econémica o presupuestal no exime el pago de salarios

Esta Corporacion ha dicho que la situacion econdmica, presupuestal o financiera de un
empleador piiblico o privado, no puede ser admitida para justificar el incumplimiento de las
obligaciones laborales. La situacion de crisis no justifica que el trabajador deje de recibir su
salario, pues el empleador estd en la obligacion de hacer las gestiones necesarias para que sus
empleados reciban la retribucion a su labor, sin privarlos de los ingresos necesarios para su
subsistencia y la de los que de él dependen.
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EMPLEADOR-Inexistencia de negligencia en crisis econémica o presupuestal no exime el
pago de salarios/DERECHOS FUNDAMENTALES-Intencionalidad en desconocimiento
no es elemento relevante para la procedencia de la tutela

El que la situacion econdmica, presupuestal o financiera de un empleador piiblico o
privado no sea producto de su negligencia o desidia, no lo exime de responder por la
proteccion y respeto de los derechos minimos y fundamentales de sus empleados. La
intencionalidad de quienincurre en el desconocimiento de un derecho fundamental, no puede
tenerse como elemento relevante para definir la procedencia o improcedencia del amparo
impetrado. Si existe vulneracion, amenaza o desconocimiento de un derecho fundamental,
asi debe declararlo el juez, pues lo que se busca es la defensa de estos derechos y no la
definicion de responsabilidades, pues ni es su objeto y existen vias judiciales apropiadas
para el efecto.

INSTITUCION UNIVERSITARIA PUBLICA-Posibilidad de que el Gobierno nacional
y departamental colaboren en la solucién a la crisis presupuestal

INSTITUCION UNIVERSITARIA PUBLICA-Trémites para obtenci6n de recursos para
pago de salarios y mesadas pensionales

Referencia: Expedientes T-206.339; T- 206.347 y T-206.358.

Accion de tutela de Manuel José Jiménez Nifio, Luz Miryam Patifio Arango y Juan
Evangelista Moreno Blanco contra la Universidad del Valle.

Procedencia: Consejo de Estado. Secciones Primeray Segunda de lo Contencioso Adminis-
trativo.

Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA

Sentencia aprobada en Bogot4, D.C., en sesi6én del veintid6s (22) de abril de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

I. ANTECEDENTES

La Sala Segunda (2a.) de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magis-
trados Alfredo Beltrén Sierra, Eduardo Cifuentes Mufioz y Carlos Gaviria Diaz, decide sobre
los fallos proferidos por las Salas Primera y Segunda de 1o Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, dentro de los procesos de tutela instaurados por Manuel José Jiménez
Nifio, Luz Miryam Patifio Arango y Juan Evangelista Moreno Blanco contra la Universidad
del Valle.

Los expedientes llegaron a la Corte Constitucional, por remisién que hicieron las secretarias
de los despachos judiciales mencionados. La Sala de Seleccién No. 4 de tutelas de la Corte
Constitucional, por auto del nueve (9) de abril de 1999, ordeno la revision de los casos de la
referencia, asi como su acumulacién, para ser decididos en una sola sentencia, si la Sala de
Revision asf lo consideraba pertinente.

Encuentra la Sala que al existir identidad en los hechos que motivaron las tres (3) acciones,
como en el ente que se acusa, es procedente la acumulacién decretada por la Sala de Seleccién,
razén por la que se proferird un solo fallo para decidir los procesos de la referencia.

Los hechos que dieron origen a las acciones de la referencia, pueden resumirse asi:
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A. Hechos

1. Los actores Luz Miryam Patifio Arango y Juan Evangelista Moreno Blanco (T- 206.347
y T-206.358, respectivamente), actualmente se encuentran vinculados a la Universidad del
Valle como docentes de tiempo completo. Desde el 15 de agosto de 1998, la institucién
universitaria ces6 el pago de los salarios a sus empleados. La razén: la crisis financiera que
atraviesa ese establecimiento educativo, tal como consta en la certificacién expedida por el Jefe
de Divisién de Tesoreria del ente acusado, asi como en los distintos documentos e intervencio-
nes que aportaron los representantes y apoderados del establecimiento educativo.

2. El actor Manuel José Jiménez Nifio (expediente T-206.339), por su parte, s pensionado
de lainstitucién que se acusa. Como consecuencia de la crisis financiera por laque atraviesa esta
entidad, sus mesadas pensionales, desde el mes de agosto de 1998, hasta la fecha de la
interposici6n de la acci6n de tutela -25 de noviembre de 1998-, no le han sido canceladas.

B. Las demandas de tutela.

Los actores solicitan la proteccién ripida y eficaz de sus derechos fundamentales al trabajo
y a la seguridad social, por medio de una orden a la entidad acusada para que "efectué las
operaciones y proyecciones administrativas, orientadas a pagar los salarios atrasados y mesadas
atrasadas, incluyendo los intereses moratorios...".

C. Sentencias de primera y segunda instancia.

1. De los tres casos conocid el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
Secciones Primera y Segunda, que, en fallos del cuatro (4) y diez y ocho (18) de diciembre de
1998, resolvié en forma diversa las acciones de la referencia.

2. En el caso de los actores Manuel José Jiménez Nifio y Luz Miryam Patifio Arango, se
ordené al rector de la entidad universitaria acusada, realizar en el término de un (1) mes, las
diligencias necesarias para cancelar las acreencias que tiene para con los actores, reconociendo
los intereses moratorios correspondientes. Decisién ésta que, en términos del juzgador, tenfa
como fin conciliar la proteccién efectiva que debe tener el derecho al pago oportuno de salarios
y mesadas pensionales de los empleados y pensionados de la institucién y la crisis financiera
por la que atraviesa el ente acusado.

3. Esta decisién fue impugnada por el apoderado de la Universidad, por considerar que
demostrado como lo estaba que la crisis financiera que afronta el ente universitario no es
producto de la desidia ni malos manejos de sus directivas, noeralégico obligar a éstas a cancelar,
en un término tan corto, las acreencias laborales, cuando no se cuenta con recurso alguno para
el efecto.

4. En segunda instancia, la Sala Primera de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, revocé las decisiones adoptadas por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, en las acciones de tutela instauradas por los sefiores Manuel José Jiménez Nifio y Luz
Miryam Patifio. Las razones esgrimidas por esta Corporacién, fueron:

4.1. La acci6n de tutela para la proteccién de los derechos al trabajo y el pago oportuno
de las mesadas pensionales, por no ser derechos de aplicacién inmediata (articulo 85 C.P.),
s6lo pueden ser protegidos mediante las acciones y procedimientos ordinarios establecidos
por laley.
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4.2. La crisis financiera de la entidad acusada, hace que no pueda obligarse a sus directivas a
cumplir lo imposible, es claro que éstas no podran dar cumplimiento a un fallo en el que se ordene
el pago de salarios y mesadas pensionales, pues no cuentan con los recursos para el efecto.

4.3. No se demostro6 que, por la cesacién de pagos, el minimo vital de los actores se estuviese
afectando.

5. En relacion con el amparo solicitado por el sefior Juan Evangelista Moreno Blanco
(expediente T-206.358), éste fue denegado por la Seccién Segunda del Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, con el argumento segiin el cual, el cese en el pago de los
salarios por parte de la institucién no fue producto de la negligencia o desidia de sus directivas,
sino de la crisis econémica que hace imposible el cumplimiento de las obligaciones laborales
adquiridas, crisis que impide ordenar a la entidad que realice acciones que le son imposibles
de llevar a cabo, como la de pagar cuando no se tienen los recursos para tal efecto.

6. Impugnada la decisién, argumentandose entre otras razones, el desconocimiento de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en relacion con la proteccion del derecho al trabajo
y la importancia del pago oportuno de los salarios, la Seccién Segunda de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, confirmé el fallo, con el argumento segtin el cual, el juez
de segunda instancia no podia pronunciarse sobre hechos no pedidos en la demanda inicial, en
este caso, la tutela como mecanismo transitorio.

Dentro de este contexto, esta Sala de Revision entrar4 a decidir.
II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia.

La Sala es competente para decidir, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 241,
numeral 0., de la Constitucién, y 33 y 34 del decreto 2591 de 1991.

Segunda. Lo que se debate.

Corresponde a esta Sala decidir si, en el caso sometido a revision, la accién de tutela es
procedente, teniendo en cuenta que se solicita el pago de acreencias laborales y pensionales que
adeuda una entidad universitaria oficial, cuya situacién financiera es critica, hecho que
determiné la cesacién de pagos de némina y pensionales desde el mes de agosto de 1998.
Pretension que, en principio, puede lograr satisfaccion mediante una accién especifica ante una
jurisdiccion distinta a la Constitucional.

Tercera. Procedencia excepcional de la accién de tutela para ordenar el pago de
salarios.

3.1. Diversas razones expuso el H. Consejo de Estado para denegar el amparo que
solicitaban los actores en las acciones de la referencia.

3.2. Laprimera de ellas, relacionada con la naturaleza constitucional de los derechos que los
actores consideran vulnerados con el cese de pagos en que ha incurrido la institucién acusada.

No se hace necesaria la elaboracién en esta providencia de una argumentacién extensa para
rebatir el aserto de ese alto tribunal, segiinel cual los derechos al trabajo, por un parte, y el del
pago oportuno de las pensiones, por otra, no pueden ser objeto de proteccion mediante el
mecanismo de la acci6n de tutela, por no ser derechos de aplicacién inmediata (articulo 85 de
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la C.P.). Desde los primeros fallos que emiti6 esta Corporacién (sentencias T-222 de 1992, T-
463 de 1993 y T-084 de 1994, entre otros muchos), se dejé en claro que el derecho al trabajo
es un derecho de naturaleza fundamental, cuya proteccién no puede quedar supeditada a las
regulaciones generales que debe dictar el legislador, en lo que se conoce como el "estatuto del
trabajo", pues existen unos principios y condiciones estipulados por la propia Constitucién que
determinan el ntcleo esencial de este derecho, y que deben ser garantizados por el juez
constitucional cuando resultan lesionados o desconocidos. Asi, por ejemplo, procedera la
accién de tutela cuando se evidencie un desconocimiento de las condiciones dignas y justas en
que un trabajador debe realizar su labor (T-461 de 1998, entre otras), o cuando no se observa
el principio de la remuneracién minima, vital y mévil que consagra el articulo 53 de la Carta.

No es de recibo, entonces, este primer argumento que el Consejo de Estado esgrimié para
denegar las acciones de tutela de la referencia.

3.3. El segundo motivo expuesto en las sentencias que se revisan, hace referencia a la
improcedencia de la tutela para ordenar el pago de las acreencias laborales y pensionales, por
cuanto esta pretension puede ser debatida y definida a través de las vias judiciales que para el
efecto haestablecido el legislador. Es decir, la existencia de un medio judicial diverso ala tutela,
para obtener lo pretendido. Ese medio lo constituye la accién ejecutiva contra la entidad
acusada.

Si bien ello es cierto, y asf lo tiene definido esta Corporacidn, al establecer como regla
general laimprocedencia de esta accién para ordenar el reconocimiento o el pago de acreencias
laborales o prestacionales (T- 246 de 1992, T-063 de 1995; 437 de 1996, T- 01, T- 087, T-273
de 1997, T- 11, T- 75 y T-366 de 1998, entre otros), también lo es que el juez constitucional,
antes de dar aplicacion a estaregla, debe evaluarla eficaciae idoneidad de la mencionada accién,
enrelacion con las circunstancias concretas del caso sometido a su conocimiento, y determinar
si frente a ellas, la remisién a otros medios de defensa judicial es garantia de proteccién
suficiente paralos derechos fundamentales que se dicen vulnerados (sentencias T-100 de 1994,
T-01 de 1997, T-351 de 1997, 366 y 384 de 1998, entre otras).

3.4. Esta Corporacién ha reconocido que las acciones ante la jurisdiccién laboral o
administrativa para obtener el pago de salarios son idéneas y eficaces, haciendo de la accién de
tutela un mecanismo improcedente, cuando la cesacién de pagos no represente para el empleado
como para los que de él dependen, una vulneracion o lesion de su minimo vital, definido éste
por la jurisprudencia como "los requerimientos bdsicos indispensables para asegurarla digna
subsistenciade lapersonay de sufamilia, no solamente enlo relativo aalimentacion y vestuario
sino en lo referente a salud, educacion, vivienda, seguridad social y medio ambiente, en cuanto
factores insustituibles para la preservacion de una calidad de vida que, no obstante su
modestia, corresponda a las exigencias mds elementales del ser humano” (sentencia T-011 de
1998). (sentencias T- 246 de 1992, T-063 de 1995; 437 de 1996, T- 01, T- 087, T-273 de 1997,
T- 11, T- 75 y T-366 de 1998, entre otras),

Se ha dicho, entonces, que "el juez de tutela sélo puede negar el amparo que se le solicita,
en tratdndose de la cesacion de pagos de cardcter salarial, cuando se ha verificado que el
minimo vital del trabajador y de los suyos no se ha visto ni se verd afectado por el
incumplimiento en que ha incurrido el empleador de su principal obligacién para con su
empleado: el pago oportuno del salario, proporcional a la cantidad y calidad del trabajo.
Obligacion ésta que se deriva directamente del derecho fundamental de todo ser humano a
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tener un trabajo en condiciones dignas y justas (articulo 25 de la Constitucion). Dignidad y
Justicia que se encuentra representada, en grado sumo, en laremuneracion que el trabajador
recibe por el trabajo ejecutado y que le permite tener acceso a otros derechos igualmente
Sfundamentales...." ( sentencia T-399 de 1998).

3.5. Asi las cosas, habrd de demostrarse, al menos sumariamente, que el cese en el pago de
los salarios estd afectando el minimo vital (sentencia T-030 de 1998). Sin embargo, el juez de
tutela no puede abstenerse de conceder el amparo, argumentando simplemente que no se
demostrd la lesion al minimo vital, pues es su deber, como garante de los derechos fundamen-
tales, y en uso de la facultad oficiosa que le es reconocida, agotar los medios que tenga a su
alcance para determinar la alteracién de este minimo (sentencia T-399 de 1998).

3.6. Es facil comprender que cuando el cese de pagos salariales se prolonga en el tiempo, el
empleador pone no sélo al empleado sino a la familia que depende de €l en una situacién de
indefension de tal magnitud que hace necesaria la intervencion rdpida y eficaz del Estado, pues
otros derechos del propio trabajador como de quienes dependen de él empiezan a verse afectados
- la educacion, la salud, incluso el derecho al buen nombre, en este tltimo caso, por ejemplo,
cuando el trabajador incurre en cesacion de sus pagos, hecho que puede generar el reporte de su
nombre a las centrales de riesgo como deudor moroso-. En estos casos, ha de presumirse la
vulneracién de ese minimo vital, dado que privar a un trabajador de su remuneracién, por un lapso
indefinido, lo somete a €l y a su familia a una situacién que justifica la procedencia de la accién
de tutela, a efectos de ordenar al empleador el restablecimiento de los pagos.

Dadas las condiciones de nuestro pafs, donde las tasas de desempleo son altas; el nivel de
vida de un alto porcentaje de la poblacion no es el mejor y el ingreso del colombiano medio
alcanza para cubrir escasamente sus necesidades basicas, no se requieren de mayores y
complicados andlisis para entender las vicisitudes a las que puede quedar sometido un empleado
cuando no recibe en tiempo su salario y esta situacién se prolonga en el tiempo. La politica
estatal deberia lograr que el trabajador no sélo recibiera un salario proporcional a la calidad y
cantidad de trabajo, que le asegure un nivel de vida aceptable, digna (articulo 53), sino proveerle
mecanismos agiles que le permitan, en caso de retardo o cese en el pago de sus emolumentos,
obtener lacancelacion de éstos sin mayores dilaciones. Es claro que mientras no se implementen
accionesrapidas, o se abrevien los términos y el procedimiento en las existentes, recursos como
la accién de tutela seguirdn siendo los llamados a ser utilizados para que el derecho del
trabajador a recibir en tiempo su asignacién salarial, pueda ser realizable.

En estos eventos, las 6rdenes que puede dar eljuez de tutela, pueden ir desde el pago de los
salarios dejados de percibir -caso extremo-, hasta la realizacién de las gestiones o la adopcién
de las medidas que sean necesarias para que en un término prudencial el empleador reanude el
pago -regla general-. En este tltimo caso, 1a cancelacién de los salarios dejados de percibir debe
obtenerse a través de las acciones ante la justicia ordinaria o contenciosa, segin el caso.

3.7. Razones similares a las expuestas en los numerales anteriores, han servido para admitir
la procedencia de la accién de tutela a efectos de ordenar el pago de mesadas pensionales,
aunadas a otras como la especial proteccién que la Constitucién ordena prodigar a las personas
de la tercera edad (articulo 46 y 53) y la necesaria correlaci6n que existe entre el derecho que
tienen los pensionados a recibir en tiempo su mensualidad y el derecho a vivir dignamente
(articulo 1). (sentencias T-299 de 1997; T-031, T-070, T-242, T-297 de 1998 y 106 de 1999,
entre otras).
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En estos casos, y pese a que la jurisprudencia de la Corporacién no lo diga expresamente,
es menester establecer que, por tratarse del pago de pensiones, ha de presumirse que su no pago
est4 afectando el minimo vital del pensionado y, por ende, correspondera a la entidad encargada
de pagar esta prestacion, desvirtuar esta presuncion.

Cuarta. Las crisis econémica o presupuestal que pueda sufrir una entidad, no la exime
de su principal obligacion como empleadora: pagar el salario de sus trabajadores.

La tercera y tltima razén que adujo el H. Consejo de Estado para denegar €l amparo
solicitado, hace referencia a la crisis econémica que afronta la entidad universitaria acusada.
Este hecho, en términos de la decisién que se revisa, impedirfa a la institucién cumplir la orden
del juez de tutela, en caso de conceder la accién, por no contar con los recursos para el efecto.

4.1. En reiteradas ocasiones, esta Corporacién ha dicho que la situacién econdmica,
presupuestal o financiera de un empleador ptiblico o privado, no puede ser admitida para
justificar el incumplimiento de las obligaciones laborales. (sentencias T-323 de 1996; T-124;
T-171 y T-234 y 299 de 1997, T-399 de 1998, T-08, T-020 y T-106 de 1999, entre otras). La
situacion de crisis no justifica que el trabajador deje de recibir su salario, pues el empleador estd
en la obligaci6n de hacer las gestiones necesarias para que sus empleados reciban la retribucién
a su labor, sin privarlos de los ingresos necesarios para su subsistencia y la de los que de €l
dependen.

Eil quela situacién econémica, presupuestal o financiera de un empleador piblico o privado
no sea producto de su negligencia o desidia, nolo exime de responder por la proteccién y respeto
de los derechos minimos y fundamentales de sus empleados. La intencionalidad de quien
incurre en el desconocimiento de un derecho fundamental, no puede tenerse como elemento
relevante para definir la procedencia o improcedencia del amparo impetrado. Si existe
vulneracion, amenaza o desconocimiento de un derecho fundamental, asi debe declararlo el
juez, pueslo que se busca es 1a defensa de estos derechos y no la definicion de responsabilidades,
pues ni es su objeto y existen vias judiciales apropiadas para el efecto.

4.2. La violacién, desconocimiento o amenaza de derechos fundamentales, obliga al juez
constitucional, en una primera instancia, a reconocer en que consiste ésta, para posteriormente,
con fundamento en las circunstancias de cada caso, emitir las 6rdenes que permitan la
proteccién més adecuada. La efectividad de los derechos de las personas estd garantizada,
entonces, por la actuacion ponderada que tenga el juez al emitir su fallo. Por tanto, el juez no
puede excusarse en el eventual incumplimiento de su decisién, o en la falta de intenci6n del
agente acusado, enlalesiéon o amenaza de un derecho fundamental, para denegar la proteccion
que le ha sido reclamada, dado que ello implicaria un desconocimiento de su funcién y la
desfiguracién del recurso de tutela. Recuérdese que la primordial obligacién de las autorida-
des, entre ellas, los jueces, es velary proteger a las personas en sus derechos y libertades, con
el objeto de cumplir con los deberes y fines propios del Estado, y uno de esos fines, es la
promocion y la garantia efectiva de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (articulo 2). Asf, el posible incumplimiento de una orden judicial no exime al
juzgador de "decir el derecho y garantizar su efectividad”.

4.3. En diversos documentos que obran en los expedientes de la referencia, se explica la
crisis financiera por la que atraviesa la Universidad del Valle, crisis que viene desde el afio de
1989 cuando empez0 presentar un déficit que se ha mantenido a lo largo de estos afios, excepto
parael de 1996, y que desde el mes de agosto de 1998, la condujo a cesar el pago de las néminas
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tanto de empleados como de pensionados. Las causas de esta crisis, segiin versiones de las
directivas, responden a una serie de factores como el crecimiento exponencial de las pensiones,
los valores crecientes de las cesantias y los servicios de la deuda piiblica, entre otros. La solucién
de esta situacion, se dice, requiere de un compromiso por parte del Gobierno Nacional paraque,
atendiendo a la realidad estructural de ésta, la Nacién la dote de recursos necesarios, y asuma,
entre otros, la carga pensional que ésta tiene. Asi como el compromiso de la administracién
departamental. Vale la pena sefialar que la mayor parte de los recursos de esta institucion,
corresponden a los aportes que por transferencias realiza la nacién, asf como de los aportes del
gobierno departamental.

Se afirma que las gestiones se estdn adelantando, y mientras éstas no arrojen resultados
positivos, los empleados y pensionados de este ente universitario continuaran privados de sus
mesadas salariales y pensionales, pues el pasivo ha aumentado, lo que evidentemente se
constituye en un claro desconocimiento de los derechos minimos de éstos, pues no pueden
indefinidamente prestar sus servicios sin recibir remuneracién alguna. Tampoco, dada la
situacién que afronta el pafs, es f4cil afirmar que éstos pueden encontrar otro sitio donde laborar.
Por esta razén, se solicitard al Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Educacién y
Hacienda, asi como a la administracion departamental del Valle del Cauca que, de ser posible,
presten su colaboraci6n, a efectos de buscar una salida a la crisis por la que esté atravesando la
Universidad del Valle.

Mientras se ponen en marcha las correspondientes acciones y politicas para resolver los
problemas estructurales que ésta institucién presenta, las directivas de la Universidad deben
hacer los trimites que sean del caso para obtener recursos que, por lo menos, les permitan pagar
las mesadas salariales y pensionales que se vayan a causar.

Quinta. Del caso en revision

5.1. En el caso de los docentes Juan Evangelista Moreno Blanco y Luz Miryam Patifio,
quienes tienen contratos de tiempo completo conla entidad acusada, y que de hecho les impide
emplearse en otros establecimientos educativos, dejaron de recibir su salario desde agosto de
1998. A la fecha de la presentacién de la accidn de tutela, llevaban tres meses sin recibir salario
y de conformidad con los informes de la universidad, pasaran algunos otros meses sin poder dar
solucién a este problema. No por ello, esta Corte dejard de reconocer que los derechos
fundamentales de estos docentes estdn siendo vulnerados, y pese a que no aportaron pruebas
sobre la afectacién de su minimo vital, acudiendo a la presuncién de que trata el numeral 3.7,
se ordenard a las directivas de la universidad que, en forma prioritaria, agoten las gestiones de
corto plazo que sean necesarias, para garantizar que estos docentes, para néminas futuras,
podréan obtener su pago en tiempo. Para los salarios dejados de percibir, los actores deberdn
acudir al procedimiento ejecutivo. Igual orden se dard en el caso del sefior Manuel José Jiménez
Nifio.

5.2. Por las razones expuestas, habran de revocarse las decisiones de las secciones primera
y segunda del Consejo de Estado del once (11) de febrero de 1999, dictadas dentro de las
acciones de tutela instauradas por los sefiores Manuel José Jiménez Nifio, Luz Miryam Patifio
Arango y Juan Evangelista Moreno Blanco contra la Universidad del Valle y que denegaron el
amparo que éstos solicitaron. En su lugar, se ordenarj al rector (a) de la Universidad, como
representante legal de ésta o quien haga sus veces, que en el término de las cuarenta y ocho horas
(48) siguientes a la notificacién de este fallo, inicie los tramites y gestiones necesarios para
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obtener los recursos que le permitan garantizar el pago oportuno de los salarios y mesadas
pensionales de las néminas futuras, a las que puedan tener derecho los actores.

En los anteriores términos, se concedera el amparo solicitado por los sefiores Manuel José
Jiménez Nifio, Luz Miryam Patifio Arango y Juan Evangelista Moreno Blanco.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucidn,

RESUELVE

Primero. REVOCANSE las sentencias proferidas por las Secciones Primera y Segunda de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, del once (11) de febrero de 1999,
dictadas dentro de los procesos de tutela instaurados por los sefiores Manuel José Jiménez Nifio,
Luz Miryam Patifio Arango y Juan Evangelista Moreno Blanco contrala Universidad del Valle.
En su lugar, CONCEDASE el amparo solicitado, en los términos expresados en la parte motiva
de esta providencia.

Segundo. En consecuencia, ORDENASE al rector (a) de la Universidad del Valle o quien
haga sus veces, que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes contadas a partir
de la notificacién de este fallo, inicie los trimites y gestiones necesarios, si es que durante el
tramite de revisién ya no los hubiere hecho, para obtener los recursos que le permitan garantizar
el pago oportuno de los salarios y mesadas pensionales a los que puedan tener derecho los
actores, en las néminas futuras.

Tercero. SOLICITASE al Gobierno Nacional, para que a través de los Ministerios de
Educacién y Hacienda, asi como a la administracién departamental del Valle del Cauca, prestar
la colaboracién que pueda ser requerida, a efectos de buscar una solucion a la crisis por la que
estd atravesando la Universidad del Valle. ENVIESELES copia de este fallo.

Cuarto. Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones a que se refiere el articulo
36 del decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y ctimplase.
ALFREDO BELTRAN SIERRA, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
PABLO E. LEAL RUIZ, Secretario General (E)
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SENTENCIA T-260
abril 22 de 1999

CORTE CONSTITUCIONAL-Unificacién de jurisprudencia y adaptacién al cambio
constitucional

CORTE CONSTITUCIONAL-Define, en tltima instancia, los parimetros
de interpretacion de la Constitucion

DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE VIA DE HECHO-No aplicacién desconoce
proteccién de derechos fundamentales

TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES-Procedencia excepcional por via
de hecho judicial/VIA DE HECHO-Clases de defectos en la actuacién

Segiin la jurisprudencia de la Corte, en principio, la accion de tutela no procede contra
decisiones judiciales. No obstante, la citada regla encuentra una excepcion en aquellos casos en
los cuales la accion se interpone contra una auténtica via de hecho judicial. Al respecto, esta
Corporacion ha indicado que existe via de hecho judicial cuando se presenta, al menos, uno de
los siguientes vicios o defectos protuberantes: (1) defecto sustantivo, que se produce cuando la
decision controvertida se funda en una norma indiscutiblemente inaplicable; (2) defecto fdctico,
que ocurre cuando resulta indudable que el juez carece de sustento probatorio suficiente para
proceder a aplicar el supuesto legal en el que se sustenta la decision; (3) defecto organico, se
presenta cuando el funcionario judicial que profirié la providencia impugnada, carece, absolu-
tamente, de competencia para ello; y (4) defecto procedimental que aparece en aquellos eventos
en los que se actué completamente al margen del procedimiento establecido. En criterio de la
Corte "esta sustancial carencia de poder o de desviacién del otorgado por la ley, como
reveladores de una manifiesta desconexién entre la voluntad del ordenamiento y la del
Juncionario judicial, aparejard su descalificacion como acto judicial”. El juez de tutela no puede
reemplazar al juez de la causa ni puede convertirse en una iiltima instancia de decision. Para
asegurar que ello no ocurra, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que "sélo hay
lugar a la calificacion del acto judicial como una auténtica via de hecho si el vicio que origina
la impugnacion resulta evidente o incuestionable. Aquellos asuntos que puedan ser objeto de
polémica judicial o que no surjan a simple vista como lesiones superlativas del ordenamiento
Jjuridico, no puedendar origena la descalificacion, porvia de tutela, de la sentencia impugnada”.

DERECHO PENAL-Definicién de significado y alcance compete a la Corte Suprema
de Justicia/JUEZ DE TUTELA-Estudia si la interpretacién dada por juez penal
es juridicamente viable/VIA DE HECHO-Defecto sustantivo

En principio, quien debe definir el significado y alcance de las disposiciones que integran
el derecho penal -procesal y sustancial- es la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
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Justicia. Sin embargo, en casos como el presente la tarea del juez constitucional no es la de
definir si la interpretacion dada por el juez penal a una disposicion del derecho legislado, es
la mejor posible, sino la de estudiar si se trata de una interpretacion juridicamente viable. En
otras palabras, dado que el juez de tutela no es un juez de instancia, su labor se contrae a
verificar si la interpretacion de la ley presuntamente aplicada al caso concreto, se produjo de
una manera completamente contraevidente o absolutamente irracional. S6lo en este evento,
ladecisionjudicial impugnada constituiriaunaverdadera via de hecho judicial, pues se estaria
produciendo al margen del derecho vigente.

DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE HABEAS CORPUS
HABEAS CORPUS-Forma parte del bloque de constitucionalidad
HABEAS CORPUS-Garantia procesal

DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE HABEAS CORPUS-Tiempos
de normalidad

DOCTRINA CONSTITUCIONAL SOBRE HABEAS CORPUS-Procedencia

HABEAS CORPUS-Improcedencia cuando la privacion de la libertad se funda
en providencia judicial

HABEAS CORPUS-Eventos para que proceda excepcionalmente cuando la privacién
de la libertad se funda en providencia judicial

HABEAS CORPUS-Eventos para la procedencia

Segiin el derecho vigente, la garantia de la libertad personal puede ejercerse mediante la
accion de Habeas Corpus en alguno de los siguientes eventos: (1) siempre que la vulneracion
delalibertad se produzca por orden arbitrariade autoridad no judicial; (2) mientras lapersona
se encuentre ilegalmente privada de la libertad por vencimiento de los términos legales
respectivos; (3) cuando, pese a existir una providencia judicial que ampara la limitacion del
derecho a la libertad personal, la solicitud de Habeas Corpus se formuld durante el periodo
de prolongacion ilegal de la libertad, es decir, antes de proferida la decision judicial; (4) sila
providencia que ordena la detencion es una auténtica via de hecho judicial.

HABEAS CORPUS-Improcedencia por interponerse luego de proferida la decisién judicial
que ampara la captura

VIA DE HECHO-Defecto fictico

JUEZ DE TUTELA -Cautela en evaluacién probatoria sobre culpabilidad del sujeto
implicado en la comision del delito

La doctrina constitucional ha sefialado que, en materia de la evaluacion probatoria sobre la
culpabilidad del sujeto implicado en la comision de un delito, el juez de tutela debe ser en extremo
cauteloso para no exceder sus competencias. Su tarea se contrae a verificar si en el expediente
existe algiin elemento de prueba que, razonablemente, pueda sostener a la decision judicial
impugnada. Sin embargo, no es de su competencia entrar a analizar en concreto el contenido de
toda la evidencia allegada al proceso con el fin de definir si la valoracion realizada por el juez
de instancia es o no correcta. Esta es una cuestion que el ordenamiento juridico libra por entero
al juez natural en el ejercicio de sus competencias propias. Basta pues, para que la decisién no
pueda ser calificadacomo viade hechojudicial, que se demuestre que existe alguna evidencia que,
razonablemente, pueda servir de apoyo a la providencia impugnada.
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JUEZ DE TUTELA-No verifica si la tasacién de la prueba fue més o menos correcta

En un proceso de tutela, el juez constitucional no puede estudiar la forma como resulté
evaluada la evidencia encontrada. Se debe limitar, exclusivamente, a verificar que las
providencias impugnadas se apoyaron en elementos fdcticos razonables y, en consecuencia,
que no constituyen, por este motivo, decisiones arbitrarias. En otras palabras, no es esta Sala
de Tutelala encargada de verificar si la tasacidn de la prueba fue mds o menos correcta. Basta,
para considerar que no hay via de hecho judicial, con encontrar que existen elementos para
Jundar una eventual responsabilidad por la accion cometida.

PRINCIPIO NON BIS IN IDEM-Alcance/PRINCIPIO NON BIS IN IDEM-No prohibe
dos o més sanciones diferentes

El principio de non bis in idem prohibe que se imponga a una persona mds de una sancion
de la misma naturaleza por la comision de un mismo hecho. Dicho principio constituye una
garantia esencial del derecho penal contempordneo e integra, sin duda, el niicleo esencial del
derecho fundamental al debido proceso. En consecuencia, estd proscrito al legislador
sancionar, a través de distintos tipos y en una misma rama del derecho, una misma e idéntica
conducta. No obstante, dicho principio no prohibe que una persona pueda ser objeto de dos o
mds sanciones de naturaleza diferente -v.gr. pecuniaria, disciplinaria, administrativa o penal-
por la comision de un mismo hecho. En este sentido, por ejemplo, la Corte ha establecido que
laposibilidadlegal de que un funcionario piblico resulte sancionado penaly disciplinariamente
por haber incurrido en un delito que, al mismo tiempo, constituye falta administrativa, no
vulnera el principio mencionado.

PREVARICATO POR ACCION DE JUEZ PENAL-Condicién del agente para tipificar
la conducta y graduar la pena

PREVARICATO-Causal de agravacién punitiva no se aplica a todo funcionario piiblico/
FUNCIONARIO PUBLICO-Causal de agravacién punitiva a persona distinguida

La conducta tipificada en delito de prevaricato puede ser cometida por cualquier
Suncionario piblico pero, sin embargo, no a todo funcionario piblico se puede aplicar la
causal de agravacion contenida en el numeral 11 del articulo 66. En efecto, es evidente que
no todo servidor piiblico ocupa una posicion "distinguida” en la sociedad, pues no todos los
cargos se encuentran en el mismo rango, ni colocan a la persona en una posicion ejemplar,
ni originan el mismo poder. Entérminos de los fines perseguidos por la legislacion penal que
se estudia, una cosa es la comisién del delito de prevaricato por un funcionario administra-
tivo de un rango o categoria inferior y otra, bien distinta, la misma conducta cometida por
un ministro de Estado. Son estos hltimos casos y no aquellos en los que se encuentra
involucrado cualquier funcionario publico, los que pueden originar la aplicacion de la
agravacion punitiva.

Referencia: Expediente T-188.319
Actor: Carlos Eduardo Mufioz Dévila
Temas:

Via de hecho judicial

Competencias del juez de tutela al evaluar los elementos facticos de una presunta via de
hecho judicial
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Doctrina constitucional sobre Habeas Corpus
Doctrina constitucional sobre el principio de non bis in idem
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Santa Fe de Bogotd, D. C., veintidds (22) de abril de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Eduardo Cifuentes Muiioz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Hernandez Galindo, ha
pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de tutela T-188319 adelantado por Carlos Eduardo Muiioz Dévila contra la
Sala Penal del Tribunal Superior de Santa FE de Bogota, D. C., y la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Jiusticia.

ANTECEDENTES
1. Los hechos que suscitaron la accién de tutela de la referencia son los siguientes.

1.1. El1 21 de febrero de 1996, fueron capturados, en situacién de flagrancia, entre otros, los
sefiores Carlos Alberto Arias Giraldo, John Francisco Cruz Romero, como presuntos respon-
sables del homicidio cometido en la persona del sefior Germén Alberto Cifuentes Vivas.

El 22 de febrero de 1996, fue practicada la diligencia de indagatoria, la Unidad Cuarta de
la Fiscalfa Delegada ante los Jueces Penales del Circuito de Santa Fe de Bogota, D.C. El 6 de
marzo de 1996, vencidos los términos para resolver situacion juridica de los imputados, la
Fiscalia impuso medida de aseguramiento consistente en detencién preventiva contra los
sindicados Arias Giraldo y Cruz Romero. Tras ser apelada, 1a orden detentiva proferida fue
confirmada por la Unidad de Fiscalia ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Fe
de Bogota, D. C.

Posteriormente, el 2 de mayo de 1996, el apoderado de los procesados Arias Giraldo y Cruz
Romero interpuso una accién de Habeas Corpus en favor de sus defendidos, alegando que la
situacion juridica se habia resuelto una vez vencidos los términos de ley y, por lo tanto, se habia
prolongado ilegalmente la privacion de su libertad. La mencionada accioén fue despachada
favorablemente por el Juez 88 Penal Municipal de Santa Fe de Bogotd, D.C., por providencia
fechada el 3 de mayo de 1996. A juicio del funcionario judicial, el Habeas Corpus era
procedente, como quiera que la medida de detencidn preventiva en contra de Giraldo y Cruz
habfa sido dictada fuera del término legal previsto en el articulo 387 del Cédigo de Procedimien-
to Penal, motivo por el cual se hallaban ilegalmente privados de la libertad. De igual modo, el
Juez 88 Penal Municipal de Santa Fe de Bogotd, estim6 que el articulo 430 del Cédigo de
Procedimiento Penal (modificado por el articulo 2° de la Ley 15 de 1992) debfa ser inaplicado
en el caso concreto, como quiera que violaba el artfculo 30 de la Constitucién Politica.
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El Fiscal 48 Delegado ante los Jueces Penales del Circuito de Santa Fe de Bogota, D.C.,
encargado de la investigacién del homicidio del sefior Cifuentes Vivas, consideré que la
decisién de liberar a los sindicados Cruz y Giraldo con base en una accién de Habeas Corpus
era manifiestamente ilegal, motivo por el cual orden6 compulsar copias de esta actuacién a fin
de que la conducta del Juez 88 Penal Municipal de Santa Fe de Bogot4 fuera investigada.

Por competencia, la investigacién correspondi6 a la Unidad de Fiscalfa ante el Tribunal
Superior de Santa Fe de Bogot4 y Cundinamarca, la cual, el 11 de junio de 1996, luego de recibir
indagatoria al funcionario judicial investigado dict6 medida de aseguramiento en su contra
consistente en detencién preventiva. Sin embargo, le concedié el beneficio de la libertad
provisional, con fundamento en una favorable evaluaci6n anticipada de los requisitos de la
condena de ejecucién condicional. El 6 de febrero de 1997, una vez cerrada la instruccién, el
sumario fue calificado mediante resolucién de acusacién por el delito de prevaricato por accién
(Cédigo Penal, articulo 149).

A partir del 6 de marzo de 1997, 1a Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Santa Fe de Bogot4, D.C., llevé a cabo la etapa de juzgamiento, la cual culminé mediante
sentencia condenatoria de agosto 8 de 1997.

1.2. En la sentencia antes mencionada, el Tribunal encontré responsable al Juez 88 Penal
Municipal de Santa Fe de Bogot4 de haber cometido el delito de prevaricato por acci6n y lo
condend a las penas principales de 38 meses de prisién, 55 salarios minimos legales mensuales
de multa e interdiccién de derechos y funciones piiblicas por el mismo lapso de la pena de
prisién. Adicionalmente, le impuso la pena accesoria de pérdida del empleo piiblico y negé el
subrogado de condena condicional.

En opinién de la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot4 el
condenado incurrié en el delito de prevaricato por acci6n al haber declarado procedente, de
manera manifiestamente ilegal, la accién de Habeas Corpus en favor de los sefiores Carlos
Alberto Arias Giraldo y John Francisco Cruz Romero, sindicados del delito de homicidio
agravado. Segiin el Tribunal, el auto de mayo 3 de 1996, por medio del cual se concedi6 la
anotada acci6n de protectora de la libertad, viola, de manera flagrante, las disposiciones del
articulo 430 del Cédigo de Procedimiento Penal, modificado por el articulo 2° de laLey 15 de
1992, el cual dispone:

"Articulo 430. Habeas Corpus. El Habeas Corpus es una accién publica que tutela la
libertad personal cuando alguien es capturado con violacion de las garantias constitucio-
nales o legales, o se prolongue ilegalmente la privacion de su libertad.

Las peticiones sobre libertad de quien se encuentra legalmente privado de ella deberdn
formularse dentro del respectivo proceso.”

El fallador de primera instancia consider6 que, en aquellos casos en los cuales una persona
se encuentra privada de la libertad y el término para resolver su situacién juridica (C.P.P.,
articulo 387) se encuentra vencido pero, con posterioridad, es dictada medida de aseguramiento
de detencidn preventiva, sin que antes se hubiera interpuesto la accién de Habeas Corpus, se
produce un fenémeno de convalidacién de la legalidad de la privaci6n de la libertad. En estas
condiciones, la accién de Habeas Corpus tardiamente interpuesta, se torna improcedente. En
estas circunstancias, cualquier peticién en torno a la libertad de quien se encuentra privado de
la misma, debe tramitarse a través de los mecanismos previstos por el proceso penal, tal como
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se desprende de lo dispuesto por el articulo 430 del Cédigo de Procedimiento Penal. Sobre esta
cuestion, el Tribunal agregé que el articulo 2° de la Ley 15 de 1992 (modificatorio del articulo
430 del Cédigo de Procedimiento Penal) fue declarado exequible por la Corte Constitucional
en la sentencia C-301 de 1993, motivo por el cual era contrario a derecho que el Juez 88 Penal
Municipal de Santa Fe de Bogot4 hubiese aplicado una excepcién de inconstitucionalidad con
respecto a esta norma, alegando que la misma era contraria al articulo 30 de la Constitucién
Politica.

Por otra parte, el juzgadorindic6 que, enel casode los sindicados Cruzy Arias, lo procedente
hubiera consistido en solicitar, durante la etapa de juzgamiento y ante el juez de conocimiento,
el restablecimiento inmediato de la libertad por prolongacién ilicita de la misma (C.P.P.,
articulo 414-A). A este respecto, sefialé que "este control puede solicitarse y desarrollarse
simultineamente con el Habeas Corpus, prevaleciendo obviamente el segundo en cuanto a la
decisién a tomar, pero si este amparo no prospera, se sigue con el otro tramite, resaltando que
se trata de un control sobre el debido proceso, que apunta a la proteccion de los derechos
fundamentales, y no un recurso o una tercera instancia, debido a que el juez no tiene facultad
para cuestionar los fundamentos probatorios de la medida adoptada, criterio que ha sostenido
la Corte Constitucional en varias oportunidades, razén de més para predicar que no procedia el
Habeas Corpus, porque los sujetos no estaban capturados, sino asegurados".

En cuanto a la culpabilidad del Juez 88 Penal Municipal de Santa Fe de Bogot4, el Tribunal
estimé que éste habia actuado con dolo. A su juicio, la conducta dolosa surgfa del hecho de que
el funcionario judicial procesado hubiese declarado procedente una accion de Habeas Corpus
dos meses después de que la medida de aseguramiento en contra de Arias y Cruz hubiese
quedado en firme, luego de que los recursos de reposicién y apelacién contra la misma hubiesen
sido debidamente resueltos. El fallador deseché el argumento aducido por el defensor del juez
inculpado, segiin el cual éste habfa actuado guiado por un error de interpretacién. Sobre este
punto, el Tribunal opin6 que tal error no era posible, toda vez que el Juez 88 Penal Municipal
de Santa Fe de Bogo