T-501/92
I. INFORMACION PRELIMINAR

En confuso escrito, el solicitante acude a la accién prevista en el articulo 86 de
la Constitucién, alegando la posible comisién del delito de prevaricato por parte
del Juez Penal Municipal de Urrao al resolver sobre asunto de su interés.

Se transcribe textualmente la narracién que hace el actor en torno a los
acontecimientos que motivaron su peticion:

“a- Formulé denuncio en el Juzgado 41 Penal Municipal contra el sefor
HUMBERTO QUICENO, por el delito de invasién (sic). Expediente 0157.

b- Manifiesta el Juzgado 41 Penal Municipal que se envi6 al municipio de
Urrao Ant., para su respectiva investigacion el ano inmediatamente anterior.

c- Me trasladé al municipio de Urrao Ant. para conocer del proceso y me dice
el Juez que no puedo constituirme en parte civil, tampoco podia dar un
pronunciamiento de este asunto.

d- Pregunté por el nimero del juzgado y se me dijo que no tenfan radicacién”.

“POSDATO. Pido la indemnizacién por perjuicios ocasionados por el Juez
Penal Municipal del municipio de Urrao Antioquia y lo que la ley emane contra
este juez”.

II. DECISION JUDICIAL

El Tribunal Administrativo de Antioquia Seccién Segunda, en pronunciamiento
del 8 de abril de 1992 resolvié rechazar por improcedente la presente accién de
tutela manifestando:

“Como quiera que segtin el articulo 40 del Decreto Ley 2591 de 1991 contra las
actuaciones de los jueces municipales no cabe la accién de tutela y en el evento
de las actuaciones jurisdiccionales existe una competencia especial, se rechaza
por improcedente la solicitud formulada”.

Esta decision fue recurrida en forma oportuna siendo igualmente rechazada
por improcedente por el mismo Tribunal Administrativo de Antioquia, Seccién
Segunda.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

Esta Corporacion es competente para revisar la sentencia mencionada con
arreglo a lo previsto por los articulos 86 y 241 de la Constitucion Politica y por
el Decreto 2591 de 1991.
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2. Papel del juez de tutela en la determinacién del derecho po-
siblemente violado.

El contenido de los documentos qug integran el expediente no permite
establecer con exactitud en qué pudo cobnsistir la violacién o amenaza de los
derechos fundamentales del peticionario, pues en verdad es bien escasa la
informacién suministrada por él en las franscritas lineas, a lo cual se anade la
circunstancia de que el Tribunal Administrativo de Antioquia mostr un total
desinterés en la obtencién de elementos{ de juicio adicionales sobre el tema. En
consideracién de la Corte, se habria podiﬂo aplicar la disposicién contenida en el
articulo 17 del Decreto 2591 de 1991, que impone undeber al juez de tutelay que
a la letra dice:

“Articulo 17.- Correcciénde lasolicituyd.- Si no pudiere determinarse el hecho
o la razén que motiva la solicitud de tut¢la se prevendra al solicitante para que
la corrija en el término de tres dias los cuales deberan sefhalarse concretamente
en la correspondiente providencia. Si no la corrigiere, la solicitud podra ser
rechazada de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el juez procedera a corregirla en el acto, con la
informacién adicional que le proporcione el solicitante”.

También estaba a su alcance el articufo 14 Ibidem, a cuyo tenor el juez atin en
los casos de peticiones verbales, “podra ekigir su posterior presentacién personal
(la del solicitante) para recoger una declaracién que facilite proceder con el
tramite de la solicitud, u ordenar al secretario levantar el acta correspondiente
sin formalismo alguno”. _

|

Como nada de eso se hizo en la oportunidad legal, no siendo procedente que
esta Corte supla las falencias del Despa¢ho de origen, toda vez que su funcién no
es la que corresponde a un Tribunal dd instancia sino que est4 circunscrita al
examen de las sentencias de tutela desde el punto de vista constitucional, habra
de resolverse este caso con los elementos aportados al procesol .

{

Ante todo debe indicarse que el papel del juez en esta materia, dado el sentido
protector delainstitucién, no puedeser iﬂéntiw al que se cumple ordinariamente
en los asuntos judiciales propios de los demaés procesos. Recuérdese que, comoya
tuvo ocasién de expresarlo esta Corporaciéon2 , la accién de tutela puede ser
intentada por cualquier persona, con prescindencia de su edad, origen, raza,
nivel econémico, social o profesional y, por supuesto, sin que para tramitarla y
decidirla sean indispensables los requisjtos formales ni las formulas exactas y ni
siquiera un escrito, por cuanto puede ser verbal. Corresponde a los jueces la

1 Cfr. Corte Constitucional: Sala Tercera de Revision. Sentencia N* 410 de fecha junio 24 de 1992.
2 Cfr. Corte Constitucional: Sala Tercera de Revisién. Bentencia N* 459 de fecha julio 15 de 1992.
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tarea de buscar, como lo indican las normas citadas y otras del Decreto 2591 de
1991, las informaciones preliminares minimas para administrar justicia dentro
de su competencia, en orden a garantizar la efectividad de los derechos
constitucionales fundamentales. Dejar de lado las vias que la ley otorga al juez
para llegar a una convicci6n cierta en relacién con el caso materia de la solicitud
de tutela, equivale a convertir en ilusorio y vano un mecanismo instituido
precisamente con el fin deliberado de acercar la teoria del ordenamiento juridico
a la realidad.

Aunqueresulta evidente que el escrito por medio del cual se instauré laaccién
es incompleto y oscuro, la Corte puede concluir de su lectura que la queja del
petente radica en una falta de respuesta y de tramite a la denuncia por él
presentada ante el Juez 41 Penal Municipal de Medellin. Segin el actor, ni en
ese Despacho, ni en el Juzgado Municipal de Urrao le han sabido indicar sobre
el estado actual del asuntoy, ademas, sostiene que se le ha impedido constituirse
en parte civil dentro del proceso penal. Manifiesta no conocer siquiera el niimero
del expediente por posible carencia de un sistema de radicacién.

Estos hechos no pueden negarse de plano, sin investigacién alguna, ya que
esta de por medio la afirmacién de una persona bajo la responsabilidad de su
firma y con plena identificacién, direccién y teléfono, siendo posible que su
derecho de acceso ala administracién dejusticia (articulo 229 dela Constitucién)
haya sido o esté siendo en efecto conculcado.

Bajo el principio de presuncién de la buena fe en todas las actuaciones que los
particulares adelanten ante las autoridades publicas (articulo 83 de la
Constitucién), la cual tiene por contrapartida la existencia de responsabilidades
y sanciones para quien hace uso indebido de él (articulos 62 y 95, numeral 12, de
la Carta), la Corte Constitucional no puede despachar el caso aduciendo apenas
queresulta incomprensible el escrito por el cual se instauré la acciény menos atn
con la inaceptable excusa del Tribunal Administrativo de Antioquia, a la que se
alude enotro aparte de esta providencia, razén por la cual se ordenara compulsar
copias del expediente al Procurador General dela Naciény a la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, para que -dentro del 4mbito de sus
respectivas competencias- verifiquen los sucesos alegados por el demandante y
para que se adopten las medidas a que haya lugar con el fin de hacer posible que
el petente acceda, con la plenitud de garantias, a la administracién de justicia,
si es que se establece violacién de ese u otroderecho fundamental suyo por accién
u omisién de las autoridades judiciales.

“Prima facie” no parece existir mayor fundamento en relacién con un
posible delito de prevaricato, como lo sehala el actor, pero advierte la Corte que,
en caso de hallarse en las diligencias mencionadas que algin reato pudo
cometerse, ello deberd ponerse en conocimiento inmediato de la autoridad
judicial competente.
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Ahorabien, si es el demandante quien ha utilizadola accién de tutela en forma
tendenciosa o temeraria, habran deaplicarse las disposiciones legales pertinentes.
!
3. La enunciacién contenida en el articulo 40 del Decreto 2591 de 1991
t
Debe la Corte referirse a lo afirmado por el Tribunal Administrativo de
Antioquia que interpret6 inadecuadamente tanto el articulo 86 de la Carta como
el Decreto 2591 de 1991, al considerar que no procede la accién de tutela contra
las actuaciones de los jueces municipales.
i

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Nacional, reiterado por
el 12del Decreto 2591 de 1991, la accion dd tutela procede para pedir la protecciéon
inmediata de los derechos fundamentalgs, “cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad
puablica”. ;

}

Tal como lo expresara la Corte Suprerha de Justicia en fallo del 22 de julio de
1970, “la proteccién que dispone el articdlo 16 de la Constitucién (hoy 22, inciso
2°) se dispensa mediante la eficaz y oportuna prestacion de los servicios o
actividades a cargo de las autoridades, térmlno genérico que comprende a todos
los gobernantes” (Subrayado).

i

La autoridad, en términos generalesly tomada en un sentido objetivo es la
potestad de que se halla investida una parsona o corporacion, en cuya virtud las
decisiones que adopte son vinculantes para quienes a ella estan subordinados.
Esa autoridad es puiblica cuando el podér del que dispone proviene del Estado,
de conformidad con las instituciones que lo rigen.

Subjetivamente hablando, la expresién autoridad sirve paradesignar aquien
encarna y ejerce esa potestad.

El articulo 123 de la Carta Political de modo general define quiénes son
servidores publicos, denominacién éstalque comprende a todos los empleados
estatales, abstraccion hecha de su nlﬁel jerdrquico y de sus competencias
especificas. i
Dice el articulo 123: i

“Son servidores publicos los miembfos de las corporaciones puablicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios”. !

!

El articulo 12 del Cédigo Contencioso Administrativo hace una enumeracion

de las “autoridades”, incluyendo dentro de ese nombre genérico a los “... 6rganos,

corporacionesy dep_endenmas delas ramgs del poder piblico en todos los ordenes,
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a las entidades descentralizadas, a la Procuraduria General de la Nacién y
Ministerio Pablico, a la Contraloria General de la Repablica y contralores
regionales, ala Corte electoral y ala Registradurfa Nacional del Estado Civil, as{
como a las entidades privadas, cuando unos y otros cumplen funciones
administrativas”.

Quiere decir esto que mientras las expresiones “servidores pablicos” son
adecuadas para referirse a todas las personas que laboran para el Estado en
cualquiera de las ramas del poder, bien sea en los 6rganos centrales o en las
entidades descentralizadas o por servicios, los términos “autoridades pablicas”
se reservan para designar aquellos servidores publicos llamados a ejercer,
dentro del ordenamientojurfdico que define sus funciones o competencias, poder
de mando o decisién, cuyas determinaciones, por tanto, afectan a los gobernados.

Esta concepcién no es extrana en el Derecho Comparado. Asi, en el sistema
mexicano “el término autoridades para los efectos del amparo, comprende a
todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad
material de obrar como individuos que ejercen actos pablicos por el hecho de ser
pablica la fuerza de que disponen” (Jurisprudencia de la S.C. de J. 1917-1965.
Sexta parte. Tesis 54, pag. 115).

El autor Gabino Fraga refiriéndose al concepto de autoridades senala:

“Cuando la competencia otorgada a un érgano implica la facultad de realizar
actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares y la de
imponer a éstos sus determinaciones es decir, cuando el referido érgano esté
investido de facultades de decisién y ejecucion, se estéd frente a un érgano de
autoridad”.

“Los érganos de la administracion que tienen el caracter de autoridad pueden
concentrar en sus facultades las de decisién y las de ejecucién; pero también
puede suceder que solo tengan la facultad de decisién y que la ejecucién de sus
determinaciones se lleve a cabo por otro 6rgano diferente”s .

La Constitucién de la Repuablica Federativa del Brasil de 1988 (articulo 153)
concede el mandato de seguranca “para proteger derecho manifiesto y cierto
(...) cuando el responsable por la ilegalidad o abuso de poder fuere autoridad
pablica o agente de persona juridica en ejercicio de atribuciones del poder
puablico”.

Segun el articulo 53 de la Constitucion Espanola de 1978, los derechos y
libertades en ella reconocidos “vinculan a todos los poderes pablicos”.

*FRAGA, Gabino. Derecho Administrative. Editorial Porrua §.A. México 1981. Pag. 126.
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Ensintesis, para el acceso a mecanismos judiciales concebidos para la defensa
de los derechos fundamentales, como ed el caso del derecho de amparo o recurso’
extraordinario en otros sistemas, o de Ja accién de tutela entre nosotros, por
“autoridades puablicas” deben entendetse todas aquellas personas que estan
facultadas por la normatividad para ejercer poder de mando odecisién ennombre
del Estado y cuyas actuaciones obliguen y afecten a los particulares.

Los jueces son autoridad publica, pyesto que ejercen jurisdiccién, es decir,
administran justicia en nombre del pudﬂo y por autoridad de la Constitucién y
de la Ley.

Por otro lado, respecto de la competentia para conocer de las acciones de tutela
el articulo 37, inciso 1% del Decreto 2591 de 1991, al establecer la regla general
de competencia en esta materia expresf:

“Articulo 37.- Primera instancia. Soh competentes para conocer de la accién
de tutela, a prevencion, los jueces o tribgnales con jurisdiccién en el lugar donde
ocurriere la violacién ola amenaza quemotivaren la presentaciénde la solicitud”.

i

En forma clara el inciso transcrito edtablece que es competente para conocer
de la acci6n de tutela en principio, cualfuier juez o tribunal con jurisdiccién en
el lugar de los hechos. No se excluyen, las actuaciones de los jueces municipales,
quienes ademas son también competenQes para conocer de las acciones de tutela
originadas por violaciones o amenazas contra derechos fundamentales que
ocurrieren en el ambito de su jurisdiccifn.

Esto es lo que pudiéramos denommaq“la competencia genérica” en materiade
tutela, a la cual se opone una “competg¢ncia especial” a que hace referencia el
articulo 40 del citado Decreto 2591 de 1991, que expresa:

“Articulo 40.- Competencia Especjal. Cuando las sentencias y demas
providencias judiciales que pongan téfmino a un proceso, proferidas por los
Jueces Superiores, los Tribunales, la Cdrte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, amenacen o vulneren un deregho fundamental, sera competente para
conocer de la accién de tutela el superior jerarquico correspondiente.

Cuando dichas providencias emanende Magistrados, conocera el Magistrado

que le sigaen turno, cuyaactuacion podrf serimpugnada antela correspondiente

sala o seccidn.
!

Tratandose de sentencias emanadas de una sala o seccién, conocera la sala o

seccién que le sigue en orden, cuya actuhcién podra ser impugnada ante la Sala
Plena correspondiente de la misma Cotporacién”.

Noes el momento para entrar a definir si debe 0 no proceder la accién de tutela
contra sentencias judiciales, pues este pronunciamiento lo hara la Sala Plena de
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la Corte al decidir sobre la constitucionalidad del articulo transcrito cuya
inexequibilidad ha sido demandada.

Pero si debe la Corte precisar el sentido de ese articulo, que se refiere a una
competencia “especial”, para cuando se trata de providencias judiciales que
pongan fin a un proceso y que hubieren sido proferidas por los jueces superiores,
los tribunales, la Corte Suprema de Justicia o el Consejo de Estado.

En estos casos la competencia ya no sera de cualquier juez o tribunal, comoen
el caso del articulo 37 en mencién, sino Gnicamente del superior jerarquico de
quien profiri6 la providencia, entendiéndose al superior jerarquico en la forma
determinada en los incisos 22 y 3? del articulo 40.

El hecho de haberse establecido una “competencia especial” para el casode las
providencias judiciales que pongan fin a un proceso, pronunciadas por los
organismos alli taxativamente senalados, no esta indicando que sélo proceda la
tutela contra sus actuaciones, dejando por fueralas de otras instanciasjudiciales,
como equivocamente interpreté el Tribunal que conocié de la presente accién de
tutela, pues se repite que el articulo 40 pretendi6 establecer una competencia
especial para los fallos judiciales de cierto nivel y, ademas, la Constitucién
Politica y el Decreto 2591 de 1991 establecen la procedencia de la tutela para las
actuaciones y omisiones de “cualquier autoridad pablica”, concepto que, como ya
hemos sefialado, incluye inequivocamente a los jueces municipales.

No existe ni en la Constitucién Nacional ni en la ley, disposicién alguna que
excluya a las actuaciones de los jueces municipales de la proteccién que puede
obtenerse mediante el ejercicio de la accién de tutela.

4. La negativa de tramite a la impugnacién interpuesta

El articulo 86 de la Constitucién dispone que el fallo proferido por el juez de
primera instancia “podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso éste
lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revisién”.

En desarrollodel precepto constitucional los articulos 31 y 32 del Decreto 2591
de 1991 disponen:

“ARTICULO 31. Impugnacién del fallo. Dentro de los tres dias siguientes a
su notificacién el fallo podra ser impugnado por el Defensor del Pueblo, el
solicitante, la autoridad publica o el representante del 6rgano correspondiente,
sin perjuicio de su cumplimiento inmediato.

Los fallos que no sean impugnados seran enviados al dia siguiente a la Corte
Constitucional para su revisién.

ARTICULO 32. Tramite de la impugnacién. Presentada debidamente la
impugnacién el juez remitira el expediente dentro de los dos dias siguientes al
superior jerarquico correspondiente.
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El juez que conozca de la impugnacidn, estudiara el contenido de la misma,
cotejandola con el acervo probatorioy cqn el fallo. El juez, de oficio 0 a peticién
de parte, podra solicitar informes y ordenar la practica de pruebas y proferira el
fallo dentro de los 20 dias siguientes a lg recepcién del expediente. Si a su juicio
el fallo carece de fundamento, proceddra a revocarlo, lo cual comunicara de
inmediato. Si encuentra el fallo ajustaflo a derecho, lo confirmara. En ambos
casos, dentro de los diez dias s:gmentés a la ejecutoria del fallo de segunda
instancia, el _)uez remitira el expedlthe a la Corte Constitucional, para su
eventual revisién”. :

Se trata de normas imperativas, obhgatorias parael juez, de tal modo que no
es de su discrecionalidad aceptar o denegar la impugnacién oportunamente
interpuesta, ya que ella corresponde a un verdadero derecho constitucional
fundamental.

En ese orden de ideas, la negativa de tramite a laimpugnacién se constituye,
en si misma, en una flagrante violacién de los derechos de acceso a la
administracién de justicia (art. 229 de lp Constituci6n), debido proceso (art. 29
Ibidem), y peticién (art. 23), lo cual representa franco desconocimiento de los
principios de justicia e igualdad invocaflos en el Preambulo de la Constitucién
Politica y de los postulados que plasman sus articulos 1° (respeto de la dignidad
humana), 22 (garantia de la efectividad de los derechos constitucionales como fin
esencial del Estado) y 5° (reconocimiento constitucional de los derechos
individuales de la persona sin discrimjnacién alguna), fuera de la ostensible
vulneracién del articulo 86 Ibidem.

En el presente caso, obran en el expe;diente los siguientes documentos:

1. Sentencia del Tribunal, actuando qn primera instancia para resolver sobre
la accion de tutela, rechazandola “por improcedente”, de fecha 8 de abril de 1992,
i .
2. Constancia de notificacién de la providencia via télex, del 10 de abril de
1992, .’

3. Manuscrito firmado por TOMAS EDUARDO PINEDA HERRERA
presentado personalmente al Tribunal Administrativo de Antioquia el 10 de
abril de 1992, en el cual expresa el pgticionario formula su solicitud en los
siguientes términos: ' ;

“Referencia: Interposicion del recursé) de reposicion.

Expediente: 920.405

Manifiesto:

Primero: Se me acepte la acciéon de tutela contra el Juez Penal Municipal de
Urrao, por prevaricato.

|
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Segundo: Solicito con el respeto que ustedes se merecen den traslado al
Honorable Consejo de Estado. Para su respectivo pronunciamiento”.

4. Providencia del 23 de abril de 1992, proferida por el Tribunal Administrativo
de Antioquia, cuyo Gnico texto, sin motivacién, es el siguiente:

“Se rechaza por improcedente el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la providencia proferida (folio 9).

De conformidad con lo previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, se
ordena enviar el expediente a la Corte Constitucional para su revisién”.

De todo lo cual resulta que el Tribunal, en un exceso de ritualismo, resolvié
rechazar por improcedente el recurso interpuesto.

Aunque la providencia en cuestién no expresa razones de la improcedencia,
supone la Corte que ésta radica en la impropiedad del actor al denominar como
“de reposicion” el recurso que presentaba, siendo claro que éste tiene un preciso
alcance en materia procesal y muy particularmente en cuanto se refiere a los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccién Contencioso Administrativa, o
quiza por la circunstancia de no haberse sustentado la impugnacién.

Sin embargo, observa la Corte Constitucional que, por su misma indole, la
accion de tutela no exige técnicas procesales ni requisitos formales propios de
especialistas, ya que su funcién no puede asimilarse a la que cumplen las
acciones privadas dentro de los esquemas ordinarios previstos por el sistema
juridico, sino que corresponde a la defensa inmediata de los derechos
fundamentales. Su papel es ante todo el de materializar las garantias
constitucionales y, por tanto, es de su esencia el caracter sustancial de su
fundamento juridico.

Lainstauracion de las acciones de tutela no puede dar lugar al rigor formalista
de los procesos ordinarios ni se puede convertir su admisibilidad y tramite en
ocasién para definir si se cumplen 0 no presupuestos procesales o férmulas
sacramentales, ya que con ella no se busca establecer una “litis” sino acudir a la
proteccién oportuna de la autoridad judicial cuando un derecho fundamental es
lesionado u objeto de amenaza.

As{ se consideré desde el comienzo en la Asamblea Nacional Constituyente,
segun puede verse en el informe-ponencia presentada a la Plenaria para primer
debate, en el cual los Delegatarios Jaime Arias Lépez y Juan Carlos Esguerra
Portocarrerorecalcaron: “Estamos frente a un mecanismo excepcional y sumario
para una proteccién inmediata de los derechos...”s .

4 Asamblea Nacional Constituyente. Informe-Ponencia“Mecanismosde proteccién delosderechos fundamentales
ydel orden juridico”. Delegatarios Jaime Arias Lépez y Juan Carlos Esguerra Portocarrero. Gaceta Constituctonal.
Numero 77. Mayo 20 de 1991. Pag. 9.
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Asi también lo ha entendido la Corte al efectuar la revision de sentencias de
tutela. En el fallo N2 T-459 de esta inisma Sala, del 15 de julio de 1992, se
expusieron los criterios de informalidad que caracterizan esta accién y que se
extienden a las impugnaciones 1nstautadas contra los fallos respectivos, en los
siguientes términos: ;

“Sobre el particular el articulo 86 de la Carta dispone tan sélo que el fallo “...
podra impugnarse ante el juez competente...”, al paso que el articulo 31 del
Decreto 2591de 1991 selimita a establdcer que “dentro delos tresdias siguientes
a su notificacién el fallo podra ser iMpugnado por el Defensor del Pueblo, el
solicitante, la autoridad pablica o el representante del érgano correspondiente
sin perjuicio de su cumplimiento inmgdiato” y el articulo 35 Ibidem anade que
“presentada debidamente la impugna¢ion el juez remitira el expediente dentro
de los dos dias siguientes al superior jerarquico correspondiente”.

Como puede apreciarse, ninguna porma constitucional ni legal exige que
quien impugne sustente la impugnacign. La expresion “debidamente”, utilizada
por el articulo 32 que se acaba de citar,idebe entenderse referida al término para
impugnar, Gnico requisito de indole fotmal previsto en el Decreto 2591 de 1991,
alladodel relativoala competenciadel jliez, establecido por la propia Constitucién.
Este caracter simple de la impugnacién es concordante con la naturaleza
preferente y sumaria que la Constitucién atribuye a la accién de tutela y con
la informalidad que, en consecuencia, subraya el articulo 14 del Decreto 2591
para la presentacion de la solicitud, cyando establece inclusive que al ejercitar
la accién “noser4 indispensablecitar lanorma constitucional infringida, siempre
que se determine claramente el dere;:o violado o amenazado”.

i

En este orden de ideas, no es posible equiparar la impugnacién del fallo de
tutela con los demas recursos consagrados en otras leyes, pues ellos tienen fines
distintos y diferente régimen, menos pn con el objeto de impedir su ejercicio
haciéndole extensivos “por analogia” rdquisitos expresamente indicados para los
recursos ordinarios o extraordinarios.,

Ademas, acudiendo a la interp;'etacién teleolégica de las normas
constitucionales, se halla ficilmente el sentido protector de la accién de tutela,
aligual que su inconfundible orxentacu’)n hacia el perfeccionamiento material de
los derechos fundamentales (articulosil, 2 ,y 86 de la Constitucion, entre otros),
que no se obtiene dentro de una cancepcién que rinda culto a las formas
procesales, menos atn si ellas no han gido expresamente consagradas. Al finy
alcabo, deloquesetrataesde velar porja prevalencia del derecho sustancial,
tan nitidamente definida por el artictﬂo 228 de la Carta Politica.

La Constitucién ha conferidola acclén de tutelaatodas las personas, es decir

que no limita las posibilidades de acudjr a ella por razones de nacionalidad, sexo,
edad, origen deraza o capacidades intdlectuales, razén por la cual es factible que
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la ejerzan los nifos, los indigenas, los presos, los campesinos, los analfabetas y
en general todo individuo de la especie humana que se halle dentro del territorio
colombiano.

Rine, entonces, con la naturaleza ylos propésitos que la inspiran y también con
laletra y el espiritu dela Carta, toda exigencia que pretenda limitar o dificultar
su uso, su tramite o su decisién por fuera de las muy simples condiciones
determinadas en las normas pertinentes”s .

Y lo propio estatuye el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, que subraya la
informalidad caracteristica de esta accién en los siguientes términos: “No sera
indispensable citar la norma constitucional infringida siempre que se determine
claramente el derecho violado o amenazado. La accién podra ser ejercida, sin
ninguna formalidad o autenticacién (...). No sera necesario actuar por medio de
apoderado (...). En caso de urgencia o cuando el solicitante no sepa escribir o sea
menor de edad, la accién podra ser ejercida verbalmente”.

Son, entonces, la misma naturaleza de la institucién y el objetivo que persigue
las primordiales razones para considerar que el establecimiento de formas
remilgadas y exactas para recurrir al juez en demanda de amparo a los derechos
fundamentales es del todo ajeno a ella.

No era posible, en consecuencia, denegar al petente la posibilidad de una
segunda instancia en materia de tutela por motivos puramente formales, menos
aun con base en requisitos no exigidos por la ley para esta clase de actuaciones,
tales como la exacta y precisa denominacién del recurso o la sustentacién del
mismo.

En el caso sub-judice el actor se equivocé al designar con las palabras “recurso
de reposicién” lo que en verdad era la impugnacién del fallo, pero no se necesita
gran esfuerzo para comprender que su deseo era el de obtener un nuevo estudio
de sucaso en el Consejode Estado -SuperiorJerarquicodel Tribunal- y asilodice
expresamente cuando pide “dar traslado” a esa Corporacién “para su respectivo
pronunciamiento”.

Sobre esta negativa de trAmite a un recursooportunamente interpuesto habra
de pronunciarse la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

Asi las cosas, toda vez que resulta imposible a la Corte, al revisar la sentencia
del Tribunal Administrativo de Antioquia, establecer con claridad si en efecto se
produjeron las violaciones aducidas por el actor, en especial las relativas a los
tramites que pueden haberse adelantado o venirse adelantando en los juzgados

5 Cfr. Corte Constitucional. Sala Tercera de Revisiér. Sentencia T-459 de julio 15 de 1992.
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41 Penal Municipal de Medellin y Penal de Urrao, respectivamente, no habiendo
lugaraunadenegacion dela tutelasis¢ tienen en cuentalas consideraciones que
anteceden, es oportuno revocar la sentencia de primera instancia y conceder la
proteccion impetrada, aunque limitada Gnicamente a la averiguacién que se
adelantar4, a fin de establecer la veracidad de los hechos.

Por las razones expuestas, la Corte Constitucional, en Sala de Revisién,
administrando justicia, en nombre delipueblo y por mandato de la Constituci6n,

RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la sentenc%a del ocho (8) de abril de mil novecientos
noventa y dos (1992), proferida por g Tribunal Administrativo de Antioquia,

Seccién Segunda, para resolver sobre la accién de tutela instaurada por TOMAS
EDUARDO PINEDA HERRERA.

11
SEGUNDO.- TUTELAR los deredhos fundamentales del peticionario soli-
citando a la Procuraduria General dg la Nacién y a la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura que, dentro de la 6rbita de sus respectivas
competencias, investiguen y establez¢an si en los juzgados 41 Penal Municipal
de Medellin y Penal de Urrao se han producido en efecto las irregularidades que
aquel denuncia, adoptando las medidas que sean pertinentes segan las

conclusiones de la investigacion. '

TERCERO.- Enviese inmediatamq"nte al Procurador General de la Nacién y
ala Sala Disciplinaria del Consejo Superxor deladJudicatura copia del expediente
y de esta sentencia.

CUARTO.- La Seccién Segunda diel Tribunal Administrativo de Antioquia
sera responsable de verificar en congreto que los derechos fundamentales del
peticionario quedan debidamente gazantizados.

i
QUINTO.- Porla Secretaria libres¢ la comunicacién prevista en el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991 y devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

Cépiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
camplase.

JOSE GREGORIO TERNANDEZ GALINDO,
Magistrado Presidente de la Sala

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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ACLARACION DE NOVIEMBRE 9 DE 1992
A LA SENTENCIA T-501
de agosto 21 de 1992

Sala Tercera de Revisién

Ref. Expediente T-2506
Sentencia T-501

Accién de Tutela

Tomés Eduardo Pineda Herrera

LA SALA TERCERA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

CONSIDERANDO:

- Mediante Sentencia niamero T-501 del 21 de agosto de 1992 esta Sala de la
Corte Constitucional revisé el fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, Seccién Segunda, el 8 de abril de 1992;

- En la parte resolutiva de la Sentencia la Corte resolvié tutelar los derechos
fundamentales del peticionario solicitando a la Procuraduria General de la
Nacién y a la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura que,
dentrodela6rbita desusrespectivas competencias, investigaran y establecieran
si en los juzgados 41 Penal Municipal de Medellin y Penal de Urrao se habian
producidoen efectolasirregularidades que el demandante denunciaba, adoptando
las medidas pertinentes segin las conclusiones de la investigacién;

- La providencia confi6 a la Seccién Segunda del Tribunal Administrativo de
Antioquia la responsabilidad de verificar en concreto que los derechos
fundamentales del peticionario quedaran garantizados;

- Aunque esta Corporacion no ha conocido informe alguno en relacién con los
resultados de las investigaciones que adelantan la Procuraduria y el Consejo
Superior de la Judicatura, recibié la providencia de fecha 16 de octubre de 1992
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dictada por el Tribunal Administrativo ;ie Antioquia, mediante la cual informa

acerca del cumplimiento de la referlda sentencia de revision, junto con la
aclaracién de voto del H. Magistrado F. MARIO VELEZ ATEHORTUA;

- De dicha providencia y especialmente del informe incluido en la Aclaracién
de Voto, la Corte estima del caso subrayar y tomar en consideracién el conjunto
de antecedentes que le eran desconocidos al momento de proferir el fallo de
revisién por cuanto no obraban en el ¢xpediente ni se mencionaban siquiera
parcialmente en la Sentencia revisada proferida por el Tribunal y de los cuales
tan solo ahora se entera, en virtud de las piezas recién aportadas;

- Encuentra la Corte que, segin el informe aludido, el demandante, sefor
TOMAS EDUARDO PINEDA HERRERA ha ejercido en los tltimos meses por
lo menos catorce (14) acciones de tutela por los mas diversos motivos ante el

Tribunal Administrativo de Antioquia y ocho (8) ante el Tribunal Superior de
Medellin;

-Entrelas pretensiones del actor en lds diversos procesos se encuentran varias
que son improcedentes en forma en forma manifiesta, a la luz del articulo 86 de
la Constitucién y del Decreto 2591 de 1991. Basta citar el caso del expediente
radicado bajo el namero 920250 del Tribunal Administrativo de Antioquia,
relativo a una accién de tutela mediante la cual el petente solicité la devolucién
de Panama; ;

- Observa la Corte que el peticionario ha incurrido en notorio abuso de la
institucién consagrada en el articulo 86 de la Constitucién, obstruyendo de
manera grave el funcionamiento de la qdmlmstracwn de justicia y asaltando la
buena fe de los tribunales, lo cual illevé a los Magistrados del Tribunal
Administrativo de Antioquia en el caso de la referencia a tramitar la accién de
tutela en cuestién sin darle mayor impgortancia.

Este hecho, que -se repite- fue descanocido para la Corte en su momento, la
llevé a formular observaciones sobre :la conducta del Tribunal que resultan
validas en relacién con el ejercicio norgpal del derecho conferido a toda persona
porla Constitucion Politica, pero que habian podidoser diferentessila Corporacién
hubiese estado adecuadamente informiada acerca del marco dentro del cual se
producia la decisién del Tribunal, que.correspondia a un uso inadecuado de la
accion de tutela por el petente;

i

- La Corte estima indispensable destacar que la accién de tutela es un medio
de defensa del cual el ordenamientojurfdico ha querido dotar a las personas para
garantizar la efectividad de sus derechos constitucionales fundamentales, pero
en ningln caso puede ser utilizada comp instrumento enderezado a obstaculizar
la actividad de la justicia ni para ocupdr inoficiosamente a jueces y magistrados
en el estudio y decision de causas a;enas a toda sindéresis, por cuanto ello
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implica, ademés de injustificable abuso, flagrante violacién de los preceptos
constitucionales indebidamente invocados y pone en peligro el adecuado
funcionamiento de los despachos pablicos.

- Esta Corporacién advirtié en la sentencia de revisién de que se trata, atin
ignorando los antecedentes descritos, lo siguiente:

“Ahora bien, si es el demandante quien ha utilizado la accién de tutela en
forma tendenciosa o temeraria, habran de aplicarse las disposiciones legales
pertinentes”.

No siendo competente para ello la Corte Constitucional, se limita a sefialar
que, si en el futuro el Tribunal encontrase que prosigue el ejercicio abusivo de
la accién de tutela o que se incurre en infracciones a la ley penal, deberan
adoptarse las medidas que para el caso especifico contemple la ley o incoarse las
acciones a que hubiere lugar.

- Como quiera que mediante la Sentencia de revisién se orden6 compulsar
copias de lo actuado, con destino al Procurador General de la Nacién y a la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, se considera necesario que
tales organismos conozcan también las nuevas piezase informaciones aportadas,
para que asf puedan evaluar la situacién con mejores elementos de juicio al dar
cumplimiento a la aludida providencia.

Enméritodeloexpuesto, la Sala Tercera de Revisién dela Corte Constitucional
RESUELVE

PRIMERO. Remitase copia de la presente providencia y de los documentos
procedentes del Tribunal Administrativo de Antioquia a la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicaturay a la Procuradurfa General de la Nacién para
que se consideren y estudien dentro de las investigaciones que adelantan en
cumplimiento de la Sentencia N® T-501 del 21 de agosto de 1992 proferida por
esta Sala.

SEGUNDO. Comuniqueseal Tribunal Administrativode Antioquia, publiquese
en la Gaceta de la Corte Constitucional y camplase.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente de la Sala
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General

481



_g
SENTENCIA Ne T-502
de agosto hl de 1992

TUTELA CONTRA SENTENCIAS-Improcedencia/
JUEZ MUNICIPAL

Seencuentranexcluidas detutelalas septenciasy demds providencias proferidas
por los jueces municipales y del circuity, como ésta, por lo cual se denegard la
presente tutela. El tema de la competdncia de los Jueces para conocer de la
solicitud de tutela que se refiera a lak sentencias proferidas por los Jueces
Municipales o del Circuito, serd ob]eto de pronunciamiento por via de
constitucionalidad .

H

i
INASISTENCIA ALIMENTARIA
t
La no cancelacién de las mesadas, provisional o definitivamente decretadas
por el juez civil o de menores, ubica al incumplidoren el marco del tipo penal. Ello
no significa que la configuracién del hecho punible dependa de la declaracién
Jjudicial de alimentos o del no pago deilas mesadas decretadas, pues él surge
realmente desde el mismo dia en que, existiendo para el agente la obligacién
alimentaria, deja de satisfacerla independientemente que una decisién judicial
haya reconocido la existencia de aquel Heber y haya decretado el monto de las
mesadas. Necesario es entonces distinguir el momento en que nace para el agente
laobligacién de suministraralimentosyaguelen quetal obligacién esjudicialmente
declarada; si bien la engzb:lzdad civil de aquella nace a partir del segundo
momento, la configuracién material del; hecho punible emerge desde el primero,
porque es el que naturalmente corresponde a la omisién del deber legal de
asistencia econémica o que el legislador quiso penalmente sancionar. Para
despejar cualquier equivoco la misma dlsposzcwn contempla que la obligacién
alimentaria surge dela Constituciéon Politlca ylaley, sin mediardecisiénjudicial
que obligue a su cumplimiento.
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Ref: Expediente N¢ T-2241
Peticionario: Roberto Ortega Lépez.
Procedencia: Tribunal Superior de Cali -Sala Penal-.
Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

Santafé de Bogota, D.C., agosto veintiuno (21) de mil novecientos noventa y
dos (1992).

La Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, compuesta por los
Magistrados: AlejandroMartinez Caballero, Fabio Morén Diaz y Simén Rodriguez
Rodriguez,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA
En el proceso de tutela, radicado bajo el N® T-2241.
I. ANTECEDENTES

Con base en los articulos 86 de la Constitucién Politica y 33 del Decreto 2591
de 1991, la Sala de Seleccion correspondiente de la Corte Constitucional escogié,
para efectos de su revision, la accion de tutela de la referencia.

Por reparto le correspondi6 el presente negocio a esta Sala, la cual recibié
formalmente el expediente el dia 13 de mayo del presente afo.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala de
Revisién de la Corte entra a dictar sentencia de Revision.

1. Hechos.

Eldesarrollo del procesodeinasistencia alimentaria en el caso concreto se guié
por el siguiente esquema general del Procedimiento ordinario:

a. Querella.

El dia 31 de marzo de 1989 formulé querella la Sra. Ascencién Altamirano
Vergara contra el Sr. Roberto Ortega Lépez y manifest6 en su escrito que de la
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unién libre procrearon dos hijos, poriquienes desde hace afio y medio su
progenitor no responde alimentariamente, siendo ofendidos los menores
Alexandra y Roberto Ortega Altamiranp.

El querellado ya habia sido denunéiado ante el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y alli se comprometi6 a cancelar $3.000 pesos mensuales,
obligacién que no ha cumplido. :

b. Auto cabeza de proceso.

Este lo dicta el Juzgado 17 Penal Mlinicipal de Cali el 31 de marzo de 1989.

I
c. Pruebas. ¢

Obran en el expediente como pruebas los registros civiles de los hijos menores.
Ademas el Juzgado recibié declaracionés a Luz Mary Salazar Arias y a Maria
Salomé Rodriguez. i

d. Vinculacién del procesado a txéavés de indagatoria.

La indagatoria fue recepcionada en ih ciudad de Popayan por medio de juez
comisionado (5° Penal Municipal), quien se limit6 a formularle tres preguntas,
de las cuatro que en forma concreta se le sefialaban en el Despacho Comisorio.

{

Sobre la diligencia de indagatoria es ecesario destacar que el articulo 383 del
Cédigo de Procedimiento Penal establedfa la “ampliacién de la indagatoria” -que
puede ser solicitada en cualquier mongento del proceso, atin en la audiencia
pablica-, y el juez debe recibirla en el menor tiempo posible. Asf lo manifesté la
Corte Suprema de Justicia, en sentendia de octubre 20 de 1987 de la Sala de
Casacién Penal:

“Ha sostenido la corporacién en form; reiterada, que si bien pueden concurrir
algunas nulidades en la etapa del sumatio, en la causa en donde se encuentra su
real trascendencia, pues es en ésta doride la actividad defensiva encuentra un
concreto campo de accién al tener como fundamento y punto de partida el pliego
de cargos que le hace el Estado al sindiqado, para lo cual cuenta con la actividad
probatoria del juicio e inclusive de la audiencia pablica”.

La indagatoria debe celebrarse con la obligatoria asistencia del apoderado
quien velara por'el desarrollo de esta, d}entro de un marco de plenas garantiasy
respeto por el derecho de defensa.

Asf, no se entiende cémo, si el apoderado del peticionario (en su momento el

sindicado) se opuso al interrogatorio par considerar que éste ya en su contenido
sugeria una respuesta desfavorable al s‘ndicado, no le exigié al juez comisionado
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la culminacién de la diligencia. Si su interés era demostrar el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias debidas por ley a sus menores hijos, no le aconsej6
demostrar su cumplimiento con documentos que asi lo acreditaran ni solicit6 la
declaracién de testigos que corroboraran su manifestacién.

Tanto apoderado como sindicado guardaron silencio durante toda la etapa
sumarial e hicieron valer el error del juzgado comisionado en la primera
diligencia de audiencia pablica.

e. Cierre de la investigacién.

El 27 de agosto fue clausurada la investigacion y la notificacion se hizo
personalmente al Ministerio Pablico y por estado a los demés sujetos procesales.

f. Calificacién del Sumario.

El 25 de septiembre de 1990 se dicta resolucién de acusacién contra el Sr.
Roberto Ortega Lépez por el delito de inasistencia alimentaria y se le profiere en
la misma providencia medida de aseguramiento de conminacién. Se dispone del
envio del Despacho Comisorio al Juez Penal Municipal de Popayan para que se
lleve a cabo la notificacién de ese auto al defensor y al procesado.

No fueron presentados alegatos de conclusién por parte de la defensa y la
resolucién de acusacién quedd ejecutoriada sin que se hubiere interpuesto
recurso alguno.

g. Apertura del juicio a pruebas.

Con fecha 20 de noviembre de 1990 se abre el juicio a pruebas, auto que fue
notificado al Ministerio Pablico y a los demas sujetos procesales por estado.
Vencido el término no fue solicitada prueba alguna.

h. Audiencia piblica.

La primera fecha de la audiencia pablica (24 de diciembre de 1990) no se lleva
a cabo por la inasistencia de los sujetos procesales. La segunda fecha se fijé para
el 22 de enero de 1991 y no se pudo llevar a cabo porque el defensor no se hizo
presente, asistiendo los demés sujetos procesales excepto el procesado (que noes
obligatoria su presencia).

El Juzgado le nombré un defensor de oficio para continuar el proceso. El dia
13 de febrero comparece el procesado y ratifica el poder al Dr. Alonso Muioz
Sanchez, desplazando al defensor de oficio nombrado por el Juzgado.

Por tercera vez se fija fecha de audiencia para el 8 de marzo de 1991 y se da
inicio a la audiencia pablica.
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En uso de la palabra el defensor plaﬂtea la nulidad por violacién del derecho
de defensa, basado en que no hubo una verdadera indagatoria y en que su
defendido no se le permitié conocer los targos y las pruebas en su contra.

i. Auto que decreta la nulidad.

Mediante providencia interlocutoria, el Juzgado decreta la nulidad a partir
del auto que dispuso abrir el juicio g pruebas y en consecuencia fueron
ordenadas las siguientes:

- Declaracién de los menores ofendidos.
- Declaracién de las testigos Luz Mary Salazar y Maria Salomé Rodriguez.
- Ampliacién de la indagatoria del S¢. Roberto Ortega Lopez.

j- Auto que nuevamente decreta Ja nulidad.

El Juez, de oficio, declara la nuliddd de conformidad con el articulo 305
numeral segundo del Cédigo de Procedimiento Penal, porque las pruebas en el
juicio fueron ordenadas sin haberse dicthdo antes el auto de apertura a pruebas.
Ademaésel Juez ordenalasmismas pruebas que en anterior circunstancia fueron
practicadas, excepto la diligencia de ampliacién de indagatoria, que no se pudo
llevar a cabo por inasistencia del procesado.

k. Segunda audiencia pablica.

Sefijé para el 28 de octubre de 1991 14 fecha de audiencia ptblica y no se llevé
a cabo por inasistencia del defensor.

El dia 5 dejunio de 1991 se ordena hager saber al defensor que sele conminaré
conmultahasta de dos salarios mfnimosmensuales que seleimpondréan cada vez
que haya renuencia, sin perjuicio de ottas sanciones penales.

Se lleva acabofinalmentela audlencla pablicay el defensor en suintervencion
nuevamente vuelve a solicitar la nulidhd del proceso a partir del cierre de la
investigacién por violacién del derecho de defensa, ya que éste fue conculcado al
no celebrarse correctamente la indagat?ria.

l. Sentencia. :

ElJuzgado 17 Penal Municipal de Cali resuelve condenar al peticionario de la
accién de tutela a la pena de seis mesebs de arresto y multa de mil pesos como
responsable del delito de inasistencia ahmentama, y al pago de los perjuicios
materiales ocasionados.

Igualmente en la sentencia se declada nula la venta del 50% de la casa de
propiedad del procesado y la querellante.
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La sentencia se notific en debida forma y dentro del término de ejecutoria no
se interpuso recurso alguno.

2. Solicitud.

El accionante impetré accién de tutela ante el Juzgado Catorce Penal del
Circuito de Cali contra la sentencia de fecha 22 de noviembre de 1991, proferida
por el Juzgado 17 Penal Municipal de Cali dentro del proceso que por el delitode
inasistencia alimentaria se tramit6 en este altimo despacho contra él.

Como consecuencia de todo lo anterior, el Sr. Roberto Ortega Lépez interpuso
accion de tutela, al estimar violado su derecho constitucional del debido proceso
consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

3. Fallos.

3.1. Del Juzgado 14 Penal del Circuito de Cali (Valle). Providencia de
febrero 11 de 1992.

El Juzgado rechazé por improcedente la accién de tutela interpuesta por el
peticionario con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. A pesar de existir una prohibicién expresa en el articulo 40 del Decreto 2591
de 1991, para el conocimiento de las acciones de tutela contra las sentencias
proferidas por los jueces del circuito y municipales, existe una competencia
general que no discrimina qué clase de accién de tutela conocen a prevencién los
jueces o tribunales del lugar donde ocurrié la violacién o amenaza.

En este sentido, el Juez afirmé:

“La accién de tutela contra sentencias o providencias que pongan término a
un proceso provenientes de un Juez Municipal o del Circuito las puede conocer
cualquier juez o magistrado; y que la competencia especial del articulo 40,
primero que todo obedece a la naturaleza del delito, de ahi que sélo tenga en
cuenta las proferidas por los jueces superiores, los Tribunales, la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado. En este orden de ideas esta instancia es
competente para conocer de la accién de tutela interpuesta”.

2- De conformidad con el paragrafo primero del articulo 40 del Decreto 2591
de 1991, la accién de tutela contra las sentencias y deméas providencias que
pongan fin al proceso, para que proceda, segiin el Juzgado, debe reunir los
siguientes requisitos:

“a- La lesion del derecho debe ser consecuencia directa de la sentencia o
providencia que finiquite el proceso por deducirse de manera manifiesta y
directa en su parte resolutiva.
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b- Se hubieren agotado todos los recursos de la via judicial.

¢- Que no exista otro mecanismo idéneo para reclamar la proteccién del
derecho vulnerado o amenazado.

d- Que no se intente por errénea lnterpretacxon de la ley, ni para controvertir
pruebas”.
t

3- La sentencia hace relacién a dos féllos de la Corte Suprema de Justicia que
consideran improcedente la tutela frente a sentencias (Fallos del 9 de diciembre
de 1991. Magistrado Ponente Dr. Pedno Lafont Pianetta y del 22 de enero de
1992. Magistrado Ponente Dr. Jorge Ehrique Valencia Martinez).

4- Sobre la vulneracién del derecho constitucional fundamental del debido
proceso, expreso:

“En el presente caso sesolicita el restablecimiento de derecho al debido proceso
y la defensa, vulnerados dentro del prdcedimiento, pero como quiera que estos
dos derechos fueron debatidos dentro del proceso y ademas la parte que intenta
la accién tuvoen sufavoryenel dela dqfensa técnica todos los mecanismos para
garantizarlos, como la notificacién, los,recursos, la oportunidad de dirigirse al
juez de primera o segunda instancia y no hizo uso de ellos y el derecho al debido
proceso sélo puede tutelarse si se pide conjuntamente con el recurso procedente,
y por todo lo expuesto en esta providencia, la accién de tutela interpuesta por
Roberto Ortega Lépez es improcedente!”.

La Sentencia fue impugnada por considerar el peticionario que el a-quo hizo
una interpretacion equivocada de las disposiciones que consagran las causales
de improcedencia de la tutela. /

3.2. Tribunal Superior del Dist .to Judicial de Cali (Valle) -Sala de
Decisién Penal- (Providencia de arzo 6 de 1992).

El Tribunal acoge los planteamiento§ del Juzgado del Circuitoy sefiala que la
acciéon de tutela como mecanismo de§ caracter subsidiario y eventualmente
accesorio. En la providencia expresé elETribunal:

“s6lo es posible para quien no haya tenido ningin otro medio de defensa
judicial; lo que es claro no puede ocurtir nunca en el caso de las sentencias y
decisiones judiciales que ponen fin al proceso, que como su denominacién lo
indica, devienen o constituyen la conclysién de un proceso en el que han tenido
cabida y accion los distintos sujetos procesales, incluido obviamente aquél contra
quien se instaurd y va dirigido, yen el (itle entonces si se ha llegado hasta el fin,
se ha tenido acceso a los medios y recursos instaurados por la ley para sanear
y corregir los vicios y posibles lesiones de derechos y garantfas”.
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En consecuencia el Tribunal confirmé la providencia del a-quo.

II- FUNDAMENTOS JURIDICOS.
1. Competencia.

Es competente esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional para proferir
Sentencia de revision del fallo dictado por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali (Valle) -Sala de Decisién Penal-, con fundamento en los articulos
86 inciso tercero y 241 numeral noveno dela Constitucién Politica, en concordancia
con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591 de 1991; ademas, su examen se
hace en virtud de la seleccién que de dicho fallo practicé la Sala correspondiente,
y del reparto que se verificé en la forma sefialada por el Reglamento de esta
Corporacién.

Sobre la competencia para conocer de las sentencias dictadas por los jueces
municipales es necesario detenerse en el estudio de dos disposiciones. La
primera, la contenida en el articulo 86 de la Constitucién que faculta al
peticionario para invocar la tutela cuando quiera que sus derechos constitucio-
nales fundamentales resulten vulnerados por la accién u omisién de cualquier
autoridad publica y la segunda el articulo 40 del Decreto 2591 de 1991, que en
el inciso primero dispone:

“Cuando las sentencias y demas providencias judiciales que pongan término
aunproceso, proferidas por los jueces superiores, los Tribunales, la Corte Suprema
de Justiciay el Consejo de Estado amenacen o vulneren un derecho fundamental,
serd competente para conocer de la accién de tutela el superior jerarquico
correspondiente”(subrayas no originales).

Deunalectura prima facie se observa que se encuentran excluidas de
tutela las sentencias y demas providencias proferidas por los jueces
municipales y del circuito, como ésta, por lo cual se denegara la
presente tutela.

El tema de la competencia de los Jueces para conocer de la solicitud de tutela
que se refiera a las sentencias proferidas por los Jueces Municipales o del
Circuito, sera objeto de pronunciamiento por via de constitucionalidad y 1a Corte
Constitucional hasta el momento no ha dictado la correspondiente sentencia.

Enrazén al principio de la primacia del derecho sustancial (articulo 228 de la
Constitucién Politica) y dela necesidad de implantar una pedagogia constitucional
(articulo 41 de la Constitucidén Politica), se iniciara el estudio de fondo del tema
debatido.

2. Pedagogia constitucional sobre la familia y su incidencia en los
derechos que se desprenden de ella.
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La familia en la Constitucién dd 1991.

La familia tiene como fundamentolof articulos 2°(fines esenciales del Estado)
y 5° (el amparo de la familia); y se desarrolla en los articulos 42 (igualdad de
derechos de los hijos), 43 (igualdad de Qerechos y oportunidades del hombre y la
mujer), 44 (derechos fundamentales delos nifos), 45 (derechos del adolescente),
46 (obligaciéon del Estado la sociedad y la familia para con la tercera edad) y 95.2
(deberes), :

El tema de la familia fue en la Asamblea Nacional Constituyente de vital
importancia. Asi lo expusieron los ponentes:

¥
“Especial énfasis merece la necesided de mantener la armonfa y la unidad
familiar, fundamento de la convivencip social y de la paz. El respeto reciproco
entre los integrantes de una familia ser la mejor pauta para el respeto reciproco
entre todos los integrantes de la sociedad”.1

El articulo 10° del Pacto Internaciohal de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, ratificado mediante la Ley 74 de 1968, establece:

“Se debe conceder a la familia, que ¢s el elemento natural y fundamental de
la sociedad, la mas amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente
parasu constitucion y mientras searesponsable del cuidado y 1a educacién de los
hijos a su cargo” (negrillas no originalés).

El articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, de
1948, dispone que “todos los nifnos nacidos de matrimonio o fuera del matrimonio,
tienen derecho a igual proteccién socfal”. También el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Cultyrales de 1966, en su artfculo 10, senala
que “se deben adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia en favor de
todos los adolescentes, sin discriminpcién alguna por razones de filiaciéon o
cualquier otra condicién”y anade que “debe protegerse alos nifios y a los menores
contra la explotacién econémica y social”.

Igualmente la Convencién Americanh sobre Derechos Humanos“Pacto de San
José de Costa Rica”, en el articulos 19establece “todo nifo tiene derecho a las
medidas de proteccién que su condicién de menor requiere, por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado” yla Convencién sobre los Derechos del Nino,
ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de enero 22 de 1991.

Con fundamento en los anteriores instrumentos internacionales, se crea para
la familia una especial proteccién lo que se traduce en que la legislacién penal

! Informe-Ponencia para primer debate en Plenaria. Derechos de la familia, el nifio, el joven, la mujer, la tercera
edad y minusvalidos. Gaceta Constitucional nimero 83. Pag. 5.
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tipifique la conducta en el delito de inasistencia alimentaria, al llegar incluso a
la imposicién de la pena de arresto por el incumplimiento injustificado de la
obligacién. El articulo 28 de la Constitucion Politica establece “...En ningiin caso
podra haber detencién, prisién ni arresto por deudas”. Pareceria, prima facie,
que la disposicion penal contraria el derecho fundamental contenido en el
articulo 28, pero no se trata de una “deuda” contraida voluntariamente o como
resultado de un negocio juridico. Esta obligacion surge de la constitucion y la ley
que determinan la relacién de consanguinidad.

Asi, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos“Pacto de San José de
Costa Rica”, en el articulo 7%, numeral 72, determina:

“Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita a los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimiento de deberes
alimentarios”.

La familia es la base de la sociedad. Por otra parte la familia es el escenario
de la proteccién y del desarrollo de la especie humana. En efecto, las fratrias o
curias fueron el origen de la organizacién del poder politico. Por ello se consagré
en la Constitucién Politica de Colombia la plena libertad para constituir una
familia. De manera tal que en la regulacién de la materia no se parte de una
definicién o modalidad especifica ni se crean barreras a la cambiante realidad
familiar.

Los padres deben obrar con absoluta responsabilidad desde la concepcién de
los hijos. Velar porque su etapa de ninez y adolescencia cuente con su respaldo
afectivo y econémico.

En Colombia son miles los nifios que padecen los rigores de la inasistencia de
sus padres y esto es un motivo generador de violencia. El nifio no puede ser
considerado como un ser aislado; es producto de la maternidad, la familia y la
sociedad. Estas condicionan su existencia por cuanto él evoluciona siempre con
respecto a ellas, lo cual hace evidente que el nifio sea un ser en alto grado
indefenso y fragil.

Asi, en Colombia la tasa de mortalidad infantil ha alcanzado niveles criticos,
de ahi que ocupe el puesto 78 dentro de la escala mundial con relacién a este
problema. Por cada 1.000 nifos nacidos enel pais mueren 42, la mayoria menores
de un aiio.

Por otro lado anualmente son abandonados por sus padres 20.000 nifos,
100.000 sufren las consecuencias del maltrato y el abuso sexual y aproxima-
damente 5.000 entre nifos y adolescentes exp6sitos deambulan por las calles.

3. Del delito de inasistencia alimentaria.

El articulo 263 del Cédigo Penal, establece:
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“El que se sustraiga sin justa causa ala prestacién de alimentos legalmente
debidos a sus ascendientes, descendientes, adoptante o adoptivo o conyuge,
incurrira en arresto de seis (6) meses 4 tres (3) anos y multa de un mil a cien mil
pesos”.(negrillas no originales). {

Este articulo fue modificado parcialmqnbe por el articulo 270 del Codigo del
Menor (Decreto Ley 2737 de 1989). Est4 disposicién se encuentra en concordancia
con el articulo 411 del Cédigo Civil madificado por la Ley 12 de 1976, articulo 23
y la Ley 75 de 1968, articulo 31).

La no cancelacién de las mesadas, provisional o definitivamente decretadas
por el juez civil o de menores, ubica al incumplidor en el marco del tipo penal. Ello
no significa que la configuracién del hecho punible dependa de la declaracién
judicial de alimentos o del no pago dk las mesadas decretadas, pues él surge
realmente desde el mismo dia en qu&, existiendo para el agente la obligaciéon
alimentaria, deja de satisfacerla indegendientemente que una decisi6n judicial
haya reconocido la existencia de aquel deber y haya decretado el monto de las
mesadas. Necesario es entonces distinguir el momento en que nace para el
agente la obligacién de suministrar alimentos y aquel en que tal obligacion es
judicialmente declarada; si bien la exiibilidad civil de aquella nace a partir del
segundo momento, la configuracién mhterial del hecho punible emerge desde el
primero, porque es el que naturalmente corresponde a la omisién del deber legal
de asistencia econémica o que el legislador quiso penalmente sancionar.

Para despejar cualquier equivoco ]a misma disposicién contempla que la
obligacién alimentaria surge de la Constitucién Politica y la ley, sin mediar
decisién judicial que obligue a su cumplimiento.

El verbo “sustraer”, que constituye el ntcleo de la conducta punible, expresa
la idea de separarse de lo que le corrasponde por obligacién, prescindiendo, en
consecuencia, de cumplir ésta. Es una conducta activa, maliciosa, claramente
regulada, de modo que deja de incriminarse cuando ocurren descuidos invo-
luntarios o cuando se presentan inconvenientes de los que pueden incluirse
dentro de las justas causas. i

Seentiende por justa causa todo acontecimiento previsto enla ley, o existente
fuera deella, que extingue los deberes, imposibilita su cumplimiento o los excusa
temporalmente, y cuya realizacién degintegra el tipo penal.

También es justa causa el hecho o citcunstancia grave que se hace presente en
el obligado para dificultarle la satisfa¢cién de sus compromisos a pesar de que
no quiere actuar de esa manera.

La justicia de la causa es determif}acién razonable, explicable, aceptable y
hace desaparecer la incriminacién, cualquiera fuera su origen o lo oportunidad
de su ocurrencia. ;
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Enméritodeloexpuesto, la SalaCuarta de Revisiéndela Corte Constitucional,
RESUELVE

PRIMERO.- Confirmar la Sentencia proferida por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali (Valle) -Sala de Decisién Penal-, con las aclaraciones
hechas en esta Sentencia.

SEGUNDO.- A través de la Secretaria General de la Corte Constitucional,
enviar copia de esta Sentencia al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali
-Sala de Decisi6n Penal-, al Juzgado 14 Penal del Circuito de Cali, al Juzgado 17
Penal Municipal de Cali, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a la
Consejeria Presidencial para la mujer y la familia y al Despacho de la Primera
Dama de la Nacién.

Cépiese, publiquese, comuniquese a quien corresponda, insértese enla Gaceta
de la Corte Constitucional y ciimplase.

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado Sustanciador
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA N° T-503
de agostad 25 de 1992

DEBIDO PROCESO-Violacién/liERECHO DE DEFENSA

El debido proceso que por disposiciéon de la Carta Politica, es aplicable
también en tratindose de actuaciones pdministrativas, no se ha cumplido en el
presente caso, pues, ademdas de que el Director de la Oficina de Control Urbano
nunca contesté las comunicaciones dé los actores en donde le pedian que les
notificara la licencia de construccidn. La inobservancia entonces, de este
procedimiento de notificacion de solicttud de licencia y del acto administrativo
que la concedié, no ha permitido que Jos vecinos en cuestion puedan ejercer su
derecho de defensa de colindantes de ld obra que realiza la Urbanizadora Pleno
Sol y por todo ello, en esta sentencia haide ordenarse el cumplimiento del mismo,
en aras de la aplicacion del articulo 29 de la Carta Politica.

DERECHO AL ESPACIO PUBLICO

El espacio publico es un derechq colectivo, pues, todo habitante es titular
del derecho de utilizarlos bienes de quese compone, estoes, los inmuebles ptiblicos
y los aspectos de arquitectura y naturales de los inmuebles privados, todos los
cuales tienen por finalidad proveer o las necesidades comunes de trdnsito,
recreacién, tranquilidad, seguridad, conservacién del patrimonio histérico,
cultural, religioso y artistico; cuando t&les bienes dejan de servir a la comunidad,
todos y cada uno de sus integrantes sd ven perjudicados.

ACCION DE TUTELA-Informes

Los dernandantes afirman que partd del terreno en que se construyees “una via
publica”, esto es, un espacio pitblico. Dentro del contexto de la accién de tutela, la
no contestacioén a los informes que el Juez de Tutela solicita a las autoridades,
presume la certeza de los hechos sobrqe los cuales se les pregunta.
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DERECHO DE PETICION/DERECHOS FUNDAMENTALES

La facultad que la Constitucién colombiana concede a todos los ciudadanos
para dirigir peticiones comedidas a los poderes piblicos y a las organizaciones
privadas en relacién con asuntos de interés general o particular, y la obligacién
que tienen unosy otras de darles respuesta, ha sido ya objeto de pronunciamiento
por esta Corte en el sentido de reafirmar el cardcter de derecho fundamental del
mismo.

Sala de Revisién N2 6
Ref.: Proceso de tutela No 2335.

Accién de tutela contra actuacién de funcionarios de la administracién
municipal de Cucuta.

Derecho al debido proceso en actuaciones administrativas.

Tema: Proteccién de los bienes de uso publico y del espacio publico.
Actores: Rafael Antonio Valencia Galvis y otros.

Magistrado Ponente: Dr. SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Santaféde Bogota, D.C., veinticinco (25) de agosto de mil novecientos noventa
y dos (1992).

La Sala de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional, conformada por los
Magistrados Simén Rodriguez Rodriguez, Jaime Sanin Greiffenstein y Ciro
Angarita Barén, revisa la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Cucuta, el treinta y uno (31) de marzo de mil novecientos noventa y
dos (1992).

I. ANTECEDENTES.
A. HECHOS DE LA DEMANDA.

Segtn los demandantes habitantes de las Urbanizaciones Gratamira, Zulima
III Etapa y La Mar, enforma abusiva la Urbanizadora Pleno Sol Ltda. violando
normas preestablecidas en la Constitucién Nacional, Cédigo Civil, Cédigo
Nacional de Policia, Ley 09de 1989 0“Ley de Reforma Urbana”ylaadministracién
del Municipio de Cacuta, procedié a demarcar y a encerrar un terreno con cercas
de alambre ylistones de madera, incluyendo dentro de ellas la via de uso pablico
identificada en el Catastro Nacional como calle 14 A o calle 15, lo que asalta en
sus derechos fundamentales y ocasiona graves perjuicios a los moradores de las
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citadas urbanizaciones, pues se les tappna una via alterna que por méas de 11
afos transitaron a pié y en vehiculo para pasar de la avenida Libertadores hacia
la Urbanizacién Zulima III etapa o vicpversa.

Manifiestan los solicitantes queen vaﬁas oportunidades se dirigieron al sefior
Alcalde de Cucuta, al Director de la;Oficina de Control Urbano y a otros
funcionarios para prevenirlos de la situacién que se presentaba, sin encontrar
respuesta alguna por parte de esos organismos municipales. Sefialan ademas
que advirtieron a dichos funcionarios de los perjuicios que se estaban causando
a la comunidad y que antes de aprobar cualquier licencia de construccién se
debian respetar las vias de uso pblico y citar personalmente a los vecinos para
que éstos a su vez hicieran valer sus derechos frente al proyecto de construccién
de las viviendas presupuestadas. No ohstante, la respuesta dada fue la de que
“eso ya estaba aprobado asf y que nada se podia hacer, pues en el proyecto
de esa urbanizacién que denominan Libertadores Royal se habian invertido
muchos millones”. Anotan finalmente que hace dos meses empezaron a hacer-
se trabajos en el terreno mencionado a pesar de que atin desconocen el proyecto
de urbanizacién en ciernes, pero desde ya se observan en losinicios que las obras
se estan ejecutando en las vias ptblicagy el muro para taponar las dos avenidas
adyacentes represara las aguas lluviag en perjuicio de los residentes de esos
sectores. Anaden que reclamaron a log supuestos contratistas para que no se
taponaran las dos avenidas y no se quitara una avenida y una calle, trazadas
todas ellas en la carta catastral del Instituto Agustin Codazzi, pero aquéllos les
manifestaron a sus trabajadores que 'po les prestaran atencién, que el dinero
arreglaba todo y que sabian qué hacer!si continuaban molestando.

B. DERECHOS VULNERADOS. (

Losarticulos 23, 29,63,82y87dela Constitucién Nacional, esto es, lasnormas
sobre derecho de peticién, derecho del c‘ebido proceso, proteccién de los bienes de
uso pablico, garantia del espacio pablico y control sobre omisiones de las auto-
ridades, respectivamente. %

C. PETICION.

Los accionantes pretenden se les prbteja el espacio pablico vulnerado por la
firma constructora conocida como Urbanizadora Pleno Sol y se haga efectivo el
cumplimiento de la Ley 09 de 1989 q\le ampara el espacio pablico y el derecho
de los vecinos a ser notificados personalmente de los actos administrativos que
resuelvan las solicitudes de licencias ylpatentes para construccién de viviendas,
lo cual presupone la obligacién de 1a administracién de publicar en un periédico
de amplia circulacién la parte resolutiva de la licencia otorgada. A la par, se
pretende a través de la accién de tutela se ordene la inmediata suspensién de la

obra y la restitucién de la via de uso publico.
f
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D. ACTUACION PROCESAL.

Con el fin de ejercer la accién de tutela, los actores anexaron a su escrito de
demanda, fotocopia de los siguientes documentos:

1. Escritos remitidos por los demandantes al Alcalde de Cuacuta, Jefe de
Control Urbanoy Personeria Municipal, en donde se ponen de presente tanto los
hechos y riesgos aludidos como el desconocimiento de la ley que prescribe la
construccién sobre terrenos donde existen calles y avenidas.

2. Carta Catastral del Instituto Colombiano Agustin Codazzi Seccional Norte
de Santander, que reposa en la oficina Seccién Demarcacién del municipio y en
donde se ubica la zona objeto del litigio.

Para efectos de establecer la veracidad de los hechos y la procedencia o
improcedencia de la tutela, el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Ctcuta
recaudé las siguientes pruebas:

a) Duplicado del plano de Cticuta correspondiente al sector indicado, Carta
Catastral de la zona sefialada y fotocopia del “croguis del predio consignado en
el anexo de la ficha predial”.

b) Oficio del Director de Planeacién Municipal en el cual informa quela oficina
que dirige no ha adelantado investigacién alguna en relacién con la queja
presentada por los vecinos de las urbanizaciones Zulima III etapa, La Mar y
Gratamira, y que ellanoesla encargada de dar laslicencias de construccién pues
sélo le corresponde a la Oficina de Control Urbano, la cual es la encargada de
darleel vistobuenoalos proyectos urbanisticos quese adelantanen la comunidad
y de velar por el espacio publico.

c) Oficio de la Camara Colombiana de la Construccién -CAMACOL- queda
cuenta al Juzgado de que no posee informacién en cuanto a la constitucién,
inscripcién, registro y representacién de la Urbanizadora Pleno Sol.

d) Diligencia de ratificacién y ampliacién de la solicitud de tutela por parte de
Rafael Antonio Valencia Galvis, residente en la Urbanizacién Gratamira, en la
cual declara que con la construccién de la obra se estan violando los cédigos
urbanisticos “y la calle que estd planteada” no la van a dejar permanecer, pues
sélo concederédn un espacio de ochenta centimetros para zona verde, lo cual, por
estrecho, seconvertiré en lugar debandidosy viciosos. Asf mismomanifiestaque
en principio esa calle no fue de transito, pero después cuando se empezé a
construir se transité por ellaya que es un terrenoun poco destapado. Finalmente
afirma quela accién de tutela se dirige concretamente contra la Urbanizadora
Pleno Sol, constructora de la urbanizacién “Libertadores Royal”.

El Juzgado Segundo Penal del Circuito de Cticuta anexa al expediente oficio
del propio Juzgado, dirigido al Procurador Departamental para informar de la
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omisién injustificada de la Oficina de Control Urbano de dar contestacién a lo
pedido por el mismo.

i
Por disposicién del Magistrado Susfjanciador (auto de 24 de julio de 1992) se
allegé al proceso el certificado de constjtucién y gerencia y de registro mercantil
de la sociedad Urbanizadora Pleno So] Ltda.

Ademas se solicit6 al Director de la Oficina de Control Urbano Municipal de
Ctcuta la siguiente informacién que nunca recibié el Despacho:

“a) Si la construccién de la denomibada Urbanizacién “Libertadores Royal”
que adelanta la empresa Urbanizadora Pleno Sol, se hace con el respeto del
espacio publico. ;

b) Si dicha construccién se esta real:izando sobre las calles 14 y 15 o sectores
colindantes a las urbanizaciones Zulima ITI Etapa, La Mar y Gratamira.

c) Si las avenidas 15 AE y 15E dei mismo sector, estdn proyectadas sobre
terrenos donde actualmente se efectiia la construccién de la Urbanizacién
“Libertadores Royal”. j

d) Si con este hecho se taponan o no dichas vias pablicas.

3) Igualmente solicitese al Director de la Oficinade Control Urbano Municipal
allegar los siguientes documentos:

a) Resolucién o acto administratiijo correspondiente y sus antecedentes
(planos heliograficos, notificaciones, ¢tc.), mediante la cual se autorizé a la
Urbanizadora Pleno Sol, la construccién de la Urbanizacién “Libertadores
Royal”. ‘

b) Queja y su correspondiente respuesta de los vecinos de las urbanizaciones
Zulima III Etapa, La Mary Gratamira; en cuanto a la construccién denominada
“Libertadores Royal” que lleva a cabo }a Urbanizadora Pleno Sol”.

E. FALLO QUE SE REVISA. |

Sentencia del Juzgado Segundo Pexial del Circuito de Cacuta.
i
Decisién: Denegar la solicitud de @ccién de tutela.
Consideraciones: Se argumenta pi)r parte del Juzgado lo siguiente: No hay
claridad respecto del derecho fundamental que se considera violado. El

demandado es un particular contra el chal no procede la tutela en atencién a que
no se encuentra dentro de las nueve si*tuaciones descritas en el articulo 42 del
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Decreto 2591 de 1991, que hacen viable el amparo frente a particulares. El
demandante debi6 agotar en primer lugar la via gubernativa de conformidad con
los articulos 9%y 43 del Decreto 2591 de 1991. Y dispone ademas de otros medios
de defensa judicial como es “el restablecimiento del derecho”sin que se le avecine
un perjuicio irremediable.

No hubo impugnacién de este fallo y en consecuencia no hubo segunda
instancia.

II. COMPETENCIA.

De conformidad con los articulos 86 inciso 2%y 214 numeral 9° de la
Constitucion Nacional y los articulos 31, 33 y 34 del Decreto 2591 de 1991, por
el cual se reglamenta la accién de tutela, es competente la Corte Constitucional
para conocer en revisién del fallo del Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Cucuta.

III. CONSIDERACIONES
A. Destinatarios de la accién de tutela.

No obstante que los actores manifiestan en su demanda de tutela que se
dirigen contrala Urbanizacién Pleno Sol, de todo el contexto de ella se desprende
claramente que involucran a entidades pablicas que por su no actuacién han
permitido, a su juicio, que se violen los derechos constitucionales fundamentales
por ellos invocados.

Asi que ha de entenderse encaminada la accién contra tales autoridades y
respectode éstas se haré el analisisdela violacién de los derechos constitucionales
fundamentales alegada por los demandantes.

B. Debido proceso como derecho constitucional fundamental.

1. Se alega por los demandantes la violacién de este derecho. Adviértese en
primer lugar que ya esta Corte ha tenido oportunidad de examinarlo y de
considerarlo derecho constitucional fundamental, tal como lo define la propia
Carta Politica. Asi, entre otras, ensentencia de esta misma Sala de Revision N®
419 de 17 de junio de 1992, con ponencia del presente Magistrado Sustanciador,
dijo lo siguiente:

“A. El debido proceso es derecho fundamental.

Losderechos que puedenser objetode la accién de tutela son los fundamentales,
segun lo previene el articulo 86 de la Constitucién Nacional.

Esta a su vez en su Titulo II denominado “De los derechos, las garantias
ylos deberes”, contempla en su CapituloI1os Derechos Fundamentales, entre
los cuales esté el del debido proceso.
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Esta incorporacién del Derecho al Débido Proceso de manera explicita en la
Carta como derecho fundamental correSponde inconcusamente a la naturaleza
de este altimo.

En efecto:

Los derechos fundamentales son ios que corresponden al ser humano en
cuanto tal, es decir, como poseedor de una identidad inimitable caracterizada por
suracionalidad que le permite ejercer sus deseosy apetencias libremente. De ah{
que se le reconozca una dignidad -la dignidad humana- que lo colocan en
situacién de superior en el universo sogial en que se desenvuelve, y por ello, es
acreedor de derechos que le permiten dgsarrollar su personalidad humanay sin
los cuales ésta se verfa discriminada, jenervada y atn suprimida. Son los
derechos fundamentales quele protegefl lavida, proscribenla tortura, aseguran
su igualdad frente a sus congéneres, amparan su derecho a la intimidad,
garantizan su libertad de conciencia, ﬂe cultos, de expresion y pensamiento;
salvaguardan su honra, le permiten circular libremente, le preservan el derecho
al trabajo, a la educacién ylalibertad dé escogencia de una profesién u oficio, las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacién y catedra; su juzgamiento
deberespetar el debido proceso, sele garantlza el derechoalalibre asociacién
y a formar sindicatos, etc.

El Presidente de la Reptiblica en e] acto de instalacién de la Asamblea
Constituyente el 5 de febrero de 1991 destaca el caracter inmanente de los
derechos fundamentales al decir que'son “aquellos que por su trascendencia
democratica pueden ser aplicados por un Juez porque no requieren una ley que
explique sus alcances y su contenido”.

Mario Madrid-Malo Garizabal caraéteriza estos derechos asf:

“Los derechos humanos han recibido varias denominaciones a lo largo de los
siglos. Primero, por influencia de la teqlogia y del jusnaturalismo, se les llamé
derechos naturales. “Segin esta ndcién -explica Benito de Castro Cid-,
enraizada en la doctrina tradicional del derecho natural, los Derechos
Humanos son unos atributos o exjgencias que dimanan de la propia
naturaleza, que son anteriores a lq constitucién de la sociedad civil y
que,siendo prevnosysuperioresalderecho estatal, debenserreconocidos
y garantizados por éste”.

“En el siglo pasado surgi6 el concepto de derechos piiblicos subjetivos. Este
concepto es fruto de la observacién del conjunto de circunstancias originadas en
la existencia del hombre, conjunto en el cual quedan abarcadas todas las
posibilidades de su actuacién como suj?to de derechos y deberes.

También se hace referencia a los :derechos humanos con el nombre de
derechos fundamentales. Esta expresion se emplea para sefialar aquellos
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derechos del ser humano que por su incorporacién en las normas reguladoras de
la existencia y de la organizacién de un Estado, se incorporan al derecho positivo
como fundamento de la “técnica de conciliacién™ entre el ejercicio del poder
puablico y el de la libertad de los gobernados.

El constitucionalismo clasico llamé libertades pablicas o derechos indivi-
duales a lo que hoy conocemos con el nombre de Derechos Humanos
Fundamentales. Se trata en todo caso, de la suma de atributos inherentes al
hombre, fundados en su naturaleza misma, indispensable para su
autoperfeccionamiento. La persona humana es un ser racional y libre que esta
ordenado a un fin. Tal carécter la reviste de una dignidad esencial, en el cual
tiene su raiz y su fundamento ciertas prerrogativas que le permiten defender la
plenituddesuidentidad. “La persona tieneunadignidad absoluta -reflexiona
Maritain- porque esta en relacién directa con lo absoluto, iinico medio
en que puede hallar su cabal realizacién”.!

Sobre el Derecho al Debido Proceso discurre Fernando Velasquez V. del
siguiente modo:

“Ensentidoamplio el debido proceso es el conjunto nosélo de procedimientos,
legislativos, judiciales y administrativos que deben cumplirse para que una ley,
sentenciaoresolucién administrativa queserefieraalalibertad individual sean
fundamentalmente véalida, sino también para que se constituya en garantfa del
orden, de la justicia, de la seguridad en cuantonose lesione de manera indebida
la seguridad propuesta como intangible para el ciudadano en el Estado
democratico.

En sentido restringido la doctrina define el debido proceso como todo ese
conjunto de garantias que protegen al ciudadano sometido a cualquier proceso,
que le aseguran a lo largo del mismo una recta y cumplida administracién de
justicia; que le aseguren la libertad y la seguridad juridica, la nacionalidad y la
fundamentacién de las resoluciones judiciales conforme a derecho. Desde este
punto de vista, entonces, el debido proceso es el principio madre o generatriz
del cual dimanan todos y cada uno de los principios del Derecho Procesal Penal,
incluso el del Juez Natural que suele regularse a su lado”.2

La Carta Politica plasma en su articulo 29 el derecho al debido proceso del
siguiente modo:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al

!'Mario Madrid Malo Garizabal. Los Derechos Humanos en Colombia. Instituto de Derechos Humanos. Guillermo
Cano. Publicaciones ESAP 1990, Pag. 28

?Fernando Velasquez V. “Comentarios al nuevo Cédigo de Procedimiento Penal”. Senal Editora. Medellin 1987.
Pags. 111y 112.
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acto que se le imputa, ante juez o tribugfl competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.
!
En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva g desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacién y
el juzgamiento; a un debido proceso pfublico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; aimpugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juagado dos veces por el mismo hecho.

L]

Es nula, de pleno derecho, la prudba obtenida con violacién del debido
proceso”. '

Con el debido proceso se relacionan los articulos 31 y 33 de la Constituciéon que
son del siguiente tenor:

Articulo 31. “Toda sentencia judicial podra ser apelada o consultada,
salvo las excepciones que consagren la ley.
!

El superior no podra gravar la penh impuesta cuando el condenado sea
apelante tnico”. !
;
Articulo 33. “Nadie podra ser obligaﬂo a declarar contra si mismo o contra
su cényuge o companero permanente 0 parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o i)rimero civil”.

Los articulos 19, 22, 10°, 16 del Cédigo dé: Procedimiento Penal (Decreto N22700
de 30 de noviembre de 1991) recogen los mandatos constitucionales precedentes.

LalInstitucién del Debido Proceso estd contemplada en todas las legislaciones
y ello ha permitido consagrar este principio como pilar fundamental de las tesis
que forman el Derecho Procesal Univetsal. Ya particularizada la figura del
debido proceso se convierte en un derecho fundamental constitucional en
beneficio de las personas consideradas partes dentro de la relacién procesal.

Jurisprudencialmente en nuestro Estado, también existe la reafirmacién de
la figurajuridica del debido proceso, al r¢iterar la Corte Suprema de Justicia en
diferentes oportunidades sus criterios en ese sentido, y en aras de ratificar esos
sefialamientos, se transcribe lo siguiente:

“Tiene establecido la Corte, y no de aljora sino por tradicién jurisprudencial,
que toda disposicién legal o de jerarquia menor, procesal o no, penal o no, debe
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respetar y en su caso garantizar los principios normados en los artfculos 109, 16,
23 y 26 de la Constitucién, sobre el debido proceso, el derecho de defensa y la
igualdad de las personas ante la ley y de las partes ante su juzgador.

Es indispensable ademéas hacer ver que tantos presupuestos procesales
constitucionalizados han sido ya prohijados por el denominado “Derecho
Ecuménico” de las naciones civilizadas del orbe, como una de las pocas
conquistas clara de naturaleza universal, plasmadas en clausulas normativas
multilaterales de naturalezasupralegal, como pactosotratadosinternacionales
de derecho publico”.

Mas adelante senala la Corte en el mismo fallo:

“El derecho de defensa emana del articulo 26 dela Carta, porque pertenece al
debido proceso. M4s atin esta norma constitucional tiene como objeto principal
su garantia, dado que el mismo derecho es atributo fundamental de la persona
como tal y se relaciona directamente con los derechos esenciales de la libertad,
la igualdad ante la ley y la seguridad.

Es ademas, un derecho histérico. Los romanos instituyeron el principio
AUDITUR ALTERA PARS, como regulador de todo proceso en garantias de
sus partes.

No hay sistema procesal alguno que lo pueda excluir”.3

B. El debido proceso en la normatividad internacional.

En el plano del Derecho Internacional los siguientes instrumentos ratificany
exaltan el debido proceso, como medio de proteccién al ser humano cuando quiera
que fuere objeto de enjuiciamiento:

1. El principio de la legalidad.

En la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano adoptada por
la Asamblea Nacional Constituyente de Francia el 26 de agosto de 1789, en sus
articulos 7%, 8%y 9°

Esta consagrado en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
“Pacto de San José de Costa Rica” del 22 de noviembre de 1969, aprobado por la
Ley 74 de 1968, artfculos 1%, 7°-2., 9%y 27.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos aprobado por la Ley
74 de 1968, articulos 2° -2, 4°-2,, 6° -2, 9%y 15.

3 Corte Suprema de Justicia. Sentencia No. 62 de 10 de mayo de 1983. Gaceta Judicial No. 2413. Pags.302 y 303.
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En la Convencién sobre los Derecho del Nifio adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de joviembre de 1989y aprobada por la Ley
12 de 1991, de conformidad con el artic?lo 40 N2 2? literal a).

Enla Convencién contrala Tortura y atros Tratos o Penas Civiles, Inhumanos
o Degradantes, ratificada por la Asamplea General de las Naciones Unidas
segin Resolucién 39 de 1946 de 10 de diciembre de 1984 y aprobada por la Ley
78 de 1986, en sus articulos 6°-1.y 15.§

Enel Conveniode GinebraIII, de 12 de agostode 1949relativoal Trato Debido
a los Prisioneros de Guerra, aprobado por la Ley 5a. de 1960, publicado en el
Diario Oficial N® 30318 en sus articulos 82 y 89.

En el Convenio de Ginebra IVde 12 dq; agostode 1949, relativo a la Proteccién
Debida a las Personas Civiles en Tiemp? de Guerra, aprobado por la Ley 5a. de
1960, en sus articulos 33, 64, 65 y 70.

%

2. Los Derechos del Procesado.
Lasiguiente legislacién supranacion#, consagra el derecho de los procesados:

La Convencién contra la Tortura y otnos Tratos o Penas Crueles, Humanas o
Degradantes. \

]
La Convencién Americana sobre los ﬁerechos Humanos, en sus articulos 5°
-4.,7°-5.y 8-2.

En el Pacto Internacional de Derechog Econémicos, Sociales y Culturales, en
sus articulos 2°-2, 93y 14 - 3.

La Convencién sobre los Derechos del Nino, articulo 37 literal c).
El Convenio de Ginebra III, en su artfculo 103.
El Convenio de Ginebra IV, articulos,70 y 71.

Declaracién de los Derechos del Homﬁre y del Ciudadano, articulos 7¢, 8%y 9°
3. El principio del Juez Natural.

Senalan a nivel universal este prmciplo los siguientes Pactos o Convenios
Internacionales: ,

La Convencién Americana sobre Dechhos Humanos, articulos 19, 82-1.

ElPactoInternacional de Derechos Ecohomlcos Socialesy Culturales, articulos
22, 4°-2., 6°2.y 14 -10.
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La Convencién Internacional para la Represiéon y el Castigo del Crimen del
Apartheid, ratificada por la Asamblea General de las Naciones Unidas segiin
Resolucién N2 3068 de 30 de noviembre de 1973, aprobada por la Ley 26 de 1987,
en su articulo 52

‘Convencién para la Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio, ratificada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas por Resolucién 260 A (III) de
9de diciembre de 1948 y aprobada segun Ley 28 de 1959, en su articulo 6° acoge
el principio del Juez Natural.

Convenio de Ginebra I, de 12 de agosto de 1949, para aliviar la suerte que
corren los heridos y los enfermos de las Fuerzas Armadas en campana aprobado
por la Ley 5a. de 1960, articulo 3% 1. literal d).

Convenio de Ginebra II, de 12 de agosto de 1949, para aliviar la suerte que
corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las Fuerzas Armadas en el
mar, aprobado por la ley 5a. de 1960, en su articulo 3°-1. literal d).

En el convenio de Ginebra III, en sus articulos 3%1. literal d), 84, 87 y 96.

En el Convenio de Ginebra IV, en sus articulos 3°1. literal d), 43 y 66.

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados interna-
cionalmente en su articulo 74 -4.

Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, articulos 72y 9°
4. Principio de Favorabilidad.
Esta consagrado en las siguientes normas internacionales:

En la Convencién Americana de Derechos Humanos en sus articulo 12y 9°

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, lo establece en sus
articulos 2%-2y 15 - 1.

El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, aprobado por la Ley 65 de
1979, publicado en el Diario Oficial N2 35442, en su articulo 72 -1,

El Convenio de Ginebra III, articulo 83.
El protocolo I, adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949
consagra el principio de favorabilidad en materia penal, en su articulo 75 -4.

literal c).

5. Prohibicién a la Autoincriminacién.
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Establece este principio, las siguientes normas supranacionales:

'

La Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, en sus articulos 1°y
82.2. literal g).

El Pacto Internacional de Derechos lees y Politicos, en sus articulos 22 -2.
y 14 -3. literal g).

La Convencién sobre los Derechos del Nifio en el articulo 40 -2. literal a).

El Conveniode Ginebra I11, consagra la prohibicién a la auto-incriminacién en
su articulo 99.

El Protocolo I, adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949,
en el articulo 75 -4. literal f) trae exprésamente sefalada la prohibicién de la
auto-incriminacién.

6. El Defensor de los Pobres.

Este precepto dentro del contexto de las normas que regulan los Tratados y los

Convenios Internacionales se encuentra:

i
'

Enla Convencién Americana sobre los Derechos Humanos en los articulos 12
y 8% -2 literal e).

En el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos articulos 22-2. y
14 -3. literal d).

La Convencién de los Derechos del Njfio lo consagra en los articulos 37 literal
d), 40 -2. literal a).

i
Protocolo sobre el estatuto de los refijlgiados lo incorpora en el articulo 32 -2.
El Convenio de Ginebra III, lo consagra en su articulo 105.

1
El Convenio de Ginebra IV, sefiala al ;Defensor de los Pobres en su articulo 72.

7. El Derecho a la Proteccién Ju:flicial.

Aparece esta figura juridica en Jos siguientes Tratados o Convenios
Internacionales:

Convencién Americana sobre Dereclios Humanos, articulos 1%, 2%y 25.
Protocolo sobre el Estatuto de los Re#ugiados que lo tipifica en su articulo 16.
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En la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes en su articulo 13.

Enel Protocolo], adicional a los Convenios de Ginebrade 12 de agosto de 1949,
lo estatuye en su articulo 45 -2.

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano articulos 7°y 9°.

8. El Derecho del Preso

Este principio lo encontramos en la siguiente legislacién universal:

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulos 12y 5°
-2.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos senala este derecho en
sus articulos 2% -2 y 10°

La Convenci6n sobre los Derechos del Nifio lo incorpora en el articulo 37 literal

c).

En la Convencidn sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.

En el Convenio de Ginebra III.
En el Convenio de Ginebra IV en sus articulos 37, 69, 76, 124, 125 y 126.
En el Protocolo II de Ginebra en su articulo 125.

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

C. El Debido Proceso Penal.

Se considera el Derecho Penal como una rama del Derecho Publico, por
cuanto el hecho punible emerge de una relacién juridica pablica, que tiene como
sujetos en primera instancia, al Estado en su calidad de titular del derecho
punitivo y en el otro extremo de esa relacién aparece el procesado.

Esta afirmacion tiene su razén de ser, en el hecho concreto que la infraccién
de la ley penal ofende no sélo al particular cuyo interés es violado sino a la
sociedad, y en aras de conservar el orden juridico impuesto para gobernar a esa
comunidad, se imponen las sanciones y se aplican las penas.

Por ese caracter de contenido eminentemente piblico del Derecho Penal, sus
normas son de rigurosa observaci6n, de necesaria aplicacién y no pueden ser
sustituidas por el libre arbitrio de los asociados.

507



T-503/92

En materia penal, el debido proceso ¢onstituye uno de los principios rectores
desu procedimiento, que asuvez encuentra sustento enlos textos constitucionales
antes transcritos.

Como marco general de referencia que informa y preside todo el sistema del
derecho penal, ha de mencionarse el principio de presuncién de inocencia que
supone la bondad de actuacién del ser humano y por tanto, para privarlo de su
libertad, es, menester que el Estado le demuestre que ha incurrido en
responsabilidad penal.

Del mismo modosu vinculacién a un proceso penal debe estar rodeada de todas
las garantias que le faciliten defenderse debidamente, asistido por un abogado
con la facultad de poder aducir a su favor las probanzas que demuestren su no
culpabilidad y a su vez refutar las pruebas que se esgriman contra él. Es esto lo
que se llama el principio de contradiceion. Se prohibe la doble sancién por la
misma conducta punible (non bis in idem). Igualmente se quiere dar mas
posibilidades de revisién de las decisiones al preverse las dos instancias y el
grado de jurisdiccién de consulta y a la 'vez se prohibe la reformatio in pejus. Se
proscribe la autoincriminacion y del mismo modo se excusa a los familiares
allegados del incriminado declarar contra él.

Segun el principio de legalidad de logdelitos y de las penas -nullum crimen
sine lege, nulla poena sine lege- aquéllos y éstos deben estar previamente
consagrados y tipificados en un ordenarhiento juridico. Es decir, no hay delito ni
pena sin ley. Ello excluye por supuesta la aplicacién analégica de delitos que a
su vez no estuvieren previstos enla ley, al igual que no permitela aplicacién de
pena no contemplada para tal hecho cfiminoso en igual texto y previamente a
la perpetracién de éste. Sin embargo cuando la ley posterior es favorable al
imputadose aplicara retroactivamente; Ademads, el proceso ha de seguirse ante
juez competente, es decir, que sea el sefialado por la ley para conocer de la
conducta criminal. El proceso también ha de satisfacer las formas propias
-que seran las esenciales- del mismo. Es riguroso el cumplimiento de estos
mandatos procedimentales, pues su onision dara lugar a nulidades del proceso
(Art. 304 del Cédigo de Procedimiento Penal)

La Corte Suprema de Justiciaen fallq desu Sala Penal de 2 de octubre de 1981

dijo lo siguiente al respecto: ;
!

“El derecho de defensa emana también del articulo 26 de la Carta, (art. 29
de la Constitucién de 1991) porque pertenece al debido proceso. Mas adn, esta
norma constitucional tiene por objeto principal su garantia, dado que el mismo
derechoesatributo fundamental dela pegsona comotalyserelaciona directamente
con los derechos esenciales de lalibertad, laigualdad ante laley y la seguridad.
Es, ademds, un derecho histérico. Los romanos instituyeron el principio
audiatur altera pers, como regulador dé todo proceso en garantia de sus partes.
No hay sistema procesal alguno que lo pueda excluir.

508



T-503/92

“El derecho de defensa en la practica se descompone, entre otros, en los
derechos de impugnacién, y de contradiccion, esenciales a él, y consecuencia
juridico procesal de su aplicacién. Su fuente constitucional es la misma. Se
encuentran especificamente proclamados en los “pactos internacionales de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos”,
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, el
16 de diciembre de 1966, y convertidos en norma nacional mediante Ley 74 de
1968, donde se determina: Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos
en el presente pacto hayan sido violados, podra interponer un recurso efectivo
aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en
gjercicio de funciones oficiales (parte II, art. 22 3 C)”.

El constituyente de 1991, se expresé en estos términos respecto del debido
proceso:

“Las garantias procesales. La administraciéon de justicia penal constituye una
de las mas claras expresiones de la soberania del Estado frente al individuo.
Por ello los regimenes juridicos occidentales han procurado, dentro del aspecto
de la tutela de los Derechos Humanos, rodear al procesado de una serie de
garantias que lo protejan de los potenciales abusos del Leviatan en que, segan
la caracterizaciéon de Hobbes, puede verse convertido un Estado de Corte
absolutista.

Someto, entonces, a consideracién de la Asamblea, dos articulos en que se
consagra de manera expresa y precisa la garantia, que deben tener todos los
asociados de ser juzgados por lo que, en la doctrina contemporanea se designa
como Juez Natural, al igual que la presuncién de inocencia.

La garantia del Juez Natural y el debido proceso se concretan en el respectivo
articulo”.4

Dentro del contexto del derecho comparado, valga mencionar el célebre caso
de Gideon vs. Wainwright (1963) decidido por la Corte Suprema de Justicia de
los Estados Unidos. Se trataba de una persona pobre (Gideon) que fue condenada
a 5 anos de prision por un Tribunal de la Florida y como no se le proveyé de la
asistencia legal de un abogado, alegé y solicit6 que se lo pusiera en libertad con
fundamento en la enmienda XIV de la Constitucién. A ello accedié la Corte
aceptando la tesis del acusado de desconocerse el “due process of law” y anulando
la condena pronunciada contra él porque “indigent defendent accused of serious
crime must be offered the assignment of counsel”.

D. El debido proceso en los procesos civil y administrativo.

La vida del hombre en sociedad ha contribuido a sus realizaciones personales
pero también ha dado lugar la generacion de conflictos entre ellos mismos y

4 Gaceta Constitucional No. 23 Proyecto No. 68 Ponencia del Constituyente Armando Holguin.

509



T-503/92

también entre éstos y las instituciond;s del Estado. Existen dos caminos para
solucionar estos conflictos de interés particular: arreglarlos como cada quien
estime conveniente (criterio establecido dentro de las sociedades primitivas) o
que sea el Estado a través de las autoridades legitimamente constituidas quien
dirima el conflicto de intereses puestolen su conocimiento, a través de una serie
de actos encaminados a lograr ese fin,

Pero como no se puede dejar en manos de las personas la facultad de realizar
los actos que a bien tengan para dirinjir su controversia, ya que a través de esa
forma arbitraria no podria obtenerse ¢l objetivo buscado, se hace necesaria la
intervencién del Estado, quien haciendo uso de su poder de imperio encuentra
fundamento para dictar normas que s@aﬁale tanto a las partes como al juez, que
actuaciones deben realizar, como debdn llevar a cabo sus cometidos y dentro de
que oportunidad pueden aportar sud pruebas y ejecutar sus actos para que
tengan validez en el proceso. :

‘

Con base en las nociones que se han dejado expuestas, bien puede definirse el
derecho procesal como el conjunto de'normas que establecen el procedimiento
que se debe seguir para obtener la actuacién de la ley en un caso concreto, que
senalan los funcionarios encargados;de aplicarlas y las personas que deben
someterse a esas normas. i

Pues bien, el legislador ha querido ¢ntonces, que los procesos sepan reglados,
que tengan preceptos claros por los cunles han de regirse, haciéndose imperioso
su cumplimiento tanto para los sujetos procesales como para el juez.

Los principios que antes se han expliesto sobre el debido proceso y que estan
contenidos en los textos constitucionales antes transcritos, también tienen
plena operacién mutatis mutandi, e las demas ramas del derecho procesal:
procesal civil (que se extiende a la lahoral, etc.) y a la actividad administrativa
que comprende tanto la actuacién gubernativa como la contencioso adminis-
trativa.

i
El tratadista Eduardo J. Couturd, menciona las siguientes hipétesis que
darfan lugar ainconstitucionalidadesi{ la privacién de audienciaque equivale
a condenar a una persona sin haber:sido oida y vencida en juicio, la falta de
citacién, la falta de emplazamiento,;la privacién de pruebas, la privacién de
recursos, la privacion de revisién judicial.
]l
Del articulo 29 constitucional se establece, para efectos del presente caso,
que la figura del debido proceso, es aplicable a toda clase de actuaciones que se
realicen en los estrados judiciales: e igualmente es valido el debido proceso,
para toda actividad de la administra¢ién pablica en general, sin excepciones de
ninguna indole y sin ninguna clase de consideraciones sobre el particular.
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El titulo V, capitulo I de la Constitucién Nacional consagra lo pertinente a la
estructura de nuestro Estado.

En su artfculo 113, sefiala las ramas del poder publico, en el 114 enuncia en
forma general la funcién del Congreso, el 115 expresa quiénes conforman el
Gobierno y radica en cabeza del Presidente de la Republica, la suprema
autoridad administrativa del Estado. Igualmente esta norma determina que las
gobernaciones y alcaldias, asi como la superintendencias, los establecimientos
pablicos y las empresas industriales y comerciales del Estado, forman parte de
larama Ejecutiva, razén porla cual estas entidadesejercen funcién administrativa.

Los érganos judiciales se encuentran sefialados en el articulo 116. El articulo
117 expresa que los 6rganos de control de la administracién pablica nacional son
el Ministerio Pablico y la Contraloria General de la Repablica. El Consejo
Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, se ocupan de
la organizacion electoral.

Todas estas entidades que conforman la estructura y organizacién estatales
ejercen esencialmente, unas, funciones jurisdiccionales (rama judicial), otras,
funciones legislativas (Congreso) y ambas pueden también cumplir funciones
administrativas. Y la rama Ejecutiva, en sus érdenes todos: nacional,
departamental y municipal, desempena actividad administrativa por
antonomasia. Del mismo modo a cargo de los particulares pueden estar
actividades administrativas”.

2.Del examen que se efectuara a continuacién surge de manera indubitable la
vulneracién del debido proceso por el sefior Jefe de Control Urbano de Planeacién
Municipal de Cacuta, por las razones que se pasan a exponer:

Para racionalizar el uso y aprovechamiento del suelo en funcién de las
necesidades einteresesdelacolectividad, sehacreadounaordenacién urbanistica
dentrodelacual se encuadralalicencia o permiso para construir. Ello constituye
una limitacién administrativa al ejercicio de los derechos de los stibditos, porque
sin tal licencia no se puede efectuar acto de construccién o uso del suelo.

Este tema es desarrollado por la Ley 9a. de 1989 (Ley Urbana) “Por la cual se
dictan normas sobre planes dedesarrollo municipal, compraventay expropiacién
de bienes” que trata sobre los siguientes aspectos: De la planificacion del
desarrollo municipal (CapituloI), del espacio publico(CapituloIl), dela adquisiciéon
de bienes por enajenacién voluntaria y por expropiacién (Capitulo III), de la
proteccién a los moradores en los proyectos de renovacién urbana (Capitulo IV),
de las licencias y de las sanciones urbanisticas (Capitulo VI), de los Bancos de
Tierras y de la integracién y reajuste de tierras (Capitulo VII), de la extincién
del dominio sobre inmuebles urbanos (Capitulo VIII), instrumentos financieros
para la reforma urbana (Capitulo IX) y-disposiciones varias (Capitulo X).

511



T-503/92

Puesbien, el articulo 65 de dicha Ley exige permiso o licencia expedida por los
municipios, areas metropolitanas, el Distrito Especial deBogot4 olaIntendencia
de San AndrésyProvidencia “paraaddantar obras de construccién, ampliacién,
modificacién, adecuacién y reparadién, demolicién de edificaciones o de
urbanizacién y parcelacion para consfruccién de inmuebles, de terrenos en las
dreas urbanas, suburbanas y rurales ge los municipios”.

s
+

Licencia que de conformidad con el'Decreto Reglamentario N® 958 del 10 de
junio de 1992 “por el cual se dictan normas para el tramite y expedicién de
Licencias de Urbanizacién, Parcelacién y Construccién” y expedido por el
Presidente de la Republica de Colombia en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 189 numeral 11 de Ja Constitucion Politica y en desarrollo de
losarticulos 7%, 63y 65 de la Ley 9a. de 1989y del articulo41 dela Ley 3a. de 1991,
se define de la siguiente manera: !

]

“Licencia: Es el acto administrative por medio del cual la entidad territorial
competente define las normas urbanisticas y/oarquitecténicas, lasespecificaciones
técnicas, y autoriza la construccién? ampliacién, modificacién, adecuacién,
reparacion o demolicién de edificacignes, o la urbanizacién o parcelacién de

predios en las 4reas urbanas, suburbanas y rurales”.

Dicho articulo 65 previene que las splicitudes de licencias seran comunicadas
alos vecinos, a quienes se citara para due puedan hacerse parte y hacer valer sus
derechos, en los términos previstos por los articulos 14 y 35 del Decreto Ley 1 de
1984 (Codigo Contencioso Administra}tivo).

Prevencién que hace igualmente el nciso final del articulo 11 del Decreto 958
de 1992, cuando sehala que “la solicitud de licencia sera comunicada a los
vecinos, a quienes se citara para qug puedan hacerse parte y hacer valer sus
derechos, en los términos previstos porlos articulos 14 y 33 del Cédigo Contencioso
Administrativo”.

Dicho Decreto 958 en su capitulo I,? articulo lo. consagra que “para todos los
efectos previstos en el articulo 65 de lp Ley 9a. de 1989, se entiende por vecinos
a los propietarios, a los poseedores y a los tenedores de todos los inmuebles
colindantes sin distincién alguna”.

De otra parte, el articulo 65 de la igey 9a. de 1989, agrega:

“..Los actos administrativos por! medio de los cuales se resuelvan las
solicitudes de licencia y de patentep seran notificados personalmente a los
vecinos en la forma prevista por los atticulos 44 y 45 del Decreto Ley 1 de 1984
(Cédigo Contencioso Administrativo). La parte resolutiva de dichos actos también
sera publicada en un periédico de amplia circulacién en el municipio donde se
encuentren ubicados los inmuebles olen cualquier otro medio de comunicacién
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social, hablado o escrito, por cuenta del interesado. El término de ejecutoria para
el interesado y para los terceros empezaréa a correr al dia siguiente al de la
publicacién, y en el caso de los vecinos, a partir de su notificacién.

Contra los actos que otorguen una licencia o patente cabran los recursos de la
via gubernativa que seinala el decreto-ley 1 de 1984 (Cédigo Contencioso
Administrativo). Transcurrido un plazo de dos meses, contados a partir de la
interposicién del recurso sin que se haya notificado decisién expresa sobre ellos,
se entendera que la decisién es negativa y quedaré en firme el acto recurrido.
Pasado dicho término no se podra resolver el recurso interpuesto e incurrira en
causal de mala conducta el funcionario moroso.

Deestas, notificacién, publicacién y de los recursos hace alusién el Decreto 958
de 1992 en su articulo 15, asi:

“El acto administrativo por el cual se concede o modifique la licencia, sera
notificado al titular de la licencia y a los vecinos dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su expedicién, de acuerdo con lo previsto en los articulos 44 y 45 del
Decreto Ley 01 de 1984, y ser4 publicado para que surta sus efectos respecto de
terceros en los términos previstos en el articulo 65 de la Ley 9a. de 1989.

El término de ejecutoria para el titular y los terceros empezara a correr el dia
siguiente al de la publicacién, y en el caso de los vecinos a partir de su
notificacion.

El titular, los vecinos y los terceros podran interponer contra el acto notificado
y publicado, segin sea el caso, los recursos de la via gubernativa que senala el
Cédigo Contencioso Administrativo.

Transcurrido un plazo de dos (2) meses contados a partir de la interposicién
del recurso sin que se haya notificado decisién expresa sobre ellos, se aplicara lo
dispuesto por el inciso 3o. del articulo 65 de la Ley 9a. de 1989.

En el caso de inmuebles colindantes sometidos al régimen de propiedad
horizontal bastara con notificar personalmente, en los términos previstos en el
presente articulo, al administrador quien actuara en representacién de la
copropiedad o de la persona juridica constituida por los propietarios”.

Obran en el proceso las solicitudes nimeros 000476, 000524 y 000588 de 12,
18 y 25 de febrero de 1991, en su orden (fls. 7, 13 a 16, y 17 a 19), formuladas al
respecto por los demandantes al sefior Pedro Pablo Torres, Director de la Oficina
de Control Urbano de Cacuta. En la solicitud 000524 le ponen de manifiesto su
preocupacién por el “proyectado encierre y posterior urbanizacién de un lote de
terreno situado en la avenida Los Libertadores frente al lavadero de vehiculos
Globocar”. Que “como es de su conocimiento por los memoriales que hemos
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allegado a su despacho, la Urbanizad¢ra Pleno Sol ha venido actuando arbi-
trariamente en la intencién de utilizan el terreno a su capricho, como usurpar
vias pablicas que desde hace mas de once (11) afios se han utilizado pacificamente
sin que ningtn particular haya intentado impedir su libre acceso y goce”. La
presente Urbanizacién ademas “inici6 la semana pasada el encierre del lote,
desconociendo abiertamente el respeto pl espacio pablico que defiende con tanto
acierto la Ley 09 de 1989 (Ley de la re;forma urbana) y que usted a través de]
Despacho que dirige, debe proteger por encima de los intereses particulares.
A fin de colaborarle en la correcta aplicacién de las leyes nacionales
que son de orden piblico y por tanto de pbligatorio cumplimiento, le recordamos
que cualquier licencia o permiso para adelantar obras de construccién y similares
debe ser expedida por el municipid”. Se transcribe a continuacién en la
comentada solicitud 000524 e} articulo 55 de la Ley Urbana y a renglén seguido
se lee:

“El Dr. Jairo Slebi Medina, dentro de] programa prioritario como alcalde, una
vez posesionado, fue enfatico en comprameterse a defender el espacio pablico en
cualquier lugar de la ciudad.

Usted tiene la obligacién politica por ser parte de esta administracién, ylegal,
porque asf lo ordena la ley, en impedir la violacién de las zonas libres que atn
siendo de propiedad particular, pretendenser utilizadas por sus duefios en forma
indebida, sinimportarlesla violacion de los derechos adquiridos por los ciudadanos
y sobre todo del espacio publico.

Solicitamos como prioritaria, su actyacién urgente y definitiva para ordenar
el desorden que ha implantado en estos dias la Urbanizadora Pleno Sol y sus
propietarios Hernan Carvajalino y Alfonso Barrientos, que al parecer estan
acostumbrados a construir sin respetar las normas existentes.

Exigimos el respeto de los derechg)s que la ley consagra a favor de las
comunidades ysobre todo del principio \;mversal quereza“Elbien general prima
sobre el bien particular”.

Estamos dispuestos en casode noser atendidos nuestros justos planteamientos
de llegar hasta las ultimas consecuencias.

Denuestras peticiones estan enberadﬁs la personeria municipal y verbalmente
el senor Alcalde de la ciudad.

!
Los perjuicios que esta causando la “Urbanizadora Pleno Sol”, desde ya con el
encierro del lote se concreta a contmuécxon
1. Clausuré la via que corresponde 4 la calle 14 A o 15.
|
2. Limit6 abusivamente la avenida 15 este.
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3. Con las obras que irresponsablemente ha iniciado al haber taponado dicho
terreno, las aguas lluvias que caen a las avenidas 15 AE y 15 E, se represan
ocasionando inundaciones y graves dafios a los muebles y enseres, dificultando
en transito peatonal y vehicular.

En conclusién ha taponado dos avenidas y quitado una calle y una avenida.

Confiamos en que usted, el sefior Alcalde, el Honorable Concejo Municipal y
los funcionarios que controlan el desarrollo urbanistico de la ciudad, solucionen
urgentemente y de manera definitiva este delicado asunto”.

En el proceso no aparece que el funcionario Director de la Oficina de Control
Urbano de Cicuta hubiera cumplido el requisito de notificar tanto la solicitud
de la licencia de construccién como el acto administrativo que provee sobre ella,
alos vecinos del lugar donde adelantaba sus trabajos la Urbanizadora Pleno Sol,
seguin la descripcién anterior de hechos, a pesar de que tal requisito es de
obligatorio cumplimiento por esa oficina, por mandato del articulo 65 de la Ley
9a. de 1989. Y lo que es mas, dicho empleado no contest6 el informe que sobre
el particular le solicit6 el juez de la tutela (fl. 31) ni la peticién en el mismo sentido
formulada por el Magistrado Ponente de esta Sala de Revisién de la Corte
Constitucional (Fls. 55, 56 y 57).

Dicho juez se quejé inclusive de la desobediencia del Jefe de la Oficina de
Control Urbano ante el sefior Procurador Departamental antes de pronunciar su
fallo decisorio de la controversia, sin que figure tampoco en el proceso actuacién
ni respuesta de ese Procurador (Fls. 38 y 43 in fine).

El debido proceso que por disposicién de la Carta Politica, es aplicable
también en tratandose de actuaciones administrativas, no se ha cumplido en el
presente caso, pues, ademas de que el Director de la Oficina de Control Urbano
nunca contesté las comunicaciones de los actores en donde le pedian que les
notificara la licencia de construccién comentada, tampoco lo hizo de 1a orden del
Juez 2o. Penal del Circuito de Cacuta, por lo cual y a términos del articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991 “si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrard a resolver de
plano...”.

Cabalmente con la oportunidad de la notificacién a los vecinos de las licencias
de construccidén, se persigue que ellos manifiesten sus preocupaciones y la
violacion a sus derechos, si ello fuere el caso. En el evento sublite, los vecinos han
encontrado que se ha clausurado, con los trabajos realizados por la Urbaniza-
dora Pleno Sol, la via que corresponde a la calle 14 A o 15, que seharestringido
arbitrariamente la avenida 15, se han represado aguas lluvias que ocasionaran
inundaciones y se imposibilita el transito peatonal y vehicular.

Lainobservancia entonces, de este procedimiento de notificacién de solicitud
de licencia y del acto administrativo que la concedid, no ha permitido que los
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vecinos en cuestién puedan ejercer su derecho de defensa de colindantes de la
obra querealiza la Urbanizadora Plenq‘ Sol y por todo ello, en esta sentencia ha
de ordenarse el camplimiento del misma, en aras de la aplicacién del articulo 29
de la Carta Politica. ;

Luego de oidos los demandantes en relacién con la construccién objeto de litis
y satisfecho asf el derecho al debido procgso, el sefior Jefe de la Oficina de Control
Urbano entrara a decidir sobre la viabiliflad de 1a licencia concedida al efecto por
la Sociedad Urbanizadora Pleno Sol Ltda. para lo cual tendra en cuenta no sélo
las peticiones, razones juridicas y factichs, y reclamaciones que al respecto han
formulado ellos, sino las consideraciongs que enseguida hara esta Corporacién
en torno al derecho al espacio piblico, dsf:

i

El derecho constitucional al espaicio publico.

El espacio ptblico como derecho consiitucional objeto de proteccién por parte
del Estado. ‘

b
Los derechos de contenido colectivo ey sentir del Constituyente, comprenden
“el conjunto de condicionesy circunstancias que rodean al hombre, que circundan
su vidacomo miembro delacomunidad, yque le permiten, nosélosusupervivencia
biolégica e individual, sino ademé4s, su desempeno normal y su desarrollo
integral dentro de su medio social” (Gaceta Constitucional No 19, Asamblea
Nacional Constituyente).

Estos derechos son los que cubren la§ necesidades comunes de tipo colectivo
y social. El quebrantamiento de un ddrecho colectivo no afecta a una sola
persona; se presenta concaracteristicas idénticaso parecidasen varias personas
del grupo humano en cuyo beneficio se ha establecido ese derecho.

El espacio publico es un derecho ¢olectivo, pues, todo habitante es titular
del derecho de utilizar los bienes de que se compone, esto es, los inmuebles
pablicos y los aspectos de arquitectura y naturales de los inmuebles privados,
todos los cuales tienen por finalidad proveer a las necesidades comunes de
transito, recreacién, tranquilidad, seguridad, conservacién del patrimonio
histdrico, cultural, religioso y artistico; fuando tales bienes dejan de servir a la
comunidad, todos y cada uno de sus integrantes se ven perjudicados.

El espacio pablico es un concepto quetha tomado trascendencia en el Derecho
Urbano. Por ello la Ley 9a. de 1989 o ldy de reforma urbana, en su articulo 5o.

define el espacio pablico de la siguiente manera: “Entiéndese por espacio pablico
el conjunto de inmuebles pablicos y los eT:ementos arquitecténicos y naturales de
los inmuebles privados destinados por gu naturaleza, por su uso o afectacién a
la satisfaccién de las necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto,
los limites de los intereses individuales de los habitantes.
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Asf, constituyen el espacio pablico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacién, tanto peatonal como vehicular, las 4reas para la recreacién pablica,
activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro
de las edificaciones sobre las vias como fuentes de agua, parques, plazas, zonas
verdes y similares, las necesarias para la instalacién y mantenimiento de los
servicios ptiblicos basicos, para la instalaciony uso de los elementos constitutivos
del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacién de las
obras de interés pablico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos y artisticos, para la conservaci6én y preservacioén del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la
preservacién y conservacién de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general,
por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivosea manifiestoy conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas
para el uso o el disfrute colectivo.”

Consagra el articulo 82 el deber del Estado de “velar por la proteccién de la
integridad del espacio pablicoy por sudestinacién al uso comn, el cual prevalece
sobre el interés particular”. Y el articulo 88 ibidem defiere a la ley las reglas de
las acciones populares para la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad pablicas,
la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella. “También regularé las acciones
originadas en los dafos ocasionados a un namero plural de personas sin perjuicio
de las correspondientes acciones particulares. Asf mismo, definiréa los casos de
responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses
colectivos”.

2. Reposan en el proceso los siguientes elementos de juicio en relacién con la
alegaci6n de los actores y que obran en el presente proceso: Planos de la ciudad
de Cucuta correspondiente al sector en donde residen los demandantes, el
croquis del predio y su ficha catastral en donde al parecer la parte del suelo en
donde se construye es una via publica, documentos aportados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Seccional de Norte de Santander. Los demandantes
afirman que parte del terreno en que se construye es “una via publica”, esto es,
un espacio pablico. Dentro del contexto de la accion de tutela, la no contestaciéon
alosinformes que el Juez de Tutela solicita a las autoridades, presume la certeza
de los hechos sobre los cuales se les pregunta. En el presente caso, como antes se
observé, el funcionario antes mencionado ni contest6 a ese Juez, ni a la Corte
Constitucional sobre cuestiones relativas a la presente litis.

De conformidad con el articulo 63 de la Constitucion:

“Los bienes de uso pablico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la nacién
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y los demas bienes que determine la leP', son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”. :

El Cédigo Civil llama bienes dela Ugién a aquellos cuyo dominio pertenece
alaRepiblica. Si ademéas su uso perteneée a todos los habitantes de un territorio,
como el de calles, plazas, puentes y camihos, se denominan bienes de launién
de uso pablico o bienes piiblicos del territorio. Y con el nombre de bienes
fiscales o bienes de la unién se distinguen los bienes de ésta cuyo uso no
pertenece generalmente a los habitantés. ( Art. 674).

Dicho estatutocivil en los siguientes tjbxtos desarrollala materia delos bienes
de uso puablico: 2

“Articulo 675. Son bienes de la uniéntodas las tierras que estando situadas
dentro de los limites territoriales, careden de otro duefio”.

“Articulo 677. Los rios y todas las agaas que corren por cauces naturales son
bienes de la unién, de uso piblico en lo respectivos territorios.

Exceptianse las vertientes que nécen y mueren dentro de una misma
heredad: su propiedad, uso y goce perterlecen a los duefios de lasriberas, y pasan
con éstos a los herederos y demas sucedores de los duefios.”

“Articulo 678. El usoy goce que para e} trénsito, riego, navegacién y cualquiera
otros objetos licitos, corresponden a los garticulares en las calles, plazas, puentes
y caminos pablicos, enrios ylagos, y generalmente en todos los bienes de la unién
de uso pablico, estaran sujetos a las digposiciones de este Cédigo y a las demas
que sobre la materia contengan las leyes”.

“Articulo 679 Nadie podra construir; sino por permiso especial de autoridad
competente, obra alguna sobre las cdlles, plazas, puentes, playas, terrenos
fiscales, y dem4s lugares de propiedad!de la unién”.

i

“Artfculo 680. Las columnas, pilastras, gradas, umbrales y cualesquiera otras
construcciones que sirvan para la comadidad u ornato de los edificios, o hagan
parte de ellos, no podrian ocupar ningin espacio, por pequefio que sea, de la
superficie de las calles, plazas, puentes caminos y demas lugares de propiedad
de la unién. '

Los edificios en que se ha tolerado 1d practica contraria, estaran sujetos a la
disposicién de este articulo, si se recongstruyeren”.

“Articulo 682. Sobre las obras que con permiso de la autoridad competente se
construyan en sitios de la propiedad dé la Unién, no tienen los particulares que
han obtenido este permiso, sino el uso y'goce de ellas, y no la propiedad del suelo.
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Abandonadas las obras o terminado el tiempo por el cual se concedié el
permiso, se restituyen ellas y el suelo, por el ministerio de la ley, el uso y goce
privativo de la Unién, o al uso y goce general de los habitantes, segn prescriba
la autoridad soberana. Pero no se entiende lo dicho si la propiedad del suelo ha
sido concedida concedida expresamente por la Unién”.

“Artfculo 683. No se podran sacar canales de los rios para ningan objeto
industrial o doméstico, sino con arreglo a las leyes respectivas”.

C. Elderecho de peticién.

Lo consagra como derecho fundamental el articulo 23 en los siguientes
términos:

“Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales”.

La facultad que la Constitucién colombiana concede a todos los ciudadanos
para dirigir peticiones comedidas a los poderes ptblicos y a las organizaciones
privadas en relacién con asuntos de interés general o particular, y la obligacién
que tienenunos yotrasdedarles respuesta, hasidoya objetode pronunciamiento
por esta Corte en el sentido de reafirmar el caracter de derecho fundamental del
mismo. (Tutelas Nos. 11, 12 y 426 de 22 de mayo, 25 de mayo y 24 de junio de
1992).

Como el tema sobre que versa el derecho de peticién es el mismo respecto del
cual esta Sala ya ha considerado en parrafos precedentes que se vulnera el
derecho al debido proceso, el primero de estos derechos no ha de examinarse por
sustraccién de materia.

D. Investigacién de Funcionarios.

Ha de darse traslado de esta sentencia a la Procuraduria General dela Nacién
para que investigue las actuaciones del sefior Director de la Oficina de Control
Urbano del municipio de Cicuta, sefior Pedro Pablo Torres, o a quien desemperie
este cargo actualmente, o a ambos, al Procurador Delegado Departamental,
doctor Nelson Eduardo Duran Pulido, la Personera municipal de esa ciudad,
Carmen Elvira Liendo Villamizar y el exalcalde del mismo municipio, sefior
dJairo Slebi Medina u otros, en relacién con los hechos antes relatados.

En mérito de lo expuesto la Corte Constitucional, en Sala de Revisién de
tutelas, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucién,
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RESUELVE:

PRIMEROQO: Revocar la sentencia dLl Juez Segundo Penal del Circuito de
Cacuta, a través de la cual se denegd la accién de tutela incoada por los
accionantes RAFAELANTONIO VALE CIA GALVISY OTROS, porlasrazones
expuestas en este fallo.

SEGUNDO: Ensulugarseconcedela iutelaimpetrada pordichosdemandantes
y paratal fin, el senor Director dela Oﬁkina de Control Urbano de Ciicuta, senor
Pedro Pablo Torres, o el Director actual, en su caso, comunicara a ellos, en la
forma prevista en el articulo 65 dela Ley 9a. de 1989, tantola solicitud de licencia
presentada por la Sociedad Urbanizadora Pleno Sol Ltda., como el acto
administrativopor el cual seresuelve esasolicitud, para adelantar la Urbanizacién
Libertadores Royal con afectacién dela galle 14 A o calle 15 de la referida ciudad.

Tomara dicho funcionario las medibas pertinentes para que el derecho al
debido proceso se proteja debidamente y en este caso concreto encuentre efectiva
realizacion frente a la continuacién de la obra que en su momento debfa ser
puesta en conocimiento por esa auto dad municipal de los moradores de las
urbanizaciones colindantes, teniendo gn cuenta, ademas, las consideraciones
sobre espacio publico de la parte motiva de esta providencia.

Para cumplir lo anterior, dicho Dir: xtor de la Oficina de Control Urbano de
Cucuta, tendra un lapso de cuarenta (4B) horas a partir de la notificacién a él de
la presente sentencia.

TERCERO: Entérese al sefior Pro?urador General de la Nacién de esta
providencia, de la cual se le enviar4 copia, para que asuma las investigaciones
relacionadas con la actuacién referid;en la parte motiva de este fallo, de los
siguientes empleados de la administracién municipal de Cacuta: senor Pedro
Pablo Torres, Director de la Oficina dé Control Urbano, o el director actual de
ésta, o a ambos; sefiora Carmen Elvira Liendo Villamizar, Personera Municipal,
sefior Jairo Slebi Medina, ex-alcalde de la ciudad de Cacuta, doctor Nelson
Eduardo Duran Pulido, Procurador Delegado Departamental, o de cualquier
otro funcionario.

CUARTO: Comuniqueseel present*s fallo al Juez Segundo Penal del Circuito,
para que sea notificado conforme lo dﬁspone el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991, a los demandantes por conducto de los sefiores Rafael Antonio Valencia y
Maritza Quinteroy deotroladoal seno* Director dela Oficina de Control Urbano
de Cuacuta, o a su Director actual, con e¢ntrega de sendas copias de la sentencia.

Comuniquese también al sefior Alcalde de la ciudad de Cacuta.

Comuniquese y camplase
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SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Magistrado Ponente
JAIME SANIN GREIFFENSTEIN, Magistrado
CIRO ANGARITA BARON, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA N¢ T-505
de agosto 28 de 1992

DERECHOS DEL ENFERMO/SIDA

El infectado o enfermo de SIDA goza de iguales derechos que las demds
personas. Sin embargo, debido al carticter de la enfermedad, las autoridades
estdn en la obligacién de darle a estas personas proteccién especial con miras a
garantizar sus derechos humanos y su dignidad. En particular, el Estado debe
evitar toda medidadiscriminatoriao de estigmatizacién contra estas personas en
la provisién de servicios, en el empleo y en su libertad de locomocién. Los derechos
alaigualdad, a la intimidad, al libre desarrollo de la personalidad, al trabagjo,
a la salud, entre otros, pueden ser objefo de vulneracién o amenaza por parte de
las autoridades o de los particulares, en muchos casos, como consecuencia
exclusiva del temor que despierta el SIDA. Esta reaccién negativa debe ser
contrarrestada con una eficaz accién estatal tendiente a suscitar la comprensién
ylasolidaridad, evitando la expansiéndela enfermedad. La Constitucién cuenta
con mecanismos eficaces para proteger los derechos del enfermo de SIDA, entre
ellos la accién de tutela contra particulares encargados del servicio piblico de la
salud, cuando de su prestacion dependen los derechos a la vida, a la intimidad,
a la igualdad y a la autonomia. El éardcter de orden publico de las normas
epidemiolégicas obliga a los centros mddicos aprestar una atenciénintegral alos
infectados o enfermos del SIDA.

ESTADO SOCIAL DE DERECHO

El Estado Social de Derecho, los prinaipios dedignidad humanaydesolidaridad
social, el fin esencial de promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los derechos, deberes y principios constitucionales y el derecho
fundamental a la igualdad de oportunidades, guian la interpretacién de la
Constitucion econémica eirradian todbs los dmbitos de su regulacién -propiedad
privada, libertad de empresa, explotacién de recursos, produccién, distribucién,
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utilizacion y consumo de bienes y servicios, régimen impositivo, presupuestal y de
gasto publico.

SERVICIO DE SALUD-Gratuidad

La prestacion gratuita del servicio de salud constituye un privilegio que puede
estar justificado constitucionalmente dependiendo de la finalidad o de los
objetivos buscados. Esta circunstancia se presenta, entre otros casos, cuando para
evitar un riesgo mayor -como seria la presencia de un evento epidemiolégico-, es
indispensable destinar recursos sin posibilidad de una contraprestacién. La
atencién integral y gratuita hace parte de la proteccién especial a cargo del
Estado, cuando la ausencia de medios econémicos le impide a la persona
aminorar el sufrimiento, la discriminacién y el riesgo social que le implica sufrir
una enfermedad terminal, transmisible, incurable y mortal. El derecho funda-
mental a la igualdad, en su modalidad de proteccién especial a las personas que
se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta, es un derecho de
aplicacién inmediata. El SIDA, como enfermedad mortal, atenta contra la vida
misma. La prestacion del servicio de salud al enfermo de SIDA es un imperativo
que surge de la naturaleza solidaria y respetuosa de la dignidad humana que
proclama y busca hacer efectivo nuestro régimen juridico.

Ref.: Expediente T-2535
Actor: Diego Serna Gémez
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Eduardo Cifuentes Muiioz, José Gregorio Hernandez Galindo y
Alejandro Martinez Caballero, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de tutela T-2535 adelantado por el seiior DIEGO SERNA
GOMEZ contra el Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia”.

I. ANTECEDENTES

1. El sefior DIEGO SERNA GOMEZ instaur6 accién de tutela contra el
Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia”, solicitando ordenar a dicha
entidad le suministre “el servicio médico y los exdmenes especializados que

523



T-505/92

necesite sin ningan costo, por ser persona carente en absoluto de cualquier
patrimonio o renta y estar con la gravisima enfermedad de moda universal
denominada SIDA”. Como fundamentd‘ de su peticién, invocé los articulos 13, 23,
49 y 86 de la Constitucion. i

2. Segun versién del solicitante, eni1991 por quebrantos de salud acudi6 al
Hospital Departamental de Pereira ¥San Jorge”, donde le diagnosticaron el
Sindrome de Inmunodeficiencia Adqugrida, SIDA. Estando alli, recibié en todo
momento una completa atencién, le fueron practicados diversos examenes y
asistié a consultas médicas y psicold ficas, siéndole informado que “no estaba
obligado a pagar por ser una enfermedad epidemiolégica y no tener recursos
suficientes para ello”. ;

El peticionario relaté que inicialmdnte se hosped6 en casa de una hermana,
pero debido al rechazo de algunos parientes se vio obligado a regresar a Cali y
residenciarse en casa de su progenitora, una anciana de 69 anos. Ante el
empeoramiento de su salud, acudié a diferentes hospitales de la capital del Valle
del Cauca, en todos los cuales se le exigi6 la cancelacién de los servicios médicos,
no pudiendo finalmente volver por la carencia de dinero para cubrir los gastos de
las consultas médicas, los examenes y'los medicamentos. Por insinuacién de un
familiar se presenté ante el Superinténdente de Salud, quien intenté mediar a
su favor y le entregd una nota con destino al Hospital Universitario del Valle, el
cual en todo caso le puso de presente que, asi fuera fevoreciéndolo con un
descuento, debia cancelar el valor de }os Servicios.

3. Mediante providencia del 24 de enero de 1992, la Seccién Primera del
Tribunal Contencioso Administrativoidel Valle, denegb la solicitud de tutela por
no encontrar configurada la vulneracién del derecho de igualdad, ni ser el
derecho a la salud (CP art.49) un derécho fundamental. Respecto al articulo 13
de la Constitucion el fallador afirmé gue:

“Entiende la Sala que el articulo tr?nscribo consagra este derecho fundamen-
tal de igualdad ante la Ley, con el fin de que todos los ciudadanos sean tratados
por las autoridades sin discriminacién, sin privilegios, sin prerrogativas; es una
garantia que todo individuo posee como persona humana y por lo tanto comporta
tratamiento igual para todos, sistema que el Estado esti en la obligacién de
respetar, en este sentido, el que infbrma al Gltimo inciso del articulo citado
cuando habla de la proteccién especial para aquellas personas que se encuentren
en circunstancias de debilidad. Quiede decir que ellas, no estan por fuera de la
garantia consagrada en el articulo que se estudia, no obstante el estado de
indefension en que se encuentren, tanto, que los abusos y maltratos que contra
ellas se cometan, son motivos de sancién. Por consiguiente el derecho que el sefior
SERNA GOMEZ pretende quese lereconozca, noencaja dentrode loslineamientos
del Derecho Fundamental consagradp en el articulo 13 de la Carta Politica”.

4. La anterior decision fue impugnada por el petente, quien consideré que con
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ella se le condenaba de antemano a morir sin ninguna atencién médica. En su
sentir, la salud es un derecho humano inalienable e imprescriptible y no debié
ser rechazada su peticién de tutela con fundamento en razones formalistas,
ademas de que los articulos 2 y 4 del Decreto 2591 de 1991 permiten el
pronunciamiento por via de tutela acerca de derechos no sefialados expresamente
por la Constitucién como fundamentales.

5. El Consejo de Estado, mediante sentencia de la Sala Plena del Contencioso
Administrativo del 17 de marzo de 1992, revocé la providencia del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca y accedi6 a la tutela implorada, ordenandole
al Director del Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia”y al Gobernador
del Valledel Cauca que “dispongan lo pertinente para prestarle inmediatamente
los servicios necesarios tendientes a proteger la vida y recuperar la salud del
sefior DIEGO SERNA GOMEZ”.

Con fundamento en una interpretacién sistematica de los articulos 49y 93 de
la Carta, el maximo Tribunal de la Justicia Contencioso-Administrativa resalté
cémo la orientacion de los diferentes tratados y convenios de derechos humanos
(Pacto de San José de Costa Rica, Protocolo de San Salvador) es la de conceder
a los derechos econémicos, sociales y culturales el caracter de fundamentales,
“por cuanto las diferentes categorias de tales derechos, ‘constituyen un todo
indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la
persona humana’, caracteristicas que exigen promocién y proteccién permanentes
con el propésito de obtener su vigencia plena, ‘sin que jaméas pueda justificarse
la violacién de unos en aras de la realizacién de otros™.

Respecto a la solicitud concreta de la prestacién gratuita de los servicios
médicos y paramédicos para controlar la enfermedad del SIDA, el fallador de
segunda instancia concluy6 que la conducta omisiva del Hospital Universitario
del Valle vulnera el articulo 11 de la Constitucién, por el “inminente peligro que
su desatencién envuelve para la existencia de la vida del accionante”. En
concepto de la Sala Plena del Consejo de Estado,“resulta facil concluir que
inmediatamente se solicita la prestacién del servicio de salud (art. 49), pero
mediatamente se pide tutelar el derechoala vida(art. 11) yla proteccién especial
que el estado debe prestarle al accionante quien por su condicién econémica se
encuentra en circunstancias de debilidad manifiesta (art. 13 in fine)”.

6. Remitido el expediente de tutela a la Corte Constitucional para su eventual
revisién, fue seleccionado y correspondi6 a esta Sala su conocimiento.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Concepto de la vulneracién

1. La igualdad y la salud resultan, segiin el solicitante, los derechos
fundamentales vulnerados por la decisién del Hospital Universitario del Valle
“Evaristo Garcia”, al negarle la prestacién gratuita de los servicios médicos y los
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examenes especializados que requiereécomo enfermo de SIDA.

La pretensién del sefior SERNA GbMEZ de tener derecho a una atencién
médica gratuita por la circunstancia d4 sufrir una enfermedad epidemiolégicay
de ser una persona de escasos recurgos, tuvo origen en la informacién que
recibiera de una Asistente Social del Hospital Departamental de Pereira “San
Jorge”. Corresponde al juez constitjicional establecer si existe una base
constitucional que permita reconocer ha pretension del peticionario por tener
asidero en un derecho fundamental qué, dadas las circunstancias, requeriria de
proteccién inmediata (CP art. 86).

Caracteristicas del SIDA y estrategia mundial y nacional contra la
enfermedad i

2. E1 SIDA constituye un mal deinconmensurables proporciones queamenaza
la existencia misma del género humiano, frente al cual el derecho no debe
permanecer impasible, sino ofrecer férmulas de solucién. La dimensién creciente
de la amenaza para la salud publica due representa el SIDA est4 dada por su
caracter de enfermedad epidemiolégica, mortal y sin tratamiento curativo.

El virus de inmunodeficiencia humana (VIH), a partir de cuyo contagio se
desarrolla el sindrome de 1nmunodeﬁ¢1enc1a adquirida (SIDA), se transmite a
través de tres formas conocidas: la relacwn sexual (homosexual o heterosexual)
sin proteccién, el contacto con sangre, productos sanguineos, érganos o semen
donados; y la transmisién de la madre infectada al feto o al recién nacido
(transmisi6n perinatal).

El origen del VIH tuvo lugar a ﬁne:s de los anos setenta o principios de los
ochenta en grupos de personas homosgxuales y bisexuales y de consumidores de
drogas de las zonas urbanas de Amér?z:(a, Europa occidental y Australia.

En América Latina, el modo predominante detransmisién del VIH se presenté
en relaciones sexuales entre homosexyales. No obstante, desde mediados de los
ochenta la transmisién heterosexual se ha incrementado, con el correspondiente
aumento de la transmisién perinatal. Al término de la presente década se
registrara un aumento sin precedentes de la infeccién, particularmente debido
a que la epidemia se extendera al conjunto de la poblacién heterosexual y a los
nifnos.

El Director General de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), presents,
al Consejo Ejecutivo en su 87a. reuniéh del 12 de diciembre de 1990, un informe
sobre la estrategia mundial de prevencién y lucha contra el SIDA. Segun este
informe en el afio 2.000 habra entre 15 y 20 millones de adultos infectados por
el virus de la inmunodeficiencia hymana (VIH) y se calcula que “el total
acumulativo de nifios infectados llegar4 a 10 millones el afio 2.000, al par que
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otros 10 millones de nifios no infectados habran quedado huérfanos por la
pérdida de uno o de los dos progenitores a causa del SIDA”.

La estrategia mundial contra el SIDA se propone como objetivos inmediatos
prevenir su infeccién, reducir suimpacto personal y social y unificar los esfuerzos
nacionales e internacionales contra la enfermedad. Entre las actividades
prioritarias de la OMS para el logro de tales objetivos cabe mencionar las de
“seguir preconizando la adopcidn de criterios de prevencién y lucha, basados en
solidos principios de salud pablica y habida cuenta de la necesidad de evitar toda
discriminacion”, asi como “explorar las posibilidades de mejorar el tratamiento
clinico, la asistenciayel apoyoa las personas con VIH/SIDA enlosestablecimientos
médicos o mediante servicios a domicilio de base comunitaria”.

A nivel nacional, el Ministerio de Salud ha seguido las recomendaciones
provenientes de los organismos mundiales de lucha contra el SIDA. El decreto
reglamentario N2 559 de 1991, se ocupa extensamente de la prevencién, control
y vigilancia de las enfermedades transmisibles, especialmente enlo relacionado
con el VIH/SIDA.

La politica nacional de salud pablica contra el VIH/SIDA se ha disefiado
teniendo en cuenta las diferentes etapas de la enfermedad. Para evitar su
contagio, se adelantan campanas preventivas con el objeto de informar sobre los
riesgos y formas de contraer la enfermedad (etapa preventiva), asi como del
deber de auto-cuidado mediante la observancia de las normas, recomendaciones
y precauciones destinadas a prevenir su infeccién.

Las pruebas de diagndstico permiten a cualquier individuo conocer si es
seropositivo, es decir, si esta infectado o no por el VIH. Los examenes serolégicos
cuando son practicados a peticién del interesado cuentan con el apoyo y asesoria
médica y psicolégica para el paciente y sus familiares, y se garantiza la
confidencialidad sobre sus resultados (etapa de diagndstico).

Laatenciényel tratamiento de enfermos de SIDA o de infectados a-sintomaticos
por el VIH involucra el conjunto de servicios médicos que se ofrecen a una
persona para satisfacer las necesidades que su condicién de salud requiera.
Segun el estado de la enfermedad, se prevé que la atencién sea de caracter
ambulatorio, hospitalario, domiciliario o comunitario, debiendo la familia
participar activamente en el tratamiento de la enfermedad y en el proceso de
“bien morir” de personas en estado terminal (etapa de tratamiento).

La estrategia nacional contra el SIDA busca contener la epidemia mediante
la prevencién y el control de la enfermedad e igualmente la proteccién del
individuo, por mediode un tratamiento médicooportuno. La prevencién constituye
la medida masimportante para el controldela enfermedad. Todaslasinstituciones
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y organizaciones, de carécter publico o privado, estan en el deber de impulsar las
campanas de divulgacién, educacién y drientacién para prevenir la infeccién del
SIDA, y estan obligadas a tomar las prdcauciones hospitalarias necesarias para
evitar el contagio en el tratamiento de este tipo de enfermos. La emision de
mensajes para informar a la comuhidad estd a cargo del Ministerio de
Comunicaciones. La educaci6én sexual abligatoria - acorde con el respectivo nivel
- impartida a estudiantes de primarin, secundaria y ensenanza superior es
responsabilidad compartida del Ministerio de Educaciéon Nacional y del Ministerio
de Salud. Por su parte, éste ultimo tiene el deber de expedir las normas sobre
vigilancia y control epidemiolégico, eni desarrollo de las cuales se adelanta la
prevencion, el diagnésticoy el tratamiento del SIDA conla colaboracion estrecha
de organizaciones no gubernamentales.

Los miembros de la comunidad no sélo deben velar por la conservacién de su
salud mediante el auto-cuidado, sing concurrir a la proteccién de terceras
personas poniendo en préctica las medidas de proteccién. Al efecto establece el
articulo 27 del Decreto 559 de 1991: |

“Considérase el uso del condén comq una medida de caracter preventivo de la
infeccién por HIV. En consecuencia, las droguerias y supermercados o similares,
asf como los establecimientos que ofrezcan facilidades para la realizacién de
practicas sexuales, deberan garantizar a sus usuarios la disponibilidad de
condones”. '

Lanormatividad nacional regula en 1o pertinente los mecanismos de diagnéstico
de la infeccién por el VIH/SIDA y se inspira en el respeto por la persona y su
autonomia para la realizacién del examhen del SIDA. El consentimiento, libre de
presiones y basado en la informacién ‘apropiada, es indispensable para que la
persona se someta a la prueba de deteccién de la enfermedad, en la seguridad de
que contara, en caso de estar infectada, con el consejo médico y el apoyo
psicol6gico necesarios. ‘

El diagnéstico de la infeccién debe realizarse en laboratorios oficiales o
privados que cumplan con las normasy pruebas establecidas para el efecto. Los
bancos de 6rganos y de sangre o semenh deben realizar a sus donantes la prueba
para detectar infeccién por VIH, so pena de incurrir en las sanciones previstas
enlaley(Decreto559de 1991, articulo 23). Lasinstituciones desalud asistenciales,
consultorios y laboratorios deben acathr las recomendaciones que en materia de
medidas universales de bioseguridad sean adoptadas por el Ministerio de Salud.

Con acierto, la administracién en uso de sus atribuciones reglamentarias,
tuvo en cuenta que, dado el caracter de enfermedad infecciosa, transmisible y
mortal, el virus de inmunodeficiencia himana y el sindrome deinmunodeficiencia
adquirida suscitan en la sociedad uh problema de multiples facetas, siendo
necesario regularlas conductasy accidnes quelas personas naturalesyjuridicas,
puablicas y privadas, deben observar para la prevencién y control de este mal. El
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articulo 82del Decreto reglamentario 559 de 1991 ordena que ningtin trabajador
o institucién de la salud se podra negar a prestar la atencién que requiera un
infectado por el HIV o un enfermo de SIDA, so pena de incurrir en las sanciones
establecidas por la ley. Por otra parte, el articulo 31 consagra la obligacion
pablica y privada de prestar los servicios preventivo-asistenciales a la persona
que lo requiera. Reza el articulo mencionado:

“Las personas y entidades de caracter ptblico y privado que presten servicios
de salud, estén obligadas a dar atenci6n integral a las personas infectadas por
el Virus de Inmunodeficiencia Humana (HIV) y a los enfermos de SIDA, o con
posibilidades de estarlo, de acuerdo con el nivel de complejidad queles corresponda,
en condiciones de respeto por su dignidad, sin discriminarlas y con sujecién al
presente Decreto y a las normas técnico-administrativas y de vigilancia
epidemiolégica expedidas por el Ministerio de Salud”.

El Estado, lasociedad yla familia, conjuntamente, participan en el cuidado de
la salud de las personas a-sintomaticas infectadas y de los enfermos de SIDA.
Con fundamento en el principio fundamental de solidaridad (CP art. 1) todos los
integrantes de la comunidad deben unir esfuerzos para hacer mas soportable el
tratamiento del SIDA, evitando la discriminacién del enfermo y teniendo
conciencia de la amenaza que para la sociedad representaria su falta de apoyo
y atencién.

Derechos y deberes de las personas infectadas del VIH o enfermas de
SIDA

3. El infectado o enfermo de SIDA goza de iguales derechos que las demés
personas. Sin embargo, debido al caracter de la enfermedad, las autoridades
estan en la obligacién de darle a estas personas proteccién especial con miras a
garantizar sus derechos humanos y su dignidad. En particular, el Estado debe
evitar toda medida discriminatoria o de estigmatizacién contra estas personas
en la provisién de servicios, en el empleo y en su libertad de locomocién.

Losderechosalaigualdad, alaintimidad, al libre desarrollode la personalidad,
al trabajo, a la salud, entre otros, pueden ser objeto de vulneracién o amenaza por
partedelasautoridades o de los particulares, en muchos casos, como consecuencia
exclusiva del temor que despierta el SIDA. Esta reaccién negativa debe ser
contrarrestada con una eficaz accién estatal tendiente a suscitar la comprensién
ylasolidaridad, evitando la expansion de la enfermedad. La Constitucién cuenta
con mecanismos eficaces para proteger los derechos del enfermo de SIDA, entre
ellos la accion de tutela contra particulares encargados del servicio pablico de la
salud, cuando de su prestacién dependen los derechos a la vida, a la intimidad,
a la igualdad y a la autonomia (Decreto 2591 de 199, art. 42).

El daiio real y potencial que representa el SIDA para toda la comunidad
impone a las personas infectadas o enfermas el cumplimiento irrestricto de los
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deberes constitucionales (CP art. 95). El parametro de responsabilidad exigible
a estas personas es mayor por la posibilidad de contagio aotros. La consideracién
hacia el otroy el imperativo éticoy juridico de no abusar de los propios derechos,
obligan a los enfermos de SIDA a tomat las medidas necesarias (v.gr. no donar
sangre, semen, 6rganos, tejidos y usar Qreservativos en las relaciones sexuales)
para no poner en peligro o infectar a tgrceras personas con la enfermedad. El
principio de reciprocidad debe primar én la conducta de las personas afectadas
con el SIDA: teniendo derecho a exigir una especial proteccion del Estado,
también deben actuar con maximo cyidado y diligencia en las situaciones
que impliquen un riesgo para terceras personas.

Orden publico de la salud !

4. El SIDA representa una amenaza actual y creciente contralasalud pablica,
dado su carécter de enfermedad mortal, transmisible y sin tratamiento curativo.
Afortunadamente existe una respuesta hormativa a este problemade relevancia
constitucional. Las disposiciones lega‘es que regulan la materia cubren las
diferentes fases o etapas de desarrollo/de la enfermedad y contienen medidas
preventivas, dediagnésticoy tratamienté cuyo acatamientoy difusién corresponde
a todas las instituciones médico-asistenciales, pablicas o privadas.

H

El orden publico incorpora la salubtidad, por lo que las autoridades deben
tomar las medidas necesarias y suficientes para su conservacién (CP art. 1). La
epidemia del SIDA tiene potencialidad fle afectar gravemente el orden pablicoy
por ello el aparato estatal debe reacciohar con eficacia ante la amenaza.

No sélo el Presidente de la Rep{lblica en cumplimiento del mandato
constitucional de conservar el orden pahjlicoen todoel territorio nacional (CP art.
189-4), sino todas las instituciones nyédicas, centros educativos, medios de
comunicacién, estén en el deber de intervenir para dar una respuesta unificada
y vigorosa al grave problema del constante crecimiento de la enfermedad.

La no adopcién de las medidas oporfunas y necesarias puede desencadenar
una calamidad pablica, con la consiguignte responsabilidad oficial por omisién.
Recursos del Estado deben destinarse prioritariamente al sector de lasaludy, en
particular, a la lucha contra el SIDA. |

Por otra parte, las autoridades, en ejercicio de las funciones de policia, estan
facultadas para intervenir en la esferq privada con el objeto de prevenir o con-
trolar las causas de perturbacién de lasalubridad pablica. El Estado cuenta para
el cumplimiento de esta misi6n con esperiales medios de policia sanitaria (Codigo
Nacional de Policia articulos 2, 11, 183 y articulo 35 del Decreto 522 de 1971).

El caracter de orden pablico de las normas epidemiolégicas obliga a los centros
médicos a prestar una atencién integral a los infectados o enfermos del SIDA.
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La prevencién no seré eficaz si los hospitales publicos o privados se niegan a
prestar los servicios preventivo-asistenciales a estas personas. El costo de la
atencién, aunque no es irrelevante para la asignacién de recursos médicos
escasos, no puede ser, en materia de lucha contra una enfermedad transmisible
y mortal, el factor determinante para la prestacién del servicio. Aunque la
atencién integral no es gratuita, su cobro debe subordinarse a su prestacién. La
negativa a practicar los examenes, tratamientos o consultas, hasta tanto no se
cancele su costo o se garantice juridicamente su pago, es contraria al objetivo de
orden publico buscado de prevenir y controlar una epidemia.

Estado Social de Derecho, dignidad humana, solidaridad y gasto
publico

5. El caracter social de nuestro Estado de Derecho no es una férmula retérica
o vacfa. Por el contrario, la naturaleza social que identifica al ordenamiento
Jjuridico tiene clara expresi6n en la prevalencia de los derechos fundamentales,
en la superacién de la crisis del Estado de Derecho como sinénimo de la legalidad
abstracta y en la inmediata realizacién de urgentes tareas sociales, todo lo
anterior en desarrollo de los principios de solidaridad y dignidad humana.

La dignidad humana y la solidaridad son principios fundantes del Estado
social de derecho. Las situaciones lesivas de la dignidad de la persona repugnan
al orden constitucional por ser contrarias a la idea de justicia que lo inspira. La
reduccién de la persona a mero objeto de una voluntad pablica o particular (v.gr.
esclavitud, servidumbre, destierro), lostratos crueles, inhumanos o degradantes
(CPart. 12) osimplemente aquellos comportamientos que se muestran indiferentes
ante la muerte misma (p. €j. el sicariato), son conductas que desconocen la
dignidad humanay, en caso de vulneracién o amenazade derechos fundamentales,
pueden ser pasibles de repulsa inmediata por via de la accién de tutela, sin
perjuicio de las acciones legales correspondientes.

Toda persona tiene el deber constitucional de obrar de conformidad con el
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas (CP art. 95-
2). Las autoridades de la Republica, a su vez, tienen la funcién de asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales de los particulares (CP art. 2). La omisién
de una accién humanitaria que podria evitar la vulneracién de derechos
fundamentalesjustifica la intervenciénjudicial y compromete la responsabilidad
de la persona renuente. El principio de solidaridad social no sélo se circunscribe
a eventos de catastrofes, accidentes o emergencias, sino que es exigible también
ante situaciones estructurales de injusticia social, en las cuales la accién del
Estado depende de la contribucién directa o indirecta de los asociados.

La justicia social no es un valor o ideal de libre apreciacién por parte de los
jueces constitucionales. Las concepciones de la comunidad y lo comunmente
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aceptado como correcto oincorrecto son gjes referenciales para el enjuiciamiento
y la determinacién de lo razonablementd exigible. El juez constitucional no debe
ser ajeno a las nociones de lo justo e injusto que tiene la opinién publica, mas atin
cuando la interpretacién constitucional se apoya en los valores y principios
consagrados en la Carta Politica, bien para reconocerlos ora para promover su
realizacién. ’

El Estado social de derecho mantiene el principio de legalidad, pero lo supera
y complementa al senalar entre sus finalidades la de garantizar un orden
politico, econémico y social justo (CP Predmbulo). La naturaleza social del
Estado de derecho colombiano supone un papel activo de las autoridades y un
compromiso permanente en la promocidn de la justicia social.

La defensa de los valores supremos: del ordenamiento obliga al Estado a
intervenir - dentro del marco constituciohal - para proteger a las personas ensu
dignidad humana y exigir la solidaridad social cuando ella sea indispensable
para garantizar derechos fundamentalé como la vida y la salud.

El principio de justicia distributiva segtin el cual en la asignacién de los
recursos econémicos de una sociedad se debera tender a privilegiar a los sectores
desfavorecidos sirve de fundamento al régimen impositivo, a las reglas de
elaboracién presupuestal, ala jerarquizadién del gastoyala fijacién deprioridades
en materia de prestacion de los servicio?s publicos.

El Estado Social de Derecho, los principios de dignidad humana y desolidaridad
social, el fin esencial de promover la; prosperidad general y garantizar la
efectividad de los derechos, deberes y principios constitucionales y el derecho
fundamental a la igualdad de oportunidades, gufan la interpretacién de la
Constitucién econémica e irradian todos los 4mbitos de su regulacién - propiedad
privada, libertad de empresa, explotaciéh de recursos, produccién, distribucién,
utilizacién y consumo de bienes y servicios, régimen impositivo, presupuestal y
de gasto puablico.

Las normas constitucionales en materia presupuestal recogen el principio
de prioridad del gasto piiblico sociid sobre cualquier otra asignacién (CP
art. 350), siendo su aplicacién obligatoria en los planes y presupuestos de la
Nacién y de las entidades territorialés. Con miras a dar solucién a las
necesidades insatisfechas de salud, de eduicacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable (CP art. 366), el constituy%nte opté por jerarquizar las diferentes
prioridades del gasto pablico y subordinéla constitucionalidad delas respectivas
leyes presupuestales a la prevalencia d?l gasto publico social.

De otra parte, la Constitucién conéagra como deber de toda persona la
contribucién al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado (CP art. 95-
9). Correlativamente, el contribuyente adquiere el derecho a que los ingresos

|
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percibidos por el erario se apliquen de manera prioritaria, frente a cualquiera
otra destinacién, a la satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacion, de
modo que se evite que el déficit de recursos orientados, entre otros sectores a la
salud, pueda alterar el orden pablico y exponerlo a situaciones de peligro para
su vida y bienes.

Derecho de igualdad y proteccién especial

6. El peticionario, enfermo de SIDA y sin recursos econémicos, consideré
vulnerado su derecho a la igualdad y a la proteccién especial del Estado por
negarse el Hospital Universitario del Valle a prestarle, en forma gratuita, el
servicio médico-asistencial requerido.

Para el juez de primera instancia “el derecho que el sefior SERNA GOMEZ
pretende que se le reconozca no encaja dentro de los lineamientos del Derecho
Fundamental consagrado en el articulo 13 de la Carta Politica”. En su sentir,
este articulo consagra la igualdad ante la ley para todos los ciudadanos, sin que
se admita ningunadiscriminacién, pero tampoconingan privilegio. La proteccién
especial a las personas en circunstancias de debilidad manifiesta “quiere decir
que ellas no estan por fuera de la garantia consagrada en el articulo que se
estudia, no obstante el Estado de indefensién en que se encuentran”.

La anterior interpretacién fue rechazada por el Consejo de Estado, para el
cual, dado que se encontraba comprometido el derecho a la vida del accionante,
el Estado debia concederle proteccién especial. El tribunal de segunda instancia
corrigié la errbnea interpretacién del articulo 13 de la Constitucién. La
indiferenciacién de las hipétesis contenidas en el articulo llevé al Tribunal
Administrativo del Valle, en ejercicio de la jurisdiccién constitucional, a ignorar
la obligacién estatal de promover la igualdad real y efectiva, particularmente
mediante la proteccién especial a las personas colocadas en circunstancias de
debilidad manifiesta (CP art. 13).

El propio constituyente en los debates en torno al cambio de concepcién de una
igualdad formal a una igualdad sustantiva, acorde con la situacién real de
desigualdad especialmente en los campos econémicos, fisico y mental, expresé:

“(...) El primer parrafo es el principio de la igualdad formal, o sea que la ley
misma no pueda permitir que unas personas tengan mas privilegios que otras,
que es la igualdad ante la ley. Pero como en la practica esa igualdad no se da
porque la gente nace coja o est4 invalida o est4 viejita o es un nifo desprotegido,
entonces viene el principio de solidaridad, por el cual el Estado est4 obligado a
proteger a todas esas personas que estan en circunstancias de debilidad frente
alos demas, (...). Si realmente las bases del Estado, las normas y la actividad de
las autoridades estan dirigidas a que nadie pueda ser discriminado, a que todo
el mundo esté en pie de igualdad, pues ya estamos hablando de ese piso. Pero lo
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otro es que hay gente que de ninguna banera puede competir dentro de esas
reglas igualitarias, entonces es ahi donfle el Estado est4 obligado a intervenir,
esa es laidea (...)". ‘

Algunos sectores de la poblacién colombiana que no son autosuficientes y no
tienen acceso a la informacién sobre los peligros que el SIDA representa, estan
expuestos a su contagio y requieren pér ello de apoyo y proteccién. El efecto
perniciosode la enfermedad recae predominantemente ensectores desfavorecidos
y marginales de la poblacién, golpeandoidesproporcionadamente a los grupos de
bajos ingresos. ?

Elindigente que demuestra su condiéi()n de debilidad manifiesta (CP art. 13-
3), y solicita la solucién de la necesidad basica insatisfecha de la salud, hace
operante el principio de prioridad del gasto pablico social que, en virtud de la
prevalencia de los derechos fundamentales sobre la parte organica de la
Constitucién, genera una obligaciéh para la autoridad competente y,
correlativamente, un derecho piiblico stbjetivo para el solicitante.

El servicio pablico de la salud camo recurso escaso

7. La realidad socio-econémica del pais, el bajo cubrimiento del servicio de
salud, el déficit del sector, la demora en las transferencias de las partidas
presupuestales hacia las regiones, son algunos de los problemas que impiden la
prestacién eficiente de este servicio pﬁl#ico, convirtiéndolo en la practica en un
verdadero “recurso escaso”. :

La aspiraci6n del pueblo colombiano de alcanzar un orden politico, econémico
y social justo (CP, Preambulo) y los pfincipios de universalidad, eficiencia y
solidaridad en la prestacién del servicio de salud (CP art. 49), constituyen el
marco axiolégico-normativo que debe guiar la distribucién del recurso escaso de
la salud. La disyuntiva de atender priotitariamente a una persona respecto de
otra involucra un juicio ético para la administracién y para el médico. En su
decisi6n, sin embargo, debe tenerse en cuenta prioritariamente a las minorfas y
a los sectores tradicionalmente discriminados o marginados de los beneficios de
la sociedad. 3

La prestacién gratuita del servicio de salud constituye un privilegio que puede
estar justificado constitucionalmente dependiendo de la finalidad o de los
objetivos buscados. Esta circunstanciase presenta, entre otros casos, cuando
paraevitar unriesgo mayor- comoseria la presencia de un evento epidemiolégico
-, es indispensable destinar recursos sin posibilidad de una contraprestacién.

!

La atencién integral y gratuita ha¢e parte de la proteccién especial a cargo

del Estado (CP art. 13-3), cuando la ausencia de medios econémicos le impide a

! MARIA TERESA GARCES LLOREDA, Comisién Cociﬁcadora, 31 de mayo de 191 pag. 65. Citada por Cepeda
Manuel José en los Derechos Fundamentales en 1a Constitucién de 1991. Ed. Temis, Bogota, 1992.
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la persona aminorar el sufrimiento, la discriminacién y el riesgo social que le
implica sufrir una enfermedad terminal, transmisible, incurable y mortal.

El derecho fundamental a la igualdad, en su modalidad de proteccién especial
a las personas que se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta, es
un derecho de aplicacién inmediata (CP art. 85). El SIDA, como enfermedad
mortal, atenta contra la vida misma. La prestacién del servicio de salud al
enfermo de SIDA es un imperativo que surge de la naturaleza solidaria y
respetuosa de la dignidad humana que proclama y busca hacer efectivo nuestro
régimen juridico.

Vulneracién de los derechos fundamentales y confirmacién del fallo
revisado

8. En el caso sub-examine, el sehor DIEGO SERNA GOMEZ ha demostrado
padecer de SIDA y haber recurrido, sin éxito por causa de su precaria condicién
econémica y la de su familia inmediata, a los servicios médico-asistenciales del
Estado. Lanegativadel Hospital Universitariodel Valle de prestarle la asistencia
integral exigida por la ley configura una vulneracién de la proteccién especial
garantizada igualmente por la Constituciéna personascolocadas en circunstancias
de debilidad manifiesta. De no corregirse esta situacién, ello redundaria no sélo
en una clara diseriminacién en contra del solicitante, sino ademas en el aumento
del riesgo social que implica no prevenir y controlar la propagacién de su
enfermedad. Por los anteriores motivos, esta Corte procedera a confirmar la
decision aqui revisada.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revisiéon de la Corte Cons-
titucional,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia del 17 de marzode 1992, proferida por
la Sala Plena del Consejo de Estado.

SEGUNDO.- LIBRESE comunicacién al Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle, Seccién Primera, con miras a que se surta la notificacién de esta
providencia, segin lo establecido en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Coépiese, comuniquese, camplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.
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EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIO HERNAN DEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINFjZ CABALLEROQ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
(Sentencia aprobada porla Sala Segl;nda de Revisién, en la ciudad de Santafé
de Bogot4, D.C., a los veintiocho (28) dfas del mes de Agosto de mil novecientos

noventa y dos ). :
:



SENTENCIA N° T-506
de agosto 21 de 1992

DERECHOS FUNDAMENTALES-Aplicacién

Los derechos que son fundamentales por aplicacién directa e inmediata son
todos aquellos derechos de libertad e igualdad formaly, ademds, ciertos derechos
de igualdad material que se relacionan con la vida y la dignidad humana. Su
cardcter de derechos de aplicacién directa se deriva de su naturaleza general
vdlida en todos los casos. Los derechos fundamentales que son aplicables de
manera indirecta son aquellos derechos econémicos sociales o culturales, que se
encuentranenunaestrecharelacién de conexidad con los derechos fundamentales
de aplicacién directa Este tipo de aplicacién es resultado de la necesidad de
establecer una ponderacién de las circunstancias de cada caso concreto y ello, a
su vez, se deriva de su naturaleza de derechos que suponen un tratamiento
desigual con el fin de lograr cierta igualdad material.

DERECHO DE PROPIEDAD/DERECHOS
FUNDAMENTALES/ACCION DE TUTELA

La posibilidad de considerar el derecho a la propiedad como derecho funda-
mental depende de las circunstancias especificas de su ejercicio. De aqui se
concluye que tol cardcter no puede ser definido en abstracto, sino en cada caso
concreto. Sélo en el evento en que ocurra una violacién del derecho a la propiedad
que conlleve para su titular un desconocimiento evidente de los principios y
valores constitucionales que consagran el derecho a la vida a la dignidad y a la
igualdad, la propiedad adquzene naturaleza de derecho fundamental y, en
consecuencia, procede la accién de tutela. Dentro de este marco general, el
reconocimiento de la propiedad, entendido como un derecho fundamental se
presenta siempre que sea gjercido dentro de los limites que imponen las leyes y el
orden social. No puede alegarse la violacién de un derecho, en este caso la
propiedad, cuando existe duda sobre la adquisicién o la licitud del objeto que se
busca amparar.
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PODER DE POLICIA/POLICIA ADMINISTRATIVA/POLICIA
JUDICIAL
Este cardcter fundamentalmente preventivo de la policia administrativa la
distingue de la policia judicial encargada fundamentalmente de reprimir los
atentados contra el orden publico una vez que ellos hayan ocurrido. La distincién
entre ambas policias es importante no sélo por el principio de separacién entre
autoridades administrativas y judiciales propiamente dichas sino porque en la

prdctica numerosas acciones de policin son mixtas y su calificacién se funda
algunas veces en la finalidad de la accién mds que en su contenido.

Ref.: Expediente T 2471

Peticionario: Victor Narvaez Paredes.

Procedencia: Juzgado Primero Penal del Circuito de Popayén.
Magistrado Ponente: Dr. CIRO ANGARITA BARON.

La Sala Primera de Revisién de la ;Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Ciro Angarita Barén, Edtardo Cifuentes Muiioz y José Gregorio
Hernandez Galindo.

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de tutela promovido néediante apoderado judicial por el Sefior
Hermisul José Vasquez Cuéllar contra'la SIJIN Grupo Automotores, Seccional
Popayén, resuelto desfavorablemente en primera y Gnica instancia por el
Juzgado Penal de Circuito de dicha ciudad.

I. ANTECEDENTES ;
Conbase en los articulos 86 dela Con;titucién Nacional y 33 del Decreto 2591,

la Sala de Selecciéon namero 3 de la Corte Constitucional seleccioné, para efectos
de su revisidn, la accién de tutela de la referencia.

Al suscrito Magistrado le correspondié por reparto el presente negocio, cuyo
expediente se recibi6 formalmente el dieciocho (18) de Mayo del afio en curso.
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Puesto que se han agotado todos los tramites constitucionales y legales, de
conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Primera de
Revisién de la Corte procede a dictar la sentencia correspondiente.

A. La accién.

El diade 24 deMarzodel afioen curso, el apoderado del sefior Vasquez Cuéllar
impetré por medio de apoderado accion de tutela ante el Juez Penal del Circuito
(reparto), correspondiendo su tramitacién al Juez Primero Penal del Circuito de
Popayén.

1. Hechos.

El 28 de Octubre de 1991 agentes adscritos al grupo de automotores de la
SIJIN del Cauca, inmovilizaron un vehiculo marca Nissan, modelo 1977, color
Marfil, Placas PYK 558, por encontrar que se habian adulterado sus sistemas
de identificaciéon (nimero de motor y chasis en lugar distinto al acostumbrado
por la fabrica) en forma arbitraria y sin la autorizacién que para estos casos
expide la respectiva oficina de transito. (1 17).

El 17 de Febrero del aio en curso, el accionante compré a un deudor suyo el
automotor de la referencia, a sabiendas de que se hallaba inmovilizado, pero
ignorando las razones concretas de la medida. No hizo indagaciones por cuanto
el Instituto de Transito del Cauca habia expedido el 21 de junio de 1991 una
tarjeta provisional que amparaba al automotor con vigencia de un mes, mientras
hacialas averiguaciones del caso en tratandose de un vehiculo de mas de 14 afios
de fabricacién.

El peticionario afirma que la actuacién de la SIJIN rebasa las funciones que
le corresponden como autoridad de policia, por cuanto la decisién de retencién
s6lo podia partir de una autoridad judicial, caracter este que no tiene la
institucién demandada. Ademas con dicha actuacién quedé vulnerado el derecho
de propiedad que le asiste, ya que méas que una retencién se presentd una
confiscacién de su bien.

2. Solicitud.

El accionante solicita que la SIJIN ponga a disposicién del despacho el
automoévil objeto de inmovilizacién y le sea reconocido y protegido su derecho
fundamental a la propiedad.

3. Pruebas.

a. Tarjeta de propiedad provisional del vehiculo.
b. Copia de los recibos de impuestos por exportacién.
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c. Certificado de empadronamiento.!

d. Informe sobre estudio técnico realizado por el grupo de Automotores de la
SIJIN. :

e. Inventario del vehiculo.

f. Informe acerca del vehiculo inmovilizado.

g. Informe del Instituto Nacional de 'I‘ransxto sobre las razones de laorden de
retencién.

4. Decisi6n de primera y tinica instancia.

El Juzgado Primero Penal del Circuito de Popayén, decidi6 negar la tutela con
base en las razones siguientes:

1. A pesar de no ser claro el petigionario en cuanto al derecho objeto de
proteccién, se ha de entender que es la gropiedad, el cual no esté consagradocomo
fundamental enla Constitucién. Los Gnicos derechos susceptibles de ser tutelados
son los contenidos en el titulo II, capitfulo 2, de la Carta politica.

2. Por otra, el articulo 3° del Decreto 306 de 1992 establece que un derecho
fundamental no se entendera amenazado por el sélo hecho de que se abra o
adelante una investigacion.

Por cuanto la sentencia no fue apelada, el juzgado correspondlente envié6 el
expediente e esta Corporacién para qpe proceda a su-eventual revisién.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

La Corte Constitucional es compe;ente para efectuar la revisién segain lo
previsto en los articulos 86 y 241 numgral 92 de 1a Constitucién Politica y 31,32,
33 del Decreto 2591 de 1991.

}
Ademas es de observar que la providencia fue proferida oportunamente de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucién en su inciso 4%, el
cual no admite excepciones, como ha genido a bien senalarlo esta Corte.

Esta Sala considera quelas circunstancias especiales del caso exigendilucidar
si la propiedad es un derecho fundamental (A) y sus eventuales limitaciones por
la autoridad policiva (B). Algunas consideraciones acerca de los hechos (C)
habran de preceder la decisién.

A. EL DERECHO DE PROPIEDAD
El derecho de propiedad admite dos,;i tipos de analisis: el primero de ellos tiene

que ver con la constatacién factica de su importancia social y el segundo con la
determinacién de su caracter juridico de derecho fundamental. El primero es un
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analisis descriptivo, el segundo es un postulado politico juridico de orden
constitucional.

En cuanto al anilisis descriptivo es importante senalar lo siguiente: los
principios y valores constitucionales no pueden ser totalmente comprendidos
por fuera de la interpretacion que hace de la propiedad un supuesto del sistema
juridico-politico. La idea de dignidad humana, de trabajo, de solidaridad, de
participacién politica, adquieren sentido cuando se relacionan con aquello que
Madison llamaba la manzana de la discordia de la sociedad: la propiedad.

La propiedad es no sélo determinante en la interpretacién del derecho, sino
que establece la diferencia entre una sociedad y otra, o entre los distintos
sistemas juridicos.

“No esla propiedad, segiin esto, una institucién puramente econémica: esta en
el fondo delos agudos problemas humanos, por eso se afirma con razén, que todas
lasinquietudes sociales que agitan hoy al mundo descansan sobre dos cuestiones
fundamentales, a saber: la propiedad y el trabajo; y si no se regulan con
prudencia y con justicia, todo se conmueve y perturba, la politica, el derecho, la
moral”l

En cuanto al postulado juridico acerca del caracter de fundamental, valen las
siguientes consideraciones:

La proteccién de los derechos humanos ahora y siempre ha tenido como
fundamento la vieja idea segin la cual los hombres son libres e iguales. Estos
postulados fueron definidos de manera explicita en la Declaraciéon de los
Derechos del Hombre de 1789. La consagracién de estos derechos se extendié
rapidamente por todo el mundo y durante algo mas de un siglo fue el tnico
parametro para la defensa de los derechos humanos.

Sin embargo, las revoluciones sociales de principios de siglo pusieron en
evidencialaimposibilidad de lograr el pleno respeto de los derechos humanos sin
el supuesto de cierta realidad en materia de derechos econémicos y sociales. Fue
lainsuficiencia de los derechos delibertad eigualdad formal como mecanismos
para lograr la efectiva libertad e igualdad entre los hombres, lo que hizo
necesaria la introduccién de los derechos econémicos y sociales.

De manera general, puede afirmarse que los derechos de libertad e igualdad
formal, o de primera generacién, responden a un propésito liberal de no
discriminacién, mientras que los derechos econémicos sociales y culturales, o de

' TIRADO MEJIA, Alvaro, op cit, p 143. Informe de comisién que estudié para segundo debate el proyecto
reformatorio de la Constitucién “sobre la propiedad, la explotacién y el cultivo de la tierra”, presentado a
consideracién de la Camara el 25 de Julio de 1931 por representante Jorge Eliécer Gaitan.
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segunda generacion, responden a propésitos sociales de diferenciacién. Los
primeros igualan a los hombres en aquello que es necesario y los segundos los
diferencian en aquello que es indispensable para la proteccién de los derechos de
libertad igualdad y demas conexos. '

»

La diferencia de origen de estos dog tipos de derechos determina, de cierta
manera, la distinta aplicacién y efectividad de cada uno de ellos. De acuerdo con
esto, por lo menos dos elementos de‘xistincién pueden ser definidos.

1. Entre los derechos de libertad e igualdad formal y los derechos econémicos,
sociales y culturales, existe una relacién de incidencia reciproca, de tal manera
que el disfrute de los unos no es posible sin la garantia del ejercicio de los otros
y viceversa. De aqui se deriva la idea, respaldada en las declaraciones de
derechos humanos, segtn la cual no puede plantearse una diferencia entre
ambos tipos de derechodesdeel puntode vista desuimportancia. Estaeslarazén
por la cual la diferencia entre derechos de libertad e igualdad formal y los
derechos econémicos sociales y culturales ha perdido importancia en beneficio de
la clasificacién entre derechos fundamentales de aplicacion directa y derechos
fundamentales de aplicacién indirecta o por conexidad.

2. Los derechos que son fundamentales por aplicacién directa einmediata son
todos aquellos derechosdelibertad e i#ualdad formaly,ademas, ciertos derechos
de igualdad material que se relacionan con la vida y la dignidad humana. Su
caracter de derechos de aplicacién directa se deriva de su naturaleza general
valida en todos los casos.

Los derechos fundamentales que 'son aplicables de manera indirecta son
aquellos derechos econémicos sociales o culturales, que se encuentran en una
estrecha relacién de conexidad con lbs derechos fundamentales de aplicacién
directa Este tipo de aplicacién es resdultado de la necesidad de establecer una
ponderacién de las circunstancias de ¢ada caso concreto y ello, a su vez, se deriva
de su naturaleza de derechos que suppnen un tratamiento desigual con el fin de
lograr cierta igualdad material.

I

La propiedad es un derecho econémico y social a la vez. En consecuencia, la
posibilidad de considerarlo comoi{derecho fundamental depende de las
circunstancias especificas de su gjerticio. De aqui se concluye que tal caracter
no puede ser definido en abstracto, simo en cada caso concreto. Sin embargo, esto
no significa que tal definicién pueda‘hacerse de manera arbitraria.

Ala hora de definir el caracter de cierecho fundamental de la propiedad en un
caso concreto, el juez de tutela debe tener como criterio de referencia a la
Constitucién misma y no simplemente al conjunto de normas inferiores que
definen sus condiciones de validez. Esto significa que, en su interpretacién, el
juez de tutela debe mirar el caso concreto bajo la 6ptica de los principios, valores
y derechos constitucionales, de tal njanera que ellos sean respetados.
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Sélo en el evento en que ocurra una violacién del derecho a la propiedad que
conlleve para su titular un desconocimiento evidente de los principios y valores
constitucionales que consagran el derecho ala vida aladignidad y alaigualdad,
la propiedad adquiere naturaleza de derecho fundamental y, en consecuencia,
procede la accién de tutela. Dicho en otros términos, la propiedad debe ser
considerada como un derecho fundamental, siempre que ella se encuentre
vinculada de tal manera al mantenimiento de unas condiciones materiales de
existencia, que su desconocimiento afecte el derecho alaigualdad yallevaruna
vida digna.

B. El poder de policia y 1a propiedad.

El inciso 2 del articulo 2° de la Constitucién Nacional establece que las
autoridades de la Repuablica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes y creencias.

Los organismos de policia dentro de nuestro ordenamiento constitucional y
legal cumplen funciones de proteccién de los derechos y garantias individuales.

El articulo 218 de la Constitucién establece:

“La policia nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacién cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz”

Dentro de este marco general, el reconocimiento de la propiedad, entendido
como un derecho fundamental se presenta siempre que sea ejercido dentrodelos
limites que imponen las leyes y el orden social.

Cuando tiene lugar una violaci6n de las normas juridicas, en cualquiera de sus
ordenes -civil, penal, laboral, etc-, que vulneren derechos legitimos y adquiridos,
sehacenecesariolaintervencion del Estado a través de sus jueces ydela policia,
todos ellos encargados de mantener las condiciones necesarias para el ejercicio
y disfrute de esos derechos, por expreso mandato constitucional.

Nopuedealegarselaviolacién de un derecho, en este casola propiedad, cuando
existe duda sobre la adquisicién o la licitud del objeto que se busca amparar.

Dentro de nuestro sistema existe la policia administrativa y la policia técnico
Jjudicial; est4 altima no hace parte de los funcionarios que constitucionalmente
estan encargados deadministrarjusticia (Articulo 116 C.N). Por esta razon, s6lo
excepcionalmente, en virtud de su caracter de auxiliares delarama jurisdiccional,
la policia técnicojudicial, puede desarrollar actividades propias de un funcionario
judicial.
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La policia administrativa, se ha deﬁmdo como “ el poder o facultad que tienen
las autoridades publicas parafijar las llmltacmnes alaactividad delos gobernados,
con el fin de mantener el orden priblido” 2

La diferencia sustancial entre la policia administrativa y la judicial est4 en
que la primera, tiene una funcién preventiva, ya que busca evitar el desorden o
que éste se agrave, la judicial, como colaboradores de la jurisdiccién penal tienen
por objeto comprobar la comisién de delitos, identificar autores y reunir las
pruebas necesarias para que aquella jlrisdiccién actte.3

La distincién entre ambas policfas que la doctrina hace es importante, como
ya lo ha senalado esta Corte:

“ Este caracter fundamentalmente preventivo de la policia administrativa la
distingue de la policfa judicial encargada fundamentalmente de reprimir los
atentados contra el orden piblico una vez que ellos hayan ocurrido. La distincién
entre ambas policias es importante noisélo por el principio de separacién entre
autoridades administrativas y judiciales propiamente dichas sino porque en la
practica numerosas acciones de policfa son mixtas y su calificacién se funda
algunas veces en la finalidad de la acaién mdas que en su contenido.

Sin querer ignorar esta compleja naturaleza, es lo cierto también que el poder
de policia, en sus diversas mamfestacx&nes tiene limites claros que se derivande
su objeto especifico de mantener el qrden pablico. Es as{ como de la misma
manera que no puede pretenderse la;eJecucxén de un contrato mediante una
medida policiva, tampoco puede hoy imponerse limitacién alguna a la libertad
econémica sin autorizacién de la ley, eli virtud de lo dispuesto por el articulo 333
de la Carta vigente.”

No podra alegarse violacién ni ilega!idad de la actuacién de los organismos de
policia cuando actiian dentro de los parametros de la ley para mantener y
asegurar el orden puablico, asi, como el respeto y garantia de los derechos y
libertades de los ciudadanos. :

C. El caso.

El primer aspecto que surgeen relacién con el caso sublite, es el de la propiedad
del vehiculo. El peticionario pretende Qemostrar su condicién de propietario con
un contrato de compraventa realizadp con el Senior Marco Tulio Daza el 17 de
Febrero del afio en curso, quien no figura como propietario del vehiculo en la

tarjeta de propiedad. i

2RODRIGUEZ, Libardo, “Derecho Administrativo General y Colombiano”. Editorial Temis, Quinta Edicién,
1989. p.p. 376-377. i

3 RODRIGUEZ, Libardo, op. cit., p.p. 377

4 Sentencia N* 425. Sala Séptima de Revisién. pp 11:12.
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Segtin el Cédigo Civil, los bienes muebles se adquieren por el acuerdo de las
partes entre la cosa objeto de negociacién y su precio, vale decir, es un contrato
consensual ( Articulo 1857 y 1550 C.C).

En virtud de la expedicién del Cédigo de Comercio se modificé la tradicién de
automotores, por cuanto el artfculo 922 en su paragrafo estableci6:

“TRADICION DE INMUEBLES Y AUTOMOTORES.

Articulo 922: La tradicién del dominio de los bienes raices requerira, ademés
lainscripcién del titulo en la correspondiente oficina de registro de instrumentos
puablicos, la entrega material de la cosa.

PAR. - De la misma manera se realizara la tradicién del dominio de los
vehiculosautomotores, perolainscripcién del titulo se efectuara ante el funcionario
y en la forma que determinen las disposiciones legales pertinentes. La tradici6n
asf efectuada sera reconocida y bastara ante cualesquiera autoridades”.

Por cuanto respecta a los automotores terrestres, la ley no ha designado la
oficina correspondiente para llevar a cabo el registro de tradicién. A partir dela
vigencia del Cédigo se han hecho varios intentos para crearla, pero las distintas
normas expedidas para tal fin han sido derogadas luego expresamente por otras.

Ante esta situacién, la Corte Suprema de Justicia con ponencia del Dr.
Germéan Giraldo Zuluaga, se ha referido a la prueba del dominio de un automotor
para poner de presente que:

“No habiéndose acreditado que al comprador se le hizo tradicién de la cosa
comprada, aunque se hubiera a portado el titulo de compraventa, el demandante
no ha probado su derecho de dominio sobre el automotor litigado, pues por el mero
contrato, s6lo adquiri6 derechos personales exigibles del vendedor, pero no el
derecho real de dominio sobre el objetocomprado, el cual sélo nace para el adqui-
rente cuando el titulo (la compraventa), se completa con la tradicién, que es el
modo de adquirir en ese caso. El dominio de un automotor comprado, no se prueba,
pues, aduciendo la copia del respectivo contrato de compraventa, sino, que es
menester demostrar, ademaés el modo de la tradicién, lo que aqui no se hizo.” 5

Actualmente el articulo 88 del Decreto 1809 establece un registro terrestre
automotor en el cual sellevan los datos necesarios para determinar la propiedad,
caracteristicas y situacién juridica de los vehiculos automotores terrestres. Pero
existe duda si éste cumple funciones de registro para los efectos del articulo 922
del C. de Co., por las razones que expresara el Dr. Jorge Salcedo Segura en el
salvamento de voto a la sentencia referida, a saber:

5Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, Julio 21 de 1983.
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“El registro de automotores terregtres que lleva el Instituto Nacional
Transporte, se refiere inicamente a log efectos que la inscripcién produce ante
la autoridades de trénsito, para ef;);os del debido cobro de impuestos de
rodamiento, multas, 1mpos1016n de sancjones por violacién de los reglamentos de
transito y como un prln01p10 de pruebq sobre quien es el guardian juridico del
vehiculo cuando quiera que con el mismo se causen dafos a personas y para
servir como gufaalas autoridades civiles o penales para orientar lainvestigacién,
encaminada a establecer responsabiliades. El registro finalmente permite
otorgar matricula o licencia de trénswo, documento que en modo alguno es
prueba de propiedad”. .

i
Consta en el expediente que el vehi¢ulo fue retenido por la SIJIN porque el
Instituto de Transito del Cauca tuvo:

“...dudas sobre los nameros de identificacién del vehiculo ya que la morfologia
de estos no coincide con los de la marcg Nissan Patrol, razén por la cual en una
rutina de los agentes de la SIJIN, Grupo Automotores, de Policfa Nacional, se le
pidi6 averiguar su autenticidad” ( fl 23).

Los sistemas a los que hace relaciép el Instituto, son el motor y chasis los
cuales se identifican con ntimeros y jletras originales de la casa fabricante
colocados en le mismo sitio para difergnciarlos de otras marcas o modelos.

!

Después de realizado el correspondignte experticio técnico se pudo constatar

lo siguiente:

“ 3. Resultados del estudio: i
i
Al practicar la exploracién de sisterhas de identificacién el nimero de motor,
chasis son regrabados en su totalidad, no corresponden a la ubicacién, tipo,
dibujo y morfologfa a (sic) los originales de fabrica, acostumbrados por la casa
fabricante. ‘
4. Conclusiones: '
t
Vistos los puntos anteriores el a{htomotor materia de estudio queda sin
IDENTIFICACION TECNICA, por presentar adulteracién en sus sistemas, que
fueron borrados en forma arbitraria para regrabar en otro sitio no acostumbra
(sic) los nameros que posee en la actualidad” (fl 15)

Informe ratificado en su totalidad ﬂor el perito nombrado por el juzgado que
conoci6 de la tutela quien concluye qye:

“Tanto el chasis como el motor, han sido regrabados totalmente, por lo tanto
este vehiculo queda sin identificacién. ( fl 35)
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Las normas son muy claras cuando prohfben expresamente cualquier cambio
de los sistemas de identificacién, excepto, cuando la autoridad respectiva otorga
el permiso correspondiente, actuaciones todas estas que deben aparecer
consignadas en el correspondiente registro automotor.

El Jefe de la SIJIN informé al juez que conocié de la tutela que:

“ No aparece registro alguno en la radicacién de documentos ante el transito
queindique el motivo por el cual se efectué o registrola matriculainicial con estos
sistemas, en este caso existe la modalidad delictiva del gemelo que consiste en
amparar o registrar ante las autoridades de transito, un automotor de ilegal
procedencia utilizando documentos de vehiculos legalmente matriculados y para
cumplir este propdsito, borran los nimeros originales en forma arbitraria y
regrabando los guarismos que identifican el vehiculo original de fabrica, con este
procedimiento obtienen legalmente la matricula (placas), tarjeta de propiedad,
seguro, revisado y demés documentos o tramites ante autoridades de transito...”
(f118)

Si bien el peticionario puede ser el propietario del vehiculo inmovilizado,
también es cierto que existen serios indicios por parte de las autoridades acerca
de su procedencia. El mismo afirmé conocer la retencién del vehiculo sin hacer
nada por indagar las verdaderas causas de la retencién. Vale decir, incumplié el
deber de cuidadoy diligencia minima que debe tener toda persona en el momento
de efectuar transacciones de esta naturaleza.

Asf, como se reconocen derechos por parte de la Constitucién y la ley a las
personas, también tienenobligacionesy cargas que cumplir. En casos, como éste,
deben actuar con la diligencia y cuidado posibles para que sus derechos e
intereses no resulten vulnerados.

Por otra parte, este Despacho tuvo conocimiento que el vehiculo objeto de esta
tutela se encuentra a disposicién del Juzgado Primero Civil Municipal de
Popayan, el cual mediante despacho comisorio No 211, ordené a la Inspeccién
Segunda Superior de Popayan llevar a cabo su embargo y secuestro en un
proceso ejecutivo seguido contra el peticionario por el Sefior Libardo Payan
Bravo, diligencia esta que se cumpli6 el 12 de julio del afio en curso.

III. DECISION
En méritodeloexpuestola Sala Primera de Revisién dela Corte Constitucional.
RESUELVE

PRIMERO: Por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia
CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito
de fecha tres (3) de abril del afo en curso.
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SEGUNDO: ORDENAR que por Sec btarfa se comunique esta providencia al

Juzgado Penal del Circuito de Popayéan,jen la forma y para los efectos previstos
en el artfculo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, cépiese, comunfquese ¢ insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional. i
CIRO ANGARITA BARON, Magistrado Ponente.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNAI{DEZ GALINDO, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEAN O, Secretaria General
, i

Sentencia aprobada mediante acta dt)b la Sala de Revisién No 1, a los veintian
(21) dfas del mes de Agosto de mil novecientos noventa y dos (1992).



SENTENCIA N¢ T-507
de agosto 31 de 1992

ACCION DE TUTELA-Improcedencia/ PROCESO
ELECTORAL/ACCION DE RECLAMACION

Para la correccién de las anormalidades mencionadas por los peticionarios, el
Cédigo electoral ha puesto a disposicién no solo de los testigos electorales, sino de
los candidatos inscritos y de sus apoderados, como en el evento que se examina,
la llamada Accién de Reclamacién que debe ser interpuesta ante la comisién
escrutadora correspondiente, en el mismo momento de la eleccién. Cuentan con
la posibilidad de acudir a la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
mediante la Accién Electoral, con el fin de solicitar la nulidad de la eleccién y no
delas actas de escrutinio, quepor ser actos intermedios no pueden ser demandados
en forma independiente, sino junto con el acto a través del cual se declara la
eleccion.

Ref.: Expediente N°® T-2516

Accién de tutela instaurada por Remberto Zuniga, Adolfo Riascos Urbano,
Maria Consuelo Sanchez Ruiz.

Magistrado Ponente: Dr. JAIME SANIN GREIFFENSTEIN.

Aprobada segin Acta N* 6

Santafé de Bogota, D.C,, treinta y uno (31) de agosto de mil novecientos
noventa y dos (1992).
I. ANTECEDENTES.

Los sefiores REMBERTO ZUNIGA, ADOLFO RIASCOS URBANO y MARIA
CONSUELO SANCHEZ RUIZ, mediante apoderado judicial, han acudido a este
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mecanismo de proteccién con el fin de lograr el restablecimiento del derechoa la
participacién politica (articulo 40 de lajnueva Carta Fundamental), y sefialan
como autor de su transgresién a algunos ’pmpleados dela Registraduria Nacional
del Estado Civil. :

A propésito, expresan los petentes g través de su representante, que sus
nombres fueron inscritos en los pasados comicios electorales celebrados el 8 de
marzo del afio que transcurre, con el fin de ser elegidos como miembros del
Concejo Municipal de Buenaventura (Valle), pero debido a que los sefiores
MARCO POLO PALMA y FABIO DU , en su calidad de Registradores
Locales del Estado Civil, omitieron contabilizar un niimero de sufragios en su
favor, no lograron participacién algunaen la citada corporaci6n a pesar de que
los datos de los resultados parciales les kseguraba una curul, irregularidad que
también se present6 con el registro de los votos en blanco, pues en el boletin
definitivo aparece un nimero inferior al arrojado en los cémputos iniciales.

De otra parte, alegan, que las actés de votacién “casi en 90% han sido
adulteradas o borronadas (sic)....”. j

II. TRAMITE EN PRIMERA INSTAN bIA

Por reparto correspondié al Juez S ,gundo Penal de] Circuito radicado en
Buenaventura el conocimiento de la pregente accién, quien en Gnica instancia y
dentro del término legal, decidi6 denegpr la tutela en consideracién a que “los
interesados pueden solicitar a la autoridad judicial competente (Tribunal
Administrativo, Concejo Electoral) que se ‘disponga el restablecimientoo proteccién
del derecho”. ‘

¥

III. CONSIDERACIONES DE LA COR’I‘E.

De conformidad conlo establecidoen l¢s articulos 86y 241-9 de la Constitucién
Nacional ylos artfculos 33a 36 del Decrel:o 2591 de 1991, procede la Corte, previa
seleccién del caso por la Sala correspondiente, a revisar el fallo proferido con
ocasién de la solicitud de amparo de la geferencia.

La intenci6n del Constituyente al creai' lallamadaaccién detutela, consagrada
en el articulo 86 de nuestra Carta Magza y desarrollada por los Decretos 2591
de 1991 y 306 de 1992, fue poner a disp¢sicién de toda persona un instrumento
de facil acceso medianteel cual se lograra el respeto a sus derechos fundamentales,
frente a los abusos de las autoridades pdblicas y de los particulares en los casos
expresamente senalados por la ley, a triavés de un procedimiento rapido (si se
tiene en cuenta, por ejemplo, que el juez dispone de un término de 10 dias a partir
de la presentaci6n de la solicitud, para decidir), exento de formalidades, ya que
puede interponerse directamente por e] afectado sin necesidad de procurador
judicial, verbalmente o por escrito, y !sin que se pretendiera, por lo tanto,
§
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suplantar los medios existentes en nuestro ordenamiento juridico y mucho
menos propiciarlainactividad delas partes al no acudir a dichas vias paralograr
su proteccidn.

Dado que los accionantes cuestionan los resultados arrojados en los comicios
electorales llevados a cabo el pasado 8 de marzo en la ciudad de Buenaventura
para conformar el Concejo Municipal, al parecer, por contener las actas de
escrutinio anomalias consistentes en tachones, enmendaduras, entre otros, la
accién interpuesta no es el instrumento idéneo al que han debido acudir para el
éxito de sus pretensiones.

En efecto, el Decreto 2591 de 1991, al instituir las causales de improcedencia
de la accién de tutela, sefial6 en el articulo 6-1, la existencia de otros recursos o
medios de defensa judiciales, norma que aplic6 al juez de primera y Gnica
instancia para rechazar la peticién incoada en el caso sub-examine, decisién que
comparte la Sala.

Ahora bien, para la correccién de las anormalidades mencionadas por los
peticionarios, el Cédigo electoral ha puesto a disposicién no solo de los testigos
electorales, sino de los candidatos inscritos y de sus apoderados, como en el
evento que seexamina, lallamada Accién de Reclamacién que debe ser interpuesta
ante la comisién escrutadora correspondiente, en el mismo momento de la
eleccién y que se encuentra reglada en el artfculo 193 en el que se establece que
lasreclamaciones“....podran presentarse por primera vez durante los escrutinios
que practican las comisiones escrutadoras distritales, municipales o auxiliares,
o durante los escrutinios generales que realizan los Delegados del Consejo
Nacional Electoral. Contra las resoluciones que resuelvan las reclamaciones
presentadas por primera vez ante los Delegados del Consejo Nacional Electoral,
proceder4 el recurso de apelacién en el efecto suspensivo ante dicho Consejo....”,
via a la que no acudieron los petentes, segin se desprende de las pruebas que
obran en el proceso.

No obstante lo anterior, los sefiores Remberto Zaihiga, Adolfo Riascos Urbano
y Maria Consuelo Sanchez Ruiz, cuentan con la posibilidad de acudir a la
jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, mediante la Accién Electoral, con
el fin de solicitar la nulidad de la eleccién y no de las actas de escrutinio, que por
ser actos intermedios no pueden ser demandados en forma independiente, sino
junto con el acto a través del cual se declara la eleccién (articulo 229 de C.C.A)),
lo que ha sido reiterado en diferentes pronunciamientos emanados del Consejo
de Estado, dentro de los cuales vale citar el auto de fecha 21 de mayo de 1986,
proferido por la Sala Contenciosa Laboral, “....j. Es, pues el acto final y no uno
previo o intermedio, el que debe impugnarse y de ahf que no pueda impetrarse
la nulidad de tales actos administrativos electorales, en forma auténoma, sino
impugnado directamente la nulidad de la declaratoria de eleccién, aunque los
vicios de nulidad se prediquen de tales actos previos o de tramite electoral....”.
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En consecuencia, dado que se tratp de un acto complejo y atendidas las
circunstancias concretas, consideradas las cuales, la accién de tutela no es el
instrumentoidéneo, lo pertinente ante io contencioso administrativo, es solicitar
la nulidad del acta de escrutinio junto con el acto que declar6 la eleccién.

S

En mérito de las consideraciones precedentes, la Sala de Revisién nmero 7
dela Corte Constitucional, en nombre del puebloy por mandatodela Constituci6n,

RESUELVE:

PRIMERO.-CONFIRMAR la sententia de 3 de abril de 1992 proferida por el
Juez Segundo Penal del Circuito de Buenaventura, mediante la cual negé la
accién de tutela presentada por REMBERTO ZUNIGA, ADOLFO RIASCOS
URBANO y MARIA CONSUELO S HEZ RUIZ.

SEGUNDO.-ORDENAR que por Secretana se comunique esta providencia,
en los términos y para los efectos prevxstos en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991. -

!

Cépiese, comunfquese, insértese en; la Gaceta de la Corte Constitucional y
caGmplase.

JAIME SANIN GREIF#‘ENSTEIN, Magistrado
CIRO ANGARITA BARON, Magistrado
, .
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE%MONCALEANO, Secretaria General

%2



SENTENCIA N2 T-508
de agosto 28 de 1992

ACCION DE TUTELA

LaAccionde Tutela estdprevistacomo un mecanismo procesal complementario,
especificoy directo que tiene por objeto la proteccion concreta e inmediata de los
derechosconstitucionales fundamentales, en una determinada situacién juridica,
cuando éstos sean violados o se presente amenaza de su violacién.

ACCION POPULAR

Lasacciones populares, aunque estén previstas parala preservacién y proteccion
de determinados derechos eintereses colectivos, pueden abarcar otros derechos de
similar naturaleza, siempre que éstos sean definidos por la ley conforme a la
Constitucién, y no contrarien la finalidad piblica o colectiva y concreta a que
quedan circunscritas estas acciones, por sustanciales razones delégicay seguridad
Juridica. Aunque se enderecen a la proteccién y amparojudicial de estos concretos
intereses y derechos colectivos, no pueden establecerse ni ejercerse para perseguir
la reparacién subjetiva o plural de los eventuales darios que pueda causar la
accion o laomision dela autoridad publica o del particular sobre ellos; para estos
ultimos fines el constituyente erigié el instituto de las acciones de grupo o de clase
yconservé las accionesordinarias o especializadasy consagré como complemento
residual la Accion de Tutela. Por su finalidad publica se repite, las Acciones
Populares no tienen un contenido subjetivo o individual, ni pecuniario y no
pueden erigirse sobre la preexistencia de un dario que se quiera reparar, ni estin
condicionadas por ningun requisito sustancial de legitimacion del actor distinto
de su condicién de parte del pueblo.

ACCION POPULAR DE GRUPO

Las Acciones de Clase o de Grupo no hacen referencia exclusiva a los Derechos
Constitucionales Fundamentales, ni sélo a los Derechos Colectivos, pues también
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comprenden a los Derechos Subjetivosfx de origen constitucional o legal y nece-
sariamente suponen la existencia, reclamozy demostracién de un perjuicio o dafio
causadoy cuya reparacién se puede pedir ante el juez; empero, exigen siempre que
este dafio sea de los que son causados en ciertos eventos a un niimero plural de
personas que por sus condiciones y por su dimensién deben ser atendidas con
prontitud, inmediatez, efectividad y sin mayores requisitos procesales dilatorios.

DERECHO AL ESPACIO PUBLICO/ACCION POPULAR
DE GRUPO

El derecho constitucional al Espacio Publico, examinado en su dimensién
auténoma es un derecho constitucionalde cardcter colectivo, que cuenta para su
proteccién también auténoma con la via judicial de las acciones populares, con
fines concretos. |

ACCION POPULARJACCIdN DE TUTELA-Improcedencia

El cardcter colectivo del Derecho y dél Interés al Espacio Piblico, en principio
excluye la procedencia de la Accién de Tutela por la especifica razén de la
existencia de otras vias judiciales fe proteccién en los términos de las
consideraciones que se sefialan mds arrtba empero, como seadvierte en esta parte
de la sentencia, de ser el atentado o la amenaza de violacién a un derecho colectivo
como el de gozar de un Medio Ambiédnte Sano o del Espacio Publico, de tal
naturaleza que en la especifica situacion se atente de modo directo y eficiente
contra un Derecho Constitucional Funtlamental, puede intentarse la Accién de
Tutela y amparar uno y otro derechds simulténeamente. El ejercicio de las
acciones populares es la via judicial due en principio debe ser utilizada para
obtener la proteccién al Derecho Constitucional al uso y disfrute del Espacio
Piblico; la via para obtener la proteccién judicial del Derecho Constitucional al
Espacw Publico urbano de que trata lp peticién de la referencia, no es la del
ejercicio de la Accién de Tutela establdcida en la citada norma constitucional,
salvo que seinvoque como violadoyy seddmuestre laviolacién directa o laamenaza
eficiente de violacién de un Derecho \Constitucional Fundamental. No toda
ocupacién del Espacio Publico conduce & la violacién o a laamenaza de violacién
de los Derechos Constitucionales como los que sefiala el peticionario, ni permite
lainterposicion de la Accién de Tutelay, por el contrario, sobran razones de orden
factico para reconocer que existe una relacién compleja de derechos e intereses
legitimos de orden constitucional que deben ser regulados conforme al
ordenamiento juridico, como son el Dertcho al Trabajo, la Libertad de Industria
y la Seguridad Personal.

ACCION DE TUTELA/DERECHQS FUNDAMENTALES-Violacién

1]
La relacién que se exige entre la vidlacién o la amenaza de violacién a un
Derecho Constitucional Fundamental:por el desconocimiento de un derecho
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colectivo u otro derecho de cardcter ordinario debe ser de causalidad directa y
eficiente, pues no basta que se estime la existencia de una relacién remota entre
la situacién juridica o de hecho entre unay otra violacién o amenaza de violacién
para que proceda la Accion de Tutela.

DERECHO DE PETICION-Violacién

El Alcalde Menor se limité a ordenar la prdctica de visitas de inspeccién para
solicitar la exhibicién de licencias de funcionamiento a los ocupantes de los
andenes y no dio respuesta formal y efectiva a los escritos presentados por el
peticionario, esta Corte considera que se incurrié por omisién en la violacién al
Derecho Constitucional de Peticién.

Sala de Revision N2 5
Expediente N° T-2416

Accién de tutela presentada ante el Juzgado Séptimo Civil Municipal de
Bogot4 contra la Alcaldia Menor de Engativa.

Peticionario: José Joaquin Orozco Nieto

Magistrados: Drs. FABIO MORON DIAZ -Ponente;
SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ
JAIME SANIN GREIFFENSTEIN

Santafé de Bogot4, D.C., Agosto veintiocho (28) de mil novecientos noventa y
dos (1992).

LaSala derevisién enasuntos de tutela, compuesta por los sefiores Magistrados
Simén Rodriguez Rodriguez, Jaime Sanin Greiffenstein y Fabio Morén Diaz, en
gjercicio de sus competencias constitucionales y legales, previo estudio del
Magistrado Ponente, resuelve sobre la revisién de la sentencia proferida por el
Juzgado Séptimo Civil Municipal de Bogot4 el veintiuno (21) de febrero de mil
novecientos noventa y dos (1992).

. ANTECEDENTES
A. LaPeticién

1. El seis (6) de febrero de 1992 el ciudadano JOSE JOAQUIN OROZCO
NIETO, present6 ante el Juez Cincuenta y Cuatro (54) Civil Municipal de
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Santafé de Bogot4, que se encontrabajen funciones de reparto, un escrito con
varios anexos en el que interpone la Agcion de Tutela establecida en el articulo
86 de la Constitucién Politica, contra el Alcalde Menor de Engativéa o su superior
jerarquico porque en su opinién se ha presentado omisién en la proteccién del
Espacio Piblico en algunas zonas del Barrio Alamos Norte de Santafé de Bogota.
Lapeticién fuerepartida en debida forma al Juzgado Séptimo (7°) Civil Municipal,
donde se tramité la actuacién judicial correspondiente.

2. Los hechos que senala el peticionario como causa de la citada accién se
resumen como sigue:
t
a. En su opinién se presents violacién al Derecho Constitucional al Espacio
Publico por la ocupacién de las zonas vérdes y andenes de las vias comprendidas
entre las calles 72 a 75 de la carrera'96 de la ciudad, ya que propietarios de
“servitecas” y talleres de mecanica y: “reparadores de automotores” invaden
dicho espacio al impedir el paso de transetntes y al dificultar la salida de
vehiculos automotores delos garajesdelas casas que lesdan frente. Estoshechos
obligan a las personas naturales a goner en peligro su integridad fisica al
transitar por vias especialmente disefladas para vehiculos automotores.

b. El peticionario demuestra que ,en varias oportunidades ha presentado
quejas sobre dichos hechosy sobre la situacion que se le presenta como habitante
de aquella zona residencial; en este sentido sefnala que el Alcalde Menor de dicha
zona no ha tomado las medidas corresptwndientes que en su opinién deben ser las
que lleven al desalojo de los invasoreside la zona ptiblica peatonal.

c. En su peticién sostiene que algunos representantes de la Alcaldia han
puesto sunombre en conocimiento de los invasores, lo cual ha generadoactitudes
agresivas, insultantes y amenazador & en perjuicio de su patrimonio moral y
econémico y que en nada positivo se ha transformado su peticién.

3. En su opinién, se han violado los articulos 82 y 88 de la Constituciéon
Nacional ya que con los hechos descz;*itos se ocupa el Espacio Publico en los
lugares sefalados, y la autoridad publica encargada de desalojar a las personas
causantes de la lesién no ha actuado c;Z conformidad con sus deberes.

!

4. Eleva su solicitud de tutela en atencién a que “existen derechos violados
a la comunidad, ya que se corre el riesgo que un peatén sea atropellado por un
vehiculo, por ser obligados a caminar por la calle.”

4

B. La Sentencia que se revisa
Corresponde a esta Sala la revision de la sentencia proferida por el Juzgado
Séptimo Civil Municipal de Bogota, el véintiuno(21) defebrerode mil novecientos

noventa y dos (1992) en la que se atiende la solicitud de tutela de la referencia.
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a) La Decisién

Previas algunas diligencias probatoriasy de sustanciacion, el citado Despacho
Judicial resolvié sobre la solicitud formulada y ordené “Acceder a la tutela
formulada ante este Despacho Judicial por el ciudadano José Joaquin Orozco
Nieto y en consecuencia ampararlo en su pedimento.”

Ademas, el Juez del conocimiento ordené lo siguiente:

“Segundo.- Determinar que en el lapso de 48 horas siguientes a la notificacién
de esta parte resolutiva al Alcalde Zonal de Engativa D.C., esta autoridad
proceda a despejar toda la via correspondiente a la carrera 96 entre las calles 68
a 75 del Barrio Alamos Norte de este Distrito Capital, costado occidental, de los
utensilio (sic), bienes, andamios y en general cualquier otro elemento que
obstruya, obstaculice e invada la zona peatonal o el espacio ptiblico, incluyendo
automotores.

“Tercero.- Ordenar que el Alcalde Zonal de EngativaDistrito Capital, dicte las
medidas conducentes, con el fin de preservar el espacio pablico y las vias
peatonales de la carrera 96 entre las calles 68 a 75 del barrio Alamos Norte de
esta Capital, costado occidental, contando, de ser preciso con el apoyo de
autoridad necesaria para tal fin.

“Cuarto.- Advertir al Alcalde Zonal de Engativa D.C., que lo anteriormente
dispuesto, debera acatarse sin demora, de conformidad con el articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991 e informar al Juzgado 7° Civil Municipal de Santafé de
Bogota D.C., el resultado de su intervencién, dentro de las 48 horas siguientes
a la practica de las mismas.

“Quinto.- Disponer que mediante telegrama se le informe al sefor personero
delazonadeEngativaD.C., acercadeladeterminaciéntomada por este Juzgado,
para que este funcionario supervigile el cumplimiento de la orden impartida y
también disponga lo que es de su cargo para velar por la preservacién del espacio
publico y evite las invasiones de los andenes y zonas verdes del lugar.”

b) Las Consideraciones de Mérito

El Despacho Judicial fundamenté su decision en las consideraciones que se
resumen enseguida:

1. El Juzgadoestima que la peticién se dirige contra personas particulares
que violan el Derecho Constitucional ala Libertad de Locomocién consagrado en
el articulo 24 de la Carta Fundamental. En su opinién, esta disposicién
constitucional es la “garantia de libertad para todo colombiano, de circular, ir o
venir por todo el territorio de laRepublica, sin limitacién alguna. Este principio
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recoge las nociones basicas de libertad de movimiento ya consagradas en nuestra
anterior Carta Politica y que tiene un amplio despliegue normativo legal”.

2. Enconceptode aquel Despacho “lalibertad de locomocién “es fundamental”
para todos los individuos en Colombia, pues toca ademés con la posibilidad de
establecerse en un lugar determinado, es decir de elegir su residencia de
desplazarse segiin su voluntad donde quiera. La Carta Fundamental colombiana
consagré expresamente esta libertad ymo le impuso restricciones a su gjercicio,
reconociendo a su manera la tutela consagrada en las leyes para la libertad de
circular, paralalibertad delocomocién queya se habia asignadoa las autoridades
de policfa su correspondiente resguardo y reglamentado ademas el ejercicio”.

3. Los hechos descritos por el petic" nario fueron comprobados por el Juezy
sobre ellos concluye que el transito dd peatones por la via correspondiente se
halla completamente obstaculizado, empero, la autoridad administrativa a la
que el ciudadano José Joaquin OrozcoNieto elevé la peticién inicial de proteccién
del Espacio Publico se limité a soli¢itar a los funcionarios de policia que
verificaran si los invasores de aquél tenfan o no licencia de funcionamiento de sus
establecimientos. En este sentido, seﬁala la providencia que se revisa que:

“La decisién tomada por la autoridaci del lugar, Alcalde Zonal de Engativa, no
se compagina con la realidad probatoria puesta en su conocimiento por el
inspector por él designado, ni en nadm aparece congruente con el pedimento
formulado por un ciudadano que re¢lama para si y para la comunidad la
recuperacién inmediata del espacio ;pablico, de las vias peatonales, de los
andenes y zonas verdes, que al ser invadidas y ocupadas frecuentemente, le
burlan y le hacen inefectivo su derecho de locomocion constitucionalmente
amparado; luego la decisi6n administtativa debe contener los puntos sobre los
cuales existe reclamo y no otros diversos, es méas, podria perfectamente hacer
pronunciamiento tal autoridad respecto de laslicencias de funcionamiento, pero
siempre resolviéndole al peticionario b reclamante de las zonas peatonales lo
pertinente, ya sea negando o accediengo.”

4. El Despachollegé al convencimielito de que la tutela debe prosperar puesto
que el Alcalde debié pronunciarse en favor de la proteccién del Espacio Publico,
y porque aquel funcionario incumplié dl deber legal de velar por su conservacién
y preservacion y de proteger el Derecho Constitucional Fundamental a la Libre
Locomocién. '-

¢) La Impugnacién Formulada,

|
- Una vez ejecutoriada y en firme 14 providencia que se resume en el acapite
anterior, el sefior Juan José Senior M4rtinez, obrando en su calidad de Alcalde

Menor de la Zona Décima de Engativa del Distrito Capital de Santafé de Bogota,
present6 el 16 de marzode 1992 escritqde impugnacién contra dicho proveido en
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el que indica que no existi6 omisién en el cumplimiento de los deberes que le
corresponden ya que adelant6 todas las actuaciones policivas correspondientes
sobre los establecimientos de comercio que de modo intermitente afectan el uso
de Espacio Publico sefialado por el peticionario; advierte que con la mencionada
ocupacién no se ha causado perjuicioirremediable alguno y que la violacién al uso
del Espacio Publico por los establecimientos de comercio se corrige con las
medidas reguladas por los Cédigos Nacional y Distrital de Policia, como son el
cierre temporal del establecimiento, la suspensién de la licencia o el cierre
definitivo del mismo, medidas todas que ordené debidamente segin consta en
oficios cuyas copias aparecen en el expediente.

- Por haberse presentado extemporaneamente, el anterior escrito no fue
tramitado en via de impugnacién ante el superior del Juez que conocié de la
solicitud de tutela y el expediente fue enviado a la Corte Constitucional para su
revision sin adelantarse la actuacién que pide el mencionado funcionario.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Primera. La Competencia

Esta Sala de la Corte Constitucional es competente para conocer de la revisién
de la sentencia de la referencia, en atencién a lo dispuesto por los articulos 86
inciso terceroy 241 numeral 9 de la Constitucién Politica, en concordancia con
los articulos 33, 34, 35y 236 del Decreto 2591 de 1991; ademas, este examen se
hace por virtud de la seleccién que de dicho acto practicé la Sala correspondiente
y del reparto que se verific6 en la forma sefialada por el Reglamento de esta
Corporaci6n.

Segunda. La Materia Objeto de las Actuaciones

a) En primer término encuentra la Sala que el peticionario de modo expreso
solicita por virtud del ejercicio de la Accion de Tutela que consagra el articulo 86
de la Carta Politica y que reglamenta el Decreto 2591 de 1991, la proteccién del
Derecho Constitucional al Espacio Pablico que se garantiza por los articulos 82
y 88 de la Carta Fundamental; ademas, en concepto de la Corte la cuestién
planteada por el peticionario se contrae especificamente a obtener que se decrete
por via de la citada accién, la proteccién inmediata de su Derecho a gozar del
Espacio Pablico comprendido en las vias peatonales que se localizan entre las
calles 72 a 75 de la carrera 96 de la ciudad de Santafé de Bogot4, ya que por ser
vecino de aquellos sitios y residente en dicho lugar, resulta afectado en el
mencionado Derecho Constitucional por fuerza de la ocupacién que ejercen
algunas personas.

b) En un detenido examen del escrito presentado se encuentra que el
peticionario hace radicar la solicitud en la supuesta omisién de una autoridad
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plblica revestida de funciones de Pol‘cia en el cumplimiento de su deber de
proteger el Espacio Pablico y, en dichd sentido, aparece implicitamente que el
peticionario también reclama la tutelajdel Derecho Constitucional de Peticién,
consagrado en el articulo 23 de la Garta Esta reflexién, que se dirige a
interpretar el contenido sustancial de h peticién, la hace la Corte atendiendo a
la naturaleza y a la finalidad de la Acdén de Tutela, como mecanismo especial
de proteccién de los Derechos Constitudionales Fundamentales, y para asegurar
el cabal cumplimiento de la Constitucibn.
t

¢) Por altimo, se tiene que el Deipacho Judicial que atendié la peticién,
fundamenta su actuacién y la orden de tutela decretada en la consideracién
seglin la cual en los hechos narrados p&r el interesado y en la situacion juridica
planteada, se produjo violacién al Dereého Constitucional ala Libre Locomocién
y a la Circulacién dentro del terntotlo que garantiza el articulo 24 de la
Constitucién Nacional.

d) Asi pues, conceptualmente son tres los grupos de derechos que
aparecen como objeto y materia dd las actuaciones comprendidas por la
sentencia que se revisay sobre las que gsta Sala habra de detenerse como se vera
mas adelante.

Tercera: La Accién de Tutela y el Articulo 86 de la Constituciéon
Nacional i

Como cuestién preliminar y para definir los fundamentos de esta providencia,
esta Sala en acatamiento de su jurisprudencia reiterada en fallos anteriores
estima que la Accién de Tutela esta prevista en el articulo 86 de nuestra Carta
Fundamental como un mecanismo prooesal complementario, especifico y directo
que tiene por objeto la proteccién concreta e inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, en una determinada situacién juridica, cuando
éstos sean violados o se presente amenaza de su violacién.

Como lo ha sefialado esta Corporag¢ién, dicha accién es un medio procesal
especifico porque se contrae a la jproteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, afecthdos de modo actual e inminente y no a
otros, y conduce, previa la solicitud, a Ja expedicién de una declaraci6n judicial
que contenga una o varias ordenes de efectivo e inmediato cumplimiento.
Adviértase que la Accién de Tutela puéde conducir a la indirecta proteccion de
otros derechos de rango constitucionaljy legal, siempre que su desconocimiento
cause de modo directo y eficiente la violacién especifica de cualquier Derecho
Constitucional Fundamental. Como la finalidad prevalente de la Accién de
Tutela es la proteccién de los Derechps Constitucionales Fundamentales, no
puede ejercitarse sin que se proponga para dicho fin especifico, asf este comporte
la indirecta y consecuencial protecclén de otros derechos constitucionales o
legales, en el caso concreto. ;
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Es directo, porque siempre presupone una actuacion preferente y sumaria a
la que el afectado puede acudir sélo en ausencia de cualquier otro medio de
defensa judicial, salvo que se utilice apenasy excepcionalmente como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable y, en todo caso, procura la
restitucién al sujeto peticionario en el goce del derecho de rango constitucional
fundamental que se demuestra lesionado.

Es necesario destacar que tanto en la norma constitucional, como en su
desarrollo legislativo, el ejercicio de la citada accién esta condicionado, entre
otras razones, por la presentacién ante el Juez de una situacién concreta y
especifica de violacién o amenaza de violacién de los derechos fundamentales,
cuya autoria debe ser atribuida a cualquier autoridad pablica o, en ciertos
eventos definidos por la ley, a sujetos particulares. Ademas, el peticionario debe
tener un interés juridico y pedir su proteccién también especifica, siempre en
ausenciadeotro mediojudicial de proteccién o excepcionalmente, comomecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Es, en efecto, un mecanismo judicial de origen constitucional de evidente
caracter residual que est4 previsto para asegurar la tutela efectiva y sustancial
delos derechos constitucionales fundamentales, pues “solo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. Se establece asi un sistema complementario de garantia de
aquellos derechos constitucionales fundamentales que, con determinadas
caracteristicas de sumariedad, preferenciay efectividad, impida en dicho &mbito
la ausencia de su proteccion judicial, pues el constituyente quiso superar con sus
previsiones, determinadas deficiencias de la organizacién del sistema judicial
que, entre otras causas, por su caracter legislado, no garantizaba la plena,
efectiva eintegral proteccién de los derechos constitucionales fundamentales tan
caros al Estado Social y Democratico de Derecho y al constitucionalismo en todas
sus evoluciones.

No se trata de una via de defensa de la Constitucién en abstracto o con fines
generales, que pueda dirigirse contra todos los integrantes o agentes de una
Rama del Poder P1ublico en su conjunto, o contra un acto con vocacién general y
abstracta para lo cual la Carta y la ley establecen otras vias; ni versa sobre
derechos subjetivos controvertibles judicialmente por las vias ordinarias o
especializadas, ni sobre la legalidad de los actos administrativos de contenido
individual, subjetivoy concreto, atacables antelajurisdiccién constitucionalmente
competente de lo contencioso administrativo.

Su consagracién constitucional se endereza a establecer un procedimiento, o
eventualmente un conjunto de procedimientos judiciales auténomos,
especificos y directos de garantia inmediata de muy precisos derechos y
libertades establecidos en principio en el capitulo I del Titulo Segundo de la

561



T-508/92

Constitucién y considerados como fundzimentales, cuando quiera que, se repite,
sean agraviados por la concreta accién 9 la omisién de una autoridad pablica o
por un organismo del Estado, siempre illentificable especificamente como una
autoridad responsablede lamisma, o pod un particular en los términos sefialados
por la ley. {

Cuarta. El articulo 88 dela Caﬂa y las Acciones Populares
i

1. Como una de las tantas innovaciones introducidas por la Carta Politica de
1991 al régimen constitucional colombizno de proteccién judicial de los derechos
de las personas, aparecen en los incisosi primero y segundo del artfculo 88 de la
Constitucién el concepto de Acci yelde
Acciones de Clase o de Grupo. i

i

Estas disposiciones establecen que: ;

{

“La ley regular4 las acciones populates para la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el jpatrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad pablicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

“También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
namero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares. !

“. . .”. )

Aspectosustancial deesta innovaciéri essu fundamento constitucional directo
y su extensién a ambitos que no habfan sido objeto de regulacién antecedente.

Empero, cabe destacar que en nuestr sistema juridico ya se conocia de antafo
la figura de las acciones populares conségrada en el orden legal en varias dispo-
siciones del Cédigo Civil, y méas recientemente en otras normas pertenecientes

a regulaciones alejadas de aquel texto forno se vera en detalle més adelante.
{

providencia, quelas Acciones Pop sy Ciudadanas

se conocen en Colombia desde los mismos origenes de la Reptblica como
instrumentos para asegurar la legalidad y la constitucionalidad de los actos
juridicos de caracter legislativo y admiristrativo; aquellas acciones han sido, en
su desarrollo préctico, uno de los instlumentos procesales mas destacados en
toda nuestra historia juridico-politica § aparecen reiteradas en el nuevo texto
constitucional como uno de los aportes nacionales a la ciencia constitucional del
mundo occidental. !

2. No sobra advertir, para los ﬁnesiapenas ilustrativos de esta parte de la

3. Ahorabien, porel contrario, nuestﬁas ciones popularescon fines co
hansufridolasvisicitudes propias deun sjstemajuridico tipicamentejurisdiccional
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y legislado, que no ahondé en el fortalecimiento de las competencias del juez yde
sus capacidades protectoras de los derechos de las personas y que limité
seriamente las vias de acceso a la justicia; desde luego, este destino histérico no
fue sufrido inicamente por nuestro derecho, ya que buena parte de los regimenes
similares al nuestroy que seguian sus mismas tendencias, se pueden catalogar
dentro de estas caracteristicas.

4. Sélo a partir de la segunda mitad de este siglo, el movimiento consti-
tucionalista continental europeo y latinoamericano paulatinamente se ocupé de
reexaminar las condiciones estructurales del concepto de acceso a la justicia y
recibié parcialmente las influencias del derecho anglo-americano, incorporando
en principio, y en distintas formas, los instrumentos que dan al juez un marco
mas amplio de competencias enderezadas a los fines propios de la defensa de las
personas frente a los poderes del Estado, de la Administracién, de los gobiernos
y de los grupos econémicamente mas fuertes dentro de las sociedades
fundamentadas en la economia capitalista.

Con los mismos fines ilustrativos, se tiene que la Teorfa General del Proceso
influenciada por el derecho constitucional contemporéaneo, se ha ocupado de
plantearla problematicajudicial derivadade las siempre cambiantes condiciones
de las sociedades, y en consecuencia, el viejo concepto de igualdad ha sido
reexaminado de tal manera que en sus distintos aspectos, la regulacién del
proceso ha avanzado de modo notable con instituciones ya recibidas en nuestro
ordenamiento juridico; empero, las més profundas modificaciones en lo que hace
a la problematica del acceso a la justicia han exigido al Derecho Constitucional
y ala misma Teoria General del Proceso el abordar nuevos y més grandes retos,
desconocidos e inimaginados inclusive en las primeras etapas de evolucién del
Estado demoliberal.

Lo que caracteriza estas evoluciones no es tanto la consagracién de las
libertades sino su vigencia por virtud de la actividad procesal; enotros términos,
para el derecho contemporaneo no resulta suficiente consagrar los derechos de
las personas enla Constitucion para que estos sean respetados por las autoridades
y por las personas en general.

5. Naturalmentecabedestacar que dentro de nuestra tradicion constitucional
los remedios judiciales previstos para la proteccién de los derechos de las
personas se han dividido entre los que son especificamente previstos para la
proteccién inmediata de los derechos constitucionales como el Habeas Corpus,
las Acciones Piblicas de inconstitucionalidad y de nulidad y la Excepcién de
Inconstitucionalidad, y los que son ordinarios y comprenden los derechos
subjetivos y los intereses legitimos comoel procedimiento civil y el procedimiento
contencioso administrativo; en este mismo sentido se pronuncié la Carta de
1991, pero por voluntad expresa del Constituyente ésta fue mucho mas alla al
incrementar no sélo el namero de los derechos fundamentales de la persona
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humanay al hacer extensivasu eventual protecciénjudicial a todas las personas,
inclusive en algunas situacionesjuridicss, ala persona moral, sino al establecer
mayores y més efectivos medios especificos de su amparo judicial, como ocurre
con la denominada Accién de Tutela cdnsagrada en el articulo 86 de la Carta,
enderezada de modo complementario pero directo hacia la proteccién de los
derechos constitucionales fundamentales de las personas.

Igual predicado se hace sobre las Acciones Populares con fines concretos
previstas especificamente para la proteccién de los derechos e intereses colectivos
(art. 88 inciso primero) y sobre las Acciones de Grupo o de clase (art. 88 inciso
segundo) para proteger todo tipo de derechos que resulten “dafiados” en un grupo
amplio de personas. ‘

Estas disposiciones constitucionales se encuadran obviamente dentro del
conjunto arménico y ordenado de las emés vias, instancias y competencias
judicialesordinariasy especializadas qué tienen igual fundamento constitucional;
en este sentido, es claro el deber del legislador de proveer con sus regulaciones
los desarrollos normativosquedena cad§ unodeestos instrumentosla posibilidad
coherente y sistematica de su efectivo ?jercicio por todas las personas.

Desde esta perspectiva, se tiene qtie las Acciones Populares, sin ser un
instituto desconocido en nuestro medjo, ahora aparecen ocupando un lugar
preminente que irradia con sus proyeccidnes constitucionales una nuevadinamica
al derecho publico colombiano; esto dignifica, principalmente, que aquellas
dejaran de estar en el olvido y que, tahto jueces como ciudadanos en general,
podran ocuparse de estas con mayor efectividad que antes. Ahora, la Corte
Constitucional advierte que se hace ne¢esario promover entre los ciudadanos y
los operadores del derechounasélida congiencia civica paradar aestas previsiones
el impulso practico que merecen en favor de la vigencia de la Carta y de los
cometidos garantisticos sehalados por iel constituyente. Esta consideracién se
hace teniendo en cuenta la situacién juridica planteada en el caso que se
examina, puesto que, como se ha visto,}ipeticionario pretende en principioy de
modo expreso la proteccién por viadela Accién de Tutela de un Derecho e Interés
Colectivo de los que enumera expresaniente la Carta, como se vera enseguida.

6. En este orden de ideas se observg que el inciso primero del artfculo 88 de
la Carta, al consagrar las denominadas Acciones Populares como otro de los
instrumentos de defensa judicial de los derechos de las personas, sefiala también
el Ambito material y juridico de su procédencia en razén de la naturaleza de los
bienes que se pueden perseguir y proteger a través de ellas; estas aparecen
previstas para operar dentro del marco fle los derechos e intereses colectivos que
son, especificamente, el patrimonio publico, el espacio pablico y la salubridad
pablica; igualmente, se sefiala como ?bjeto y bienes juridicos perseguibles y
protegidos por virtud de estas acciones; la moral administrativa, el ambiente y
lalibre competencia econémica. Estalista no estaxativa sino enunciativay deja

i
¥
¥
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dentro de las competencias del legislador la definicién de otros bienes juridicos
de la misma categoria y naturaleza.

Queda claro, pues, que estas acciones, aunque estén previstas para la
preservacién y proteccién de determinados derechos e intereses colectivos,
pueden abarcar otros derechos de similar naturaleza, siempre que estos sean
definidos por la ley conforme a la Constitucion, y no contrarfen la finalidad
piablica o colectiva y concreta a que quedan circunscritas estas acciones, por
sustanciales razones de légica y seguridad juridica.

También se desprende de lo anterior que las acciones populares aunque se
enderecen a la proteccién y amparo judicial de estos concretos intereses y
derechos colectivos, no pueden establecerse ni ejercerse para perseguir la
reparacién subjetiva o plural de los eventuales dafios que pueda causar la accién
o la omisién de la autoridad pablica o del particular sobre ellos; para estos
altimos fines el constituyente erigié el instituto delas acciones de grupo o declase
yconservé las acciones ordinariaso especializadasy consagré como complemento
residual la Accién de Tutela.

Dentro de este ambito, a lo sumo, podria establecerse en la ley, como
consecuencia de su ejercicio y del reconocimiento de su procedencia, una
recompensa o premio a quien en nombre y con miras en el interés colectivo la
promueva. Por su finalidad pablica se repite, las Acciones Populares no tienen
un contenido subjetivo o individual, ni pecuniario y no pueden erigirse sobre la
preexistencia de un dafio que se quiera reparar, ni estin condicionadas por
ningan requisito sustancial de legitimacién del actor distinto de su condicién de
parte del pueblo.

Caracteristica fundamental de las Acciones Populares previstas en el inciso
primerodel articulo 88dela Constitucion Nacional, es la que permite su ejercicio
pleno con caréacter preventivo, pues, los fines pablicos y colectivos que las
inspiran, nodejanduda al respectoy en consecuencia no es, ni puede ser requisito
para su ejercicio el que exista un dafio o perjuicio sobre los derechos que se
pueden a mparar a través de ellas. Desde sus més remotos y clasicos origenes
en el Derecho Latino fueron creadas para prevenir o precaver la lesién de
bienes y derechos que comprometen altos intereses colectivos sobre cuya
proteccién no siempre cabe la espera del dafo; igualmente buscan la restitucién
del uso y goce de dichos intereses y derechos colectivos. En verdad, su poco uso
y otras razones de politica legislativa y de conformacién de las estructuras
sociales de nuestro pais, desdibujaron en la teoria y en la practica de la funcién
judicial esta nota de principio. Los términos del enunciado normativo a que se
hace referencia en este apartado, no permiten duda alguna a la Corte sobre el
seinalado caracter preventivo y restitutorio y se insiste ahora en este aspecto
dadas las funciones judiciales de intérprete de la Constitucion que corresponden
a esta Corporacion.

565



T-508/92

Ademas, su propia condicién permlﬁe que puedan ser eJercldas contra las
autoridades puablicas por sus acciones u omisiones y, por las mismas causas,
contra los particulares; su tramitacién es judicial ylaley debe proveer sobre ellas
atendiendo a sus fines publicos y concrétos, no subjetivos ni individuales.

H
7. Ahora bien, el inciso segundo del ditado articulo 88 de la Carta prevé otro
mecanismo de sustancial importanciadehtrodel campodelas garantfasjudiciales
de los derechos de las personas, conocldé como las Acciones de Clase o de Grupo.
Estas, igualmente regulables por la ldy, no hacen referencia exclusiva a los
Derechos Constitucionales Fundamentnles, ni s6lo a los Derechos Colectivos,
pues también comprenden a los Derechos Subjetivos de origen constitucional
o legal y necesariamente suponen la existencia, reclamo y demostracién de un
perjuicio o dafio causado y cuya reparacion se puede pedir ante el juez; empero,
exigen siempre que este daio sea de los que son causados en ciertos eventos a un
namero plural de personas que por sus condiciones y por su dimensién deben ser
atendidas con prontitud, inmediatez, !efectividad y sin mayores requisitos
procesalesdilatorios. Elaccesoala _]ustlcia es también en estos casos preocupacion
fundamental del constituyente que al consagrarlos danuevas herramientas a la
sociedad para la proteccién de los derachos de las personas en sub distintos
ambitos. '

8. Senaladas las anteriores observaciones, procede la Sala a formular el
examen deloselementos dederecho que sk destacan como relevantesy pertinentes
en la providencia que se revisa, en espedial los que tienen relacién con la nocién
y los elementos del Derecho Constitucidnal al Espacio Pablico.

Quinta: El Derecho Constltuclond sobre el Espacio Publico. (Arts. 82
y 88 C.N.)

1. El derecho de todas las personas ai uso del Espacio Pablico aparece ahora
consagrado en los articulos 82 y 88 de lg nueva Carta Fundamental de 1991; en
este sentido es claro que aquella garantia adquiere caracter de norma
constitucional en respuesta a las contempordneas tendencias del Derecho
Publico que son de recibo en nuestro sjstema juridico, en dicho nivel, por los
trabajos de la Asamblea Nacional Constitucional.

No obstante lo anterior, cabe destajar que en el ambito de la legislacién
nacional existen de antaio disposicion: ‘s que aseguran su respeto y garantia y
que aun conservan su vigencia e imperio, pero que deben ser examinadas bajo los
enunciados de la actual normatividad ponstltuclonal con el fin de obtener su
cabal entendimiento.

Aquellas dos disposicionesregulanla materia dela garantfa constitucional del
derecho al Espacio Pablico en varias de sus expresiones, asi:

a) Comodeber del Estadodevelar por ld protecclon delaIntegridad del Espacio
Pablico.
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b) Como deber del Estado de velar por su destinacién al uso comin.

c) Por el caracter prevalente del uso coman del Espacio Pablico sobre el
interés particular.

d) Porla facultad reguladora de las entidades publicas sobre la utilizacién del
suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés coman.

e) Como Derecho e Interés Colectivo.

f) Como objeto material de las acciones populares y como bien juridicamente
garantizable a través de ellas.

2. Asi las cosas, se tiene que estas disposiciones constitucionales redefinen la
nocién de Espacio Publico y senalan las caracteristicas especiales que permiten
distinguirla en dicho nivel normativo, de la nocién juridica general y de los
elementos materiales del espacio no pablico. En efecto, aquel concepto esta
compuesto por porciones del Ambito territorial del Estado que son afectados al
uso comin por los intereses y derechos colectivos y de algunos otros de caracter
fundamental cuya satisfaccién permiten; ademas, comprende partes del sueloy
del espacio aéreo, asf como de la superficie del mar territorial y de las vias
fluviales que no son objeto del dominio privado, ni del pleno dominjo fiscal de los
entes piblicos. Cabe advertir que desde las mas antiguas regulaciones legales
sobre la permisién del uso y del goce pablico de las construcciones, hechas a
expensas de los particulares en bienes que les pertenecen, es de recibo la figura
del Espacio Ptblico como comprensiva delos bienes afectados al uso o goce comtin
de los habitantes del territorio.

El Espacio Pablico comprende, pues, aquellas partes del territorio que pueden
ser objeto del disfrute, usoy goce de todas las personascon finalidades de distinta
indole y naturaleza, que se enderezan a permitir la satisfaccién de las libertades
publicasy de losintereses legitimos que pueden radicarse en cabeza de todas las
personas de conformidad con el orden juridico; en principio, en dichas partes del
territorio las personas en general no pueden ejercer plenamente el derecho de
propiedad o de dominio, sea privado o fiscal.

No obstante lo sefialado, por virtud de la naturaleza de la institucién y por los
altos fines a los que obedece su consagracion constitucional, el Espacio Puablico
es objeto de la regulacién juridica por virtud de la accién del Estado en sus
diversos niveles que van desde las definiciones y prescripciones de caracter legal,
hasta las disposiciones, reglamentos y ordenes administrativas.

Adquiere esta nocién una categoria especial en el nuevo orden normativo
constitucional, pues el constituyente opté por la alternativa de consagrarla en el
nivel constitucional para permitir al legislador su desarrollo dentrodel marco del
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Estado y de la Constitucion pluralistas que se inauguran a partir de la entrada
envigencia dela Cartade 1991. Igualmente, las dimensiones sociales de la Carta
y laredefinicién general de los valores y fines que deben ser objeto del desarrollo
legislativo y de la actividad de todos lbs organismos y entidades del Estado,
presuponen que nociones como la que se ¢xamina habran de ser objeto prevalente
en la dinamica de la sociedad que se quigre definir y construir, dentro del marco
del Estado Social de Derecho y de la Dgmocracia participativa.

3. El Constituyente puso suficiente atencién en la tarea de regular consti-
tucionalmente esta primordial vertientd del ordenamiento juridico, no solo para
atender alas tradicionales necesidades fle las personas en el &mbito del ejercicio
de las libertades pablicas fundamentales de contenido espiritual y econémico
querequieren delos espacios ybienes de f1so ptiblico para procurarlasatisfaccién
de sus anhelos y designios en libertad, sipo ademas, para permitir la real y cierta
promocién de los nuevos 4mbitos de la dctividad del hombre en sociedad, como
especie y como sujeto de cultura; en efecéto, los fenémenos contemporaneos de la
“masificacién” de las relaciones en {las se ve comprometido el hombre,
principalmente en lo que se relaciona ton la urbanizacién y con los sistemas
econémicos en todos sus elementos comp son la produccién, la distribucién y el
consumo de bienes y servicios sometidos 4 inestables ycambiantes circunstancias,
hace que se busquen mejores condiciones fisicas de satisfaccién racional de los
anhelos siempre presentes delibertad. Boresto, garantizar constitucionalmente
la proteccién integral del derecho al Esphcio Piblico es permitir la promocién de
nuevos y mis efectivos medios de gratifigacién espiritual al ser humano, que debe
poder desligarse y superar los fenémenps propios del postmodernismo.

El derecho urbanisticojunto con el dérecho ambiental son, en este sentido, la
mas decantadas de las elaboraciones juxfdicas que se ocupan de estos fenémenos
propios de las sociedades contemporangeas y atiende de manera primordial la
regulacién de los diversos aspectos del Espacio Pablico como la planeacién local,
la ordenaciéndel espacio urbano, le reglacién administrativa de dicho espacio
etc.. No cabe duda de que las decisiones Basicas sobre el fenémeno del urbanismo
se han disociado de los conceptos tradicipnales del derecho de propiedad y que la
Administracién ha recogido como furtién puablica ineludible la de atender
normativa y operativamente sus problgmas, lo cual supone el redisefio concep-
tual del objeto de que se ocupan y la inttoduccién de las reformas suficientes en
el ordenamiento juridico con el propésito de garantizar, bajo el riguroso
fundamento de las normas y de la pctividad del Estado en general, los
requerimientos que se describen, comolahacen las disposiciones constitucionales
que se citan (Arts. 82 y 88 C.N.). |

Como se vera mas adelante, tambiéngel Constituyente ha decidido abordar el
complejo y dindmico problema social wrbano, y es asi como dispuso, que el
ordenamiento de las ciudades, de sus még‘nitudes, y su configuracién, noseanen
absoluto asuntos de naturaleza privada§ sino de eminente proyeccién pablica en
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el sentido de que no pertenecen al arbitrio exclusivo de los intereses abstractos
y subjetivos de los propietarios del suelo o de cualquiera persona en particular.

Los fenémenos que comprendeel urbanismo son hechos colectivosde naturaleza
especial que interesan alasociedad entera, ya que se proyectan sobre todalavida
comunitaria, de manera directa, y sus consecuencias tocan con la existencia,
financiacién, disposicién y extension de los servicios pablicos fundamentales
como los de salud, vivienda, higiene, transporte, ensenanza, electricidad, agua,
alcantarillado y esparcimiento etc..

4. Ahorabien, con fines ilustrativos se tiene que en las iniciales regulaciones
legales sobre el punto del Espacio Publico, histéricamente aparecen las
disposiciones del Cédigo Civil contenidas principalmente en los Articulos 674
a 684 ( De los Bienes de la Unién) y 690 (Libertad de Pesca); estas previsiones
legales se contraen, por distintas razones a la regulacion del tema de los bienes
de uso publico, denominados también por aquel Cédigo como BIENES DE LA
UNION DE USO PUBLICO O BIENES PUBLICOS DEL TERRITORIO. Dicha
definicién legal en esencia y con caracter enunciativo, comprende calles, plazas,
puentes, caminos publicos, rios y lagos y en general todos los bienes de la Unién
de uso puablico.

Ademas, es claro que para el legislador ordinario en nuestro pais, es admisible
desde siempre la figura de los bienes de propiedad particular que son destinados
o afectados al uso y goce de todos los habitantes de un territorio, como puentes
y caminos y cualesquiera otras construcciones, hechos todos a expensas de
personas particulares y en sus tierras y que no son considerados por la ley como
bienes fiscales, sino que quedan comprendidos bajo la categoria de bienes de uso
pablico por permiso del dueo. (art. 676 C.C.).

También aparecen especiales regulaciones sobre las aguas que corren por los
cauces naturales en mas de una heredad y sobre lagos, establecidas por los
articulos 677y 690 del mismo c6digo, pues estas, por definicién legal son de uso
publico y en ellas se podra pescar libremente dentro de las regulaciones legales
y administrativas correspondientes y, por tanto, también caben dentro de la
nocién histérica de Espacio Pablico.

5. En relacién con los Bienes de la Unién que son afectados al uso pablico, los
articulos 678,679,680y681, establecen las principales regulaciones enderezadas
a su proteccién, asi:

“Articulo 678. El uso y goce que para el transito, riego, navegacién y
cualesquiera otros objetos licitos, corresponden a los particulares en las calles,
plazas, puentes y caminos pablicos, en rios y lagos, y generalmente en todos los
bienes de la Unién de uso publico, estaran sujetos a las disposiciones de este
Cédigo y a las demas que sobre la materia contengan las leyes.”
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“Articulo 679. Nadie podra construir, sino por permiso especial de autoridad
competente, obra alguna sobre las calles, plazas, puentes, playas, terrenos
fiscales, y demas lugares de propiedadi de la Unidén.”

;

“Articulo. 680. Lascolumnas, pilastnéa, gradas, umbralesy cualesquiera otras
construcciones que sirvan para la compdidad u ornato de los edificios, o hagan
parte de ellos, no podran ocupar ninglin espacio, por pequefio que sea, de la
superficie de las calles, plazas, puentes, caminos y deméas lugares de propiedad
de la Unién.

“Los edificios en que se ha tolerado la practica contraria, estaran sujetos a la
disposicién de este articulo, si se reconstruyeren.”
i

“Artfculo 681. En los edificios que se construyan a los costados de calles o
plazas, no podra haber, hasta la altu,ra de tres metros, ventanas, balcones,
miradores u obras que salgan méas de medio decimetro fuera del plano vertical
del lindero, ni podr4 haberlos mas arritla que salgan del dicho plano vertical sino
hasta la distancia horizontal de tres decimetros. :

“Las dlsposmlones de este artlculo ‘se aplicaran a las reconstrucciones de
dichos edificios.” :

6. Desde otro punto de vista, que iguglmente corresponde alas mas avanzadas
tendencias contemporaneas del derecho ptblico a las que se hace referencia en
esteacapite, seencuentran las regulaciones incorporadas anuestroordenamiento
Jjuridico por la Ley 9a de 1989, “Por 14 cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y ¢xpropiacién de bienes y se dictan otras
disposiciones”, conocida igualmente como Ley de Reforma Urbana.

Este cuerpo normativo se expidié eh el marco de la evolucién del moderno
derecho urbanistico que se produce jen atencién a los grandes fenémenos
sociolégicos y econémicos tipicos de lasgociedades de nuestros diasy que también
afectan nuestro medio; adviértase qué sobre dicha disposicién legal la Corte
Suprema de Justicia tuvo oportunidad de pronunciar varias sentencias en las
que se examina su constitucionalidad, y que atn proyectan su influjo sobre la
jurisprudencia y la interpretacién de dicha ley.

!

Estadltima prescripcién normativa éstablece por via de la definicién legal, los

elementos juridicos que integran la nocién de Espacio Publico, as:

“Articulo 5° Entiéndese por espacio ﬁﬁblico el conjunto de inmuebles pablicos
yloselementosarquitecténicos y naturdles de losinmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o-afecfacién, a la satisfaccién de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, poh- tanto, los limites de los intereses de los
habitantes. i
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“Asi, constituyen el espacio ptblico de la ciudad las areas para la recreacién
publica, activa o pasiva, parala seguridad y tranquilidad ciudadana. Las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacién y mantenimiento de
los servicios puablicos basicos, para la instalacién y uso de los elementos cons-
titutivos del amoblamiento urbanoen todas sus expresiones, parala preservacién
delasobrasdeinterés pablico yde los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos y artisticos, para la conservacién y preservacién del paisaje y los
elementosnaturalesdel entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacién
y conservacién de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi
como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las
zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso
y el disfrute colectivo.”

“Articulo 62 El destino de los bienes de uso pablico incluidos en el espacio
puablico de las dreas urbanas y suburbanas no podré ser variado sino por los
-concejos, juntas metropolitanas o por el consejo intendencial, por iniciativa del
alcalde o Intendente de San Andrés y Providencia, siempre y cuando sean
canjeados por otros de caracteristicas equivalentes.

“El retiro del servicio de las vias pablicas continuara rigiéndose por las
disposiciones vigentes.

“Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso ptblico,
asi como las vias publicas, no podran ser encerrados en forma tal que priven a la
ciudadanfa de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.”

7. Sin perjuicio de su examen posterior, adviértase que el articulo 82 de la Ley
9a de 1989, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 5° del Decreto 2400
de 1989, reglamentario de la anterior, es explicito en sefialar como instrumento
judicial especifico previsto para la proteccién de los elementos constitutivos del
Espacio Piblico la procedencia de las acciones populares previstas en el articulo
1005 del Cédigo Civil.

“Ley 9a. de 1989

“Articulo 8% Los elementos constitutivos del espacio pablico y el medio am-
biente tendran para su defensa la accién popular consagrada en el articulo 1005
del Cédigo Civil. Esta accién también podra dirigirse contra cualquier persona
publica o privada, para la defensa de la integridad y condiciones de uso, goce y
disfrute visual de dichos bienes mediante la remocién, suspension o prevencién
de las conductas que comprometieren el interés publico o la seguridad de los
usuarios.
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“El incumplimiento de las 6rdenes qqe expida el juez en desarrollo dela accién
de que trata el inciso anterior configurp la conducta prevista en el articulo 184
del Cédigo Penal de ‘fraude a resoluclén judicial’.

“La acci6n popular de que trata eh articulo 1005 del Cédigo Civil podra
interponerse en cualquier tiempo, y se;tramitara por el procedimiento previsto
en el num. 8 del articulo 414 del Cédigo de Procedimiento Civil.”

“DECRETO 2400 DE 1989

“Articulo 5° Para efectos del artlculp 8°de la Ley 9a. de 1989, se entiende por
usuario del espacio pablico y del medio ambiente cualquier persona publica o
privada que haga uso o pueda llegar 'p hacer usoe de un determinado espacio
pablico o que haya sido afectada o pueda ser afectada por un determinado medio
ambiente.

“Articulo 6° La accién popular de que trata el articulo 1005 del Cédigo Civil,
podra ser gjercitada por los usuarios para la defensa del espacio pablico y del
medio ambiente. ,

“Para determinar el Juez competent’p, se tendrd en cuenta el caracter pablico
o privado de la persona demandada.”

8. De otra parte, se tiene que el C6djgo Nacional de Policia (Decreto N2 1355
de 1970) regula las competencias de lps funcionarios y de las autoridades de
policia en lo que se relaciona con la proteccién de los monumentos histéricos y de
los lugares artisticos de interés general 'y asigna a dichas autoridades la facultad
de prevenir los atentados contra la iptegridad de los bienes de uso publico.
Igualmente, dicho Cédigo establece de modo especial la competencia de los
alcaldes municipales en materia de la!restitucién de los bienes de uso pablico
como vias publicas urbanas o rurales o gona para el transito de trenes en casode
ocupacién, previa la determinacién pof cualquier medio que esté al alcance de
dichos funcionarios de la situacién deLerturbaclon y de las caracteristicas de
dichos bienes.

Sexta: E1 Amparo Judicial del Dierecho al Espacio Puablico.
1. Sentadas las anteriores considenaciones, esta Corporacién se ocupa del
examen de los aspectosde hecho relaclonados conlaprocedenciaylaconducencia

de la accién intentada en el Ambito del blen juridico que se pretende amparar por
virtud de la Accién de Tutela.

i
En este sentido cabe advertir, con @l fin de brindar elementos de precisién
conceptual, que el derecho constitucional al Espacio Publico, examinado en su
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dimensién auténoma es un derecho constitucional de caracter colectivo, que
cuenta para su proteccién también auténoma con la via judicial de las acciones
populares, con fines concretos de que trata el articulo 88 de la Carta Fundamen-
tal que se examina mas arriba. Dicho derecho esta consagrado expresamente en
los articulos 82 y 88 de la Carta Fundamental bajo el titulo de los Derechos
Colectivos y del Ambiente; ademaés, aparece relacionado en la lista enunciativa
que establece el inciso primero del Articulo 88 de la Carta como objeto de las
citadas acciones populares.

En estas condiciones, los enunciados normativos del inciso segundo del
artfculo 88 de la Carta, prescriben con claridad que en cuanto entidad juridica
auténoma, el derecho especifico al uso y goce comtiny prevalente sobre el interés
particular del Espacio Piblico, también esta garantizado judicialmente por
virtud de un instrumento procesal especifico y directo de caracter principal y de
naturaleza también auténoma, conocido como las acciones populares y, en caso
de dario subjetivo pero plural, por virtud delas accionesde grupo o declase, amen
de las vias judiciales ordinarias y de los casos especiales de responsabilidad
objetiva que establezca la ley.

2. Asunto bien diferente es el del impacto de las violaciones al Derecho
Constitucional al Espacio Puablico o al Derecho Constitucional a gozar de un
Medio Ambiente Sano sobre el niicleo esencial de los Derechos Constitucionales
Fundamentales de la persona humana como son la Salud, la Integridad Fisica,
la Vida o la Libertad de Circulacién o de Movimiento, entre otros, los que bien
pueden ser protegidos bajo ciertas condiciones de causalidad directa y eficiente
por virtud del ejercicio de la Accién de Tutela, con independencia de la existencia
de las restantes viasjudiciales que, como las acciones populares, estan previstas
de modo especifico para lograr el amparo de aquellos.

Sin lugar a duda, se repite, el citado articulo 88 de la Carta sefala el caracter
colectivo del Derecho y del Interés al Espacio Puablico, lo cual en principio excluye
la procedencia de la Accién de Tutela en los términos sefialados por el articulo 86
de la normatividad superior por la especifica razén de la existencia de otras vias
judiciales de proteccién en los términos de las consideraciones que se sefialan
mas arriba; empero, como se advierte en esta parte de la sentencia, de ser el
atentado o la amenaza de violacién a un derecho colectivo como el de gozar de un
Medio Ambiente Sano o del Espacio Pablico, detal naturalezaque en la especifica
situacién se atente de modo directo y eficiente contra un Derecho Constitucional
Fundamental, puede intentarse la Accién de Tutela y amparar uno y otro
derechos simultaneamente.

3. De lo visto se concluye que el gjercicio de las acciones populares de que
trata especificamente el citado articulo 82 de la Ley 9a. de 1989 es la via judicial
que en principio debe ser utilizada para obtener la proteccién al Derecho
Constitucional al uso y disfrute del Espacio Pablico; asf las cosas, esta Sala de
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la Corte Constitucional encuentra qud de conformidad con lo dispuesto por la
Carta y por la Ley 9a. de 1989, la vig para obtener la proteccion judicial del
Derecho Constitucional al Espacno Pahlico urbano de que trata la peticién dela
referencia, no es la del ejercicio de la Acclén de Tutela establecida en la citada
norma constitucional, salvo que se mvoque como violado y se demuestre la
violacién directa o la amenaza eficiente e violacién deun Derecho Constitucional
Fundamental, como parece indicarlo el peticionario al sehalar que se atenta
contra el Derecho a la Vida de los transetintes de los andenes publicos invadidos,
ocomoconcluye el Despachodeorigen, al estimar violadoel Derecho Constitucional
a la Libre Circulacién o al movimiento; Empero, a juicio de la Corte y en el caso
concreto que se examina, dicha reladién es solo remota y discutible y no es
suficiente para que proceda la Accién de Tutela impetrada en favor del amparo
de estos dltimos derechos. !

4. Se advierte que en concepto de ‘esta Sala la peticién de tutela no debié
prosperar por ninguno de estos dos aspectos, aunque si debe concederse por lo
que hace a la solicitud de amparo del Derecho Constitucional de Peticién (art. 23
C.N.). Ademas, se repite, en el especifico caso formulado por el peticionario no
debié prosperar la citada Accién de Tutela por el solo aspecto de la solicitud del
amparo judicial del Derecho al Espacig¢ Pablico consagrado en los articulos 82 y
88 de la Carta Fundamental como en efecto ocurri6, ya que como se hareiterado
para dicho fin existen otras vias judiciales especificas de proteccién.

Ahora bien, cabe examinar si en el caso concreto procedia la Accién de Tutela
por el aspecto de la indirecta amenazaide violacién al Derecho Constitucional a
la Vida y a la Integridad Personal o a Ja Libre Locomocién que se dice causada
por la ocupacién de los andenes pablidos.

En opinién de la Corte la relacién que se exige entre la violacién o laamenaza
de violacion a un Derecho Constitucional Fundamental por el desconocimiento
de un derecho colectivo u otro derecho de caracter ordinario debe ser de
causalidad directa y eficiente, pues no:basta que se estime la existencia de una
relacién remota entre la situacién juriflica o de hecho entre unay otra violacién
o amenaza de violacién para que proceda la Accién de Tutela. De admitirse lo
contrario, se produciria unacadenailégica de relacionesy actuaciones por via del
ejercicio de la Accién de Tutela que desquiciaria el ordenjuridicoy reduciria toda
la actividad judicial a la solucién de comtroversias sobre las causas de las causas
hasta la causa altima de los hechas y situaciones juridicas sometidos al
conocimiento de los jueces. Tarea estatltima que esta por fuera de la voluntad
del Constituyente y de la actividad jtfﬂsprudente de los funcionarios judiciales,
comprometidos en la labor de administrar justicia racionalmente conforme a la
ley, a la jurisprudencia y a la equidad,

En el caso concreto que se examina no se encuentra que exista la relacién de
causalidad exigida, pues aunque en verdad se obstaculiza el transito de las
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personas por los andenes, como lo comprueba el sefior Juez, este hecho en si
mismo no conduce a provocar amenaza o violacién al Derecho Constitucional a
la Vida, a la Integridad Personal o a Libertad de Locomocién. De lo visto se
concluye que los transetintes pueden en aquel caso optar por circular con mayor
cuidadoy atencion, o evitar los obstaculos optando por circular por otros andenes
conectados entre si, o aprovechar las zonas peatonales para el cruce de calles;
igualmente no aparece que por aquel hecho de perturbacién del uso y del goce del
Espacio Piablico queden comprometidos el ntcleo esencial o la plenitud de los
derechos a la Viday a la Integridad Personal, los que en el caso bajo examen sélo
podrian resultar comprometidos necesariamente por virtud de la presencia de
cualquiera otra causa eficiente o de factor distinto de la mera ocupacién de los
andenes.

De prosperar la tesis del peticionario absurdamente no se podrfan conceder
licencias administrativas para las ventas estacionarias o ambulantes, ni
permitirse reunién publica alguna, ni la practica de actividades culturales de
recreacién o de esparcimiento, ni el ejercicio de la libertad de industria o de
comercio, ni las paradas militares o las manifestaciones publicas, ni las ventas
de periddicos o de articulos de consumo corriente o la instalacién de puestos
permanentes de policfa etc., ni la realizacién eventual de trabajos publicos o
privados o el decreto de restricciones sobre el uso del Espacio Ptblico por razones
de seguridad, moralidad, salubridad, tranquilidad u orden publico.

En otros términos, no toda ocupacién del Espacio Pablico conduce a la vio-
lacién o a la amenaza de violacién de los Derechos Constitucionales como los que
sefiala el peticionario, ni permite la interposicién de la Accién de Tutela y, por el
contrario, sobran razones de orden factico para reconocer que existe unarelacién
compleja de derechos e intereses legitimos de orden constitucional que deben ser
regulados conforme al ordenamiento juridico, como son el Derecho al Trabajo,
la Libertad de Industriay la Seguridad Personal. Precisamente de estos temas
se ocupa la citada ley de Reforma Urbana y el Cédigo Nacional de Policia, que
también prevén la creacién de mecanismos administrativos de caracter local y
reglamentario para regular los usos del suelo y del Espacio Publico, conel finde
conciliar y equilibrar el ejercicio de aquellos derechos e intereses legitimos de
rango constitucional o legal, con los postulados y elementos normativos que
integran la nocién de Espacio Pablico y de ordenamiento urbano para asegurar
el desarrollo comunitario y el de las ciudades.

Ademas, el Derecho Urbanistico y el Derecho de Policia se han ocupado de
manera especial de la regulacién de estos asuntos y es asf como existe todo un
conjunto de vias, procedimientos y acciones administrativas y judiciales para la
proteccién de los derechos vinculados con el usoy el goce del Espacio Publico, que
debieron ser puestos en marcha por la autoridad local a la que se dirigieron las
peticiones iniciales, no atendidas con la prontitud debida que senala el Cédigo
Contencioso Administrativo.
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5. Por Gltimo, encuentra la Corte quien el caso que se examina tampoco debié
prosperar la Accién de Tutela para pyocurar la salvaguarda de los Derechos
Constitucionales Fundamentales que e dicen violados 0 amenazados como la
Vida, la Integridad Fisica o la Libre Locomocién o Movimiento por la razén
anotada de la falta de la relacién de cauysalidad directa y eficiente enla supuesta
violacién, y por tanto, habra de revqcarse el apartado primero de la parte
resolutiva de la sentencia que se revisd; més bien, a juicio de la Corte el amparo
judicial solicitado debe concederse, como en efecto se ordenara, para tutelar la
efectividad del Derecho Constituciona] de Peticién consagrado en el articulo 23
de la Carta que senala: i

“Articulo 23. Toda persona tiene de;'echo a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucién. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos{fundamentales.”

Enefecto, el sefior Alcaldeno atendié@as reiteradas solicitudes del peticionario,
y sus actuaciones no se compadecen cpn el deber constitucional de dar pronta
resolucién a una peticién respetuosa de una persona en interés general, ni con
el deber legal de impedir la ocupacién fle una via de uso pablico en los términos
del articulo 132 del Cédigo Nacional de Policia, que entrega treinta dias para
hacer efectiva la resolucion de restitu¢ién. No obstante que la ocupacién de la
zona peatonal a que se refiere el peticiopario se produzca sélo en ciertas horas del
dia, los ocupantes de dicho espacio pablico son conocidos, sus practicas son regu-
lares, habitualesy continuadas, y compgrtan laextensiénilegitima o noautorizada
de la actividad comercial e industrialique desarrollan en bienes inmuebles de
dominio privadoy contiguos al espacio ofupado. Dicha ocupacién por lorecurrente,
abierta y habitual, es y debe ser objeto de laresolucién de restitucién que compete
al Alcalde en los términos del Cédigo Nacional de Policia. Ademas, el deber de
procurar el respeto al Espacio Pablicd de calles y avenidas, tiene fundamento
constitucional y legal como un asunto de interés general pues, es funcion
primordial del Estado y de los Alcald@ en particular “velar por su integridad y
por su destinacién al uso comin”, y e consecuencia deben atenderse, como lo
ordena el articulo 23 de la Carta las pptxcxones, que sean procedentes y que en
dicho sentido se les presenten. ;

{

Como en el caso que se examina e] Alcalde Menor de Engativa se limité a
ordenar la practica de visitas de ingpeccién para solicitar la exhibicién de
licencias de funcionamiento a los ocupantes de los andenes y no di6 respuesta
formaly efectivaalos escritos presentados por el sefior José Joaquin Orozco, esta
Corte considera que se incurri6 pdr omisién en la violacién al Derecho
Constitucional de Peticién. Al respeéto, se reitera que esta Sala de la Corte
Constitucional interpreté que el peticioparioreclamé implicitamentela proteccién
de su Derecho Constitucional de Peticién y por tanto debe admitirse, bajo estas
consideraciones, que procede su garantia.
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En consecuencia, se ordenara adicho funcionario que en el término de 48 horas
dé pronta solucién a las peticiones formuladas por el Sefior José Joaquin Orozco
Nieto en el sentido de la proteccién a la Integridad y al uso comfin del Espacio
Pblico que se sefiala en los escritos a él presentados.

En mérito de lo expuesto,

LA CORTE CONSTITUCIONAL
SALA DE REVISION DE TUTELAS,

AdministrandoJusticia en nombredel Puebloy por mandatodela Constitucion,
RESUELVE:

PRIMEROQO. REVOCARIlasentenciarelacionada conlapeticién delareferencia
proferida por el Juzgado Séptimo Civil Municipal de Bogoté el dia veintiuno (21)
de febrero de mil novecientos noventa y dos (1992).

SEGUNDO. Concederla tutelaal Derecho Constitucional de Peticién formulada
por el ciudadano JOSE JOAQUIN OROZCO NIETO, contra el Alcalde Menor de
Engativa.

TERCERO. Ordenar que en consecuencia el Alcalde Menor de Engativa dé
pronta resolucién a las peticiones formuladas por el ciudadano JOSE JOAQUIN
OROZCO NIETO en cuanto hace a la proteccién del espacio comprendido entre
las calles 72 a 75 de la carrera 96 de esta ciudad, para la efectiva proteccién de
sus derechos.

CUARTO. El sefior Juez Séptimo (7°) Civil Municipal de Bogot4 informar4 a
esta Corte sobre el cumplimiento de lo ordenado en la presente sentencia.

QUINTO. Comuniquese la presente decisién al Despacho Judicial de origen
para que sea notificada conforme lo dispone el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Cépiese, comuniquese, insértese en la Gaceta Constitucional y camplase.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Magistrado
JAIME SANIN GREIFFENSTEIN, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA Ne T-509
de agosto 34 de 1992

ACCION DE TUTELA-Titlilaridad/LEGITIMACION
POR ACTIVA/TUTELA CONTRA PARTICULARES-Indefensién
[

El padre de la menor tiene legitimaciép activa para ejercer la accién de tutela
en favor de su hija, dado que es el representante legal de la misma en compaiiia
de la madre, hasta que no se le prive en juicio de la patria potestad. Si bien la
accion de tutela se promovié contra un pdrticular, es decir, contra la madre de la
menor, considera esta Sala que ella es pracedente, dado que la situacion objeto de
controversia encaja dentro del supuesto dgl numeral 9°del articulo 42 del Decreto
2591 de 1991, por hallarse la menor en astado de indefensién.

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL/PATRIA POTESTAD/
CUSTODIA DE LOS HIJOS

t

En el caso sublite, se observa que el aclor solicita que el Juez de tutela le haga
entrega de su hija, lo cual lleva a esta S¢la a considerar que este mecanismo es
improcedente, de conformidad con el numeral 1°del articulo anterior, toda vez
que los procedimientos a los cuales dicho padre ha debido acudir estin
especificamente definidos en el Cédigo del Menor -Jurisdiccion de Familia-y en
el Cédigo de Procedimiento Civil. Con todo ha de hacerse la precisién de que si se
presentara situacién de peligro para la menor quedarian las puertas abiertas de

la tutela por ser medio mds eficaz para salvaguardar inmediatamente sus
derechos.

Sala de Revisién No. 6 z
Ref.: Proceso de tutela N® 2522 !

i

Tema: Derechos fundamentales de los nifios
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Demandante: José Ivan Gémez
Magistrado Ponente: Dr. SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ.

Santafé de Bogota, D.C., veinticuatro (24) de agosto de mil novecientos
noventa y dos (1992).

La Sala de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Simé6n Rodriguez Rodriguez, Jaime Sanin Greiffenstein y Ciro
Angarita Barén, revisa el fallo de tutela proferido el 20 de abril de 1992 por el
Juzgado Civil del Circuito de Santa Rosa de Cabal (Risaralda), por mediodel cual
se negd la tutela ejercida por José Ivan Gémez contra Alba Inés Villada.

L ANTECEDENTES.
A. Hechos de la demanda

En la demanda de tutela presentada por José Ivin Gémez ante el Juez Civil
del Circuito de Santa Rosa de Cabal, se formulan los siguientes hechos:

José Ivan Gémez, vivi6é en forma extramatrimonial con la sefiora Alba Inés
Villada Diez, de cuya unién nacieron dos hijos que responden a los nombres de
Jorge Ivan y Dora Luz, -esta Gltima de cuatro afos de edad- y cuya guarda esta
a cargo de la madre desde el momento de la separacién de los padres.

Senala que los menores son objeto de descuido, de malos tratos y ejemplos por
parte de la madre, por lo cual tuvo que acudir al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de Pereira, para cuando Alba Inés Villada residia en esa
ciudad. Al respecto agrega que “..luego ella se trasladé a residir a la ciudad de
Armenia y alli me personé en la oficina de la Defensoria de Menores. Luego al
regresar ella a Santa Rosa, volvi a Bienestar Familiar de Dosquebradas en
procura de la tutela de mis hijos”. Anota que de todo ello obtuvo como concesién
especial el que semanalmente podia llevar a sus hijos a la casa de su madre y
tenerlos con é] todo el fin de semana; y que en alguna oportunidad, el nifiose negé
aregresar con Alba Inés Villada, la cual al observar tal comportamiento, acepté
voluntariamente esa decisién.

Se sostiene por el demandante que su hija, de cuatro afios de edad, permanece
la mayor parte del tiempo sola con el compafero de la madre, lo cual constituye
un peligro grande para su integridad y que la casa en la cual reside la menor esta
en peligro de derrumbarse, ya que recientemente se desplomé un barranco que
se encontraba a menos de un metro de la misma, y la nifia por ser de corta edad
no esta en condiciones de prever el peligro.

B. Derechos vulnerados

Si bien en el escrito de la demanda no se cita la norma constitucional in-
fringida, de lo alli consignado como hechos, se deduce que los derechos
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supuestamente amenazados son la vida e integridad de la nifia Dora Luz Gémez
Villada ( art. 44 C.N.). i

[

C. Peticiones de la demanda

Solicita e] actor que se le haga entréga de su hija menor Dora Luz Gémez
Villada y de esta forma llevarla a casa dp la madre del mismo, para que esté en
compania del hermano de ella. i

D. Actuacién procesal

j
Dentro del expediente correspondiente a la accién de tutela, obran las
siguientes diligencias:

a) Contestacién por parte de Alba Inés Villada Diez de la demanda de tutela,
enla cual hizo verbalmente las siguientes manifestaciones: Es cierto que vivié
extramatrimonialmente con José Ivan Gémez y de esa unién nacieron dos hijos
llamados Jorge Ivan yDora Luz. Tiene lbs hijosbajosu cuidado desde diciembre
de 1991 y aclara que el nifio se encuentga con el padre por querer de ella. Ha
tenido varios litigios con su excompafeto: Uno en Armenia, sin que le entre-
garan los nifios, sino todo lo contrario, sq los dieron a ella y lo obligaron a pagar
algtn dinero, y no ha querido cumplir yiotro en el Bienestar de Dosquebradas,
en donde tampoco quisieron entregirselo al padre. También afirma que la
visitadora de este Bienestar estuvo en st casa. Vive sola con un muchacho, el
cual la ayuda a sostener la nifa y tanto él, ella y sus hijas mayores tratan bien
a la menor. La nifa no corre peligro par parte de los que habitan con ella, ni
tampoco en cuanto hace a la vivienda, ﬁa que la casa es de material, esta bien
situada y no ofrece riesgos de derrumbd'se Para la verificacién de los hechos,
pidi6 una inspeccién judicial a su smo de residencia y la recepcién de unos
testimonios. {

b) Providencia de 15 de mayo de 1992 de la Defensoria de Familia del Centro
Zonal N? 3 de Dosquebradas en la queise ordena que teniendo en cuenta el
Informe Social de la investigacién realizada por la Trabajadora Social de dicho
Centro, con lo cual se estableci6 “que los jnenores no corren peligro al lado de la
madre” se ordena que el padre de los manores, sefior José Ivan Gémez, la haga
entrega de los mismos, Jorge Ivany DorailLuz ala madre, paralo cual se le citara
al Despacho y se le notificara la dec1s1on

¢) Acta firmada por el José Ivan Gomq‘z y por la Defensora de Familia antes
mencionada, en la que se consigna que d ese centro se present6 el padre de los
nifios Jorge Ivan y Dora Luz Gémez Villada, los que se cncuentran a su lado
provisionalmente mientras se constatabe el peligro en que se encontraban los
hijos en poder de la madre. Debido a queila trabajadora social comprobé que no
habia peligro alguno para que los menores estuvieran al lado de su madre, se
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conceptta que los ninos debian entregarse a ella. Al momento de ponérsele de
manifiesto tal circunstancia al padre, este se comprometié a devolvérselos el dia
7 de junio de 1991, llevandoselos a su casa. Por Gltimo, se anota que le es
permitido visitar a los nifios y gozar de su compaiifa de vez en cuando, un finde
semana.

d) Inspeccién judicial practicada por el Juzgado Civil del Circuito de Santa
Rosa de Cabal, a la casa donde reside Alba Inés Villada Diez con su hija menor
Dora Luz, y a través de la cual se pudo verificar que se trata de una vivienda
pobre pero entre las viviendas de un barrio deprimido conserva las normas de
higiene y aparentemente es segura; ademés no se observé que “ la casa y los
terrenos aledafos ofrecieran ruina o peligro inminente.

E. Sentencia de revisién

Sentencia del 8 de abril de 1992 proferida por el Juzgado Civil del Circuito de
Santa Rosa de Cabal (Risaralda).

Decisién: No acceder a las pretensiones del sefior José Ivan Gémez.

Consideraciones: Interpretando queel derecho queseconsidera amenazado
se refiere a la vida de la menor Dora Luz Gémez Villada y previa la practica de
unainspecci6én judicial al lugar donde ésta se encuentre, el Juzgado concluyé que
no debe prosperar la tutela en razén a que esta “se encuentra al lado de su madre
debidamente vigilada y que la vivienda tiene una infraestructura adecuada” en
todos los aspectos. Se consider6 ademés que la nifia no corre peligro en su
integridad por el hecho de que la madre tenga un compaiiero y que si lo que el
padre pretende, es la suspensién de la patria potestad que ejerce la madre, debe
acudir a la via judicial adecuada, como es la Jurisdiccién de Familia.

II. CONSIDERACIONES.
a) Los derechos de los nifios como derechos fundamentales.

Los derechos de la menor Dora Luz Gémez Villada, como son la vida,
integridad fisica y moral, tener una familia y no ser separada de ella y ser sujeto
de cuidados, atributos que se consideran amenazados, son derechos reclamables
por medio delaaccién de tutela, en atencién a queson fundamentales. El artfculo
86 de la Carta ampara estos derechos y el articulo 44 ibfdem dispuso:

“Artfculo 44. Son derechos fundamentales delos nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
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venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demé4s derechog consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales i;atlﬁcados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tiepenla obligacién de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede ¢xigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sanci6én de los infractores.

4
Los derechos de los nifios prevalecen ;sobre los derechos de los demas”.

Los derechos de los nifios, cuya cualidad de fundamentales atribuye el citado
articulo y orient6 la mente del Constituyente de 1991, se concibieron asf en el
informe de ponencia de la Comisi6én Qulnta ante la Plenaria de la Asamblea
Nacional Constituyente. Entonces se dxjo

“El nifio no puede ser conmderado como un ser aislado. Es producto de la
maternidad, la familia y 1a sociedad. Estps condicionan su existencia por cuanto
él evoluciona siempre con respecto a ellog, lo cual hace evidente que el nifio es un
ser en alto grado indefenso y fragil... '

“En el siglo veinte, una vez superados jos problemas de libertad y saciadas las
necesidades primarias del hombre, un degpertar delaconcienciasocial llevé alas
naciones industrializadas a pensar en e} nifio y su proteccién, pues se entendi6
que éste representa y garantiza el futurode un pueblo, sin embargo, en los paises
menos desarrollados el nifio continta signdo el més debil y vulnerable miembro
de la comunidad, objeto de malos tratos  desatenciones, a pesar de ser é], quién
encarne la conservacién de la especie”. |

“.. En este articulado se distingue‘ los derechos esenciales del nifio que-
garantizan a éste un desarrollo arménico e integral como ser humano. Estos
derechos no sélo estan relacionados cod la v1da, la integridad, el nombre y la
nacionalidad, sino que también hacen dpl nifo sujeto de derecho, en la medida
en que - por medio de la familia, la Sociddad y el Estado- le asegura la salud, la
educacién y la cultura...” (Ponencia- Il;forme- COMISION QUINTA, Gaceta
Constitucional N® 52, pag. 4).

Este carécter fundamental de los derephos de los menores es pregonado por la
Convencién que sobre el nifio fue adogtada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de ]989 y en la cual no sélo se expresa que
lainfancia tiene derecho a cuidadosy as1$tenc1as especiales, sino que se advierte
lo siguiente: 1

“Teniendo presente que la necesidad ée'proporcionar al nifo una proteccién
especial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los
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derechos del nifio y en la Declaracién de los Derechos del Nifo adoptada por la
asamblea general el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos ( en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10)
y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados
ydelas organizaciones internacionales que se interesan enel bienestar del nifo”.

b) Legitimidad e interés de los padres para ejercer la accién de tutela
a nombre de sus hijos.

La Sala entra a considerar la legitimidad de José IvAn Gémez, padre de la
menor Dora Luz Gémez Villada, para ejercer laaccién de tutela a nombre de ésta.

El aparte final del inciso 2°del articulo 44 de la Constitucién Nacional, ade-
més de consagrar el rasgo que de fundamentales tienen los derechos de los nifios,
leotorga legitimidad a cualquier persona para exigir de la autoridad competente
el cumplimiento de dichos derechos e igualmente pedir que se sancione a los
infractores.

Siendo José Ivan Gémez el padre de la menor y por ello, poseedor de la patria
potestad, la cual envuelve la representacién legal de la hija, est4 entonces
legitimado para ejercer la tutela de conformidad con el articulo 102 del Decreto
2591 de 1991, el cual expresa que tiene tal legitimidad einterés cualquier persona
que sea vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, ya sea
actuando por sf misma o a través de representante legal.

Al respecto, el articulo 62 del Cédigo Civil dispone que las personas incapaces
decelebrarnegociosseranrepresentados por los padres, quienes conjuntamente
ejerceran la patria potestad sobre sus hijos menores. Patria Potestad que
implica la representacién judicial del hijo, segan lo previene el articulo 306 del
Cédigo Civil. Los articulos mencionados, disponen:

“Art.62. Las personas incapaces de celebrar negocios seran representadas:

1) Por los padres, quienes ejerceran conjuntamente la Patria Potestad sobre
sus hijos menores de 18 afos...”.

“Art. 306. La representacién judicial del hijo corresponde a cualquiera de los
padres...”

Dentro de este contexto, el padre de la menor tiene legitimacién activa para
ejercer la accién de tutela en favor de su hija, dado que es el representante legal
de la misma en compaiifa de la madre, hasta que no se le prive en juicio de la
patria potestad.
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¢) El sujeto pasivo de la accién ei; un particular.

Si bien la accién de tutela se promovié contra un particular, es decir, contra
la madre de la menor, considera esta Shla que ella es procedente, dado que la
situacién objeto de controversia encaja ldentro del supuesto del numeral 9° del
artfculo 42 del Decreto 2591 de 1991} por hallarse la menor en estado de
indefensién. Esta normaqueseencuentraen el Capftulodenominado “tutela contra
particulares”, precisa al respecto:

¢

Artfculo 42. Procedencia. La accién de tutela procedera contra acciones u

omisiones de particulares en los siguiel?tes casos:

...9°% Cuando la solicitud sea para tul'plar la vida o la integridad de quien se
encuentre en situacién de subordinacién o indefensién respecto del particular
contra el cual se interpuso la accién. Se/ presume la indefensién del menor
que solicite la tutela”. !

‘

No existe peligro a la vida e integridad de la menor.

Considera esta Sala, que la manifestatién hecha por el sefior José Ivan G6mez
en la demanda sobre el peligro que padece su hija por encontrarse viviendo en
una casa que estd a punto de derrumbatse, carece de veracidad, por cuanto esté
plenamente demostrado en el proceso de tutela que no existe amenaza alguna
que ponga en peligro la vida de la infantk, toda vez que el Juzgado haciendo uso
deligente de la prueba de inspecci6n judjcial contemplada en el articulo 246 del
Cédigo de Procedimiento Civil, comprobb que tanto la vivienda en donde habita
la menor, como las casas y terrenos ale?aﬁos, se ven aparentemente seguras y
no ofrecen ruina o peligro inminente.

e) Existen otros medios de defenga judiciales.

El articulo 86 de la Constitucién Nacignal desarrollado por el Decreto 2591 de
1991, no ha dejado a la deriva la potestad de utilizar 1a accién de tutela en forma
ilimitada, sino que le ha sefialado los momentos precisos de su procedencia y las
circunstancias en las cuales se presenta su improcedencia. En cuanto a su
procedencia, el articulo 5% dice que es viable contra la accién u omisi6n de las
autoridades publicas, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de los
derechos fundamentales a que se refiere el artfculo 2°. En cuanto a su
improcedencia dicho Decreto sefala en dl articulo 6% las causales para ello de la
siguiente manera:

“Artfculo 6° Causales de improceden¢ia de la tutela. La accién de tutela no
procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irreme-
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diable. La existencia de dichos medios ser4a apreciada en concreto, en cuanto a su
eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante.

Se entiende por irremediable el perjuicio que sélo pueda ser reparado en su
integridad mediante una indemnizacién.

»

En el caso sublite, se observa que el actor solicita que el Juez de tutela le haga
entrega de su hija, lo cual lleva a esta Sala a considerar que este mecanismo es
improcedente, de conformidad con el numeral 12del articulo anterior, toda vez
que los procedimientos a los cuales dicho padre ha debido acudir estan
especificamente definidos enlos decretos 2737 de1989 (Cédigo del Menor) y 2272
de 1989 ( Jurisdiccién de familia), y en el Cédigo de Procedimiento Civil.

En efecto:

El Decreto 2737 de 1989, contempla en sus articulos 70 y siguiente lo relativo
a la custodia o cuidado personal del menor. En éstos se resalta la figura del
Defensor de Familia, funcionario encargado de asignar provisionalmente la
custodia o cuidado personal del menor a aquel de los parientes que sefala el
articulo 61 del Cédigo Civil, que ofrezca mayores garantias para su desarrollo
integral.

Lafuncién que ejerce el Defensor de Familia comporta, entre otras, una misién
conciliadora, a la cual se refiere el articulo 47 de la Ley 23 de 1991 al otorgarle
competencia para conciliar, entre otros asuntos, “la custodia y cuidado personal,
visita y proteccion legal de los menores” cuando los padres lo soliciten. Y esto
mismo puede adelantarse con anterioridad al proceso judicial o durante el
tramite del mismo. Si se lleva a cabo la conciliacién, se dejara constancia de ello
con la firma de las personas que intervinieron. Cuando fracase se puede dar
inicio al proceso judicial ante la jurisdiccién respectiva.

Este procedimiento fue agotado por el demandante como consta en el expediente
de tutela, y a consecuencia del cual se comprometi6 a hacer entrega de sus hijos
alamadre, luego de haberlos tenido provisionalmente mientras se constataba el
peligro aducido por él mismo cuando solicit6 la custodia de los nifios y que se
encontré que no existia. Dentro de este contexto ha de decirse que no se conocen
-no aparece en el proceso- los antecedentes y conducta del padre petente como
para saber sf realmente es él la opcién mejor para tener a sus hijos.

Es pertinente anotar que este proceso cuya competencia corresponde al
Instituto de Bienestar Familiar, es de caracter administrativo, mas no judicial,
y permite que se vuelva a intentar cuando uno de los padres lo solicite en
procura de la defensa y proteccién del menor. También es necesario indicar que
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este proceso no es de obligatorio agotamiento, ya que se puede obviar y recurrir
alajurisdiccién de familia directamentjp y solicitar a través de un procedimiento
verbal sumario, la custodia de los hijgs. Empero, se puede acudir al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar cuando no haya proceso judicial en curso.

Al respecto, senala el articulo 16 del; decreto 2272 de 1989, lo anterior asi:

“Competencia. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra,
ademas, las siguientes funciones: i
?
1. Aprobar cuando no haya proceso Judlclal en curso, las conciliaciones entre
cényuges, padresy demas familiares SObre los siguientes asuntos:

...d) Custodia y cuidado de los h1_]os, padres o abuelos y alimentos entre
ellos,

Cuando el proceso de custodia y cuidado personal, visita y proteccién legal de
los menores se ejerce ante la Jurlsdicclén de familia, conocen en primera
instancia los jueces de familia de la repldenma del menor, y a falta de Juez de
Familia o Promiscuode Familia, con copetentes en primerainstancialos jueces
civiles o promiscuos municipales del lygar.

|
Lo anterior est4 previsto en los articulos 5%literal d) y 7 numeral 2del Decreto
2272 de 1989, que expresan: :

f
Articulo 5° “Competencia. Los Jueces de Familia conocen de conformidad
con el procedimiento sefialado en la ley, de los siguientes asuntos:

d)De la custodia y cuidado personal, ;is'ita y proteccién legal de los menores...”

{

Articulo 7° “Competencia de los Jueces civiles y promiscuos
municipales. Los jueces civiles y produscuos municipales también conocen de
los siguientes asuntos: :

En primera instancia: ;

2. De los procesos atribuidos a los jueges de familia en Ginica instancia, cuando
en el municipio no exista Juez de familia o promiscuo de Familia...”

El proceso que se sigue ante la juri diccion de familia, es el verbal sumario
contemplado en el artfculo 435 numeral,5°del Cédigo de Procedimiento Civil, que
dice asi: “Se tramitaran en Ginica instancia por el procedimiento que regula este
capftulo los siguientes asuntos: paragrpfo 1° En consideracién a su naturaleza:

.. 5% las controversias que se susciten gntre padres o cényuges o entre aquéllos
y sus hijos menores, respecto del ejercjcio de la patria potestad; los litigios de
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igual naturaleza en los que el defensor de familia acta en representacién de los
hijos...y en general los asuntos en que sea necesaria la intervencién de Juez
previstos en la ley 24 de 1974, en los decretos 2820 de 1974, 206 y 772 de 1975...”7,
sin perjuicio de las atribuciones que correspondan al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Este procedimiento es judicial porque su tramitacién y decision corresponde
a los Jueces de Familia. Asi entonces, el padre de la infante pudo acudir a los
Juzgados de Familia para pedir la custodia y cuidado personal de la menor o
también para solicitar la pérdida o suspensién de la patria potestad que sobre
ella tiene Alba Inés Vichada Diez, acorde con el proceso previsto en el articulo 427
del Cédigo de Procedimiento Civil.

Sefala este articulo:

“Art. 427. Asuntos que comprende. Se tramitaran en proceso verbal por el
procedimiento consagrado en este capitulo, los siguientes asuntos:

Paragrafo 12 En consideracién a su naturaleza:

2. Privacién, suspensién y restablecimiento de la patria potestad o de la
administracién de bienes del hijo y remocién del guardador.

»
O

Asi las cosas, el demandante todavia le quedan unos medios procesales por
agotar y son precisamente algunos de los judiciales anteriormente descritos,
relacionados con la custodia de la menor y la privacién y suspension de la Patria
Potestad, que se pueden reclamar respecto de la madre. Con todo ha de hacerse
la precision de que si se presentara situacién de peligro para la menor quedarian
las puertas abiertas de la tutela por ser medio mas eficaz para salvaguardar
inmediatamente sus derechos.

Detodos modos, la Defensora de Familia mantendra la debida vigilancia sobre
la situacién de los menores Dora Luz y Jorge Ivan, con el fin de asegurarse que
no correran peligro en su integridad fisica y moral al lado de su madre. En caso
de que las circunstancias cambien, esto es, que se presenten hechos que pongan
de presente tal peligro, tomara las medidas del caso para evitarlo. Y asi se
ordenara en este fallo.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Revision N2 6 de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar el fallo del Juzgado Civil del Circuito de Santa Rosa de
Cabal (Risaralda), por medio del cual se negé la tutela ejercida por José Ivan
Goémez contra Alba Inés Villada.
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SEGUNDO:La Defensoria de Familia de Dosquebradas, Centro Zonal N°3 o
al que corresponda, mantendra la debifla vigilancia sobre las menores Dora Luz
y Jorge Ivéan a efecto de que en el futufo no corra peligro su integridad fisica o
moral, pues, de lo contrario habra de adoptar oportunamente las medidas que
provean a corregir tal situacién en destarrollo del principio del interés superior
del menor.

TERCERO: Comuniquese a la Deﬁ:nsoria a que se refiere el numeral 2°
anterior, con entrega de copias de estq fallo.

{

CUARTO: Comuniquese al Juzgado Civil del Circuito de Santa Rosa de Ca-
bal (Risaralda), la presente sentencia para que sea notificada a las partes
conforme a lo dlspuesto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, con entrega
de copia de la misma. :

Comuniquese y notifiquese ‘
SIMON RODRIGUEZ RODflIGUEZ, Magistrado Ponente
JAIME SANIN GREIFFENSTEIN, Magistrado
CIRO ANGARITA BARON, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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ACCION DE TUTELA (Sentencia T-494) ........ 372
ACCION DE TUTELA (Sentencia T-499) ........ 449
ACCION DE TUTELA (Sentencia T-506) ........ 357
ACCION DE TUTELA (Sentencia T-508)......... 553
ACCION DE TUTELA -Salvamento de voto- (Sentencia T-496) ........ 426
ACCION DE TUTELA-Hecho consumado (Sentencia T-492) ........ 341
ACCION DE TUTELA-Improcedencia (Sentencia T-483)......... 227
ACCION DE TUTELA-Improcedencia (Sentencia T-496) ........ 403
ACCION DE TUTELA-Improcedencia | (Sentencia T-497)......... 430
ACCION DE TUTELA-Improcedencia (Sentencia T-507)......... 549
ACCION DE TUTELA-Improcedencia (Sentencia T-508)......... 554

593



ACCION DE TUTELA-Impugnacién
ACCION DE TUTELA-Informalidad
ACCION DE TUTELA-Informes
ACCION DE TUTELA-Objeto
ACCION DE TUTELA-Objeto
ACCION DE TUTELA-Rechazo
ACCION DE TUTELA-Titularidad
ACCION DE TUTELA-Titularidad
ACCION POPULAR

ACCION POPULAR DE GRUPO
ACTO POLICIVO

ALCALDE
ARRESTO-Improcedencia
ASOCIACION BANCARIA
AUTONOMIA REGIONAL
AUTONOMIA UNIVERSITARIA
AUTORIDAD JUDICIAL
AUTORIDAD PUBLICA-Concepto
BANCO DE DATOS
CADUCIDAD

CARRERA ADMINISTRATIVA
COBRO JUDICIAL-Procedencia
COMPETENCIA
COMPETENCIA
COMPETENCIA
COMPETENCIA
COMPETENCIA DE TUTELA
CONSTITUCION POLITICA

594

PROVIDENCIA
N®

(Sentencia T-501)
(Sentencia T-501)
(Sentencia T-503)
(Sentencia T-488)

(Sentencia T-492) .
(Auto 019).

(Sentencia T-496)
(Sentencia T-509)
(Sentencia T-508)
(Sentencia T-508)
(Sentencia T-490)
(Sentencia T-490)
(Sentencia T-490)
(Sentencia T-486)
(Sentencia C-478)
(Sentencia T-492)
(Sentencia T-490)
(Sentencia T-501)
(Sentencia T-486)
(Sentencia T-496)
(Sentencia C-479)
(Sentencia T-487)
(Sentencia C-477)
(Sentencia C-504)
(Sentencia T-486)
(Sentencia T-490)
(Sentencia T-501)
(Sentencia C-479)

Pags.

466
465
494
293
341

11
402
578
553
553
321
319
320
252

80
340
319
465
252
403
144
279

21

43
252
319
565
143



N®
CONTRATO ADMINISTRATIVO
Salvamento de voto- (Sentencia T-496) ......
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
-Salvamento de voto- (Sentencia T-496) ......
CONTROL CONSTITUCIONAL (Sentencia C-478).......
CONTROL CONSTITUCIONAL (Sentencia C-479) ......
CORTE CONSTITUCIONAL (Auto 019) ......
CORTE CONSTITUCIONAL (Sentencia C-477).......
CORTE CONSTITUCIONAL (Sentencia C-504).......
CORTE CONSTITUCIONAL-Revisién de
Tutela -Salvamento de voto- (Sentencia T-494) ......
CUSTODIA DE LOS H1JOS (Sentencia T-509)......
DATO INFORMATICO (Sentencia T-486)......
DEBIDO PROCESO (Sentencia T-482) ......
DEBIDO PROCESO (Sentencia T-490) ......
DEBIDO PROCESO (Sentencia T-492) ......
DEBIDO PROCESO (Sentencia T-493) ......
DEBIDO PROCESO (Sentencia T-496) ......
DEBIDO PROCESO (Sentencia T-500)......
DEBIDO PROCESO-Violacién (Sentencia T-494) ......
DEBIDO PROCESO-Violacién (Sentencia T-498) ......
DEBIDO PROCESO-Violacién (Sentencia T-503) ......
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Rechazo (Auto 020).......
DEPARTAMENTOS (Sentencia C-478) ......
DERECHO A LA EDUCACION (Sentencia T-488)......
DERECHO A LA EDUCACION (Sentencia T-492) ......
DERECHO A LA EDUCACION (Sentencia T-493) ......
DERECHO A LA EDUCACION (Sentencia T-500)......
DERECHO A LA HONRA (Sentencia T-480)......

595

PROVIDENCIA

Pags.

426
79
143
11
21

388
578
253
221
319
341
359
402
457
372
440
494

13

81
293
341
359
457
211



PROVIDENCIA Pé4gs.
: N®

DERECHO A LA IGUALDAD ‘ (Sentencia T-494) ........ 373
DERECHO A LA INFORMACION : (Sentencia T-486) ....... 253
DERECHO A LA INTIMIDAD (Sentencia T-486) ........ 253
DERECHO A LA LIBERTAD-Reserva Judiéial (Sentencia T-490) ........ 319
DERECHO A LA PERSONALIDAD J URIDiCA (Sentencia T-485) ........ 241
DERECHO A LA POSESION k (Sentencia T-494) ........ 372
DERECHO A LA SALUD (Sentencia T-484) ........ 234
DERECHO A LA SALUD (Sentencia T-491) ........ 332
DERECHO A LA SALUD (Sentencia T-499) ........ 449
DERECHO A LA SALUD-Asistencia Médica (Sentencia T-487) ........ 279
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL (Sentencia T-481) ........ 216
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL (Sentencia T-491)......... 332
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL (Sentencia T-497) ........ 430
DERECHO A LA VIDA (Sentencia T-484) ........ 234
DERECHO AL BUEN NOMBRE (Sentencia T-480) ........ 211
DERECHO AL ESPACIO PUBLICO (Sentencia T-503) ........ 494
DERECHO AL ESPACIO PUBLICO (Sentencia T-508)......... 554
DERECHO AL TRABAJO i (Sentencia T-481) ........ 216
DERECHO AL TRABAJO-Garant!a (Sentencia C-479) ........ 144
DERECHO DE DEFENSA (Sentencia T-492) ........ 341
DERECHO DE DEFENSA (Sentencia T-503) ........ 494
DERECHO DE DEFENSA-Violacién J (Sentencia C-479) ........ 145
DERECHO DE PETICION ‘ (Sentencia T-481) ........ 216
DERECHO DE PETICION (Sentencia T-503) ........ 495
DERECHO DE PETICION-Alcance (Sentencia T-495) ........ 391
DERECHO DE PETICION-Violacién (Sentencia T-498) ........ 440
DERECHO DE PETICION-Violacién (Sentencia T-508) ........ 5565
DERECHO DE PROPIEDAD (Sentencia T-506) ........ 537
DERECHO DE PROPIEDAD (Sentencia T-488) ........ 294

59



DERECHOS DEL ENFERMO

DERECHOS DE LA COMPANERA PERMANENTE

DERECHOS FUNDAMENTALES
DERECHOS FUNDAMENTALES
DERECHOS FUNDAMENTALES
DERECHOS FUNDAMENTALES
DERECHOS FUNDAMENTALES
DERECHOS FUNDAMENTALES
DERECHOS FUNDAMENTALES
DERECHOS FUNDAMENTALES
DERECHOS FUNDAMENTALES
DERECHOS FUNDAMENTALES
DERECHOS FUNDAMENTALES

DERECHOS FUNDAMENTALES-Conexidad

DERECHOS FUNDAMENTALES
-Determinacién
DERECHOS FUNDAMENTALES

-Interpretacién

DERECHOS FUNDAMENTALES-Violacién
DERECHOS FUNDAMENTALES-Vulneracién

-Salvamento de voto-
DESCENTRALIZACION
DIGNIDAD HUMANA
DOCTRINA CONSTITUCIONAL
-Obligatoriedad

EMPLEADO PUBLICO

ESTADO SOCIAL DE DERECHO
ESTADO SOCIAL DE DERECHO

PROVIDENCIA
N®

(Sentencia T-505)
(Sentencia T-594)
(Sentencia T-483)
(Sentencia T-484)
(Sentencia T-488)
(Sentencia T-492)
(Sentencia T-493)
(Sentencia T-494)
(Sentencia T-496)
(Sentencia T-497)
(Sentencia T-499)
(Sentencia T-503)
(Sentencia T-506)
(Sentencia T-491)

(Sentencia T-491)

(Sentencia T-500)
(Sentencia T-508)

(Sentencia T-496)

(Sentencia C-478)........
(Sentencia T-499)........

(Sentencia T-494)
(Sentencia T-501)

(Sentencia T-493).........

(Sentencia T-505)

Pags.

373
227
234
293
341
359
372
402
430
449
495
537
332

332

457
554

426
80
449

373
465
360
522



EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
FUNCION PUBLICA-Eficacia :
FUNCION PUBLICA Eficiencia

HABEAS DATA
HABEAS DATA

HOSPITAL-Prohibicién

IGUALDAD ANTE LA LEY-Violacién
INASISTENCIA ALIMENTARIA
INTERVENCION ECONOMICA

ISS

1US REPRAESENTATIONIS

JUEZ DE TUTELA-Facultades

JUEZ DE TUTELA-Facultades

JUEZ DE TUTELA-L{mites

JUEZ DE TUTELA-L{mites

JUEZ DE TUTELA-L{mites
-Salvamento de voto-

JUEZ MUNICIPAL

JUEZ MUNICIPAL

JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA-Improcedencia
JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA-Improcedencia
-Salvamento de voto-

LEGITIMACION POR ACTIVA

LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO
LIBERTAD DE APRENDIZAJE-L{mites

!
i

598

PROVIDENCIA
Ne

(Sentencia C-479)
(Sentencia T-490)
(Sentencia C-479)
(Sentencia C-479)
(Sentencia T-480)

(Sentencia T-486)........

(Sentencia T-487)
(Sentencia C-479)
(Sentencia T-502)
(Sentencia C-478)
(Sentencia T-484)
(Sentencia C-477)
(Sentencia T-492)
(Sentencia T-493)
(Sentencia T-485)
(Sentencia T-492)

(Sentencia T-494)
(Sentencia T-501)
(Sentencia T-502)

(Sentencia T-490)

(Sentencia T-496)
(Sentencia T-509)
(Sentencia C-478)
(Sentencia T-493)

........

Pags.

143
320
144
144
211
252
279
145
482

79
234

22
341
360
241
341

388
465
482

321

427
578

79
360



LIBERTAD DE CATEDRA
LIBERTAD DE LOCOMOCION
LIBERTAD DE RESIDENCIA
LIBERTAD INFORMATICA
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Eficacia

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

MORA JUDICIAL
MUNICIPIOS

PATRIA POTESTAD

PENSION DE JUBILACION-Reajuste
PENSION DE VEJEZ

-Indemnizacién sustitutiva
PERJUICIO IRREMEDIABLE
PERJUICIO IRREMEDIABLE-Improcedencia
PERSONA JURIDICA

PODER DE POLICIA

PODER DE POLICIA

POLICIA ADMINISTRATIVA
POLICIA JUDICIAL
PREAMBULO-Violacién
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PRESUNCION DE INOCENCIA
PRESUPUESTO-Normas Orgénicas
PRINCIPIO DE IGUALDAD
PRINCIPIO DE IGUALDAD
-Administracién Local

PRINCIPIO DE LA BUENA FE

599

PROVIDENCIA
N2

(Sentencia T-493) ......
(Sentencia T-487) ......
(Sentencia T-487)......
(Sentencia T-486) ......
(Sentencia T-509) ......
(Sentencia T-495).......
(Sentencia C-504) ......
(Sentencia T-498) ......
(Sentencia C-478) ......
(Sentencia T-509) ......
(Sentencia T-497) ......

(Sentencia T-491) ......
(Sentencia T-493) ......
(Sentencia T-496) ......
(Sentencia T-496) ......
(Sentencia T-490) ......
(Sentencia T-506) ......
(Sentencia T-506) ......
(Sentencia T-506) ......
(Sentencia C-479).......
(Sentencia C-477) ......
(Sentencia C-504) ......
(Sentencia T-500) ......
(Sentencia C-478) ......
(Sentencia T-491) ......

(Sentencia C-478)......
(Sentencia T-487) ......

Pags.

361
279
279
253
578
391

43
440

81
578
430

332
359
403
402
320
538
538
538
143

22

43
457

81
332

80
279



PRINCIPIO DE LA BUENA FE
PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
PRINCIPIC NON BIS IN IDEM
PROCESO ELECTORAL

REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO
REGLAMENTO ESTUDIANTIL

RETIRO DEL SERVICIO-Compensacién ,
REVISION DE TUTELA :
SANCION DE PLANO

SENTENCIA DE TUTELA-Contenido
SERVICIO DE SALUD-Gratuidad
SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION
SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION
SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION
SIDA

SIDA ,
SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO
SOCIEDAD DE HECHO-Aportes
SUPERINTENDENCIA BANCARIA
TERMINO JUDICIAL

TRABAJO DOMESTICO-Valor
TRAMITOMANIA

TRANSITO CONSTITUCIONAL
TRANSITO CONSTITUCIONAL
TRANSITO CONSTITUCIONAL
TRANSITO CONSTITUCIONAL (
TRATADO ]fNTERNACIONAL-Celebraciéxi
TRATADO INTERNACIONAL-Celebracin
TRATADO INTERNACIONAL-Control previo

600

PROVIDENCIA
N®

(Sentencia T-499)
(Sentencia T-483)
(Sentencia C-479)
(Sentencia T-507)

(Sentencia T-485) ........

(Sentencia T-492)
(Sentencia C-479)

(Auto 019)
(Sentencia T-490)
(Sentencia T-492)
(Sentencia T-505)
(Sentencia T-482)
(Sentencia T-492)
(Sentencia T-493)
(Sentencia T-484)
(Sentencia T-505)
(Sentencia T-481)
(Sentencia T-494)
(Sentencia T-486)
(Sentencia T-498)
(Sentencia T-494)
(Sentencia T-497)
(Sentencia C-477)
(Sentencia C-478)
(Sentencia C-479)
(Sentencia C-504)
(Sentencia C-477)
(Sentencia C-504)
(Sentencia C-504)

........

........

........

145
549
241
340
145

11
319
341
523
221
340
359
234
522
216
373
252
440
373
430

21

79
143

43

22

43

43



PROVIDENCIA Pags.

Ne
TRATADO INTERNACIONAL-Control previo (Sentencia C-477)......... 21
TRATADO INTERNACIONAL-Revisién (Sentencia C-477) ......... 21
TRATADO INTERNACIONAL-Suscripcién (Sentencia C-504) ......... 43
TUTELA CONTRA PARTICULARES (Sentencia T-488) ......... 293
TUTELA CONTRA PARTICULARES (Sentencia T-492) ......... 340
TUTELA CONTRA PARTICULARES (Sentencia T-493) ......... 359
TUTELA CONTRA SENTENCIAS

-Improcedencia (Sentencia T-502) ......... 482
TUTELA CONTRA PARTICULARES

-Indefensién (Sentencia T-509) ......... 578
TUTELA TRANSITORIA-Improcedencia (Sentencia T-496) ......... 403
UNIDAD NORMATIVA (Sentencia C-479) ......... 146

601



Este ejemplar se terminé de imprimir
en el mes de julio de 1994, en el
Departamento Editorial del Banco de la Republica,
Santafé de Bogota, D. C.



e




