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Ahorabien, enrelacién con laresolucion de gerencia No.026-94, la cual para el actor establece
un aumento adicional a favor de los trabajadores no cenvencionados, debe decirse que no le
asiste razér al demandante, por cuanto la misma se refiere a las nuevas directrices que van a regir
las politicas salariales de la empresa y de ninguna manera busca favorecer a quienes se les aplica,
aumentandoles el salario o estableciendo beneficios especiales que no favorecen a los trabajadores
convencionados. Para demostrar lo anotado, basta compérar la mencionada resolucion con la
convencion colectiva de trabajo, y encontrar que los beneficios consignados en la resolucion son
coincidentes y en nada desbordan los derechos sefialados en la convencién. Asimismo, la
clasificacién por niveles jerarquicos anexada al expediente demuestra claramente, como ya se
anoto. que las diferencias no son unicamente entre trabajadores sindicalizados y no sindicalizados.

Alega el demandante que Jos aumentos obtenidos por los trabajadores en el afio de 1994, son
mayores a los concedidos en la convencion. Sobre el particular debe afirmarse que, de conformidad
con la nueva politica salarial de la empresa, ésta se vio en la necesidad de desarrollar un programa
de transicion durante un afio contado a partir del 1 o. de agosto de 1994, aumentando el salario de
aquéllos que no habian tenido aumento desde agosto de 1993, de conformidad con el indice de
precios al consumidor certificado por el DANE, y que simplemente buscaba recuperar el valor
adquisitivo de los salarios de cada trabajador, teniendo en cuenta que su aumento depende de las
techas de ingreso.

Lo anterior trae como consecuencia, que los trabajadores no sindicalizados tengan fechas de
aumento anuales, diferentes entre si, dependiendo de la fecha de ingreso a la empresay del ajuste
salarial, producto de la aplicacion de los diferentes factores salariales. Se desprende de ello que
los aumentos salariales hechos por la empresa a los trabajadores no sindicalizados y sindicalizados,
obedecen de manera estricta a las disposiciones establecidas para cada uno, por convencion
colectiva, lan:do arbitral o reglamentos para el personal no sindicalizado, y no a una politica
empresarial tendiente a debilitar el sindicato y discriminar a sus miembros.

Sobre el particular no sobra recordar que durante los Gltimos afios algunos miembros de la
organizacion sindica! han optado por retirarse de la misma, motivados no por politicas de la
empresa tendientes a debilitar la organizacion sindical, sino por diferencias con las propias
directivas del sindicato relacionadas con el manejo que €stas le dan a la organizacion, o por
simple renuncia, o por cumplir sutiempo de trabajo caso en el cual pasan a disfrutar de larespectiva
pension de jubilacion. Veamos algunos casos:

Los sefiores José Domingo Soriano y Antonio Durdn, trabajadores sindicalizados, se retiraron
de la empresa los dias 2 de abril y 5 de junio de 1995, respectivamente, el primero por renuncia
voluntaria y el segundo por cumplir su tiempo de trabajo. Copias autenticadas de las respectivas
liquidaciones hacen parte del expediente, cuaderno de anexos puntos No. 1 al 4.

Por otra parte, la sefiora Mercedes Herrera y los sefiores Alfredo Rodriguez, Hernando
Avendafio v Amulfo Gomez, en los afios comprendidos entre 1989 y 1992, presentaron renuncia
ala organizacion sindical “Sintravecol”, por no compartir la politica equivoca adelantada por las
directivas del sindicato. Prueba dc ello. aparece en el cuaderno de anexos punto 1 a 4, anexo 4fi.

Asimismo, después de entrar en vigencia la nueva politica salarial de la empresa y el laudo
arbitral que rige los destinos de los trabajadores sindicalizados, han ingresado en septiembre de
1995 a la organizacion sindical. 5 trabajadores mas (prueba de ello aparece en el anexo punto
No. 1 al 4, 4i1). y no se encuentra retiro alguno después de agosto de 1994. Ello indica, que no
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sélo no existen mejores beneficios para los trabajadores no sindicalizados, sino ademds, que los
beneficios otorgados a los miembros del sindicato, son iguales o similares a los que tienen los
trabajadores no convencionados.

En relacién con los beneficios adicionales, no estd plenamente demostrado que a través de
ellos se busque favorecer de manera exclusiva a los trabajadores que no pertenecen al sindicato.
Enel cuademno de anexos 1 a4, aparecen copias de recibos y resoluciones de gerencia que consignan
ganancias ocasionales concedidas en los afios de 1989, 1990 y 1996 a todos los trabajadores
sindicalizados y no sindicalizados. Igual situacién se presenta con los préstamos para vivienda
que tienen una reglamentacion y presupuesto diferente para trabajadores sindicalizados y no
sindicalizados -resoluciones de gerencia No. 008-95, 009-95 y 001-96-, cuyo otorgamiento y
cuantia dependen de factores tales como destino del préstamo, salario del trabajador y capacidad
de pago. Del mismo, han resultado beneficiados tanto trabajadores sindicalizados como no
sindicalizados (cuaderno de anexos 6 a 28, anexo 28a., 28b.). Respecto de los préstamos
educativos, éstos dependen del nimero de solicitudes, nimero de hijos, nivel educativo y del
dinero destinado para dichos rublos, por lo que mal podrian establecerse comparacxones entre
mbajadores que lo han solicitado sin tener en cuenta estos aspectos.

Respecto del laudo arbitral adoptado por unanimidad y homologado por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Santafé de Bogot, cabe afirmar que las condiciones en €l contenidasno
son atribuibles al patrono, de manera que si éste reconoci6 un aumento salarial, en gracia de
discusi6n, diferente en relacién con los trabajadores no sindicalizados, no puede alegarse
discriminaci6n laboral de la empresa, pues para que ella exista, debe ser producto de una actuacion
del patrono (SU 342 de 1995). En este caso, nada tuvo que ver la empresa VECOL S.A. con la
decisién adoptada por el tribunal de Arbitramento, producto del ejercicio de la funcién de
administrar justicia, reglamentada en la Constitucién Politica y 1a ley.

La labor de 1a empresa se limita entonces, a dar estricto cumplimiento a una sentencia
ejecutoriada que homologa el laudo arbitral. Sentencia, que no ha sido objeto de controversia en
la presente accién de tutela y que por tanto no puede ser desconocida por el Juez constitucional.

En relaci6n con el tema, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido:

“No obstante, la proteccion excepcional no cabe de ninguna manera contra la empresa,

cuando ésta se limita a ejecutar lo dispuesto en una sentencia judicial ejecutoriada o
en un laudo arbitral, que al fin y al cabo corresponde al ejercicio de la funcidn de
administrar justicia por particulares, segin lo autoriza el articulo 116 de la Constitucion
Politica. Alli, mientras el patrono acate de manera integra lo dispuesto porlos jueces,
actua en desarrollo de una conducta legitima contra la cual no procede la tutela,
segun el didfano texto del articulo 45 del Decreto 2591 de 1991 ".

“ (..) los trabajadores que intentaron la accion la dirigieron contra FEBOR y no
atacaron ni el laudo pronunciado por el Tribunal de Arbitramento Obligatorio
constituido en 1993 por orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para
dirimir el conflicto colectivo planteado entre la Empresa y el Sindicato, ni tampoco la
Sentencia mediante la cual el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de
Bogotd -Sala Laboral- resolvié acerca del recurso de homologacion intentado contra
la decision arbitral . '
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“En el asunto objeto de controversia en este proceso -¢l relativo al monto de los
aumentos salariales y las fechas de su aplicacion-, resulta claro que FEBOR se limito
a cumplir el Laudo Arbitral en los términos en que lo dispuso la correspondiente
sentencia de homologacion, no habiendo lugar entonces a reclamo alguno contra su
conducta, cuando menos en la materia considerada.”’ (Sentencia No. T-136 de 1995,
Magistrado Ponente, doctor José Gregorio Herndandez Galindo) .

Finalmente, el desacuerdo originado por la aplicacion o nodel articulo 192 del C.S.T., referente
a la forma como deben liquidarse las vacaciones, constituye una discusion sobre derechos de
orden legal cuya compentencia, de conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion -SU-
342 de 1995-, radica en cabeza del juezlaboral.

De lo expuesto surge con claridad que la empresa VECOL S.A., no ha realizado ninguna
actividad tendiente a desconocer los derechos a la igualdad, trabajo y asociacion sindical de los
miembros de “Sintravecol”, y que su politica salarial no esta dirigida a desmejorar los salarios de
los miembros de la organizacion sindical “Sintravecol”, razon por la cual la Sala procedera a
confirmar el fallo proferido por el tribunal Administrativo de Cundinamarca, pero por las razones
consignadas en esta providencia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, 1a Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, en nombre
del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero: CONFIRMAR la providencia del veinticuatro (24) de noviembre de 1995, proferida
por el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, por las razones expuestas en esta
providencia.

Segundo: ORDENAR que por la Secretaria General de esta Corporacion, se comunique esta
providencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la forma y para los efectos previstos
en el articulo 36 del decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cumplase.

VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado Ponente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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INSPECTOR DE POLICIA-Autonomia en sus decisiones

Las reflexiones, que cobijan en primer lugar a los jueces, resultan plenamente validas
en el campo de los procesos policivos a cargo de autoridades administrativas, pues aunque
ellos no tienen un caracter judicial la materia misma de lus decisiones que se adoptan en el
curso del tramite y a su culminacion exige la independencia del fallador al resolver, en
cuanto, al hacerlo, se compromete sin duda derechos de las partes y, muy particularmente,
en las distintas fases procesales puede vulnerarse el derecho fundamental al debido proceso.
También en los procesos policivos debe predicarse la diferencia entre el adecuado respeio
a las garantias procesales y la autonomia de la uutoridad llamada a resolver, la cual goza,
en proporcion adecuudu a su responsabilidad, de un razonable margen de interpretacicn
del Derecho uplicable y de apreciacion sobre los hechos que, con base en él, estan sujetos
a fallo.

DEBIDO PROCESO POLICIVO-Permanencia en domicilio ajeno

Se trataba de 1na controversia susceptible de ser dirimida bajo las prescripciones del
régimen de policia del Departumento y en el campo puramente policivo, pues lo que se discutia
no era la posesion ni la propiedad del bien sino una peticion encaminada a lograr amparo
para el domicilio de los querellantes. Lo anterior coincide con la funcion juridica que ejerce
la Policia que es netamente preventiva y estd encaminada a mantener el orden piblico, sin
que a ella corresponda, remover la causa de la perturbacion.

PROCESO POLICIVO-Efectos de sus decisiones

Las medidas de policia no implican actos definitivos, pues la autoridad judicial competente
puede con posterioridad disponer en el mismo, en otro o en similar sentido. Es posible que un
mismo hecho pueda servir de fundamento para iniciar un proceso policivo y otro civil; pero,
en tal caso, la facultad reconocida a las partes para presentar una demanda ante los jueces
civiies no significa que la decision Je la autoridad de policia en el sentido de someter a las
reglas policivas aquéllo que se le plantea desde dicho punto de vista se constituya en una
violacién del debido proceso en el tramite de policia y mucho menos en una via de hecho
susceptible de accion de turela.

PROCESO POLICIVO-Omision de presentar nulidad
La existencia de nulidades en esta clase de procesos, debe alegarse antes de que sea
proferida la correspondiente sentencia y resolverse mediante tramite incidental. Se omitié
Sformular oportunamente la solicitud de nulidad.

Referencia: Expediente No. T-85389

Accion de tutela instaurada por Miguel Antonio Cifuentes Zambrano contra la Inspeccion
Municipal de Policia de Sopo.

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
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Sentencia aprobada en Santafé de Bogota, D.C., a los treinta (30) dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y seis (1996).

Se examinan los fallos dictados por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Zipaquira y
por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca, instancias judiciales
que resolvieron acerca de la accién de tutela instaurada, por conducto de apoderada, por MIGUEL
ANTONIO CIFUENTES ZAMBRANO.

L INFORMACION PRELIMINAR

Mediante querella de policia, buscando amparo domiciliario, la albacea testamentaria de la
sucesién de Guillermina Jiménez de Diaz demandé al actor el 8 de julio de 1995.

Segiin CIFUENTES ZAMBRANO, ha sido poseedor del segundo piso del inmueble materia
de la controversia policiva -1a casa “Las Corralejas” de la Hacienda “Santana” en la vereda de
“Aposentos” del municipio de Sopé- durante mas de veintitrés (23) afios, pues a lo largo de ese
tiempo ha residido alli con su familia.

La apoderada del solicitante manifest6 que la Inspeccién de Policia de Sopd, al admitir 1a
querella, le dio un tramite inadecuado -el establecido en el articulo 309 del Cédigo de Policia de
Cundinamarca, referido a las contravenciones policivas comunes-, por lo cual desconoci6 el
debido proceso, ya que lo ordenado por la autoridad de policia n6 correspondi6 a lo pedido en la
demanda, relativa inicamente a asuntos de indole laboral.

Por ello -afirmé- el indebido tramite seguido lievé a un fallo incongruente con la situacién
féctica existente.

En consecuencia, ¢l objeto de la accién de tutela instaurada consistié en pedir al juez que
suspendiera la ejecucion de la resolucién policiva adoptada, condenara en costas a 1a Inspeccién
y decretara, a su cargo, una indemnizacién de perjuicios.

II. LAS PROVIDENCIAS MATERIA DE REVISION

Mediante Sentencia del 26 de septiembre de 1995, el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Zipaquiré decidi6 negar la proteccién solicitada, por cuanto, a su juicio, el trémite seguido por la
Inspeccién de Policia de Sop6 se ajust6 a lo ordenado por el Cédigo de Policia de Cundinamarca,
descartando entonces la violacién de los intereses procesales del querellado. Este -agregé la
providencia- cuenta con otras vias judiciales para reclamar sus derechos de indole civil y laboral.

El fallo fue revocado en segunda instancia por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cundinamarca, segiin Sentencia del 31 de octubre de 1995, en la cual se dispuso
conceder la tutela y ordenar a la Inspeccién de Policia de Sopé revocar, en el término de cuarenta
y ocho horas, la providencia que habia proferido dentro del proceso de policia y “sin lugar a
prérroga ni oposicién alguna”, restituir a MIGUEL ANTONIO CIFUENTES ZAMBRANO la
tenencia del inmueble al que se referfa 1a querella, en el mismo estado en que dicho sefior ejercia
sus derechos antes de la diligencia de desalojo.
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La sentencia dispuso que se permitiera a {os interesados acudir a la justicia civil ordinaria
para desatar alli la controversia suscitada.

Se transcriben algunos apartes de la providencia de segunda instancia:

“El problema juridico aresolver en el caso concreto consiste en establecer si se aplica
el procedimiento sefialado por el articulo 57 del Cédigo de Policia de Cundinamarca
paralas contravenciones comunes o nacionales de policia, en armonia con el articulo
85 del Cédigo Nacional de Policia. en cuanto al amparo domiciliario se refiere o, por
el contrario, el procedimicnto civil abreviado, contemplado en el articulo 408 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, respecto a la restitucion de bienes dados
en tenencia u titulo distinto de arrendamiento, segun lo senala el articulo 426 del
codigo ultimamente citado, modificado por el articulo 299 del Decreto 2282 de 1989.

Desde ya, la Sala afirma que en el presente asunto el proceso policivo no era tramite
adecuado para lograr la restitucion del segundo piso del inmueble mencionado, toda
ver que la situacion factica no correspondia a la exigencia prevista en el articulo 85
del Codigo Nacional de Policia, que sefiala:

"El que insista en permanecer en domicilio ajeno contra la voluntad de su morador,
aunque hubiere entrado con el consentimiento de éste, sera expelido por la policia a
peticion del mismo morador” (destaca fuera de texto). Mandato que, igualmente, fue
recogido por el articulo 57 del Codigo de Policia de Cundinamarca , bajo el
encabezamiento de “expulsion de domicilio ajeno”.

“(..Jresulta evidente que el sefior MIGUEL ANTONIO CIFUENTES ZAMBRANO no

se encontraba en la situacion preestablecida, pues, de un lado, era residencia
permanente de él y su familia y, de otro, el duefio del inmueble no tenia alli su morada,
realidad indiscutible que excluye el cumplimiento de los requisitos exigidos por la
norma anteriormente transcrita, para demandar el amparo domiciliario y,
consiguientemente, la restitucion del inmueble en mencion, mediante el procedimiento
sefialado para las contravenciones comunes o nacionales de policia”.

“Asi las cosas, el adelantamiento de la querella policiva y su fallo correspondiente,
que opto por ordenar el desalojo del querellado, se hizo sin la constatacion de los
supuestos de hecho que rodeaban el caso concreto, yerro que implica una equivocada
aplicacion de la disposicion mencionada y que, inexorablemente, conduce al
quebrantamiento del derecho constitucional fundamental del debido proceso. Por tanto,
la Inspeccion debio abstenerse de ordenar el desalojo y dejar a las partes en libertad
de acudir a la jurisdiccion civil, en busca de obtener, por los cauces debidos, una
solucion a sus diferencias”.

“(..)frente a los hechos controvertidos era inadecuado acudir a la accién policiva de
amparo domiciliario, toda vez que aquello que se evidencia es gue MIGUEL ANTONIO
CIFUENTES ingresd y residio en una casa que no era, a la vez, la morada del duefio
y que, al terminar su contrato laboral, dado que se le reconocio la pension de vejez,
por parte del Instituto de los Seguros Sociales (Fol. 19 c. anexos), su propietario tenia
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derecho a recuperar el inmueble, pero no por esa via, puesto que aquél no llegé a la
vivienda como invasor, ni su permanencia alli fue en calidad de huésped dentro de la
morada de su patron, sino a titulo distinto, a juicio de la Sala el de tenencia, al tenor
de lo establecido en el articulo 775 del Codigo Civil y, por lo mismo, el tramite aplicable
para lograr la restitucion del inmueble dado en tenencia distinta al arrendamiento,
era el civil abreviado, consagrado en el articulo 408 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Civil, modificado por el articulo 211 del Decreto 2282 de 1989

(..)

“De otra parte, se tiene que contra la decisién adoptada por el funcionario de policia
no existia otra via de defensajudicial inmediata, para evitar un perjuicio irremediable,
derivado de la violacion del derecho fundamental del debido proceso y,
consiguientemente, del derecho a la vivienda del accionante y de su familia, pues
téngase en cuenta que, con arreglo a lo sefialado en el Wltimo inciso del articulo 82
del Codigo Contencioso Administrativo, dicha jurisdiccion “no juzga las decisiones
proferidas en juicios civiles o penales de policia regulados especialmente por la ley”,
es decir, que las vias de hecho en que pueden incurrir los inspectores de policia, al
tramitar los procesos a ellos asignados, no son controvertibles por los medios judiciales
de lo contenciosc administrativo. Por tanto, la accion de tutela es el iinico medio de
defensa eficaz contra tales procederes ilegales”.

HI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1) Competencia

Seleccionado y repartido como lo fue el expediente a la Sala Quinta de Revision de 1a Corte,
segun las prescripciones constitucionales (articulos 86 y241-9) y de conformidad con los tramites
previstos por el Decreto 259! de 1991, la competencia se ha radicado en ella para revisar las
providencias judiciales en mencién.

2) Procedencia de la accion de tutela contra decisiones adoptadas en procesos policivos

Una vez mas debe recordarse que las actuaciones cumplidas en el curso de los procesos que se
adelantan ante las autoridades de policia pueden ser objeto de la accion de tutela cuando mediante
ellas se amenacen o ataquen los derechos constitucionales fundamentales.

Al respecto, esta misma Sala en fallo T-043 del 7 de febrero de 1996, que reiter6 lo dicho por
la Sala Tercera de Revision en Sentencia T-289 del 5 de julio de 1995, dejé enclaro lo siguiente:

“Del articulo 86 de la Constitucion resulta, como lo ha destacadp invariablemente
esta Corte, que la accion de tutela tiene un cardcter subsidiario, en cuanto, por regla
general, no puede intentarse cuando exista al alcance del interesado un medio de
defensa judicial apto y eficaz para la defensa del derecho violado o amenazado, a no
ser que se enfrente la inminencia de un perjuicio irremediable frente al cual la
determinacion del juez ordinario seria tardia e inocua, lo que amerita la proteccion
extraordinaria de cardcter transitorio.
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En consideracion a lo dicho, los procesos judiciales y sus distintas etapas estan
excluidos en principio de la accion de tutela, toda vez que el proceso en st mismo es,
ror naturaleza y por la funcion que cumple, escenario apto y adecuado para la defensa
Judicial de quienes en él participan. segun lo dejo expuesto la Corte en Sentencia C-
543 del 1 de octubre de 1992

Pero los procesos policivos no pueden incluirse en este sentido dentro de la categoria
de los judiciales, ante todo por cuanto la jurisprudencia ha venido sosteniendo, con
arreglo al articulo 86 de la Constitucion. que el medio alternativo, para excluir la
tutela, debe poder intentarse ante los jueces, de tal manera que quienes en el curso de
un trémite de esa naturaleza o como resultado del mismo pueden verse afectados en
sus derechos fundamentales por decisiones, actos u omisiones de la autoridad de policia
no encuentran deniro del mismo proceso la posibilidad de defensa judicial. Es decir,
adiferencia de lo que ocurre en los procesos de indole judicial, en los policivos lasola
existencia del proceso y aun de eventuales recursos dentro del raismo no ofrece medio
de proteccion judicial idéneo para salvaguardar objetivamente los derechos
fundamentales que en él o por razon de €l puedan verse comprometidos.

Pero, si se concluye que ¢l resultado del proceso policivo es un acto de naturaleza
administrativa, tampoco puede afirmarse que ese cardcter otorgue al afectadc un
medio de defensa judicial que sirva con eficiencia al propdsito de resguardar sus
derechos .

Como entonces se dijo. no puede entenderse que frente a tales determinaciones sea medio de
defensa judicial laactuacion ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, pues el articulo 82
del Decreto 01 de 1984, modificado por el 12 dei Decreto 2304 de 1989, declara que ella “no juzga
las decisiones proferidas en juicios civiles o penales de policia regulados especialmente por la ley™.

También ha sido clara la Corte en afirmar que, con arreglo al articulo 29 de la Constitucién,
en los tramites de policia deben observarse estrictamente las reglas del debide proceso, por lo
cual, si son quebrantadas, procede la accion de tutela para hacer efectivos los derechos
fundamentales afectados.

Resulta de 1o anterior que en el presente caso procedia la demanday, por ello, el juez ante el cual
se presentd gozaba de competencia para resolver de fondo acerca de 1o solicitado por el accionante.

3) Lo que constituye violacion del debido proceso. El proceso al servicio de la justicia.
La autonomia funcional de los jueces y la interpretacion de las normas juridicas que aplican.

Para que pueda entenderse desconocido el articulo 29 de 1a Constitucion y, en consecuencia,
para que la tutela alcance prosperidad respecto de actuaciones judiciales o administrativas es
menester que se demuestre un verdadero y grave quebrantamiento de las garantias constitucionales
merced a indiscutible violacion de la normatividad aplicable al juicio o trAmite materia de examen.

El respeto al debido proceso implica, de conformidad con el articulo 29 de 1a Carta, que se

actie y falle por la autoridad competente. conformea las leyes preexistentes al acto materia de
decision y con observancia de las formas propias de cadajuicio; que se acate de manera preferente
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enmateria penal la ley permisiva o favorable; que se parta de la presuncién de inocencia mientras
una persoha no sea declarada judicialmente culpable; que se garantice el derecho de defensay
que, en asuntos penales, se asegure la asistencia de un abogado escogido por el imputado o
sindicado, durante la investigacién y el juzgamiento; que se adelante un trémite pablico sin
dilaciones injustificadas; que las partes puedan presentar pruebas y controvertirlas; que, salvo las
excepciones legales, se pueda impugnar la sentencia condenatoria; que nadie sea juzgado dos
veces por el mismo hecho; que se obedezca al principio de “no reformatio in pejus” tratdndose
de apelante tinico; que la persona no sea obligada a declarar contra sf misma, contra su c6nyuge
o contra sus parientes de grado més préximo, y, en fin, que las disposiciones legales sean atendidas
bajo lamas absoluta imparcialidad de quien tiene a su cargo la resolucion.

* En Sentencia C-007 del 18 de enero de 1993, esta Corporacién dejé expuesto:

“En cumplimiento de las finalidades que le han sido asignadas -entre las cuales se
encuentran, segun nuestra Constitucion, la de realizar un orden politico, econdmico y
social justo, la de asegurar a los integrantes de la comunidad una pacifica convivencia
y lade proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demds derechos y libertades- el Estado goza del llamado “ius puniendi”,
en cuya virtud corresponde a sus autoridades imponer los castigos previstos en la ley
a los miembros de la sociedad que infringen sus preceptos. Ejerce, pues, una potestad
sancionatoria cuyos efectos estan llamados a cumplir una funcién de interés colectivo.

El poder estatal en esa materia, cuya realizacion apareja consecuencias que en concreto
afectan derechos de las personas -como la libertad, el trabajo, la honra y el buen
nombre-, es legitimo iinicamente en la medida en que se ajuste alos limites y condiciones
impuestos a la autoridad que lo ejerce por la Constituciény por la ley. Correlativamente,
en la misma medida, las restricciones sufridas en el campo de sus derechos por los
sujetos pasivos de esa accion resultan ser justificadas.

El articulo 29 de la Carta, por expresa voluntad del Constituyente plasmada en su
mismo texto, es de obligatoria e ineludible observancia en toda clase de actuaciones
tanto judiciales como administrativas, de tal modo que, ante la meridiana claridad
del precepto, ninguna autoridad dentro del Estado estd en capacidad de imponer
sanciones o castigos ni de adoptar decisiones de cardcter particular encaminadas a
afectar en concreto a una o varias personas en su libertad o en sus actividades, si
previamente no ha sido adelantado un proceso en cuyo desarrollo se haya brindado a
los sujetos pasivos de la determinacién la plenitud de las garantias que el enunciado
articulo incorpora”.

Ahora bien, el debido proceso Gnicamente resulta lesionado si se demuestra una actuacién
que implique desconocimiento 0 merma de las correspondientes garantias, de modo tal que, por
razén de esa violaci6n, se afecten derechos sustanciales de cualquiera de las partes. ‘

Es decir, la vulneracion del debido proceso no consiste apenas en la aplicacién errénea o
incompleta de una norma, sino en que ella repercuta de manera probaday clara en menoscabo de
cualquiera de las enunciadas garantfas procesales, con implicacién en el campo del Derecho
sustancial.

672



T-179/96

Los procedimientos no se han concebido como ritos valiosos en si mismos, a los cuales deba
la justicia rendir culto ciego dentro de una idea formal, vacia de contenido y carente de objetivos,
sino que sélo se justifican en cuanto su observancia implica la sujecion del juez, de las partes y de
los intervinientes en el proceso a unas reglas de juego que salvaguarden en efecto los derechos
materiales de quienes resulten afectados por la determinacion judicial. Si no fuera por tales derechos
-que corresponden al ser humano como sujeto, razon y proposito del orden juridico-, que para ser
reconocidos y ejercidos a plenitud requieren de una minima seguridad de justicia, el puro esquema
procesal quedaria despojado de sentido y obligatoriedad.

A juicio de la Corte, las reglas procesales estan al servicio de la justicia y deben ser examinadas
y puestas en practica pararealizarla y no por la irracional sujecion a la norma.

En ese orden de ideas, no puede admitirse que toda actuacion judicial que se aparta de lo
contemplado en una prevision legal resulte per se violatoria del debido proceso, ya que puede
no tener significado real ni incidencia de ninguna clase en las garantias de las personas interesadas
en el proceso ni en la definicion de sus derechos. La falta o falla procesal no tiene en tal hipotesis
relevancia constitucional alguna.

Pero, por otra parte, la Corte Constitucional considera que, seguin lo dicho. las interpretaciones
que, en ejercicio de su autonomia, haga el juez o la corporacion judicial que deba resolver sobre
una determinada controversia no pueden ser atacadas ni juzgadas en sede de tutela ni es posible
sefialarlas como constitutivas de vias de hecho, ni calificarlas como violatorias del debido proceso,
ni son pasibles de juicios disciplinarios, pues, si asi fuera, careceria de efectividad y seria por
tanto tedrica la independencia que los articulos 228 y 230 de la Constitucion reconocen a quien
administra justicia.

En efecto, frente al universo normativo, que de suyo reclama del fallador una actividad
interpretativa por cuya virtud se llegue a desentrariar el significado y el alcance de los preceptos
que lo integran para dar una solucion en Derecho al asunto del que se ocupa el juez, éste no
puede obrar de manera mecénica ni imprimir a su decision el caracter de una exactitud matematica.
Ella resulta imposible de alcanzar en materia juridica v rifie de manera abierta con el sentido
profundamente humano de la funcidn judicial, cuyo éxito radica precisamente en realizar la
justicia y la equidad, segun la ley, pero previa la necesaria inmediacién con los hechos y
circunstancias objeto de fallo.

En consecuencia, el funcionario judicial esta obligado a interpretar las normas en relacién
con el caso controvertido y para hacerlo debe gozar, en el ambito del respectivo proceso, de la
mayor amplitud en la aplicacién de sus concepciones juridicas y en la evaluacién del material
probatorio, con el fin de resolver, apoyado en su plena conviccion sobre el conjunto normativo
que define y concreta asi como en torno al concepto de justicia que, en desarrollo de su altisima
mision, debe aplicar.

La Corte Constitucional ha insistido en el imperativo respeto a la autonomia funcional de los
jueces.

En Sentencia C-543 del 1 de octubre de 1992, la Sala Plena expreso:
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“El principio democradtico de la autonomia funcional del juez, hoy expresamente
reconocido en la Carta Politica, busca evitar que las decisiones judiciales sean el
resultado de mandatos o presiones sobre el funcionario que las adopta. Ain cuando
el superior jerdrquico debe efectuar el estudio de una sentencia apelada o consultada
(articulo 31 de la Constitucién), aquél no estda autorizado por las disposiciones sobre
competencia funcional para impartir érdenes a su inferior respecto al sentido del
fallo, sino que, en la hipétesis de hallar motivos suficientes para su revocatoria, debe
sustituir la providencia dictada por la que estima se ajusta a las prescripciones legales
pero sin imponer su criterio personal en relacion con el asunto controvertido. De
ningiin modo se podria preservar la autonomia e independencia funcional de un juez
de la Repiblica si la sentencia por él proferida en un caso especifico quedara expuesta
a la interferencia proveniente de ordenes impartidas por otro juez ajeno al proceso
correspondiente, probablemente de especialidad distinta y, ademds, por fuera de los
procedimientos legalmente previstos en relacion con el ejercicio de recursos ordinarios
y extraordinarios.

Téngase presente que en el Estado de Derecho no son admisibles las atribuciones
implicitas ni las facultades de alcance indeterminado, lo cual equivale al rechazo del
acto proferido por quien carece de autoridad previa y claramente definida por norma
positiva para actuar en la materia correspondiente (articulos 6° 122 y 123 de la
Constitucion).

De este postulado se concluye con facilidad que en el campo de la administracion de
justicia quien cumpla tan delicada funcion piblica unicamente puede hacerlo revestido
de jurisdiccion y competencia. Ya que la segunda tiene a la primera por presupuesto,
si falta la jurisdiccion tampoco se tiene la competencia para fallar enel caso concreto”.

Al revisar la normatividad referente al error judicial en laLey 270 de 1996 (Estatutaria de 1a
Administracién de Justicia), la Corte precisé:

“..la posible comision de una falla por parte del administrador de justicia que conlleve
la responsabilidad patrimonial del Estado, debe ser estudiada desde una perspectiva
Suncional, esto es, bajo el entendido de que al juez, por mandato de la Carta Politica,
se le otorga una autonomia y una libertad para interpretar los hechos que se someten
a su conocimiento y, asimismo, aplicar las normas constitucionales o legales que juzgue
apropiadas para la resolucion del respectivo conflicto juridico (4rt. 228 C.P). Dentro
de este orden de ideas, se insiste, es necesario entonces que la aplicabilidad del error
Jjurisdiccional parta de ese respeto hacia la autonomia funcional del juez. Por ello, la
situacién descrita no puede corresponder a una simple equivocacion o desacierto
derivado de la libre interpretacion juridica de la que es titular todo administrador de
justicia. Por el contrario, la comision del error jurisdiccional debe enmarcarse dentro
de una actuacién subjetiva, caprichosa, arbitraria y flagrantemente violatoria del
debido proceso, que demuestre, sin ningtin asomo de duda, que se ha desconocido el
principio de que al juez le corresponde pronunciarse judicialmente de acuerdo con la
naturaleza misma del proceso y las pruebas aportadas -segin los criterios que
establezca la ley-, y no de conformidad con su propio arbitrio. En otras palabras,
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considera esta Corporacion que el error jurisdiccional debe enmarcarse dentro de
los mismos presupuestos que lajurisprudencia, a proposito de larevision de las acciones
de tutela, ha definido como una “via de hecho” (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena.
Sentencia C-037 del 5 de febrero de 1996. M.P.: Dr. Viadimiro Naranjo Mesa).

Las precedentes reflexiones, que cobijan en primer lugar a los jueces, resultan plenamente
validas en el campo de los procesos policivos a cargo de autoridades administrativas, pues aunque
ellos no tienen un caracter judicial, como se ha expuesto en varias providencias de la Corte, la
materia misma de las decisiones que se adoptan en el curso del tramite y a su culminacion exige
la independencia del fallador al resolver, en cuanto, al hacerlo, se compromete sin duda derechos
de las partes y, muy particularmente, en las distintas fases procesales puede vulnerarse el derecho
fundamental al debido proceso, segun se deja dicho.

Por lo tanto, también en los procesos policivos debe predicarse la diferencia entre el adecuado
respeto a las garantias procesales y la autonomia de la autoridad llamada a resolver, la cual goza,
en proporcion adecuada a su responsabilidad, de un razonable margen de interpretacion del
Derecho aplicable y de apreciacion sobre los hechos que, con base en €l, estan sujetos a fallo.

4) Anadlisis del caso concreto

De conformidad con los documentos que obran en el expediente, la representante legal de la
sucesion de GUILLERMINA JIMENEZ DE DIAZ present6 una querella policiva contra
MIGUEL ANTONIO CIFUENTES ZAMBRANO, quien se nego a restituir el inmueble que
presuntamente habitaba en aplicacion de lo pactado con su fallecido patron, ya que el uso de la
vivienda era parte del salario.

La demanda se fundo en los articulos 19, 85, 126, 129 y concordantes del Codigo Nacional
de Policia, 762 y 775 del Cédigo Civil, asi como en el 57 y concordantes del Cédigo de Policia
del Departamento de Cundinamarca.

La Inspeccion de Policia de Sopo, mediante proveido del 8 de julio de 1995, dispuso que el
tramite indicado seria el establecido por el articulo 309 del Cédigo de Policia de Cundinamarca,
cuyo texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO APLICABLE EN LAS CONTRAVENCIONES COMUNES DE
COMPETENCIA DE LOS ALCALDES E INSPECTORES DE POLICIA. La investigacion
de las contravenciones de que trata el presente capitulo, se adelantara de oficio,
mediante procedimiento breve y sumario, sujeto a las siguientes etapas:

1. Tramite: Recibida la queja o el informe respectivo, el funcionario de policia, dentro
de los dos (2) dias siguientes, dictard auto en el cual dispondra:

a) La ratificacion del informe o queja; y

b) Lacitacion del contraventor para ser oido en descargos, haciéndole saber el derecho
que tiene de presentar las pruebas que considere oportuno aducir.

“Cumplido lo anterior, dentro de los dos (2) dias siguientes se oird en descargos al

contraventor y se practicaran las pruebas solicitadas por éste, por el querellante y las
que considere pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.
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“2. Resolucion. Practicadas las pruebas, el funcionario de policia dictard, dentro de
los cinco (5) dias siguientes, resolucion escrita y motivada mediante la cual se
impondrd, si a ello hubiere lugar, la medida correctiva que corresponda.

“3. Recurso. Contra tal resolucion procede tinicamente el recurso de reposicion”.

Siguiendo lo sefialado en la norma transcrita, el Inspector de Policia ordend citar al apoderado
de los querellantes para ratificacién y ampliacién de 1a demanda y al querellado para diligencia
de descargos, y decretd la practica de algunas pruebas.

Una vez adelantadas las diligencias pertinentes, la Inspeccién de Policfa de Sop6, dando
aplicacién al articulo 85 del Cédigo Nacional de Policia, resolvié conceder el amparo solicitado
por los querellantes. Para la autoridad piblica, MIGUEL ANTONIO CIFUENTES ZAMBRANO
habitaba el inmueble corio parte del salario que deveng6 hasta el momento en que terminé su
contrato de trabajo, hecho que fue probado mediante varios testimonios y corroborado con los
respectivos documentos contables.

El articulo 85 del mencionado estatuto preceptia:

“El que insista en permanecer en domicilio ajeno contra la voluntad de su morador,
aungue hubiere entrado con el consentimiento de éste, sera expelido por la policia a
peticion del mismo morador”.

Lo propto dispone el articulo 57 del Cédigo de Policia de Cundinamarca.

En concepto del accionante, el Inspector de Policia de Sop6 viol6 el debido proceso, toda vez
que ordené darle un tramite que no correspondia a este tipo de querella.

No lo estima asi la Corte Constitucional. En su criterio, el Inspector actu6 dentro del razonable
margen de su autonomia funcional, aplicando un determimado procedimiento, que consideré
adecuado segiin la naturaléza de los hechos materia de la controversia policiva y teniendo en
cuenta que lo alegado por los demandantes encajaba en los presupuestos fécticos previstos por la
referida disposicién del Codigo Nacional de Policia.

Reéspecto de esa decision tenia el querelladola posibilidad de impugnar, si alegaba y demandaba
la nulidad de lo actuado, asunto que deberia haberse resuelto dentro del mismo proceso.

La Corte entiende, ademas, que la escogencia del aludido procedimiento no constituy6 una
via de hecho atribuible al Inspector de Policia, puesto que razones de indole procesal militan a
favor de la aplicacién que se hizo de una norma integrante del Cédigo de Policia departamental,
dentro del marco de la funcién genérica de salvaguardar la inviolabilidad del domicilio de las
personas (articulos 28 C.P., 72 del Cédigo Nacional de Policia y 47 del Cédigo de Policia de
Cundinamarca).

En efecto, en el caso concreto se trataba de una controversia susceptible de ser dirimida bajo
las prescripciones del régimen de policia del Departamento y en el campo puramente policivo,
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pues lo que se discutia no era la posesién ni la propiedad del bien sino una peticion encaminada
a lograr amparo para el domicilio de los querellantes.

Lo anterior coincide con la funcion juridica que ejerce la Policia, que, de acuerdo con el
articulo 2 del Decreto 1355 de 1970, es netamente preventiva y esta encaminada a mantener el
orden publico, sin que a ella corresponda, segiin el inciso final del mismo articulo, remover la
causa de la perturbacion. Es decir, las autoridades de policia son competentes para tomar las
medidas tendientes a mantener las condiciones normales para la convivencia, sin que se encuentren
tacultadas para resolver sobre el fondo de los litigios juridicos que, por su propia naturaleza,
deben ser tramitados ante las autoridades judiciales, de conformidad con las normas correspondientes.
Por lo mismo, las medidas de policia no implican actos definitivos, pues la autoridad judicial
competente puede con posterioridad disponer en el mismo, en otro o en similar sentido.

Desde luego, la Sala encuentra que el Codigo de Policia de Cundinamarca establece entre las
causales de nulidad del proceso policivo la de “haber seguido un procedimiento esencialmente
diferente del que legalmente corresponda” (articulos 206, numeral 7 y 207, numeral 9). Pero, a
la vez, no puede desconocerse que, segtinlo antes afirmado, no toda transgresion hipotética de
una norma autoriza para iniciar un proceso de tutela por violacion del debido proceso. Ademas,
el articulo 210, numeral 1, de la misma codificacién preceptia que se considera saneada la
nulidad “cuando la parte que podia alegarla no lo hizo oportunamente”.

La existencia de nulidades en esta clase de procesos, segun el articulo 208 del Cédigo de
Policia de Cundinamarca, debe alegarse antes de que sea proferida la correspondiente sentencia
y resolverse mediante tramite incidental.

En el asunto materia de estudio, el apoderado judicial de MIGUEL ANTONIO CIFUENTES
ZAMBRANO omiti6 formular oportunamente la solicitud de nulidad, pues en las di.:zencias en
que intervino se limito a dejar algunas constancias que no pueden ser consideradas procesalmente
como aptas para provocar un incidente con tal objeto.

Adicionalmente, el mismo Cédigo. en su capitulo IV, contempla las reglas aplicables a los
recursos que se pueden intentar contra las providencias de los inspectores de policia.

Para la Sala resulta clara la distincién entre el proceso policivo, que por determinados supuestos
facticos se adelanta ante las autoridades respectivas siguiendo el pro« *dimiento sefialado en las
normas de esa indole, y el proceso civil, regulado por el Codigo pertinente, cuyo tramite implica
la integrac.6n de una relacion juridico-procesal con la presencia de un juez individual o colegiado.

Es posible que unmismo hecho pueda servir de fundamento para iniciar un proceso policivo
y otro civil; pero, ental caso, la facultad reconocida a las partes para presentar una demanda ante
los jueces civiles no significa que la decision de la autoridad de policia en el sentido de someter a
las reglas policivas aquéllo que se le plantea desde dicho punto de vista se constituya en una
violacion del debido proceso en el tramite de policia y mucho menos enuna via de hecho susceptible
de accion de tutela.

i_a Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca no reconocié al
Inspector de Policia, en el mbito del proceso que orientaba, el mas minimo margen de apreciacion
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en torno al procedimiento que deberia seguir frente a los hechos alegados, cuando -se repite-
existian razones de hecho y de Derecho perfectamente validas para dar al proceso el rumbo del
Cédigo de Policia Departamental. Pretendid, entonces, que forzosamente ha debido atenerse, sin
mirar la opcién del Derecho de Policia, a ios articulos 408 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Se revocaré la providencia de segunda instancia, objeto de revisién, pues la accién de tutela,
bajo las consideraciones que preceden, no estaba llamada a prosperar.

DECISION

Con base en las expuestas razones, la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero.- REVOCAR la sentencia proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cundinamarca, mediante la cual se ordené restituir a MIGUEL ANTONIO
CIFUENTES ZAMBRANO el inmueble que venia ocupando.

Segundo. ORDENAR a MIGUEL ANTONIO CIFUENTES ZAMBRANO que, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientesa la notificacion del presente fallo, proceda a restituir, en los
términos sefialados por la Inspeccién Municipal de Policia de Sopé, el inmueble que venia
ocupando y que presuntamente pertenece a la sucesién de GUILLERMINA JIMENEZ DE DIAZ.

Tercero. ORDENAR al Juzgado Segundo Penal del Circuito de Zipaquird que, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 2591 de 1991, vigile el cumplimiento de la presente providencia.

Cuarto. LIBRESE la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDOQ, Magistrado Ponente,
Presidente dela Sala

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALI ERO, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-180
abril 30 de 1996

AUTONOMIA UNIVERSITARIA
-Finalidad

La finalidad de la autonomia universitaria es la de evitar que el Estado, a través de sus
distintos poderes, intervenga de manera ilegitima en el proceso de creacion y difusion del
conocimiento. Con ello se asegura un espacio de plena autonomia en el que el saber y la
investigacion cientifica se ponen al servicio del pluralismo y no de visiones dogmaticas
impuestas por el poder publico, que coartarianla plena realizacion intelectual del ser humano
e impedirian la formacion de una opinion publica critica que proyecte el conocimiento en el
proceso de evolucion social, econémica y cultural

AUTONOMIA UNIVERSITARIA
-Limites

El ejercicio de la potestad discrecional que surge del ambito de libertad que la Constitucién
le reconoce a las Universidades no es ilimitado. Por el contrario, unicamente las actuaciones
legitimas de los centros de educacion superior se encuentran amparadas por la proteccion
constitucional. El respeto de la dignidad humana como fundamento esencial del Estado, la
obligacion de asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo en el cual se
garantice la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
la primacia de los derechos inalienables de la persona, el deber del Estado de promover las
condiciones para que la igualdad seareal y efectiva, se convierten en barreras que limitan el
ejercicio de la autonomia de quienes legitimamente ejercitan poderes o potestades derivadas,
tuteladas o toleradas por el ordenamiento constitucional.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA-Proteccion derechos del alumno/DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ESTUDIANTE-Proteccion

Los altisimos fines que persigue la autonomia universitaria no pueden servir de excusa a
los centros docentes para que, prevalidos de esa valiosa garantia institucional, vulneren los
principios y derechos en los que se apoya el ordenamiento juridico. De igual manera, no
puede predicarse la inmunidad judicial de los actos de las Universidades que sean susceptibles
de vulnerar los derechos fundamentales de sus estudiantes.
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA-Actuacién ilegitima

La intervencion del juez debe limitarse a la proteccion de los derechos contra actuaciones
ilegitimas, sin que le esté dado inmiscuirse en el dmbito propio de libertad de la Universidad
para fijar sus politicas académicas e investigativas. El control judicial de los actos ilegitimos
de los centros docentes, surge con claridad de los mandatos constitucionales que proyectan
la eficacia del principio de la interdiccion de la arbitrariedad sobre quienes, como las
universidades, ostentan posiciones de dominacion social y por lo tanto son agentes
hipotéticamente proclives a vulnerar los derechos que la Carta reconoce a las personas.
Resulta ilegitima la decision que afecte un derecho fundamental y que no se encuentre
amparada por una justificacion objetiva y razonable, que no persiga una finalidad
¢onstitucionalmente reconocida o que sacrifique en forma excesiva o innecesaria los derechos
tutelados por el ordenamiento constitucional.

DERECHO A LA EDUCACION
-Aplazamiento de ex4dmenes por embarazo

La motivacion del acto que niega el derecho a presentar en forma extempordnea algunos
exdmenes finales es incongruente y no cumple, por ende, con el requisito de objetividad y
razonabilidad que se exige para justificar constitucionalmente la limitacién que se impone -
respecto del derecho fundamental a la educacion. La Universidad actuo en forma arbitraria,
pues el acto estudiado se ampara en una justificacién incoherente, que da lugar a una paradoja
en virtud de la cual a la estudiante se le niega el ¢jercicio del derecho a la educacion por
causa de una injustificada omisién de la propia universidad,

AUTONOMIA UNIVERSITARIA-Reglamentacién conforme a la Constitucién

La disposicion interna que tenga la virtualidad de afectar derechos y libertades
constitucionalmente reconocidos, debe someterse a un juicio de constitucionalidad a fin de
garantizar que su aplicacion se encuentre amparada por una justificacion objetiva y razonable,
¥ que persiga un fin constitucionalmente legitimo que, a su vez, no sea capaz de generar una
limitacién desproporcionada de-los derechos y libertades de los educandos respecto del
objetivo que pretende conseguir.

Referencia: Expediente No. T-86229

Accién de tutela de Nubia Nelly Plazas Olaya contra la Universidad Libre.

Tema:

Autonomia universitaria: Limites

Arbitrariedad de los poderes privados: Control

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

La Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Eduardo
Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Herndndez Galindo, han pronunciado
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EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

la siguiente
SENTENCIA

En el proceso de tutela T-86229, promovido por Nubia Nelly Plazas Olaya contra la
Universidad Libre.

ANTECEDENTES

1. Nubia Nelly Plazas Olaya cursé durante 1994 el quinto y Gltimo afio de abogacia en el
programa nocturno de la Universidad Libre, sede de Bogota. En el transcurso del afio quedd en
estado de embarazo, coincidiendo el Gltimo mes de gestacion y el parto con el periodo de examenes
finales. En octubre 18 de dicho afio, el médico tratante del Instituto de los Seguros Sociales - ISS
- le informd que por razones de salud debia mantener reposo.

2. Mediante carta de octubre 31 de 1994, la actora informa al Secretario Académico de la
Facultad de Derecho que el avanzado estado de su embarazo le impide presentar tres examenes
(sucesiones, laboral y seguros) dentro del calendario previsto, y solicita se le autorice realizar las
pruebas al iniciar el siguiente periodo académico (1995). Acompaiia a la solicitud certificado
médico de incapacidad, expedido por el ISS. El dia 6 de noviembre Nubia Nelly Plazas da a luz.

3. De acuerdo con el calendario del afio de 1994, los examenes supletorios o diferidos se
realizaron los dias 1 a 7 de diciembre.

4. El Consejo Académico de la facultad estudid la solicitud de la demandante de fecha
octubre 31 de 1994, en sesion del dia 14 de febrero de 1995. El dia 28 de febrero se informaala
actora que su solicitud fue negada, toda vez que “los examenes debieron ser presentados como
supletorios™.

5. Frente a larespuesta negativa, la actora interpuso recurso de reposicién, en el cual sefiala
que “(...) segun los estatutos de la Universidad todo examen supletorio debe ser autorizado por el
Consejo Académico y mi peticién fue resuelta hasta el dia 14 de febrero del presente, razén por
la cual no he presentado mis exdmenes esperando su autorizacion, la cual para mi gran sorpresa
y preocupacion, fue NEGADA por usted(s), negando un derecho que no me puede ser violado,
por el solo hecho de ser madre”. El recurso se resolvio negativamente el dia 14 de marzo de
1995, confirmando la decision de febrero 14.

6. Mediante escrito del dia 3 de abril de 1995, 1a estudiante solicité al Consejo Académico
que le autorizara matricularse para repetir el quinto afio de derecho. Ensesion del dia 25 de abril
de 1995, el Consejo Académico decide no acceder a la peticion, toda vez que en su concepto
carece de competencia para tomar decisiones relativas a matriculas de alumnos.
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7. El dia 18 de septiembre de 1995, Nubia Nelly Plazas interpuso accidn de tutela contra la
Universidad Libre, ante la Oficina Judicial de Bogot4. Por reparto, el proceso correspondio al
Juez 28 Civil Municipal de Bogotd. La demandante considerd que la Universidad Libre viol6
sus derechos a laigualdad, a la proteccion especial de la mujer embarazada y cabeza de familia,
ala educacién y al deber de promover el acceso ala cultura.

Manifestd que a pesar de que el médico le indicé que debia guardar absoluto reposo, present6
algunos exdmenes finales. En cuanto a los restantes, mediante carta de octubre 31 de 1994,
solicit6 a la Universidad que autorizara su presentacion en fecha posterior. El 28 de febrero de
1995 le informan que debi6 presentarlos como “supletorios”. Sinembargo, segtin el articulo 31
del reglamento, la presentacién de estos exAmenes requiere la autorizacion previa de la Universidad.

Estas circunstancias, a juicio de la demandante, conllevan una violacién de sus derechos. En
el escrito de tutela la actora sefiala: “ fui discriminada por razén de sexo, al encontrarme en
condiciones de debilidad manifiesta, por haber nacido mi hijo en época de exdmenes, y no poder
presentar dichas pruebas”. Agrega que enlas condiciones anotadas la igualdad entre hombre y
mujer “se me vulnera como mujer y cabeza de familia al no tener las mismas oportunidades del
hombre, puesto que al presentarse el parto en época de exdmenes, yo no podia presentarlo en la
fecha programada para todos los alumnos”. A su juicio, laactitud discriminatoria de la Universidad
“impide el acceso a la terminacién pronta de mis estudios, colocdndome en una situacién de
debilidad econémica y cultural”, con lo que quedé “en condiciones diferentes a las de mis
compaiieros”.

Ademds, aseguré que la actuacion de la Universidad tiene un grave efecto, ya que como
consecuencia de la imposibilidad de presentar los exdmenes finales y de la consiguiente pérdida
del quinto afio, se ve obligada a cursar, no s6lo un nuevo quinto afio, sino uno adicional, toda vez
que a partir de 1995 el programa nocturno de derecho de la Universidad Libre se adelantara en 6
afios, yno en 5 como venia ocurriendo.

8. El asistente de 1a Presidencia de 1a Universidad Libre remitié al expediente copias de los
listados de notas de la estudiante. Asi mismo, envi6 aljuzgado copia simple del reglamento de la
Universidad, resaltando lo dispuesto en los articulos 30 y 31, en virtud en los cuales: (1) se
entiende por examen diferido o supletorio aquél a que tiene derecho el estudiante que no haya
presentado el examen final en su debida oportunidad, por caso fortuito; (2) s6lo se permitira dos
diferidos por estudiante; (3) la solicitud para presentar exdmenes diferidos debe formularse al
Consejo Académico a més tardar dentro de los tres dias siguientes a la fecha del examen; (4)ala
solicitud debe adjuntarse la prueba del caso fortuito; (5) para la presentacion de los mencionados
examenes se requiere aprobacion del Consejo Académico, previa evaluacién de la causal y la
situacién académica del estudiante.

Igualmente anexa al expediente el calendario académico de 1994, en virtud del cual los exdmenes
finales de la Facultad de Derecho se realizaron entre el 3 de octubre y el 30 de noviembre de dicho
afio. A suturno, los exdmenes diferidos y habilitaciones se programaron entre el 1 y el 7 de diciembre.

Manifesté que la demandante, como aparece en los listados de notas, reprobé procesal
administrativo y que en la materia Civil Sucesiones obtuvo una nota de 2.0 en el 60%. Por otra
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parte, sostuvo que la actora dejd de presentar cuatro examenes y no tres como afirmo en el escrito
de tutela. Respecto de la negativa a matricularla cuando present la solicitud, afirma que la
Universidad Libre no objeta su reingreso, inicamente exige que se realice de conformidad con el
calendario académico y que se presente la solicitud ante los organos competentes.

9. El Juez 28 Civil Municipal de Santafé de Bogota, nego el amparo solicitado. A su juicio
no hubo desconocimiento de los derechos a la educacion y a la igualdad como quiera que “el
Establecimiento Educativo en referencia no ha vulnerado derecho alguno, por cuanto éste en
ningin momento le ha negado matricula a la actora. Lo que sucede es que con 5 materias
perdidas se pierde el afio y en consecuencia el afio debe repetirse”.

10. Contra el fallo, la demandante interpuso recurso de apelacion. Alegd que no puede
sostenerse que perdié 5 materias. Sefiald que no presento tres examenes finales puesto que la
fecha programada originalmente para su realizacion coincidio con la fecha de su parto. Agrego
que no le era posible presentar los examenes diferidos o supletorios dado que no obtuvo
autorizacion oportuna por parte del Consejo Académico para ello. En cuanto al cuarto examen,
que segin el asistente de la Presidencia de la Universidad Libre dejo6 de presentar, indicé que
dicha prueba larealizé oportunamente en compaiiia de otra alumna embarazada, como lo puede
atestiguar el “Doctor Alvaro Basto”. Por estas razones, era posible “salvar el afio”.

11. El Juzgado 20 Civil del Circuito confirmo la sentencia de primera instancia. En su
criterio, no hubo violacidn de los derechos fundamentales de la actora ya que l1a demandante
“debid regirse por los estatutos de la Universidad Libre, el cual (sic) se comprometi6 al momento
de matricularse en esta institucién de educacion superior. Por lo tanto, si queria aplazar los
examenes, ésta debio solicitar que los mismos se difirieran, siempre y cuando se hiciera en el
nuamero aceptado por los estatutos (no mas de dos) y dicha peticion se realizara en el término
establecido para ello (al menos tres dias siguientes a la fecha del examen), seglin los articulos 30
y s.s. del reglamento organico (....) , cuestion que no se tuvo en cuenta, ya que la accionante debia
cuatro examenes...”. Por otra parte, a juicio del fallador de segunda instancia, la demandante
contd con el tiempo suficiente (9 meses) para programar sus estudios.

12. A través de auto de marzo 14 del afio en curso, la Sala Tercera de Revision solicité
informacion a la Universidad Libre, relacionada con los hechos motivos de la accion. Mediante
comunicaciéon de marzo 27 de 1996 el Secretario Académico de la Facultad de Derecho, Mauricio
A. Aponte Guerrero, puso en conocimiento de la Sala de Revision lo siguiente:

(1) Lasolicitud formulada por Nubia Nelly Plazas el dia 31 de octubre de 1994, fue resuelta
en sesion del Consejo Académico del dia 14 de febrero de 1995 y notificada el dia 28 de
febrero de dicho afio; (2) de acuerdo con las normas reglamentarias de la universidad, no se
pueden aplazar mas de dos examenes, “sin embargo, en cada caso particular la solicitud que se
haga es estudiada por el Comité de Unidad Académica (antes Consejo Académico)”; (3) en
todo caso la realizacion de examenes supletorios requiere autorizacion previa del Consejo
Académico; (4) 1a autoridad compstente para conocer de las matriculas es el Consejo Directivo
de cadaseccional. Antelaausencia de normas en el reglamento sobre el tramite de solicitudes
presentadas ante autoridades incompetentes, “se aplica el criterio general de las normas
administrativas”.
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- FUNDAMENTOS

1. Nubia Nelly Plazas Olaya interpuso accién de tutela contra la Universidad Libre por
considerar que el centro docente vulnerd sus derechos fundamentales ala igualdad y ala educacion,
cuando le negd la posibilidad de presentar en forma extemporanea los exidmenes finales que
habia omitido por razén de su avanzado estado de embarazo.

2. Los jueces de instancia denegaron el amparo solicitado. Segtn el Juez 28 Civil Municipal
de Santafé de Bogot4, la alumna merecia reprobar el afio lectivo como consecuencia de la no
presentacién de los ex4menes finales de cuatro materias y la calificacién insuficiente obtenida en
el 60% de una quinta asignatura. A su turno, el Juez 20 Civil del Circuito de Santafé de Bogot4
considerd que la Universidad demandada cumplié con las normas reglamentarias aplicables al
caso. La estudiante actué de manera negligente e irregular y, por lo tanto, mal puede alegar
vulneracién alguna de sus derechos.

Las anteriares sentencias parten del presupuesto de que la Universidad obré en forma legitima,
sujetandose en todo momento a las normas existentes. Sostienen igualmente que la actora incumplié
los deberes impuestos por el reglamento académico. Sin embargo, las citadas providencias carecen
de argumentos fActicos o juridicos en los cuales puedan fundarse dichos asertos. En efecto, los
jueces de instancia omitieron toda actividad probatoria encaminada a verificar los hechos objeto
de la accién. De otra parte, pese a que contaban con material suficiente en el expediente para
establecer si la universidad demandada se cifi a los reglamentos, se limitaron a presumir esta
conducta, pese a que un aspecto central de la controversia planteada, giraba de manera
preponderante sobre esta determinacidn.

3. En estas candiciones, resulta indispensable precisar, en primer término, cuéles fueron los
hechos que dieron lugar a la presentacién de la accién y definir si las actuaciones de las partes se
sujetaron a las normas reglamentarias y constitucjonales vigentes.

Las pruebas que obran en el expediente ofrecen suficientes elementos de conviccién sobre los
siguientes hechos: (1) Debida a su avanzado estado de embarazo, la demandante solicit6, el 31
de octubre de 1994, autorizacién, a la Facultad de Derecho de la Universidad Libre, para presentar,
al comenzar et periado académico que se iniciaba en enero de 1995, los exdmenes finales que
atn no habia realizado. Acompafié a su salicitud la respectiva incapacidad médica. (2) E1 6 de
noviembre de 1994, 1a actora dio a luz. (3) Segtin el calendario Académico de 1994, los exdmenes
supletarios o diferidos se celebraron entre el 1 y el 7 de diciembre de dicho afio. (4) El 14 de
febrero de 1995, la Universidad resolvid la solicitud formulada por la actora el 31 de octubre del .
afio anterior, negando la solicitud elevada por Nubia Nelly Plazas, con ¢l argumenta de que “los
examenes debieron ser presentados como supletorios”.

El Acuerdo N° 001 bis de Enero 28 de 1987 de la universidad Libre -Reglamento vigente en
1a época de los hechos -, dispane que larealizacién de exdmenes supletorios o diferidos requiere
de una solicitud previa, que se somete al Consejo Académico a més tardar dentro de los tres dias
siguientes a la fecha del examen (literal a. del articulo 31). Como se deduce de las pruebas
aportadas, la estudiante observé debidamente este requisito.
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Segun el citado reglamento, para que un estudiante pueda presentar los examenes supletorios
serequiere de la autorizacion previa y expresa del Consejo Académico de cadaunidad. En este
sentido el literal f del articulo 31 sefiala que el examen diferido carecera de valor, entre otros
eventos, cuando se practicare sin la previa autorizacion de dicho Consejo.

4. LaCorte debe establecer si la Universidad demandada viol6 algun derecho fundamental de
la actora a quien, pese a solicitar oportunamente la autorizacion para aplazar la presentacion de
algunos exdmenes finales, se le respondié negativamente toda vez que no habia acudido a los
examenes supletorios, para lo cual, cabe advertir, se requiere de la autorizacion previa, suplicada
por laactoray que, justamente, nunca se produjo.

5. Las universidades publicas v privadas gozan, por virtud de lo dispuesto en el articulo 69 de
laC.P.,, deun ambito de libertad dentro del cual pueden adoptar de manera auténoma las decisiones
que afecten el desarrollo de su funcién docente e investigativa. Esta garantia institucional surge
como desarrollo natural y necesario de un Estado fundado en el valor de la libertad y en los
principios del pluralismo y la participacion. La finalidad de la autonomia universitaria es la de
evitar que el Estado, a través de sus distintos poderes, intervenga de manera ilegitima en el
proceso de creacion y difusién del conocimiento. Con ello se asegura un espacio de plena autonomia
en el que el saber y la investigacion cientifica se ponen al servicio del pluralismo y no de visiones
dogmaticas impuestas por el poder publico, que coartarian la plena realizacion intelectual del ser
humano e impedirian la formacion de una opinién piblica critica que proyecte el conocimiento
en el proceso de evolucion social, econdmica y cultural.

6. Sin embargo, el ejercicio de la potestad discrecional que surge del ambito de libertad que la
Constitucion le reconoce a las Universidades no es ilimitado. Por el contrario, anicamente las
actuaciones legitimas de los centros de educacion superior se encuentran amparadas por la
proteccion constitucional.

En un Estado social y democratico de derecho, la legitimidad del ejercicio de los poderes
constitucionalmente reconocidos, incluyendo aquél que se deriva de la autonomia universitaria,
se funda en el respeto a los valores, principios y derechos que integran el ordenamiento juridico,
y se garantiza otorgando a las personas los recursos necesarios para que los actos susceptibles de
transgredirlos puedan ser fiscalizados por autoridades independientes.

Los altisimos fines que persigue la autonomia universitaria no pueden servir de excusa a los
centros docentes para que, prevalidos de esa valiosa garantia institucional, vulneren los principios
y derechos en los que se apoya el ordenamiento juridico. De igual manera, no puede predicarse
como correlato de la garantia institucional consagrada en el articulo 69 de la Carta, la inmunidad
judicial de los actos de las Universidades que sean susceptibles de vulnerar los derechos
fundamentales de sus estudiantes. Sin embargo, la intervencién del juez debe limitarse a la
proteccion de los derechos contra actuaciones ilegitimas, sin que le esté dado inmiscuirse en el
ambito propio de libertad de la Universidad para fijar sus politicas académicas e investigativas.

7. Ei control judicial de los actos ilegitimos de los centros docentes, surge con claridad de los

mandatos constitucionales que proyectan la eficacia del principio de la interdiccion de la
arbitrariedad sobre quienes, como las universidades, ostentan posiciones de dominacion social y
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por lo tanto son agentes hipotéticamente proclives a vulnerar los derechos que la Carta reconoce
a las personas. En este sentido, el respeto de 1a dignidad humana como fundamento esencial del
Estado (art. 1 C.P.), 1a obligacién de asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo en el cual se garantice la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (art. 2 C.P.), la primacia de los derechos inalienables de 1a persona (art. 2y 5 C.P.),
el deber'del Estado de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva (art. 13
C.P.), se convierten en barreras que limitan el ejercicio de la autonomia de quienes legitimamente
ejercitan poderes o potestades derivadas, tuteladas o toleradas por el ordenamiento constitucional.

Las decisiones arbitrarias, fruto del ejercicio de la autonomia de 1a voluntad, son
constitucionalmente rechazadas cuando provienen de un agente cuya situacion de predominio, lo
colocaen la posibilidad de afectar los derechos y bienes tutelados a las personas respecto de las
cuales se ejerce una relacién de supraordenacién. En estas circunstancias resulta ilegitima la
decisién que afecte un derecho fundamental y que no se encuentre amparada por una justificacién
objetiva y razonable, que no persiga una finalidad constitucionalmente reconocida o que sacrifique
en forma excesiva o innecesaria los derechos tutelados por el ordenamiento constitucional.

En las condiciones anotadas compete a la Corte determinar si el acto de la Universidad Libre,
através del cual neg6 a la actora la peticién de presentar exdmenes supletorios, constituye una
medida arbitraria que impone barreras injustificadas, irrazonables o desproporcionadas al pleno
goce de su derecho a la educacion.

8. El acto mediante el cual el Consejo Académico de la Facultad de Derecho de la Universidad
Libre, le niega a la actora el derecho de presentar algunas evaluaciones finales, se respalda
exclusivamente en el hecho que tales examenes debieron ser presentados como supletorios. Sin
embargo, para que la estudiante pudiera realizar los exdmenes supletorios, se requeria de la
autorizacion previay expresa del Consejo. Pese a que la estudiante present6 en forma oportuna
* la respectiva solicitud, la misma nunca se produjo. En realidad, la actora no hubiera podido
presentar los examenes supletorios, tal y como lo exige 1a Universidad, dado que nunca obtuvo
autorizacién para ello, no obstante la peticion que en este sentido formul6 oportunamente,

De lo anterior se colige que 1a motivacién del acto que niega el derecho a presentar en forma
extempordnea algunos exdmenes finales es incongruente y no cumple, por ende, con el requisito
de objetividad y razonabilidad que se exige para justificar constitucionalmente la limitacion que
se impone respecto del derecho fundamental a la educacién.

En las circunstancias descritas, la Sala encuentra que la Universidad actuo en forma arbitraria,
pues el acto estudiado se ampara en una justificacién incoherente, que da lugar a una paradoja en
virtud de la cual a la estudiante se le niega el ejercicio del derecho ala educacién por causa de
una injustificada omisién de 1a propia universidad.

9. Pese a que la actuacién de la Universidad resulta arbitraria y por ello lesiva de los derechos
fundamentales de la actora, no escapa a la Corte el hecho de que, segin el articulo 30 del reglamento
de la Universidad Libre, la estudiante s6lo podia solicitar el aplazamiento de dos exdmenes, No
obstante, la norma reglamentaria aplicada al caso que se analiza, plantea un problema de
constitucionalidad que debe ser estudiado porla Sala.

686



T-180/96

La autonomia universitaria otorga a los centros docentes de educacion superior, entre otras
potestades, la de darse su propio reglamento interno. Sin embargo, las normas reglamentarias
deben ser respetuosas de los-derechos fundamentales de los miembros de la comunidad académica.
Entales circunstancias, para evitar la arbitrariedad de los centros docentes, la disposicion interna
que tenga la virtualidad de afectar derechos y libertades constitucionalmente reconocidos, debe
someterse a un juicio de constitucionalidad a fin de garantizar que su aplicacién se encuentre
amparada por una justificacion objetiva y razonable, y que persiga un fin constitucionalmente
legitimo que, a su vez, no sea capaz de generar una limitacién desproporcionada de los derechos
y libertades de los educandos respecto del objetivo que pretende conseguir.

En el caso que estudia la Corte, la restriccion impuesta por el articulo 30 del reglamento
interno de la Universidad Libre, que no autorizaria a la actora diferir mas de dos examenes, no
obstante que la incapacidad médica especifica le impidi6 presentar varias comprobaciones, resulta
desproporcionada.

La finalidad perseguida por la norma reglamentaria no es otra que la de disciplinar y
racionalizar la presentacion de las pruebas parciales. Se trata de un objetivo legitimo a la luz de
la autonomia universitaria. De otra parte, la norma es Gtil para el logro del objetivo perseguido.
Sin embargo, la falta de proporcionalidad entre la medida y el fin perseguido tiene como
consecuencia sacrificar en forma excesiva e innecesaria el derecho a la educacién de la actora.
En efecto, no existe unarazén valida que justifique que, por el hecho del partoy la consiguiente
incapacidad, una vez se han cursado la totalidad de las materias, se impida a una mujer presentar
extemporaneamente mas de dos exdmenes finales, obligdndola en este caso arepetir la totalidad
del afio académico.

Sin embargo, la Sala advierte que la Universidad no rechazé la solicitud de la estudiante por
el motivo que aqui se estudia. De otro lado, en ninguno de los documentos allegados al expediente,
el centro docente se refiere a este punto como motivo o justificacién para denegar la solicitud de
la actora. Por el contrario, en Auto de marzo 14 de 1996, la Corte ordenoé oficiara la Universidad
Libre a fin de que. entre otras cosas, “se sirva indicar el tratamiento que se¢ da a los casos en que
se pide aplazar mas de dos examenes finales™. A este respeto en escrito enviado a esta Corporacion
el 27 de marzo de 1996, el Secretario Académico de la Facultad de Derecho, sefialé: “Acorde
con lo consagrado en el acuerdo N° 001 Bis de Enero 28 de 1987 y 001 de 1995 no hay
aplazamiento para la presentacién de mas de dos exdmenes; sin embargo en cada caso particular
la solicitud que se haga es estudiada por el Comité de Unidad Acadérnica (antes Consejo
Académico)”.

Tanto la conducta asumida por la Universidad como la respuesta transcrita permiten a la Sala
deducir que, en casos excepcionales podria permitirse la presentacion de mas de dos examenes
diferidos. Enel caso que se estudia la aplicacion de la limitacion reglamentaria, resultaria a todas
luces inconstitucional, por la cual debera procederse a su inaplicacion.

Por las razones expuestas, en la parte resolutiva de esta providencia se concederd el amparo
solicitado. En consecuencia, se ordenara a {a universidad demandada que disponga, en un plazo
razonable, previa consulta con la peticionaria, las fechas dentro de las cuales se habran de celebrar
los examenes finales que la estudiante dejo de presentar dada la incapacidad generada por su
avanzado estado de embarazo.
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DECISION

Enmérito delo expuesto, la Sala Tercera de Revision,

RESUELVE:

Primero.- REVOCAR las sentencias de tutela proferidas por el Juez 28 Civil Municipal de
Santafé de Bogota y por el Juez 20 Civil del Circuito de Santafé de Bogotd, de octubre 2 de 1995
y noviembre 15 de 1995, respectivamente. En su lugar se CONCEDE la tutela del derecho
fundamental a la educacién de la demandante. Para restablecer el derecho conculcado se ORDENA
ala Universidad Libre, Seccional Bogot4, disponer, en un plazo razonable, que no podré exceder
de'sesenta dias, la celebracién de los exdmenes finales dejados de presentar por la actora dada la
incapacidad generada por su estado de embarazo.

Segundo.- LIBRESE comunicacién a.l4 mencionado Juzgado, con miras a que se surta la
notificacién de esta providencia, segin lo establecido en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Cépiese, notifiquese, comuniquese, ciimplase ¢ insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional,

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General

(Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santafé de Bogot4,
D.C.,alos treinta (30) dias del mes de abril de mil novecientos naventa y seis (1996) ).
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SENTENCIA No. T-181
abril 30 de 1996

SEGUNDA INSTANCIA EN TUTELA-Competencia del superior jerarquico
correspondiente

Para la situacion de la Segunda instancia tiene cabida la competencia funcional: el
superior jerarquico del Juez Penal Municipal es el Juez Penal del Circuito. Como la
incompetencia funcional no es subsanable, entonces la actuacion en la segunda instancia
por parte del Juez Laboral fue nula.

PERSONAL DOCENTE-Traslado por enfermedad de 1a piel

Por sentencia de tutela no se ordena el traslado inmediato de la profesora, es decir, por
este aspecto no prospera la tutela, ya que, en este caso concreto, se le da preferencia a la
educacion de los nifios campesinos, mdxime cuando es la tinica profesora en la vereda. Pero
si se ordenard al Alcalde que la primera vacante que se presente en el casco urbano del
Municipio sea llenada por la profesora. Y también se le ordenard que inmediatamente sea
trasladada la profesora, la Alcaldia designard otro docente que la reemplace en la Escuela.
Lo que no se puede hacer, mediante tutela, es crear o suprimir plazas de maestros.

Referencia: Expediente No. T-73712

Peticionaria: Danny Maria Duran

Procedencia: Juzgado Penal Municipal de Rio de Oro.

Temas:

Quién conoce en segunda instancia de una tutela.

Solucién ala tension entre dos derechos fundamentales.

Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Santafé de Bogota D.C., treinta (30) de abril de mil novecientos noventay seis (1996).

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Alejandro Martinez Caballero, quien la preside, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa,
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EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

Ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

En la accién de tutela radicada bajo el nimero 73712, instaurada por Danny Marfa Durédn
contra el Alcalde de Rio de Oro.

L ANTECEDENTES
1. Solicitud.

La maestra Danny Maria Duran Duarte, quien labora en Rio de Oro, pone de presente estos
hechos:

-Padece dermatitis solar, por eso le han aconsejado permanecer a la sombra. Pero, el Alcalde
Municipal le ha ordenado que trabaje en la escuela rural de Cascabel Abajo y para llegar alli
debe caminar “al sol dos horas y quince minutos”.

-i)esde hace varios afios trabajaba en esa vereda. En 1995, momenténeamente se la u:asladé
al sector urbano, principiando a laborar en la Escuela Sagrado Corazén de Jess, sin embargo, el
20 de febrero se le ordend regresar a la escuela veredal de Cascabel Abajo.

- Reclamé ante el Alcalde “pero no he recibido respuesta”, segiin dice ella.

Considera violados el derecho al trabajo (art. 25 C.P.), el derecho a la vida en cuanto la
dermatitis puede derivar en un cncer (art. 11 C.P.)y el derecho de peticién (art. 23 ibidem).
Ademas, considera ilegal el traslado.

2. Pruebas que obran en el expedi\ente.

-Decreto 099 de noviembre 28 de 1994, del Alcalde de Rio de Oro, contiene el efimero
traslado de Danny Maria Duran de la escuela rural la Cascabel a la escuela urbana “Sagrado
Corazén de Jesus”.

-Decreto 18 de 20 de febrero de 1995, del Alcalde, derogando en todas sus partes el decreto
099 de 1994 porque no hubo nombramiento del reemplazo en la vereda Cascabel “quedando la
escuela acéfala”.

-Derecho de peticién instaurado el 22 de febrero de 1995 sustentado en presunta violacién de
normas (art. 61 decreto 2277/79, art. 12 numeral 15 del decreto 1246/90, articulo 8° literal 6 del
decreto 180/82, art. 9 ibidem) y porque padece de dermatitis y “mi traslado se debi6 a seguridad”.
(Tiene sello de recibido de la Alcaldfa).
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-Certificado de la Fundacién Médico Preventiva para el Bienestar Social, comunicando que
]la mencionada profesora esta siendo tratada “por dermatitis solar”.

-Estan: la historia clinica de Danny Duran a partir del 3 de febrero de 1995, se habla dela
dermatitis; y el reconocimiento médico legal a la solicitante, que dictamina: “se trata de una
dermatopatia ocasionada por fotosensibilidad y que en consecuencia empeora por la exposicion
ala luz solar”.

-No se encontré en la Alcaldia de Rio de Oro la peticion de Danny Duran, pero si la respuesta
del Alcalde. En tal respuesta, el Alcalde dice que no fue su deseo “lesionar a estudiantes del
sector rural” y sobre la seguridad personal de la profesora hace referencia al decreto 1645/92. La
solicitante reconoce que recibi6 la contestacion de la Alcaldia, aunque agrega que elio ocurri6

.después de instaur arse la tutela.

-El Alcalde también explica sus actuaciones en comunicacion al Juzgado diciendo que es
infundada la afirmacién de falta de seguridad para la profesora, que desconoce lo de la enfermedad,
minimiza el largo recorrido a pie y afirma que “carece de veracidad” el traslado que se le hizo de
la zona rural al casco urbano.

-Inspeccién judicial a la Supervision escolar para constatar el nimero de alumnos en las
escuelas Sagrado Corazon de Jess y la Cascabela. En lo que interesa: 1995, en el Sagrado Corazon:
64 alumnos; y hay constancia de que en La Cascabela son en total 22 alumnos para 3 grados.

3. Actuacién procesal.

-Danny Maria Duran presenta la tutela el 24 de marzo de 1995 ante el Juzgado Penal del
Circuito de Aguachica.

-E1 27 de marzo, el Juez remite la accion al Juez Penal Municipal de Rio de Oro porque fue
alli donde ocurrieron los hechosy “en esa Municipalidad hay jueces”.

-El 4 de abril llega el expediente a Rio de Oro y en la misma fecha la Juez hace uso del
articulo 17 del decreto 2591 de 1991 y le da 3 dias a la interesada para que indique “exactamente
la pretension a lograr con esta accion”.

-E1 7 de abril, la solicitante por escrito dirigido al Juez Unico Penal Municipal de Rio de Oro,
amplia la accion y dice: “estoy pidiendo que no se me obligue a aceptar un traslado a zona rural
que implica soportar horas de sol conla consecuente agravacion de mi problema de salud. Ademas,
demuestro que mi traslado a la zona rural es ilegal porque viola el Estatuto Docente, estoy pidiendo
que se me mantenga como docente en el Colegio Sagrado Corazén de la zona urbana del municipio”.

-El 10 de abril el Juez Penal Municipal admite la solicitud e inicia el tramite de la accion.

-E121 de abril de 1995 se profiere sentencia, negandose laaccion de tutela.

-El 24 de abril, en término, la accionante “apela”. El 28 de abril se concedié el recurso y se
dispuso enviar el expediente “al Juzgado Unico Laboral del Circuito de Aguachica”.
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-El Juzgado Laboral del Circuito de Aguachica recibi6 el expediente y pronuncié sentencia
¢l 2 de junio de 1995 confirmando lo decidido por el a-quo.

-La Corte Constitucional, después de seleccionar el caso para revisién, anula la sentencia de
Segunda instancia porque el funcionario que la expidié no era el competente. El expediente pasé
. al Juzgado Penal del Circuito de Aguachica quien confirmé la decisién del a-quo. Vuelve la
tutela a esta Sala Séptima para su revision.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
A. Competencia.

Es competente esta Sala de Revisién de 1a Corte Constitucional para proferir sentencia de
revision dentro de la accidon de tutela de 1a referencia, con fundamento en los articulos 86 inciso
2°y 241 numeral 9° de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33, 34,35y 36
del Decreto 2591 de 1991; adems, su examen se hace por virtud de la seleccion que de dicha
accién practic 1a Sala correspondiente, y del reparto que se verificé en 1a forma sefialada por el
Reglamento de esta Corporacion.

B. Temas juridicos frenta al caso concreto.
1. Competencia para la segunda instancia en la tutela

En el presente caso la segunda instancia, inicialmente, fue tramitada ante juez incompetente.
Con el 4nimo de ilustrar, se considera importante reproducir lo dicho en el auto que declaré la
nulidad:

1.1. Los jueces de circuito son jueces constitucionales tanto de primera como de segunda
instancia.

Pueden conocer a PREVENCION en 1a primera instancia (art. 37 decreto 2591 de 1991). El
Juzgado Penal del Circuito de Aguachica tiene jurisdiccién en Rio de Oro luego ha debido conocer
de la tutela que alli instauré Danny Durén. No tenia discrecionalidad para remitir la solicitud a
Rio de Oro con la peregrina tesis de que en este ultimo municipio hay Juzgados.

1.2. La anterior situacién implicaria una presunta falta de competencia en la primera instancia,
por parte del Juzgado Penal Municipal de Rio de Oro, pero ocurre que, haciendo uso del articulo
17 del Decreto 2591/91, el Juez de Rio de Oro prevmo a la solicitante para que corrigiera su
solicitud y Danny Maria Durdn no s6lo aclaré sino que amplid 1a solicitud de tutela y lo hizo
ante el Juzgado Penal Municipal de Rio de Oro, luego, con fundamento en los principios de
celeridad y eficacia que infunden la tutela, se considerara esa ampliacién como expresién de la
facultad que tiene el interesado para escoger el Juez de Tutela con sujecién al factor territorial
(lugar donde se cometié 1a violacion). Qued6 asi subsanado el problema surgido por 1a competencia
para la primera instancia.

1.3. Pero, ocurre que surgio otro problema en cuanto al Juez de Segunda instancia, éste si
insubsanable.
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El articulo 32 del Decreto 2591/91 dice que el Juez remitira el expediente al “superior
jerarquico correspondiente”. Y, el expediente se remiti6 al juez laboral que no es superior jerarquico
del Juez Penal Municipal. El factor objetivo (naturaleza del tema, en este caso laboral) no opera
en la tutela.

Para esta situacion de la Segunda instancia tiene cabida la competencia funcional: el superior
jerarquico del Juez Penal Municipal es el Juez Penal del Circuito. Como la incompetencia funcional
no es subsanable (art. 144, altimo inciso, C.P.P.), entonces la actuacion en la segunda instancia
por parte del Juez Laboral fue nulay asi lo declar6 la Corte Constitucional. Consecuencialmente,
el expediente paso al Juez Penal det Circuito de Aguachica, quién si era competente y profiri6 la
providencia materia de la presentacion.

2. Ponderacion para resolver la tension que surge entre derechos fundamentales.

Cuandv sw ge tension entre dos derechos fundamentales, por ejemplo: entre el derecho de
unos nifios campesinos a recibir educacion en una alejada escuelarural y el derecho de la maestra
a evitar que se perjudique su integridad fisica porque los rayos solares la afectan durante el
desplazamiento por varias horas desde el casco urbano a la vereda, entonces, el Juez Constitucional
debe ponderar cual de tos dos principios tiene mayor peso en el caso concreto. Y se analizara si el
traslado del educador en bien de su salud pesa méas que la educacion de los nifios, o, si por el
contrario, es mas importante el derecho a la educacion.

Es obvio que los nifics tienen derecho a la educacion. La educacion es un derecho deber, lo ha
sostenido la Corte Constitucional en jurisprudencia reiterada. El articulo 67 de la Constitucion
Politica dice que “La Educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una
funcién social”. El Estado es responsable de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince afios de edad y que comprendera como minimo un afio de prescolar y nueve de educacién
basica. Tratandose de campesinos, con mayor razon el Estado debe promover el acceso a la
educacion (articulo 64 C.P.). Entonces, si no hay peligro gravisimo para el docente, el derecho de
los nifios a la educacion debe ponderarse como preferente.

El tema del trastado del docente enfermo, que sin embargo puede continuar trabajando, es
decir, cuya enfermedad no es lo suficientemente grave como para pensarse que peligra su vida o
parte esencial de su integridad personal, es un tema que ya fue estudiado por la Corte
Constituciona: de la siguiente manera:

“El articulo 13 de la Constitucion consagra el principio de igualdad de todas las personas
ante la ley. Este principio exige el mismo tratamiento para las personas que se encuentran cobijadas
bajo una misma hipétesis y una diferente regulacién respecto de aquellas que presentan
caracteristicas diversas, por las condiciones en medio de las cuales actian, o por las circunstancias
particulares que los afectan, pues unas u otras hacen imperativo que, con base en justificados
criterios, el Estado procure el equilibrio, cuyo sentido en Derecho no es otra cosa que la justicia
concreta.

Para que sea admisible el trato diferente y por lo mismo constitutivo de una diferenciacion
constitucionalmente legitima, deben existir los siguientes requisitos:
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- En primer lugar, que las personas se encuentren efectivamente en diferente situacién de
hecho;

- En segundo lugar, que el trato diferénte que se les otorga tenga una finalidad;

- En'tercer lugar, que dicha finalidad sea razonable, vale declr admisible desde lapetspecuva
de los valores y principios constitucionales;

- En cuarto lugar; que el supuesto de hecho -esto es, la diferencia de situacién, la finalidad
que se persigue y el trato desigual que se otorga-, sean coherentes entre si o, lo que es lo mismo,
guarden racionalidad interna; .

-'Y en quinto lugar, que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que la consecuencia
juridica que constituye el trato diferente no guarde una absoluta desproporcién con las
circunstancias de hecho y la finalidad que la justifican.

Por esta via se transita hacia la distincion entre discriminacion y diferenciacion, que es el
elemento fundamental para calibrar el alcance del principio de igualdad. Dicho principio, en
efecto, veta la discriminacién, pero no excluye que los poderes publicos otorguen tratamientos
diversos a situaciones distintas -la diferenciacién-. El articulo 13 de la Constitucién no prohibe,
pues, tratamientos diferentes a situaciones de hecho distintas. La distincién entre discriminacién
y diferenciacién viene, a su vez, determinada porque la primera es injustificada y no razonable.
Discriminacién es, por tanto, una diferencia de tratamiento no justificada ni razonable, o sea
arbitraria, y solo esa conducta est4 constitucionalmente vetada. A contario sensu, esdable realizar
diferenciaciones cuando tengan una base objetiva y razonable”'.

En el caso que motiva la presente tutela, la profesora Danny Maria Durén si se perjudica con
los rayos del sol, pero, no hay ninguna.prueba de que el peligro sea lo suficiente grave ¢ inminente
como para justificar un traslado inmediato. En la citada sentencia T-330/93 también se aclaré:

“Para esta Sala de Revisién, si el trato diferente se basa en una circunstancia de
debilidad manifiesta, ésta debe ser especialmente visible. En otras palabras, quien
lleve a cabo un trato diferente, le es exigible un plus de fundamentacion en la
racionalidad y razonabilidad de trato distinto. Ello es asi porque el trato diferente
basado en estas causas ha de ser sometido, para determinar su conformidad con la
Constitucion, a un mds cuidadoso andlisis de los supuestos de hecho, finalidad,
racionalidad, razonabilidad y proporcionalidad.

El Tribunal Constitucional espafiol, sobre la diferenciacién positiva, expresé:
No toda desigualdad de trato resulta contraria al principio de igualdad, sino aquella
que se funda en una diferencia de supuestos de hecho injustificados de acuerdo con

criterios o juicios de valor generalmente aceptados, y por otro, como este mismo
Tribunal ha sostenido, el tratamiento diverso de situaciones distintas “puede incluso

' Sentencia T-330/3, Magistrado Ponents: Alejandro Martinez Cabaliero.
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venir exigido, en un Estado Social y Democrdtico de Derecho, para la efectividad de
los valores que la Constitucion consagra con el cardcter de superiores del
ordenamiento, como son lajusticiay la igualdad (art. 1°) a cuyo efecto atribuye ademds
a los Poderes Publicos el que se promuevan las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva’.

Enel caso concreto, todos los docentes que se encuentren vinculados al Ministerio de
Educacion Nacional, tienen las mismas posibilidades de solicitar el traslado a un sitio
distinto de su sede de trabajoy a que su peticion se tramite conforme alas disposiciones
legales, sin preferencia por razones de edad, sexo, raza, origen nacional o familiar,

lengua, religion, opinion politica o filoséfica”.

Sin embargo, la enfermedad que padece Danny Maria Duran esta comprobada plenamente
mediante certificacion médica que se anex¢ a la tutela, que demuestra el cuidado que se debe
tener asi como la conveniencia de esquivar las causas de su afeccion. Es prudente, aunque no
urgente, evitar que haga desplazamientos bajo el sol. Lo anterior coloca a la peticionaria en una
situacion especial “racional y razonable”, para que en su favor el Estado realice una diferenciacién
en la situacion especial en que se encuentra ella y opte en consecuencia por darle un trato
preferencial, perorelativo. Lo anterior significa que la Alcaldia de Rio de Oro, una vez se presente
la vacante para el casco urbano, proceda prioritariamente al traslado de la solicitante para que
simultaneamente contimie laborando, recibiendo el tratamiento médico adecuado y supere la
dermatitis que la aqueja.

En lamencionada sentencia T-330 también se dijo:

“Con el trato diferencial positivo se aplica la filosofia esencial del Estado Social de
Derecho, que se traduce en el deber del Estado de proteger a las personas que por su
condicion economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta, para hacer que la igualdad seareal y efectiva (incisos 2°y 3°del art. 13 de
la Constitucion Politica).

El principio de igualdad y la posibilidad de realizar el Estado una diferenciacion
positiva tienen como fundamento el Predmbulo de la Constitucion, cuando éste se
refiere al proposito de asegurar la igualdad dentro de un marco social justo. También
en el articulo 2° al consagrar los deberes sociales del Estado, propugna por el
cumplimiento de uno de los fines esenciales, cual es garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Ast pues, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, confirmard la
Sentencia proferida por el Tribunal Superior de Santafé de Bogotd -Sala Penal-, en
consideracion a que ala Corte Constitucional no le es dado resolver sobre la viabilidad
del traslado; sin embargo si puede esta Corporacion sefialar la debida proteccion al

Jurisprudencia Constitucional. Tribunal Constitucional de Espafia. Secretaria General. Sentencia 128 de 1.987. Tomo
Decimoctavo, pag. 757.

Sentencia T-330/93, citada.
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derecho que tiene la petente para que a la solicitud de traslado se le proporcione un
tratamiento preferencial en razon a su estado de salud "

En el presente caso se adoptaré una solucién similar ala contenida en la anterior transcripcién:
por sentencia de tutela no se ordena el traslado inmediato de la profesora, es decir, por este aspecto
no prospera la tutela, ya que, en este caso concreto, se le da preferencia a la educacién de los nifios
campesinos, méxima cuando Danny Maria Durén es la tinica profesora en la vereda. Pero si se
ordenard al Alcalde que la primera vacante que se presente en el casco urbano del Municipio de Rio
de Oro sea llenada por la profesora Danny Durén. Y también se le ordenaré que inmediatamente
sea trasladada la profesora Dur4n, la Alcaldia designard otro docente que la reemplace en la Escuela
rural de Cascabel Abajo, municipio de Rio de Oro. Lo que no se puede hacer, mediante tutela, es
crear o suprimir plazas de maestros, en casos como el sometido a esta revisién.

Sea, por tltimo, indicar que el otro derecho fundamental indicado: el de peticién, no puede
prosperar porque la peticién fue oportunamente resuelta por el Alcalde. Y, segiin ya se dijo, la
solicitante fue informada de la respuesta que el Alcalde dio.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucién

RESUELVE:

Primero: CONFIRMAR PARCIALMENTE las sentencias proferidas por el Juez Penal
Municipal de Rio de Oro (primera instancia) y por el Juez Penal del Circuito de Aguachica (en
segunda instancia) con la siguiente adicién: se le ordenara al Alcalde Municipal de Rio de Oro
que cuando ocurrd la primera vacante que aparezca en escuela urbana de dicha localidad, se le dard
prelacién a lapeticién de la solicitante y se le ordend, igualmente, que una vez trasladada Danny
Maria Durén, se nombre reemplazo para la escuela rural de Cascabel Abajo, en Rio de Oro.

Segundo: COMUNICAR a través de la Secretaria General de la Corte Constitucional el
contenido de esta sentencia al Juez de primera instancia para que el a-quo haga lasnotificaciones
y adopte las decisiones necesarias segin lo ordena el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Tercero: Enviese copia de esta sentencia al Defensor del Pueblo.

Cépiese, notifiquese, publiquese, insértese en la Gaceta de 1a Corte Constitucional y cimplase.

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado Ponente
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General

4 Sentencia T-330/83, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
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NORMAS DECLARADAS EXEQUIBLES
ABRIL 1996

1990

Ley 10 de 1990, articulo lo. literal k). Sentencia C-176 de abril 30 de 1996.
Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero. Exp. D-1043. Actores:

Marcela Monroy TOITES Y Ofr0. .....couueieieiriiniint e ee e eetesr et se e inesreesresase e

1993

Ley 100 de 1993, articulo 279 que dice: “Igualmente, el presente régimen de seguridad
social, no se aplica a los servidores publicos de la Empresa Colombiana de Petréleos,
ni a los pensionados de la misma...”. Sentencia C-173 de abril 29 de 1996. Magistrado
Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Exp. D-1024. Actor: Carlos Rafael Arévalo Ferrero

Ley 80 de 1993, articulo 25, numeral 19 apartes demandados. Sentencia C-154 de
abril 18 de 1996. Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. Exp. D-989.

Actora: Ligia LOPEZ DIAzZ. .....ccccvevivveeririiiiirieiectt ettt e tes vt sn e s sessesaese e

Ley 80 de 1993, articulos 8 numeral lo. literal d) la expresion “y quienes hayan sido
sancionados disciplinariamente con destitucién”, 11 numeral 3o0. literales b) salvo la
expresion “los contralores departamentales, distritales y municipales” que fue declarada
inexequible en la sentencia C-374/94 y c), 58 numerales 20.y 30. la expresion “En caso
de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las sanciones disciplinarias,
los servidores publicos quedaran inhabilitados para ejercer cargos publicos y para
proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez (10) afios contados a
partir de la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia”. Sentencia C-177 de abril 29
de 1996. Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. Exp. D-974. Actor:

Orlando Rengifo Callejas. ..........cccoririeicmueiicrinirecrcne et etesesesenasssenssanesens

1994

Decreto 973 de 1994, articulos lo. literal b), 20.. 30., 40. y 5o0.. con excepcién de la
palabra “socios” del literal b) del articulo 10. que se declara INEXEQUIBLE. Sentencia
C-140 de abril 9 de 1996. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia. Exp. D-1089.

Actor: Fernando AIvarezZ R0jJas. ........coceciiviiiiiciiiin et
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1995

Decreto Legislativo 2238 de 1995, articulos 1, 2, 3y 26, salvo los siguientes apartes
que se declaran INEXEQUIBLES: a) La expresion «impartir directrices de cardcter
general sobre las actividades de dichos organismos», del literal B, del articulo 2°;
b) La expresion «directrices y» del literal I del mismo artfculo; c) El literal O, también
del articulo 2°; y, d) La expresion «Y deroga y subroga las disposiciones que le sean
contrarias », del articulo 26. Sentencia C-135 de abril 9 de 1996. Magistrado Ponente:

Dr. Jorge Arango Mejia. EXP. REE. 078. ..........coveveermrersssesesssssssssssssmmssesssssssssssessssssssosos

Ley 199 de 1995, articulos 2 numeral 5, 5 numeral 2 literales f) y 1), 21 salvo las expre-
siones “se transformar4 en un sistema de manejo de cuenta, sin petsoneria juridica, el
cual...” que se declaran INEXEQUIBLES. Sentencia C-156 de abril 18 de 1996.
Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo. Exp. D-1097. Actor: Alfonso

POTtElla HEITAN. ....coovvierierrrieeeriieirnesssresseessncsseeessesssssssesssnessssssssossasssassnsesssesssssssesssassnnce
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PRESUNCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
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FAMILIARES -Aclaracién de voto-

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA-Objeto
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PROFESIONES-Reglamentacién
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