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que unos son favorecidos por los beneficios que su conducta auxiliar en la persecucion
del delito pueda entrafarles, los otros se ven sometidos a recursos persecutorios de la
mayor eficiencia, como lo ha demostrado la experiencia colombiana en la persecucion
de los delitos de narcotrafico y terrorismo; de suerte que no hay ¢l pretcndldn trato
preferencial en esta politica criminal disenada por el Gobierno, porque la colaboracion
que presten las personas que sean o puedan ser investigadas o condenadas por delitos
de competencia delosjueces regionales, para la eficacia de laadministracion de justicia,
buscajustamente someteralaleyy alasautoridades a delincuentes de mayorcapacidad
de dano a la sociedad.

Esta facultado el legislador, segtin las competencias definidas porla Carta Politica,
para reglamentar juridicamente, segiin se desprende de la conexidad del decreto, los
delitos de que son competentes los jueces regionales; de suerte que, el haber extendido
esta logica criminal a otros delitos, no directamente implicados en las situaciones
facticas que dieron lugar a la declaratoria de la conmocion interior, hubiera hecho
devenir también por este respecto, inconstituctonal ¢l decreto, por cuanto se habria
ocupado en tal caso de materias distintas a las que motivaron el Estado de Excepeion.

Se observa en la sentencia un cierto sesgo dv concepcion expiatoria de la sancién
criminal que esta proscrito en la Carta Politica (articulos 12, 29, 34 de la C.N).

4. El indulto y la rebaja de penas.

Segun la sentencia, el perdon de la pena asi sea parcial por parte de autoridades
distintas al Congreso o al Gobierno que autoriza el decreto “implica un indulto disfraza-
do”, que hace devenir inconstitucional el decreto.

El indulto es una figura clasica del derecho penal, originaria del vivjo concepto de
la gracia o prerrogativa real propia del régimen mondrquico, que permite, en el marco
del estado liberal, al Congreso o al Gobierno, es decir a drganos distintos al jurisdiccio-
nal, intervenir en la autonomia de éste, en tratandose de delitos politicos, exclusivamente
afinde exonerar del cumplimiento dela penay delas consecuencias del delito en general
a sus actores; en razon de la especial naturaleza politica de dichos Organos y de los
contenidos de esas modalidades delictivas.

Bien distinto es de ese cxpediente el sistema, o los sistemas de rebajas o reduccion
de penas, los cuales son organizados por la ley dentro de las competencias propias de
la rama jurisdiccional del poder publico; para que ésta dentro de su autonomia, de
acuerdo con una trama de circunstancias, condiciones o factores establecidos porlaley
puedan rebajar, reducir o suspender las penas y en general las consecuencias de Tos
delitos bajo su jurisdiccion. No pueden confundirse estos expedientes legislativos
referentes a la penologia, con aquel instituto del indulto porque tienen motivaciones
distintas y abordan realidades diversas. Buscan por una parte ocuparse de la humani-
zacion de la pena o entender ésta como un instrumento mas de la defensa social como
lo hace el decreto, a diferencia del indulto que hace intervenir a los organos politicos en
modalidades delictivas de la conducta con contenidos politicos.

De suerte que no pueden confundirse institutos como el indulto con expedientes de
la lcgislaci(m moderna v contemporanea, como los senalados enel numeral primerode
este salvamento o como los delalibertad condicional o fa libertad provisional, o los que
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tiene el decreto, que pueden ordenar los funcionarios judiciales en determinadas
circunstancias para disminuir o suprimir las penas, los cuales no pueden asimilarse al
indulto, ain cuando éste tenga efectos en la sancion penal, para deducir de una
pretendida confusién la inconstitucionalidad del decreto.

5. La persecucién de los delitos.

Obligaciones naturales del Estado Social de Derecho sonla persecucion de los delitos
y la de establecer sanciones penales para la defensa de los bienes juridicos y la
readaptaciéndel delincuente. En nada se opone el decretoenrevision a esa légica propia
del Estado Social de Derecho porque pretende “la eficacia de la administracion de
justicia”, lo que, por lo demas, es admitido en la gran mayoria de los paises civilizados.
Por lo que no puede entenderse como atentatorio de la investigacion y juzgamiento de
los delitos ni de su tratamiento punitivo, porque en éstos incluso esas compensaciones
pueden convertirse, por la interrelacion de los delitos en la sociedad colombiana, en
instrumentos del mayor valor.

6. La cosa juzgada y el decreto.

No resulta a juicio del suscrito Magistrado inconstitucional el decreto por ser
contrario al principio de la cosa juzgada.

La cosa juzgada de manera general busca dar firmeza y caracter definitivo a las
decisiones judiciales, cardcter definitivo que en materia penal especialmente puede ser
ponderado, cuando circunstancias particulares surjan para mostrar hechos nuevos no
conocidos al momento del juzgamiento o para acatar la recalificacion legal de la
conducta delictiva, que en casos extremos puede significar la supresion de la conducta
del catdlogo de delitos. Pues bien, en materia de ejecuciéon de la pena, son muchos los
expedientes que vienen a constituirse en excepciones de la cosa juzgada en materia
penal, como la disminucién de la pena por buena conducta, por trabajos realizados, o
por colaboracién con la justicia en la forma en que se establecia en el decreto.

7. Las funciones constitucionales de las autoridades judiciales competencias
punitivas.

Deben sefialarse las siguientes consideraciones:

a. La normatividad constitucional en materia de la funcién judicial en el ambito
penal, establece dos tipos de competencias generales, sin perjuicio de otras especiales,
que atienden al propésito de modernizar las instituciones correspondientes y de
actualizarlas, para hacer mas adecuado, técnico y eficaz el funcionamiento de los
organismos que administran justicia en nuestro pais, y para ponerla a tono con los retos
de la criminalidad contemporénea; en efecto, el primerincisodel articulo 116 dela Carta
senala que “la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalin General de la Nacidn, los tribunales y los
jueces administran justicia...”. (Destacado de la Corte).

Ademads, debe tenerse en cuenta que el Capitulo 6 del Titulo VIII de la Carta establece
elrégimen dela Fiscalia General de la Nacion y en é] se le otorganlas competencias para,
...de oficio o mediante denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a los presuntos
infractores ante los juzgados y tribunales competentes. (Destacado de la Corte).
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En este sentido, el articulo 250 de aquélla establece que la Fiscalia General de la
Nacion debera:

"1 Ascgurarlacomparecencia de los presuntos intractores de la ley penal, adoptan-
dolasmedidasde aseguramiento. Ademas, y situere delcaso, fonmar las medidas necesarins
para hacer efectivos el restablecimiento del derecho y o indenmizacion de los perjuicios
ocasionudos por el delito.

“2. Calificar v declarar preclutdas lus nvestivaciones realizadus.

3. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente
cumplen la Policia Nacional v los demds organismos que senale la ley.

“4. Velar por la proteccion de fas victimas, testigos e intervinientes en el proceso.
“5. Cumplir las demas funciones que establezcala ley

“El Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen competencia en todo e}
territorto nactonal.

“LaFiscalia General de la Nacton estd obligada a investigar tanto lo favorable como
to destavorable al imputado, y a respetar sus derechos fundamentates v las garantias
) F 3 £
procesales que le asisten”. (Destacado de la Corte).

Obscrvese que no obstante la incorporacion de la tigura dv fa Fiscalia Generat de fa
Nacion dentro de los drganos que administran justicia (art. 116 C. NJ), el precso
sefialamiento constitucional de las funciones que le corresponden a dicho organismoy
el deber de acusar ante fos jueces v tribunales competentes a los presuntos infractores,
significa indubitablemente que la Carta mantuvo en cabeza de éstos la funcion consti-
tucional y legal de juzgur v de ipiponer las sanciones que corresponduan.

No se trata deltraslado de las aitadas tunciones de juzgamiento para radicarlas en
cabeza de la Fiscalia, suprimiéndolas de su sede natural, sino de incorporar a ltas
estracturas organicas de la rama judicial en el ambito penal y parafa gran generahidad
de las materias, con las salvedades constituctonales en asuntos de fuero penal, una
institucion suficientemente agil v dinamica dotada de competencias de ineestivacion.
instruccion y calificacidir de fos hechos punibles, para permutir a los jucces competentes
el mas adecuado y eficaz cumplimiento de su funcion constitucional de juzgar v
sancionar a los presuntos infractores, previa la acusacion del tiscal competente.

b. Lo anterior significa que bas funcrones de calificar y declarar prechiidns las investi-
gaciones realizadas, se deben cumpliv por dicho organtsmo dentro de fos precisos
términos senalados por la fey, sin que pueda actuarse en cjercicio de potestades
discrecionales que en estamateria son repudiadas por el constituvente, paes eslatevla
vncargada de definir 1y tipicidad de las conductas consideradas como delitos v la
modahidad yelgrado delo culpabilidad exigida v desenalarfas penascorrespondie ntes,
asi comuo tos eximentes, beneticios, stenuantes o agravantes que procedan. Dentro de
aquel marco debe moverse el funcionario fiscal para efectos de ciliticer La conducta, de
dcusir al presunto infractor o de declarar prechda Lo investigacion dentro de aquellas
etapas procesales.

En este sentido, cabe distinguir en cuanto hace a las functones que corresponden
tanto a les fiscales como a los jueces, para efectos de asegurar que no obstante las
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competencias de calificacién y de acusacion de los primeros, a los segundos les correspon-
dela de juzgamiento y determinacion de las penus o beneficios procedentes, cuando se haya
presentado acusacion fiscal.

Desde luego, la funcién de calificar la conducta y de acusar a los presuntos infractores,
también permite al fiscal, en las precisas condiciones sehaladas por la ley, y antes de la
acusacién, reconocer beneficios o aplicar el trato especial previsto en la ley para los
infractores de la normatividad penal que permitan, con su colaboracién, el eficaz
funcionamiento de la administracién de justicia; a ello se puede llegar antes de la
formulacién de la acusacion, pues, una vez producida ésta, corresponde al juez definir
la situacion, también dentro de su competencia, y ésta comprende la de examinar la
legalidad y la constitucionalidad del acuerdo fiscal en cada caso, y de adoptarlo en la
sentencia, st es conforme a la Carta Politica y a la ley.

No de otra manera debe interpretarse lo dispuesto por los incisos segundo, tercero
y cuarto del articulo 29 de la Carta, que refuerzan de modo especial las reglas
constitucionales del debido proceso penal, ya que nadie podrd ser juzgado sino conforme a
las leyes preexistentesalacto que sele imputa, ante juez o tribunal competenteyconla observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Asi, la funcién constitucional de calificar y de acusar son responsabilidades de
cardcter objetivo que deben desarrollarse por los fiscales dentro del marco de la
Constitucion y delaley; situacion ésta que se plantea dentro delas definicionesdelaley
enlas que sele permiteal fiscal determinaren qué casos procede onolaacusacién, previo
el necesario sefialamiento de las hipdtesis normativas que correspondan a la voluntad
dellegislador ya su politica criminal, lo que en ningun casoimplica que para decidir cual
calificacion se atribuye y si se acusa o no, pueda la fiscalia apartarse de los elementos
legales de definicion tipica de la conducta y de sus ingredientes, ni de los términos del
enunciado normativo que sefiala las penas o los beneficios y agravantes que se hacen
presentes en lo instruido para la causa. En el ejercicio de esta sustancial funcion, los
fiscales también son responsables ante la ley por razones penales y disciplinarias, tal
como lo es el juez, y deben atender ademads al deber constitucional de procurar el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de los perjuicios ocasionados por el
delito.

Igual reflexion debe hacerse en materia de la decision de precluir las investigaciones
realizadas que sefiala el transcrito numeral 22 del articulo 250 de la Carta, lo cual
tampococomporta lafacultad de apreciar discrecionalmente, ni con criterios subjetivos,
los hechos que resulten, para efectos de decidir si se acusa o no.

Lo cierto es que con fines de lograr la eficacia en la persecucién de los delitos y de
la sancién de los delincuentes, asi como para desarticular a las organizaciones de
criminales y para prevenir la ocurrencia de nuevos delitos, bien puede el legislador
entregar, tantoalos jueces comoa los fiscales, a cada uno dentro de las etapas procesales
que les corresponde adelantar, la facultad de apreciar los hechos y conceder beneficios
especiales, como los que establece la normatividad bajo examen; empero, dichas
funciones no pueden ejercerse mas alld del preciso limite constitucional y legal.

St el fiscal decide no acusar y proferir resolucién inhibitoria, de cesacion de
procedimiento o de preclusiondela investigacion ylo hace porrazéndel reconocimien-
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todelosbeneficios legales, bien puede hacerlobajo su plena responsabilidad legal, pues
a ella esta sometido como cualquier otro funcionario judicial; pero si resuelve acusar
conforme a la ley y ante el juez competente, los beneticios reconocidos en el acuerdo con
el infractor no son obligatorios para el juez, so pena de la abdicacion de la investidura
constitucional del juez, y éste los acogera o rechazara segun sea el caso, conforme a la
normatividad pertinente. Igual predicado se hace respecto del condenado o sentencia-
do, pues, los acuerdos del fiscal sobre beneficios para aquéllos, seran adoptados por el
juez competente en caso de encontrarlos conformes a la ley.

c. Pero ademads, téngase en cuenta que en nuestro sistema constitucional, y en el
correspondiente régimen previsto para regular el dmbito de la legitimidad de la accion
penal, se establece por la misma Carta que las funciones que corresponde adelantar al
citado organismo fiscal bien pueden iniciarse de oficio, mediante denuncia o por querella,
locualcomporta que elfiscal o sus delegadostambién debenatenderlos requerimientos
de los denunciantes o querellantes dentro del marco de la ley, sin la posibilidad de
desconocerel cardcterdelaaccionasiformulada, y sin poder actuar conbase encriterios
subjetivos, discrecionales, de oportunidad o conveniencia, ni con simples argumentos
de eficacia no definidos en la ley, pues tanto querellante como denunciante tienen
derecho a que su peticion eninterés general, o en algunos casos en interés particular, y
su derecho de acceso a la justicia, sean atendidos con fundamento en los criterios
legalmente senalados, para efectos de asegurar la comparecencia de los presuntos
infractores ante losjuzgados y tribunales competentes, v para que se restablezca el derecho
y se indemnicen los perjuicios ocasionados por el delito (art. 250 num. 19 C. N.).

d. No es cierto que se haya modificado el principio de legalidad de los delitos o de
las penas, o que se haya redistribuido la funcion de juzgamiento hasta el punto de darle
al fiscal la facultad de senalar discrecionalmente en cudles casos decide acusar y en
cudles no, comolo advierte el colaborador del Ministerio Publico; tampoco es cierto que
quien “juzgue” la conducta punible, asi sea parcialmente, sea el fiscal.

Eneste sentido, obsérvese que corresponde a la ley senalar los criterios normativos
para determinar la responsabilidad penal del acusado, o los de su agravacion o
atenuacion, e incluso los beneficios que por distinta causa merczea el responsable, y, en
tales condiciones, puede entregarle al fiscal la facultad de proponerle al juez todos los
beneficios concurrentes o excluyentes que procedan, incluso el perdon judicial, la
suspension de la pena, su disminucion, su conversion v cualquiera otro subrogado o
alivio, perosiempre respetandolas facultades de juzgamiento que en todo easo, una vez
decretada la acusacion, corresponden al juez; asi, la ley que establezea este tipo de
favores debe reservar al juez la decision pertinente, siempre que medie la acusacion
fiscal, para que aquél la adopte dentro del ejercicio de sus funciones constitucionales de
administrar justicia.

e. Desde todo punto de vista, la Carta no deja margen de duda al respecto de las
precisas funciones delfiscal, 1as que pueden ser desarrolladas o inclusive ampliadas por
laley, pero sinromper la estructura constitucional de la legalidad de los delitos v de las
penas, lo mismo que de la distribucion de funciones de investigacion, instruccion vy
acusaciony de juzgamiento. Ademas, de conformidad con la naturaleza constitucional
de la accion penal, es la ley la que debe senalar los eventos en los que proceden los
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beneficios que pueden concederse a los sujetos penalmente responsables, pero es al juez
a quien corresponde en cada caso ordenar su aplicacién, previa la determinacién de la
responsabilidad penal y siempre mediando la acusacién fiscal en la que se ha calificado
objetivamentelaconducta, todolo cual noseoponealafigura del beneficio por delacién,
ni a su aplicacion en los términos de los articulos del decreto en examen y bajo las
consideraciones interpretativas que se han formulado.

Bien puede el fiscal o el fiscal delegado para estos fines, calificar la conducta y
presentar la acusacion penal que corresponda aaquélla, pero esto nosignifica que eljuez
deje de ser el competente para senalar la pena que corresponda y atribuirla con la fuerza
de la cosa juzgada en los términos de la ley; en este sentido no es admisible que el juez
sea s6lo un elemento de mera convalidacion formal de las decisiones del fiscal, en
materia de las penas imponibles, so pena de desnaturalizar la distribucion constitucio-
nal de competencias.

Portanto, los beneficios que, segiin la Cartay la ley, se pueden conceder después de
surtida la acusacion, deben ser objeto de la ponderada evaluacién judicial de este
funcionario y de su pronunciamiento, en la forma que se establezca para cadajuicio, y
atendiendo al debido proceso penal;lo anterior tampoco obsta para que el fiscal formule
el acuerdo con el colaborador eficaz y lo presente al juez dentro del marco de los
supuestos de la ley, y lo sustente debidamente conforme a su interpretacién de los
términos y de las finalidades del legislador, siempre que corresponda al juez juzgar
sobrelasituacién planteada conlaacusacién, en materia de la responsabilidad subjetiva
que quepa.

f. Igualmente, en materia de la reduccién o de la dosimetria de la pena por los
supuestos legales que procedan segin la ley, bien puede el fiscal llegar a acuerdos con
el infractor, que resulta colaborador eficaz y delata a otros delincuentes y esto conduce
a suspender la sentencia ¢ a reducir la condena y hasta extinguirla, de conformidad con
los mismos supuestos legales de la politica criminal, pero el juez, que no es un
funcionario de simple convalidacién, estd en la obligacién de juzgar, ademas, la
legalidad y la constitucionalidad de la propuesta y del acuerdo, bajo los supuestos
normativos del delito, de la pena y del beneficio.

Estonosignificaquelaley nopuedaser generosa en materia de los supuestos legales,
enlos que procede la concesién de beneficios paralos delatores segiin las formulaciones
de la politica criminal; es a ella a la que le corresponde senalar las hip6tesis en las que
proceden aquéllos. Asilas cosas y bajo estas consideraciones, se propuso la constitucio-
nalidad del decreto en examen, salvo las anotaciones sefaladas, lo cual implica que
aquellas disposiciones eran ajustadas a la Carta en cuanto se respetaba la distribucion
de competencias en la rama judicial, se concedian recursos que aseguraban el derecho
de defensa, se garantizaba que la actuacién fuera piblica y se afirmaba el derecho a no
ser condenado sin ser oido y vencido en juicio. No pasamos por alto que esta interpre-
tacion es restrictiva del alcance de algunas de las disposiciones examinadas, empero, su
mision de guardiana de la integridad de la Carta que le corresponde a la Corte, la
obligaba a interpretar judicialmente las normas legales en el sentido mas conforme con
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la Carta, y asi se reiterd para efectos de que en su aplicacion no se les diera un alcance
diverso y eventualmente contrario al ordenamiento superior.

Fecha, ut supra.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
- adhiero segan documento adjunto -



SENTENCIA No. C-175
de mayo 6 de 1993

POLICIA NACIONAL-Ingreso

Lasuspension transitoriade la norma que consagra la solteria paraocupar las posiciones antes
citadas dentro de la Policia Nacional, tiene como propésito fundamental permitir el acceso a la
institucion de un mayor niimero de personas interesadas en prestar sus servicios a la misma y a
la vez incrementar en alguna medida los cuadros de mando de dicho cuerpo armado, pues no se
puede desconocer que la lucha contra la guerrilla, el narcotrdfico, el terrorismo, efc., exige de una
mayor cantidad de miembros bien capacitados y técnicamente diestros para que lleven a cabo
operaciones exitosas que permitan recobrar la calma perdida y la fe en las autoridades.

POLICIA NACIONAL-Eficacia

Las medidas antes enunciadas buscan la eficacia de la Policia y la mejor prestacion del servicio
que le compete desarrollar y que a la luz del articulo 218 Constitucional no son otras que “el
mantenimientode las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades piiblicas,
y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”. Era urgente e indispensable
dotar a la Policia Nacional de un medio idoneo para proceder a su saneamiento con el fin de
asegurar el desemperio eficaz de la funcion piiblica que le ha sidoasignada y en esta forma recobrar
la credibilidad y confianza de la ciudadania.

RETIRO DEL SERVICIO-Discrecionalidad/EMPLEADOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION

La facultad que se atribuye al Inspector General de la Policta Nacional para determinar las
“razones del servicio”, no puede considerarse omnimoda, pues aunque contiene cierto margen de
discrecionalidad, éste no es absoluto ni puede llegar a convertirse en arbitrariedad, porque como
toda atribucion discrecional requiere de un ejercicio proporcionado y racional que se ajuste a los
fines quepersiguey queen estecasose concretanenlaeficacia de la Policia Nacional. La estabilidad
en los empleos se predica de los funcionarios de carrera, mas no de los empleados de libre
nombramientoy remocion, cuya permanencia en el servicio estd supeditada a la discrecionalidad
del nominador siempre y cuando el uso de ella no configure una desviacién de poder.
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ARRESTO POR AUTORIDAD JUDICIAL/DERECHO A LA LIBERTAD/
PERSONAL MILITAR

Elineiso 1°del art. 29 de la C. P. que gqarantiza el derecho a la libertad personal, difiere del
consagrado en la Carta Politica antes vigente, al disponer que tinicamente las autoridades
judiciales tienen competencia para dictar actos por medio de los cuales se lleve a cabo alguna de
las actividades a que se refiere la norma, dentro de las cuales se encuentra la imposicion de penas
privativas de la libertad. Por tanto y a la luz del citado canon ya 1o es posible que autoridades
administrativas de cualquier indole impongan, para el caso de estudio, pena de arresto. No
obstante segiin el articulo 28 transitorio de la ley suprema se permite a las autoridades de policia
el conocimiento de los hechos punibles sancionables con pena de arresto, pero sélo mientras la ley
atribuye tal competencia a las wutoridades judiciales. El urticulo 5" del Decreto 2010 de 1992,
materia de examen, es inconstitucional por consagrar la sancion de arresto severo como pena
imponible a los miembros de la Policia Nucional por parte de autoridades administrativas
pertenecientes a dicha lnstitucion y como consecuencia de la violacion del régimen de discipling
y honor de la Institucion, contenido en el Decreto 100 de 1989. La Policia Nacional cuenta cou
otra clase de sanciones que bien puede imponer en caso de infraccion de normas al reglamento y
disciplina de la Institucion, sin atentar contra el derecho fundamental de la libertad personal.

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD/
REGLAMENTO DE LA POLICIA

Son inconstitucionales las normas del reglamento de policia que contemplan el arresto como
sancién disciplinaria. No es procedente su declaratoria de inexequibilidad eneste fallo, porque no
seocupa la Corte del Decreto 2010 por la via de laaccién piblica de inconstitucionalidad sino por
la de la revision, por tratarse de un decreto de conmocion interna, pero es claro que tales
disposiciones son inaplicables, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4° de la Constitucion.

Ref.: Expediente N¢ R. E. 022.

Revision constitucional del Decreto N 2010 de 1992, “por el cual se toman medidas
para aumentar la eficacia de la Policfa Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Aprobado por Acta N 35.

Santafé de Bogotda, D. C,, seis (6) de mayo de mil novecientos noventa y tres (1993).
I. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, por intermedio del secretario general de la Presidencia de la
Republica, hizo llegar a esta Corporacion dentro del término senalado en el numeral 67
delarticulo 214 de la Carta Politica, fotocopia auténtica del Decreto No. 2010 del 14 de
diciembre de 1992, “por el cual se toman medidas paraaumentarla eficacia de la Policia
Nacional y se dictan otras disposiciones”, para efectos de su revision constitucional.

Surtido el tramite constitucional v legal estatuido para procesos de esta indole v una
vez recibido el concepto del Procurador General de la Nacion, procede la Corte
Constitucianal a decidir.
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II. TEXTO DEL DECRETO
El texto del ordenamiento enviado para su control es el que a continuacién aparece:

«DECRETO N® 2010 DE 1992
(diciembre 14)

por el cual se toman medidas para aumentar la eficacia
de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 213 de la Constitucién Politica, en desarrollo de lo dispuesto por el
Decreto 1793 de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 1793 del 8 de noviembre de 1992 se declaré6 el Estado de
Conmocién Interior en todo el territorio nacional por el término de noventa (90) dias
calendario;

Que es necesario aumentar la eficacia de la fuerza publica mediante la adopcién de
una organizacién adecuadaque permita afrontar con éxito las organizaciones guerrille-
rasy ladelincuencia organizada que atentan contra lapoblacién civily lainfraestructura
de produccién y de servicios del pais;

Que de otra parte y para aumentar la eficacia de la Policia Nacional se requiere
modificar transitoriamente los procedimientos de administracién de personal, a fin de
facilitarlos ascensosdelosagentes y suboficiales paraincremetarlos cuadrosde mando;

Que con el mismo préposito es necesario suspender las normas que rigen el retiro
por razon de la edad de los oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional;

Que habida cuenta de la perturbacién del orden pablico, es necesario contar con un
cuerpo de policia, que ofrezca suficientes garantias sobre la capacidad del mismo para
hacer frente a dicha situacion, razén por la cual se deben adoptar medidas que faciliten
el retiro y renovacion de los agentes de dicho cuerpo,

DECRETA:

Articulo 12. Los Centrosde Formacidon de Suboficiales de la Policia Nacional, tendran
la categoria de la Escuela de Formacién de Suboficiales, de conformidad con la
reglamentacion que expida la Direccién General de la Policia Nacional.

Articulo 2% Suspéndese el requisito de solteria establecido en el articulo 16 del
Decreto-ley 1212 de 1990, para ingresar a la Policia Nacional como Oficial o Suboficial.

Articulo 3° Suspéndese el numeral 52 del literal a) del articulo 112 del Decreto-ley
1212 de 1990, que establece el retiro temporal de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional con pase a la reserva, por sobrepasar la edad correspondiente al grado.

Articulo 4°. Por razones del servicio determinadas por la Inspeccién General de la
Policia Nacional, el Director General podra disponer el retiro de Agentes de esa
Institucién con cualquier tiempo de servicio, con el sélo concepto previo del Comité de
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Evaluacion de Oficiales Subalternos, establecido en el articulo 47 del Decreto-ley 1212
de 1990,

Articulo 5% Quien sea sancionado con arresto severo, habiendo sido objeto de esta
misma sancion por tres (3) veces o mas durante los cmco (5) anos anteriores a la
imposicion de dicha sancion, incurrird en causal de mala conducta.

Articulo 6%, Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, suspende vl
numeral 37 del articulo 121 del Decreto-ley 100 de 1989, el articulo 78 del Decreto-ley
1213 de 1990, y las disposiciones que le sean contrarias, y su vigencia se extendera por
el tiempo de la Conmocion Interior, sin perjuicio de que ¢l Gobierno Nacional la
prorrogue segtin lo previsto en el inciso 3* del articuto 213 de la Constitucion Politica.

Publiguese y camplase.
Dado en Santafé de Bogotd, D. C., a diciembre [4 de 1992».
1. INTERVENCION CIUDADANA

Durante el término de fijacion en lista se presentaron vartos memortales por parte
de distintos ctudadanos, destinados unos a impugnar la constituctonalidad del decreto
objeto de revision y otros a coadyuvar su constitucionalidad, los que se resumiran en
seguida:

a. Impugnaciones.

1. Elciudadano FABIO JIMENEZ ORTIZ, manifiesta que el articuto 47 del Decreto
2010 de 1992 viola el articulo 1¢ de la Constitucion porque establece “una facultad o
poder administrativo ilimitado, discrecional, que puede dar lugar a excesos o arbitra-
riedades” olvidando que los poderes tlimitados y omnimodos desprovistos de cual-
quier control objetivo no se acomodan a un Estado de Derecho.

Igualmente resulta lesionado el articulo 13 constitucional “en razon a que ese
precepto extraordinario fe resta estabilidad en ta carrera policial inicamente a quienes
ostentan la calidad de agentes y excluve de sus términos a los suboficiales v oficiales de
esa misma institucion”.

De Ta misma manera se infringen los articulos 25 “porque no resulta digno ni justo
que agentes de la Policia Nacional sean retirados de la noche a la manana, sin
consideracion a su tiempo de servicio, a su situacion prestacional v disciplinaria”, el 29
por cuanto la persona atectada con la medida de retiro no tiene la oportunidad de ser
ofda en ¢l tramite que asi lo disponga, ¢l 213 porque uno de los fines del Estado de
Conmocion Interior es “defender la estabilidad de las instituctones v noa vulnerarlas”;
el 218 pues fa disposicion que se impugna le resta “permanencia” a la Policia Nacional
v “rompe su régimen de carrera, prestacional v disciplinario instituido en el inciso
tercero de esta misma disposicion constitucional”.

Encuantorespectaalodispuestoenel articulo 59 detDecreto 2010 de 1992 considera
el impugnante que intringe el articulo 29 de la Constititcion “en cuanto da lugar a que
se juzgue disaplinariamente la conducta de los miembros de la PPolicia Nacional, no
contorme a leycs prvcxistentes a los actos que se les imputan/ sino teniendo en cuenta
sanciones anteriores a la vigencia del decreto legislativo en cuestion. Se hace retroactiva
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una norma penal administrativa desfavorable violando la norma que sélo admite en
materia penal la retroactividad de la ley permisiva favorable”.

2. ElciudadanoHUMBERTODE JESUS PINEDA PENA, también atacalosarticulos
4%y 5°del Decreto 2010de 1992 y es asi como expresa que el articulo 4% es inconstitucional
porque el Comité de Evaluacién de suboficiales subalternos no ha sido conformado y no
se sabe aiin c6mo se conformara.

En lo que atane al articulo 5° dice que “revive una sancién en forma retroactiva de
la cual ya ha sido objeto el agente policial por una parte y por otra se revive otra sancién
ya prescrita que habiasido establecida por decretolegislativo”, a pesar de que el Decreto
100de 1989 establece en el articulo 106 que la prescripcion de faltas constitutivas de mala
conducta es de tres anos.

Y agrega que en la norma objetada se “crea una nueva sancién por el solo hecho de
remitirse a cinco ahos atras, a mas de que la persona ya fue objeto de sancion y
configurdndose con esto una doble sancién, en contra del principio general de derecho
de que no puede haber sancién sobre sancién y del principio constitucional del non bis
in idem”.

Finalmente considera que el arresto severo viola el articulo 28 de la Carta Politica
pues conforme a este mandato nadie puede serreducidoa prisién o arresto sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad judicial y el Comité de Evaluacion de suboficiales
subalternos “no reviste ni por el menor asomo autoridad judicial competente”.

3. El ciudadano CARLOS GUILLERMO CASTRO GUEVARA tnicamente impug-
na el articulo 5° del Decreto 2010 de 1992 porque en su criterio viola el articulo 28 de la
Constitucion Nacional, pues el arresto severo conforme lo establece el articulo 131 del
Decreto 100 de 1989 esimpuesto por autoridades que no tienen “la calidad de autoridad
judicial a quien en forma privativa, exclusiva y excluyente corresponde la potestad de
privar o limitar la libertad de locomocién de las personas en Colombia”, ademds como
en el Cédigo Penal Colombiano tampoco existe tal descripcion tipoldgica, los jueces no
pueden imponer arrestos porque esta pena ya no existe.

Igualmente se contraria el articulo 29 superior porque laaplicacién de la disposicion
contenida en el articulo 52 sub judice, conducira necesariamente “a la transgresion del
principio de la no retroactividad de la ley punitiva” y como si esto fuera poco “se cred
una falta con base en simples antecedentes... basta que a un miembro de la Institucién
se le sancione por una falta cometida después de la vigencia del Decreto 2010 de 1992
para que selesepare en forma absoluta” segiin lo estatuido en el articulo 173 del Decreto
100de 1989,lo que equivale a decir, que “veladamente se estd creando una nueva causal
de destitucién”.

Para concluir senala el impugnante que también se lesiona el principio del non bis in
idem pues “si ya se juzgd a una persona por una falta ;c6mo concebir que se reviva esa
situacion para fundar sobre ella otra sancion?”.

b. Coadyuvancias.

1. El Director General de la Policia Nacional considera que el decreto que se revisa
es exequible en su integridad por las razones que a continuacion se resumen:
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El articulo 1¥ consagra “uno de los medios idoneos para obtener la eficacia de la
Institucion como es el desarrollo de la capacitacion”.

El articulo 2 era necesario ante las graves circunstancias de orden publico que
“exigian incrementar la incorporacion de oficiales v suboficiales, eliminando, asi fuera
transitoriamente, algunas exigencias que como la dela solteria, sejastifican en situacio-
nes de normalidad”.

El articulo 3* guarda similitud con el anterior pues “es un hecho notorio que la
experiencia v madurez, constituyen factores esenciales en el logro de la eficacia, la
acertada direccion humana v el sorteo adecuado de las dificiles situaciones de orden
publico, en las que hay que hacer frente a organizaciones delincuenciales altamente
sofisticadas”.

.

Los articulos 4° y 5% también son constitucionales si se tiene en cuenta que “la
conmocion interior que vive ¢l pafs, ha sido causada por innumerables hechos pertur-
badores, entre los cuales lamentablemente se encuentran vergonzosos episodios prota-
gonizados por miembros de la Policia Nacional; de éstos, un elevado porcentaje es
cometido por el personal de agentes”.

Y agrega que como el estatuto de carrera del personal de agentes, a diferencia de os
estatutos de oficiales, suboficiales v personal civil de fa Institucion, no prevé un sistema
de calificacion y clasificacion de tales servidores, por lo que de hecho no existe el
mecanismo fegal que permita una evaluacion racional y periddica del agente de la
policia, mecanismo propio y especifico de una auténtica carrera”, la solucion era una
autorizacion legal que permitiera la separacion de la Policfa Nactonal de aquellos
miembros sobrelos cuales se tiene conocimiento de que no se desempenan efictentemen-
te en el servicio o que observan una conducta atodaslaces reprochable, pues “un orden
publico gravemente perturbado requiere un cuerpo de Policia que ofrezea suficientes
garantias para enfrentar lasituacion y tales garantias solo las puedenbrindar servidores
publicos honestos, cumplidores de su deber, respetuosos de la ley v de los derechos
ciudadanos”, facultad que es comparable alainsubsistencia paralosempleados delibre
nombramiento v remocion.

Para terminar aduce el Director de la Policia Nacional que lo que se pretende con el
decreto bajo examen es la eficacia de la Institucion v ello “<olo s posible si fa misma
Pohicia saca de sus filas a quienes con su trabajo deficiente o irregular constituyen un
obstaculo que impide alcanzar la eficacia requerida”.

2. ElMinisterio de Justicia por intermedio de apoderado defiende la constituciona-
lidad del ordenamiento sometido al juicio de esta Corporacion en consecuencia consi-
dera que ¢l articulo 17 permite “desarrollar la formacion de agentes v suboficiales
lacilitando los ascensos e incrementando los cuadros de mando de fa Policia Nacional”.

(A7

incrementa el pie de fuerza de la Policia Nacional, mtegrando
cindadanos que quicren prestar un servicio a la Nacion, logrando ast mavor eficacia”.

El articulo 2

Elarticulo 3% pretende obtener una mayor disponibilidad de personal con vasta
experiencia enel campo para que continte prestando sus servicios a la Policia Nacional.

Elarticulo 4" noviola derechos adquinidos, puesenDerecho Puiblico éstosnoexisten,
ademds el derecho piblico “no puede ser rigido, ni atarse al interés particular; el
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dinamismo del Estado y su finalidad que es el interés ptiblico obliga a que sus
organismos se adecuen a los requerimientos sociales y ello s6lo puede hacerse modifi-
cando las reglas que los rigen”.

El articulo 5% tiene como finalidad modificar temporalmente el “régimen disciplina-
rio dela Policia Nacional en aras a que el comportamiento de los miembros de la Policia
Nacional definido en el Decreto 100 de 1989, sea mas estricto teniendo encuentala grave
perturbacién del orden ptiblico...; la disciplina policial es condicion esencial para la
existencia de la Institucion e implica la observancia de las leyes, reglamentos y 6rdenes
que consagran el deber profesional del policia”.

3. El Ministro de Defensa Nacional al igual que los dos coadyuvantes anteriores,
estima que el Decreto 2010 de 1992 es constitucional en su integridad y afirma que el
propositodetal ordenamiento es aumentarla eficacia dela Policia Nacional, modifican-
do transitoriamente algunos procedimientos de administraciéon de personal “con el
objetodefacilitarlos ascensos delosagentesy suboficiales, paraincrementarlos cuadros
de mando, asi como también se prevén mecanismos que permiten el retiro de aquellos
elementos que no garantizan un desempeno eficaz, que responda al interés ptiblicoy a
la seguridad ciudadana”.

Respecto al articulo 1° dice que la capacidad de la Escuela de Suboficiales "Gonzalo
Jiménez de Quesada”, “se ha tornado insuficiente por el crecimiento normal de la
Instituci6n Policial, haciendo imperativo que en algunas escuelas de agentes se hayan
agregado centros para la formacion y capacitacion de suboficiales, los cuales por no
contar con una estructura propia afrontan limitaciones para el cabal cumplimiento de
su misionacadémica. Esta circunstancia se hace mas critica con el programa de aumento
del pie de fuerza de la fuerza publica, para enfrentar la conmocién interior, de ahi la
necesidad de darle categoria de Escuela a tales centros”.

Sobre los articulos 22 y 32 expresa que ante “la necesidad de aumentar la eficacia de
la Fuerza Ptblica y dado que una de las fallas del servicio de policia radica en el déficit
de mandos medios con una capacidad profesional id6nea, es preciso aumentar el
ntimero del personal de oficiales y suboficiales, cuya presencia particularmente en
puntos criticos del pais traerd como consecuencia un mayor rendimiento y eficacia”.

En puntoal articulo 4° manifiesta que “laadopcién de dicha medida dota a la Policia
de un mecanismo eficaz para remover los elementos que estin corroyendo y dando mal
ejemplo moral y disciplinario a los demds miembros de la Institucién, y por ende,

afectando de manera grave la eficacia policial y la confianza ciudadana en su autori-
dad”.

El articulo 5° “busca desvincular aquellos que no observan un comportamiento
disciplinario acorde con la gran responsabilidad de asegurar que los colombianos
puedan ejercer sus derechos y libertades piblicas en paz, y la ciudadania recobre la
confianza en las autoridades, con el objeto de enfrentar la situacién de crisis por la que
atravesamos”.

Finalmente dice que el articulo 233 del Decreto 100 de 1989 “permite tener en cuenta
para estudio y evaluacion de la trayectoria profesional, los hechos registrados enla hoja
de vida enlos Gltimos diez afos, lo que hace atin mas coherente la ampliacion del lapso
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deunoacincoanos, paralacalificaciondelaconducta delosagentes por parte delcomite
evaluador”.

IV. CONCEPTO FISCAL

El Procurador General de fa Nacion rinde la vista fiscal en Oficio N¥ 179 del 23 de
marzo de 1993, la que concluye sohicitando a fa Corte que declare constitucional el
Decreto 2010 de 1992, con base en los argumentos que a continuacion se resumen:

- Bl decreto cumple con las exigencias formales estatuidas en la Carta Politica v
guarda la debida relacion de conexidad con el decreto declarativo del Estado de
Conmocion Interior.

- Fl contentdo de los articulos 1, 2y 3 ibidem “son de aquellas determinaciones que
por su caricter legal bien puede adoptar el ejecutivo en vigencia del Estado de
Conmocion Interior”, pues conforme al articulo 218 de la Constitucion al legislador le
compete la organizacion del cuerpo de policia y el establecimiento del régimen de
cariera, prestacional y disciplinario.

5o

- Enlo atinente alos articulos 49y 5 b, manifiesta el jefe del Ministerio Publico que
el hecho de que la sociedad haya depositado en las Fuerzas Militares y de Policia un
instrumento de poder tan peligroso v delicado como son las armas, determina que
corresponda a las mismas un régimen especial 'y mas severo de responsabilidad
disciplinaria y penal, que aquel que corresponde a otros funcionarios no armados de la
administracion estatal”. Fl agente de policia estd “mas cerca del soldado que del
funcionario civil de la administracion” lo que explica “por qué también la institucion
militar, debe serentendida como estructurada, de manera central, en torno a tos valores
de la disciplina y de la subordinacion jerarquica”.

"

Y arade que dada la profunda crisis de disciplina y de moralidad que aquejaa la
Policia Nacional “resulta plenamentejustificable, tanto desde un punto de vista juridico
como politico, el endurecimientode fas pautas dejuzgamientodisciplinario, madsalla de
los limites que son habituales en el control disciplinario de los funcionanos cviles”.

Fn consecuencia “ef incremento en la discrecionalidad de la competencia del
Director General de la Policia para destituir (sic) agentes de que habla el articulo 47y ¢l
endurecimiento en la valoracién de los antecedentes disciplinarios a que se refiere el
articulo 5° det Decreto 2010 se explican v justifican plenamente en este contexto. Ello no
contraviene, pordemas, el principiodeigualdad, consagradoen elarticulo 13 denuestra
Carta Fundamental”, pues en ¢l decreto se hace referencia a todos los agentes de la
Policia Nacional que se encuentren en la misma circunstancia.

Y finaliza diciendo que en cuanto a la eventual violacion del principio de irretroac-
tividad de la ley penal por parte del articulo 5% “baste anotar que una tal violacion no
ticne lugar por caanto el incurrimiento (sic) en causal de mala conducta solo opera para
quien hacia ¢l futuro, es decir, dentro del ambito de vigencia temporal de 1a norma
incurra en una conducta de aquetlas que son sancionables conarresto severo”.

V. CONSIDFRACIONES DE LA CORTL

a. Competencia.

Esta Corporacion es tribunal competente para decidir sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del Decreto 2010 de 1962, por tratarse de un decreto expedido por
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el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 213
de la Carta Politica y al tenor de lo estatuido por el articulo 241-7 en concordancia con
el 214-6 ib.

b. Formalidades del decreto.

Las condiciones de expedicién que exige la Constitucion Nacional para los decretos
dictados al amparo del régimen excepcional contenido en el articuto 213 de la Consti-
tucién Nacional han sido cumplidas por el ordenamiento que es materia de examen,
todavez queseencuentra firmadoporel Presidente de la Republica y todoslos Ministros
del Despacho; su vigencia es transitoria pues esta expresamente sujeta al término que
dure el Estado de Conmocion Interior, segtin el articulo 6° y se limita a suspender las
disposiciones que le sean contrarias.

¢. Conexidad.

Es presupuesto indispensable para la validez constitucional de los decretos de
excepcion dictados con fundamento en el articulo 213 Superior, que las medidas que se
adopten tengan “relacion directa y especifica” con las razones que invocé el Gobierno
paradeclarar el Estado de Conmocién Interior y se dirijan indiscutiblemente a conjurar
las causas de perturbacién o a impedir la extension de sus efectos. En el ordenamiento
que es objeto de analisis advierte la Corte que tal requerimiento ha sido observado por
el Gobierno Nacional, como se vera en seguida.

El Decreto 1793 del 8 de noviembre de 1992, en virtud del cual se declar6 en todo el
territorio nacional el Estado de Conmocién Interior, por un lapso de noventa dias
contados a partir de su vigencia y que como se recordara fue declarado exequible por
esta Corporacién en Sentencia N® C-031 del 1° de febrero de 1993, adujo entre otras
razones, como causales de justificacién para la implantacion de dicho Estado de
Excepcion, laagravacién significativa de la situacion de orden piblico originadaen "las
acciones terroristas de las organizaciones guerrilleras y de la delincuencia organizada”;
las acciones armadas contra la fuerza piiblica, como el aumento de estrategias por parte
de los grupos guerrilleros para “atentar contra la poblacién civil y contra la infraestruc-
tura de produccion y de servicios”; la necesidad de “intensificar las acciones militares
y de policia pararesponder a la estrategia de los grupos guerrilleros” al igual que “la de
establecer medidas para aumentar la eficacia de la fuerza publica, tales como las
referentes ala disponibilidad de... soldados, oficiales y suboficiales, la movilizacion de
tropas”, y “el fortalecimiento de los mecanismos de inteligencia”.

Por su parte en el decreto objeto de andlisis se invoca la necesidad de aumentar la
eficacia de la fuerza publica “mediante la adopcién de una organizacién adecuada que
permita afrontar con éxito las organizaciones guerrilleras y la delincuencia organizada
que atentan contrala poblacién civil y la infraestructura de produccién y de servicios del
pais”, para lo cual se modifican en forma transitoria algunos procedimientos de
administracion de personal “a fin de facilitar los ascensos de los agentes y suboficiales
para incrementar los cuadros de mando”, y se suspenden “las normas que rigen el retiro
por raz6n de la edad de los oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional”.

En criterio de esta Corporaciones clara la conexidad existente entre el ordenamiento
sujeto a su juicio constitucional y el decreto declarativo del Estado de Conmocién
Interna, pues basta con reconocer el incremento de la actividad criminal por parte de

160



C-175/93

distintos grupos de antisociales, como de personas pertenecientes a la guerrilla y el
narcotrafico que han venido atentando contra las instituciones, la fuerza piblica y la
sociedad en general, causando alteracion del orden publico y de la tranquilidad y
seguridad ciudadanas. En consecuencia es indispensable que la Policia Nacional
proceda a aumentar su pie de fuerza para que pueda hacer frente a tales hechos
delictivos, mediante el ingreso o la continuidad en el servicio de personal capacitadoy
eficiente para llevar a cabo las estrategias militares del caso tendientes a recuperar la
calma y el orden publico turbado.

d. Contenido del decreto.

- Elarticulo 12 prescribe que los centros de formacion de suboficiales de la Policia
Nacional tendran la categoria de la Escuela de formacion de suboticiales, de conformi-
dad con la reglamentacion que expida la Direccion General de la Policia Nacional.

Deacuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 1212 de 1990, para obtener
el grado de subteniente de la Policia Nacional o el de cabo segundo de fa misma
institucion, es requisito indispensable haber cursadoy aprobadolos estudios reglamen-
tartos en las Escuelas de Formacion de Oficiales y Suboficiales, curso que segun el
articulo 21 ibidem también deben realizar los oficiales y suboficiales de los servicios.

En atencion a este requerimiento y dado que dichas escuelas de formacion se
tornaron insuficientes ante ¢l gran nimero de miembros interesados en realizar los
cursos respectivos para efectos de ascender dentro del escalaton policial, se crearon
anexos a las escuelas, unos centros parala formacion y capacitacion de suboficiales que
cumplen la misma labor de los primeramente nombrados. Sin embargo como en ¢l
Decreto 1212 de 1990 se exige el adelantamiento del curso en las escuelas de formacion,
eranecesariodarles alos centros creados, la misma categoria delas escuelas citadas, para
que de esta forma quedara cumplido el requisito exigido, con lo cual se busca ampliar
la cobertura de capacitacion y obtener una disponibilidad inmediata del personal dela
institucion, para prestar en forma mas adecuada el servicio que les corrcspondu y que
tiene como objetivo primordial el restablecimiento del orden publico quebrantado.

- Elarticulo 22 del ordenamiento que se examina, suspende el requisito de la solteria
establecidoenelarticulo 16 del Decreto 1212 de 1990, para efectos deingresar ala Policia
Nactonal, en calidad de oficial o suboficial.

En efecto, de conformidad con la disposicion legal antes citada es regla general que
quien desee ingresar a la Policfa Nacional como oficial o suboficial, debe ser soltero. Sin
embargo fue la misma ley la que consagro una excepcion que cobija a las personas que
quieran desempenarse como oficiales de los servicios y posean titulo de formacion
universitaria, a quienes se les acepta aun cuando sean casados.

La suspension transitoria de la norma que consagra la solteria para ocupar las
posiciones antes citadas dentro de la Polieia Nactonal, tiene como proposito fundamen-
tal permitir el acceso a la institucion de un mayor numero de personas interesadas en
prestar sus servicios alamismay ala vezincrementar en alguna medida los cuadros de
mando de dicho cuerpo armado, pues no se puede desconocer que la lucha contra la
guerniila, el narcotrafico, el terrorismo, etc,, exige de una mayor cantidad de miembros
bien capacitados y técnicamente diestros para que lleven a cabo operaciones exitosas
que permitan recobrar la calma perdida y la fe en las autoridades.
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- El articulo 3%de la normatividad que es materia de estudio, suspende el numeral
5%del literal a) del articulo 112 del Decreto 1212 de 1990, que establece el retiro temporal
de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional con pase a la reserva, por sobrepasarla
edad correspondiente al grado.

Altenorde loprescrito en el precepto antes enunciado los oficiales osuboficiales que
sobrepasen la edad fijada en el mismo decreto para desempefiarse como tales, deben ser
retirados temporalmente del servicio y pasaran a la reserva. Las edades sefialadas son
las siguientes:

Oficiales:

- subteniente 30 afios
- teniente 35 anos
- capitan 40 afos
- mayor 45 anos
- teniente coronel 50 afios
- coronel 55 afos
- brigadier general 58 afos
- mayor general 61 afios
- general 65 afnos
Suboficiales:

- cabo segundo 30 afios
- cabo primero 35 afios
- sargento segundo 40 anos
- sargento viceprimero 45 anos
- sargento primero 50 afos
- sargento mayor 55 anos

Paralos oficiales y suboficiales de los servicios se aumenta estaedad en diez afios sin
sobrepasar los sesenta y cinco afios los oficiales y los cincuenta y cinco los suboficiales.

Esta medida guarda estrecha relacién con la adoptada en el articulo 2° del mismo
decretoy tiene idéntica finalidad, cual esla de asegurar la existencia de una Policiaeficaz
y eficiente, lo que se logrard mediante el aprovechamiento de la experiencia, el
conocimiento y la pericia del personal que lleva varios afos en la Institucion y que dada
la situacion de emergencia no seran retirados del servicio, a pesar de haber cumplido la
edad exigida para pasar a la reserva en época de normalidad, con lo cual se obtendrd
indudablemente un mejoramiento de los servicios asignados para hacer frente a la dificil
situacion de orden publico que vive el pais.

Asilas cosas los preceptos contenidos en los articulos 1¢, 2° y 3 del decreto objeto de
revisién, no contrarian mandato alguno de nuestra Carta Politica y por el contrario,
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encajan dentro de lo dispuesto en el articulo 218 (0. en el cual se autoriza al legislador
para organizar dicho cucrpo policivo. Por otra parte resulta logico afirmar que si fas
circunstancias de orden publico exigen la modificacion de la estructura o del régimen
de una entidad, para poder enfrentar la situacion de crisis, el Prestdente tenga, con
fundamento enelarticulo 213 dela Constitucion Nacional, lafacultad de reformar dicha
estructura v régimen institucional, siempre y cuando no se afecten las normas de tal
Ordenamiento Supremo.

Finalmente debe anotarse que las medidas antes enunciadas buscan ta eficacia dela
Policta v [a mejor prestacion del servicio que le compete desarrollar y que a la Tuz del
articulo 218 Constitucional no son otras que “cl mantenimicnto de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, v para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz”, razon por la cual serdn declarados exequi-

bles.

Elarticulo4” consagraque porrazonesdelservicio determinadas porla nspeccion
General de la Policia Nacional, el Director General podrd disponer el retiro de agentes
de esa Institucion con cualquier tiempo de servicio, con el solo concepto previo del
Comite de Evaluacion de oficiales subalternos, establecido en el articuto 47 det Decreto-
ley 1212 de 1990,

Este precepto fue impugnado por dos ciudadanos que lo consideran violatorio de la
Constitucion Nacional enrazona que contiene unafacultad discrecional “que puede dar
lugaraexcesosyarbitrariedades”, atenta contralaestabilidad delos agentes dela Policia
Nacionallos cuales pertenecen a carrera y contraria el principio de igualdad frente a los
oficiales y suboficiales de la misma institucion, ademas de que “el comite de evaluacion
de subofictales no ha sido conformado vy no se sabe aun cuando se conformard”

Las normas que contemplan el régimen de personal de los agentes de la Policia
Nacional se encuentran fijadas en el Decreto 1213 de 1990, denominado “Estatuto de
Personal”, el que a pesar de senalar en su articulo 2 que regula la carrera de dichos
miembros de la institucion Y sus prvstaunnvs sociales, no contiene dlspnsici(\n algunn
destinada a determinar un sistema de seleccion, adiestramiento, calificacion v promo-
cidnoascenso, prestpuestos que sonindispensables entoda carrera, de maneraqueante
este hecho no es posible hablar propiamente de ella y en consecuencia mal puede
vulnerar la norma sub examine la estabilidad propia de una carrera, que eneste caso no
existe.

Ahora bien con los documentos que obran en el expediente se demuestra gae en la
mayoria de las investigaciones disciplinarias adelantadas por la Procuraduria General
de la Nacion y en las tramitadas internamente por la Policia Nacional, se hallan
implicados gran numero de agentes de esa institucion, Jos que también se han visto
involucrados en multiples hechos delictivos de distinta indole, dentro de los cuales
sobresalen los relactonados con actividades de narcotrafico, sobornos, ete., actos que
empanan la imagen de Ja entidad v crean desconfianza y malestar en la ciudadania en
genceral, v es por ello que el Director General de la Policia Nacional considera que “un
orden puablico gravemente perturbado requiere un cuerpo de policia que ofrezea
suficientes garantias para enfrentarlasituacion v tales garantias solo las pueden brinda
servidores publicos honestos, cumplidores de su deber, respetuoses de la ey v de Jos
dercchos ciudadanos”
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Ante hechos tan graves de corrupcién que en gran parte inciden en el estado de
zozobra, intranquilidad e inseguridad ciudadana, el Gobierno Nacional faculta al
Director General de la Policia Nacional para retirar de la Institucion a aquellos agentes
que “por razones del servicio”, determinadas por la Inspeccién General de la misma
entidad, no merecen continuar laborando en dicho cuerpo armado, sin necesidad de
cumplir requisito distinto a escuchar el concepto previo del Comité de Evaluacién de
oficiales subalternos a que alude el articulo 47 del Decreto 1212 de 1990, mecanismo que
para la Corte Constitucional era necesario implantar ante la ausencia de un precepto
legal que permitiera a la Direccién General de la Policia Nacional realizar en forma
periddicauna calificacion deserviciosy unaevaluacion racional y efectiva delos agentes
delalnstituciény dado el fendmeno de corrupcién que infortunadamente la aqueja; por
tanto era urgente e indispensable dotar a la Policia Nacional de un medio idéneo para
proceder a su saneamiento con el fin de asegurar el desempeno eficaz de la funcion
publica que le ha sido asignada y en esta forma recobrar la credibilidad y confianza de
la ciudadantia.

La facultad que se atribuye al Inspector General de la Policia Nacional para
determinar las “razones del servicio”, no puede considerarse omnimoda, pues aunque
contiene cierto margen de discrecionalidad, éste no es absoluto ni puede llegar a
convertirse en arbitrariedad, porque como toda atribucion discrecional requiere de un
ejercicio proporcionado y racional quese ajustealos fines que persigue y que en este caso
se concretan enlaeficaciadelaPolicia Nacional, de maneraque tales razones no pueden
ser otras quelas relacionadas con el deficiente desempefio del agente, el incumplimiento
de sus funciones, la observancia de conductas reprochables y en general la prestacién
de un servicio deficiente eirregular, etc. Ademas se exige antes de adoptarla medida de
retiro, se oigaal Comité de Evaluacion de oficiales subalternos, el cual estd integrado por
“los oficiales generales de la Policia Nacional en servicio activo que designe el Director
General de la Policfa Nacional, el Director de Personal y el Jefe de la Divisién de
Procedimientos de Personal”.

Por estas razones no halla la Corte que se vulnere el articulo 125 de la Carta Politica
pues la estabilidad en los empleos se predica de los funcionarios de carrera, mas no de
los empleados de libre nombramiento y remocién, cuya permanencia en el servicio estd
supeditada a la discrecionalidad del nominador, siempre y cuando el uso de ella no
configure una desviacion de poder. Por otro lado el agente de la Policia que considere
que ha sido retirado delainstitucion en forma injusta, puede acudir ante la jurisdiccién
contencioso administrativa para demostrar tal hecho y lograr su reintegro al cargo y el
pago de los sueldos dejados de percibir.

Ahorabien: es claro que si delo que se trata es de excluir delainstitucion aunagente
por presuntas faltas aladisciplina, es preciso escucharlo endescargos antes de proceder,
para dar cumplimiento al debido proceso, en los términos del articulo 29 de la Carta
Politica.

Finalmente debe precisarse que tampoco se contraria el principio deigualdad a que
alude el articulo 13 Constitucional, pues como es bien sabido, éste se traduce en el
derecho que tiene una persona para exigir queno se consagren excepciones o privilegios
queexceptienaunos delo quese concede a otros enidénticas circunstancias. Y en el caso
a estudio la norma esta referida a todos los agentes de la Policia Nacional, mas no sélo
a unos.
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En este orden de ideas el precepto legal que se acaba de analizar sera declarado
exequible.

- Elarticulo3"delanormatividad que seanaliza, consagra que quien seasancionado
conarresto severo, habiendo sido objeto de esta misma sancion por tres (3) veces o mds
durantelos cinco (5) anos anteriores alaimposicion de dicha sancion, incurrird en causal
de mala conducta.

Alconfrontar este mandatolegal conlas normas dela Carta Politica, advierte la Corte
que contraria abiertamente lo dispuesto en el articulo 28 Superior, como se verd en
seguida.

Dice asi el citado canon constitucional en su inciso primero:

“Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni
reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y
por motivo previamente definido en la ley”.

Este mandato que garantiza el derechoala libertad personal, difiere del consagrado
enla Carta Politica antes vigente, al disponer que tnicamente las autoridades judiciales
tienen competencia para dictar actos por medio de los cuales se lleve a cabo alguna de
las actividades a que se refiere lanorma, dentro de las cuales se encuentra la imposicion
de penas privativas de la libertad. Por tanto v a la luz del citado canon ya no es posible
que autoridades administrativas de cualquier indole impongan, para el caso de estudio,
pena de arresto.

No obstante lo anterior, es pertinente aclarar que segtn el articulo 28 transitorio de
la Ley Suprema se permite a las autoridades de policia el conocimiento de los hechos
punibles sancionables con pena de arresto, pero sélo mientras la ley atribuye tal
competencia a las autoridades judiciales.

Esa precaucion del Constituyente impide que queden im punes conductas sanciona-
das con arresto, y cuyo conocimiento estd aun atribuido a las autoridades de policia.

Valga recordar los argumentos que se expusieron en fa Asamblea Nacional Consti-
tuyente para modificar el citado articulo constitucional, “cl principio general de que la
libertad solo puede ser suspendida por mandamiento judicial emanado de autoridad
competente, le cterra las puertas a los abusos de funcionarios subalternos, que muchas
veces prevalidos de sufueroatentan contrala libertad del ser humano. Tal consagracion
tajante previene Jos riesgos de la extralimitacion de funciones, y se acomoda perfecta-
mente al principio de que solo los jueces, con las formalidades que le son propias,
pueden reducir a prision o arresto, o detener a Jos individuos”. (Gaceta Constitucional
N© 82 de 1991).

De otra parte, esta Corporacion al efectuar un estudio del prenombrado articulo
constitucionalexpreso: “Laopcion porlalibertad que lleva a consagrar el monopolio de
las penas privativas de la libertad en cabeza de los jueces, se basa en el principio de la
separacion de los poderes, propio del régimen democratico v republicano. Los jueces
son, frente a Ja administracion y al propio legislador, los principales defensores de los
derechos individuales. Por ello su proteccion inmediata ha sido confiada a la rama
judicial, como garantia de imparcialidad contra la arbitrariedad”.
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El fin, pues, de esta disposicion es garantizar el derecho a la libertad de todos los
individuos y a la vez protegerlos para que no sean objeto de actos arbitrarios por parte
de las autoridades administrativas.

En el evento que se examina, se advierte que el articulo 5° del Decreto 2010 de 1992,
materia de examen, es inconstitucional por consagrar la sancion de arresto severo como
pena imponible a los miembros de la Policia Nacional por parte de autoridades
administrativas pertenecientes a dicha Institucién y como consecuencia de la violacién
del régimen de disciplina y honor de la Institucion, contenido en el Decreto 100 de 1989.

Dicha pena se encuentra definida en el articulo 93 del citado estatuto disciplinario
en los siguientes términos: “El arresto severo consiste en la obligacién que tiene el
infractor de permanecer aislado dentro de las instalaciones de la unidad, dedicado ala
ejecucion de tareas Gtiles que le senale el director” y encaja dentro de las penas privativas
de la libertad ademas de identificarse con la consagrada en materia criminal, pues
contiene los mismos elementos que la identifican como tal, a saber: el aislamiento y el
trabajo.

En consecuencia mal pueden los comandantes de estacion, los coordinadores de los
servicios especializados, los comandantes de departamento, los directores de escuela,
los jefes de servicios especializados, los jefes de division, el director del hospital central,
el ayudante general,los directores de la direccion general, el subdirector general de la
policia, el inspector general, etc., imponer penas de arresto severo como sancion pues
la Constitucién no se los permite, al haber quedado proscrita la imposicién de penas
privativas de la libertad por parte de autoridades administrativas, motivo por el cual
esta Corporacion, en total acuerdo con los ciudadanos impugnadores y en contra del
criterio del Procurador General de la Nacién, procederd a declarar inexequible el
articulo 52 del Decreto 2010 de 1992 por infringir abiertamente el articulo 28 de la Ley
Suprema.

Es que la Constitucién Politica de Colombia es celosa en la guarda de la libertad
personal y no es un azar que el articulo 28 establezca como condicién esencial para que
a una persona se le prive de su libertad, el que sea un juez de la Republica quien la
decrete, con larigurosa observancia de las demas exigencias que alli mismo se sefalan.

No sobra anotar que la Policfa Nacional cuenta con otra clase de sanciones que bien
puede imponer en caso de infraccion de normas al reglamento y disciplina de la
Institucion, sin atentar contra el derecho fundamental delalibertad personal, comoson,
la amonestacion, multa, suspension del cargo o pérdida del empleo, de acuerdo a la
gravedad delainfraccion y previo el adelantamiento de un debido proceso en el que se
garantice el derecho de defensa que le asiste al inculpado.

La conclusion a que llega la Corte tiene un supuesto implicito necesario: son
inconstitucionaleslas normas del reglamento de policia que contemplan el arresto como
sancion disciplinaria. No es procedente su declaratoria de inexequibilidad en este fallo,
porque no se ocupa la Corte del Decreto 2010 por la via de la accion publica de
inconstitucionalidad sino por lade la revision, por tratarse de un decreto de conmocion
interna, pero es claro que tales disposiciones son inaplicables, en virtud de lodispuesto
en el articulo 4° de la Constitucion.

166



C-175/93

Para concluir considera la Corte que no es necesario hacer referencia a los demds
cargos de inconstitucionalidad que se aducen contra el articulo que se declara inexequi-
ble, pues de todas maneras éste serd retirado del ordenamiento juridico por los motivos
expresados.

- Enelarticulo 6 y altimo del decreto que se revisa, se senala la vigencia del mismo,
comoesdebidoentoda disposicionlegal; se determinalatransitoriedad delos preceptos
dictados y se suspenden las disposiciones incompatibles conlanormatividad expedida,
todo o cual estd acorde con lo ordenado por el articulo 213 de la Carta Politica.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucioral, en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion Nacional,

RESUELVE:

Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos, 19,22, 39, 4y 62 del Decreto 2010 de
1992.

Segundo. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 5° del Decreto 2010 de 1992,

Copiese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional, insértese en la Gaceta de
la Corte Constitucional y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
-con aclaracion de voto-

JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERQ, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
-con aclaracion de voto-

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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ACLARACION DE VOTO A LA SENTENCIA No. C-175 DE MAYO 6 DE 1993
ARRESTO-Alcance (Aclaracién de voto)

El “arresto” a que se refiere el articulo 5° del Decreto 2010 de 1992, pese a tener esta
denominacién, no constituye una sancién penal de aquellas a que se refiere el articulo 28 de la
Constitucién Politica. Es claro que en este caso concretoel llamado arresto constituye una medida
disciplinaria, propia de las instituciones castrenses, como lo es la Policia Nacional, cuya
organizacién interna difiere, por su propia naturaleza, de otras organizaciones civiles y, en
general, del régimen ordinarioa que estd sometida la ciudadania. Enel caso de la Policia Nacional,
al igual que en el de las demds instituciones armadas que, de acuerdo, con la Constitucion,
conforman la fuerza publica. La medida se toma por orden del superior jerdrquico dentro de una
institucion que como la Policia Nacional, se rige por sus propios estatutos y cuya naturaleza es,
como antes se ha dicho, diferente y sui generis dentro de la organizacién juridico-politica del
Estado.

Ref.: Expediente N° R. E. 022.
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Los suscritos Magistrados, Hernando Herrera Vergara y Vladimiro Naranjo Mesa,
nos permitimos aclarar nuestro voto en el asunto de la referencia, asi:

Respectodel punto primerodela parte resolutiva, expresamos nuestra conformidad
con la declaratoria de exequibilidad de los articulos 12,22, 3%, 4%y 62, del Decreto 2010 de
1992, por las razones expresadas en dicha providencia. Respecto del punto segundo de
esta misma, nos permitimos expresar nuestras reservas sobre los fundamentos para
declarar inexequible el articulo 5° del mismo decreto, por las siguientes razones:

El “arresto” a que se refiere el articulo 52 del Decreto 2010 de 1992, pese a tener esta
denominacion, no constituye una sancion penal de aquellas a que se refiere el articulo
28 de la Constitucion Politica, cuando dice que “nadie puede ser molestado en su
persona o familia, ni reducido a prisién o arresto (...) sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad judicial competente, y por motivo previamente definidoenlaley”.
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Para los suscritos es claro que en este caso concreto el llamado arresto constituye una
medida disciplinaria, propia de las instituciones castrenses, como lo es la Policia
Nacional, cuya organizacion interna difiere, por su propia naturaleza, de otras organi-
zaciones civiles y, en general, del régimen ordinario a que estd sometida la ciudadania.
En el caso de la Policia Nacional, al igual que en el de las demas instituciones armadas
que, de acuerdo con la Constitucion, conforman la fuerza publica al tenor del articulo
216dela Constitucion Politica -esto es el ejército, laarmada yla fuerza aérea-, el llamado
arresto es una medida disciplinaria que entre nosotros, como en el resto del mundo, se
aplica tradicionalmente para sancionar cierto tipo de faltas, cuya gravedad no se
subsana con un simple llamado de atencion, ni tampoco, amerita el retiro del infractor
de su cargo. Simplemente el agente o subalterno que.incurra en ellas es mantenido, por
breve tiempo, bajo vigilancia, separado de las functones inherentes a su oficio y
sometido a un tratamiento correctivo que lo obliga a adelantar labores diferentes a las
que ordinariamente le son asignadas y que incluyen estudio, trabajos manuales o
similares.

La norma contenida en el articulo 28 Superior tiene una relacion directa con la
institucionuniversalmente Consagrada elhabeas corpus. Comoes sabido, esta institucion,
que nuestra Constitucion consagra ensu articulo 30, fue instituida por los ingleses enla
segunda mitad del siglo XVII, como una garantia efectiva al ciudadano contra la
detencion arbitraria. Es evidente que el espiritu del articulo 28 es ¢ de evitar que se
produzca dicha detencion arbitraria, es decir, aquella que ocurre cuando un ciudadano
es sometido a prision o arresto sin mandato de autoridad judicial competente, sin las
formalidades legales v sin motivos previamente definidos en la ley. No es este el caso
del arresto al que se refiere el articulo 5 del Decreto 2010 de 1992, va que la medida se
toma por orden del superior jerarquico dentro de una institucion que como la Policta
Nacional, se rige por sus propios estatutos y cuya naturaleza es, como antes se ha dicho,
diferente y sui generis dentro de la organizacion juridico-politica del Estado; en efecto,
la Policia Nacional, aligual que las fuerzas militares, son instituciones armadas, sujetas
al poder civil, a las cuales la sociedad confia en un Estado de Derecho el poder de
coercion y el monopolio del uso de las armas. Consideramos, que dada la naturaleza
juridica especial dela Policia Nacional, resultaincoveniente privarla de medios tendien-
tes a asegurar la disciplina interna que debe regir todas sus actuaciones, y mdas atin en
momentos en que esta nstitucion esta siendo severamente cuestionada, entre otras
razones precisamente porlasreiteradas faltas a esa disciplina, porlo cual es actualmente
objeto de un proceso de reestructuracion que apunta a depurarla de dichas faltas.

=0

A nuestro juicio, respecto del articulo 5% del decreto en mencion, de lo que fa Corte
ha debido ocuparse fundamentalmente es de determinar silas faltas reiteradas durante
un determinado lapso pueden o no constituir causal de mala conducta que amerite el
retiro de quienes INcurran en ella, como, por lo demas, estd previsto entre nosostros en
la legislacion laboral.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
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SENTENCIA No. C-196
de mayo 20 de 1993

SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACION-Limites/LIBERTAD DE
COMUNICACION

El uso de los aparatos de radiocomunicaciones, a que se refiere el decreto en estudio, debe
comprenderse dentro de la filosofia del serviciopiiblico, por razones de la naturaleza de su funcién.
No ve la Corte que se esté suspendiendo un derecho humano ni una libertad fundamental, sino
que el Gobierno, en ejercicio de claras facultades constitucionales y legales, estd restringiendo el
mal uso de una libertad en aras del bien comun, de la conservacién del orden pablico y de la
seguridad ciudadana. Lo que busca el decreto es entonces limitar el ejercicio de una libertad como
mecanismo necesario para garantizar el estado oficial de derecho, cuya misma naturaleza esta
siendo amenazada.

Ref.: Expediente N® R. E. 037.

Revision constitucional del Decreto 423 de marzo 4 de 1993, “por el cual se prorroga
la vigencia del Decreto 266 de 1993". '

Magistrado Ponente.: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.
Aprobada segin Acta N°®37.

Santafé de Bogotd, D. C., veinte (20) de mayo de mil novecientos noventa y tres
(1993).

1. ANTECEDENTES

El secretario general de la Presidencia de la Republica, hizollegaraesta Corporacion,
dentro del término constitucional fijado en el articulo 214-6, fotocopia auténtica del
Decreto 423 del 4 de marzo de 1993, “por el cual se prorroga la vigencia del Decreto 266
de 1993, para efectos de su revisién constitucional.

A dicho negocio se le imprimié el tramite constitucional y legal estatuido para
procesos de esta indole y una vez recibido el concepto fiscal, procede la Corte a decidir.
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II. TEXTO DEL DECRETO
El tenor literal del ordenamiento enviado para control, es ¢l que sigue:

«DECRETO N*® 423 DE 1993
(marzo 1)

por ¢l cual se prorrova la vigencia del Decreto 206 de 1993

El Presidente de la Repablica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le
conficre el articulo 213 de la Constitucion Politica y en desarrollo de lo dispuesto porlos
Decretos 1793 de 1992y 261 de 1993,

CONSIDERANDO:

Que por Decreto 1793 de 1992 se declaro el Estado de Conmocion Intertor por el
término de noventa dias;

Que por Decreto 261 de 1993 se prorrogd la vigencia de la conmocion interior por
noventa dias mas;

Que habida cuenta de que tanto los grupos guerrilleros como la delincuencta
organizada habian venido utilizando los servicios de radiocomunicaciones a través de
redes privadas o ptblicas con el proposito de transmitir informaciones relacionadas con
su actividad delictiva, y que dichas organizaciones criminales habian aprovechado las
frecuencias radioeléctricas para entorpecer la accton de las autoridades y evadir el
control de las mismas, por Decreto 266 del 5 de febrero de 1993 se suspendioen el Area
Metropolitana de Medelliny Envigado la prestacion del servicio de telecomunicaciones
por el término de un mes contado a partir de la vigencia de dicho decreto;

Que de acuerdo coninformacion del senor Fiscal General de la Nacion dicha medida
ha sido de gran utilidad dentro de las labores investigativas que adelanta la Fiscalia;

Que portal razén y para conjurar las causas de la perturbacion del orden piblico el
Gobierno Nacional estima necesario prorrogar la vigencia de dicha medida,

DECRETA:

Articulo 19 Prorrogase por un mes mas, contado a partirdel 5de marzo del presente
ano, la vigencia del Decreto 266 de 1993, Por consiguiente, durante dicho término
continuara suspendida en el Area Metropolitana de Medellin y Envigadola prestacion
v utilizacion del servicio de radiocomunicaciones en cuanto hace relacion con los
buscapersonas.

Articulo 2% El presente Decreto rige a partir de su promulgacion v suspende las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y camplase.
Dado en Santaté de Bogotd, D. C, a los 4 dias de marzo de 1993

Siguen firmas»
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HI. INTERVENCION CIUDADANA

Dentro del término de fijacion en lista se presentd un escrito por parte del Ministro
de Comunicaciones, en el que exponen las razones, que a su juicio, justifican la
constitucionalidad del Decreto 423 de 1993, las que se transcriben a continuacién:

- La Corte Constitucional declar6 en Sentencia N2 082 de 1993, la exequibilidad del
Decreto 07 de 1993, que consagraba medidas de control para el uso de sistemas de
radiocomunicacidn.

- ElDecreto 423 de 1993 prorroga por un mes la vigencia del Decreto 266 de 1993 que
suspende en el drea de Medellin y Envigado la prestacién y utilizacion del servicio de
radiocomunicaciones.

- Como dicha medida ha sido de gran utilidad segun lo confirma el Fiscal General
dela Nacion, “el Gobierno ha considerado conveniente que las medidas adoptadas en
los Decretos 07 y 266 de 1993 expedidos en virtud del Estado de Conmocion Interior,
duren mas tiempo, dadas las circunstancias y tomando muy en cuenta los requerimien-
tos del Fiscal General de la Nacion, para el caso especifico”.

- Ante estas circunstancias, las razones que justificaron la constitucionalidad del
Decreto 266 de 1993 deben ser tenidas en cuenta, para declarar igualmente exequible el
Decreto 423 de 1993.

IV. CONCEPTO FISCAL

El Procurador General de la Nacién emite la vista fiscal en Oficio N2 185 de abril 19
de 1993, en el que sefala que el decreto materia de revisién es constitucional y pide a la
Corte que asi lo declare, con fundamento en los argumentos que a continuacion se
resumen:

- El Decreto 423/93 cumple con las exigencias formales establecidas en la Carta
Politica.

- Como el decreto que se examina simplemente prorrogala vigencia del 266 de 1993,
las razones que se expusieron para sostener la conexidad y la constitucionalidad del
ordenamiento citado, son validas para el que ahora se examina y en consecuencia
procede a transcribirlas, concluyendo que “si la medida analizada extiende los efectos
de otra cuya finalidad primordial era suspender la prestacion y utilizacion del servicio
de buscapersonas en las ciudades de Medellin y Envigado, en tanto ese servicio se
convirtié en un arma mas de las fuerzas criminales para el logro de oscuros fines, que
atentan contra las instituciones causando dafo a la vida, la integridad y los bienes de los
asociados, existelarequerida conexidad que para estos eventos exige el articulo213C.N.”.

- El Decreto 423 de 1993 no vulnera norma constitucional alguna " pues la facultad
de expedir normas legislativas que le asigna el articulo 213 de la Carta al Presidente de
la Repiiblica, lleva inherente el poder modificarlas, ampliarlas o adicionarlas cuando el
Gobierno lo considere conveniente y necesario siempre que con ellas se busque la
finalidad que las inspira, esto es, conjurar las causas de perturbacion del orden publico
e impedir la extension de sus efectos”.
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V. CONSIDERACIONES DE LA CORTEL
a. Competencia.

Conforme lo dispone el articulo 241-7 en concordancia con el 214-6 de la Ley
Suprema, compete a esta Corporacion ejercer el control oficioso de constitucionalidad
sobre el Decreto 423 de 1993, por tratarse de una norma expedida por el Presidente de
la Republica en ejercicio de las facultades tontenidas en el articulo 213 thiden.

b. Cumplimiento de requisitos formales.

El Gobierno Nacional por medio del Decreto No. 1793 de 1992, declard el Estado de
Conmocion Interior en todo el territorio nacional, por el término de noventa (90) dias
contadosa partirdel 8 de noviembre de 1992 y mediante el Decreto 261 de 1993 prorrogo
su vigencia por noventa (90) dias, ordenamientos que fueron examinados por la Corte
v declarados exequibles. Como el Decreto 423793, materia de revision, fue expedido el
4+demarzode 1993, no hay reparo constitucional que hacer poresteaspecto, puesse dicto
dentro del lapso temporal antes senalado.

De otra parte se advierte que el decreto sometido ajuicio de la Corte cumple conlas
exigencias de forma prescritas en la Ley Fundamental, toda vez que se encuentra
firmado por el Presidente de la Repablica y todos los ministros del despacho, se limita
a suspender las disposiciones que le sean contrarias v su vigencia es temporal, va que
solo rige por el término de un (1) mes, todo o cual se aviene a los mandatos constitucio-
nales

¢. Conexidad.

El Decreto 423 de 1993, se suma a la serie de normas dictadas por ¢l Gobierno
Nacional, durante el estado excepcional a qae aladen los Decretos 1793 de 1992y 261 de
1993, destinadas a poner fin al uso indebido e ilicito de distintos sistemas de comunica-
ciones, por parte de las organizaciones guerrilleras, de narcotraficantes y de la delin-
cuencia organizada, que han servido para que tales grupos de malhechores utilicen los
servicios de radiocomunicaciones, atraves deredes ptblicas y privadas para transmitir
informaciones relacionadas con sus actividades delincuenciales y para centorpecer,
mediante el uso de frecuencias radioeléetricas “la accion de las autoridades v evadir el
control de las mismas”.

Tales Decretos son, ¢l 07 de enero 6 de 1993, que trata sobre eluso de buscapersonas,
radioteléfonos portatiles, handys v equipos de radiotelefonia movil; el 202 de febrero 5
de 1993 que modifica el anterior y ¢l 266 de la misma techa que suspende en el drea de
Medellin y Envigadola prestacion y utilizacion del servicio de buscapersonas, todos los
cuales fueron hallados ajustados a la Carta Politica, por esta Corporacion.

Ahora bien, el ordenamiento que se examina tiene como tinico proposito prorrogar
la vigencia del Decreto 266 de 1993, por el término de un (1) mes, con ¢l fin de que
contintie suspendida en el drea metropolitana de Medelliny Envigado la prestaciony
utilizacion del servicio de radiocomunicaciones en cuanto hace relacion con los busca-
personas, medida que el Gobierno decidio adoptar con tundamento en la informacion
del Fiscal General de la Nacion respecto a su “gran utilidad dentro de las labores
investigativas que adelanta la Fiscalia”.
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El Decreto 266 de 1993 fue revisado por esta Corporacion y declarado exequible
mediante Sentencia N® C-169 del 29 de abril de 1993. En dicho fallo se dejo claramente
determinada la conexidad de las normas adoptadas con las causas que dieron origen a
la declaratoria del Estado de Conmocion Interna, la cual es también predicable del
ordenamiento que en esta oportunidad se analiza, ya que en é] simplemente se extiende
su vigencia.

Dijo la Corte:

“...entrelos motivos para declararlo (el Estado de Conmocion) el Gobierno adujo que
‘en lasltimas semanaslas situaciones de orden publico en el pais, que venia perturbado
de tiempo atrds se han agravadoen razén de los terroristas, las fuerzas guerrilleras y de
la delincuencia organizada’; y entre las motivaciones del decreto que bajo examen
expone para adoptar medidas en materia de uso de sistemas de radiocomunicaciones,
se dice: ‘que tanto los grupos guerrilleros como la delincuencia organizada han venido
utilizando los servicios de radiocomunicaciones a través de redes publicas con el
propdsito de transmitir informacionesrelacionadas con su actividad delictiva’; ‘que los
grupos guerrilleros y las organizaciones de narcotrafico han aprovechado las frecuen-
cias radioeléctricas para entorpecer la accion de las autoridades y evadir el control de
las mismas como lo han venido haciendo las organizaciones de investigacion judicial’,
y 'que en el drea metropolitana de Medellin y Envigado se ha exacerbado en los tltimos
diasla accién de delincuencia organizada mediante atentados contra el personal de la
Policia Nacional y del DAS, lo cual indica un aumento de las actividades terroristas de

ru

aquella””.

“De lo anterior resulta que es clarala conexidad entre el Decreto 266 de 1993 y el de
declaratoria de Estado de Conmocién Interior, por cuanto aquél se refiere, tal como lo
estipula el articulo 214-1 a materias que tienen relacion directa y especifica con la
situacion que determiné la declaratoria de la conmocion interior”.

d. Examen material del decreto.

En primerlugar debe anotarse que aunque el término de la prérroga del Decreto 423
de 1993 ya se venci6, cumpliendo asi la norma la plenitud de sus efeclos, resulta
ineludible el pronunciamiento de la Corte sobre su constitucionalidad en obedecimiento
del articulo 214-6 en concordancia con el 241-7 de la Carta Politica, que le ordena en
forma imperativa a esta Corporacién, el deber de decidir definitivamente y sin condi-
cionamiento alguno sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos que expida
el Gobierno en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 212,213 y 215 de
la Ley Fundamental.

En este orden de ideas se procede a revisar el Decreto 423 de 1993, el que consta
solamente de dos articulos, en el primero, como ya se ha expresado, se dispuso prorrogar
la vigencia del Decreto 266 de 1993, por el término de un (1) mes, contado a partir del
5 de marzo de 1993, disposicion que no vulnera mandato constitucional alguno, pues es
inherente a la facultad constitucional de dictar normas legislativas, el poder modificar-
las, revocarlas o como en este caso, prorrogar su vigencia, si el Gobierno lo encuentra
conveniente y adecuado para garantizar que efectivamente se cumpla la finalidad
esencial que las inspir6, esto es, el restablecimiento del orden ptiblico perturbado, sin
que pueda inferirse de ello agravio al ordenamiento constitucional.
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Vale la pena recordar algunos de los argumentos que expuso fa Corte para declarar
exequible las normas que hoy se extienden en el tiempo, las que son totalmente validas
v enteramente aplicables a la normatividad que es objeto de control.

“Ahora bien, el uso de los aparatos de radiocomunicaciones, a que se refiere el
decreto en estudio, debe comprenderse dentro de la filosofia del servicio publico, por
razones de la naturaleza de su tuncion. Entonces es necesario atenerse al contenido del
articuto 365 de la Carta Politica. Como lo establece claramente la norma en todo caso, es
decir siempre y bajo todas las circunstancias el Estado debe mantener la regulacion, el
control y la vigilancia de los servicios pablicos, incluido naturalmente el de radiocomu-
nicaciones... Si entonces en circunstancias de plena normalidad tiene el Estado estas
prerrogativas, con mayor razon ha de tenerlas en tiempo de conmocion o de guerra, y
mas aun tratandose de la regulacion y el control sobre la prestacion de servicios como
es objeto la norma sub examine.

7

“En el presente caso no vela Corte que se esté suspendiendo un derecho humanoni
una libertad fundamental, sino que ¢l Gobierno, en ejercicio de claras facultades
constitucionales y legales, esta restringiendo el mal uso de unalibertad en aras del bien
comun, de la conservacion del orden pablico y de la seguridad ciudadana.

“Lo que busca el decreto es entonces limitar el ejercicio de una libertad como
mecanismo necesario para garantizar el estado oficial de derecho, cuya misma natura-
leza esta siendo amenazada en la actualidad lo cual amerita una normatividad eficaz v
oportuna para superar esta situacion... La medida adoptada por el Gobierno esta
proporcionada a la gravedad de los hechos, y se ajusta a lo preceptuado por la
Constitucion Politica”.

Las razones anotadas llevan a la Corte a la conclusion de que el decreto debe ser
declarado exequible, no obstante el reconocimiento de que un niimero considerable de
profesionales honestos para quienes elbuscapersonas es un indispensable instrumento
detrabajo, viene padeciendo graves dificultades en el ejercicio desus labores. Esla carga
que debensoportar, mientras el Gobiernolograrestablecerclorden, enbeneficiodetoda
la comunidad.

El articulo 2% senalala vigencia del decreto como es debido entoda disposicion legal
y suspende las disposiciones que le sean contrarias, en acatamiento de lo ordenado por
el inciso tercero del articulo 213 del Estatuto Fundamental.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional en nombre del pucblo y por
mandato de la Constitucion Nacional,

RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLIE el Decreto 423 de 1993, “porel cual se prorrogala vigencia del
Decreto 266 de 19937

Copiese, publiquese, comaniquese al Gobierno Nactonal, insértese en la Gaceta de
la Corte Constitucional v archivese el expediente.
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SENTENCIA No. C-197
de mayo 20 de 1993

RIESGO EXCEPCIONAL/PRINCIPIO DEIGUALDAD ANTE LAS CARGAS
PUBLICAS

Las medidas que el decreto contempla en favor de las victimas del terrorismo se justifican
politicay juridicamente, bajo la teoria que admite la responsabilidad estatal sin culpa, cuando el
dafio proviene de un riesgo de naturaleza excepcional y anormal, creado por la administracion,
como ocurre en la situacion que nos ocupa, el cual es generado, con motivo del desarrollo de las
actividades y misiones que el Estado debe asumir, para combatir la violencia y el terrorismo de
la subversién guerrillera y del narcotrifico.

VICTIMAS-Asistencia Integral/PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD/DERECHO A LA
IGUALDAD

Las victimas de los atentados terroristas, encajan dentro de la clase de personas que se
encuentran disminuidas en aspectos fisicos, psiquicos o econémicos, en consecuencia, es consti-
tucional la normatividad que atiende a su proteccion, pues es desarrollo del principio de la
solidaridad y del derecho a la igualdad, al promover la creacion o funcionamiento de miltiples
instituciones o mecanismos de beneficencia o solidaridad social para atenuar o reparar sus
lamentables condiciones. Tanto el principio de la solidaridad, el cual a su vez, es un deber, como
el derechoala igualdad, con la consiguiente discriminacion positioa, parael logro de la verdudera
1gualdad, son el fundamento constitucional para que el Estado a través de normas como las que
se revisan, conceda una asistencia humanitaria especial a ls victimas de los actos de violencia y
maldad, cjecutados por las organizaciones querrilleras y la delincuencia organizada. No se
encontrd objecion alguna, en la sentencia mencionada en cuanto a que los servicios de asistencia
médica, quirtirgica y hospitalaria para las victimas de los atentados terroristas, comprendieran
los servicios de rehabilitacion fisica, no se observa ahora reparo, a que tambien se cobijen dentro
de esos servicios, los de rehabilitacién mental, en los casos en que como consecuencia del atentado
terrorista la persona quede gravemente incapacitada para desarrollar una vida normal de acuerdo
con su situacién personal.
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EXENCIONES

Se considera constitucional la exencion de derechos notariales, registrales y del pago de
impuestos nacionales en los tramites que se adelanten para constituir las garantias y suscribir los
documentos requeridos para el otorgamiento de los créditos, por cuanto esta clase de requlaciones
constituyen un instrumentoapropiado para hacer efectiva la ayuda y las retribuciones acordadas
en el decreto para las victimas del terrorismo.

ENTIDAD TERRITORIAL/AUTONOMIA

No contraviene los preceptos de los articulos 287 y 294 Constitucionales, relativos a la
autonomia de las entidades territoriales y a la prohibicién al legislador de “conceder exenciones
ni tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales...”, pues la norma no consagra propiamente exenciones ni tratamientos preferencia-
les en relacion con tributos de propiedad de dichos entes, sino que simplemente difiere, al libre
ejercicio de las competencias que le corresponden a las Asambleas y a los Concejos, el estableci-
miento de exenciones a los impuestos departamentales y municipales, a que se refiere la norma
examinada.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO/ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Se ordena deducir “del monto total de los perjuicios que se liquiden”, las sumas entregadas
adichas victimas, en cumplimiento de la normatividad que se revisa. Estas previsiones consultan
los principios de justicia y de equidad, si se tiene en cuenta, ademds, que la reparacion del dasio
con fundamento en la responsabilidad estatal no puede constituir una fuente de enriquecimiento.
El resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dario
causado, mas no puede superar ese limite; y es obvio, que si el Estado ha reparado, en parte, ese
perjuicio, no puede ser condenado de nuevo a reparar la porcion ya satisfecha.

Ref.: Expediente N¢ R. E. 038.

Tema: Decreto 444 de 1993, “por el cual se dictan medidas de apoyo a las victimas
de atentados terroristas”.

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

Aprobada en Santafé de Bogota, D. C., mediante Acta N2 37 del veinte (20) de mayo
de mil novecientos noventa y tres (J993).

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 62 del art. 214 de la Constituciéon
Politica y atendiendo instrucciones del sefior Presidente de la Repiblica, el Secretario
General de la Presidencia de la Republica, envi6 a la Corte Constitucional copia
auténtica del Decreto N° 444 del 8 de marzo de 1992, expedido por el Gobierno Nacional.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 241 numeral 7 de la Carta Politica y 10 del
Decreto 2067 de 1991, la Corte Constitucional avocé el conocimiento del proceso de la
referencia, decret6 pruebasy ordené fijarlo en lista, por el término de cinco (5) dias, para
efectos de la intervencion ciudadana.
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De acuerdo con los arts. 242 y 277 de la Carta, se dispuso por esta Corporacion que,
una vez expirado el periodo probatorio y de fijacion en lista, se corriera traslado al sefior
Procurador General de la Nacion para que, dentro del término de rigor, rindiera
concepto. [gualmente se ordend comunicar al Presidente de la Republicay alos sefiores
Ministros de Gobierno, Justicia y Defensa Nacional la iniciacion de este proceso.

II. TEXTO DEL DECRETO

«DECRETO N° 444 DE 1993
(marzo 8)

por el cual se dictan medidas de apoyo a las victimas de atentados terroristas.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 213 de la Constitucidon Politica, en desarrollo de los Decretos 1793 de
1992 y 261 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que por Decreto 1793 de 1992 se declar6 el Estado de Conmocion Interior con
fundamento, entre otras, en las siguientes consideraciones:

“Que en las altimas semanas la situacion de orden publico en el pais, que venia
perturbada de tiempo atras, se ha agravado significativamente en razon de las acciones
terroristas de las organizaciones guerrilleras y de la delincuencia organizada”;

“Que es necesario adoptar medidas encaminadas a incrementar la proteccion de las
victimas de la violencia...”;

Que mediante el Decreto 261 de 1993 se prorrogd por noventa (90) dias el mencio-
nado Estado de Conmocion Interior;

Que el articulo transitorio 46 de la Constitucion Politica, dispuso el funcionamiento
de un Fondo de Solidaridad y Emergencia Social con el objeto de financiar proyectos de
apoyo a los sectores mas vulnerables de la poblacién colombiana;

Que en desarrollo de su objeto, corresponde al Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social, de conformidad con el Decreto 2133 de 1992, adelantar programas que tengan por
finalidad contribuir a la satisfaccion de las necesidades de las personas y grupos
vulnerables por razon de la violencia, asi como programas y proyectos especiales que
contribuyan a conjurar una situacion de emergencia social o que demanden una
atencion especial del Estado;

Que los atentados terroristas conbombas y artefactos explosivos dirigidos en forma
indiscriminada contra la poblacién, han causado muerte, destruccion y grave dano en
la integridad fisica y el patrimonio de centenares de personas;

Que Colombia es un Estado Social de Derecho, que se fundamenta en los principios
de respeto a la dignidad humana, en el trabajo, en la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general;

Que el Estado debe velar porque se hagan efectivos los derechos constitucionales de
las victimas de los atentados terroristas, en especial aquellos derechos que tienen por
objeto la salud, la vivienda, la educacion y el trabajo;
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Que de conformidad con el articulo 13 de la Constitucién el Estado debe proteger
especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o mental se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta;

Que de acuerdo con el articulo 95, numeral 22, de la Carta es deber de la persona y
del ciudadano obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas;

Que aunque el Estado no es responsable porlos dafios causados por actos terroritas,
en desarrollo de los principios constitucionales mencionados debe dictar medidas
tendientes aimpedir la extension de los efectos perturbadores causados por lasacciones
terroristas, y en particular aquellas conducentes a garantizar a las victimas inocentes
asistencia humanitaria, médica, quirtirgica y hospitalaria, asi como a brindarles apoyo
econémico para la reparacién de los dafios causados por tales acciones,

DECRETA:

CAPITULO1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Para los efectos de este decreto se entiende por victimas aquellas
personas que sufren directamente perjuicios por razén de los atentados terroristas
cometidos con bombas o artefactos explosivos que afecten en forma indiscriminada a la
poblacidn.

Pardgrafo 1°. Las medidas a que se refiere el presente decreto se aplicarin a las
victimas de dichos atentados ocurridos a partir de la vigencia del Decreto 1793 de 1992,
mediante el cual se declaré el Estado de Conmocién Interior en todo el territorio
nacional.

Pardgrafo 2°. En los casos en que exista duda, el Consejo Directivo del Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social determinara si es o no aplicable el presente decreto.

Artfculo 2°. En desarrollo del principio de solidaridad social, las victimas de
atentados terroristas recibiran asistencia humanitaria, entendiendo por tal la ayuda
indispensable para atender requerimientos urgentes y necesarios para satisfacer los
derechos constitucionales de dichas personas que hayan sido menoscabados por la
accion terrorista. Dicha asistencia serd prestada por el Fondo de Solidaridad y Emergen-
cia Social, en desarrollo de su objeto constitucional, y por las demds entidades ptiblicas
dentro del marco de su competencia legal.

Articulo 32 El Instituto Colombiano de Bienestar Familia, en desarrollo de sus
programas preventivos y de proteccién, prestara asistencia prioritaria a los menores de
edad que hayan quedado sin familia o que teniéndola, ésta no se encuentre en
condiciones de cuidarlos por razén de los atentados terroristas a que se refiere el
presente decreto.

Articulo 4°. Cuando quiera que ocurra un atentado terrorista el Comité Local para
la Prevencion y Atencién de Desastres o a falta de éste, la oficina que hiciere sus veces,
deberd elaborar el censo de damnificados, en un término no mayor de cinco (5) dias
hébiles desde la ocurrencia del atentado, en el cual se incluira la informacién necesaria
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para efectos de la cumplida aplicacion del presente decreto, de conformidad con los
formatos que establezca el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social.

Estas listas de damnificados podran ser revisadas en cualquier tiempo por el Fondo
de Solidaridad y Emergencia Social, el cual verificara la calidad de victimas de las
personas que alli figuren como damnificados.

Cuando el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social establezca que una de las
persona que figuraba en el censo respectivo o que recibié alguna de las formas de
asistenca previstas en este decreto, notenia el caracter de victima, el interesado, ademas
de las sanciones penales a que haya lugar, perdera todos los derechos que le otorga el
presente decreto, vy la respectiva entidad procederd a exigirle el reembolso de las sumas
que le haya entregado o haya pagado por cuenta del mismo o de los bienes que le haya
entregado. Si se trata de créditos, el establecimiento que lo haya otorgado podra
mantenerlo, reajustando las condiciones a la tasa de mercado.

Paragrafo Transitorio. En relacion con las victimas de atentados terroristas ocurri-
dos a partir del 8 de noviembre de 1992 y con anterioridad a la vigencia del presente
decreto, el censo respectivo sera elaborado dentro de los cinco dias siguientes a esta
altima fecha por el Comité Local para la Prevercion y Atencion de Desastres, el cual
podrd tomar como base para tal efecto las listas que hubieren sido elaboradas por las
Oficinas para la Prevencion de Emergencia de las distintas Alcaldias o por otras
autoridades o agremiaciones privadas.

CAPITULO II
Asistencia en materia de salud

Articulo 5% Las instituciones hospitalarias pablicas o privadas del territorio nacio-
nal, que prestanservicios desalud, tienenla obligaci()n de atenderde manerainmediata
a las victimas de los atentados terroristas que lo requieran,independientemente de la
capacidad socioeconémica delos demandantes de estos servicios y sin exigir condicion
previa para su admision.

Articulo6®. Los servicios de asistenciamédica, quirargica y hospitalaria consistiran
en:

1. Hospitalizacion.

2. Material médico quirtrgico, de osteosintesis y Ortesis, conforme a los criterios
técnicos que fije el Ministerio de Salud.

3. Medicamentos.

4. Honorarios médicos.

5.Serviciosde apoyotales comobancos desangre, laboratorios, imagenes diagndsticas.
6. Transporte.

7. Servicios de rehabilitacion fisica, por el tiempo y conforme a los criterios técnicos
que fije el Ministerio de Salud.

8. Servicios de rehabilitacion mental, en los casos en que como consecuencia del
atentado terrorista la persona quede gravemente incapacitada para desarrollarunavida
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normal de acuerdo con su situacion, y por el tiempo y conforme a los criterios técnicos
que fije el Ministerio de Salud.

Articulo 7°. El reconocimiento y pago de los servicios a que se refiere el articulo
anterior se hara por conducto del Ministerio de Salud, con cargo a los recursos que
suministre el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social de conformidad con los
articulos 6°, 28 del presente decreto, y consujecién alos procedimientos y tarifas fijados
por la Junta Nacional del Fondo de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,
FONSAT.

Cuando se solicite la prestacién de determinados servicios y exista duda sobre la
procedencia delasolicitud, el Ministerio de Salud, para efectos de adoptar una decision,
podrd pedir concepto de una junta médica, la cual se integrara por representantes de las
entidades que de acuerdo con la ley, tienen el caracter de organismos consultivos del
Gobierno en materia de salud.

Pardgrafo. Para el reconocimiento y pago de los servicios prestados por razén de
hechos ocurridos entre el 8 de noviembre de 1992 y la entrada en vigencia del presente
decreto,las instituciones hospitalarias o en su defecto los particulares que hubiesen
cubierto el valor de estos servicios, podrdn solicitar el correspodiente pago o reembolso
ante el Ministerio de Salud, conforme a los procedimientos y tarifas a que se refiere el
paragrafo anterior.

Articulo 8°. Los afiliados a entidades de Previsién o Seguridad Social, tales como
Cajas de Prevision Social, Cajas de Compensacién Familiar o el Instituto de Seguros
Sociales, que resultaren victimas de los atentados terroristas a que hace referencia el
presente decreto, serdnremitid os, unavez se les prestelaatencién de urgencias y selogre
su estabilizacion, alas instituciones hospitalarias que definan dichas entidades para que
alli se continie el tratamiento inicial de urgencias, asi como los costos de tratamiento
posterior, seran asumidos por las correspondientes Instituciones de Previsién y Segu-
ridad Social.

Articulo 9°. Los gastos que demande la atencion de las victimas amparadas con
polizas de compafifas de seguros de salud o contratos con empresas de medicina
prepagada, serdn cubiertos por el Estado de conformidad con el presente decreto, en
aquella parte del paquete de servicios definidos en el articulo 6° que no estén cubiertos
por el respectivo seguro o contrato o que lo estén en forma insuficiente.

Articulo 10. El Ministerio de Salud ejerceré la evaluaciony control sobrelos aspectos
relativos a:

- Ndmero de pacientes atendidos.

- Acciones médico-quirirgicas.

- Suministros e insumos hospitalarios gastados.
- Causa de egreso y pronéstico.

- Condici6n del paciente frente al ente hospitalario.

- Los demas factores que constituyen costos del servicio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 62 del presente decreto.
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Articulo 11. Elincumplimiento de lo dispuesto enlos articulos anteriores, serd causal
desancionporlasautoridades competentes en desarrollo de sus funciones de inspeccion
yvigilancia, de conformidad conloconsagradoenla Ley 10 de 1990, articulo 49, y demas
normas concordantes.

CAPITULO 111
Asistencia en materia de vivienda

Articulo 12. Los hogares damnificados por actos terroristas a que se refiere el
presente decreto podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de que tratala Ley 3°
de 1991, sin que paratal efecto se tome en cuenta el valor dela solucion de vivienda cuya
adquisicion o recuperacion sea objeto de financiacion.

La junta directiva del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, Inurbe, ejercera la funcion que le otorga el ordinal 7 del articulo 14 de la Ley 3*
de 1991, en relacion con el subsidio familiar de vivienda de que trata este decreto,
teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger alas personas que se encuentren
en situacion de debilidad manifiesta y el principio de solidaridad, razon por la cual
deberadar prioridad alas solicitudes que presenten}os hogares que hayansido victimas
de los actos descritos en el presente articulo.

Enaquellos casos en que por razon de las circunstancias economicas de las victimas,
éstas no puedan utilizar el valor del subsidio para financiar la adquisicion o recupera-
cion de una solucion de vivienda, el monto del mismo podra destinarse a financiar, en
todo o en parte, el valor del canon de arrendamiento de una solucion de vivienda.

Articulo 13. Para los efectos de este decreto, se entendera por “Hogares Damnifica-
dos” aquellos definidos en el articulo 32 del Decreto 599 de 1991, que por causa de actos
terroristas cometidos con bombas y artefactos explosivos, ocurridos con posterioridad
al 8 de noviembre de 1992, pierdan su solucion de vivienda total o parcialmente, de tal
manera que no ofrezca las condiciones minimas de habitabilidad o estabilidad en las
estructuras. Igualmente, tendran tal caracter los hogares cuyos miembros, a la fecha del
acto terrorista, no fuesen propietarios de una solucion de vivienda y que por razon de
dichos actos hubiesen perdido al miembro del hogar de quien derivaban su sustento.

Articulo 14. Los postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda enlas condiciones de
que trata este decreto, podran acogerse a cualesquiera delos planes declarados elegibles
por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe.

Articulo 15. La cuantia maxima del Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este
decreto serd el equivalente a quinientas Unidades de Poder Adquisitivo Constante (500
UPAC).

Articulo 16. Las postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este
decreto, seran atendidas por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, Inurbe, con cargo a los recursos asignados por el Gobierno para el
Subsidio de Vivienda de Interés Social. Las solicitudes respectivas seran decididas
dentro de los diez dias habiles siguientes a su presentacion.

Articulo 17. Se aplicard al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este decreto,
lo establecido en la Ley 3? de 1991 y disposiciones complementarias, en cuanto no sean
contrarias a lo que se dispone en este estatuto.
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CAPITULO IV
Asistencia en materia de crédito

Articulo 18. El Instituto de Fomento Industrial -IFI-, redescontara los préstamos que
a partir de la vigencia de este decreto otorguen los distintos establecimientos de crédito
a las victimas de atentados terroristas a que se refiere este decreto, para financiar la
reposicién o reparacién de vehiculos, maquinaria, equipo, equipamento, muebles y
enseres, capital de trabajo y reparacion o reconstruccion de inmuebles destinados a
locales comerciales.

Asi mismo, en desarrollo del principio de solidaridad el Banco Central Hipotecario
-BCH-, otorgara directamente a dichos damnificados, préstamos para finaciar larecons-
truccién o reparacion de inmuebles.

Estas operaciones las hardn el Instituto de Fomento Industrial -IFI- y el Banco Central
Hipotecario -BCH-, en una cuantia inicial total de cinco mil millones de pesos
($5.000.000.000). En caso de que tales recursos fueren insuficientes, podréan efectuarse
operaciones adicionales, hasta por otros cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000),
previo concepto favorable deun comité integrado para el efectoporel Secretario General
de la Presidencia de la Republica, el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su
delegado, el Director del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, el Gerente del IF]
y el Presidente del Banco Central Hipotecario -BCH-.

Articulo 19. En desarrollo de sus funciones, el Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social contribuird para la realizacion de las operaciones contempladas en el articulo
anterior, de la siguiente manera:

a. La diferencia entre la tasa a la que ordinariamente capta el Instituto de Fomento
Industrial -IFI- y la tasa a la que se haga el redescuento de los créditos que otorguen los
establecimientos de crédito, serd cubierta con cargo a los recursos del Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social, conforme alos términos que para el efectose estipulen
en el convenio que se suscriba entre el Instituto de Fomento Industrial -IFI- y el Fondo
de Solidaridad y Emergencia Social;

b. La diferencia entre la tasa de captacion del Banco Central Hipotecario -BCH- y la
tasa a la que efectivamente se otorgue el crédito sera cubierta, incrementada en tres
puntos, con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, segin
los términos estipulados en el convenio que para dicho efecto se suscriba entre el Banco
Central Hipotecario -BCH- y el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social.

Enlos convenios a que se hace referencia en este articulo se precisaran las condicines
y montos que podran tener tanto los créditos redescontables por el Instituto de Fomento
Industrial, como aquellos que otorgue el Banco Central Hipotecario, en desarrollo del
presente decreto, para lo cual se tendra en cuenta el principio de solidaridad y el deber
de proteger a las personas que se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Articulo 20. Los establecimientos de crédito disefiaran los procedimientos adecua-
dos paraestudiarlas solicitudes de crédito a quese refiere el presente decretode manera
prioritaria, en el menor tiempo posible y exigiendo solamente los documentos estricta-
mente necesarios para el efecto.
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La Superintendencia Bancaria velara porla aplicacionde lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo21. EIFondode Solidaridad y Emergencia Social centralizara la informacion
sobrelas personas que se beneficiaren delos créditosaqui establecidos, conlos datos que
para el efecto les deben proporcionar los establecimientos de crédito que otorguen los
diversos préstamos, con el proposito de que las entidades financieras y las autoridades
ptblicas puedan contar con la informacion exacta sobre las personas que se hayan
beneficiado de determinada linea de crédito.

Articulo 22. En aquellos eventos en que las victimas de los actos a que se refiere el
presente decreto, se encontraren en imposibilidad de ofrecer una garantia suficiente de
acuerdo conlas sanas practicas del mercado financiero, pararesponder por los créditos
previstos en los articulos anteriores, dichos créditos podran ser garantizados por el
“Fondo de Garantias para la Solidaridad”.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, en desarrollo de su objeto
constitucional y en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Decreto 2133 de 1992, el
Fondo de Solidaridad y Emergencia Social podra celebrar un contrato fiduciario con la
filial fiduciaria del Instituto de Fomento Industrial, con el proposito de crear el “Fondo
de Garantias para la Solidaridad”, cuya funcion serd garantizar el pago de los créditos
otorgados endesarrollo del presente decreto por fos establecimientos de crédito a través
de la linea de redescuento del Instituto de Fomento Industrial -IFl-, as{ como los
directamente otorgados por el Banco Central Hipotecario -BCH- a las victimas de los
atentados terroristas, en los casos previstos en el inciso primero del presente articulo.

Lafilial fiduciaria del Instituto de Fomento Industrial -IFI-, expedird el certificado de
garantia en un lapso que no podra exceder a dos (2) dias habiles contados a partirde la
fecha en que se haya presentado la solicitud respectiva a la fiduciaria y se haya
acreditado el cumplimiento de los requisitos correspondientes.

Articulo23. El establecimiento de créditorespectivopodrd hacer efectivoantela filial
fiduciaria del Instituto de Fomento Industrial -IF]-, en su calidad de administrador del
Fondo, el certificado de garantia correspondiente, para que se le reembolse el saldo a su
favor, siempre y cuando ademas de cumplir las demds condiciones que se hayan
pactado, acredite al Fondo que adelantd infructuosamente las actuaciones necesarias
para la recuperacion de las sumas adeudadas, de acuerdo con lo que se senale en el
contrato por el cual se cree el Fondo de Garantias de Solidaridad.

CAPITULOV
Asistencia en materia educativa

Articulo 24. Los beneficios contemplados en los Decretos 2231 del 3 de octubre de
1989 y 48 del 4 de enero de 1990, seran concedidos también a las victimas de atentados
terroristas. En este caso, corresponderd al Fondo de Solidaridad y Emergencia Social,
expedir la certificacion correspondiente, con base enlas listas a que se refiere el articulo
4? del presente decreto.
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CAPITULO VI
Asistencia con la participacién de entidades sin 4nimo de lucro

Articulo 25. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, el Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social en desarrollo de su objeto constitucional, y con sujecion
a lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucién, el Decreto 777 de 1992 y las demas
normas que lo adicionen o modifiquen, podra celebrar contratos con personas juridicas
sin 4nimo de lucro de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar los programas y
actividades de dichas entidades dirigidos a apoyar a las victimas de los atentados
terroristas a que se refiere el presente decreto. Las actividades o programas objeto de
apoyo podran incluir el suministro de la asistencia econémica, técnica y administrativa
necesaria a las victimas de las actividades terroristas que por su situacién econémica
pueden no tener acceso a las lineas ordinarias de crédito del sistema financiero.

CAPITULO VII
Otras disposiciones

Articulo 26. Las actuaciones que se realicen para la Constitucion y registro de las
garantfas que seotorguen para amparar los créditos a que serefiere este decreto, deberian
adelantarse en un término no mayor de dos dias hébiles contados a partir de la fecha de
la solicitud, y estarin exentas de derechos notariales, registrales y del pago de los
impuestos nacionales actualmente vigentes para tales tramites. Igualmente estaran
exentos de impuestos nacionales los documentos que deban expedirse para efectos de
los créditos que se otorguen en desarrollo del mismo.

Para efectos de acreditar que la respectiva actuacion tiene por objeto amparar los
créditos a que se refiere este decreto bastara la certificacién del establecimiento de
crédito beneficiario de la garantfa, donde identifique el préstamo como “crédito de
solidaridad”.

Articulo 27. Las asambleas y los concejos podran establecer dentro de la 6rbita de su
competencia exenciones de los impuestos de beneficencia, predial, industria y comercio,
rodamiento de vehiculos, registro y anotacién, y de aquellos otros que consideren del
caso, enbeneficio de las victimas de los atentados terroristas a que se refiere este decreto.

Articulo 28. En cumplimiento de su objeto constitucional, y en desarrotlo de las
facultades que le otorga el Decreto 2133 de 1992, el Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social financiara la asistencia humanitaria, médica, quirtirgica y hospitalaria de las
victimas de los atentados a que se refiere el presente decreto; los gastos funerarios de fas
mismas; los seguros que se considere necesario contratar para proteger a fos habitantes
contra las consecuencias de los atentados terroristas, y subsidiara las lineas de crédito
a queserefiere el presente decreto de conformidad con las reglamentaciones que adopte
su Consejo Directivo. Igualmente podré cofinanciar los programas que adelanten las
entidades territoriales para atender a las victimas de los atentados a que se refiere el
presente decretoy apoyar los programas que con el mismo propdsito realicen entidades
sin 4nimo de lucro, celebrando para este tiltimo efecto los contratos a que se refiere el
Decreto 777 de 1992.

Los pagos que deban hacerse por razon de los seguros que se contraten se hardn con
cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social.
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Articulo29. Laasistencia quela Nacionolasentidades pablicas prestenalas victimas
de los atentados terroristas, en desarrollo de lo dispuesto en el presente decreto y de los
programas de atencion que al efecto se establezcan, noimplica reconocimiento por parte
de la Nacién o de la respectiva entidad de responsabilidad alguna por los perjuicios
causados por el atentado terrorista.

Articulo 30. En el evento de que la Nacion o las entidades pablicas sean condenadas
a reparar los danos a las victimas de atentados terroristas, del monto total de los
perjuicios que se liquidense deduciranlas sumas que la Nacion o las entidades publicas
hayan entregado alas victimas o en favor de las mismas, en razon de lo dispuesto en el
presente decreto y de los progamas de asistencia que se adopten, por concepto de:

a. Asistencia humanitaria, médica, quirargica y-hospitalaria;
b. Gastos funerarios;

c. Seguros;

d. Subsidio de vivienda;

e. Subsidios en materia crediticia;

f. Asistencia en materia educativa, y

g. Otros apoyos suministrados a través de entidades sin animo de lucro, con los
propositos a que hacen referencia los articulos anteriores.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, ¢l Fondo de Solida-
ridad y Emergencia Social llevara una contabilidad detallada de todos los pagos que se
realicen.

Articulo 31. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, subroga
el Decreto 263 de 1993, y mantendra su vigencia por el tiempo que se mantenga el Estado
de Conmocion Interior, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional la prorrogue en
desarrollo de lo previsto por ¢l articulo 213 de la Constitucion Politica.

Publiquese y camplase.
Dado en Santafé de Bogotd, D. C., a 8 de marzo de 1993».
I1I. INTERVENCION DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El apoderado del referido Ministerio, Dr. Antonio José Nanez Trujillo, al solicitar la
declaratoria de exequibilidad del Decreto 444 de 1993, precisa:

- “La propia Constitucion prevé diversos principios que sirven de base a los
cometidos del Decreto 444 de 19937,

- “La declaratoria de conmocion tomo la adopcion de medidas encaminadas a
incrementar la proteccion de las victimas de la violencia...”. (Considerando N 15,
Decreto 1793 de 1992).

- "Dichas medidas incluyen los mecanismos tendientes a remediar las diversas
situaciones de desequilibrio sufridas por dichas victimas como consecuencia de los
atentados terroristas”.
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- “Las situaciones de desequilibrio incluyen las distintas variantes previstas en el
decreto sub examine, entre las que se comprenden las necesidades de vivienda y salud
de las victimas”.

- “Los procedimientos establecidos para solucionar tales situaciones son acordes con
la Constitucion y con las funciones de las diversas entidades referidas en el decreto”.

- “En armonia con lo precedente el decreto es acorde con la Constitucion”.
IV. INTERVENCION DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

El Ministro de Defensa Nacional, Dr. Rafael Pardo Rueda, justifica la constituciona-
lidad del decreto en revision exponiendo, entre otras, las siguientes razones:

En primer término manifiesta que el decreto cumple con el lleno de los requisitos
formales. Y en cuanto al contenido, hace énfasis en la constitucionalidad de los articulos
29 y 30, y al respecto considera lo siguiente:

“Lajurisprudencia nacional ha reconocido siempre la legitimidad y oportunidad de
la actuacion de la Fuerza Piiblica. Sin embargo, ha condenado a la Nacion, en virtud
delateoriadelllamado’Dafio Especial’ fundamentado en el rompimiento intempestivo
de las “Cargas Piblicas’ que normalmente deben soportar los miembros de la comuni-
dad, originando ese desequilibrio o rompimiento en el estado de alteracién del orden
publicoacentuado en algunos sectores del pais. No obstante, como el Gobierno Nacional
no comparte la viabilidad de esta condena, tiene el deber de prevenir dobles pagos por
los mismos conceptos, los que surgirian si las victimas de los atentados cobijados por
esta norma, ejercieran la accion judicial aludida”.

“Deducir las sumas que la Nacion entregue a las victimas del terrorismo con
fundamento en este decreto, de aquellas posibles condenas relacionadas con las
actuaciones terroristas, referidas en la norma que nos ocupa, equivale a dar certeza,
eficacia y proyeccion al resarcimiento total o parcial de los perjuicios, permitiendo al
Estado hacer una proteccion eficaz de los recursos, evitando hacer un pago doble,
motivado en la pretension comiin de tomar las indemnizaciones surgidas de la accién
dereparacion directa como una fuente de enriquecimiento, que desborda el objeto de la
accion judicial, cual es la reparacion del dafio y s6lo del dafio. De esta manera se evitan
‘efectos perturbadores’ causados por las acciones terroristas que hacia el futuro, puedan
afectar gravosamente el Presupuesto Nacional”.

V. INTERVENCION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ElDr. Miguel Silva Pinzon, en su calidad de Director del Departamento Administra-
tivo de la Presidencia de la Repiiblica, al exponer las razones que sustentan la constitu-
cionalidad del decreto en revision manifiesta, en lo pertinente:

Anotando que Colombia es un Estado Social de Derecho y por lo tanto las autorida-
des piiblicas deben sujetarse no sélo a las reglas preexistentes que determinan sus
competencias, sino también que deben actuar con el fin de proteger y asegurar la
satisfaccion de los derechos fundamentales, consider6 pertinente recordar, como lo ha

dicho reiteradamente la h. Corte Constitucional, que “la persona es el fin altimo del
Estado”.
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Agrega, que “todo lo anterior implica que las facultades que otorga al Gobierno el
art. 213 de la Carta deben ejercerse tomando como proposito asegurar los principios,
derechos y deberes consagrados en la misma. Asi las cosas, dentro de las medidas que
el Gobierno puede y debe adoptar en virtud del Estado de Conmocion Interior se
encuentran necesariamente aquellas que tienen como propdésito asegurar la proteccion
y satisfaccion de los derechos fundamentales de as personas que se vean afectadas por
la perturbacion del orden publico, como ocurre con los actos terroristas”.

“Es pertinente recordar a este respecto, que la atencion a las victimas de atentados
terroristas constituye una necesidad importante, extraordinaria ¢ improrrogable en el
tiempo, fo cual porsi solojustifica taadopcion de medidas de excepcion de acuerdo con
lajuridisprudencia sentada por la h. Corte en Sentencia C-004, en uno de cuyos apartes
se sefala: “Una necesidad importante y extraordinaria e improrrogable en el tiempo es
una hipétesis que entra en el concepto de hecho sobreviniente con actitud para erigirse
enlaamenaza grave e inminente del ordensocial. Lanecesidad extraordinaria es aquella
que no puede ser satisfecha en un tiempo razonable, a través de los medios de la
legislacion ordinaria...” ”.

De otra parte anade que “es importante tener en cuenta que los atentados terroristas
conartefactos explosivos dirigidos en forma indiscriminada contra la poblacion causan
muerte y graves dafos alaintegridad fisica y al patrimonio de numerosas personas, que
por tal razén quedan colocadas en una situacion de debilidad manifiesta, motivo porel
cual el Estado, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 13 de la Carta, debe
adoptar las medidas apropiadas para brindar el apoyo que sea necesario”.

Finalmente, considera importante sefalar “que las medidas que se adoptanen el
Decreto444 de 1993 noimplican unreconocimiento dela responsabilidad del Estado por
los perjuicios causados por atentados terroristas, sino que constituyen una forma de
satisfacerlosderechos fundamentales delos habitantes que se veanafectados pordichos
atentados”. Al respecto, concluye que “la inexistencia de una responsabilidad del
Estado no excluye que éste deba adoptar medidas para proteger a las victimas de los
atentados terroristas, en desarrollo de los preceptos constitucionales a que se ha hecho
referencia”.

V1. INTERVENCION DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

El Dr. Andrés Gonzalez Diaz, en su calidad de Ministro de Justicia, expuso, para
establecer la exequibilidad del decreto objeto de revisidn, entre otras, las siguientes
razones:

En primer término, sefala que el decreto cumple conlos requisitos formales. Y enlo
referente al aspecto material dice:

“El Gobierno debe ejercer las facultades establecidas en el articulo 213 de la
Constitucion Nacional, asegurando la proteccion y satisfaccion de los derechos funda-
mentales de las personas afectadas con la perturbacion del orden publico”.

-"Asuvezelarticulo 13 de la Constitucion Nacional consagra la proteccion especial
por parte del Estado a las personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta”.
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- “Esta atencién constituye una necesidad extraordinaria e improrrogable en el
tiempo, y poreste solo hechosejustificanlas medidasdel Decreto 444 de marzode 1993”.

En cuanto al ambito de aplicacién del decreto, considera que “en desarrollo del
principio de solidaridad social, las victimas de atentad os terroristas recibirdn asistencia
humanitaria, entendiéndose por ésta la ayudaindispensable para atender requerimien-
tos urgentes y necesarios para satisfacer los derechos constitucionales, menoscabados
de las personas afectadas por el terrorismo”.

Consecuente con lo anteriormente expuesto, el Ministro de Justicia concluye: “las
medidas concebidas se encuentran dentro de la érbita constitucional y en consecuencia,
el Gobierno al dictarlas, actu6 en cumplimiento de los deberes impuestos por la misma
Carta”.

VII. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DELA NACION

El Ministerio Publico a través de la Comunicacion 186 de abril 20 de 1993, cumplié,
en tiempo, con lo dispuesto en los articulos 242 numeral 2 y 278 numeral 5 de la Carta
en concordancia con el articulo 38 del Decreto 2067 de 1991, solicitando “la declaratoria
de constitucionalidad del Decreto 444 de 1993”.

Para tal efecto argumenta, en lo pertinente:

Enlo referente al tema de la conexidad considera que “es evidente que las disposi-
ciones adoptadas por el Decreto 444 de 1993, guardan el debido vinculo de conexidad
conlos motivos que originaron la declaratoria y posterior prolongacién dela conmocién
interior”.

Al respecto afirma el sefior Procurador: “el decreto legislativo bajo estudio, tiene
como finalidad dictar medidas de apoyo a las victimas de atentados terroristas en
materia de salud, de vivienda, de educacion y de créditos para la financiacién de las
necesidades bdsicas de las victimas de tales actos criminales...”.

Analizando el caso en concreto, manifiesta que, en su concepto, “las disposiciones
previstas en el Decreto 444 de 1993 son acordes con la Constitucion toda vez que se
encuentran apuntaladas sobre principios comosonlasolidaridad yladignidad humana
y estdn encaminadas a la proteccién a la vida y otros derechos fundamentales de las
personas victimas de atentados terroristas, tales como la salud, educacion...”.

Finalmente concluye diciendo que, “las medidas asi concebidas se encuentran
dentro de la 6rbita constitucional y, en consecuencia, el Gobierno al dictarlas actué en
estricto cumplimiento de los deberes impuestos en la misma Carta”.

VIII. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

De conformidad con los articulos constitucionales 214 numeral 6° y 241 numeral 7,
corresponde a la Corte Constitucional detidir en forma definitiva sobre la constitucio-
nalidad del Decreto legislativo 444 de ocho (8) de marzo de mil novecientos noventa y
tres (1993), dictado por el Gobierno Nacional con fundamento en el articulo 213 de la
Constitucién Nacional.
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2. Conexidad del Decreto 444 de 1993 con la situacién que determind la declara-
toria del Estado de Conmocidn Interior.

El Decreto 444 de 1993, fue dictado, no solo con fundamento en el articulo 213 de la
C. N, sino en el Decreto 1793 de 1992, mediante el cual se declaro el Estado de
Conmocion Interior, en todo el territorio nacional, por el lapso de 90 dias, contados a
partir del 8 de noviembre de 1992, declarado constitucional por esta Corte segan
Sentencia N¢ C-031 del 8 de febrero de 1993; Decreto 1793 de 1992, cuya vigencia fue
prolongada por ¢l Decreto legislativo 261 de 1993, el cual fue declarado igualmente
exequible por esta Corte, a través de la Sentencia N® C-154 de 1993,

El Gobierno Nacional, al expedir el Decreto 1793 de 1992, adujo como causas o
motivos para declarar el Estado de Conmocién Interior, las siguientes:

“Que en las altimas semanas la situacion de orden puablico en el pais, que venia
perturbada de tiempo atrds, se ha agravado significativamente enrazon de las acciones
terroristas de las organizaciones guerrilleras y de la delincuencia organizada”.

“Que es necesario adoptar medidas encaminadas a incrementar la proteccion de las
victimas de la violencia...”.

En el decreto, materia de revision, se invocan como hechos o circunstancias que
originaron la expediciéon de medidas de apoyo a las victimas de atentados terroristas,
los siguientes:

“Que el articulo transitorio 46 de la Constituciéon Politica, dispuso el funcionamiento
deun Fondo de Solidaridad y Emergencia Social con el objeto de financiar proyectos de
apoyo a los sectores mas vulnerables de la poblacion colombiana.

“Que endesarrollo de suobjeto, corrresponde al Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social, de conformidad conelDecreto 2133 de 1992, adelantar programas que tengan por
finalidad contribuir a la satisfacion de las necesidades de las personas y grupos
vulnerables por razon de la violencia, asi como programas y proyectos especiales que
contribuyan a conjurar una situacion de emergencia social o que demanden una
atencion especial del Estado.

“Quelosatentados terroristas conbombas y artefactos explosivos dirigidos enforma
indiscriminada contra la poblacion, han causado muerte, destruccion y grave dafo en
la integridad fisica y el patrimonio de centenares de personas”.

De esta manera, el decreto objeto de examen de exequibilidad, se refiere a materias
que tienenrelaadndirecta y especifica conlasituacion que determiné la declaratoria del
Estado de Conmocion Interior; conexidad entre ésta y aquél, que se precisard, ain mas,
cuando se entre a examinar el contenido material del estatuto vn revision.

3. Constitucionalidad formal del Decreto 444 de 1993.

El Decreto 444 de 1993, es constitucional desde el punto de vista formal, es decir, no
adolece de vicios de procedimiento en su expedicion que afecten su validez, por cuanto:

- Se expidié por el Presidente de la Republica, de acuerdo conlas competencias que
le fueron asignadas por los articulos 213 y 214 de la Constitucion Nacional.
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- Deconformidad con el articulo 213 inciso 1°de la Carta, se firmé por el Presidente
de la Republica y todos los Ministros, anotindose que, para la fecha de la firma del
decreto, los Viceministros de Hacienda y Crédito Puablico, Agricultura, Educacién
Nacional y Salud se encontraban encargados de las funciones de los respectivos
despachos.

- Seexpidi6 dentrodel término de vigencia del Decreto 1793 de noviembre 8 de 1992,
por medio del cual se declaré, en todo el territorio nacional, el Estado de Conmocién
Interior, y cuya vigencia se prorrogé por el Decreto 261 de 1993.

4. ElGobiernoNacional estd habilitado para dictar medidas que de ordinario son
de competencia del legislador.

Antes de avocar el examen de constitucionalidad de cada una de los capitulos del
Decreto 444 de 1993, el cual se hard mediante la confrontacion del contenido de sus
normas con la Carta Politica, debe sefalarse, que las facultades excepcionales que se
otorgan al Gobierno Nacional, a través de la institucién de la conmocién interior, lo
habilitan para ejercer la competencia en materia legislativa, esto es, para sustituir al
legislador ordinario en la funcién de expedir las leyes.

Atribuciones, que como se dijo por esta Corte en Sentencia C-136 del 15 de abril de
1993, “no son ilimitadas ni omnimodas, pues la propia Carta Politica le establece
cortapisas a su funcién de legislador extraordinario” (articulos 213 y 214 de la Consti-
tucion Politica).

5. La materia del Decreto 444 de 1993 y su constitucionalidad.
5.1. Filosofia juridico-constitucional del Decreto 444 de 1993.

Para efectos de realizar el examen materia del Decreto 444 de 1993, es preciso dar
cuenta de que la filosofia del decreto responde a la necesidad de prestar una ayuda
humanitaria representada en la concesion de una serie de beneficios, auxilios y servicios
a las victimas de los atentad os terroristas perpetrados con bombas o artefactos explosi-
vos, representados en: asistencia médica, quirtirgica, hospitalaria, rehabilitacion fisica
y mental; acceso facil y oportuno al subsidio familiar de vivienda que otorga el Instituto
Nacional de Vivienda deInterés Social y Reforma Urbana, INURBE, con el fin de que los
llamados “Hogares Damnificados” puedan adquirir o recuperar su vivienda, o en su
defecto, obtener la solucién de vivienda mediante el arrendamiento; asistencia crediti-
cia,atravésdelacreacion demecanismos agiles, paraquelos establecimientos de crédito
y, particularmente, el Banco Central Hipotecario otorguen créditos para financiar la
reposicion, reparacion o reconstruccion de bienes muebles o inmuebles o equipos de
trabajo,averiados o destruidos porlaaccion terrorista, y beneficios especiales en materia
educativa.

Los fines humanitarios y altruistas a los cuales apuntan las disposiciones del decreto
bajo examen, se adecuan a los postulados del preambulo de la Constitucion, en cuanto
declara quela proteccion dela vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento y la paz, constituyen elementos estructurales del nuevo orden constitucio-
nal. Igualmente, las referidas disposiciones desarrollan el contenido material de los
principios, valores y derechos que emergendelos siguientes preceptos constitucionales:
18,28, 5% 11, 12, 13, 16, 22, 25, 42, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 54, 58, 60, 67, 70, 85 y 86.

192



C-197/93

5.2. Elriesgoexcepcionalyel principio de igualdad antelas cargas publicas, como
justificantes del Decreto 444 de 1993.

5.2.1. Las medidas que el decreto contempla en favor de las victimas del terrorismo
se justifican politica y juridicamente, bajo la teoria que admite la responsabilidad estatal
sin culpa, cuando el dario proviene de un riesgo de naturaleza excepcional y anormal, creado por
la administracién, como ocurre en la situacion que nos ocupa, ¢l cual es generado, con
motivo del desarrollo de las actividades y misiones que el Estado debe asumir, para
combatir la violencia y el terrorismo de la subversion guerrillera v del narcotrafico.

Principio fundamental, consagrado dentro de la Constitucion Politica, es el de que
Colombiaes un Estado Social de Derecho, fundadoen el respeto de la dignidad humana
y en ¢l trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran.

Deber fundamental de toda persena, establecido en la Carta Politica, es el de que
todos los miembros de la comunidad nacional estan obligados a obrar conforme al
principio de la solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situa-
ciones que pongan en peligro la vida o salud de las personas.

Por consiguiente, consecuente con tales preceptos normativos el Estado ante situa-
ciones calamitosas, como las que describe el Decreto 444 de 1993, debe actuar con un
sentido de colaboracion y solidaridad, acudiendo en auxilio de personas inocentes que
han sido afectadas en su integridad fisica y mental o en sus bienes, por las acciones
terroristas de los grupos u organizactones criminales, que se oponenala accion legitima
del Estado, encaminadas a prevenir y reprimir sus actividades delincuenciales.

Lasituacion conflictiva que se presenta entrelos grupos y organizaciones criminales
y el Estado, que pretende someterlos al orden, genera para la poblacion civil, la cual se
encuentra inerme y ajena, en principio, al conflicto, un riesgo excepeional, que justifica
plenamente el que el mismo Estado provea a la creacion de mecanismos idoneos para
socorrer a las victimas que eventualmente genera la confrontacion.

5.2.2. Ademas, los diferentestipos de ayudas y auxilios alas victimas del terrorismo
tiene como fundamento el principio de equidad y de justicia distributiva, base y sustento del
principio deigualdad ante las cargas ptiblicas, segn el cuallas cargas requeridas paralograr
la satisfaccion de los intereses colectivos o comunitarios, no deben recaer sobre uno o
mas individuos determinados, sino que deben repartirse equitativamente entre todos
los integrantes de la colectividad.

Bajo dicha concepcion, constituye un principio elemental de justicia que la repara-
cidn, asi sea en minima parte, de los perjuicios recibidos porlas victimas del terrorismo,
a través de los mecanismos instituidos, dada la necesidad del Estado de mantener la
seguridad, la paz y convivencia pacifica, sea asumida y distribuida entre todos los
integrantes de la comunidad.

5.3. Conformidad del contenido del decreto con el ordenamiento constitucional.

Encuanto ala consonancia material de las disposiciones del Decreto 444 de 1993 con
la Constitucion Politica, esta Corte analiza su constitucionalidad bajo la perspectiva del
contenido sustancial de las diferentes normas que lo integran, asi:

a. El Capitulo I, contiene disposiciones generales, mediante las cuales, se precisa lo

siguiente:
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- Se concreta tanto el concepto de asistencia humanitaria, como el de victimas, para
efectos de la ayuda que se establece en esta norma (art. 19).

- También, se determina la forma de participacién del Instituto de Bienestar
Familiar, en la asistencia prioritaria a los menores de edad damnificados (art. 39), y del
Comité Local para la Prevencion y Atencién de Desastres, o la oficina que hiciere sus
veces, en la elaboracion del censo de perjudicados por el acto terrorista (art. 4°).

- Asi mismo, se indican las facultades del Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social, en el sentido de determinar si el decreto que se revisa es aplicable o no, en caso
de duda sobre el caracter de victima de una persona.

Considera la Corte: Si bien la politica del Estado, en su sentido mas amplio, debe
estar orientada aimpulsar niveles crecientes de bienestar, y a satisfacer las necesidades
socialmente definidas como basicas de toda la poblacién, el Estado, igualmente, debe
comprometerse a subsanar o suplementar las debilidades fisicas, mentales o econémi-
cas, que aquejan a determinadas personas, para hacer realidad, en esta forma, el
principio de igualdad.

Las personas que han padecido de manera personal, real y directa, las terribles
consecuencias de los actos terroristas, son victimas, pues ademas de que se exponenaun
grave riesgo por otro, en este caso, el Estado, responsable por el mantenimiento de las
instituciones republicanas, también sufren una violencia injusta en su integridad fisica
y un ataque ilicito a sus derechos.

Las victimas de los atentados terroristas encajan dentro de la clase de personas que
se encuentran disminuidas enaspectos fisicos, psiquicos o econémicos, en consecuencia,
es constitucional la normatividad que atiende a su proteccion, pues es desarrollo del
principio de la solidaridad (art. 1°) y del derecho a la igualdad (art. 13), al promover la
creacién o funcionamiento de miltiples instituciones o mecanismos de beneficencia o
solidaridad social para atenuar o reparar sus lamentables condiciones.

En efecto: Tanto el principio de la solidaridad, el cual a su vez, es un deber, como el
derecho a la igualdad, con la consiguiente discriminacion positiva, para el logro de la
verdadera igualdad, son el fundamento constitucional para que el Estado a través de
normas como las que se revisan, conceda una asistencia humanitaria especial a las victimas
de los actos de violencia y maldad, ejecutados por las organizaciones guerrilleras y la
delincuencia organizada.

El principio que sefiala como fin esencial del Estado, proteger a todas las personas
en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, es el soporte para
declarar la exequibilidad de las normas que se revisan, en cuanto disponen la participa-
ciény el desarrollo de diferentes acciones por el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, los Comités Locales para la Prevencion y Atencién
de Desastres, las Oficinas para la Prevencién de Emergencias de las distintas Alcaldias y las
demds entidades publicas, en beneficio de las victimas del terrorismo.

Efectivamente, de conformidad con el articulo transitorio 46 de la Constitucién
Politica, el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, tiene dentro de sus funciones
financiar proyectos de apoyo a los sectores mas vulnerables de la poblacién colombiana.
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En desarrollo del articulo 44 de la Constitucion Politica, que consagra los derechos
fundamentalesdelos ninosylaobligacion por parte de lafamilia, lasocredad v el Estado,
de garantizar el ejercicio pleno de esos derechos, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, dentro de sus funciones, debera prestar asistencia prioritaria a los menores de
edad que, por razon de los atentados terroristas, hayan quedado sin familia o que
teniéndola, no se encuentre en condiciones de asumir su cuidado.

b. El Capitulo 1, que versa sobre la asistencia e mnateria de salud, comprende un
conjunto normativo dirigido a:

- Fijarla obligacién de lasinstituciones hospitalarias pablicas o privadas de atender
de manera inmediata e incondicional a las victimas de los atentados terroristas que o
requieran (art. 5%).

- Especificar en que consisten los servicios de asistencia médica, quirurgica v
hospitalaria (art. 6°).

- Senalar que el reconodimiento y pago de dichos servicios, a cargo de las institucio-
nes hospitalarias o en su defectolos particulares, se hara por conducto del Ministerio de
Salud, con cargo a los recursos que suministre el Fondo de Solidaridad v Emergencia
Social (art. 7%).

- Prever que, cuando el Ministerio de Salud tenga duda sobre la procedencia de una
solicitud, para la prestacion de un servicio médico determinado, podra pedir concepto
dr una junta médica (inciso segundo del art. 7).

- Disponer que para el reconocimiento y pago de los servicios prestados por razon
de hechos ocurridos entre el 8 de noviembre de 1992 v a la entrada en vigencia de este
decreto, se podra solicitar el corrrespondiente pago y reembolso ante el Ministerio de
Salud (paragrafo del art. 79).

- Senalar que las victimas ue estuvieren afiliadas a entidades de prevision o
seguridad social, seran remitidas, una vezse les preste laatencion de urgencias y se logre
su estabilizacion, a las instituciones hospitalarias que definan dichas entidades, para
que alli se continde ¢l tratamiento requerido; previéndose que los costos, lanto del
tratamiento inicial como el requerido posteriormente, sean asumidos por la correspon-
diente Institucion de Prevision y Seguridad Social (art. 8%).

- Determinar que los gastos que demanden las viclimas amparadas por polizas de
companias de seguro de salud o contratos con empresas de medicina prepagada, sean
cubiertos porel Estado, enaquellaparte del paquete de servicios definidos porel decreto
v que na estan cubiertos por el respectivo seguro o contrato o que lo estén en forma
insuficiente (art. 9).

- Finalmente, a precisar los aspectos sobre los cuales el Ministerio de Salud ejercera
evaluacion v control (art. 10), y, que el incumplimiento de lo dispuesto en este capitulo,
seracausal desancion, imponible porlasautoridades competentes, que ticnena sucargo
la tuncion de inspeccion v vigilancia (art. 11).

Considera la Corte: El Capitulo I del Decreto 444 de 1993, contempla una serie de
disposiciones quie ya estaban consignadas en el Decreto de Conmocion Interior 263 de
1993, subrogado por aquél; el Decreto 263 fue declarado constitucional por esta
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Corporacién a través de Sentencia C-134 de 1993 (Magistrado Ponente: Dr. Alejandro
Martinez Caballero). Por consiguiente, esta Corte respecto al mencionado capitulo,
resuelveestarse alo considerado y dispuesto enla aludida sentencia, pues no es del caso
volver a pronunciarse sobre lo decidido.

Referente al numeral 8° del articulo 62 y al inciso 22 del articulo 72 del Decreto 444 de
1993, unicas materias novedosas frente al decreto subrogado, se anota que asi como no
se encontr6 objecién alguna, en la sentencia mencionada en cuanto a que los servicios
de asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria para las victimas de los atentados
terroristas, comprendieran los servicios de rehabilitacion fisica, no se observa ahora
reparo, a que tambien se cobijen dentro de esos servicios, los de rehabilitacién mental,
en los casos en que como consecuencia del atentado terrorista la persona quede

gravemente incapacitada para desarrollar una vida normal de acuerdo con su situacién
personal.

Igualmente, no se vislumbra inconstitucionalidad en el contenido de la norma, que
faculta al Ministerio de Salud, para efectos de adoptar una decisién, cuando se solicita
la prestacion de los servicios de que trata el Decreto 444 de 1993, y existe duda sobre la
procedencia de la solicitud de asistencia médica.

c. El Capitulo III, referente a la asistencia en materia de vivienda, contempla lo
siguiente:

- Sedefine que se entiende por Hogares Damnificados (art. 13); y, establece la forma
como se accede al subsidio familiar de vivienda, de que trata la Ley 3* de 1991 y
determina la funcién del INURBE, en cuanto a dar prioridad a las solicitudes de esos
hogares. Cuando el subsidio, no sea suficiente para la adquisicién o recuperacién de la
vivienda, el monto del mismo podré destinarse a financiar, en todo o en parte, el valor
del arrendamiento de una solucién de vivienda (art. 12).

- Como complemento de lo anterior, se consagra la cuantia méxima del subsidio
(art.15), y se prevé la posibilidad para los Hogares Damnificados de acogerse a
cualesquiera de los planes declarados elegibles(art. 14), y que las postulaciones para el
accesoal subsidio sean atendidas por el INURBE, con cargo alos recursos asignados por
el Gobierno para el Subsidio de Vivienda de Interés Social (art. 16), al cual, se aplicara
lo establecido en la Ley 32 de 1991 (art. 17).

Considerala Corte: El propésito del decreto objeto de control de constitucionalidad,
referido a satisfacer el derecho de las victimas de los atentados a una vivienda digna, es
una activacion o desarrollo del articulo 51 de la Constitucién Nacional.

Por medio del Capitulo I del Decreto 444 de 1993, se verifican la obligaciones
estatales, de fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de todos los
colombianos a una vivienda digna, y de promover planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de
estos programas de vivienda.

La Corte aclara, que si bien el articulo 51 de la Constitucién Politica, establece para
todos los colombianos el derecho a la vivienda digna, no se incurre en inconstituciona-
lidad, cuando el decreto que se revisa, sefiala un programa de financiacién, construc-
cién, mejoramiento, reubicacion y habilitacién de vivienda para un determinado sector
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de los colombianos. Efectivamente, la misma Carta, en aras de lograr la verdadera
igualdad, permite la discriminacion por parte de la ley, que es razonable, como en este
caso, a favor de las victimas del terrorismo.

Finalmente, debe anotarse, que el Decreto 599 de 1991, “por medio del cual se
reglamenta parcialmente la Ley 3% de 19917, no sélo precisd que debe entenderse por
“Hogares Damnificados” -concepto que ahora se menciona en el Decreto 444 de 1993-, sino
que se encuentra vigente.

d. El Capitulo IV, acerca de la asistencia en materia de crédito, preve:

- Lamisionque enestamateriaincumbe al Instituto de FomentolIndustrial -FI-, el cual
redescontara los préstamos que con ocasion a este decreto otorguen los establecimientos
de crédito, asi como lo que atafie al Banco Central Hipotecerio -BCH-, el cual otorgara
préstamos directamente a los damnificados (art. 18).

- La manera como ¢l Fondo de Solidaridad y Emergencia Social contribuira a la
realizacion de esas operaciones (art 19).

- Quelos establecimientos de crédito disefiaran los procedimientos adecuados para
estudiarlas solicitudes de crédito de manera sumaria, prioritaria y exigiendo solamente
los documentos estrictamente necesarios para el efecto, y corresponde a [a Superinten-
dencia Bancaria vigilar el cumplimiento de esta disposicion (art. 20).

- Lacentralizacion de la informacion acerca de las personas que se beneficiaren de
los créditos aqui establecidos, lo cual estard a cargo del referido Fondo (arts. 20 y 21).

- Que el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social podra celebrar un contrato
fiduciario con la filial fiduciaria del IF], con el propésito de crear el “Fondo de Garantias
para la Solidaridad”, cuya funcion sera garantizar el pago de los créditos otorgados en
desarrollo del presente decreto por los establecimientos de créditoa través del IFI o del
BCH, a las victimas de los atentados terroristas, en aquellos eventos en que éstas se
encontraren enimposibilidad de ofrecer una garantiasuficiente deacuerdo conlas sanas
practicas del mercado financiero (art. 22).

- Que el establecimiento de crédito respectivo podra hacer efectivo ante la filial
fiduciaria del IF], la garantia correspondiente, para que se le reembolse el saldo a su
favor, siempre y cuando ademds de cumplir las demads condiciones que se hayan
pactado, acredite que adelantd, infructuosamente, las actuaciones necesarias para la
recuperacion de las sumas adeudadas (art. 23).

Considerala Corte: En primer lugar, debe observarse que las funciones adscritas al
Instituto de Fomento Industrial -IFl- y al Banco Central Hipotecario -BCH-, tienen su
soporte constitucional, en el desarrollo del principio de solidaridad de que trata cl
articulo 1° de la Constitucion Politica.

Evidentemente, la Reptiblica de Colombia, se funda no solo en el trabajo y solidari-
dad de las personas-particulares que la integran, sino que como Estado Social de
Derecho que se proclama, se basa esencial e igualmente en la solidaridad de los
servidores publicos, y de las diferentes entidades publicas que integran el Estado. Por
lo tanto, dicha solidaridad también se predica respecto del IFl y del BCH.
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En segundo lugar, la funcién del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social,
encuentra respaldo constitucional, en la misma norma que le dio vida, es decir, en el
articulo transitorio 46 de la Carta.

Ciertamente, la tarea sefialada por el constituyente al Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social, es la de financiar proyectos de apoyo a los sectores més vulnerables
de la poblaciéon colombiana, como son las personas que directamente han padecido el
flagelo del terrorismo en sus vidas, integridad fisica y bienes.

Por otra parte, el decreto desarrolla derechos y mecanismos de proteccién de esos
derechos, tales como el derechoal trabajo de las victimas de atentad os terroristas que por
razén de dichos hechos han visto menoscabada su actividad productiva, y el principio
de la buena fe, el cual se consagra como un medio de proteccién y aplicacién de los
derechos, en €] articulo 83 de la Constitucidon Nacional.

Encuanto al derecho al trabajo, se establecen lineas de crédito en el IF y en el Banco
Central Hipotecario con tasas de interés que serdn subsidiadas por el Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social.

Y enlo que atafie a la presuncién de la buena fe en las actuaciones o gestiones de los
particulares ante las autoridades piiblicas, se establece que los establecimientos de
crédito disefien procedimientos que permitan a las victimas del terrorismo, obtener
crédito en el menor tiempo posible y con los documentos estrictamente necesarios.

Se observa, que al consagrarse instrumentos para proteger el derecho al trabajo de
dichas victimas no solo se ampara este derecho, sino que indirectamente se salvaguar-
dan todos aquellos que pueden ser satisfechos directamente por la persona con el
resultado de su trabajo.

Como quiera que para que una ayuda de caracter crediticia pueda ser eficaz, es
indispensablelacreacion de mecanismos garantizadores, el decreto prevéla creaciénde
un “Fondo de Garantias para la Solidaridad”, con el fin de brindar ayuda a aquellas
personas que por su condicion econdémica, y sobre todo, por su condiciéon de damnifi-
cados, no puedan cumplir con las exigencias ordinarias del sector financiero a sus
usuarios

Por tiltimo, esta Corporacién considera constitucional, la exencién de derechos
notariales, registrales y del pago de impuestos nacionales en los trdmites que se
adelanten para constituir las garantias y suscribir los documentos requeridos para el
otorgamiento de los créditos, por cuanto esta clase de regulaciones constituyen un
instrumento apropiado para hacer efectiva la ayuda y las retribuciones acordadas en el
decreto para las victimas del terrorismo.

e. El Capitulo V, relativo a la asistencia en materia educativa, dispone que los
beneficios contemplados enlos Decretos 2231 del 3 de octubre de 1989 y48 del 4 de enero
de 1990, serdn concedidos también a las victimas de atentad os terroristas, correspon-
diéndole al Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, la funcién de expedir las
certificaciones correspondientes, sobre la condicion d e victimas, conbase en las listas a
que se refiere el articulo 4° del presente decreto (art. 24).
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Considera la Corte: En este aparte del decreto, se materializan o realizan de cierta
forma los derechos a la educacion v a la formacion de los ninos v adolescentes victimas
de un atentado terrorista, disponiéndose la aplicacion de los Decretos 2231 de octubre
de 1989, “por el cual se crearon unos beneficios en el sector educativo para apoyar alas
familias de las victimas de la violencia” y 0048 de enero de 1990, “por el cual se modifica
el Decreto 2231 de 1989”. Ambos, son decretos con fuerza de ley, expedidos por el
Presidente de la Republica con fundamento en el articulo 120, numeral 12 de la
Constitucion Politica de 1886, y actualmente se encuentran vigentes.

Las disposiciones del capitulo en comento, constituyen una aplicacion especificade
la norma constitucional que senala al Estado el deber de proteger especialmente a
aquellas personas que por su condicton economica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta (art. 13).

Asimismo, dichas normasson el desarrollo concreto del precepto constitucional que
consagra la responsabilidad en materia de educacion no sélo de la familia, sino de la
sociedad y el Estado, si se tiene en cuenta que la educacion es un derecho fundamental
de la persona, aparte de que, igualmente, es un servicio pablico (art. 67).

f. El Capitulo VI, que trata de ia asistencia con la participacion de las entidades sin dnimo
de lucro, establece que el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, podra celebrar
contratos con esta clase de personas juridicas, con el fin de impulsar los programas y
actividades de dichas entidades, dirigidos a apoyar a las victimas de los atentados
terroristas a que se refiere el presente decreto; actividades o programas que podran
incluirel suministro de la necesaria asistencia econémica, técnica y administrativa a las
victimas de las actividades terroristas que, por su situacion econdmica, no puedentener
acceso a las lineas ordinarias de crédito del sistema financiero (art. 25).

De otra parte, y como quiera que las medidas que se adopten a través de los entes
financieros pueden no ser suficientes, el decreto prevéla posibilidad de que el Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social, en desarrolle de lo dispuesto por el segundo inciso del
articulo 355 de la Carta, recurra a organizaciones sin animo de lucro, apoyando la
actividad que las mismas desarrollen en beneficio de las victimas de atentados terroris-
tas. Particularmente se prevé la posibilidad de apoyar programas dirigidos a aquellas
personas que en razon de su sttuacién no tienen acceso al crédito bancario. Esta
disposicion desarrolla asi el deber del Estado de brindar especial proteccion a las
personas que seencuentran ensituacion de debilidad manifiesta (articulo 13 dela Carta)
y ¢l principio de la solidaridad social.

¢. El Capitulo VII, contiene, otras disposiciones, instrumentales, a saber:

- Las operaciones que se realicen parala constitucion y registro de las garantias que
se otorguen para amparar los créditos a que se refiere este decreto, deberan adelantarse
en un término no mayor de dos dias habiles contados a partir de la fecha de ta solicitud,
y estaran exentas de derechos notariales, registrales y del pago de los impuestos
nacionales actualmente vigentes para tales tramites. lgualmente, estaran exentos de
impuestos nactonales los documentos que deban expedirse, para efectos de los créditos
que se otorguen en desarrollo del mismo (inciso 19 del art. 26).

- Con el fin de acreditar que la respectiva operacion tiene por objeto amparar los
créditos a que se refiere este decreto, bastara la certificacion del establecimiento de
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crédito beneficiario de la garantia, donde se identifique el préstamo como “crédito de
solidaridad” (inciso 2 del art. 26).

- Por otra parte, se dispone que las asambleas y los concejos podran establecer
dentro de la érbita de su competencia, exenciones de los impuestos de beneficencia,
predial industriay comercio, rodamiento de vehiculo, registro y anotacién y deaquellos
otros que consideren del caso, en beneficio de las victimas de los atentados terroristas
a que se refiere este decreto (art. 27).

- Adicionalmente, el decreto extiende la asistencia financiera del Fondo de Solida-
ridad y Emergencia Social a los gastos funerarios de las victimas, a los seguros que se
consideren necesarios para proteger los habitantes contra los atentados terroristas, y a
los programas que adelanten las entidades territoriales para atender a las victimas del
terrorismo (art. 28).

- En cuanto a la posible responsabilidad que pueda corresponder la Nacién o las
entidades publicas, por los perjuicios causados a las victimas de los atentados terroris-
tas, se declara quela asistencia estatal que el decreto regula, noimplica el reconocimiento
de responsabilidad alguna (art. 29); en el evento de condenarse a dichos entes a reparar
los dafios ocasionados a las victimas de los atentados terroristas, deberan deducirse las
sumas que se hubieren entregado en cumplimiento de las normas del decreto que se
revisa (art. 30)

- Finalmente se expresa, que el decreto materia de examen subroga el Decreto 263
de 1993, y mantendra su vigencia por el tiempo del Estado de Conmocién Interior, sin
perjuicio de que se prorrogue en desarrollo de lo previsto en el articulo 213 de la
Constitucion Politica (art. 31).

Considerala Corte: No contraviene el art. 26 del decreto que se estudia, los preceptos
de los articulos 287 y 294 Constitucionales, relativos a la autonomia de las entidades
territoriales y a la prohibicién al legislador de “conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales enrelacién conlos tributos de propiedad de las entidades territoriales...”,
pues la norma no consagra propiamente exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacion contributos de propiedad de dichos entes, sino que simplemente difiere, al libre
ejercicio de las competencias que le corresponden a las Asambleas y a los Concejos, el
establecimiento de exenciones alos impuestos departamentales y municipales, a que se
refiere la norma examinada.

Por otra parte, la advertencia que hace el decreto (art. 29), en el sentido de que “la
asistencia que la Nacién olas entidades territoriales presten a las victimas de atentados
terroristas..., noimplica el reconocimiento deresponsabilidad, no desconoce el mandato
constitucional del inciso 1%, del art. 90 de la Constitucién Politica, segin el cual: “El
Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputa-
bles, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas”, por cuanto la
norma objeto de analisis se refiere tinica y exclusivamente a la circunstancia de que la
prestacion de dicha asistencia no configura el reconocimiento de responsabilidad, con
las consecuencias reparatorias de los perjucios que ella comporta, a cargo dela entidad
publica causante del dafio, mas no impide que a través de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, se defina lo relativo a la existencia o inexistencia de la

200



C-197/93

responsabilidad que pueda corresponderle a determinado sujeto publico, por los
perjuicios recibidos por las victimas del terrorismo.

Lo expresado antes se confirma con lo dispuesto por el precepto del articulo
siguiente, que regula la hipétesis de la eventual condena que puedan sufrir la Nacion
olas entidades ptblicas, para “reparar los dafios alas victimas de atentados terroristas”,
en cuanto ordena deducir ”del monto total de los perjuicios que se liquiden”, las sumas
entregadas a dichas victimas, en cumplimiento de la normatividad que se revisa. Estas
previsiones consultan los principios de justicia y de equidad, si se tiene en cuenta,
ademas, que la reparacion del dafo con fundamento en la responsabilidad estatal no
puede constituir una fuente de enriquecimiento. El resarcimiento del perjuicio, debe
guardar correspondencia directa con la magnitud del dano causado, mas no puede
superar ese limite; y es obvio, que si el Estado ha reparado, en parte, ese perjuicio, no
puede ser condenado de nuevo a reparar la porcién ya satisfecha.

IX. DECISION

Seganloexpuesto, la Sala Plenadela Corte Constitucional administrandojusticiaen
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLE el Decreto 444 de 1993, “por el cual se dictan medidas de
apoyo a las victimas de atentados terroristas”.

Copiese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional e insértese enla Gaceta de
la Corte Constitucional y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-204
de mayo 27 de 1993

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA/TRATADO INTERNACIONAL-
Celebracion/IUS REPRESENTATIONIS

No toda firma de un tratado internacional tiene el mismo alcance, pues las hay que coinciden
con el acto mismo de celebracién de aquél, al paso que otras representan apenas la culmmacion
del proceso de negociacion y constituyen la constancia dejada por quicnes a nombre de las partes
intervinieron enel mismo acercade la correspondenciaentre el texto y el contenido de lo acordndo.
Es claro que en el primer caso la representacion del Estado compete de manera exclusiva ¢
indelegable al Presidente de la Repuiblica, de acuerdo cont perentorios maidatos constitucionales.
En el segundo, encambio, pueden actuar funcionarios investidos de plenos poderes o autorizados
de manera genérica, dado el cargo que desempenan. En el caso presente, la firma del Ministro de
Relaciones Extertores corresponde a la categoria ultimamente descrita y, por ende, era vdlida su
actuacion. Se requeria, sinembargo, la posterior manifestacion expresade aprobucién presidencial
a lo actuado, de lo cual obra constancia en el expediente.

PATRIMONIO CULTURAL/PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

El Convenio puesto a consideracion de la Corte se enmarca dentro de lns metas de integracion
latinoantericana y de promocion y preservacion del patrimonio cultiral en los términos consti-
tucionales. El Convenio cuyo estudio de constitucionalidad nos ocupa tuvo en consideracion,
ademds de la vecindad entre las dos naciones, la necesidad de suscribir i acuerdo bilateral sobre
lamateriaa finde complementar las disposiciones sefialadas anteriormente, o menos que el hecho
de haberse establecido que existe transferencia ilictta del patrimonio arqueoldgico, artistico y
cultural a través de sus fronteras.

TRATADG INTERNACIONAL/ Tramite
Ha efectuado la Corte wn examen minucioso sobre el tramite dado en el Congresoal indicado

proyectodeleyyasu sancion presidencial y no encuentra motivoalguno de ineonstitucionalidad,
razén por la cual ln Ley 16 de 1992 serd declarada exequible.
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-Sala Plena-.
Ref.: L. A. T. 006.

Revisién automatica de constitucionalidad de la Ley 16 de 1992, “por medio de la
cual se aprueba el Convenio entre laReptblica de Coloinbiay la Republica del Pert para
la proteccién, conservacion y recuperacién de bienes arqueolGgicos, historicos y cultu-
rales, hecho en Bogota el 24 de mayo de 1989”.

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.

Aprobada en Santafé de Bogot4, D. C., mediante acta del veintisiete (27) de mayo de
mil novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Corte Constitucional a decidir definitivamente sobre la exequibilidad de
laLey 16 de 1992, “por medio de la cual se aprueba el Convenio entre Colombia y Pera
para la proteccién, conservacion y recuperacién de bienes arqueolégicos, histéricos y
culturales”.

I. ANTECEDENTES

El Ministerio de Relaciones Exteriores mediante oficio del 27 de octubre de 1992.
remiti6 a esta Corporacién laley enreferencia paralos fines previstos en el articulo 241,
numeral 10, de la Constitucién Politica.

El texto sometido a revisidn es el siguiente:

«LEY 16 DE 1992
(octubre 7)

por medio de la cual se aprueba el Convenio entre la Republica de Colombia y la Repiiblica del
Perii para la proteccién, conservacidn y recuperacion de bienes arqueoldgicos, histéricos y
culturales, hecho en Bogoti el 24 de mayo de 1989.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del Convenio entre la Republica de Colombia y la Reptiblica del Perti
para la proteccion, conservacion y recuperacién de bienes arqueoldgicos, histéricos y
culturales, hecho en Bogota el 24 de mayo de 1989.

Convenio entre la Reptuiblica de Colombia y la Republica del Pert para la
proteccion, conservacion y recuperacion de bienes arqueoldgicos, histéricos y cultu-
rales.

La Republica de Colombia y la Repiiblica del Perti reconociendo la importancia de
proteger el Patrimonio Cultural de sus respectivos paises;

Con el mutuo deseo de promover la proteccién, estudio, conservacién y recupera-
cién de bienes de valor arqueoldgico, artistico, histérico y cultural pertenecientes al
Patrimonio Nacional de sus paises;

Teniendo en cuenta el espiritu de las Convenciones de la UNESCO sobre esta
materia, de las cuales son Parte los dos paises, y

Considerando las disposiciones del Convenio Cultural bilateral vigente,
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Han acordado lo siguiente:
ARTICULO 1

1. Las partes se compromelen individualmente y, de considerarlo apropiado, con-
juntamente a

a. Facilitar la circulacion y exhibicion en ambos paises de bienes arqueologicos,
historicos y culturalesafinde alentarla mutua comprensionyapreciaciondelaherencia
artistica v cultural de los mismos;

b. Prevenir las excavaciones ilicitas en lugares arqueologicos v el hurto de esos
bienes, asi como de los historicos y culturales, y

¢. Estimular entre cientificos v estudiosos calificados la busqueda, excavacion,
preservacion y estudios de lugares y materiales arqueolOgicos.

2. Paralos efectos deeste Convenio, “Bienes Arqueoldgicos, Historicos y Culturales”
se denominara a:

Los objetos de arte y artefactos arqueologicos de ambos paises, incluyendo
elementos arquitectonicos, esculturas, piezas de ceramica, trabajos en metal, textiles,
libros ¢ impresos y otros vestigios de la actividad humana o los fragmentos de éstos;

b. Documentos provenientes de los Archivos oficiales de gobiernos centrales,
estatales o municipales o de sus agencias correspondientes, de acuerdo a las leyes de
cada Parte o con una antigiiedad superior a los cincuenta anos, que sean de propiedad
de los gobiernos centrales, estatales o municipales o de sus agencias o de propiedad de
organizaciones religiosas a favor de las cuales ambos Gobiernos estdn facultados para
actuar. [gualmente, para similares efectos, quedanincluidos los documentos de propie-
dad privada.

ARTICULO 1

. Por solicitud de una de las Partes, la otra empleard los medios legales a su
dxsposlcmn para recuperar y restituir los bienes s arqueologicos, histéricos y Cultum]c
que hayan sido sustraidos del territorio de la Parte solicitante con antertoridad a la
entrada en vigor, para los dos paises, de la Convencion multilateral sobre las medidas
que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y transfe-
rencia de propredad ilicita de bienes culturales.

Las solicitudes para la recuperacién y restitucion de brenes arqueologicos,
histéricos v culturales especificos deberdn formalizarse por los canales diplomaticos.

3. las Partes procuraran dar la mas amplia divulgacion al contenido de sus
respectivas legislaciones sobre bienes arqueologicos, historicos y culturales, asi como a
los procedimientos o requerimientos especificos que a ese respecto hayan acordado
entre ellas.

ARTICULO I

Cualquier controversia que pueda surgir sobre la interpretacion o aplicacion del
presente Convenjo sera resuelta por los medios establecidos en el Derecho Inter-
nacional.
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ARTICULO IV

El presente Convenio entrara en vigor en la fecha del canje de los Instrumentos de
Ratificacién, una vez cumplidos los procedimientos constitucionales y legales de cada
pais. Su duracién sera indefinida, salvo que alguna de las Partes Contratantes comuni-
que por escrito a la otra su intencion de denunciarlo. La denuncia surtira efecto un afio
después de la fecha de recibo de la notificacion respectiva.

Hecho en Bogot4, D. E., a los 24 dias del mes de mayo de 1989, en dos ejemplares
igualmente vélidos.

Siguen firmas.
)
Rama Ejecutiva del Poder Piiblico
Presidencia de la Reptiblica
Bogota, D. E., 18 de septiembre de 1990.

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacional para los
efectos constitucionales.

Siguen firmas.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Convenio entre la Repiiblica de Colombia y la Repiblica
del Perii para la proteccién, conservacién y recuperacién de bienes arqueolégicos,
histéricos y culturales, hecho en Bogoté el 24 de mayo de 1989.

Articulo 2% De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 72 de 1944 el
Convenio entre la Repiiblica de Colombia y la Repuiblica del Perit para la proteccién,
conservacion y recuperacién de bienes arqueoldgicos, historicos y culturales, hecho en
Bogota el 24 de mayo de 1989, que por el articulo 1? de esta Ley se aprueba, obligara al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional.

Articulo 3%, La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y ejectitese.

Dada en Santafé de Bogots, D. C., a 7 de octubre de 1992.

Siguen firmas».

II. INTERVENCION DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Dentro del término de fijacion en lista, la Ministra de Relaciones Exteriores, median-
te apoderada, presenté escrito encaminado a lajustificacién de la constitucionalidad del
convenio y de la ley que lo aprueba.

Considera la representante del Ministerio que el asunto regulado por el Convenio
ha sido objeto de instrumentos internacionales por medio de los cuales Colombia y Perii
se han comprometido a adoptar medidas juridicas, politicas, cientificas, técnicas y
financieras para la proteccion del patrimonio nacional.
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Ademas, para la defensora, el texto del Convenio reconoce la importancia de
proteger el patrimonio cultural y el deseo de promover el estudio y recuperacion de
bienes de valorarqueoldgico, y artistico pertenecientes al patrimonionacional delosdos
paises. Menciona como normas que amparan constitucionalmente el Convenio los
articulos 63, 70 inciso 2° y 72 de la Carta.

Agrega que el propdsito fundamental del Convenio ha sido el de adoptar un
instrumento internacional que en armonia con estos principios constitucionales y conla
orientacidn hacia la integracion latinoamericana de que trata el articulo 9 del Estatuto
Superior, recojaal mismo tiempo los compromisos necesarios que lievan ala proteccion,
conservacion y recuperacion de los bienes arqueologicos, historicos y culturales.

IIT. CONCEPTO DEL PROCURADOR

Mediante Oficio N® 142 del diecinueve (19) de enero de mil novecientos noventa y
tres (1993), el jefe del Ministerio Publico rindid concepto, solicitando a la Corte
Constitucionalla declaratoria de exequibilidad, por suaspecto material, dela Ley 16 de
1992, pues estimé que las disposiciones contenidas en ella desarrollan el espiritu de la
Constitucion al consagrarla proteccion del patrimonio cultural, arqueolégico e historico
de Jos dos Estados.

Ajuicio del Procurador, el Convenio internacional se adecuaa o preceptuado enlos
articulos 2,79, 82,44, 63,67,70,71,72,88,95,311, 313 y 333 de la Carta, en los cuales “se
hace un reconocimiento a nuestro patrimonio cultural, se determina su naturaleza
juridica y se senalan funciones y deberes del Estado para la defensa del mismo”.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia.

Deconformidad conjo establecido enlosarticulos 241 numeral 10 de la Constitucion
y 44 del Decreto 2067 de 1991, esta Corte es competente para efectuar la revision previa
de los actos en referencia.

2. Oportunidad del envio a la Corte.

Dispone el articulo 241 numeral 10 de la Constitucion Politica que, para los fines de
la revision previa de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueban por
parte de esta Corporacion, el Gobierno debera remitirselos dentro de los diez ( 10) dias
siguientes a la sancion de la respectiva ley.

Observa la Corte que en el presente caso la Ley 16 fue sancionada por el Presidente
delaRepublica el siete (7) de octubre de 1992, luego ha debido remitirse ala Corte a mas
tardar e} dia dieciséis (16) del mismo mes. El oficio de envio tiene fecha veintisiete (27)
de octubre y se recibié en la Secretaria el dia veintinueve (29), razon por la cual es
pertinente recordar al Ministerio de Relaciones Exteriores la existencia del senalado
término constitucional cuyo acatamiento es necesario para una rapida definicion sobre
la exequibilidad del convenio y, por ende, su oportuno tramite en cuanto a los efectos
de Derecho Internacional.
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3. Alcance del control.

Laintervenciéndela Corte Constitucional en el proceso de perfeccionamiento delos
tratados internacionales celebrados por Colombia tiene su justificacion en la necesidad
de que se defina, previamente a la entrada en vigor de cada convenio, si sus clausulas
y la correspondiente ley aprobatoria se ajustan a la Carta Politica o si la vulneran.

Los efectos de la decision estan previstos en el articulo 241 numeral 10 del Estatuto
Fundamental: “Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar el
canje de notas; en caso contrario no seran ratificados. Cuando una o varias normas de
un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el
Presidente de la Republica s6lo podrd manifestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva”.

Despréndese delodicho que del fallo pende la facultad del Gobierno para manifestar
el consentimiento del Estado colombiano en obligarse por el tratado, en los términos
previstos por los articulos 11 y siguientes de la Convencién de Viena, pues la finalidad
del control anterior consagrado en la Carta de 1991 consiste en impedir que Colombia
contraiga el vinculo de Derecho Internacional sin la verificacién definitiva en torno a la
constitucionalidad de lo pactado.

Es decir, cuandola Constitucién usa las expresiones “canje de notas” y “ratificados”,
alude en realidad alas distintas formas de manifestacién del consentimiento reguladas por
la mencionada Convencién, tal como lo acredita la parte final del mismo texto superior
al referirse a los tratados multilaterales.

La determinaci6n dela Corte es definitiva, como lo subraya el articulo 241 C.N. y hace
transito a cosa juzgada constitucional segin lo preceptuado en el 243, de donde se infiere
que,despuésde proferido el fallo, no habra opcién alguna para proponer nuevo examen
de constitucionalidad. Ahora bien, ese caracter definitorio y definitivo de la sentencia
implica un ejercicio de control pleno por parte de la Corte, vale decir un andlisis de
constitucionalidad que va desde la confrontacién del contenido de las cldusulas del
tratado con la Constitucién, pasando por la verificacién sobre competencia de los
negociadores, hasta el estudio relativo al tramite seguido para la expedicién de la ley
aprobatoria.

Esta plenitud del control constitucional previo hace innecesaria e improcedente
cualquier posterior accién de inconstitucionalidad contra los actos que han sido materia
del mismo.

4. Competencia para la negociacion y la celebracién del convenio.

Ha expresado esta Corte en relacién con la competencia para la celebracién de
tratados internacionales:

“...corresponde al Presidente de la Repiblica, en su caracter de Jefe del Estado, la
funcién de dirigir las relaciones internacionales de Colombia, nombrar a los agentes
diplomiticos y celebrar con otros Estados o con entidades de Derecho Internacional
tratados o convenios que se someteran a la aprobacién del Congreso.

“Asi, pues, el Presidente de la Republica, en su condicion de Jefe del Estado, tiene
competencia exclusiva para la celebracién de los tratados internacionales (...)".
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“Pero, claro estd, ello no implica que todos los pasos indispensables para la
celebracion de los tratados internacionales -que son actos complejos- deban correr a
cargo del Presidente de la Republica en forma directa, pues, de tomar fuerza semejante
idea, se entrabaria considerablemente el manejo de las relaciones internacionales y se
haria impracticable la finalidad constitucional de promoverlas en los términos hoy
previstos por el Preambulo y por los articulos 226 y 227 de la Carta. Téngase presente,
por otra parte, que al tenor del articulo 92 ibidem, las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en el reconocimiento de los principios del Derecho Internacional acepta-
dos por Colombia (...)".

“Por lo demas, la naturaleza de la accion gubernamental en la hora presente exige
agilidad en el tramite de los asuntos relativos a la cooperacion internacional, cuya
complejidad hace fisica y materialmente imposible que un solo ente o individuo ejerza
de manera siempre directa el camulo de actividades orientadas al cumplimiento
oportuno y adecuado de las responsabilidades y compromisos que el Estado asume en
el plano de las relaciones exteriores, en especial cuando ellas tocan con temas en per-
manente evolucion como los que se plantean en el ambito de la integracion econémica.
De alli se deriva que la negociacion de tratados y convenios no tenga que ser objeto de
laactividad personal del Presidente de la Republica, pues un criterio extremo que asilo
exigieraestarfa contrapuesto a la celeridad y eficacia insitas en el telos de nuestro nuevo
ordenamiento constitucion a cuyo predmbulo compromete al Estado a impulsar la
integracidnya promoverlainternacionalizaciondelas relaciones politicas, econdémicas,
sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.
Todo ello, mediante la negociacion de esta clase de actos (articulos 9%, 226 y 227
Constitucion Politica).

“Esta perspectivanoimplica la aceptacion de procedimientos en virtud de los cuales
se pueda ver comprometida la soberania colombiana a espaldas del Jefe del Estado, ni
de vias distintas a los tratados internacionales, como simples oficios o notas, para fines
que son propios de aquéllos.

“El Presidente de la Republica celebra, entonces, los tratados internacionales, bien
participando en forma directa en el proceso de su negociaciony firma o ya actuando, en
los diferentes pasos que integran el acto complejo en que consiste la celebracion de un
tratado internacional por intermedio de representantes revestidos de plenos poderes' o de
poderes restringidos para representar al Estado enla negociacion, la adopcion u otros
actos relativos al convenio de que se trate, asi como para expresar el consentimiento
estatal en obligarse por ¢l, todo sobre la base de que tales funcionarios son designados
por el Jefe del Estado en ejercicio de la facultad de nominacion de los agentes diploma-
ticos que le ha sido conferida por la Carta Politica, de tal manera que las actuaciones
llevadas a cabo por ellos estan sujetas, en todo caso, a la posterior confirmacion del
Presidente antes de que el Tratado sea remitido al Congreso para su aprobacion.

El articulo 2%, letra C, de la Convencion de Viena define los “plenos poderes”, ast:

“Un documento que emana de la autoridad competente de un Estado, y por ¢l cual se designa a una o varias
personas pararepresentar al Estado en la negociacion, laadopeion o la autenticacion det texto de un Tratado,
para expresar ¢l consentimiento en obligarse por un Tratado, o para ejecutar caalquier acto conrespecto a un
Tratado”.
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“Debe recordarse que ciertos funcionarios, en razén de sus competencias y dada la
naturaleza misma de sus cargos, han sido reconocidos, tanto por el Derecho Internacio-
nal como porel DerechoInterno comoinvestidos, porvia general, del ius representationis,
es decir que no requieren autorizacion expresa y especial ni plenos poderes para actuar
a nombre del Estado en las distintas etapas previas y concomitantes a la negociacion y
firma de los tratados, estando desde luego sometidos los compromisos que contraigan
a la confirmacién presidencial.

“Tal es el caso del Ministro de Relaciones Exteriores, quien, por razones obvias, es
el agente que, en mayor grado, estd encargado de orientar, bajo la direccién del
Presidente, la politica estatal en materia de relaciones internacionales y de asuntos
exteriores. Por ende, es lo natural y razonable que le corresponda concretarla a través
de los instrumentos respectivo, esto es, mediante la negociacion y suscripcion de
tratados, convenios y deméasinstrumentos aptos paraacordary fortalecerla cooperacién
internacional.

“Ello tiene fundamento en el Derecho Internacional y en el Derecho Interno”. (Cfr.
Corte Constitucional. 5ala Plena. Sentencia C-477 del 6 de agosto de 1992. Magistrado
Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo).

A este respecto debe recordarse lo establecido en la Convencién de Viena sobre
Derecho de los Tratados, aprobada por el Congreso de 1a Repuiblica mediante la Ley 32
de 1985, queensuarticulo 7° numeral 24, literal a), establece: “En virtud de sus funciones
y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que representan a su Estado:

a. Los jefes de Estado, jefes de Gobierno y ministros de relaciones exteriores, para la
ejecucion de todos los actos relativos a la celebracion de un tratado”.

El convenio cuya revision se efectiia fue suscrito en representacién del Estado
colombiano por Julio Londofio Paredes, ala sazéon Ministro de Relaciones Exteriores.

Asi, pues, ninguna glosa merece en el asunto materia de examen lo concerniente a
las facultades de quien actué a nombre de Colombia al negociar y suscribir el Tratado.

Como yalo ha recordado la Corte en la citada sentencia, no toda firma de un tratado
internacional tiene el mismo alcance, pues las hay que coinciden con el acto mismo de
celebracion de aquél, al paso que otras representan apenas la culminacién del proceso
de negociacion y constituyen la constancia dejada por quienes a nombre de las partes
intervinieron en el mismo acerca de la correspondencia entre el texto y el contenido de
lo acordado.

Es claro que en el primer caso la representacién del Estado compete de manera
exclusiva e indelegable al Presidente de la Repiiblica, de acuerdo con perentorios
mandatos constitucionales. En el segundo, en cambio, pueden actuar funcionarios
investidos de plenos poderes o autorizados de manera genérica, dado el cargo que
desempenan, segiin la transcrita norma de la Convencién de Viena.

En el caso presente, la firma del Ministro de Relaciones Exteriores corresponde a la
categoria Gltimamente descrita y, por ende, era valida su actuacion.

Se requeria, sin embargo, la posterior manifestacion expresa de aprobacion presi-
dencial alo actuado, de o cual obra constancia en el expediente (fl. 7), para los fines de
este proceso.
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En efecto, el 18 de septiembre de 1990 el Presidente de la Repiblica aprobé el
Convenio y ordené que se sometiera a la consideracién del Congreso Nacional.

5. Examen sobre la materia del Convenio.

El estudio efectuado por la Corte acerca del contenido del Convenio permite afirmar
que no se opone en ninguna de sus partes a la Constitucion Politica y que, por el
contrario, desarrolla varios de sus principios.

Sehan comprometidolas partesafacilitarla circulaciény exhibicionenambos paises
de bienes arqueolégicos, historicos y culturales, a prevenir excavaciones ilicitas en
lugares arqueolégicos, a prevenir el hurto de bienes culturales e historicos, a estimular
entre cientificos y estudiosos calificados la biisqueda, excavacion y preservacion de
lugares y materiales arqueologicos y a desarrollar estudios acerca de ellos .

El Predmbulo de la Constitucién Politica sefala como uno de los propositos de su
establecimiento el compromiso de impulsar la integracion de la comunidad latinoame-
ricana, objetivo que tiene expresion concreta en las normas consagradas porlosarticulos
226 y 227 ibidem, sobre bases de equidad, reciprocidad, igualdad y conveniencia
nacional. La politica exterior de Colombia se orientara, segin el articulo 9%, hacia la
integracion latinoamericana y del Caribe.

El articulo 8° de la Carta consagra como obligacion del Estado y de las personas
“proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”, al paso que ¢l 72 deja el
patrimonio cultural bajo la proteccion del Estado y dispone, en lo que concierne
especificamente al arqueoldgico, que perteneceala Naciony es inembargable, inaliena-
ble e imprescriptible, al igual que los son los demas bienes que conforman la identidad
nacional. La ley, ordena la Constitucion, establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica.

Altenor del articulo 70 del Estatuto Superior, la cultura en sus diversas manifesta-
ciones es fundamento de la nacionalidad, y el Estado de acuerdo con ese criterio, esta
obligado a promoverlainvestigacion, la ciencia, el desarrolloy la difusion delos valores
culturales de la Nacion. Lo mismo que a asegurar a todos los colombianos, en igualdad
de oportunidades, el acceso a la cultura y la ensenanza cientifica, técnica, artistica 'y
profesional “en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional”. El
Estado, segun lo preceptiia el articulo 71 ciusdern, creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten las diversas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Es claro que tales objetivos se consiguen de manera mucho més eficaz si, ademas de
una politica interna orientada a su realizacion, Colombia establece vinculos de coope-
racién, apoyo e intercambio con otros Estados, particularmente si con ellos existen
-como acontece con el Perii- elementos comunes y razones de identidad historica y
cultural.

Asi, pues, el Convenio puesto a consideracion de la Corte se enmarca dentro de las
metas de integracion latinoamericana, y de promocion y preservacion del patrimonio
cultural en los términos constitucionales.
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Debe recordarse que la materia sobre la cual versa el Convenio ha sido regulada con
anterioridad por instrumentos internacionales de los cuales Colombia y Perii son
signatarios. Los dos Estados se comprometieron mediante talesactos aadoptar medidas
de indole juridica, politica, cientifica, técnica y financiera tendientes a proteger, en
mutua cooperacion, sus respectivos patrimonios culturales.

Tal es el casodelaConvencion suscrita enParis el 14 denoviembre de 1970,aprobada
por el Congreso Nacional mediante Ley 63 de 1986, y vigente para Colombia desde el
24 de agosto de 1988, por la cual se definen las medidas que deben adoptarse para
prohibir la importacion, exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes
culturales.

Igual ocurre con la Convencién sobre Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural, suscrita en Paris el 16 de noviembre de 1972, aprobada por Ley 45 de 1983 y
vigente para Colombia desde el 24 deagosto de 1983, en cuya virtud los Estados se hallan
comprometidos a identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las genera-
ciones futuras el legado del patrimonio cultural situado en su territorio, asi como a
adoptar medidas politicas, juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras
para la proteccién del respectivo Patrimonio Nacional y a combatir la importacién,
exportacién y transferencia ilicitas de los bienes culturales con los medios de que
dispongan, sobre todo suprimiendo sus causas, deteniendo suimpulso y aportando las
reparaciones que sean necesarias.

El Convenio cuyo estudio de constitucionalidad nos ocupa tuvo en consideracién,
ademas de la vecindad entre las dos naciones, la necesidad de suscribir un acuerdo
bilateral sobre la materia a fin de complementar las disposiciones sefialadas anterior-
mente, no menos que el hecho de haberse establecido que existe transferencia ilicita del
patrimonio arqueoldgico, artistico y cultural a través de sus fronteras.

6. Ley 16 de 1992.

El convenio internacional en revision ha sido incorporado al ordenamiento juridico
interno mediante la Ley 16 de 1992.

Segfin lo establecido mediante los ejemplares de los ” Anales del Congreso” y de la
”“Gaceta del Congreso” enviados por las Secretarias de Senado y Camara a instancias del
Magistrado sustanciador, aparece quela Ley 16 de 1992, tuvo origen durante la vigencia
de la Constitucién Politica de 1886. El respectivo proyecto, radicado en el Senado de la
Repiiblica bajo el numero 85 de 1990, fue publicado oficialmente el miércoles 17 de
octubre del mismo afio. Las ponencias para primero y segundo debates en el Senado
de la Repiiblica, aparecen publicadas en los “ Anales del Congreso” del miércoles 24 de
octubre y del miércoles 7 de noviembre de 1990.

La Carta Politica de 1886, al regular el proceso de formacién de los Acuerdos
Internacionales, establecia en el articulo 120 numeral 20, como atribucién del Presidente
delaRepiiblica ensu calidad deJefe de Estado, la de “dirigir las relaciones diplomaticas
y comerciales con los demas Estados y entidades de derecho internacional; nombrar los
agentes diplomaticos; recibirlos agentesrespectivos y celebrar con otros Estados y entidades
de derecho internacional tratados o convenios que se someterdin a la aprobacién del Congreso” (se
destaca). A su vez, el articulo 76 numeral 18, atribuia al Congreso de la Repiblica la
facultad para hacer las leyes, y por medio de ellas “aprobar o improbar los tratados o
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convenios que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional”.

Atendiendo al hecho de que el proyecto correspondiente a la Ley 16 de 1992, habia
sido presentado estando en vigencia la Constitucion anterior, una vez entré en vigor la
de 1991 debio aplicarse, como en efecto se hizo, lo dispuesto sobre la materia en vl
articulo 162 del nuevo ordenamiento, a cuyo tenor los proyectos de ley que no hubieren
completado su tramite en una legislatura y que hubieren recibido primer debate en
alguna de las Camaras, continuaran su curso en la siguiente, en el estado en que se
encuentren.

Fue asi como en el asunto que se considera, habiéndose dado precisamente esa
circunstancia, el respectivo proyecto radicado en la Camara de Representantes bajo el
namero 191 de 1990, continud su tramite en el mes de junio de 1992, es decir bajo la
vigencia de la actual Constitucion Politica. Las ponencias para primero y segundo
debates aparecen oficialmente publicadas con fechas jueves 25 de junio y viernes 4 de
septiembre de 1992, El proyecto, una vez convertido en ley, con el pleno cumplimiento
de los tramites que la Constitucion exige, fue sancionado por el Presidente de la
Republica el dia 7 de octubre del mismo ano.

Ha efectuado la Corte un examen minucioso sobre el tramite dado en el Congreso al
indicado proyecto de ley y a su sancién presidencial y no encuentra motivo alguno de
inconstitucionalidad, razon por la cual la Ley 16 de 1992 sera declarada exequible.

Este fallo cubre todos los aspectos referentes al fondo del tratado y ala formacion de
la ley y, por tanto, hard transito a plena cosa juzgada constitucional, sin que sea posible
invocar en el futuro supuestas violaciones de indole formal o material para controvertir
su constitucionalidad.

V. DECISION

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, la Corte Constitucional de
la Reptblica de Colombia, previo cumplimiento de los tramites establecidos en la
Constitucion Politica y en el Decreto 206 de 1991, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Decldrase EXEQUIBLE el Convenio suscrito entre la Repuablica de Colom-
bia y la Republica del Pert el 24 de mayo de 1989, para la proteccion, conservacion y
recuperacion de bienes arqueologicos, historicos y culturales.

Segundo. Declarase EXEQUIBLE, por no ser contraria a la Constitucién ni en su
fondo ni en su tramite de aprobacion y expedicion, la Ley 16 de 1992, “por medio de la
cual seaprueba el Convenio entrela Republica de Colombiay la Republica delPera para
la Proteccion, Conservacion y Recuperacion de Bienes Arqueoldgicos, Historicos y
Culturales, hecho en Bogota el 24 de mayo de 1989”.

Tercero. COMUNIQUESE al Gobierno Nacional -Presidencia de la Repablica y
Ministerio de Relaciones Exteriores- para los fines contemplados en el articulo 241
numeral 10, de la Constitucion Politica.

Copiese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional, devudl-
vase el expediente al Ministerio de Relaciones Exteriores, y camplase.
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HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General

La suscrita Secretaria General de la Corte Constitucional hace constar, que el
honorable Magistrado doctor ANTONIOBARRERA CARBONELL nofirmala presente
providencia, por nohaber asistido ala sesion delaSala Plena efectuada el dia 27 de mayo
del afo en curso, al encontrarse en uso de permiso justificado.

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-172
de mayo 4 de 1993

ACCION DE TUTELA-Titularidad/ACCION DE TUTELA-Extranjeros

La titularidad de la accion de tutela corresponde a “toda persona”, sin establecer diferencia
alguna por razones de nacionalidad ni de ciudadania. Ello armoniza con el principio general
consagrado en el articulo 100 de la Constitucion, a cuyo tenor los extranjeros disfrutardn en
Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los nacionales, al paso que “los derechos
politicos se reservan alos nacionales”. Los sujetos de la proteccién no lo son por virtud del vinculo
politico que exista con el Estado colombiano sino por ser personas, ya naturales, ora juridicas. La
materia de aquella (el bien juridico sobre el cual recae) no es de manera especifica el adecuado
ejerciciodelos derechos politicos, ellos tienewel cardcter de fundamentales para el ciudadano visto

como persona, sino que cubren la gama, mucho mds amplia, de los derechos su yetwos cuyo

cardcter esenctal para todo individuo, lejos de estar subordinado, es completamente ajeno al
criterio de la nacionalidad y al de la ciudadania, como lo es también a cualquier forma
discriminatoria, sequn resulta del principio de igualdad de los fines esenciales del Estado y del
papel de las autoridades.

PROPIEDAD INTELECTUAL-Proteccion

Enlo atinente a la propiedad intelectual, cuyos derechos afirma la petente que le fueron
concudcados, la controversia no puede resolverse en este estrado, toda vez que existen medios de
defensa judicial diversos de la tutela que, a la luz del sistema juridico, resultan ser iddneos para
ese fin.

DERECHO DE PETICION-Organizaciones Privadas

En ejercicio de la autonomia universitaria arantizada en la norma constitucional anterior-
mente mencionada, los centros educativos s‘upcriorv\‘ tienen derecho a n’«.;im’ por sus pmpios‘
estatutos y a establecer sus reglamentos con sujecién a la ley, lo que tmplica la libertad para fijar
-sin desconocer las bases minimas exigidas por el Estado- los requisitos bdsicos que debe cumplir
quicn acudaa ellas para obtener los titulos que se otorgan e los distintos niveles y especialidades.
Elderechode peticion, debe decirse que, es vinculante en principio solamente para las autoridades,
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aunque la misma norma prevé la posibilidad de extender la figura, si asi lo quiere el legislador a
las organizaciones privadas y para el tinico objeto de garantizar los derechos fundamentales.
Resulta, entonces, innecesario verificar si en el caso presente se acaté por la Universidad de los
Andes el citado precepto constitucional, ya que a la fecha no ha sido expedida la reglamentacion
legal en referencia, pero, si en gracia de discusién procediera tal andlisis, habrd de recordarse que,
como lo ha expresado ya esta Corte, no se entiende conculcado el derecho de peticién cuando se
responde al solicitante, aunque la respuesta sea negativa.

LIBERTAD DE INVESTIGACION/DERECHOS FUNDAMENTALES/
DERECHO A LA EDUCACION-Violacion/PERSONAL DOCENTE-Animadversion

Tanto por el aspecto del derecho subjetivo como en el terreno del beneficio comiin, ni los entes
privados ni los piiblicos, en cuanto de unos y otros dependa el desarrollo y la culminacién de
proyectos investigativos, gozan de legitimidad para obstruir o anular la autonomia investigativa.
Las razones personales de animadversién no pueden reflejarse en el resultado académico ni obrar
como elemento decisivo e inapelable en contra del pupilo, hasta el punto de dejarlo, como acontece
en el presente caso, en la mds total indefinicién acerca del desarrollo de aspectos trascendentales
para la obtencién del titulo. El compromiso “por escrito” no es suficiente, desde el punto de vista
de los derechos fundamentales, para garantizar que estdn libres de violacién o amenaza por parte
de quien, con sus actos u omisiones, ha provocado laaccién de tutela. Es menester que aesas buenas
intenciones se una la actitud real, cierta y concreta por virtud dela cual desaparezcan plenamente
los motivos de la violacién o amenaza. Se corrobora la vulneracién de los derechos a la libre
investigacién y a la educacion de la accionante.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

En ejercicio de la autonomia universitaria garantizada en la norma constitucional anterior-
mente mencionada, los centros educativos superiores tienen derecho a regirse por sus propios
estatutos y a establecer sus reglamentos con sujecion a la ley, lo que implica la libertad para fijar
-sin desconocer las bases minimas exigidas por el Estado- los requisitos bdsicos que debe cumplir
quien acuda a ellas para obtener los tftulos que se otorgan en los distintos niveles y especialidades.

Sala Quinta de Revision.

Ref.: Expediente N© T-6961.

Acciéndetutelainstaurada por Primavara Grigoriu deBuendia contra HugoFelipe
Hoenigsberg, Director del Instituto de Genética de la Universidad de los Andes.

Magistrados: Drs. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Ponente; HER-
NANDO HERRERA VERGARA y ALEJANDRO MARTINEZ CABALLEROQ.

Aprobada en Santafé de Bogot4, D. C., mediante acta del cuatro (4) de mayo de mil
novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Sala Quinta de la Corte Constitucional a revisar los fallos que, para
resolversobrelaaccién de tutela enreferencia, fueron proferidos por el Juzgado 52 Penal
de Circuito y por el Tribunal Superior del Distrito Judicial -Sala Penal- de Santafé de
Bogot4,D. C,, el cinco de octubre y tres de noviembre de mil novecientos noventa y dos,
respectivamente.
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I. INFORMACION PRELIMINAR

PRIMAVARA GRIGORIU DE BUENDIA, ciudadana rumana, interpuso accién de
tutela contra el doctor Hugo Felipe Hoenigsberg, Director del Instituto de Genética de
la Universidad de los Andes, por los siguientes hechos referidos en su escrito:

1. La peticionaria se gradué como médica en Rumania y validé su titulo en la
Universidad Javeriana de Bogotd. Posteriormente se inscribié en el Programa de
Magister en genética humana en la Universidad Nacional donde tomé varios cursos e
hizo una investigacion sobre xeroderma pigmentosum.

2. Posteriormente ingresd al programa de doctorado en Genética en la Universidad
de los Andes para lo cual elabor6 una primera version del estudio y entrego al doctor
Hoenigsberg el proyecto sobre su investigacion, el cual demord un mes en ser pasado
a maquina, lo que desperto -dice el libelo- sospechas en la actora, ya que el proyecto
estaba archivado en un disco de computador para facilitar las correcciones. El doctor
Hoenigsberg le introdujo algunas modificaciones con las cuales la accionante no estuvo
de acuerdo, pues, en su sentir, hacian referencia a trabajos de él que no venian al caso.

3. De acuerdo con la demanda, el proyecto entregado por la doctora Grigoriu de
Buendiaal doctor Hoenigsberg fue presentado por éste a Colciencias, y le fue entregada
aaquella una copiaalaquelefaltabala primera pagina, que correspondiaal nombre del
proyecto y del autor, y ademas faltaba parte de la distribucion de dineros para la
investigacion.

4. Dice la actora que Colciencias aprobo la financiacion del proyecto titulado
“Estudios de Interaccion en Mutantes Deficientes en Reparacion en Drosophila Melano-
gaster”, en el cual figuraba como anico autor el doctor Hoenigsberg quien, expresa la
peticionaria, habia callado por mas de seis meses sobre esa financiacion.

5. El doctor Hoenigsberg, segtn la demanda, accedié a asignar a la peticionaria un
técnico de tiempo completo para que le colaborara en la investigacion.

6. Narra la petente que en febrero de 1992, Colciencias le notificé la aprobacion de
la financiacion de un viaje a Reno-Nevada (EE. UU.) y el Dr. Hoenigsberg le nego el
suministro del dinero, agregando que si asistia a la conferencia la expulsaba del
Instituto. E1 9 de marzo le pasd un memorando en el cual le comunicaba que debia dos
monografias y le reclamaba porla no presentacion de informes desde hacia mas de dos
afos, con lo cual, segin la demandante, presionaba su renuncia. En respuesta al
memorando la estudiante denuncié la no asignacion de fondos a su proyecto; la
imposicion de requisitos académicos indebidos para forzar su renuncia y la mentira
sobrelanorendicionde informes, anexando el que habia presentado el 10 de septiembre
de 1991.

7. Efectuado el viaje, la demandante afirma que, al regreso del mismo, el doctor
Hoenigsberg le manifestd que no podia volvera entrar al Instituto; su puesto de trabajo
habia desaparecido; y al técnico, que le habia sido asignado de tiempo completo, se le
ordenolaborarsolodoshoras diarias. También afirma la actora que le fueron cambiadas
las guardas a la puerta de entrada para impedirle el acceso y que las cepas, sobre las
cuales trabajaba experimentalmente, presentaban un estado de lamentable abandono.
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8. Agregalaaccionante quelos estudiantes del Instituto de Genética escribieronuna
carta dirigida “a quien pueda interesar”, llena de mentiras e insultos contra ella, la cual
fue considerada por ésta como una difamacion, por lo que esperé que no fuera tenida
en cuenta. Sin embargo, la Decana de la Universidad dejo entender que ésta era una
respuesta del doctor Hoenigsberg a un memorando suyo.

9. El21deabril de 1992, el Consejo de la Facultad de Ciencias emiti6 la primera carta
en la que se le daba un plazo para cumplir con los requisitos académicos impuestos por
el doctor Hoenigsberg, quien el 14 de agosto del mismo afio calific6 sus seminarios de
investigacion y trabajo experimental con una nota de 2.5, después de cinco meses de
iniciado el conflicto y luego de cuatro meses de haber solicitado nuevo calificador.

Por lo anterior, la accionante considera violado el articulo 27 de la Constitucién
Nacional que garantiza el derecho fundamental a la investigacion, pues sostiene que se
le desconocié su autoria y fue excluida del trabajo investigativo que llevaba a cabo.
También estima lesionados el derecho al buen nombre, el derecho de peticién y el
derecho de propiedad intelectual.

II. LAS DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION

a. Correspondié ladecision en primera instancia al Juzgado 52 Penal del Circuitode
Santafé de Bogota, el cual negé la tutela por considerar que la accionante no estaba
cumpliendo con los requisitos establecidos para el doctorado, ni acataba los requeri-
mientos hechos por el investigador principal o tutor. Afirmé que tratindose de regla-
mentos universitarios no se puede estar sujeto al juego de actitudes y a la voluntad del
estudiante. Asi, pues, concluyd que no se habian vulnerado los derechos fundamentales
de la peticionaria.

b. Impugnada la decisién por la doctora Grigoriu de Buendia, correspondi6 resol-
ver el recurso al Tribunal Superior del Distrito Judicial -Sala Penal- de Santafé de Bogot4,
el cual, en providencia del 3 de noviembre de 1992, confirmé el fallo de primerainstancia
por las siguientes razones:

1. Consideré que con el memorando suscrito por algunos estudiantes y dirigido “a
quien pueda interesar”, no se lesion6 el buen nombre ni el derecho a la honra de la
petente, puesse trataba simplemente de una manifestacién deapoyo asudirector, Hugo
Felipe Hoenigsberg, una vez conocida la situacién de conflicto con su alumna. Si el
escrito hubiese sido injurioso la ofendida podria acudir a la justicia penal.

2. En cuanto a la violacion al derecho de peticion alegado por la actora, afirmo el
Tribunal que, de conformidad con el material probatorio, los directivos de la Universi-
dad de los Andes “siempre estuvieron prestos a responder las no pocas peticiones que
elevé la alumna Primavara Grigoriu de Buendia”.

3. Enloreferente a la violacion del derecho a la investigacion, reconoce el Tribunal
que el doctor Hoenigsberg traté de impedir a la demandante el acceso al Instituto, que
cambidlas guardasdela puerta, quele negd el suministro dealgunos dineros aprobados
por Colciencias y que recort el horario de trabajo al asesor. Sin embargo, debe ponerse
de relieve, indica el fallo, que la situacién irregular advertida no da lugar al amparo
eventual de la tutela, por la sencilla razén de que el perjuicio que pudo causarse a la
actora dej6 de tener actualidad cuando las directivas de la Universidad de los Andes
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tomaron cartas en el asunto y le garantizaron a la estudiante no sélo el acceso al Instituto
de Genética sino también la continuacién normal de su investigacion cientifica.

4. Sobreelreclamoala propiedad intelectual delainvestigacion, es claro que se trata
de una cuestion contenciosa que debe ventilarse ante la justicia ordinaria, segin lo
previsto en la Ley 23 de 1982, sobre derechos de autor.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia para efectuar la revision.

De conformidad con lo establecido enlos articulos 86 y 241-9 de la Constitucion y en
el Decreto 2591 de 1991, seleccionado y repartido el expediente a esta Sala de Revision
de la Corte Constitucional, ella es competente para revisar las decisiones judiciales en
referencia.

Dentro del tramite surtido ante esta Corte, el Magistrado Sustanciador, mediante
auto del 16 de abril del presente afo delego en la Magistrada Auxiliar de su Despacho,
doctora Claudia Rojas Lasso, la practica de algunas pruebas, con el fin de obtener
mayores elementosdejuicio enel casosometido aestudio y buscando esclareceralgunos
aspectos del caso.

En virtud de ello, la Magistrada Auxiliar recibio algunas declaraciones y practico
una inspeccionjudicial en las instalaciones de la Universidad de los Andes. El informe
presentado y sus anexos han sido incorporados al expediente (Cuaderno N® 4).

2. Tutela contra particulares.

Se haimpetradola tutela contra el doctor Hugo Felipe Hoenigsberg, ensu condicion
de Director del Instituto de Genética de la Universidad de los Andes.

Asi, pues, procede la accidn, segtn lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion
y en el 42 del Decreto 2591 de 1991, a cuyo tenor es viable este instrumento de defensa
“cuando aquél contra quien se hubiere hecholasolicitud esté encargado de la prestacion
del servicio publico de educaciéon” para proteger, entre otros, el derecho consagrado en
el articulo 27 de la Carta, que garantiza las libertades de ensefanza, aprendizaije,
investigacion y catedra.

Tritase aquidelalibertad de investigacion, que la actora dice coartada por el doctor
Hoenigsberg y por el Instituto, a cuyo cargo esta la prestacion del servicio de educacion

enelnivel de post-grado, asi que resulta procedente, desde ese punto de vista, la accion
de tutela.

Por otra parte, el material probatorio permite establecer que la peticionaria, frente
al doctor Hoenigsberg, se encuentra en estado de subordinacion e indefension, toda vez
que esta supeditada a las decisiones que ¢l adopte como director del Instituto y como
Gnico presidente y tutor de todas las tesis de post-grado, tipificindose asi la condicion
genérica exigida por la Carta para que pueda caber la accion de tutela contra personas
particulares (articulo 86, inciso dltimo, C. N.).

3. Accion de tutela intentada por extranjeros.

Segtin dispone el articulo 86 de la Carta Politica, la titularidad de la accion de tutela
correspondea “toda persona”, sin establecer diferencia alguna por razones de naciona-
lidad ni de ciudadania.
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Ello armoniza con el principio general consagrado en el articulo 100 de la Constitu-
cién, a cuyo tenor los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos
civiles que se conceden a los nacionales, al paso que “los derechos politicos se reservan
a los nacionales”.

El medio de defensa del que aqui se trata tiende, por su misma naturaleza, a
garantizar el efectivo respeto de los derechos fundamentales, no solamente de aquellos
que enuncia de manera directa la Constitucion y de los consagrados en los convenios
internacionales ratificados por Colombia, sino todos los que “...siendo inherentes a la
persona humana, no figuren expresamente en ellos” (articulo 94 C. N.).

Los sujetos de la proteccién no lo son por virtud del vinculo politico que exista con
el Estado colombiano sino por ser personas, ya naturales, ora juridicas. La materia de
aquella (el bien juridico sobre el cual recae) no es de manera especifica el adecuado
ejercicio de los derechos politicos -aunque, como ya lo ha anotado esta Corte (Cfr.
Sentencia 03 del 11 de mayo de 1992. Sala Tercera de Revision), ellos tienen el caracter
de fundamentales para el ciudadano visto como persona- sino que cubren la gama,
mucho mas amplia, de los derechos subjetivos cuyo caracter esencial para todo indivi-
duo, lejos de estar subordinado, es completamente ajeno al criterio de la nacionalidad
y al de la ciudadania, como lo es también a cualquier forma discriminatoria, segin
resulta del principio de igualdad (articulo 13 C. N.), de los fines esenciales del Estado y
del papel de las autoridades (articulo 22 C. N.).

No interesa, entonces, para los propésitos de la tutela, que Primavara Grigoriu de
Buendia sea nacional rumana, aspire o no a obtener la nacionalidad colombiana o goce
de la doble nacionalidad, pues lo que cuenta es su condicién de persona y su actual
permanencia en el territorio de la Republica.

4. Derecho al buen nombre y derecho de propiedad intelectual.

Sobre los derechos plasmados en los articulos 15 (buen nombre) y 61 (propiedad
intelectual), la Corte considera que en este caso concretono puedenser objetode la forma
de proteccién invocada. En efecto, en cuanto se refiere al derecho al buen nombre, que
la actora dice le fue violado por varios estudiantes del Instituto de Genética en virtud de
una carta redactada, seglin ella, en términos difamatorios, debe anotar la Corte que la
accién de tutela, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 86 de la Constitucién, sélo
procede contra particulares encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension. La disposicion fundamen-
tal determina que la ley deberd establecer los casos en que proceda la accién contra
particulares que se encuentrenen las circunstancias anteriormente descritas, pero, claro
estd, sobre la base de los indicados supuestos constitucionales, de donde resulta que en
el presente caso, ya que los hechos expuestos por la demandante no se adecuan a
ninguno de ellos, es clara la improcedencia de la accién por el aspecto anotado.

En lo atinente a la propiedad intelectual, cuyos derechos afirma la petente que le
fueron conculcados por el doctor Hoenigsberg, la controversia no puede resolverse en
este estrado, toda vez que existen medios de defensa judicial diversos de la tutela que,
a la luz del sistema juridico, resultan ser idéneos para ese fin.
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5. El derecho de peticion ante organizaciones privadas.

En relacidn con el derecho de peticion, debe decirse que, segin el articulo 23 de
la Constitucion, es vinculante en principio solamente para las autoridades, aunque la
misma norma prev¢ la posibilidad de extender la figura, si asi lo quiere ¢l legislador a
las organizaciones privadas y parael nico objeto de garantizarlos derechos fundamen-
tales. Resulta, entonces, innecesario verificar si en el caso presente se acato por la
Universidad de los Andes el citado precepto constitucional, va que a la fechano ha sido
expedidalareglamentacion legal en referencia, pero, sien gracia de discusion procedie-
ra tal andlisis, habrd de recordarse que, como lo ha expresado va esta Corte, no se
entiende conculcado el derecho de peticion cuando se responde al solicitante, aungue
la respuestasea negativa. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia
del 25 de mayo de 1992).

En el caso particular, se observa que la Universidad de los Andes dio respuestas
oportunas a las multiples solicitudes que le presentara la estudiante, aunque no todas
ellas fueron del agrado de ésta.

Asi, pues, carece de todo fundamento el cargo.
6. La libertad de investigacion.

Esta libertad, que constituye expresion y reflejo de la racionalidad humana, hace
parte delos derechos fundamentalesdela persona, cuya natural tendenciaalabusqgueda
de la verdad en los distintos ambitos, la lleva necesariamente a explorar de manera
incesante nuevas dreas del conocimiento.

Esta garantia constitucional (articulo 27) guarda relacion, desde el punto de vista del
individuo, con el libre desarrollo de su personalidad (articulo 16), en cuanto la
investigacion constituye una de las maltiples formas de realizar sus particulares
aspiraciones intelectuales; esta intimamente vinculada al derecho a la educacion (ar-
ticulo 67), toda vez que es una fuente de conocimiento y de aplicacion de lo aprendido
y asimilado tanto por docentes como por discipulos y permite, como lo quiere la
Constitucion, “...el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes
y valores de la cultura”; repercute en el gjercicio del derecho a trabajar (articulo 25),
cuando de la evaluacion académica que se efecte sobre la actividad investigativa
depende el cumplimiento de requisitos indispensables para obtenerel titulo que permute
desempenar la profesion correspondiente; cristaliza mediante su adecuado ejercicio la
aspiracion de la libertad (Preambulo) y eleva, gracias a la potenciacion del intelecto, la
dignidad de la persona humana.

Pero, porotro aspecto, atendidos los fines que persigue lainvestigacion y la utilidad
que a la comunidad reportan los avances que en las mds variadas esferas se obticnen
merced a sus resultados v proyecciones, tiene una indudable fincion social, dedo cual se
desprende que latutela de su prictica y el clima propicio parallevarla a cabo, no menos
que el estimulo a su prosperidad y desarrollo son objetivos que se inscriben dentro del
pape] que al Estado correspunde para ellogro del bien comun. Asi, pues, lo que se halla
en juego cuando se debate acerca de posibles transgresiones a la libertad investigativa
no es tan solo el beneficio particular o personal delinvestigador sino el interes colectivo.
Elaliento a la investigacion, en cuanto implica promocion del desarrollo, hace parte de
los fines del Estado Social de Derecho e incumbe a las autoridades. Cosa distinta es que
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el uso o aplicacion posterior del resultado que arroje la tarea investigativa deban ser
evaluados, controlados e inclusive restringidos y negados -si fuere indispensable-
también en guarda del interés general.

De lo dicho resulta que, tanto por el aspecto del derecho subjetivo como en el terreno
del beneficio comun, ni los entes privados ni los piblicos, en cuanto de unos y otros
dependa el desarrollo y la culminacién de proyectos investigativos, gozan de legitimi-
dad para obstruir o anular la autonomia investigativa.

Sobre el particular, entre varias normas legales referentes al tema, la Ley 30,
aprobada el 28 de diciembre de 1992, “por la cual se organiza el servicio pablico de la
educacion superior”, consagra que ésta es un servicio publico cultural, inherente a la
finalidad social del Estado (articulo 29) y que “sin perjuicio de los fines especificos de
cada campo del saber, despertard en los educandos un espiritu reflexivo, orientado al
logro dela autonomiapersonal, en unmarcode libertad de pensamiento y de pluralismo
ideol6gico que tenga en cuenta la universalidad de los saberes y la particularidad de las
formas culturales existentes en el pais...”. En el articulo 31 eiusdem se determina que de
conformidad con los articulos 67 y 189 numerales 21, 22 y 26 dela Constitucién Politica
y de acuerdo lo estatuido por el legislador, el fomento, la inspeccion y la vigilancia que
sobre la ensefianza ejerce el Presidente de la Reptblica, “...estardn orientados a: ...d)
Adoptar las medidas para fortalecer la investigacion en las instituciones de educacién
superior y ofrecer las condiciones especiales para su desarrollo”.

En el caso de establecimientos educativos, en especial los de estudios superiores y
con mayor razon los de post-grado, las condiciones aptas para que sus alumnos y
profesores puedan cumplir el fin propio de la investigacion corresponden a un verda-
dero requerimiento para su autorizacién oficial y para la aprobacién de los distintos
programas a lo largo de su funcionamiento, segiin resulta del mandato constitucional
desarrollado en perentorias disposiciones delaley. El Decreto 3191 de 1980, “ por el cual
sereglamentanlas Unidades de Labor Académicas de que trata el articulo 40 del Decreto
extraordinario 80 de 1980”, estableci6 en relacién con los programas de Magister, que
un 30% de esas unidades se dedicara a desarrollar o a promover la participacién en
trabajos de investigacion cientifica sobre temas relacionados con la naturaleza del
programa.

El Estado cumple transcendental funcion en este aspecto, pues, al tenor del articulo
69 de la Carta, estd obligado a fortalecer la investigacién cientifica en las universidades
oficialesy privadasy a ofrecerlas condiciones especiales para su desarrollo. En el campo
legal esta obligacion estaba ya establecida en la Ley 29 de 1990, por medio de la cual se
dictaron disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnologico.

Los articulos 1?y 2¢ de esa ley preceptian:

“Articulo 1% Corresponde al Estado promover y orientar el adelanto cientifico y
tecnoldgico y, por lo mismo, estd obligado a incorporar la ciencia y la tecnologia a los
planes de ciencia y tecnologia tanto para el mediano como para el largo plazo. Asi
mismo, deberé establecerlos mecanismos de relacion entre sus actividades de desarrollo
cientifico y tecnolégico y las que, en los mismos campos, adelanten la universidad, la
comunidad cientifica y el sector privado colombianos.

226



T-172/93

“Articulo 2° La accion del Estado en esta materia se dirigird a erear condiciones
favorabies para la generacion de conocimiento cientifico v teenologia nacionales; a
estimular la capacidad innovadora del sector productivo; a orientar la importacion
selectiva de tecnologia aplicable a la produccion nacional; a fortalecer los servicios de
apovo a la investigacion cientifica y al desarrollo teenoldgico; a organizar un sistema
nacional de informacion cientifica y teenoldgica; a consolidar el sistema institucional
respectivoy, en general, a dar incentivos ala creatividad, aprovechando sus produecio-
nes en el mejoramiento de la vida y la cultura del pueblo”

Ahora bien, desde otra perspectiva, que tiene importancia en el asunto objeto de
revision, no puede perderse de vista que, en ejercicio de la autonomia universitaria
garantizada en la norma constitucional anteriormente mencionada, los centros educa-
tivos superiores tienen derecho a regirse por sus propios estatutos v a establecer sus
reglamentos con sujecionalaley, lo que implicala libertad para fijar -sin desconocer las
bases minimas exigidas por el Estado- los requisitos basicos que debe cumplir quien
acuda a ellas para obtener los titulos que se otorgan en los distintos niveles v espeeia-

lidades.

Hasenaladola Corte en torno a la autonomia universitaria y particularmente sobre
la importancia de que tanto la propia institucion como la comunidad estudiantii y la
docente se ajusten a ellos en el desarrollo de las actividades académicas:

“Son de competencia del legislador las funciones de estabiecer las condiciones
necesartas para la creacion y gestion de las universidades (articulo 68 C.N.) y de dictar
las disposiciones generales conarreglo a las cuales los centros universitarios puedan
darse sus directivas y regirse por sus estatutos (articulo 69 C. N.).

“Dentro de esos lineamientos generales trazados por el legisiador corresponderd a
la Rama [Ejecutiva ejercer la inspeccion y vigilancia a su cargo para alcanzar los fines
indicados en ¢l articulo 67 de la Constitucion Politica pero sin menoscabo de la
autonomia universitaria.

()

“Ahora bien, (..) dentro de la autonomia universitaria debe existir para toda
institucion de educacion superior la posibilidad de estipular, con cardcter obligatorio
para quicenes hacen parte de la comunidad universitaria (directivos, docentes v estu-
diantes) un régimen interno, que normalmente adopta el nombre de re¢lamento, en el
cual deben estar previstas las disposiciones que dentro del respectivo establecimiento
seran aplicables a las distintas situaciones que surjan por causa o con ocasion de su
actividad, tanto en el campo administrativo como en el disciplinario.

“Razones de justicia v de seguridad juridica hacen menester que en el correspon-
diente reglamento se hallen contempladas con entera nitidez las reglas de conducta que
deben observar administradores, alumnos v profesores en el desenvolvimiento cotidia-
no de la vida universitaria...”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision.
Sentencia N7 T-492 del 12 de agosto de 1992).

Siello es ast, queda excluida toda posibilidad de ejercicio omnimodo o absoluto de
la funcion educativa. En el campo de la investigacion, que habra de requerir -como es
natural-orientacion académica y metodologica, éstano puede llegar hasta el extremo de
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ahogarenel estudiantela dindmicamisma de su propiainiciativa ni elinterés que genera
su deseo de profundizaciény perfeccionamiento en la materia investigada, ya que ello
significaria un frenoinaceptable ala esenciamisma de la libertad investigativa. En tanto
se enmarque dentro de los fines y el método fijado al trazar las pautas de lo que habra
de ser el respectivo trabajo de investigacion, para los efectos de su evaluacién académica
con miras al grado o calificacién correspondiente -lo cual implica un compromiso entre
el estudiante y el ente universitario-, no debe coartarse el libre desenvolvimiento de la
personallaborintelectual del investigador, en cuanto esjustamenteel estimuloalavance
en el 4rea correspondiente uno de los objetivos basicos que se pretende alcanzar con la
inclusion de la actividad investigativa dentro de cada programa.

Consecuencia obligada de lo dicho es 1a de que ala teleologia de la investigacién se
opone radicalmente la obstaculizacién de la tarea emprendida, bien por el exceso en la
direccioén u orientacién metodoldgicas, ya por el abandono que haga el plantel de su
papel orientador, o por insuficiencia de recursos técnicos o cientificos adecuados.

7. El asunto materia de revisién.

Como se desprende de los hechos que se dejan expuestos, la sefiora Primavara
Grigoriu de Buendia, doctora en medicina con especialidad en Medicina General en el
Instituto Médico Farmacéuticodela Universidad de Bucarest-Rumania-, cuyotitulo fue
validado en la Universidad Javeriana de Santafé de Bogota, estd matriculada en el
Instituto de Genética dela Universidad delos Andes. Durante el proceso se han utilizado
indistintamente las expresiones “Magister” y “Doctorado” para definir el titulo al cual
aspiralapetente, para esta Corte se atenderda ese respectoalo certificado por el Director
del Instituto, doctor Hugo Felipe Hoenigsberg, en documento que obra a folio 9,
Cuaderno 2 del expediente, fechado el 2 de agosto de 1988, en el que se lee: “La sefiora
Primavara Grigoriu de Buendia, M. D., identificada con la cédula de extranjeria niimero
184843 de Bogota se halla inscrita desde el primer semestre de 1987 en el programa
Doctoral (Ph. D.) Genética y Citogenética Molecular de Poblaciones del Instituto de
Genética de la Universidad de los Andes, Acuerdo del Icfes nimero 063, 1986”.

Para el efecto, la sefiora De Buendia inici6é un proyecto investigativo denominado
“Estudios de Interaccion en Mutantes Deficientes en Reparacién en Drosophila Melano-
gaster”, con el animo de obtener para éste la aprobacion correspondiente y cumplir asi
uno de los requisitos que, para acceder al titulo, han sido previstos en el Capitulo VIII
del Reglamento General de Post-grado aprobado por el Consejo Académico el 28 de
junio de 1990, asi como por el Comité Ejecutivo del Consejo Directivo el 8 de agosto del
mismo afio y aportado al expediente (Cuaderno 4) por la doctora Margarita Botero de
Meza, Decana de la Facultad de Ciencias del mismo establecimiento.

Prescribe ese Reglamento (articulo 41) que “la tesis sera aprobada por un jurado
integrado por lo menos por tres personas, una de las cuales deberd ser el director de la
tesis, quien lo presidira, un profesor del programa de maestria correspondiente y un
experto de reconocida autoridad en el tema de la tesis, que puede ser externo a la
universidad”.

Anade que “la tesis de Magister debera demostrar la aptitud del candidato para el
tratamiento del tema de investigacion desarrollado y hacer una contribucion al avance
del conocimiento en dicho tema”.
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El plazoméximo paraobtener el grado de Magister es de 5 anos contados a partir de
la fecha de matricula inicial en el programa correspondiente.

El doctor Hoenisberg, Director del Instituto, fue a la vez el director de tesis de la
peticionaria, peroa raiz de divergencias que se presentaronentre el docente ylaalumna,
segun lo probado en el expediente y alo largo de las diligencias adelantadas por esta
Corte antes de proferir el fallo, decidio renunciar a la direccion de la tesis desde abril de
1992,

Por cuanto hace al nombramiento de un nuevo director para la investigacion que
lleva a cabo la demandante, ésta afirma:

“El programa de doctorado en genética que se aprobo en 1986, supuestamente
cuenta con un comité asesor y cuatro profesores con el titulo de Ph. D, vinculados de
tiempo completo al Instituto de Genética. La asignacion del nuevo director de tesis
deberia ser dada por esas personas. Sin embargo, ¢l Gnico Ph.D. que hay de tiempo
completo en el Instituto de Genética es el doctor Hoenigsberg; el comite asesor, que es
formado por profesores de otras universidades, tampoco parece funcionar ya que ni
siquiera esos profesores hanactualizado su curriculo, su hoja de vida, desde el ano 1986
hasta ahora. En realidad el tinico que puede decidiral respecto es el doctor Hoenisberg,
Entonces, creo que por eso hasta el momento no se ha podido conseguir otro director de
tesis”. (Cfr. Declaracion fl. 4, Cuaderno 4 del expediente).

En declaracionrendida ante estaCorte (Cuaderno 4 delexpediente, fls. -3), el doctor
Hoenigsberg, preguntado acerca de la situacion académica actual de la petente, afirmo:
“Por lo que yo s¢, ella sigue como estudiante de post-grado bajo la Decanatura de
Ciencias de nuestra universidad”. Interrogado en torno a la persona que en ¢l presente
tiene a su cargo la direccion de la tesis, el declarante -quien, segun sus propias
afirmaciones, preside por regla general todas las tesis que se investigan en el Instituto
de Genética, ademas de ser el director del mismo y de ejercer la tutoria sobre los
estudiantes- contesto: “No tengo conocimiento”. Al indagar la Corte quién, dentro del
Instituto de Genética, podria informar sobre ¢l estado actual de la investigacion en
referencia, manifesto: “ Yo no conozco a nadie que sepa sobre el estado actual de estas,
asi llamadas investigaciones, puesto que ella (la sefiora Grigoriu) ha creado en torno a
simisma un gran vacio. Debido a lasinjurias ¢ infamias que ha dejado por escrito contra
todos, no creo que pueda va encontrar a nadie que esté minimamente informado. No
creo que ella se hable con alguien”.

No entiende la Corte esta actitud de total desinterés por parte del Director del
Instituto respecto de la suerte académica que pueda correr una de sus estudiantes,
menos todavia si se considera el deber que su cargo le impone enrelacion con todos los
alumnos sin motivos de discriminacion entre ellos.

l.as razones personales de animadversion no pueden reflejarse en el resultado
académico ni obrar como elemento decisivo ¢ inapelable en contra del pupilo, hasta el
punto de dejarlo, como acontece en el presente caso, en la mds total indefinicion acerca
del desarrollo de aspectos trascendentales para la obtencion del titulo.

De lo acreditado en el curso del proceso ha concluido esta Corporacion que en
diversas formas, el doctor Hugo Felipe Hoenigsberg ha intentado bloquear la investi-
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gacion que viene adelantando la demandante. Las pruebas evaluadas por la Corte
revelan con nitidez una flagrante y reiterada violacién del derecho fundamental a la
investigacion alegado por la petente.

A este respecto, no es vélido para el presente caso lo expresado por el Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Santafé de Bogoté -Sala Penal- en el sentidode que “...1a
situaciénirregularadvertida, nodalugaral amparo de tutela quereclamala accionante,
por la sencilla pero potisima razén que el eventual perjuicio que pudo causérsele a la
actora, dejo de tener actualidad cuando las directivas de Ia Universidad de los Andes,
en forma por demas oportuna, tomaron cartas en el asunto y le garantizaron “por
escrito” a la estudiante De Buendia no solamente su acceso al Instituto de Genética, sino
también la continuacion normal de su investigacién cientifica”.

Juzga la Corte que el compromiso “ por escrito” no es suficiente, desde el punto de
vista de los derechos fundamentales, para garantizar que estan libres de violacién o
amenaza por parte de quien, con sus actos u omisiones, ha provocadolaacciéndetutela.
Es menester que a esas buenas intenciones se una la actitud real, cierta y concreta por
virtud de la cual desaparezcan plenamente los motivos de la violacién o amenaza.

En el asunto sub examine, esta demostrado a cabalidad que el Director del Instituto
demandado ha asumido una conducta persistente y deliberada en contra de la peticio-
naria. Son hechos ciertos eindiscutibles que desde abril de 1992, a pesar de sus reiteradas
peticiones verbales y escritas y del caracter de requisito académico que tiene la tesis
segiin el Reglamento de Post-grado, la sefiora De Buendia no ha sido atendida en cuanto
a la designacion de un director para la misma (Anexo 15 y fls. 3 y 12 del Cuaderno 4);
que se le ha negado la oportunidad de acceso fisico a los laboratorios en los cuales
cumple con su trabajo investigativo, hasta el extremo de habérsela tachado delalista de
personas autorizadas para ingresar al edificio (Anexo 6); que, durante su forzada
ausencia y en desarrollo de 6rdenesimpartidas por el Director del Instituto, se perdieron
varias cepas utilizadas por la petente en suinvestigacién y se deterioraron otras(Anexo
7y fls. 43 y 44 del Cuaderno principal); que sin razén ni férmula dejuicio se disminuyé,
a pesar del compromiso contraido por el Instituto, el tiempo de trabajo del técnico
ayudante asignado a la investigacién (folio 43 del Cuaderno principal); que no se han
destinado a esainvestigacion la totalidad de los recursos otorgados por Colciencias {fls.
79 y 80).

Lo dicho es suficiente para corroborar la vulneracion de los derechos a la libre
investigacion y a la educacion de la accionante y, por tanto, serd revocada la sentencia
de segunda instancia que confirmé el fallo del Juez 52 Penal del Circuito de Santafé de
Bogot4, mediante el cual fue negada la tutela. Esta serd concedida en los términos que
consigna la parte resolutiva de la presente providencia.

IvV. DECISION

Al tenor de los criterios precedentes, la Sala Quinta de Revisién de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucién,

RESUELVE:
Primero. REVOCAR la sentencia proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Santafé de Bogot4, en cuanto confirmé el fallo del Juzgado 52
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Penal del Circuito de la misma ciudad, en virtud del cual se habia negado la tutela
solicitada.

Segundo. CONFIRMAR la mencionada sentencia del Tribunal del Distrito Judicial
deSantafé de Bogota enlorelativo alaexpedicion de copias de la actuacion procesal con
destino a las fiscalias delegadas ante los jueces de crcuito.

Tercero. CONCEDER la proteccion solicitada, vn cuanto a los derechos constitucio-
nalesalalibreinvestigaciony ala educacion, paralo cual SEORDENA ala Universidad
de los Andes que proceda a nombrar, en el término de cuarenta y ocho (48) horas, un
nuevo director de tesis de la investigacion que esta realizando Primavara Grigoriu de
Buendia.

Cuarto. ORDENAR alaDecanaturadelaFacultad de Cienciasde la Universidad de
los Andes que ASEGURE, de manera cierta v efectiva, el pleno ejercicio de lalibertad de
investigacion de Primavara Grigoriu de Buendia enel Instituto de Gendtica de lamisma
universidad.

Quinto. ORDENAR al Instituto de Gencética de la Universidad de los Andes que,
bajo la responsabilidad de un director ad roc designado para este caso por el drgano
competente dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del
presente fallo, GARANTICE, por los medios dispuestos en la ley y enlos reglamentos
universitarios, la estricta observancia de los tramites y requisitos indispensables para la
obtencion del titulo al que aspira la accionante y la imparcialidad del personal directivo
y docente, asi como laintegridad de los derechos que le asisten segin la Constitucion.

Sexto. DISPONER que por la Secretaria General de fa Corte se remita al Instituto
para el Fomento de la Educacion Superior, [efes, copia del expediente y sus anexos v de
este fallo, paralo de su cargo.

Séptimo. CONFIAR al Juzgado 52 Penal del Circuito de Bogotd la responsabilidad

de vigilar ¢l total cumplimiento de las resoluciones adoptadas mediante el presente
fallo.

Octavo. LIBRESE la comunicacion de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de
1997.

Copiese, comuniquese, notifiquese, insértese enlaGaceta de la Corte Constitucional
v cimplase.

JOSF GREGORIO HERNANDEZ GALINDOQO, Presidente de la Sala
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQ, Secretaria General



SENTENCIA No. T-173
de mayo 4 de 1993

ACCION DE TUTELA-Titularidad/PERSONA JURIDICA

Alaluzdelapreceptiva fundamental, noexiste razénvdlida para negar la tutelaa las personas
juridicas por el hecho de serlo, pues eso implicaria llevar a la prdctica una inaceptable distincion
que no ha hecho el constituyente. Este alude a “toda persona” cuando establece la titularidad de
la accién.

LEGITIMACION PARA IMPUGNAR/PERSONERO MUNICIPAL-Facultades

El concluyente mandato del Decreto 2591 de 1991 (articulo 31) tan sélo reconoce como
impugnantes del fallo de tutela al Defensor del Pueblo, al solicitante y a la autoridad piiblica u
drgano correspondiente. El Personero Municipal sigoza de atribuciones para impugnar los fallos
de tutela, pero, no habiéndole sido confiadas por la Constitucion nipor la ley puesto que las recibié
pordelegacion del Defensor del Pueblo, estén circunscritas y definidas por el acto correspondiente.
De alli resulta que el Personero Municipal tinicamente puede impugnar un fallo de tutela si es
él mismo la autoridad contra la cual se produjo; si se trata de un caso en que acttie como parte por
haber ejercido la accién en desarrollo de la delegacion antedicha en nombre de una persona
indefensa o por solicitud expresa; si el Defensor del Pueblo ha delegado en su cabeza la facultad
de intervenir en un proceso provocado por solicitud directa de aquél; o en caso de haber recibido
delegacion del Defensor para actuar en un proceso especifico iniciado por el ejercicio que de la
accién hubiese hecho quien se considere afectado o amenazado en sus derechos fundamentales. El
Personero Municipal que no seencuentre en cualguiera de los descritos eventos no estd legitimado
para intervenir como sujeto procesal y, por ende, no puede impugnar el fallo de tutela.

REVISION DE TUTELA

La revision no es una tercera instancia ni tiene por presupuesto el adecuado tramite procesal
de las etapas antecedentes. Corresponde a una verificacién acerca de sien el caso concreto los jueces
o tribunales de instancia dentro de la jurisdiccion constitucional han ajustado sus decisiones a
la preceptiva superior, particularmente en cuanto se refiere a la efectividad de los derechos
fundamentales. Ello explica que los articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1991 hayan dispuesto
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el envio del expediente a esta Corte tanto en el caso de los fallos no impugnados como en el de las
sentencias de sequnda instancia. Repdrese, ademds, en que ¢l objeto de la decision del superior
jerdrquico que niega la impugnacin por falta de legitimacion en causa -como acontece en ¢l
presente asunto- o por otro motivo, define tinicamente que no habrd pronunciamicnto de fordo
enlasegunda instancia, pero tal providencia no impide ni limita su propia revision constitucional
ni tampoco la del fallo impugnado. Se dan, entonces, dos posibilidades: que la Corte Constitucto-
nal no encuentre fundada la negativa de trdmite a la impugnacion y resueloa ordenarlo,
devolviendo el expediente para que tenga cabal cumplimiento el derecho que la Constitucion
otorga a las partes, o que, hallindola ajustada al ordenamiento juridico -como en esta oporfuni-
dad-, deba asumir el andlisis material del primer fallo.

VIA DE HECHO/TUTELA CONTRA ACTUACIONES JUDICIALES

Las actuaciones judiciales cuya ostensible desviacion del ordenamiento juridico las conoierte
-pese a st forma- en verdaderas vias de hecho, no merecen la denominacion ni tienen el cardcter
de providencias para los efectos de establecer la procedencia de laaccion de tutela. No es el vopaje
o la aparicncia de wuna decision sino su contenido lo que amerita la intangibilidad constitucional-
menteconferidaalaautonomia funcional del juez. Ladoctrinade la Corte ha efectuado wn andlisis
material y ha establecido una didfana distincion entre las providencias judiciales -que son
invulnerables a la accién de titela en cuanto corresponden al ejercicio auténomo de la funcion
judicial y respecto de las cuales existen, dentro del respectivo proceso, los medios judiciales de
defensa establecidos por el ordenamiento juridico- y las vias de hecho por cuyo medio, bajo la
forma de una providencia judicial, quien deberia administrar justicia quebranta en realidad los
principios que la inspiran y abusa de la autonomia que la Carta Politica reconoce a su funcion,
para vulnerar en cambio los derechos bdsicos de las personas. La violacién flagrante y grosera de
la Constitucién por parte del juez, aunque pretenda cubrirse con el manto respetable de lu
resolucion judicial, puede ser atacada mediante ln accién de tictela siempre y cuando se cumplan
los presupuestos contemplados en el articudo 86 de la Constitucidn y ne exista otro medio al
alcance del afectado para la defensa de su derecho. Elobjeto de laaccion y de la orden judicial que
puede impartirse no toca con la cuestién litigiosa que se debate en el proceso, sino que se
circunscribe al acto encubierto mediante el cual se viola o amenaza wn derecho fundamental.

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El acceso a la administracion de justicia no es un devecho apenas formal que se satisfaga
mediante la iniciacién del proceso sino que su contenido vs sustancial, es decir, implica que la
persona obtenga alo largo de la actuacion y hasta la cudminacion de la misma, la posibilidad real
de ser escuchada, evaluados sus argumentos y alegatos y tramitadas, de acuerdo con la ley, sus
peticiones, de manera que las resoluciones judiciales sean reflejo y realizacion de los valores
Juridicos fundwmentales. En tal sentido, el acceso a la administracion de justicia es inescindible
del debido proceso y vinicamente dentro de ¢l se realiza con certeza,

Sala Quinta de Revision.
Ref.: Expediente N* T-8332.

Corporacion Nacional de Turismo de Colombia contra providencias del Juzgado
Primero Penal del Circuito de Santa Marta.

Magistrados: Drs. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Ponente; HER-
NANDO HERRERA VERGARA y ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.
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Aprobada en Santafé de Bogota, D. C., mediante acta del cuatro (4) de mayo de mil
novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Corte Constitucional, por intermedio de su Sala Quinta, a efectuar la
revision de los fallos de tutela proferidos el tres (3) de noviembre de mil novecientos
noventay dos(1992)y el nueve (9) de diciembre del mismoano, por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Santa Marta -Sala Penal- y 1a Sala de Casacion Penal dela Corte
Suprema de Justicia, respectivamente, para resolver sobre la tutela en referencia.

I. INFORMACION PRELIMINAR

Mediante escrito presentado el veinticinco (25) de septiembre de mil novecientos
noventa y dos (1992), el abogado José Alejandro Bonivento Fernandez, en representa-
cion de la CORPORACION NACIONAL DE TURISMO DE COLOMBIA, interpuso,
accion de tutela contra las providencias del veinticuatro (24) de marzo de mil novecien-
tos noventa y dos (1992) y el siete (7) de abril del mismo ano, proferidas por el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Santa Marta, relacionadas con el auto del diez (10) de
diciembre de mil novecientos noventa y uno (1991), dictado por el Juzgado Segundo
Penal Municipal de Santa Marta.

Consideré el actor que con las providencias objeto de accion fueron vulnerados los
derechos fundamentales amparados por los articulos 29, 62 29, 34, 58, 228, 229, 230 y 231
de la Constitucion Politica.

El origen de la situacion que dio lugar a la solicitud de amparo se remonta al 28 de
diciembre de 1990, fecha en la cual la Corporacién Nacional de Turismo inici6 ante el
Alcalde Mayor del Distrito Turistico de Santa Marta un proceso policivo dirigido contra
Hernando Miguel Padawi o Pataguey Anaya, Camilo Antonio Holguin y personas
indeterminadas por invasiéon de un predio cuya propiedad y posesion alegaba la
entidad demandante, situado en el Corregimiento de Gaira, zona de Pozos Colorados,
municipio de Santa Marta.

Segun la narracién que obra en la demanda de tutela, la querella policiva culminé
con providencia mediante la cual la Alcaldia de Santa Marta decret6 el lanzamiento de
las personas contra las cuales se intentaba. El predio objeto de la querella, denominado
“Salinas Maritimas de Pozos Colorados”, fue entregado a la Corporacién por el
funcionario comisionado para el efecto, el Inspector de Policia del Rodadero, el dia2 de
enero de 1991

Hernando Miguel Padawi o Pataguey Anaya denuncié penalmente a la persona
juridica (Corporacién Nacional de Turismo) por el delito de perturbacién de la posesion
(articulo 368 Codigo Penal).

El 4 de enero de 1991, el Juzgado Segundo Penal Municipal de Santa Marta abri6 la
investigacion criminal correspondiente. A la misma fue vinculada mediante indagato-
ria la doctora Beatriz Margarita Caballero de Vives, Directora Regional de la Corpora-
cién Nacional de Turismo, contra quien se dicté medida de aseguramiento de caucién
prendaria, mediante auto de fecha diez (10) de mayo de mil novecientos noventa y uno
(1991) y se dispuso hacer entrega del predio al denunciante Padawi Anaya.

Apelada tal providencia, el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Santa Marta,
mediante auto de junio veintitrés (23) de 1991, revocé en todas sus partes la decision
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recurrida, porconsiderar que Beatriz Margarita Caballerode Vives no debioser siquicra
vinculada a la investigacion, pues del s6lo hecho de ser la Directora Regional de la
Corporacion Nacional de Turismo no se podia deducir que hubiese cometido ningun
delito contra el patrimonio economico.

Una vez el asunto regreso al Juzgado Segundo Penal Municipal, ¢ste decidio
vincular mediante indagatoria al representante legal de la Corporacién Nacional de
Turismo, doctor Carlos Proenza Lanao. Posteriormente, mediante providencia del diez
(10)dediciembre de 1991 eljuzgador cesd procedimivnto contraély dispusonuevamen-
tela entrega del inmuvble a Padawi Anaya. Esa decision fue apelada enlo desfavorable
por el apoderado de Proenza Lanao, impugnacion que le fue denegada por auto del
veintitrés (23) de diciembre del mismo ano. Contra ellase interpuso el recurso reposicion
v subsidiariamente el de apelacién. No habiendo repucsto el juez v toda vez que,
ademds, nego ta apelacion, la Corporacién y el doctor Proenza Lanao recurrieron de
hecho. El Juzgado Tercero Penal del Circuito concedio, en el efecto suspensivo, la
apelacionformulada contra el auto que decretd el cese de procedimiento vlaentrega del
inmucble a Padawi Anaya.

“Sin embargo -dice la demanda- en el lapso de la dencgacion del recurso de
apelacion v su concesion, el Juzgado Segundo Penal Municipal directamente v con
extranoafdn, hizo entrega detinmueble al denunciante-invasor...”. Mediante providen-
cia del diecisiete (17) de enero de 1992, el Juzgado Tercero Penal del Circuito declard
procedente la apelacion formulada.

ElJuez Tercero Penal del Circuito de Santa Marta se declard impedido para seguir
conociendo del proceso penal en segunda instancia, razon porla cual el asunto pasa al
Juez Primero Penal del Circuito. Este, mediante providencia del veinticuatro (24) de
marzo de 1992, se abstuvo de resolver sobre la apelacion argavendo que el apoderado
del doctor Carlos Proenza Lanao carecia de personeria para actuar, toda vez que no se
encontraba demostrada la calidad de gerente y representante legal de fa Corporacion
Nacional de Tunismo alegada por aquel y que el abogado que promovio el recurso no
tenia poder para actuar a nombre Proenza Lanao y que no estaba probadala represen-
tacion legal de éste como gerente de la Corporacion Nacional de Turismo.

El abogado Julio César Pisciotti, en representacion de Proenza Lanao, solicitd
reposicion y subsidiartamente interpuso recurso de apelacion contra el auto por cuat el
Juzgado Primero Penal del Circuito se abstuvo de desatar la mencionada apelacion,
Ambosrecursos fueron declarados improcedentes porauto proferido el sicte (7) de abril
de 1992y, en consecuencia, se devolvido el expediente al Juzgado Penal Municipal.

La demanda de tutela presenta estos altimos acontecimientos en términos que
resultande especial interés para los fines del presente proceso, pues la accion se dirigio
“...contra las siguientes providencias: de 24 de marzo de 1992 v 7 de abril de 1992,
provenientes del Juzgado Primero Penal del Circuito de Santa Marta...”, s decir la
inhibitoria y la que denegd los recursos interpuestos contra ella, segtn lo relatado:

“12. Del precitado auto inhibitorio recurrio el apoderado del doctor Proenza Lanao
y delaCorporacién Nacional de Turismo enreposicion yapelacion. Ll Juzgado Primero
Penal del Circuito en auto del 7 de abril de 1992, no repone v con acierto niega la
apelacion por improcedente (no cabe apelacion). Pero el auto es de CUMPLASE.
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“13. Como quiera que el auto es de CUMPLASE, el Juzgado Primero Penal del
Circuito devuelve el expediente, al dia siguiente, al Juzgado Segundo Penal de Santa
Marta, sin ordenar su notificacién, no obstante se trataba de un indiscutible auto
interlocutorio, y en el que, ademas, se planteaba un punto nuevo o seala denegaciénde
la apelacion.

.

“14. El expediente, en esta situacién y circunstancia, se encuentra en el Juzgado
Segundo Penal de Santa Marta, sin haberse producido ninguna actuacién posterior. Es
decir, que no se ha producido la firmeza de la providencia aludida”.

La Corporacién Nacional de Turismoinstauré laacciéndetutela conel fin de obtener
el restablecimiento de los derechos constitucionales ya indicados, invocando el articulo
86 de la Constitucion.

En el sentir de la accionante, toda persona tiene derecho a que su conducta sea
juzgada por los cauces consagrados en las reglas de procedimiento, es decir con la
observancia plena del principio del debido proceso que, a su juicio, result6 agraviado
por el Juzgado Segundo Penal Municipal de Santa Marta desde cuando, sin razén
alguna, vincul6 a la investigacién penal a los doctores Beatriz Caballero de Vives y
Carlos Proenza Lanao. Tal vinculacién obedecié tnicamente al hecho de representar
esas personas a la Corporacién Nacional de Turismo, cuando la mencionada entidad

actué “para salvar el predio de las garras de los invasores”.

Por lo anterior, considera el apoderado de la demandante que el Juzgado Penal
Municipal al decretar medida de aseguramiento y ordenar la entrega del inmueble al
denunciante, el mismo que fuera declarado invasor por la autoridad policiva, viol6
normas sustanciales constitucionales, mediante una decisién que fue revocada en su
integridad por el Juzgado Tercero Penal del Circuito.

Altenor dela demanda, el Juzgado Segundo Penal Municipal contrarié toda l6gica
cuando ordend la entrega del bien al denunciante, toda vez que al no haber conducta
reprochable penalmente, mal podia ordenarse el restablecimiento de un derecho en
favor de quien habia sido derrotado en el juicio policivo.

Ademas -sostiene el escrito- la violacion a la garantia del debido proceso continué
en cabeza deljuzgador de segunda instancia quien se abstuvo de desatar una impugna-
cién pretextando que quien laintentaba carecia de poder para actuar dentro del proceso
penal, olvidando el funcionario judicial que el doctor Proenza Lanao habia otorgado
validamente poder al doctor Julio César Pisciotti.

Finalmente, considera el accionante que se hace mas patente la violacién del debido
proceso cuando en auto de camplase se deniega la reposiciény se ordena la devolucién
aljuzgado deorigen. Encuanto al derechode propiedad, estima el peticionario que tiene
el cardcter de fundamental y que se afecta por actuaciones cumplidas en violacion al
articulo 29 de la Constitucion Politica, ya que las restricciones a su garantia solamente
operan en los casos de utilidad publica o interés social.

II. EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Marta, mediante fallo proferido
el tres (3) de noviembre de 1992, declaré la procedencia de la accién incoada por el
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apoderado dela Corporacion Nacional de Turismo, pues considerd que no se trataba de
decisiones judiciales con categoria de sentencias v que por lo mismo no habian ganado
el sello de ejecutoria para declarar su improcedencia.

Para el Tribunal el asunto fue tramitado mediante un proceso “singular”, caracteri-
zado por el desconocimiento de las formas regulares, habiéndose “legislado de manera
grotesca v burda: de una parte creando un modo nuevo para adquirir el dominio, es
dectr, se modifico el Cadigo Civil, especificamente el articulo 673, agregandole a los
tradicionales aqui contemplados, el de la denuncia por invasion; v de otra modificando
el Codigo Penal, en el sentido de extender la punicion a las personas juridicas”.

Estimo el juzgador que era procedente la accion puesto que el afectado no disponia
de otros mecanismos para adelantar su defensa judicial, va que el debido proceso v el
derecho de defensa fueron viotentados ostensiblemente, como también el derechoa la

propiedad.

Para el fallador de primera instancia la propiedad privada es derecho fundamental
v la Carta Politica, al establecer su garantia y la de los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, la ampara ante actos arbitrarios como los examinados.
Finalmente, considero el Tribunal que en el curso del proceso en cuestion existieron
ostensibles contrariedades ala ley, por lo cual ordeno oficiar a la Unidad de Fiscalia de
la ciudad de Santa Marta con el fin de que se adelante la investigacion correspondiente.

Confundamentoenlaargumentacionque seresume, el Tribunal revocd parcialmen-
te la sentencia del Juzgado Segundo Penal Municipal de Santa Marta, proferida el diez
(10) de diciembre de 1991, por encontrarla violatoria del articulo 29 de la Constitucion
Politica v, en consecuencia, dispuso la entrega del inmueble ala Corporacion Nacional
de Turismo en el término de las 48 horas siguientes a la notificacion.

1. IMPUGNACION DEL FALLO DI PRIMERA INSTANCIA. 1LA DECISION DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

La sentencia proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial fue impugnada
tanto por el Personero Distrital de Santa Marta como por el ciudadano Hernando
Padawi Anaya, quicn actuo en “calidad de poseedor y fesionado econdmicamente con
la decision tomada”.

LI Personero Distrital de Santa Marta, doctor Laureano Gomez Barros, mediante
escrito presentado el dia nueve (9) de noviembre de 1992, ataco la decision de primera
instancia por estimar que se encontraba legitimado para ello por ser el delegado del
Defensor del Pueblo, de acuerdo con lo prescrito en el Decreto 2591 de 1991,

Pararespaldarsuintervencion, adjunto copiasimple dela Resolucion N 001 de abril
2 de 1992, mediantela cual el Defensor del Pueblo delegd enlos personeros municipales
de todo el pais la facultad para interponer la accion de tutela en nombre de cualquicer
persona que se lo solicite 0 se encuentre en situacion de indefension.

Por su parte, ernando Padawi Anava contind poder al abogado Mario Jacobo
Ariza Barros, quien por escrito presentado el nueve (9) de noviembre de 1992, impugno
el fallo de tutela en cuants entendia que, por virtud de lo preceptuado en el articulo 11
del Decreto 2591 de 1991, la accion fue instaurada con posterioridad al vencimiento del
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plazoalliestipuladoy alegd, ademas, que la providencia por mediode la cual el Juzgado
Segundo Penal Municipal ordené la cesacién de procedimiento en favor del doctor
Proenza Lanao, quedé ejecutoriada al ser rechazado el recurso de apelacion.

Agrego el impugnante que el Tribunal entré a controvertir la prueba que el Juez
Penal Municipal de Santa Marta estimé para decidir, contrariando de esta manera el
articulo 40 del Decreto 2591 de 1991.

Acercadela posible violacion deldebido proceso, Ariza Barros sostuvo que noexistia, pues
se ejercité a plenitud el derecho a recurrir todas las decisiones adoptadas por los jueces que
intervinieron en la investigacién penal adelantada con base en la denuncia presentada.

La Corte Suprema de Justicia, por conducto de su Sala de Casacién Penal, en
providenciadel nueve (9) dediciembre de mil novecientos noventa y dos (1992), resolvié
rechazarla impugnacién presentada contra el fallo de primera instancia por el Persone-
ro Distrital de Santa Marta y por el apoderado de Hernando Miguel Padawi Anaya.

Elanalisis dela Corte Supremade Justicia se fundo, entre otras normas, enel articulo
31 del Decreto 2591 de 1991, e hizo énfasis en que, por Resolucién N° 001 del 2 de abril
de 1992 (articulo 1°), el Defensor del Pueblo delegé en fos personeros municipales “... la
facultad para interponer accién de tutela en nombre de cualquier persona que se lo
solicite o se encuentre en situacion de indefension”.

Para la Corte Suprema es claro que, de conformidad con lo previsto en el articulo 10
del Decreto 2591 de 1991, tiene legitimidad o interés para ejercerla tutela toda persona
que considere que sus derechos constitucionales han sido vulnerados oamenazados por
la accién u omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos
contemplados en el articulo 42.

De acuerdo con la providencia en revisién, se pueden agenciar derechos ajenos
cuando el titular no esté en condiciones de promover su propia defensa, pero tal
circunstancia deberd manifestarse en forma expresa para que el Juez de Tutela pueda
darle el impulso procesal correspondiente. Asi, cuando la accién de tutela la ejerce el
Defensor del Pueblo, el Personero Municipal podrd asumir su representacién en la
respectiva localidad, “exclusivamente en aquellos eventos en que aquél lo disponga,
para lo cual se librardn las comunicaciones pertinentes al juez singular o plural ante
quien se intente la accién. Entonces, no podra representarlo sin expresa delegacién, por
cuanto el Defensor del Pueblo actta directamente en el caso especifico”.

En cuanto a la impugnacién de los fallos de tutela, la Corte Suprema de Justicia
concluyé que “el Personero Municipal tendra legitimidad e interés en todos los eventos
en que intervenga como solicitante; en aquellos en que el Defensor del Pueblo le haya
delegado lafacultad de intervenir cuando éste haya promovido directamente la accion
o cuando se le delegue en un caso especifico la atribucién de impugnacién conferida al
Defensor del Pueblo en todos los casos en que la accién sea promovida por quien resulte
afectado en sus derechos fundamentales por si mismo o mediante apoderado”.

Es asi que, segun el fallo de segunda instancia, al no haber recibido delegacion
expresa del Defensor del Pueblo para impugnar la sentencia de fecha tres (3) de
noviembre de 1992 proferida por el Tribunal Superior de Santa Marta, "el funcionario
recurrente carece de legitimidad para intervenir como sujeto procesal y por lo tanto de
interés para obtener su revocatoria”.
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Finalmente, en criterio de la Corte Suprema, solamente un tercero con interds
legiimo en el resultado del proceso podra intervenir en €, en calidad de coadvuvante
delactor o de la persona uautoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud
de tutela (inciso 2% del articulo 13 del Decreto 2591 de 1991), [o cual no le da la categoria
de sujeto procesal, como tampoco capacidad para recurrir los fallos de tutela. Fn
consecuencia la impugnacion presentada por el apoderado de Padawi Anava fue
rechazada por carecer de legitimidad para impugnar la sentencia proferida por el
Tribunal Superior de Santa Marta.

IV, CONSIDERACIONLES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
I. Competencia para la revision.

De conformidad con lo dispuesto en Jos articulos 86 y 241, numeral 99, de fa
Constitucion Politica y 31 a 34 del Decreto 2591 de 1991 v habiéndose producido, segun
sus mandatos, fa seleccion vy reparto del presente proceso, esta Sala de la Corte
Constitucional es competente para revisar los fallos cuya referencia antecede.

2. Accion de tutela instaurada por personas juridicas.

La demandante en el caso que se considera es fa Corporacion Nacional de Turismo
de Colombia, empresa industrial v comercial del Estado del orden nacional vinculada
al Ministerio de Desarrolio Econdmico.

Sc trata, pues, de una persona juridica que, por conducto de apoderado, reclama
proteccion judicial para sus derechos fundamentales, en especial el consagrado en el
articulo 29 de fa Carta Politica, pues alega que le han sido desconocidos por los jueces
de ta Repuiblica.

Alaluz de la preceptiva fundamental, no existe razon valida para negar la tutela a
las personas juridicas por el hecho de serlo, pues eso implicaria Hevar a la prdctica una
inaceptable distincion que no ha hecho el constituyente. Este alude a “toda persona”
cuando establece la titularidad de la accion y, como ya lo ha expresado la Corte en
diversas oportunidades, “las supone cobijadas por el enunciado derecho cuando de
modo genérico contempla la posibilidad de solicitar elamparo por conducto de otro, sin
que nada obste dentro del sistema juridico colombianoe para que una de las especies de
ese genero esté conformada precisamente por las personas juridicas”. (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia NV T-137. Junio 24 de 1992).

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que en cabeza de ellas tambien <e
radican derechos susceptibles de violacion v, portanto, de defensajudicial poriavia del
especiticomnstrumento contemplado en el articulo 86 de la Carta. (Cfr. Corte Constitu-
cional. Sentencias nameros T-441 de julio 3 de 1992, Sala Cuarta de Revision, v 1-413 de
julio 6 de 1992, Sala Tercera de Revision).

s unhechoinnegable, encuanto hace al debido proceso-derecho aquimvocado por
la entidad actora- la participacion de las personas juridicas entoda clase de actuaciones
judiciales vadministrativas, biensea encalidad de peticionarias, demandantes, deman-
dadas o intervinientes, v no se comprenderia que, pese a los categoricos términos del
articulo 29 de ta Carta, se las diseriminase en la aplicaciony cfectividad de las garantias
constituctonales.
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Asi, pues, ratifica la Corte su doctrina y, en consecuencia, estima que desde este
punto de vista ninguna glosa merecen los fallos materia de revisién.

3. Legitimidad para impugnar. El papel del Defensor del Pueblo y el de los
personeros municipales. Consideraciones sobre el fallo de segunda instancia.

Como viene de relatarse, la Corte Suprema de Justicia, actuando como tribunal de
segunda instancia en el proceso de la referencia, decidié rechazar la impugnacién
presentada por el Personero Distrital de Santa Marta y por el apoderado de Hernando
Miguel Padawi Anaya contra la sentencia del 3 de noviembre de 1992 proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de aquella ciudad por falta de legitimidad de los
impugnantes.

La Corte Constitucional considera pertinente avalar esta decisién en el caso que se
examina, dado el concluyente mandato del Decreto 2591 de 1991 (articulo 31) que tan
séloreconoce comoimpugnantes del fallo de tutela al Defensor del Pueblo, al solicitante
y a la autoridad publica u 6rgano correspondiente.

Encuantoal Defensor del Pueblo, cumple por este medio una de sus mas importantes
funciones, de conformidad con lo prescrito en el articulo 282, numeral 3, de la Consti-
tucién Politica.

Bien es cierto que dicho funcionario, mediante Resolucion N° 001 del 2 de abril de
1992, delego por via general en los personeros municipales la facultad de interponer la
accion de tutela en nombre de cualquier persona, por solicitud de ésta o habida cuenta
de su situacion de indefension. Pero el articulo 62 del acto de delegacion determino que
la facultad de impugnacién de los fallos de tutela contemplada en el articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991 “...serd ejercida por los personeros municipales en aquellos casos
en que actie como parte...”. Afladié que en los demds eventos el Defensor del Pueblo,
sin perjuicio de su propia atribucion, podra delegar esta facultad “a un Personero en
particular y en relacion con un caso especifico”. (Se destaca).

En las acciones de tutela interpuestas directamente por el Defensor del Pueblo, el
Personero Municipal de la respectiva localidad asumiré su representacion en el tramite
correspondiente (articulo 2% de la mencionada resolucién).

Conclayese de lo expuesto que el Personero Municipal si goza de atribuciones para
impugnar los fallos de tutela, pero, no habiéndole sido confiadas por la Constitucién ni
por la ley puesto que las recibié por delegacién del Defensor del Pueblo, estin
circunscritas y definidas por el acto correspondiente.

De alli resulta que el Personero Municipal Gnicamente puede impugnar unfallo de
tutela si es él mismo la autoridad contra la cual se produjo; si se trata de un caso en que
actie como parte por haber ejercido la accién en desarrollo de la delegacion antedicha
en nombre de una persona indefensa o por solicitud expresa; si el Defensor del Pueblo
ha delegadoensu cabezala facultad deintervenirenunprocesoprovocado porsolicitud
directa de aquél; o en caso de haber recibido delegacion del Defensor para actuar en un
proceso especifico iniciado por el ejercicio que de la accién hubiese hecho quien se
considere afectado 0 amenazado en sus derechos fundamentales.

En otras palabras, el Personero Municipal que no se encuentre en cualquiera de los
descritos eventos no estd legitimado para intervenir como sujeto procesal y, por ende,
no puede impugnar el fallo de tutela.
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Setiene que, en el asunto objeto de revision, el Personero Distrital de Santa Marta no
promovio la accion, ni la actuacion correspondiente se llevo a cabo contra un acto u
omision suya, ni obraba en ejercicio de delegacion expresa del Defensor del Pueblo, ni
era ¢ste quien habia instaurado la accion. De tal manera que, como bien lo concluyo la
Corte Suprema de Justicia, carecia de todo interés y legitimidad para impugnar la
sentenciadel3denoviembre de 1992 dictada por el correspondiente Tribunal de Distrito
Judicial.

En lo referente al apoderado de Hernando Miguel Padawi Anaya, tampoco era de
su incumbencia procesal la tmpugnacion del fallo de tutela, segun el va citado articulo
31 del Decreto 2591 de 1991.

Enefecto, aunque la mencionada persona tenia interés enlos resultados del proceso
de tutela por cuanto los actos judiciales objeto de ella la favorecian, no era parte dentro
de aquel, pues ni habia incoado la accion ni ésta se enderezaba en su contra. Tratabase,
entonces, de un tercero con interés legitimo, pero no de uno de los sujetos procesales
habilitados porla ley para impugnar el fallo de primera instancia y, vn consecuencia, su
papel ha debido limitarse a lo previsto en el articulo 13, inciso 2°, del Decreto 2591 de
1991: “Quien tuviere interés legitimo en el resultado del proceso podrd intervenir en él
como coadyuvante del actor o de la persona o autoridad publica contra quien se hubiere
hecho la solicitud”.

Sera confirmada la providencia proferida porla Corte Suprema de Justicia -Sala de
Casacion Penal- ¢l 9 de diciembre de mil novecientos noventa y dos (1992).

Debe advertirse, sin erabargo, que la enunciada confirmacion en nada disminuye la
competencia de esta Corte para revisar la sentencia de primera instancia.

La revision eventual de los fallos de tutela, confiada por la Carta Politica a esta
Corporacién (articulos 86 y 241-9), no depende de si aquellos han sido impugnados, ni
desila impugnacion se solicito correcta v oportunamente; tampoco de st el correspon-
diente proveido ha sido revocado, confirmado o modificado.

La revision no es una tercera instancia ni tiene por presupuesto el adecuado tramite
procesal de las etapas antecedentes. Corresponde a una verificacion acerca de st en el
caso concreto losjueces o tribunales de instancia dentro de lajurisdiccion constitucional
han ajustado sus decisiones a la preceptiva superior, particularmente en cuanto se
refiere a la efectividad de los derechos fundamentales. Ello explica que los articulos 31
y 32 del Decreto 2591 de 1991 hayan dispuesto el envio del expediente a vsta Corte tanto
enelcasodelos fallos notmpugnados como en el delas sentencias de segunda instancia.

Reparese, ademas, en que el objeto de la decision del superior jerdrquico que niega
laimpugnacion por falta de legitimacion encausa-comoacontece en el presente asunto-
o por otro motivo, define tinicamente que no habrd pronunciamiento de fondo en la
segunda instancia, perotal providencia no impide ni limita su propia revision constitu-
cional ni tampoco la del fallo impugnado. Se dan, entonces, dos posibilidades: que la
Corte Constitucional no encuentre fundada la negativa de tramite a la impugnacion y
resuelva ordenarlo, devolviendo el expediente para que tenga cabal cumplimiento el
derecho que la Constitucion otorga a las partes, o que, hallandola ajustada al ordena-
miento juridico -comoen esta oportunidad-, deba asumir el andalists material del primer
fallo.
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4. Accion de tutela contra providencias judiciales.

El proceso en referencia fue promovide por la Corporacién Nacieonal de Turismo
contra las providencias de 24 de marzo de 1992 y 7 de abril de 1992, pronunciadas por
el Juzgado Primero Penal de] Circuito de Santa Marta, “...relacionadas con el auto de 10
de diciembre de 1991, proferido por el juzgado Segundo Penal Municipal de Santa
Marta...”. (Cfr. Demanda).

Siendo providencias judiciales los actos contra los cuales se intent6 la accién, se
impone verificar la procedencia de ésta, que no es general sino excepcional, a la luz de
las normas fundamentales.

La Corte Constitucional ha trazado nitidamente las pautas con arreglo a las cuales
debe definirse dicha procedencia.

Segtinladoctrina dela Corte, expresada envarias de sus decisiones, particularmente
en la Sentencia N® C-543 proferida por la Sala Plena el 1° de octubre de 1992, la accién
de tutela ha sido concebida tinicamente para dar solucién eficiente a situaciones de
hecho creadas por actos u omisiones que implican la transgresion o la amenaza de un
derecho fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no tiene previsto otro
mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de lograr la proteccién
que haga efectivos los mandatos constitucionales en defensa de la persona.

Es lo que se conoce como principio de subsidiariedad de la accién de tutela, plasmado
enelarticulo 86 dela Carta, el cual expresa que ella “...s6lo procedera cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como meca-
nismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”, entendido este tltimo como el
que no puede resarcirse integramente sino mediante el pago de una indemnizacién
(articulo 6° del Decreto 2591 de 1991).

“Asf, pues -ha concluido la Corte-, la tutela no puede converger con vias judiciales
diversas por cuanto no es un mecanismo que sea factible de elegir segtin la discreciona-
lidad del interesado, para esquivar el que de modo especifico ha regulado la ley; no se
da la concurrencia entre éste y la accién de tutela porque siempre prevalece -con la
excepcion dicha- la accién ordinaria”.

Ha agregado que, por tanto, “...en nuestro sistema pugna con el concepto mismo de
esta accion la idea de aplicarla a procesos en tramite o terminados, ya que unos y otros
llevan implicitos mecanismos pensados cabalmente para la guarda de los derechos, es
decir, constituyen otros medios de defensa judicial” que, a la luz del articulo 86 de la
Constitucién, excluyen por regla general la accién de tutela.

Pero no ha sido el cardcter subsidiario senalado a la tutela por el articulo 86 el tnico
fundamento constitucional tomado en cuenta por la Corte al reconocer esa regla general
delaimprocedencia de estaaccién cuando se esta ante providenciasjudiciales. También
estd soportado ese criterio en el principio constitucional de la autonomia funcional de
losjueces (articulos 228 y 230 de la Carta), que tiene importancia particular en el caso sub
examine. Al respecto ha sostenido la Corte:

“El principio democrético de la autonomia funcional del juez, hoy expresamente
reconocido en la Carta Politica, busca evitar que las decisiones judiciales sean el
resultado de mandatos o presiones sobre el funcionario que las adopta. Aun cuando el
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superior jerarquico debe efectuar el estudio de una sentencia apelada o consultada
(articulo 31 de la Constitucion), aquél no estd autorizado por las disposiciones sobre
competencia funcional para impartir drdenes a su inferior respecto al sentido del fallo,
sino que, enla hipdtesis de hallar motivos suficientes para su revocatoria, debe sustituir
la providencia dictada por la que estima se ajusta a las prescripciones legales pero sin
imponer su criterio personal en relacion con el asunto controvertido. De ningin modo
se podria preservar la autonomia e independencia funcional de unjuez de la Republica
st la sentencia por €l proferida en un caso especifico quedara expuesta a la interferencia
proveniente de drdenes impartidas por otro juez ajeno al proceso correspondiente,
probablemente de especialidad distinta y, ademds, por fuera de los procedimientos
legalmente previstos en relacion con el ejercicio de recursos ordinarios y extraordina-
rios.

“Téngase presente que en el Estado de Derecho no son admisibles las atribuciones
implicitas nilasfacultades de alcance indeterminado, lo cualequivale al rechazo del acto
proferido por quien carece de autoridad previa y claramente definida por norma
positiva para actuar en la materia correspondiente (articulos 6%, 122 y 123 de la
Constitucion).

“De este postulado se concluye con facilidad que, en el campo de la administracion
de justicia, quien cumpla tan delicada funcion pablica unicamente puede hacerlo
revestido de jurisdiccion y competencia. Ya que la segunda tiene a la primera por
presupuesto, sifaltalajurisdiccién tampoco se tiene la competencia para fallaren el caso
concreto”. (Cfr. Sentencia citada).

No obstante, la regla general de la que se viene tratando no es absoluta y, por tanto,
admite excepciones que hansido reconocidas y precisadas por la Corte Constitucional
en la misma sentencia referida y en fallos posteriores.

Teniendo en cuenta que los jueces son autoridades publicas y que, pese a la
intangibilidad de suautonomia funcional, puedenincurrir enactos uomisiones que, por
fuera de sus competencias y atribuciones, son capaces de pr()ducir agravio o amenaza
a los derechos fundamentales, ha senalado la Corte:

“...nada obsta para que por la via de la tutela se ordene al juez que ha incurrido en
dilacién injustificada en la adopcion de decisiones a su cargo que proceda a resolver o
que observe condiligencia los términos judiciales, ni rifie con los preceptos constitucionales
la utilizacion de esta figura ante actuaciones de hecho imputables al funcionario, por medio de las
cuales sedesconozean o amenacen los derechos fundamentales, ni tampoco cuando la decision
pueda causar un perjuicio irremediable, para lo cual si esta autorizada la tutela pero
como mecanismo transitorio cuyo efecto, porexpreso mandato de la Carta, es puramen-
te temporal y queda supeditado a lo que se resuelva de fondo por el juez ordinario
(articulos 86 defa Constitucion Politicay 8°del Decreto 2591 de 1991). En hipOtesis como
estas no puede hablarse de atentado alguno contra la seguridad juridica de los
asociados, sino que se trata de hacer realidad los fines que persigue la justicia”. (Se ha
destacado).

Seinfiere delo anterior que las actuaciones judiciales cuya ostensible desviacion del

ordenamiento juridico las convierte -pese a su forma- en verdaderas vias de hecho, no
merecen la denominacion ni tienen el cardcter de providencias para los efectos de
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establecer la procedencia de la accién de tutela. No es el ropaje o la apariencia de una
decisi6n sino su contenido lo que amerita la intangibilidad constitucionalmente confe-
rida a la autonomia funcional del juez.

Desarrollando este concepto en casos concretos, ha indicado la Corte:

“Una actuacién de la autoridad publica se torna en via de hecho susceptible del
control constitucional de la accién de tutela cuando la conducta del agente carece de
fundamento objetivo, obedece a su sola voluntad o capricho y tiene como consecuencia
la vulneracion de los derechos fundamentales de la persona.

“(..)

“Ladecisionrevestida delasformalidades de un actojuridico encubre unaactuacién
de hecho cuando esta obedece mas a la voluntad o al capricho del agente estatal que a
las competencias atribuidas por ley para proferirla.

“(.)

“Lavulneraciéndelos derechos fundamentales por parte deservidores pablicos que
acttian sin fundamento objetivo y razonable, y obedecen a motivaciones internas,
desconoce la primacia de los derechos inalienables de la persona (C. P. art. 59), la
proteccion constitucional de los derechos fundamentales (C. P. art. 86) y la prevalencia
del derecho sustancial (C. P. art. 228). En caso de demostrarse su ocurrencia, el Juez de
Tutela deberd examinarla pertenencia del actoal mundojuridicoy procederala defensa
de los derechos fundamentales vulnerados en el curso de una via de hecho por parte de
la autoridad pablica”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Tercera de Revisién. Fallo N° 79
del 26 de febrero de 1993. Ponente: Magistrado Eduardo Cifuentes Mufoz).

En reciente sentencia agrego:

“Aunque esta Corte declar6 inexequible el articulo 40 del Decreto 2591 de 1991, la
doctrina acogida por esta misma Corporacién, ha sefialado que es procedente la accién
de tutela cuando se ejerce para impedir que las autoridades publicas, mediante vias de
hecho, vulneren o amenacen derechos fundamentales.

“(.)

“Lo que el juez hace o exige debe estar conforme a la ley y a la determinacién del
derecho. Segun esto, hay que pronunciarsejudicialmente de conformidad con lo que en
el proceso se proponey se prueba, todo bajo el imperio de la ley, que es la que faculta
taxativamente a la autoridad judicial para actuar dentro del proceso. Luego el juez debe
procederseguin estos criterios y no segin su propioarbitrio”. (Cfr. Corte Constitucional.
Sala Novena de Revision. Fallo N® T-158 del 26 de abril de 1993. Ponente: Magistrado
Vladimiro Naranjo Mesa).

De los parrafos transcritos aparece claro que la doctrina dela Corte ha efectuado un
andlisis material y ha establecido una diéfana distincion entre las providencias judiciales
-que son invulnerables a la accién de tutela en cuanto corresponden al ejercicio
auténomo de la funcion judicial y respecto de las cuales existen, dentro del respectivo
proceso, los medios judiciales de defensa establecidos por el ordenamiento juridico- y
las vias de hecho por cuyo medio, bajo la forma de una providenciajudicial, quien deberia
administrar justicia quebranta en realidad los principios que la inspiran y abusa de la
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autonomia que la Carta Politica reconoce a su funcion, para vulnerar en cambio los
derechos basicos de las personas.

Enese orden de ideas, la violacion flagrante y grosera de la Constitucion por parte
del juez, aunque pretenda cubrirse con el manto respetable de la resolucion judicial,
puede ser atacada mediante Ja accion de tutela siempre y cuando se cumplan los
presupuestos contemplados en el articulo 86 de la Constitucion y no exista otro medio
al alcance del afectado para la defensa de su derecho.

En tales casos, desde luego, el objeto de la accion y de la orden judicial que puede
impartirse no toca con la cuestion litigiosa que se debate en el proceso, sino que se
circunscribe al acto encubierto mediante el cual se viola 0 amenaza un derecho
fundamental.

Ha expresado la Corte al respecto:

“..noestadentro delas atribuciones del Juez de Tutelala de inmiscuirse enel tramite
de un proceso judicial en curso, adoptando decisiones paralelas a las que cumple, en
ejercicio de su funcion, quien lo conduce, ya que tal posibilidad estd excluida de plano
en los conceptos de autonomia e independencia funcionales (articulos 228 y 230 de la
Carta), a los cuales ya se ha hecho referencia.

“Deningtin modo es admisible, entonces, que quienresuelvesobrela tutelaextienda
supoder de decision hasta el extremo de resolversobre la cuestion litigiosa que se debate
en un proceso, o en relacion con el derecho que alli se controvierte.

“No puede, por tanto, proferir resoluciones o mandatos que interfieran u obstacu-
licen diligencias judiciales ya ordenadas por el juez de conocimiento, ni modificar
providencias por €l dictadas, no solamente por cuanto ello representaria una invasion
en la orbita autdnoma del juzgador y en la independencia y desconcentracion que
caracterizan a la administracion de justicia (articulo 228 C. N.), sino porque, al cambiar
inopinadamente las reglas predeterminadas porlaley encuantoa las formas propias de
cada juicio (articulo 29 C. N.), quebrantaria abierta y gravemente los principios consti-
tucionales del debido proceso. 1o anterior sin tener en cuenta la ostensible falta de
competencia que podria acarrear la nulidad de los actos y diligencias producidos como
consecuencia de la decision con los consiguientes perjuicios para 1as partes, la indebida
prolongacion de los procesos y la congestion que, de extenderse, ocasionaria esta
practica enlos despachos judiciales”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia
C-543. Octubre 1 de 1992).

5. El caso examinado.

El analisis efectuado porla Corte permite establecer que al momento de instaurarse
la accion de tutela, se habia proferido por el Juez Segundo Penal Municipal de Santa
Marta una providencia fechadael 10de diciembre de 1992, mediante la cual se ordenaba
cesar todo procedimiento contra el doctor Carlos Proenza Lanao, Gerente General de la
C.N. T, por el posible delito de perturbacion a la posesion de un inmueble y simul-
taneamente se disponiahacer entrega del mismobien al senor Hernando Miguel Padawi
Anaya.

Esta resolucidn judicial no fue objeto de la accion de tutela instaurada, pues sabia el
apoderado de la C. N. T. que contra ella existian dentro del proceso penal otros medios
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de defensa judicial y, en consecuencia, interpuso recurso de reposicion y, en subsidio,
el de apelacion. Resuelto negativamente el primero y negado el segundo, fue menester
que la Corporacién de Turismo y Proenza Lanao hicieran uso del recurso de hecho, que
les fue decidido favorablemente, pues el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Santa
Marta les concedi6 la apelacién.

El Juez Tercero Penal del Circuito se declaré impedido y el expediente pasé al Juez
Primero Penal del Circuito, quien por auto del 24 de marzo de 1992 -este si objeto de la
accion de tutela- decidié INHIBIRSE de resolver el recurso de apelacién propuesto
contrala providenciadel 10 de diciembre dictada por el Juez Segundo Penal Municipal.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Marta, al resolver sobre la tutela
solicitada, expresé lo siguiente acerca de la declaratoria de impedimento, las siguientes
consideraciones que esta Corporacion respalda:

“Llama igualmente a la perplejidad el impedimento manifestado por el titular del
Juzgado Tercero Penal del Circuito, pues los argumentos no se acomodan a la ortodoxia
gobernadora del tema; pertenecer a la misma secta religiosa de las partes no es jamas
causal de impedimento; con didéctico pragmatismo la ley penal (articulo 103) no
selecciona en sus causales impeditivasla mencionada causal, pues de admitirlo ningtn
proceso tocaria fin.

“Tampoco, el que la sefiora Gilma Sereno, unida al juez por los vinculos de la
religiosidad, y por amistad intima y tia de Hernando Padawy Anaya, por la razén
sencilla de que aquélla no es parte en este proceso y la ley no extiende mas all4 de las
partes los subjetivos sentimientos que brotan de una amistad intima o de una enemistad
grave”.

Ahora bien, en relacion con el auto del 24 de marzo de 1992, mediante el cual el
Juzgado Penal del Circuito de Santa Marta se inhibi6 de resolver el recurso de apelacién
interpuesto contra la providencia del 10 de diciembre de 1991, proferida por el Juzgado
Segundo Penal Municipal de la misma ciudad, carece totalmente de soporte probatorio,
ya que -segiin se estableci6 durante el trimite del proceso penal- el abogado Julio César
Pisciotti venia actuando como apoderado judicial del sindicado Carlos Proenza Lanao,
quien en su calidad de Gerente de la Corporacion Nacional de Turismo fue vinculado
a dicho proceso.

No es cierto, entonces, como lo afirma el Juzgado Penal del Circuito, que “...Carlos
ProenzaLanaonohaacreditadoen el procesoen legal formasu calidad de representante
legal de la Corporacion Nacional de Turismo”, pues esta plenamente demostrado que
éste si ostentaba la investidura que inexplicablemente resulté desconocida por el
mencionado despacho judicial.

Considera la Corte que la afirmaci6n del Juzgado Primero Penal del Circuito queda
desvirtuada si se tiene en cuenta el escrito, que obra en el expediente, mediante el cual
el 16 de diciembre de 1991 Proenza Lanao se dirigio al Juez Segundo Penal Municipal,
actuando en calidad de Gerente de la Corporacién Nacional de Turismo, en el que se le

confirié “poder especial pero amplio y suficiente al doctor Julio César Pisciotti van
Strahlen”.

De otra parte, llama particularmente la atencion de la Corte que Carlos Proenza
Lanao hubierasido vinculado al proceso penal precisamente atendiendo a su calidad de
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Gerente de la Corporacion Nacional de Turismo de Colombia, y que posteriormente el
Juzgado Primero Penal del Circuito haya desconocido esa realidad en lo concerniente
a su defensa.

Esta decision deljuez, que materialmente no puede considerarse como providencia,
es la que origind la violacion de los derechos fundamentales de la peticionaria, puvs
conformaenrealidad una via de hecho porcuyo conducto eljuez-llamado aadoptar una
decision judicial de fondo- omitié el deber que era de su incumbencia vy, basado en
presupuestos de hecho contrariosalaverdad, quebrantd de manera abierta los derechos
fundamentales dela entidad apelante, en especial las reglas del debido proceso (articulo
29 de la Constitucion) v denegd en la practica el derecho que la Carta otorga a toda
persona en el sentido de impugnar las decisiones judiciales.

Es este un caso singular que, por las caracteristicas ya consignadas en la exposicion
de los hechos, hace viable el excepcional procedimiento de la tutela para restaurar la
vigencia del derecho, toda vez que el Juez Primero Penal del Circuito de Santa Marta,
so pretextode resolver el recurso, omitiendo hacerlo, no solo desconocio flagrantemente
lo probado dentro del proceso sino que, contrariando los principios constitucionales
sobre administracion de justicia (Preambulo y articulos 1°, 2%, 226, 229 y 230), dejo en la
indefinicion la firmeza de la decision apelada, asunto que, por su naturaleza y fines,
debio ser resuelto materialmente.

Considera la Corte que el acceso a la administracion de justicia no es un derecho
apenas formal que se satisfaga mediante la iniciacion del proceso sino que su contenido
es sustancial, es decir, implica que la persona obtenga a lo largo de la actuacion y hasta
la culminaciéon de la misma, la posibilidad real de ser escuchada, evaluados sus
argumentosy alegatos y tramitadas, deacuerdoconla ley, sus peticiones, de mancera que
las resoluciones judiciales sean reflejo y realizacion de los valores juridicos fundamen-
tales. En tal sentido, el acceso a la administracion de justicia es inescindible del debido
proceso y tnicamente dentro de él se realiza con certeza.

Seconfirmara, por tanto, la sentencia de tutela proferida porel Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Santa Marta, objeto de revision, en el sentido de conceder la tutela,
pero se modificard enlorelativoalalcance del amparo, ordenandoal Juez Primero Penal
del Circuito de esa ciudad que cumpla con su obligacion de resolver sobre el fondo de
la cuestion planteada en el recurso de apelacion ante ¢l interpuesto, dentro del término
indicado en el inciso 2" del articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.

No entrard la Corte en el andlisis de la legalidad del auto objeto de apelacion (el
proteridoporelJuzgado Segundo Penal Municipal de Santa Marta el dia 10 de dicivmbre
de 1992), pues al hacerlo sustituiria al juez encargado de proferir precisamente el fallo
que se ordena en esta providendia, lo cual, fuera de ser un contrasentido, implicaria
-como se deja expuesto- una invasion a la drbita jurisdiccional de ese despacho v un
desconocimiento de la autonomia funcional consagrada en la Constitucion (articulos
228 y 230).

Asi, pues, nada tiene que afirmar ni resolver esta Corte en torno al asunto litigioso
primordialmente debatido dentro del proceso penal. Por ello deberd ser revocada
parcialmente la sentencia del Tribunal de Santa Marta, sometida arevision, pues, ajuicio
de la Corte, entro a disponer sobre un acto distinto del atacado mediante la accion de

247



T-173/93

tutelay fall6 en torno al fondo dela controversia, lo cual compete exclusivamente al juez
de la causa en cuanto desate la apelacion formulada.

Esosi, habiéndose encontrado la anotada inconsistencia en la decisién inhibitoria de
dicho juez y en algunos actos procesales que le antecedieron, la Corte Constitucional
estima pertinente ordenarlaremision de copiadel expediente ala ProcuraduriaGeneral
delaNacion para que vele de manera especial por el adecuado trdmite del proceso y por
el respeto a los derechos fundamentales de las partes.

Resulta, asi mismo, pertinente lo ordenado por el Tribunal de Santa Marta y ya
cumplido, en relacion con el envio de copias a la Unidad de Fiscalia de esa ciudad, para
lode su cargo.

V. DECISION

Al tenor del criterio precedente, la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucio-
nal, actuando en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la providencia dictada por la Sala Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia el 9 de diciembre de 1992, por medio de la cual decidi6 rechazar la
impugnacion interpuesta contra la sentencia proferida en el asunto dela referencia por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Marta -Sala Penal- el 3 de noviembre
del mismo ano.

Segundo. CONFIRMAR, por las razones expuestas, la referida sentencia de la Sala
Penal del Tribunal del Distrito Judicial de Santa Marta, en cuanto resolvi6 conceder la
tutela solicitada por el doctor José Alejandro Bonivento Fernandez en nombre de la
Corporacion Nacional de Turismo, con el objeto de dar proteccién inmediata a su
derecho de acceso a la administracién de justicia y al debido proceso.

Tercero. REVOCAR parcialmente la providencia que se revisa, dictada por el
Tribunal de Distrito Judicial de Santa Marta, en cuanto entré aresolver acerca de un acto
distinto del impugnado mediante la accién de tutela y a fallar sobre el fondo del asunto
litigioso.

Cuarto. En sustitucion de lo revocado, ORDENASE al Juez Primero Penal del
Circuito de Santa Marta que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacién del presente fallo, DECIDA DE FONDO sobre el recurso de apelacién
interpuesto contra la providencia del 10 de diciembre de 1991 proferida por el Juzgado
Segundo Penal Municipal de esa ciudad, quedando, por consiguiente, supeditado el
asunto litigioso a la resolucién que se adopte cuando se desate el recurso.

Quinto. REMITASE copia del expediente a la Procuraduria General de la Nacién
para los fines sefalados en esta providencia.

Copiese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y ctimplase.
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente de la Sala
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General

248



SENTENCIA No. T-174
de mayo 5 de 1993

BIENES DE LA MASA HERENCIAL/DERECHO DE PROPIEDAD-Violacion

Esdel derechosobrela parte propia de los bienes, node la propiedad sobre el terreno y los bienes
correspondientes a la sucesion de su padre, del derecho de propiedad real o presunta sobre cllos,
que lo prive injustificadamente el acto acusado, el mismo que acrecienta la masa herencial sin
causa justificada, con los bienes que el peticionario compré para si y ha venido explotando
ininterrumpidamente por un lapso que hoy es mayor a los veinte anos.

TUTELA CONTRA ACTUACIONES JUDICIALES/
TUTELA TRANSITORIA/PERJUICIO IRREMEDIABLE

Noprocedela tutelaencontrade sentencias, perosi procedeen contrade decisiones diferentes,
“cuando la decisién pueda causar un perjuicio irremediable, para lo cual i estd constitucional-
mente autorizada la tutela, pero como mecarismo transitorio cuyo efecto, por expreso mandato
de la Carta, es puramente temporal y queda supeditado a lo que se resueloa de fondo por el juez
ordinario competente”.

Ref.: Expediente N* T-10133.

Accion de tutela en contra de una providencia judicial que pone fin a un incidente.
Actor: Antonio José Rodriguez Piferos.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Aprobada por Acta N* 05.

Santafé de Bogotd, D. C., cinco (5) de mayo de mil novecientos noventay tres (1993)

La Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision de Tutelas, compuesta por los
Magistrados Carlos Gaviria Diaz, Hernando Herrera Vergara y José Gregorio Hernan-
dez Galindo, procede a decidir sobre la tutela impetrada por Antonio José Rodriguez
Piferos en contra de una providencia judicial, en el grado jurisdiccional de revision,
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EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

se dicta la siguiente sentencia en el proceso de tutela radicado bajo el N? T-10133,
luego de considerar lo siguiente.

I. ANTECEDENTES

Dentro del proceso sucesorio de Candido Rodriguez Orduz, se present6 un inciden-
te originado en la oposicion del actor a una diligencia de secuestro. La calidad de
poseedor fue reconocida por la sefiora Juez de la causa al seior ANTONIO JOSE
RODRIGUEZ PINEROS; pero, ante un recurso de apelacion, la Sala Dual de Familia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo revocé lo decidido por
aquélla. El sefior Rodriguez Pifieros, aduciendo que en la segunda instancia se habian
vulnerado algunos de sus derechos fundamentales, interpusoaccion de tutela en contra
de la providencia.

Il. EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo de Boyaca -Sala Plena- conoci6 de la accion de tutela y
decidid, el quince (15) de febrero del presente afio, rechazar la demanda por improce-
dente, haciendo entre otras las siguientes consideraciones.

“En cuantoalo primero diremos simplemente que no es procedente instaurar accién
oaccionesdetutela contrasentencias y providenciasjudiciales de ninguna clase, excepto
«cuando de un perjuicio irremediable se trate y cuando se aplique como ‘mecanismo
transitorio’» condicionado a posterior definicion judicial del juez de conocimiento
competente”. (Folio 452).

“Y en cuanto a los demas derechos que considera conculcados el actor, es decir, el
derecho a la honra y buen nombre y el derecho al trabajo, basta decir que no encuentra
esta Corporacion fundamento factico o juridico que amerite pronunciamiento expreso
dentro de esta accion por cuanto las expresiones consignadas en la providencia
controvertida estan atemperadas a las concepciones que el derecho civil ha consagrado
para calificar los diferentes modos de ejercer la posesion. Por tanto se desecha tal
peticion.

“Asimismo sedesestima y rechazala referente al trabajo cuyoderecho no encuentra
conculcado esta Corporacion por el solo hecho de disponer la providencia que se
mantengaunamedidaprovisoria como lo esla del secuestrosobre unbien cuya posesion
se disputa en el juicio de sucesion. Considera ademds el Tribunal que las posibles
limitaciones que la medida cautelar impone al poseedor del inmueble para laborar e
invertir en él constituye una secuela natural de un proceso que debe definir el juez de
conocimiento. Y con ello se retorna a la situacion inicialmente planteada de la falta
de competencia del Juez de Tutela para inmiscuirse en asuntos que conocen los jueces
dela jurisdiccion ordinaria”. (Folios 454-455).
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1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. Competencia.

De acuerdo con los articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucion Politica y 31 a
36 del Decreto 2591 de 1991, la Corte Constitucional es competente para conocer en el
grado de revision y, segiin el Auto N®2-marzo 19 de 1993- de la Sala de Seleccion N* 1,
el presente negocio fue seleccionado y repartido ala Sala Cuarta de Revision, porlo que
procede resolver sobre el mismo.

2. Admisibilidad de la demanda de tutela.

El Tribunal Administrativo de Boyacd, en fallo de primera instancia, rechazo la
demanda de tutelaen contra de la providencia en que el Tribunal Superior de Santa Rosa
de Viterbo puso término a un incidente porque dicha accion no procede contra
“providencias judiciales de ninguna clase, excepto «cuando de un perjuicio irremedia-
ble se trate ycuando seaplique como 'mecanismo transitorio’» condici(madnapostcrior
definicion judicial del juez de conocimiento competente.

En el presente caso, es indudable que se pretende la acién de tutela en contra de una
providencia judicial y el Tribunal Administrativo de Boyaca resolvio el problema
procesal constatando tal hecho y rechazando la demanda. Pero no se planteo el
problemasustantivoy esenél, enelque se presenta la violacion al derecho fundamental
del actor, por lo que ha de examinarse sila tutela del derecho vulnerado es procedente
y posible como mecanismo transitorio, condicionado a posterior definicion judicial del
juez de conocimiento.

Veamos como el derecho de propiedad del senor José Antonio Rodriguez Pineros
resulta vulnerado gravemente con la providencia acusada: Inicialmente -12/111/23-,
Aurelio Morales vende sus bienes a Pablo Efrén, Jorge Aurelio, Jestis Antonio, Sergio,
Maria E., Maria Soledad y Maria Emma Morales, incluyendo los predios “Yaguaros” y
“Rondon” que son objeto de la controversia en el incidente en comento. Queda
establecido entonces que los propietarios inscritos de los citados predios son los
hermanos Morales antes listados.

LLa situacion juridica descrita permanecio hasta que, en noviembre 3 del 59, las
hermanas Maria Emma y Maria Soledad Morales crearon la sociedad “Ganaderia Los
Yaguaros y Rondon Ltda.”, reservandose el derecho de dominio sobre los predios
Yaguaros v Rondon, pero vendiendo a su nuevo socio, Candido Rodriguez Orduz, el
cincuenta por ciento (50%) de los ganados, casas, cultivos, fundaciones y derecho de
pastura sobre fos mismos. Mar{a Emma Morales aportd a la sociedad el veinticinco por
ciento (25%) de los ganados, casas, cultivos, fundaciones y derecho de pastura sobre los
dos predios dichos, Maria Soledad hizo o propio y Candido Rodriguez Orduz aportd
su cincuenta por ciento (50%), siendo ademas nombrado administrador de la sociedad
ganadera.

A pesar de haberse cumplido el plazo de seis (6) aios, inicialmente pactado para la
duracion delasociedad, ésta continud operando a ciencia y paciencia de los socios; tanto
es asi, que Maria Soledad Morales vendio -21/X11766- al hoy actor, Antonio José
Rodriguez Pineros, la totalidad de su parte social, reemplazandola éste en todos sus
derechos.
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Muerta Maria Emma Morales, sus herederos -y por tanto nuevos propietarios
inscritos de los predios, en comunidad con los herederos de los otros hermanos Mora-
les-, vendieron a Antonio José Rodriguez Pifieros la parte social que pertenecia a su
madre -30/X/68-. Asi,enel peorde los casos paralos derechos de los sefiores Rodriguez,
lasituaciénjuridica podiaplantearse asi: Candido -el padre-era dueiio del cincuentapor
ciento (50%) de la “Ganaderia Los Yaguaros y Rondén Ltda.”, Antonio José -el hijo- era
dueno del otro cincuenta y los propietarios inscritos de los terrenos, honraban la venta
hecha por Maria Soledad y por ellos mismos, de los ganados, casas, cultivos, fundacio-
nes y derecho de pastura sobre los predios.

El sefior Candido Rodriguez contintia explotando el objeto social en compaiiiade su
hijo y socio hasta el dia de su muerte -2/VII/68-; al ocurrir tal insuceso, ingresan a la
masa herencial de su sucesion, el 50% de los ganados, casas, cultivos, fundaciones y
derecho de pastura sobre los predios Yaguaros y Rondén, que el causante habia
adquirido en vida. El restante 50% de tales bienes, sigui6 siendo propiedad de su hijo
Antonio José, quien los habia adquirido por medio de escritura publica registrada, asi
como lo hizo su padre con lo que le correspondia. El derecho de dominio sobre los
predios, noingresé alamasa herencial porque no pertenecia al causante, ni tampoco era
reclamado por el socio supérstite, quien atin reconocia que tal derecho era de los
herederos de los hermanos Morales.

Empero, la sucesién de don Candido tenfa problemas de liquidez y la Administra-
cién de Impuestos Nacionales inici6 un proceso ejecutivo, dentro del cual, el Juez de
Ejecuciones Fiscales autoriz6 una venta de bienes herenciales. El secuestre vendié
entonces a AntonioJosé Rodriguez el ganadoy el derecho de pastura que correspondia
al causante, pero continuaban dentro de la masa hereditaria los derechos correspon-
dientes al cincuenta por ciento de las casas, cultivos y fundaciones de los predios
Yaguaros y Rondén.

Habiendo comprado el ganado y los derechos de pastura y ante la ausencia de los
demds herederos, Antonio José cambi6 de 4nimo frente a las casas, cultivos y fundacio-
nes que correspondian a la sucesion, pasando a comportarse como sefior y duefio -su
dicho, el de los vecinos de la region, el pago de impuestos, las mejoras ya avaluadas en
el proceso y el hecho de haber vendido el predio Yaguaros -10/1X/75-, asi lo con-
firman-. Calificar esta posesion y darle o no amparo legal, es de la competencia del juez
de conocimiento, pues, comolo dijola Corte Suprema de Justicia: “ El sistema de nuestro
Cédigo Civil para la posesién, es el mismo explicado en la doctrina por R. von Lhering.
Deacuerdoconella, delos dos elementos externos constitutivos delarelacién posesoria,
cuerpo y voluntad, esta ltima no es cualificada sino que tan solo debe dirigirse hacia
su fin, el cual consiste en el sefiorio fisico sobre la cosa. Por consiguiente, para los efectos
de la prueba de la posesion, una vez comprobada la existencia por quien la afirma, de
los dos elementos dichos, corresponde a la otra parte que pretende desvirtuarla,
acreditar la presencia de un factor que excluya la eficacia legal de las condiciones
juridicas de ella”. (C.S.]., sent., 24 de julio 1937. G.]., T. XLV, pag. 329).

Resuelva el juez de conocimiento lo que sea sobre esa posesion que el actor pretende
hacer valer en contra de sus coherederos, con respecto a los bienes que si deben
considerarse de la masa herencial por haberlos adquirido el causante, de las hermanas
Morales, lo cierto es que al momento de practicarse la diligencia de secuestro
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-28/X/87-, el senor Antonio José Rodriguez Piferos era el dueno de todo el ganado, el
derecho de pastura y el 50% de las casas, cultivos v fundaciones, bienes que legitima-
mente le pertenecen por haberlos adquirido a titulo de compraventa, y que no podian
incorporarse alamasa herencial, pues nunca estuvieron incorporados al patrimonio del
causante, como no lo estuvieron las mejoras introducidas por Rodriguez Pineros
después de su muerte.

Seganjos términos en quelaley colombiana permite adquirir tales bienes -términos
a los que se extiende la garantia constitucional de los mismos-, “la presuncion de
dominio de que trata el articulo 762 ampara al actual poseedor, y no, contra éste, al que
lo hubiera sido enotro tiempo” (C. S. J., sent., 12 de febrero de 1963. G. J., T. Cl, pdg. 103).
La providencia acusada vulnera tal regla, no solo enio referente a los bienes de la masa
herencial, sino -y conello conculca “derechos adquiridos conarregloalasleyes civiles”-
en lo referente a los bienes del actor, al declarar que €] es poseedor a titulo universal y
no diferenciar los bienes que son de su propiedad y los que estan en litigio dentro del
Proceso sucesorio.

Es del derecho sobre esta parte de los bienes -no de la propiedad sobre el terreno v
los bienes correspondientes a la sucesion de su padre-, del derecho de propiedad real o
presunta sobre ellos, que lo privo injustificadamente el acto acusado, el mismo que
acrecienta la masa herencial sin causa justificada, con los btenes que vl senor Antonio
José Rodriguez comprd para si y ha venido explotando ininterrumpidamente por un
lapsa que hoy es mayor a los veinte afos.

Yaquelaprovidenciajudicial acusada vulneralos articulos 29 y 58 de la Constitucion
y el actor no tenfa otra viajudicial para atacarla, procede la admision de la demanda de
tutela, entendiéndose si, que solo se admite como mecanismo transitorio para evitar un
dano irreparable y mientras el juez de conocimiento, con el Heno de los formas propias
del proceso sucesorio, decide en definitiva sobre los derechos patrimoniales en litigio.

Lo anterior, en desarrollo de la doctrina que se expuso ampliamente en la Sentencia
C-543 del 1° de octubre de 1992 (de Sala ’lena) actualmente vigente, segtin la cual no
procede la tutela en contra de sentencias, pero si procede en contra de decisiones
diferentes, “cuando la decision pueda causar un perjuicio irremediable, para lo cual s
estd constitucionalmente autorizada la tutela, pero como mecanismo transitorio cuyo
efecto, por expreso mandato de la Carta, es puramente temporal y queda supeditado a
lo que se resuelva de fondo por el juez ordinario competente (articulos 86 de la
Constitucion Politica y 8% del Decreto 2591 de 1991). En hipdtests como esta no puede
hablarse de atentado alguno contra la seguridad juridica de los asociados, sino que se
trata de hacer realidad los fines que persigue la justicia”.

l.a Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision de Tutelas, conbase enlo expuesto,
RESULLVE:

Primero. REVOCAR lo decidido por el Tribunal Administrativo de Bovacd -Sala
Plena- en auto del quince (15) de febrero de mil novecientos noventa y tres (1993).

Segundo. ADMITIR la accién de tutela instaurada por Antorio José Rodriguez
Pineros contra la providencia proferida por la Sala Dual de Familia del Tribunal
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SuperiordeSantaRosade Viterbo, defechatreinta (30) de septiembrede mil novecientos
noventa y dos (1992).

Tercero. REVOCAR Ia providencia proferida por la Sala Dual de Familia del
Tribunal Superior de Santa Rosa de Viterbo de fecha treinta (30) de septiembre de mil
novecientos noventa y dos (1992).

Cuarto. En cuanto al incidente resuelto en segunda instancia por la providencia
revocada en el ordinal anterior, ESTESE a lo dispuesto por el auto del Juzgado
Promiscuo de Familia de Sogamoso y fechado el veinticuatro (24) de abril de mil
novecientos noventa y dos (1992).

Quinto. NO ACCEDER a la peticion tercera de la demanda y por tanto, abstenerse
de ordenar la suspensién de la diligencia de secuestro del inmueble, puesto que no es
competente el Juez de Tutela para adoptar tal medida.

Sexto. LIBRESE, por intermedio de la Secretaria General de la Corte, la comunica-
cion correspondiente al Juzgado Promiscuo de Familia de Sogamoso, para que se le dé
cumplida aplicacion a lo previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Comuniquese y cimplase.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-178
de mayo 7 de 1993

ACCION DE TUTELA-Improcedencia

La accion de tutela no estd prevista en la Carta de 1991, para promover nuevas soluciones a
los pleitos perdidos, ni para revivir o remover situaciones juridicas amparadas con la fuerza de
la cosa juzgada contenida en una providencia judicial en firme y, mucho menos, para impedir
definitioamente su cumplimiento.

NORMA CONSTITUCIONAL-Vigencia

La entrada en vigencia de una nueva Constitucion como la de 1991, producto de la misma
legitimidad institucional y democrdtica de nuestro régimen politico, no comporta ¢l desconoci-
miento de las decisiones judiciales en firme que hayan puesto fin a situaciones de aquella
naturaleza, so pena de producir una alteracion juridica contraria a la misma voluntad del
constituyente; y por el contrario, se puede afirmar que en ningtin caso aparece manifestacion
expresa de aquel érgano de decretar la automdtica remocion de los cfectos de las providencias
Judiciales, que se encontraban ejecutoriadas al momento de entrada en vigencia de la nueva
normatividad superior.

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS/DERECHO A LA FAMILIA/
PENA ACCESORIA/EXPULSION DEL TERRITORIO NACIONAL

Bajo los postulados de la nueva Constitucion resulta contrario al nitcleo esencial de los
derechos fundamentales de los menores, por wn lado la imposicion y, por otro, la cjecucion de una
sentencia en la gue seordene la expulsion del territorio nactonal a una persona extranjera que sea,
yalavezacredite, quees padre o madre de menores residenciados legitimamente en nuestro pais,
y que mantengan entre ellos elvinculo natural o juridico de la familia. La distancia fisica que se
conforma por virtud de la expulsion del padre o de la madre extranjeros delwenor legitimamente
radicado en nuestro territorio, es, en principio, una barrera innecesaria ¢ inhumana que se opone
al disfrute de los derechos fundamentales de éstos y que, por lo tanto, ne puede ser patrocinada
indiscriminadamente por los jueces, al aplicgr la pena accesoria de expulsion del territorio
nacional. La sentencia sobre la que se dirigio la peticion de tutela en este caso, se produjo antes
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de la entrada en vigencia del nuevo ordenamiento constitucional gue elevé a rango juridicamente
superior y prevalente el catalogo de los derechos de los menores, y por lo tanto no existia expreso
condicionamiento normativo para efectos de la imposicion de aquella pena accesoria.

PREVALENCIA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS/
REINGRESO AL TERRITORIO NACIONAL

La facultad administrativa para reingreso al pais se encuentra ahora condicionada a la luz de
los presupuestos normativos dela Carta de 1991, por la prevalencia delos derechos fundamentales
de los menores, lo cual comporta que la mencionada dependencia estd en la obligacion de examinar
las condiciones concretas y especificas de la solicitud de visa, para reingreso del extranjero
expulsado mediante sentencia ejecutoriada, para efectos de garantizar efectiva e inmediatamente
los mencionados derechos fundamentales. En caso de cumplirse y ejecutarse la sentencia que
ordena como pena accesoria la expulsién, el Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro de sus
competencias constitucionales y legales, debe proceder a conceder la visa de reingreso solicitada,
previa la pronta, inmediata y efectiva ponderacion de la situacion especifica y concreta en que se
encuentren los menores hijos de la solicitante, frente a la eventual separacién fisica y a la
mencionada barrera que se eleva entre unos y otros.

MEDIO JUDICIAL DE DEFENSA/REBAJA DE PENA

Existe la via judicial adecuada para provocar la cesacién de la pena accesoria por cumplir y
que resulta desfavorable y restrictiva frente a la nueva Carta, de la cual se puede desprender un
tratamiento mds favorable y menos restrictivo en el caso del extranjero padre o madre de unos
menores radicados y asentados legitimamente en el territorio nacional, que mantienen una
relacion de familia que debe ser conservada. Se trata de uno de los eventos hipotéticamente
planteados que bien puede ser resuelto por la via judicial que se advierte en el articulo 510 del
Cddigo de Procedimiento Penal; asi las cosas, la peticionaria estd en condiciones de adelantar la
solicitud de rebaja de penaante el juez de primera instanciay estaes la via judicial que debe sequir
para adecuar su reclamo a las disposiciones constitucionales y legales. Las decisiones de rebaja de
pena no tienen la forma ni la materia de una sentencia judicial y que una vez agotados los recursos,
si admiten la actuacion por via de la accién de tutela para efectos de aplicar la ley permisiva o
favorable en materia penal, mucho mds tratindose de la entrada en vigencia de una nueva
Constitucién como la Carta de 1991, que impone a todos los jueces el deber de examinar la
legislacién ordinaria frente a los nuevos postulados normativos, programiticos y finalisticos del
ordenamiento que se acaba de expedir.

TUTELA TRANSITORIA

Es del caso conceder la tutela solicitada como mecanisino transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, ya que, como ocurre en el asunto que se examina, no se ha provocado el pronuncia-
miento judicial que procede a la luz de lo dispuesto por el transcrito articulo 510 del Cédigo de
Procedimiento Penal, comoviajudicial legitima paraque, sies del caso, y enaplicacion de la norma
constitucional y delos postulados del Cédigo Penal (art. 6°),y del mismo Codigo de Procedimiento
Penal sobre la favorabilidad (art. 10), se haga cesar la pena accesoria; asi, la tutela que se concede
se dirige contra las actuaciones administrativas que se enderecen a dar cumplimiento a la
expulsion, pero por el término de cuatro meses.
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Ref.: Expediente N* T-8077.

Accion de tutela presentada “contra la aplicacion de la pena accesoria de expulsion
del territorio nacional de la senora Giovanna Elizabeth Piedra Davalos; contenida en la
sentencia del Juzgado Sexto Penal del Circuito de Cali, de fecha 25 de septiembre de
1990”.

Peticionaria: Giovanna Elizabeth Piedra Davalos.

Magistrados: Drs. FABIO MORON DIAZ, Ponente; JORGE ARANGO MEJIA v
VLADIMIRO NARANJO MESA.

Santaf¢ de Bogotd, D. C., mayo siete (7) de mil novecientos noventa y tres (1993).

LaSaladeRevisionen Asuntos de Tutela, integrada por los honorables Magistrados
Jorge Arango Mejia, Vladimiro Naranjo Mesa y Fabio Mordn Diaz, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, previo estudio del Magistrado Ponente, resuel-
ve sobre la sentenciarelacionada conlaaccion de lareferencia, proferida por el fuzgado
Catorce Penal del Circuito de Santafé de Bogotd, el 10 de diciembre de 1992,

I. ANTECEDENTES
a. La peticidn.

I. Confecha noviembre 24 de 1992, el abogado Rafael Rodriguez Segura, actuando
en su calidad de apoderado de la ciudadana ecuatoriana GIOVANNA ELIZABETH]
PIEDRA DAVALOS, identificada con cédula de extranjeria N* 179721 expedida en
Santafé de Bogotd y damiciliada en la misma ciudad, presento ante el Juez Penal del
Circuito (Reparto) de este Distrito Capital un escrito enel que impetra la accion de tatela
establecida en el articulo 86 de la Constitucion para que le sea concedida a la citada
senora el amparo correspondiente “respecto de la aplicacion de la pena accesoria de
expulsion del territorio nacional por ser flagrantemente violatoria de los derechos de la
familia consagrados en nuestra Carta Politica, y enespecial, delos derechos de los ninos,
protegidos no solo por la misma Carta, sino por el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, asi como por el Pacto de San Jos¢”. Solicita,
ademads, como medida previa se ordene la suspension provisional de la expulsion de la
senora Piedra Davalos; oficiando a la mayor brevedad posible, al Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS-, para evitar que se violen los derechos de la
mencionada senora”.

2. Los fundamentos de hechoy de derecho que senala el peticionario como causa de
la accion impetrada se resumen como sigue:

a. LasenoraPiedra Davalosllegdal pais el 20 de diciembre de 1964, cuando contaba
apenas con dos (2) anos de edad, es decir, tiene una residencia de 28 anos en el territorio
nacional.

b. Dentrodel proceso que sesiguio en contra de Giovanna Elizabeth Piedra Davalos
por el delito de falsedad en documento privado, el Juzgado Sexto Penal del Circuito de
Cali dicto sentencia condenatoria el 25 de septiembre de 1990, y en la parte resolutiva
“le aplica la pena principal de 13 meses de prision... y asi mismo, las penas accesorias
de interdiccion de derechos y funciones publicas por un periodo igual al de la pena
principal, a la suspension de la patria potestad, y a la expulsion del territorio nacional.
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Al mismo tiempo, le concedié el beneficio de la condena de ejecucion condicional por
un periodo de prueba de 2 afios, contados a partir de la fecha de ejecutoria de la
sentencia”.

c. La sefiora Piedra Davalos “cumplié de manera estricta con las obligaciones
impuestas en la sentencia, como se desprende del certificado expedido por el Juzgado
26 Penal del Circuito de esta ciudad, habiendo terminado de cumplir tales obligaciones
el dia 10 de noviembre del presente ano”.

d. El4dediciembrede 1984, Giovanna Elizabeth Piedra Davalos contrajo unprimer
matrimonio con el sefior Edisson Fernando Orrego Piedra, en el cual posteriormente
enviudo y en junio de 1987 casd nuevamente con Miguel Antonio Hernandez Paez,
ciudadano colombiano, matrimonio del que hay un hijo nacido en Santafé de Bogota el
8 de septiembre de 1990, registrado con el nombre de José Miguel Hernandez Piedra.

e. Consideraelapoderadojudicial que en el casode dar cumplimiento ala sentencia
en lo referente a la expulsion del territorio nacional se violaria el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos adoptado por Colombia mediante la Ley 74 de 1968, cuyos
articulos 23 y 24 prevén lo referente a la proteccion de la familia y del nifio, contenidos
que también son incorporados por la Convencion Americana de Derechos Humaros o
Pacto de San José, aprobada por la Ley 16 de 1972.

f. La Constitucion Politica en sus articulos 12 y 44 proclama la proteccién que el
Estado debe brindar a la familia y consagra los derechos fundamentales de los nifios
dentrodelos que se destacan los derechos a tener una familiay anoserseparado deella,
el ciudado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y libre expresion de sus
opiniones. El articulo 44 sefiala también que los nifios seran protegidos contra toda
forma de abandono, gozan de los derechos establecidos en la Constitucion, en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados por Colombia, y puntualiza el caracter
prevalente de estos derechos sobre los reconocidos a los demas.

g. Elcumplimientodela penaaccesoria de expulsién del pais “atentaria gravemente
contra la unidad familiar y contra la protecciéon que podria otorgar al nifio José Miguel
Herndndez Piedra la convivencia de sus padres en el territorio ‘colombiano’ “, lo
anterior debido a que el senor Hernandez Paez encuentra “inconvenientes insalvables”
para abandonar e} territorio nacional, de modo que el sefior José Miguel quedaria
privado del apoyo de su padre quien de verse obligado a salir del pais junto con su
familia “estaria en cierto modo pagando una pena por un delite que no ha cometido”,
pena equiparable al destierro que “no existe en el derecho colombiano”.

h. Indicael peticionario que por tratarse de una sentencia ejecutoriada y habiéndose
cumplido las penas accesorias, excepto la de expulsion “la legislacion colombiana no
dispone de ninguna otra via para evitar el dafno que se pretende causar a la familia
Herndndez Piedra, y en especial al nifio José Miguel”. Entiende el accionante que debe
evitarse la violacion de los derechos fundamentales y el perjuicio irremediable que se
produciria “tanto para la familia como para el menor” en caso de que llegase a
concretarse la efectiva ejecucion de la sentencia por el Departamento Administativo de
Seguridad -DAS-. '
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b. Actuacion judicial.

El juzgado 14 Penal del Circuito de Santaté de Bogota, recibio declaracion a la
ciudadana ecuatoriana Giovanna Elizabeth Piedra Davalos quien manifesto que sus
padres nacieron en la ciudad de Cuito, encontrandose actualmente ta madre en Cah v
el padre en Cucuta. Ademas, informo al despacho judicial que se encuentra casada con
elsenorMiguel Antoniollernandez Pacz, conquien vive en compania delhijo de ambos
Jos¢ Miguel, de un ano y 3 meses de edad, y de Edisson Fernando Orrego Piedra de
nueveanos, estudiante del Colegio San Luis, procreadodentrode su primer matrimonio
con Orismel Orrego, {allecido. Afirma no haber realizado gestiones para la nacionaliza-
cion, poseer visa de residentr v busca mediante el ejercicro de la accion de tuteta “que
medejenalladodemis hijos yde miesposoy que nome saquen del pats, porque de todas
maneras vo he vivido toda mi vida en Colombia” {folios 38 v 39).

También rindio declaracion el senor Miguel Antonio Herndndes Paez, cuyas
respuestas coinciden con las de su esposa Giovanna Elizabeth Piedra Davalos, o
igualmente lo hicreron los doctores Martha Esperanza Rueda Merchdan v Manuel
Enrique Vives Tinoco, Subsecretaria Juridica del Ministerio de Relactones Exteriores v
Abogado de la Subsccretaria respectivamente, a quienes se interrogd sobre diversos
aspectos referentes a los tramites que deben seguir los extranjeros para obtener la
nacionalidad colombiana.

¢. La sentencia que se revisa.

LI 10 de diciembre de 1992, el Juzgado 14 Penal del Cireuito de Santafé de Bogotd,
dentro de los términos constitucionales y legales, previas algunas diligencias probato-
rias resolvio TUTELAR el derecho prevalente de los ninos José Miguel Herndndes
Piedray Edisson Fernando Orrego Piedra a tener una tamilia y a no serseparado deella
va que constituye el ambiente natural para su desarrollo armanico v el pleno ejercicio
de sus derechos. En consecuencia, el juzgado ordend al Departamento Administrativo
de Seguridad -DAS- “suspender transitoriamente la decision o acto administrativo que
debe tomar en relacion con la medida de expulsion del territorio nacionat de Elizabeth
Piedra Davalos, hasta tanto no se demuestre en forma clara v concreta que con dicha
medida no se vana vulnerar los derechos fundamentales de los menores José Miguet y
Edisson Fernando”.

La sentencia que se revisa fundamenta su resolucion en las consideraciones que se
resumen, asi:

- Laaceion de tutela incoada se dirige contra el Departamento Administrativo de
Seguridad -DAS-, “qite seria la entidad encargada de ejecutar fa pena accesoria de
expulsion del territorio nacional que dispuso en una sentencia el Jues Sexto Penal del
Circuito”, accion con la cual esa autoridad publica vulneraria los derechos tundamen-
tales delosninos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos de las Naciones
Unidas, suscrito por Colombia el 21 de diciembre de 1966

- Eleumplimientodela pena accesoriade expulsion delterritorio nacional impuesta
aGiovanna Elizabeth Piedra Davalos vulnerarialos derechos defatamiha v los derechos
delos ninos. "I el caso de estudio existe una tamilia natural compuesta de la madre v
dos hijos que satisface las pautas establecidas por el articulo 42 de la Constitucion
Nacional en la medida que conviven bajo el mismo techo v bajo la dependencia
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econémica del padre colombiano Miguel Antonio Herndndez”. De conformidad con lo
dispuesto por la Carta la proteccién que se debe a la familia “no se agota en un tipo
determinado de familia estructurada a partir de vinculos amparados en ciertas solem-
nidades religiosas y/ o legales, sino que se extendera también a aquellas relaciones que,
sin consideracién a la naturaleza o la fuente del vinculo, cumplen con las funciones
bésicas delafamilia”; detodolo cual fue conscientela Asamblea Nacional Constituyente
como que en la regulacién actual se destacan algunas caracterfsticas especiales, a saber:
no existe un tipo tinico o privilegiado de familia, hay un pluralismo enlos vinculos que
la originan; tanto el Estado como la sociedad deben brindar a la familia una proteccion
integral; la igualdad de derechos y deberes de la pareja y el respeto reciproco entre sus
integrantes constituyen el fundamento esencial de las relaciones familiares; cualquier
forma de violencia destruye la armonia y la unidad familiar; la unidad familiar es
presupuesto indispensable para la efectividad de los derechos constitucionales preva-
lentes del nifio.

- Segun el articulo 44 de la Carta Fundamental todo nifo tiene derecho a tener una
familia y anoserseparadode ella; estima el fallad or que en nuestras condiciones, es facil
comprender que la expulsién del pais de la madre ecuatoriana conllevaria a la disolu-
ciéndelnicleo familiar que ella conformé con su actual esposo el sefior Hernandez Paez,
contraridandose de esta forma el espiritu de las normas constitucionales que dan especial
proteccién a la familia como base de la sociedad y especial privilegio a la condicién del
nifio en todo momento y circunstancia, en razon de su especial vulnerabilidad...

- La consagracién del derecho fundamental de los nifos a tener una familia y a no
ser separados de ella implica que la unidad familiar “constituye hoy exigencia que
desborda la voluntad individual de los miembros del grupo”. Ademas, la expulsién de
la madre y la consiguiente vulneracién de los derechos fundamentales privaria a los
menores Edisson Fernando y José Miguel “de las condiciones fisicas y mentales
adecuadas para adquirir el conocimiento requerido para comprender su vida y la de los
demas, despertarla creatividad yla percepcion, entender y respetarla universalidad del
mundo, hallar dicha verdad y crecer en experiencia; recibir el amor de la familia para
prodigarlo en su vida adulta, desarrollar sus aptitudes de acuerdo con sus capacidades,
expresar sus opiniones libremente...”.

- Estima el fallador de instancia que una situacién tal atentaria contra el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas y contra la
Convencién Americana o Pacto de San José que prevén la especial proteccion que debe
dispensar el Estado a la familia y a los nifios.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Primera. La competencia.

Esta Sala de la Corte Constitucional es competente para conocer de la revisién de la
sentencia de la referencia, en atencién a lo dispuesto por los articulos 86 inciso tercero
y 241 numeral 9 de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35
y 236 del Decreto 2591 de 1991; ademds, este examen se hace por virtud de la seleccién
que de dicho acto practico la Sala correspondiente y del reparto que se verific6 en la
forma sefialada por el Reglamento de esta Corporacién.

260



T-178/93

Segunda. La materia objeto de las actuaciones y la improcedencia de la accion de
tutela.

a. Enprimer término encuentra la Sala que el asunto de que se ocupala providencia
relacionada con la accion de tutela de la referencia, tal como fue abordado por el
despacho que la produjo es de aquellos que quedan comprendidos dentro del concepto
de la accion de tutela contra sentencias ejecutoriadas y en firme; ademas, como bien lo
tiene definido esta Corporacion desde su pronunciamiento de octubre primero de 1992,
Sentencia C-543 (Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo), la
Constitucion no admite la procedencia de la mencionada accién contra las sentencias
judiciales ejecutoriadasy en firme, en las que se haya puesto fin con la fuerza de la cosa
juzgada, a una controversia de caracter judicial y de naturaleza litigiosa.

Enaquella oportunidad esta Corporacién senalo con claridad y en pronunciamiento
judicial conla fuerza de la cosajuzgada constitucional, que las disposiciones legales que
habian establecidola posibilidad de intentarla mencionada accion resultaban contrarias
a la normatividad constitucional y que, por lo tanto, debian ser retiradas del ordena-
miento juridico y asi lo dispuso en aquella sentencia.

b. Ademas, en esta oportunidad encuentra la Corte que el pronunciamiento que se
revisa, dictado por el Juzgado Catorce Penal del Circuito de Santafé de Bogota,
desconoce parcialmente los alcances de la mencionada providencia de la Corte Consti-
tucional y decreté una solucién que contraviene el régimen de la accién de tutela y de
la organizacion judicial en nuestro pais, en especial la que asegura la cabal distribucion
de competencias entre los distintos despachos judiciales, tal y como se vera enseguida.
Ademas desconoce la existencia de otra via judicial para obetener la proteccion del
derecho que pueda resultar vulnerado y la naturaleza del mecanismo transitorio que
establecen los articulos 86 de la Carta y el 82 del Decreto 2591 de 1991.

En efecto, el despacho de origen desconoce que la sentencia judicial que decreto la
condena de naturaleza penal se produjo el 25 de septiembre de 1990, dentro del tramite
de un proceso judicial en donde la peticionaria y su apoderado tuvieron las oportuni-
dadesjudiciales correspondientes para solicitar, entre otras tantas soluciones al asunto,
un tratamiento punitivo diferente al decretado en aquella, y que la accion de tutela no
estd prevista en la Carta de 1991, para promover nuevas soluciones a los pleitos
perdidos, ni para revivir o remover situaciones juridicas amparadas con la fuerza de la
cosa juzgada contenida en una providencia judicial en firme y, mucho menos, para
impedir definitivamente su cumplimiento. Este es el alcance que se desprende de la
providencia que se revisa, ya que la suspension ordenada sobre los futuros actos
administrativos que ejecuten la sentencia, es indefinida e incierta, al sefalar que aquella
se mantiene “...hasta tanto no se demuestre en forma clara y concreta que con dicha
medida no se van a vulnerar los derechos fundamentales de los menores José Miguel y
Edisson Fernando”.

c. Ademas, el citado despachono tuvo en cuenta que la providencia se encuentra en
firme y archivada desde hace varios anos, pues contra ella no se interpusieron los
recursos legales correspondientes, tanto de caracter ordinario como extraordinario,
previstos en las disposiciones de cardcter legal sustantivo y procedimental; ademas, en
aquella providencia tampoco se tiene en cuenta la existencia de una via judicial idonea
y efectiva para controvertir la decision impugnada y para darle aplicacion directa a la
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Carta. Por tanto esta Corporacion habra de revocar la mencionada providencia, pero
concederad la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
tal y como se vera enseguida, segiin lo dispuesto por el articulo 86 de la Carta, en
concordancia con el articulo 82 del Decreto 2591 de 1991.

d. Desde luego, obsérvese que la entrada en vigencia de una nueva Constitucién
como la de 1991, producto de la misma legitimidad institucional y democratica de
nuestro régimen politico, no comporta el desconocimiento de las decisiones judiciales
en firme que hayan puesto fin a situaciones de aquella naturaleza, so pena de producir
una alteracion juridica contraria a ia misma voluntad del constituyente; aquella no fue
la intencion del constituyente reunido en la Asamblea Nacional Constitucional en 1991,
y por el contrario, se puede afirmar que en ning(n caso aparece manifestacién expresa
de aquel 6rgano de decretar la automética remocion de los efectos de las providencias
judiciales, que se encontraban ejecutoriadas al momento de entrada en vigencia de la
nueva normatividad superior. Por dicha razén, no es del caso patrocinar aquel tipo de
providencias como la que se decreta por la sentencia relacionada con la accidn de tutela
de la referencia.

e. Por otra parte, el mismo constituyente advierte que, en materia penal, la ley
permisiva ofavorable, atn cuando sea posterior seaplicara de preferenciaalarestrictiva
o desfavorable, y que en ninguna de las disposicicnes de la Carta ni de la ley se ha
previsto la eliminacién de la pena accesoria de expulsion del pais para los extranjeros;
empero, téngase encuenta que, en el caso de quejudicialmente se pueda determinar, por
laaplicacion directa delanueva Carta y de sus disposiciones normativas, en especial del
catdlogo de los derechos fundamentales, que no es del caso ejecutar o seguir ejecutando
per desfavorable o restrictiva la pena judicialmente impuesta, en hipotesis como la
planteada por la peticionaria, existen las vias judiciales como la del articulo 510 del
Cédigo de Procedimiento Penal, para efectos de remover en concreto aquella pena,
hacerla cesar y sustituirla por la solucién favorable o permisiva, dentro del marco delos
procedimientos judiciales ordinarios, lo cual comporta que no sea procedente acudir
directamente ante el Juez de Tutela en los términos del articulo 86 de la Constitucion.

El mencionado articulo del Cédigo de Procedimiento Penal dispone al respecto que:

“Articulo 510. Rebaja de pena. Corresponde al juez de ejecucion de penas y medidas
de seguridad, de oficio o a solicitud de alguno de los sujetos procesales, proferir
mediante providencia motivadala resoluciénque haga cesar orebaje una penao medida
de seguridad impuesta”.

Se advierte que el articulo 15 transitorio del Cédigo de Procedimiento Penal senala
que mientras el Consejo Superior de la Judicatura crea los cargos de jueces de ejecucién
de penas, las atribuciones que aquel Codigo les confiere seran ejercidas por el juez que
dicto la sentencia en primera instancia.

f. En verdad, la Corte estima que bajo los postulados de la nueva Constitucion
resulta contrario al nicleo esencial de los derechos fundamentales de los menores,
garantizados por el articulo 44 de la Carta, por un lado la imposicion, y por otro, la
ejecucion de una sentencia en la que se ordene la expulsién del territorio nacional a una
persona extranjera que sea, y a la vez acredite, que es padre o madre de menores
residenciados legitimamente en nuestro pais, y que mantengan entre ellos el vinculo
natural o juridico de la familia, pues la mencionada pena comporta, a la luz del
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ordenamiento juridico nacional, una especie de discrectonalidad administrativa, sobre
la cual se pronuncia més adelante esta Sala, radicada en cabeza del Mintsterto de
Relaciones Extertores para efectos de autorizar el regreso al pats del extranjero afectado
con una medida de expulsion (arts. 67 y 68 del Decreto 666 de 21 de abril de 1992).

Nodeja pasar poraltola Salalaoportunidad para advertir que la distancia fisica que
se contorma por virtud de la expulsion del padre o de la madre extranjeros del menor
legitimamente radicado en nuestro territorio, es, en principio, una barrera innecesaria
¢ inhumana que se opone al distrute delos derechos fundamentales de éstos y que, por
lotanto, no puede ser patrocinada indiscriminadamente porlosjueces, alaplicarla pena
accesorta previstaenelarticulo 42 num. 62del Codigo Penal colombiano; empero, se deja
por sentado que estas retlextones se dirigen sélo a uno de los aspectos de esta
problematica juridica que se plantea en el caso conereto, sin provocar ninguna conside-
racion extrana a los hechos que se examinan y sin abordar a plenitud el examen de la
naturaleza constitucional de la facultad administrativa de autorizar el ingreso al pats de
los extranjeros, que hayan sido objeto de la mencionada penaaccesoria, nide la penaen
si misma considerada, como entidades juridicas especificas.

g. Sobranrazonesde cardacter doctrinal v de naturalezajuridico-constitucional para
estimar que en tratandose de situaciones como la planteada por la peticionaria, la
expulsiondel tersitorio nacional puede comportarla ruptura de aquellos vinculos entre
padres e hijos v que aquella ruptura no es patrocinada por vl constituyente de 1991,
mucho mas cuando puede conducir a la imposicion de un trato inhumano para los
menores contrariando lo dispuesto por los articulos 12 y 44 de la Carta.

Esta Corporacion ha manifestado con claridad el alcance de aquetlos derechos y su
prevalencia dentro del ordenamiento juridico nacional, claro estd, dentro de una
disciplinainierpretativa que tiene en cuenta el conjunto armonico de los demas derechos
y deberes de los asoctados y del Estado y, en situaciones como la planteada dentro del
asunto que se examina, encuentra que en verdad Tos jueces al momento de proferir sus
decisiones deben tener en cuenta, para efectos de la dosimetria punitiva y de la
interpretacion de las disposiciones que penalizan las conductas, una lecturade la Carta
que sea conforme con sus postulados normativos.

Empero, la sentencia sobre la que se dirigio la peticion de tutela en este caso, se
produjo antes de la entrada en vigencia del nuevo ordenamiento constitucionat que
elevd a rango juridicamente superior y prevalente el catdlogo de los derechos de los
menores, y por [o tanto no existia expreso condicionamiento normativo para efectos de
la timposicion de aquella pena accesoria en los términos del Codigo Penal colombiano
v delas restantes disposiciones aplicables, lo cual of puede ocurrir ahora bajo vlamparo
de la Carta v en virtud del articule 510 del Codigo de Procedimiento Penal.

Como se ha advertido de modo reiterado, existe la via judicial adecuada para
provocar la cesacion de la pena accesoria por cumplir v que resulta desfavorable v
restrictiva frente a la nueva Carta, de la cual se puede desprender un tratamiento mas
favorable y menos restrictivo en el caso del extranjero padre o madre de unos menores
radicados y asentados legitimamente en ¢l territorio nacional, que mantienen una
relacion de familia que debe ser conservada.

También, en favor de aquella interpretacion se encuentran los mismos postulados

normativos del Cadigo de Procedimiento Penal en los que se advierte:
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“Articulo 3°. Reconocimiento de la dignidad humana. Toda persona a quiense atribuya
la comisién de un hecho punible, tiene derecho a ser tratada con el respeto debido ala
dignidad inherente al ser humano.

“Se respetaran las normas internacionalmente reconocidas sobre derechos huma-
nos, y en ningin caso podra haber violacién de los mismos”.

"

“Articulo 6°. Imperio de la ley. Los funcionarios judiciales en sus providencias sélo
estan sometidos al imperio de la Constitucién y de laley.

“Laequidad, lajurisprudencia,los principios generales del derechoyladoctrinason
criterios auxiliares de la actividad judicial”.

“

“Articulo 22. Prevalencia de las normas rectoras. Las normas rectoras son obligatorias

y prevalecen sobre cualquier otra disposicion de este Cédigo. Seran utilizadas como
fundamento de interpretacion”.

En este sentido, estima la Corte que es del caso conceder la tutela solicitada como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, ya que, como ocurre en el
asunto que se examina, no se ha provocado el pronunciamiento judicial que procede a
laluz de lo dispuesto por el transcrito articulo 510 del Codigo de Procedimiento Penal,
como via judicial legitima para que, si es del caso, y en aplicacion de la norma
constitucional y de los postulados del Cédigo Penal (art. 6), y del mismo Cédigo de
Procedimiento Penal sobre la favorabilidad (art. 10), se haga cesar la pena accesoria; as,
latutelaquese concede sedirige contralas actuaciones administrativas quese enderecen

a dar cumplimiento a la expulsion, pero por el término senalado por el articulo 82 del
Decreto 2591 de 1991.

En resumen, en el caso en cuestidn, se trata de uno de los eventos hipotéticamente
planteados que bien puede ser resuelto por la via judicial que se advierte en el articulo
510 del Cédigo de Procedimiento Penal; asi las cosas, la peticionaria estd en condiciones
de adelantar la solicitud de rebaja de pena ante el juez de primera instancia y esta es la
viajudicial que debe seguir para adecuar su reclamoalas disposiciones constitucionales
y legales. Por tal motivo, esta Sala ordenara comunicar lo resuelto en esta providencia
alJuzgado 6° Penal del Circuito de Santiago de Cali y concedera el término de cuatro (4)
meses a la peticionaria, para que ejerza la solicitud de rebaja de pena, la cual debe ser
resuelta por el juez de primera instancia.

De otra parte, y con fines ilustrativos se observa que esta tiltima clase de decisiones,
no tienen la forma ni la materia de una sentencia judicial y que una vez agotados los
recursos, sf admiten la actuacion por via de la accion de tutela para efectos de aplicar la
ley permisiva o favorable en materia penal, mucho mas tratandose de la entrada en
vigenciadeunanueva Constitucién comolaCarta de 1991, queimpone atodos los jueces
el deberde examinarlalegislacién ordinaria frente a los nuevos postulados normativos,
programaticos y finalisticos del ordenamiento que se acaba de expedir.
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Tercera. La decision administrativa que autoriza el reingreso al pais.

La Corte encuentra en la situacion planteada por la peticionaria en su escrito inicial
venlaampliacion que se recibe poreldespachode origen, que en verdad cabe adelantar
algunas reflexiones pertinentes para efectos de comprender mas a fondo la finalidad de
la solicitud y para interpretar los postulados constitucionales pertinentes.

En efecto, se encuentra que el Decreto 666 de 1992 establece ¢l régimen de ejecucion
de la sentencia que decreta como pena accesoria la expulsion del extranjero v alli se
dispone que éste solo podrd regresar al pais con visa autorizada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Al respecto cabe observar que en concepto de esta Corporacion,
facultad administrativa se encuentra ahora condicionada, a la luz de los presupuestos
normativos de la Carta de 1991, porla prevalencia de los derechos fundamentales de los
menores, lo cual comporta que la mencionada dependencia estd en la obligacion de
examinar las condiciones concretas y especificas de la solicitud de visa, para reingreso
del extranjero expulsado mediante sentencia ejecutoriada, para efectos de garantizar
cfectiva e inmediatamente los mencionados derechos fundamentales.

Condicho finse recuerda que la familia, la sociedad y el Lstado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral v el
gjercicio pleno de sus derechos; ademas, debe tenerse en cuenta que los derechos de los
nifos prevalecen sobre los derechos de los demas.

En consecuencia, en el ejercicio de dicha funcion administrativa del citado Ministe-
rio, no se puede impedir el reingreso del extranjero expulsado ni negar la visa
reclamada, sin tener en cuenta los nuevos postulados constitucionales a los que se hace
referencia y, en todo caso de la solicitud de visa de esta naturaleza, se debe ponderar
técnicamente la situacion para proteger de manera prevalente los derechos de los
menores legitimamente asentados en el territorio nacional.

Esto significa que, en caso de cumplirse v ¢jecutarse la sentencia que ordena como
pena accesoria ia expulsion, el Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro de sus
competencias constitucionales y legales, debe proceder a conceder la visa de reingreso
solicitada, previala pronta, inmediata y efectiva ponderacion de la situacion especifica
v concreta en que se encuentren los menores hijos de la solicitante, frente a la eventual
separacion fisica y a la mencionada barrera que se eleva entre unos y otros.

Desde luego, en caso de duda, el Ministerio esta en la obligacion de obtener a la
mayor brevedad posible el concepto técnico del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, que es la entidad habilitada por las leyes nacionales para tomar todas las
medidas tendientes a la proteccion integral del menor v la familia.

No obstante que en nuestro pais no proliferen situaciones como la descrita en el caso
que se examina, no deja pasar por alto esta oportunidad la Corte para advertir que en
casos similares al descrito en este asunto, el Estado tiene la obligacion de amparar v
proteger de modo efectivo e inmediato, los derechos fundamentales de los ninos y de
salvaguardiar la integridad de la unidad familiar (art. 44 C. N.). En consecuencia, esta
Sala ordenard comunicar la presente providencia tanto al Ministerio de Relaciones
Exteriores, al Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, como al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de senalar la interpretacion que alaluz de
la Constitucion Nacional procede para estos casos.
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En igual obligaci6n se encuentran los jueces penales para determinar, si en caso de
la procedencialegal de laimposicién o de la ejecucion de la mencionada pena accesoria
en los términos del Cédigo Penal, se afectan o no los derechos de los menores, que
asentados legitimamente dentro del territorio nacional, sean hijos de la persona conde-
naday mantengan con ella una relacién de carécter familiar, que deba conservarse para
efectos del disfrute de sus derechos fundamentales.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional, en Sala
de Revision de Sentencias relacionadas con la accién de tutela, administrando justicia,
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia de diciembre 10 de 1992, proferida por el Juzgado
14 Penal del Circuito de Santafé de Bogota, relacionada con la accion de la referencia.

Segundo. CONCEDER como mecanismo transitorio y hasta por el término de
cuatro (4) meses desde la fecha de notificacién de esta providencia, la tutela solicitada
por la peticionaria en favor de sus hijos menores. En consecuencia, durante dicho
término, las autoridades del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, se
abstendran de expulsar del territorio nacional o de impedir el regreso al territorio
nacional a la ciudadana ecuatoriana Giovanna Piedra Davalos.

Tercero. COMUNICAR la presente decisién al Ministerio de Relaciones Exteriores,

al Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- y al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Cuarto. COMUNICAR la presente decision al Juzgado 6° Penal del Circuito de

Santiago de Cali, para que se incorpore al expediente que contiene el proceso N° 6188
de ese despacho.

Quinto. COMUNICAR la presente decisién al Juzgado 14 Penal del Circuito de
Santafé de Bogotd para los efectos de la notificacion a las partes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, copiese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
FABIO MORON DIAZ, Magistrado Ponente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-179
de mayo 7 de 1993

NASCITURUS-Proteccion/RESPONSABILIDAD DE LOS PADRES

Stla pareja tiene derecho a decidiv Libre y responsablemente el momento en que desea tener
untijo, debe asumir esa decision come la de mayor trascendenciu en laoida, pues ladeteriminacion
implica la proyeccion hacia el futuro del hijo. El cuidado, sostentmiento, educncion y carino que
reciba de sus padres se reflejard en un nino sano y en un aduito capaz de desarvollay plenaimente
sulibre personalidad. La obligacion de velar por la vida del nasciturus no responde a una simple
oblivacién alimentaria, pues la madre requicre de los cuidados permanentes, de una constwite
vigilancia médica que le guranticen en forma miinima la atencion del parto y los primeros cuidados
del niiio.

DERECHO A LA VIDA-Proteccion/MATERNIDAD-Proteccion

La proteccion y asistencia consayradas en el articulo 43 de la Constitucion Politica deben ser
solicitadus expresamentte ante la autoridud competente del Estado, y probada algina de las dos
circunstancias. Si el Fstado no accede a la peticion, se configura la vulneracion del derecho
fundamental y procede en principio la accidn de tuteln como mecanismo para su proteccion. La
mujer es portadora y dadora de onda, merece toda consideracion desde el misme instante de la
concepcion. Asi es que por lu estrecha conexion con la vida que estd gestando, toda ammenaza o
vuineracion contra su derecho fundamental es también una amenaza o vulneracion contra ¢l
derecho del hijo quee espera. Por eso noexiste dudua alQunasobre lu procedenciade laaccion de futeln
como wecanismo para la proteccion del derecho, que para el caso de la miujer embarnzada es un
derecho fundamental de vigencia inmediatu, y lu peticion de su proteccion debe ser atendida
prioritariamente por el Juez de Tutela.

TUTELA CONTRA PARTICULARES/
PRESUNCION DE INDEFENSION DEL MENOR

La tutela es impetrada por lu petente en nombre propioyelde suhijo por nacer, contraei padre
dedacriatura, a finde obtener por parte de 61 la aynda econdmica para el parto. Por tanto se trata
de una accion de tutela contra un particular. En este sentide el requisito indispensable de lu
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“indefension” se configura plenamente en el caso concreto, pues por una parte es incuestionable
la indefensién del nifio que estd por nacer y por otra la petente se encuentra completamente
desamparada, no es trabajadora dependiente y carece de los medios econdmicos para atender a los
gastos el parto.

Ref.: Expediente N° T-8139.

Peticionaria: Olga Beatriz Solérzano Cardozo.

Procedencia: Juzgado Civil Municipal de Gigante (Huila).

Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

Santafé de Bogota, D. C., mayo siete (7) de mil novecientos noventa y tres (1993).

La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional, compuesta por los Magis-
trados Alejandro Martinez Caballero, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

en proceso de tutela identificado con el nimero de radicacién T- 8139, adelantado
por OLGA BEATRIZSOLORZANO CARDOZO en representacién del hijo que esta por
nacer.

I. ANTECEDENTES

Conbase enlos articulos 86 de la Constitucién Politica y 33 del Decreto 2591 de 1991,
la Sala de Seleccién correspondiente de la Corte Constitucional escogi6, para efectos de
su revision, la accién de tutela de la referencia.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591, esta Sala de Revisién de la Corte
entra a dictar sentencia de revisién.

1. Hechos.

1. Elsefior Alcibiades Sanchez fue requerido por el Juzgado Unico Civil Municipal
de Gigante y en diligencia judicial reconoci6 la paternidad de la criatura que para la
fecha se encontraba por nacer, y se comprometi6 a proveer lo necesario para el normal
desarrollo del embarazo y del parto.

2. A pesar de lo anterior, el padre del hijo no le proporcion6 a la petente el dinero
para pagar las consultas médicas de control ni los medicamentos formulados.

3. Tanto la petente como su familia carecen de posibilidades econémicas para
sufragar los gastos del parto.
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2. Solicitud.

Olga Beatriz Solorzano Cardozo, en nombre propioy de su hijo por nacer instauro
accion de tutela como mecanismo transitorio contra el senor Alcibiades Sanchez por los
actos omisivos de éste, al no brindar la ayuda necesaria que como padre de su hijjo se
encuentra en la obligacion de prestarle.

La solicitud de tutela fue presentada ante el Juzgado Unico Civil Municipal de
Gigante (Iuila) el 24 de noviembre de 1992, con la colaboracion por parte de la
Personeria Municipal, cuando la peticionaria contaba con seis meses de embarazo, por
lo que en su escrito se refiere al “hijo que esta por nacer”.

Considera vulnerados los articulos 13 y 43 de la Constitucion Politica. Expresa que
aunque tiene conocimiento de que existen otros medios de detensa judicial, como es el
caso del proceso de alimentos, recurre a la accion de tutela como mecanismo transitorio,
a fin de evitar un perjuicio irremediable, al no contar con el apoyo econémico para el
nacimiento de su hijo.

3. Fallo del Juzgado Unico Civil Municipal de Gigante (Huila). Providencia de
diciembre 19 de 1992.

Bl Juzgado Unico Civil negd la accion de tutela en primera v tnica instancia al
considerar que la jurisdiccion de familia establece los tramites v procedimientos para
conminar al padre que no cumple eon sus obligaciones; por lo que, al existir un medio
de defensa judicial efectivo, es improcedente la solicitud de tutela.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Competencia.

Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para proferir
sentencia de revision dentro de la accion de tutela de la referencia, con fundamento en
los articulos 86 inciso tercero y 241 numeral noveno de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 33, 34, 35 v 36 del Decreto N2 2591 de 1991 ademas, su
examen se hace por virtud de la seleccion que de dichas acciones practico la Sala
correspondiente, y del reparto que se verificd en la forma sefalada por el Reglamento
de esta Corporacion.

2. De la tutela ejercida contra particulares.

En reiteradas oportunidades la Corte Constitucional se ha pronunciadoe acerca dela
tutela contra particulares y ha establecido que ésta solo puede ser procedente cuando
entre el peticionario v el particular medie una relacion de subordinacion o de indefen-
sion.

Elarticulo42 del Decreto N®2591 de 1991, que desarroliala accion de tutela, establece
en el numeral 9¢ que ésta procederd contra acciones w omisiones de particulares en los
siguientes casos:

“9° Cuando la solicitud sea para tutelar la vida olaintegridad de quien se encuentre
en situacion de subordinacion o indefension respecto del particular contra el cual se
interpuso la accién. Se presume la indefension del menor que solicite la tutefa”.
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Tanto el articulo 86 de la Constitucion como el numeral 92 del articulo 42 del Decreto
Ne 2591 de 1991 utilizan los términos subordinacion e indefension que, en su sentido
juridico, significan:

“Subordinacién: Condicién de una persona sujeta a otra o dependiente de ella”.

“Indefension: La indefension se produce cuando una persona, sin culpa de su parte,
no ha podido defenderse o defender sus derechos conforme a las leyes que reglamentan
su ejercicio”’.

En el numerai 9° del articulo 42 se protegen los derechos fundamentales ala vida y
alaintegridad personal que puedanser vulnerados o amenazados por unparticular, con
la sola condicién de la relacién de subordinacion o indefensién con tal personaZ.

El mismo articulo establece la presuncién de indefension cuando se trata de un
menor de edad.

3. Proteccion del nasciturus.
3.1. Fundamentos constitucionales.

Nasciturus es el término con el que se denomina al no nacido o que esta por nacer. La
discusion acerca de si el nasciturus es persona o no ha sido clasica enlaliteraturajuridica.

La vida como supremo interés de la sociedad politica organizada, como méaximo
escalon dentro de la jerarquia de valores, es reconocida como un derecho inviolable y
protegido juridicamente en sus diferentes etapas.

La responsabilidad compartida de los padres surge desde el momento mismo de la
concepcion.

El constituyente de 1991 consagré como uno de los fines del Estado y la sociedad, la
proteccion a toda persona en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades. Ello sobre la base del respetoporla dignidad humana, de que trata el articulo
12 de la Constitucidn Politica, en cuyo caso “ser digno en sentido juridico significa, en
una primera y radical acepcién, que la persona humana, por el hecho de tener
ontoldgicamente una superioridad, un rango, una excelencia, tiene cosas suyas que,
respecto de otros, son cosas que le son debidas”?.

Constitucionalmente la proteccién del no nacido se encuentra en el Preimbulo y en
el articulo 11 (del derecho a la vida), por via directa y por via indirecta en el articulo 43
con la proteccion de la mujer en estado de embarazo. Ademas el articulo 44 de la Carta
establece como primer derecho fundamental de los niftos, el derecho a la vida.

Si la pareja -como lo determina el articulo 42-, tiene derecho a decidir libre y
responsablemente el momento en que desea tener un hijo, debe asumir esa decision
como la de mayor trascendenciaenla vida, pues ladeterminaciénimplica la proyeccién

Las dos definiciones se encuentran en ] Diccionario Juridico Abeledo-Perrot. Argentina, 1987, Tomos 11y I11.

Cfr. Sentencias N™ T-548 y T-875 de la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, sobre la accion
de tutela frente a particulares.

Hovos Castanepa, llva Myriam. El ConceptoJuridico dela Persona. Editorial Eunsa, Pamplona, 1989, pag. 483.
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hacia el futuro del hijo. El cuidado, sostenimiento, educacton v carino que reciba de sus
padres se reflejara en un nino sano y en un adulto capaz de desarrollar plenamente sn
libre personalidad.

Laobligacionde velar porla vida del nasciturus no responde a unasimple obligacion
alimentaria, pues la madre requicre de los cuidados permanentes, de ana constante
vigilanciamédicaque le garanticen enformaminimalaatenciondelparto vios primeros
cutdados del nino.

3.2, Fundamento de derecho internacional.

Fa defensa dela vida adn no nacida forma parte de la defensa delos derechos v de
la dignidad humana. Los derechos del nascituris se encuentran reconocidos en normas
internacionales sobre derechos humanos. Estas normas rigen en Colombia por disposi-
c1on del articulo 93 de la Constitucion Politica.

Asise encuentra en el numeral 10 del articulo 47 de Ta Convencion Americana sobre
Derechos Humanos aprobada en Colombia mediante la Ley 16 de 1992 que dice:

“toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido
porlaley y, engeneral, a partiv del momento de la concepeion. Nadie puede ser privado de
la vida arbitrariamente”. (Cursivas no originales).

La Convencion sobre los Derechos del Nino adoptada porla Asamblea General de
las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1989, y aprobada en Colombia mediante
la Ley 12 de enero 22 de 1991, establece en el Preambulo que:

“Tentendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nino, el
nino por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion v cuidado especiales,
incluso la debida proteccion fegal, tlanto anfes comoe después det nacimiento””
fucra de texto).

. (Cursiva

3.3. Fundamentos legales.

El Decreto 2732 de 1989 (Cadigo del Menor), protege la vida del nuscifurus, cuando
en ¢l articulo 4 establece que “todo menor tiene el derecho intrinseco a la vida y es
obligaciondel Estado garantizarsusupervivenciay desarrollo”, v en el articulo 5 de esa
misma norma consagra que “todo menor tiene derecho a fa proteccion, al cuidado v a
laasistencia necesaria paratograr un adecuado desarrollo fisico, mental, moral v social:
estos derechos se reconocen desde fa concepadon”.

2.4. Conclusion.

L.a Constitucion Politica no aborda en punto acerca de jeuando se empieza a ser
persona?, jdesdelaconcepeion?, jdesde elnacimiento? I aCartaremite alaley civil. Sin
embargo es posible afirmar al menos que por reenvio constitucional al derecho interna-
cional, por las normas internacionales vigentes, por la lc;,;islaci(m interna v, sobre todo,
porlafilosofiahumanista del Estado Social de Derecho, es preciso deducir, como lo hace
aqui fa Corte que se tienen derechos desde fa concepadon.

Porlo mismo, en Colombia es aplicable o manifestado por el Tribunal Constitucio-
nal espanol en la providencia 53 de fecha 1T de abril de 1985 al considerar que:
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“sila Constitucion protege la vida conlarelevancia a que antes se ha hecho mencién,
no puede desprotegerla en aquella etapa de su proceso que no sélo es condicién para su
vidaindependiente del claustro materno, sino que es también un momento del desarro-
llo delavida misma; por lo que ha de concluirse que la vida del nasciturus, en cuanto éste
encarna un valor fundamental -vida humana-, garantizado en el articulo 15 de la
Constitucién, constituye un bien juridico cuya proteccién encuentra en dicho precepto
fundamento constitucional“*.

4. De los derechos de la mujer en estado de embarazo.
4.1. Fundamentos constitucionales.

“Asicomosucedeconlanifiez, lajuventud ylaterceraedad, lamaternidad fue objeto
de especial proteccién enla Constitucién de 1991. Igualmente, dada su estrecharelacién
con la dignidad de la persona humana consagrada en el articulo 1? de la Carta y la
proteccion ala familia, se estim6 que la maternidad debe recibir proteccién constitucio-
nal.

El articulo 43 de la Constitucion establece:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto
gozard de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario
si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyard de manera
especial a la mujer cabeza de familia”. (Cursivas no originales).

Esta disposicion no tiene antecedentes en materia constitucional. La necesidad de
proteger a las mujeres en estado de embarazo radica en la proteccién como “ gestadora
delavida”. Esta condicién que porsiglosla colocé en una situacién deinferioridad, sirve
ahora para enaltecerla.

4.3. Fundamentos de derecho internacional.

La consagracién de la proteccion de la maternidad constituye una tendencia del
derecho internacional contemporéneo, el cual, como se anotd, rige en el orden interno
por disposicion del articulo 93 de la Constitucion Politica.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el articulo 25, consagra:
“2.Lamaternidad yla infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales...”.

Y con fundamento en la Declaracion, el articulo 10.2 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos y Sociales, establece:

“..2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que
trabajen se les debe conceder licencia con remuneracién o con prestaciones adecuadas
de seguridad social”.

El Convenio N* 3 de la OIT, relativo al empleo de las mujeres antes y después del
parto, que entrd en vigor el 13 de junio de 1921, consagra en el articulo 3%

*  Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Esparol. Extracto de Constitucion Espanola 1978-1988. Editorial

Centro de Estudios Constitucionales, 1988, pag. 398.
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“En todas las empresas industriales y comerciales, publicas o privadas, o en sus
dependencias, con excepcidn delas empresas en que sélo estén empieados los miembros
de una misma familia, la mujer:

“...c) recibird, durante todo el periodo en que permanezca ausente en virtud de los
apartados a) y b), prestaciones suficientes para su manutencion y las del hijo en buenas
condiciones de higiene: dichas prestaciones, cuyo importe exacto sera fijado por la
autoridad competente en cada pais, seran satisfechas por el Tesoro Pablico o se pagaran
porunsistema de seguro. La mujer tendrd ademas derecho ala asistencia gratuita de un
médico 0 de una comadrona”®.

4.3. Fundamentos legales.

El articulo 34 de la Ley 50 de 1990 concedié a toda trabajadora el derecho a una
licencia de doce (12) semanas en la época del parto, remunerada con el salario que
devengue al entrar a disfrutar del descanso.

Ahora bien, es necesario distinguir entre los derechos de la mujer embarazada que
ostente la calidad de trabajadora dependiente y la mujer embarazada que se encuentra
desempleada o desamparada.

En el primer caso, toda mujer que trabaja tiene derecho a las prestaciones consagra-
das en el Capitulo V del Cadigo Sustantivo del Trabajo, tales como el descanso
remuneradoenlaépocadel parto (art. 236), descanso remunerad o en caso de aborto (art.
237), descanso remunerado durante la lactancia (art. 238), prohibicion de despido (art.
239), permiso para el despido (art. 240), nulidad del despido (art. 241), trabajos
prohibidos e indemnizacién por incumplimiento (art. 243). Prestaciones que son debi-
das tanto por el Estado o el particular en calidad de empleadores.

En el segundo caso, el Estado estd obligado a la asistencia y proteccion de la mujer
embarazada y ademads debera prestarle el subsidio alimentario siempre y cuando se
cumplan las condiciones de:

a. Desempleo, es decir que al momento de la solicitud de proteccién y asistencia no
se encuentre trabajando. Lo anterior también debe aplicarse a la mujer que trabaja en
forma independiente, pero que su sustento es muy precario y no alcanza para sufragar
los gastos adicionales del embarazo.

b. Desamparo, es decir que lamujer no cuente con el apoyode su esposo, companero
o padre de la criatura y que no posea ningin tipo de seguridad social.

La obligacion constitucional del Estado surge a partir de la peticion que la mujer
embarazada eleve ante la autoridad del Estado competente para protegerla, y demues-
tre mediante prueba sumaria que se encuentra en alguna de las dos situaciones descritas
anteriormente.

Entonces, en este orden de ideas, si el Estado a través de la autoridad se niega a
conceder la asistencia y proteccion debidas, se configura la vulneracion al derecho
fundamental.

Convenios Internacionales del Trabajo ratificados por Colombia. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Santafé de Bogotd, 1993, pag, 37.
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Asi pues, para esta Sala de Revision de la Corte Constitucional, la proteccion y asistencia
consagradas en el articulo 43 de la Constitucion Politica deben ser solicitadas expresamente ante
la autoridad competente del Estado, y probada alguna de las dos circunstancias. Si el Estado no
accede a la peticion, se configura la vulneracion del derecho fundamental y procede en
principio la accion de tutela como mecanismo para su proteccion.

5. Proteccidén constitucional de la familia.
5.1. La familia como nicleo fundamental de la sociedad.

La familia es “institucion basica de la sociedad”, en términos del articulo 5°
Constitucional. Ella es quiz4 el término intermedio entre la persona y el Estado. Por eso
se obliga a los poderes piiblicos a asumir una proteccién en tres aspectos: social,
econdmico y juridico, a saber: social, en la medida en que se protege su intimidad (art.
15) y la educacién de sus miembros; econémico, en cuanto se protege el derecho al
trabajo, a la seguridad social, etc., y juridico, ya que es obvio que de nada serviria la
proteccién familiar si los poderes publicos no impidiesen por medios juridicos los
ataques contra el medio familiar.

La Constitucion en el articulo 44 reconoce como un derecho fundamental de los nifios

el tener una familia, independientemente de su filiacion, sobre la base de la igualdad de
los individuos ante la ley.

Es por eso, que esta Sala de Revision de la Corte Constitucional comparteloafirmado
por la Sala Primera de Revision cuando expresé que:

“Como niucleo fundamental de la sociedad, la familia tiene que cumplirineludible-
mente, junto con la sociedad y el Estado, deberes, tales como asistir y proteger al nifio
para garantizarsu desarrolloarmoénicointegral y el ejercicio pleno de tod os sus derechos
fundamentales prevalentes consagrados en el inciso 12 del articulo 44 de la Carta

76

vigente”®.
5.2. La igualdad de derechos y deberes de la pareja.

La igualdad de derechos y deberes de la pareja esta consagrada en los articulos 13,
42 inciso 3° y 43 de la Constitucién Politica.

El articulo 42 de la Carta establece que:

“Lasrelaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes”.

Frente a la igualdad de deberes de la pareja es preciso determinar que el derecho a
laigualdad es reconocido porelarticulo 13 de la Constitucién como un principiojuridico
de vinculatoriedad inmediata, del que se derivan dos aspectos importantes: “el primero
es el principio de la no discriminacién, que, como se suele decir, es algo asi como el
principio negativo del principio de igualdad, al prohibir diferenciaciones sobre funda-
mentosirrelevantes, arbitrarios cirrazonables. El segundo principio, quesesuelellamar

L3

Corte Constitucional. Sentencia N¢ T-523 de 1993. Magistrado Sustanciador: Dr. Ciro Angarita Barén.
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principio de proteccion, esta disenado con el objeto de imponer y lograr una igualdad
positiva a través de lo que se denomina ‘discriminacion inversa’ y accion positiva”.

Laigualdad como derechoal que correlativamente le corresponde undeber -articulo
95 de la Constitucion-, es analizado también desde dos perspectivas: una positiva, en el
sentido de proteccion a derechos iguales ante la ley; pero desde el punto de vista
negativo, como una igualdad de deberes ante la ley.

5.3. La mujer como “cabeza de familia”.
Dice el inciso 22 del articulo 42 de la Constitucion Politica:

“l.a familia... Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla”.

Diversos motivos, como la violencia que actualmente vive el pais -que ha dejado un
sinnamerode mujeres viudas-, elabandono del hogar por parte del hombre y las madres
solteras -reflejo de la displicencia del padre con respecto a la natalidad-, han obligado
ala mujer a incorporarse a los roles de produccion, adquiriendo la responsabilidad de
ser la base de sustentacion econdmica de su hogar, sin haber llegado a desprenderse de
los patrones culturales que la confinan al espacio doméstico y al cuidado de los hijos.

Este tenomeno de la soledad de la mujer cabeza de familia obliga a reflexionar sobre
la modificacion del tradicional concepto de familia que surge en el pensamiento -padre,
madre e hijo-, por unesquemaen el que lamadre ocupe el lugar de responsabilidad, por
su voluntad de conformar una familia, deseo que nace de su natural conexidad con los
hijos.

La mujer es portadora y dadora de vida, merece toda consideracion desde el mismo
instante de la concepcion. Asi es que por la estrecha conexion con la vida que estd
gestando, toda amenaza o vulneracion contra su derecho fundamental es también una
amenaza o vulneracion contra ¢l derecho del hijo que espera. Por eso no existe duda
alguna sobre la procedencia de la accion de tutela como mecanismo para la proteccion
del derecho, que para el caso de la mujer embarazada es un derecho fundamental de
vigencia inmediata, y la peticion de su proteccion debe ser atendida prioritariamente
por el Juez de Tutela.

Bajola opticadel Estado Social de Derecho es donde la mujer cabeza de familia debe
recibir por parte del Estado y la sociedad un trato preferencial para el sostenimiento y
educacion de los hijos.

Hasta el iInomento, la Gnica proteccion a la mujer cabeza de familia se encontraba en
la demanda al padre irresponsable de la cuota alimentaria para sus hijos. Ahora esta
obligacion se ha ampliado. Ya no sélo por disposicion legal él debe cumplir con la
obligacion alimentaria, sino tanto el Estado como la sociedad deben contribuir a apoyar a
la mujer cabeza de tamilia.

Sise habla de la mujer cabeza de familia, no se puede dejar de lado el mencionar al
“companero”.

Rapessl, Bduardo. Revista del Centro de Estudios Constitucionales, N7, Madrid, 1990, pag. 177.
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Hoy en dia son innumerables las madres que acuden al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, a los Juzgados Civiles de Familia o incluso a los Penales para que a
través de una sentencia se obligue al reconocimiento de los alimentos que por ley se
deben a los hijos. Ello refleja que conmueve maés la ejecucién y el temor al embargo
judicial que el propio dictado del sentimiento de padre.

6. Del caso concreto.

Segin el articulo 86 de la Constitucién Politica, la tutela procede cuando se retinen
los siguientes requisitos: a. Que se viole un derecho constitucional fundamental, b. Que
no exista otro medio de defensajudicial, c. Si se trata de un particular, que se encuentre
en alguna de las situaciones previstas por la ley. A continuacién se analiza el caso
concreto para establecer si se refinen o no estos tres requisitos.

a. La Constitucion en su articulo 86, trae como elemento esencial de la tutela la
existencia de violaci6n de derechos fundamentales 0 amenaza de su conculcacién.

Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional considera que en el caso particular
de la peticionaria no se refiere a la obtencion de los alimentos que porley debe el padre
al hijo que esté por nacer, sino a la ayuda econémica que requiere para el parto -como
situacion inmediata-, y los demas gastos relacionados directamente con el nacimiento
y la atencién hospitalaria de los primeros dias de vida del nifio.

Tampoco existe vulneraciéon o amenaza del derecho fundamental consagrado en el
articulo 43 de la Constitucion, relativo a los deberes estatales frente a la mujer, ya que
como quedo establecido, la obligacion de asistencia y proteccién del Estado no ha sido
solicitada por la peticionaria de la tutela y no es norma que sirva de fundamento para
la solicitud frente a la actitud omisiva de un particular.

Ahora bien, en relacién con el padre de la criatura si se configuraria la vulneracién
del derecho fundamental, pues el padre est4 obligado a contribuir enigualdad -material
no matematica-, de circunstancias al nacimiento de su hijo, ya que su decision fue traerlo
al mundo y debe cumplir con su responsabilidad.

Losderechos constitucionales violados eneste casoson:losderechos del que esta por
nacer, los derechos de la familia, los derechos de la mujer y el derecho de igualdad.

b. En relacion con la existencia de otros medios de defensa judiciales -elemento de
procedibilidad de la accion de tutela-, estos para de esta manera excluir la tutela deben
ser efectivos para la situacion que estd en juego. La ayuda econ6mica para el parto debe
ser inmediata y como la peticionaria invoc6 la tutela como mecanismo transitorio, ella
resulta procedente por ausencia de otro medio de defensa judicial.

En otras palabras, ;qué otro medio de defensa judicial es tan eficaz como la tutela,
que entonces la desplace por ser ella subsidiaria, para asegurar la financiacién de los
gastos del parto de una vida humana? Para la Corte ningtin otro, de suerte que se retine
también este segundo requisito.

c. El articulo 86 de la Carta establece que la accion de tutela procede contra acciones
u omisiones de particulares en los casos determinados por la ley cuando éstos estén
encargados de la prestacion de un servicio publico o su conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se encuentre en
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estado de subordinacion o indefension. A su vez, el numeral 92 del articulo 42 del
Decreto N2 2591 de 1991 senala que la tutela procede contra particulares “cuando la
solicitud sea para tutelar la vida o la integridad de quien se encuentre en situacion de
subordinacién oindefensionrespecto del particular contra el cual seinterpusolaaccion.
Se presume la indefension del menor que solicite la tutela”.

En el caso en particular, la tutela es impetrada porla sefiora Olga Beatriz Solérzano
Cardozo en nombre propio y el de su hijo por nacer, contra el senor Alcibiades Sanchez
padre de la criatura, a fin de obtener por parte de él la ayuda econdmica para el parto.
Por tanto se trata de una accion de tutela contra un particular.

En este sentido el requisito indispensable de la “indefension” se configura plena-
mente en el caso concreto, pues por una parte es incuestionable la indefension del nifio
que esta por nacer y por otra la seiiora Solérzano Cardozo se encuentra completamente
desamparada, no es trabajadora dependiente y carece de los medios econdémicos para
atender a los gastos el parto.

Ast las cosas, se retnen los tres requisitos para conceder la tutela, de suerte que se
revocara la sentencia del Juzgado Unico Civil Municipal de Gigante.

Para la fecha de la presente sentencia el hijo ya ha nacido y por la distancia del
domicilio de la peticionaria no se ha podido comprobar por parte de la Corte en qué
estado se encuentra, y si fue la madre la unica que corrié con los gastos de clinica,
atencién médica y atencion al recién nacido o si finalmente el sefior Alcibiades Sanchez
colabor¢ al pago de los mismos.

Por lo tanto se ordenara que el Juez Unico Civil Municipal de Gigante compruebe
cual de los padres -la sefiora Olga Beatriz Solorzano Cardozo o el sefior Alcibiades
Sanchez-, canceld los gastos de hospitalizacidn y a cudnto ascendieron éstos. i de la
investigacion se determina que solo fue la madre, el juez deberd conminar al sefor
Alcibiades Sanchez al pago del 50% de dicho valor.

Todo lo anterior sin perjuicio del proceso de alimentos, que podré adelantarse ante
las autoridades competentes.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR Ila sentencia proferida porelJuzgado Unico Civil Municipal de
Gigante (Huila), por las razones expuestas en esta sentencia.

Segundo. CONCEDER la tutela a la senora Olga Beatriz Solérzano Cardozo en
representacion de su hijo, por las razones expuestas en esta sentencia.

Tercero. ORDENAR al Juzgado Unico Civil Municipal de Gigante (Huila) que
compruebe si ¢l padre de la criatura, sefior Alcibiades Sanchez, contribuy6 al pago de
la atencién médica durante el embarazo y en ¢l momento del parto y si no lo hizo
CONMINARLO al pago del 50% de la suma correspondiente, previa comprobacion del
gasto.

Cuarto. A través de la Secretaria General de la Corte Constitucional, ENVIAR copia
de esta Sentencia al Juzgado Unico Civil Municipal de Gigante (Huila), a la Personeria
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Municipal de Gigante (Huila), a la Consejeria Presidencial para la Juventud, Mujer y
Familia, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al Defensor del Pueblo.

Copiese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y ciimplase.
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado Ponente
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-180
de mayo 7 de 1993

ACCION DE TUTELA-Nexo Causal

Se exige acreditar el vinculo o nexo de causalidad existente entre el motivo alegado por el
peticionario del cual se deriva el hecho de la perturbacion ambiental (1a falta uomision en ladebida
conservacion de la via piiblica, que genera efectos contaminantes en el ambiente) y el daro o
amenaza que se dice padecer (la grave afectacion en su salud). Tan sélo de la conjuncion de esos
elementos puede inferirse la procedencia de la accién de tutela. Si no se acredita dicho vinculo o
nexo causal no habrd lugar a que prospere la accién de tutela incoada. En la solicitud incoada por
la omisién en la conservacion de la via donde se encucntra localizada su vivienda, la cual estd en
estado “de total deterioro y abandono”, situacion que genera una polvareda que afecta en grado
sumo su salid y la de su familia, al igual que sus bienes y la intimidad a que tienen derecho, no
se logrd demostrar la existencia de una amenaza o vulneracion de ningiin derecho constitucional
fundamental, requisito esencial para la procedencia de la accion de tutela.

SERVICIOS PUBLICOS-Disfrute

El impacto de las violaciones al disfrute del derecho a los servicios pitblicos sobre el niicleo
esencial de los derechos constitucionales fundamentales de la persona humana como son lasalud,
la intimidad y la vida, entre otros, los que bien pueden ser protegidos como se ha advertido, bajo
ciertas condictones de causalidad directa y eficiente por virtud del ejercicio de la accion de tutela,
con independencia de la existencia de las restantes vias judiciales que, como las acciones
populares, estdn previstas de modo especifico para lograr el amparo de aquellos.

VIA PUBLICA-Deterioro/PRESUPUESTO-Limite/
ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Elhecho de que la via se encuentre en circunstancias de deterioro no es ajeno ala realidad del
Estadocolombiano; sc trata de un fenémeno generalizado frente al cual tanto el Gobierno Nacional
comolos gobiernos locales toman medidas tendientes a reductr sus efectos, en el sentidode mejorar
las vias, de manera gue se den las condiciones necesarias que permitan hacerlas nuds transitables.
La situacion de deterioro y falta de conservacion de las vias piiblicas, se debe no sélo a la falta de
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rubros presupuestales elevados para atender esta necesidad, sino a la consecuencia de vivir en un
Estado pobre y mal administrado que se denomina “Estado Social de Derecho”.

Ref.: Expediente N° T-8386.

Peticionario: Jestis Omar Roca Colmenares contra la Secretaria de Obras Piblicas de
Cucuta.

Procedencia: Consejo de Estado.
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.
Santafé de Bogotda, D. C., mayo 7 de 1993.

Procede la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén
Diaz, a revisar los fallos proferidos por el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander el dia 10 de septiembre de 1992, y por el h. Consejo de Estado el dia 21 de
octubre de 1992, en el proceso de Tutela nitmero T-8386, adelantado por el sefior JESUS
OMARROCA COLMENARES, quienactiia ensu propio nombre y enel de AlonsoRoca
Moncada, Carmen Cecilia Colmenares y Ascensién Molina Yafez.

El negocio lleg6 al conocimiento de esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional
por la via ordinaria de la remisién que hizo el h. Consejo de Estado, en virtud de lo
ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

Conforme alos articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del decreto citado, la Sala
de Seleccién de la Corte eligio para efectos de revision la presente accion de tutela.

I. INFORMACION PRELIMINAR

El peticionario, abogado titulado, instaurd la accién de tutela contra la Secretaria de
Obras Piiblicas del municipio de Clicuta, por considerar que ésta habia incurrido en
omisién enla conservacion de la via comprendidaentre la calle 82 N?2-08 y las avenidas
2?2 y 3%, la cual se encuentra en total deterioro y abandono, vulnerando sus derechos
fundamentales ala salud (articulo49), alaintimidad (articulo 15), y demanera indirecta,
a la vida (articulo 11).

Segtin el actor, los hechos que motivaronlaformulacién dela presente accién son los
siguientes:

1. Enmayo 12 de 1992 present6 un escrito en ejercicio del derecho de peticién, ante
la Secretaria de Obras Piblicas de Cticuta, en el sentido de solicitar que la calle 82 N¢ 2-
08, entre avenidas 2* y 32, donde se encuentra localizada su casa de habitacion y que se
encuentra en total deterioro, debe ser reparada y pavimentada.

2. Posteriormente confecha del 25 de agosto de 1992, insisti6 en la misma peticion,
la cual no prosperd, y la calle se encuentra en las mismas circunstancias que cuando
formulé la primera solicitud. No existen otros recursos para colocarle cortapisas a la
vulneracién de los derechos fundamentales que les cercena la polvareda que produce
la situacién en que se encuentra la via.
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3. El deterioro y abandono de la via antes mencionada, genera una polvareda que
produce males de salud atribuibles a la omision administrativa al no atender la peticion
del 12 de mayo, y que constituye un perjuicio irremediable.

El peticionario ante la situacion expresada, acudié a la accién de tutela como
mecanismo de proteccién inmediata de sus derechos fundamentales afectados por la
omision administrativa de la Secretaria de Obras Publicas de Cucuta, por cuanto
considera que por los hechos narrados se afecta en grado sumo la salud de su familia,
del servicio doméstico y lasuya, y se produce dafo en sus bienes al igual que se vulnera
el derecho alaintimidad personal. Asi mismo, estima que con la omision se quebranta
el derecho a la vida el cual es afectado de manera indirecta por los quebrantos de salud
a que se ven sometidos por la polvareda que genera la via donde estd ubicada su
vivienda.

II. DECISION JUDICIAL
a. Sentencia de primera instancia.

El Tribunal Contencioso Administrativo de Norte de Santander por sentencia del 10
de septiembre de 1992, no accedid a la peticion formulada, con fundamento en las
siguientes consideraciones:

1. El accionante no resefna con claridad cudl es la forma de amparo que solicita, ni
especifica como proteger los derechos a la vida y a la intimidad: se presume que es a
través de ordenar a la Secretaria de Obras, pavimentar la via. De la misma manera, no
se demuestra la conexidad entre el derecho a la intimidad y el mal estado de las vias.

2. Deloanterior observa el Tribunal que dista mucho de probarse que exista un nexo
de causalidad entre el polvo que se desprende de la via no pavimentada y la afecciéon
sufrida por el accionante, especialmente teniendo en cuenta que del examen médico
(ordenado como prueba) practicado al actor no se afirma enfdticamente que la causa de
la rinosinusitis alérgica y bacteriana que padece sea el polvo.

3. Esnotorio para el Tribunal y para los habitantes de la ciudad de Cticuta que ésta
por razén de las brisas casi permanentes y ventarrones temporales, el polvo esta
presente en todas partes, asi que si se aceptara que el polvo es la causa eficiente de la
sinusitis que afecta al actor, ;comose podria sabersiesla dela calle oladel aire? Se debio
entonces acreditar la causa-efecto entre la enfermedad del accionante y la omision de la
Secretaria de Obras Publicas de no pavimentar la calle en que actualmente vive, para
demostrar la vulneracion del derecho a disfrutar tanto de la salud como de la vida.

4. Porlo anterior, el Tribunal considera que se debe rechazar la tutela incoada por
el actor respecto de Alonso Roca Moncada, Carmen Cecilia Colmenares y Ascension
Molina Yanez, por no haberacreditado personeria paraactuaren sunombre, al igual que
negar la tutela de los derechos invocados por el sefior Jesits Omar Roca Colmenares
contra la Secretaria de Obras Publicas Municipales.

La previa impugnacién.

El peticionarioimpugndlaanterior sentencia, insistiendo enlos argumentos expues-
tosinicialmenteenla peticion de tutela. Asimismo, haceunrelato del trdmitedelaaccién
y afirma que la sentencia se produjo por fuera del término de diez (10) dias a que se
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refiere el articulo 86 dela Constitucién; que si dio cumplimiento al inciso segundo del
articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, cuando dijo en su solicitud que actuaba no séloen
nombre suyo sino en el de su familia y del servicio doméstico, quienes se encuentran con
problemas desalud a causa del atropello de que son objeto porlaomisién dela Secretaria
de Obras en pavimentar la via; que en la sentencia no se hace referencia a la denuncia
queformulé ante el CAI nimero 14 y ante la Divisiéon de Contravenciones del Comando
de Policia del Norte de Santander, ni a las fotografias que aport6 al expediente en que
se muestran las condiciones de la via donde estd ubicada su vivienda; que a folio 27 obra
el certificado médico del otorrinolaringdlogo que prueba que la causa principal y directa
dela rinosinusitis que padece es el polvo que generala via que no esta pavimentada; que
deben distinguirse los fenémenos naturales como las brisas y ventarrones a que se
refiere la sentencia de la omisién administrativa que ha sido objeto dela accién de tutela;
que conlaacciénde tutela no sélosebuscala proteccion delos derechos constitucionales
fundamentales sino la indemnizacién de los perjuicios causados; y que finalmente, en
la sentencia se omiti¢ decir qué recursoleasiste, en qué oportunidad debia interponerlo
y ante quién, lo cual constituye una causal de nulidad y viola el derecho de probanza.

b. La sentencia de segunda instancia.

El Consejo de Estado, al resolver la impugnacién del fallo de primera instancia,
confirmélasentencia que negé la accidén detutela por sentencia del 21 de octubre de 1992,
con base en los siguientes argumentos:

1. Encuantohace alanulidad procesal alegada, considera que no atina el recurrente
cuando afirma que en la sentencia impugnada debi6 decirse qué recurso cabia ante ella,

ya que no existe norma con tal alcance ni en la Carta ni en la normatividad del Decreto
2591 de 1991.

2. Respecto al rechazo de la accién de los tres demandantes, estima el Consejo de
Estado que es evidente que el actor podia actuar como representante de Carmen Cecilia
Colmenares, Ascension Molina Yanez y Alonso Roca Moncada, pero bajo la condicién
de que le hubieran otorgado poder, por ser abogado, o como agente oficioso, porque
aquellas personas no estuvieran en condiciones de promover su propia defensa,
circunstancia esta que debi6 ser manifestada en la solicitud, lo cual no ocurrié.

3. En torno a la oportunidad en que fue decidida la accién, ocurre que si bien el
primer memorial fue presentado el 26 de agosto de 1992, los nombres de los presuntos
familiares y la empleada doméstica solo vinieron a saberse el dia 28 siguiente, cuando

se pidié una prueba pericial, porlo cualla Sala tiene por decidida en término la presente
accion.

4. En cuanto a la afectacién del derecho a la vida del actor como consecuencia de
afectarse en grado sumo su salud por la polvareda que se levanta al estar la calle de su
casa de habitacion en total deterioro y abandono por laomisién dela Secretaria de Obras
Piblicas en su conservacién, advierte la Sala que la prueba pericial médica practicada
al actor no demuestra un estado de salud en los términos en que se plantea la accién.

Para llegar a la conclusion de que la polvareda es la causante de la rinitis, sinusitis
y otras afectaciones que padece el peticionario, se requeria quela misma prueba hubiera
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descartado los otros posibles agentes precipitantes como {(...) a que se alude en el
dictamen pericial.

5. Concluye que no se demostré que la etiologia de las dolencias del actor fuera de
la polvareda que se levanta en la calle de su residencia. La Sala no encuentra relacion
algunaentrelasituacion delamencionadacalle y una presuntatransgresion del derecho
a laintimidad del demandante. Por lo tanto, se confirma ¢l fallo del Tribunal Adminis-
trativo de Norte de Santander.

6. Frente a la anterior sentencia, se produjeron varios salvamentos de voto en el
sentido de que la accion de tutela de que se trata es improcedente ya que los derechos
a la vida e intimidad cuya violacion se alega, por la falta de pavimentacion de una via
publica son protegibles a través de las acciones populares reguladas en el articulo 88 de
fa Constitucion y no por la accién de tutela.

c. Pruebas solicitadas por la Corte Constitucional.

Con el animo de obtener un mayor conocimiento de los hechos invocados por el
actor, ¢l Magistrado Ponente oficié a la Secretaria de Obras Publicas de Cdcuta,
solicitando se le informaran las condiciones en que se encuentra la via objeto de la
presente accion de tutela, y si respecto de la misma se proyecta llevar a cabo su
recuperacion.

Sobre el particular, el Secretario de Obras Publicas de Clcuta respondid lo siguiente:

“1. Sobre las condiciones que presenta la via, esta fue pavimentada en asfalto con
especificaciones relativamente modestas, hace ya varios anos. El efecto del tiempo, el
clima y el trafico ha producido en su carpeta desprendimientos localizados en algunos
sectores, asi como el desgasteen lasuperficie general. Enlas areas con desprendimiento,
ha quedado expuesta la capa interior (base) la cual ha sido rellenada con sedimentos o
desperdicios por algunos voluntarios. A comienzos del ano anterior se aplicé una capa
pequena (bacheo) en el empalme con av. 2a. Sin embargo, se requiere mas material para
solucionar el problema en esta esquina. En general, ln via necesita un tratamiento.

“2. En cuanto a la realizacion de obras para la recuperacion de la via comprendida
entrelacalle 82 N?2-08, ylasavenidas 2*y 3¢, me permito informar que en el presupuesto
municipal del presente ano no existe rubro alguno destinado a la repavimentacion de
estavia, especialmente esto se debe a lolimitado de los ingresos del municipio, los cuales
solo han permitido ejecutar un promedio de 3.5 millones mensuales para el parcheo de
todas las vias urbanas de esta ciudad. En esta labor, como es logico, requiere una
cuidadosa priorizacion en la seleccion de las vias que se deban atender en primer
término, buscando asila atencion al maximo de poblacion que requiere el servicio de las
vias”.

[II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia.

Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para proferir
sentencia en relacion con el fallo dictado por el Tribunal Contencioso Administrativo de
Norte de Santander v confirmado por el Consejo de Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 86 inciso tercero y 241 numeral noveno de la Constitucion
Politica, en concordancia con los articutos 33, 34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991.
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Segunda. La materia.

De la solicitud de tutela presentada por el sefior Jesiis-Omar Roca Colmenares se
deduce que considera vulnerados sus derechos fundamentales ala salud, a la intimidad
y de manera indirecta, a la vida, por parte de una autoridad del orden municipal
representada en el Secretario de Obras Publicas, por la omision en la conservacion de la
via comprendida entre la calle 8 N° 2-08 y las avenidas 2* y 3%, donde se encuentra
ubicada su casa de habitacion.

En el asunto sometido al estudio de la Corte, concurren varias circunstancias que
ameritan especial andlisis en cuanto a la importancia de la materia, ya que con la
situacién de deterioro y abandono en que se encuentra la via publica, podrian estar
siendo afectados los derechos fundamentales del peticionario y de su familia, caso en
quessi asi fuera, se haria indispensable su proteccién ante la vulneracién ocasionada por
la omision administrativa en la conservacién de la via. Pero en caso contrario, es decir,
si no se logra demostrar que existe una violacién de los derechos fundamentales del
peticionario, no habria lugar al amparo que se pretende.

De la improcedencia de la accién de tutela en el presente caso.

Como cuestién preliminar y para definir los fundamentos de esta providencia, esta
Corte en acatamiento de la jurisprudencia reiterada en fallos anteriores, estima que la
accion de tutela esta prevista en el articulo 86 de nuestra Carta Fundamental como un
mecanismo procesal complementario, especifico y directo que tiene por objeto la
proteccién concreta e inmediata delos derechos constitucionales fundamentales, en una

determinada situaciénjuridica, cuando éstossean violados o se presente amenaza de su
violacion.

Dicha accién es un medio procesal especifico porque se contrae a la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, afectados de modo actual e
inminente y no a otros, y conduce, previalasolicitud, ala expedicién de una declaracién
judicial que contenga una o varias 6rdenes de efectivo e inmediato cumplimiento.

Es directo, porque siempre presupone una actuacién preferente y sumaria a la que
el afectado puede acudir sélo en ausencia de cualquier otro medio de defensa judicial,
salvo que se utilice excepcionalmente como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

El articulo 86 de la Carta, que ha sido invocado por el peticionario dando origen al
proceso del que ahora se ocupa la Corte, tiene su razén de ser en la necesidad de
garantizarlarealizacion efectiva y concreta delos derechos constitucionales fundamen-
tales. En este sentido, conviene destacar que el ejercicio de la citada accion estd condicionado,
entre otras razones, por la presentacién ante el juez de una situacion concreta y especifica de
violacion o amenaza de violacion de los derechos fundamentales, cuya autoria debe ser
atribuida a cualquier autoridad publica o, en ciertos eventos definidos por la ley, a
sujetos particulares. La naturaleza eminentemente protectora de la accion de tutela se
pone de presente en las caracteristicas de inmediatez, preferencia y sumariedad con las
cuales, junto a otros elementos, el constituyente quiso garantizarla.

El articulo 86 Constitucional sefiala expresamente la vulneracién o amenaza de los
derechos fundamentales como las razones que hacen juridicamente idénea la accién de
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tutela; es decir, enaquellos eventos en que no existe esa amenaza o vulneracion, se dice
quelaacciénesimprocedente. Desde este punto de vista se estima que una accién de tutela
instawrada directamente por la persona afectada por la amenaza o vulneracion de un derecho
fundamental puede prosperar sobre la base de una prueba fehaciente sobre el dario soportado por
el accionante respecto de laamenaza concreta por él afrontadaen el campo de tales derechos
(Decreto2591 de 1991, articulo 18). Ademas, el amparo sélo opera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial para la proteccion de su derecho, o cuando
existiendo otro medio, éste sea inadecuado para la proteccién efectiva de su derecho.

De la misma manera se exige acreditar el vinculo o nexo de causalidad existente entre
el motivo alegado por el peticionario del cual se deriva el hecho de la perturbacion (que en
el presente casolo constituye la faltau omision enla debida conservacion de la via publica)
y el dafo o amenaza que se dice padecer (la grave afectacion en su salud). Tan solo de la
conjuncionde esos elementos puedeinferirse la procedenciade laaccion de tutela paraque
encuadre dentro de los requisitos establecidos en el articulo 86 de la Carta.

Asipues, sinose acredita dicho vinculo o nexo causal no habra lugar a que prospere
la accion de tutela incoada. Comparte en este aspecto la Sala el criterio expresado tanto
enla primeracomoensegunda instancia, en el sentido de que en el asunto in examine no
se halogrado probar el nexo de caasalidad, razon por la cual habra de confirmar como
asi lo hara en la parte resolutiva de esta providencia, la sentencia que se revisa.

Sobre el particular, senald el h. Consejo de Estado enla sentencia que se examina:

“En cuanto a la afectacion del derecho a la vida del actor como consecuencia de
afectarse en grado sumo su salud por la polvareda que se levanta por estar la calle de
su casa de habitacion en total deterioro y abandono por parte de la Secretaria de Obras
Publicas, adviertela Sala quela prueba pericial médica practicada al actor no demuestra
un estado de salud en los términos en que se plantea la accion.

“Para llegar a la conclusion de que la polvareda es la causante de la rinitis, sinusitis
y otras afectaciones que padece el peticionario, se requeria quelamisma prueba hubiera
descartado los otros posibles agentes precipitantes como (...) a que se alude en el
dictamen pericial.

“Concluye que no se demostro que la etiologia de las dolencias del actor fuera de la
polvareda que se levanta en la calle de su residencia. La Sala no encuentra relacion
algunaentre lasituacion de lamencionada calle y una presunta transgresion del derecho
a la intimidad del demandante. Por lo tanto, se confirma el fallo del Tribunal Adminis-
trativo de Norte de Santander”.

Considera entonces la Corte, que enla solicitud incoada porJestas Omar Colmenares
contra la Secretaria de Obras Publicas de Cicuta, por la omision en la conservacion de
la via donde se encuentra localizada su vivienda, la cual esta en estado “de total
deterioro y abandono”, situacion que genera una polvareda que afecta en grado sumo
su salud y la de su familia, al igual que sus bienes v la intimidad a que tienen derecho,
no se logro demostrar la existencia de una amenaza o vulneracion de ningan derecho
constitucional fundamental, requisito esencial parala procedencia de laaccion detutela.
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Loanterior, por cuanto los medios de pruebaaducidos para fundamentarla solicitud
de tutela, en especial los certificados expedidos por un médico otorrinolaringélogo, no
constituyen “prueba” fehaciente del dano o perjuicio soportado por el accionante
respecto de la presunta vulneracién a sus derechos a laintimidad, a la salud y ala vida.
Del contenido de dichos certificados no se puede deducir que exista nexo entre la
afeccién sufrida por el accionante y el polvo que se desprende de la via producto de la
omision administrativa. La prueba pericial médica practicada no demuestra un estado
de salud en los términos en que se plantea la accion.

Parallegar a inferir o deducir que las afecciones que sufre el actor son consecuencia
de la polvareda que genera la via, se requiere que la misma prueba descarte otros
posibles agentes que produzcan tal estado de salud. El hecho de que el médico senale
entre los posibles factores predisponentes de los sintomas que padece el peticionario,
entre otros “los pélenes, las protefnas derivadas de animales, el polvo, el humo de
cigarrillo, detergentes, tierra y los contaminantes aéreos”, significa que existen varios
elementos que intervienen en la produccién de la enfermedad -rinitis alérgica, sinusitis
crénica agudizada y tos secundaria-, y no uno sélo como asf lo pretende el accionante,
al sefalar que sus padecimientos son fruto exclusivamente de la polvareda que genera
la via dentro de la cual estd ubicada su casa. Por lo tanto, como no se demostrd, ni
seguramente podrd llegar a ocurrir, que la etiologia de las dolencias provinieran del
polvo que se levanta de la calle, no habra de prosperar la solicitud incoada por el
ciudadano Jestis Omar Roca Colmenares.

Asunto diferente es el del impacto de las violaciones al disfrute del derecho a los
servicios piiblicos sobre el niicleo esencial de los derechos constitucionales fundamen-
tales de lapersona humana como son lasalud, laintimidad y la vida, entre otros, los que
bien puedenser protegidos comose haadvertido, bajo ciertas condiciones de causalidad
directa y eficiente por virtud del ejercicio de la accién de tutela, con independencia de
la existencia de las restantes vias judiciales que, como las acciones populares, estan
previstas de modo especifico para lograr el amparo de aquellos.

De otra parte, para reafirmarlaimprocedencia de latutela en este caso, puede decirse
que la circunstancia de que la via se encuentre en una situacién de total deterioro y
abandono no se puede atribuir directamente a una conducta omisiva por parte de la
autoridad piiblica -en este caso de la Secretarfa de Obras Piiblicas de Ciicuta-, especial-
mente teniendo en cuenta las condiciones presupuestales de ésta, como asf lo manifes-
tara el representante de la entidad publica en su oficio dirigido al despacho del
Magistrado Ponente al responder algunas inquietudes referentes al asunto en revisién.

“Encuantoalarealizacién de obrasparalarecuperaciéndela viacomprendidaentre
la calle 82 N® 2-08, y las avenidas 2? y 3?, me permito informar que en el presupuesto
municipal del presente afio no existe rubro alguno destinado a la repavimentacion de
esta via, especialmente esto se debe a lo limitado de los ingresos del municipio, los cuales sélo
han permitido ejecutar un promedio de 3.5 millones mensuales para el parcheo de todas
las vias urbanas de esta ciudad...”.

El hecho de que la via se encuentre en esas circunstancias no es ajeno a la realidad
del Estado colombiano; este no es el tinico caso nilugar en el cual las calles y las vias estén
en condiciones lamentables: se trata de un fenémeno generalizado frente al cual tanto
el Gobierno Nacional como los gobiernos locales toman medidas tendientes a reducir
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sus efectos, en el sentido de mejorar las vias, de manera que se den las condiciones
necesarias que permitan hacerlas mds transitables. Medidas que requieren como es
logico de grandes sumas de dinero, que provienen del erario publico, el cual no permite,
dadas sus limitaciones presupuestales, que tales erogaciones se hagan en las proporcio-
nes ni en la forma como se deberian hacer. Es claro conforme a lo anterior, que este
fenomeno se expanda a todos los niveles del territorio nacional, del cual no esta exento,
para nuestroestudio, elcaso delmunicipio de Cacuta donde como afirmara el Secretario
de Obras Publicas, “no existe rubro alguno destinado a la repavimentacion de esta via,
especialmente esto se debe a lo limitado de los ingresos del municipio”, y tan sélo una
minima suma, casi irrisoria, de 3.5 millones de pesos mensuales se destinan para el
parcheo de todas las vias urbanas.

Frente a lo anterior, debe agregarse que la situacion de deterioro y falta de
conservacion de las vias piblicas, se debe no solo a la falta de rubros presupuestales
elevados paraatender esta necesidad, sino ala consecuencia de viviren un estado pobre
y mal administrado que se denomina “Estado Social de Derecho”. En circunstaricias
como las actuales es muy dificil poder colocar a Colombia en unreal estado de bienestar
como lo pretendi6 el constituyente de 1991, cuando senalo:

“La Constitucion Politica de 1991 acoge el principio segin el cual Colombia es un
Estado Social de Derecho que va mas alla del Estado de Derecho, pues implica un
compromiso con la sociedad por parte del Estado en el sentido de llevar a cabo los
propdsitos y asumir el papel que le corresponde para sacar adelante las metas de la
sociedad; auscultar las prioridades y fines a seguir para alcanzar los propésitos del
Estado y cudles los fines para realizar esos medios. Implica entonces un papel activo del
Estado basado enla consideracion de la persona humana, y en la prevalencia del interés
pablico y de los propositos que busca la sociedad. Por ello la Constitucion de 1991
consagra una Carta de Derechos y a estructurar una politica economica con miras a la
atencion de las necesidades sociales basicas”.

Para lograr ese estado de bienestar, se requiere entonces que se den una serie de
factores y situaciones que se deben ir creando y desarrollando con el transcurso del
tiempo y con la adopcion de medidas del Gobierno a mediano y largo plazo.

En virtud de lo anterior, ante la inexistencia de una violacton o amenaza de
vulneracion de los derechos fundamentales del peticionario, esta Corte habra de
confirmar las sentencias de primera y segunda instancia, en el sentido de denegar la
tutela incoada por improcedente.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de Tutelas de la Corte Constitu-
cional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR por las razones expuestas los fallos proferidos por el
Consejo de Estado el 21 de actubre de 1992, v por el Tribunal Contencioso Administra-
tivo de Norte de Santander del 10 de septiembre de 1992, por medio de los cuales se
resolvio la accion de tutela impetrada por el ciudadano Jesus Omar Roca Colmenares.
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Segundo. ORDENAR que por Secretaria se comunique esta providencia al Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, en la forma y para los efectos previstos en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, publiquese, comuniquese, cimplase einsértese enla Gaceta dela Corte
Constitucional.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-181
de mayo 7 de 1993

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Eficacia

No siempre que se presenten varios mecanismos de defensa, la tutela resulta improcedente.
Es necesario, ademds, una ponderacion de la eficacia de los mismos a partir de In cual se concluya
que alguno de los otros medios existentes, es tan eficaz para la proteccion del derecho fundamental
como la accion de tutela misma.

DERECHO A LA PENSION-Reconocimiento/
MESADAS PENSIONALES-Pago Oportuno

Las conductas omisivas de las entidades encargadas de la sequridad social (Caja Nacional de
Prevision Social, Instituto de los Seguros Sociales) en atender y cumplir debida y prontamente
con sus obligaciones frente a los pensionados atenta contra el principio fundamental que rige
nuestro Estado Social de Derecho y que constituye uno de sus fines esenciales, consistente en la
eficacia real y no formal de los derechos fundamentales de los asociados. El simple reconocimicnto
de las pensiones no implica que el derecho haya sido satisfecho en debida forma. Para ello es
indispensable en aras de darle eficacia material, que efectivamente al pensionado se le cancelen
cumplidamente las mesadas futuras y atrasadas, y que se le reconozca en aquellos casos que ast
se solicite, obviamente sise dan los presupuestos legales, la reliquidacion o reajuste de la pension
a que tiene derecho. Obligacion que debe hacerse efectiva dentro de los térniinos legales previstos
para ello, en aras a no afectar ni desmejorar los derechos ni la calidad de vida de los
pensionados.

DERECHO DE PETICION-Pronta Resolucion

Una vez formulada la peticion, de manera respetnosa, cualquicra que sea el motivo de In
misima, bien sea particular o general, el cindadano adquicre el derechoa obtener pronta resolucion.
Loquehaceefectivoel derecho es que la peticion elevada sea resuelta rapidamente. Cuando se habla
de “pronta resolucion”, quicre decir que el Estado estd obligado a resolver la peticion, y no
simplemente a expedir constancias de que la recibié. La obligucion del Estado no es acceder a la
peticion sino resolverlu.
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ACCION DE TUTELA-Cesacion

Cuando esa perturbacion, vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales ya no es
actual niinminente, y por el contrario ha desaparecido, y el peticionario carece de interés juridico,
se desvanece el sentido y el objeto de la accion de tutela, por lo cual habrd de declararse la cesacién
de la actuacion impugnada.

Ref.: Expediente N T-9780.
Peticionario: Guillermo Cardenas Neira.

Tema: Derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales /
Derecho de peticion.

Procedencia: Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Bogota.
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.
Santafé de Bogota, D. C., mayo 7 de 1993.

Procede la Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén
Diaz, arevisar el fallo proferido por el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Bogota
el dia 14 de diciembre de 1992, en el proceso de Tutela namero T-9780, adelantado por
el senor GUILLERMO CARDENAS NEIRA, quien act(ia en su propio nombre.

El negocio llegd al conocimiento de esta Sala de Revision de la Corte Constitucional
porla via ordinaria de la remision que hizo el Juzgado Noveno Laboral del Circuitode
Bogota, en virtud de lo ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

Conformealos articulos 86 de la Constituci6n Politica y 33 del decreto citado, 1a Sala
de Seleccion de la Corte eligi6 para efectos de revision la presente accion de tutela.

I. INFORMACION PRELIMINAR

El peticionario instaurd la accion de tutela contra la Caja Nacional de Previsién
Social, por considerar que ésta habfa incurrido en una omisién respecto de sus derechos
fundamentales al no reconocerle ni cancelarle la reliquidacion de la pension de vejez a
que tiene derecho en su calidad de pensionado de la Direccién General de Impuestos
Nacionales / Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, desde hace mas de un (1) afo
y once (11) meses.

Segun el actor, los hechos que motivaronlaformulacién de la presente accién son los
siguientes:

1. Durantetreinta y cuatro (34} afios presto sus servicios al Estado, y especificamente
alaDireccion General de Impuestos Nacionales, con eficiencia y honestidad, retirdndo-
se el 1° de enero de 1991.

2. Por Resolucion de Cajanal N° 9106 de 1988, se le fij6 por concepto de su pensién
la cantidad de $57.000, la cual fue incrementada y a la fecha de la presentacion de la
solicitud de tutela era de $72.000, dinero insuficiente para sobrevivir con esposa y tres
hijos de corta edad.
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3. La Caja Nacional de Prevision Social le debe lo de un (1) ano y once (11) meses,
ya que no le ha querido reconocer la reliquidacion con el altimo sueldo que le pertenece
conforme ala peticién radicada en esa entidad con el nimero 3711 del 27 de febrero de
1991.

4. Lapensionquerecibenolealcanzaparapagarlas cuotas dela casa que v adjudico
el Fondo Nacional de Ahorro, las cuales ascienden a la suma mensual de $65.000. Ante
esasituacion, dejo de cancelar dichas cuotas, porloquea diciembre de 1991 debiaentotal
lasuma de $4.603.326, lo que hizo que el Fondo de Ahorro le iniciara unjuicio ejecutivo.

Ante los retrasos en los pagos de la reliquidacion de la pension por parte de la Caja
Nacional de Prevision desde hace varios meses, el actor se siente perjudicado en sus
intereses, al igual que en los de su familia, ya que al perder la casa, pierde ipualmente
las cesantias que amortizod y las cuotas ya canceladas. Por la situacion anotada, no
teniendo como pagar la suma que adeuda al Fondo Nacional de Ahorro ni para donde
irse con su familia al momento de ser lanzado de su vivenda, lo que lo llevard
seguramente al estado de total indigencia, y sufriendo actualmente de quebrantos de
salud, recurre ala accion de tutela como tinico mecanismo capaz de brindarle proteccion
a sus derechos vulnerados por la omision de la Caja Nacional de Prevision.

II. DECISION JUDICIAL
Sentencia del Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Bogota.

ElJuzgado Noveno Laboral del Circuitode Bogota porsentencia del 14 de diciembre
de 1992, no accedid a la peticion formulada, con fundamento en las siguientes conside-
raciones:

“1.Nocabe duda que en el presente caso el solicitante impetra el derecho de peticion,
aunque no lo diga de manera expresa en el libelo incoatorio va que éste solo se limita a
enunciar los anos de servicio al Estado, asi como el monto de la pension de jubilacion
reconocida por la Caja Nacional de Prevision Social. Asi lo considera el Juzgado, no
obstante que el peticionario no menciona ningin derecho fundamental violado”.

“2. Del simple contenido de la peticion se sabe sin temor a equivocaciones que no
solo se estd solicitando el cumplimiento del derecho de peticion sino que se persigue el
reconocimiento y pago de la reliquidacion de la pension de vejez. Para o cual se cuenta
no sélo con otros medios de defensa judiciales, sino con medios de queja ante la
autoridad competente asi como los medios de la justicia ordinaria mediante demanda
podrian si es del caso acceder a vllos. Y si reconocidos los derechos por la via
administrativa o sea que con las resoluciones no se hacen cfectivos puede darse fa
medida de la cjecucion para la exigibilidad de las obligaciones”.

“3. Con todo lo anterior v transcurrido vl término para que el susodicho silencio
administrativo negativo operara, la presente pelicion es improcedente toda (sic) que e
solicitante ha podido acudir ante el juez correspondiente para la decision de sus
peticiones ante la negativa de la entidad para hacerlo”.

“4. El Juzgado en virtud de las anteriores consideraciones no tutela los derechos
invocados por cuanto considera que el reconocimiento dve la pension de vejez y su
reliquidacion y el consiguiente pago tienen otro tramite mediante el uso de los medios
de defensajudiciaies. Por manera alguna, ademads, se ha violado o vulneradoel derecho
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de peticién como da a entender el peticionario. Lo anterior lleva a determinar que no
estamos frente a una situacion que conlleve el perjuicio con caracter de irremediable y
por tanto tampoco procede la tutela impetrada por el accionante, ni tampoco perjuicio
alguno”.

No habiendo sido impugnada la anterior decision, el expediente fue remitido a la
Corte Constitucional y, previo el proceso de seleccién, correspondié por reparto a esta
Sala su conocimiento.

Pruebas solicitadas por la Corte Constitucional.

Con el animo de obtener un mayor conocimiento de los hechos invocados por el
actor, el Magistrado Ponente ofici6é a la Caja Nacional de Previsioén Social -Jefe de
Pensiones Nacionales-, solicitando se informara de una parte acerca de la situacién en
que se encuentra el pago de la pensién de vejez del sefior Guillermo Cardenas Neira, y
de otra, si la peticion relativa a la reliquidacién de la pension, radicada con el namero
3711 del 27 de febrero de 1991, habia sido resuelta, o en caso contrario los motivos para
ello.

Sobre el particular, el Coordinador del Grupo de Tutelas de la Caja Nacional de
Previsién Social respondié lo siguiente:

“Esta entidad mediante Resolucién N° 9106/ 88 reconoci6 Pension de Retiro por
Vejez al mencionado sefor, que en la actualidad cobra en la agencia de la Caja Agraria
del barrio Alfonso Lopez, la suma de $96.399.00.

“Respectoala ReliquidaciondePensionde Retiro por Vejez, se profiriolaResolucion
N¢ 18055 de marzo 12 de 1993, la cual se encuentra para notificar en la Division de
Reconocimiento de esta Subdireccion”.

En cuantoala citadaresolucién, se solicitdigualmente ala Caja Nacional su remision
con el objeto de conocer su contenido, del cual se puede resaltar los siguientes aspectos:

«El Subdirector de Prestaciones Econémicas de la Caja Nacional de Prevision Social,
en ejercicio de las atribuciones legales y estatutarias,

CONSIDERANDO:

Que Cérdenas Neira Guillermo, .., solicita a esta Entidad, la reliquidacién de su
pension de jubilacion, peticién radicada bajo el nimero 003711 de fecha 27 de febrero
de 1991, y anex6 los documentos requeridos.

Que el solicitante fue pensionado por esta Entidad mediante Resolucion N® 009106
de 1988 con efectos fiscales a partir del 01 de octubre de 1987 en cuantia de ... ($45.348.38).

(...) Que de acuerdo con el Decreto 1045/78 aplicando el 75.00% sobre el salario
promedio de 12 meses, se determina la cuantia de la pension, ast: (...) = $94.368.67.

RESUELVE:

Articulo primero. Reliquidar la pension de jubilacion a favor de Cardenas Neira
Guillermo ya identificado, elevando la cuantia de noventa y cuatro mil trescientos
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sesenta y ocho pesos con 67 centavos ($94.368.67) efectiva a partir del 01 de enero de
1991.

(...) Articulo tercero. Pagar al interesado las sumas a que se refieren los articulos
anteriores con los reajustes correspondientes, previas las deducciones ordenadasporla
ley, con la observancia del turno respectivo, teniendo cutdado en deducir los valores
cancelados por concepto de pension a partir de 01 de enero de 1991, hasta cuando sea
incluido en némina por esta providencia».

111. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia.

Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para proferir
sentencia en relacion con el fallo dictado por el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de
Bogota, con fundamento enlo dispuesto porlos articulos 86 inciso terceroy 241 numeral
noveno de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del
Decreto 2591 de 1991,

Segunda. Consideraciones relativas al caso examinado.

Estima la Sala que los temas de estudio en este caso concreto son el derecho a la
seguridad social y ¢l derecho de peticion, presuntamente vulnerados por la actuacion
omisiva de la Caja Nacional de Prevision Social. Asi mismo se analizard la procedencia
oimprocedencia de la accion de tutela en el caso particular y si examinadas las pruebas
recogidas por la Corte Constitucional, ain hay lugar a proteger los derechos del
peticionario.

De la seguridad social y la pension de jubilacién como derechos constitucionales
fundamentales.

La Corte Constitucional siguiendo su doctrina segun la cuallos derechos fundamen-
tales no son exclusivamente aquellos consagrados de manera taxativa en el Titulo 1,
Capitulo I de la Carta Politica, ha reconocido en reiteradas ocasiones el caracter de
fundamental del derccho a la seguridad social y en especial el derecho a la pension de
jubilacion que de €l se desprende.

Asipor ejemplo, en Sentencia nimero T-453 de la Sala Séptima de Revision, la Corte
Constitucional se ha referido al tema de la pension de jubilacion, senalando que si bien
estd consagrado en el articulo 48 de la Constitucion, dentro del Capitulo de los
“Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, ello no significa que se trate de una
norma programatica de desarrollo progresivo por parte del legislador:

“La seguridad social que se reclama mediante el reconocimiento de la pension de
vejez, no puede verse como algo independiente o desligado a la proteccion al trabajo el
cual es garantizado de manera especial en la Constitucion, por considerar que es un
principio fundante del Estado Social de Derecho que ella organiza. Como el derecho
controvertido nace v se consolida ligado a una relacién laboral, en cuyo desarrollo la
persona cumplié los requisitos de modo, tiempo de cotizacion y edad a los cuales se
condiciond su nacimiento, es necesariamente derivacion del derecho al trabajo.

“(...) De esta manera la defensa del trabajo apareja proteccion de la seguridad social
que de €l dimana por ser la pension de vejez una prestacion a largo plazo que cubre al
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trabajador en el curso de su relacién laboral, y que al decir de Krotochin constituye

‘salario diferido’ que se cobra periédicamente una vez se satisfacen las exigencias
legales”.

Sobre el mismo tema y en igual sentido, la Sala Segunda de Revisién de esta Corte
ha sostenido lo siguiente:

“El derecho a la seguridad social no esta consagrado expresamente en la Constitu-
cién como un derecho fundamental. Sin embargo, este derecho establecido en forma
genérica en el articulo 48 de la Constitucién, y de manera especifica respecto de las
personas de la tercera edad (C. P. articulo 46, inciso 29, adquiere el caricter de
fundamental cuando, segin las circunstancias del caso, su no reconocimiento tiene la
potencialidad de poner en peligro otros derechos y principios fundamentales como la
vida(C.P.articulo 11),ladignidad humana (C. P. articulo 19), laintegridad fisica y moral
(C. P. articulo 12) o e] libre desarrollo de la personalidad (C. P. articulo 16), de las
personas de la tercera edad (C. P. articulo 46)'.

En el evento sub lite, el derecho constitucional fundamental estimado como vulne-
rado es el derecho a la seguridad social (C. P. articulo 48), representado concretamente
en el reajuste o reconocimiento a la reliquidacién de la pension por vejez del actor (C.
P. articulo 53, inciso 39), prestacién esta comprendida dentro de las cubiertas por tal
seguridad, sistema que mediante e] mecanismo de la contribucién econémica forzosa y
periddica de trabajadores y empleadores a un fondo comiin (Cajas de Prevision, etc.),
dispone delos recursos necesarios para atender contingencias dela vida delos primeros
(enfermedades, incapacidades laborales, etc.) en el desarrollo de su quehacer laboral.

Respecto alos mecanismos juridicos y legales para hacer efectivos tales derechos, en
principio puede decirse que quien asf encuentre afectados o lesionados sus derechos
fundamentales, dispone de medios de defensa judicial para reclamar el pago de las
mesadas pensionales adeudadas al igual que el reajuste de las mismas, como lo son las
acciones €jecutivas laborales o las acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Sobre el particular, el a quo sefial6:

“Para lograr el reconocimiento y pago de la reliquidacion de la pension de vejez, se
cuenta no solo con otros medios de defensa judiciales, sino con medios de queja ante la
autoridad competente, asi como los medios de la justicia ordinaria mediante demanda
podrian si es del caso acceder a ellos. Y si reconocidos los derechos por la via
administrativa o sea que con las resoluciones no se hacen efectivos puede darse la
medida de la ejecucion para la exigibilidad de las obligaciones”.

El concepto de “existencia de otro medio de defensa judicial” a que hace referencia
el Juez de Primera Instancia, ha sido reiteradamente explicado por esta Corte, en el
sentido de que no siempre que se presenten varios mecanismos de defensa, la tutela
resulta improcedente. Es necesario, ademds, una ponderacion de la eficacia de los
mismos a partir de la cual se concluya que alguno de los otros medios existentes, es tan
eficaz para la proteccion del derecho fundamental como la accién de tutela misma.

Cfr. Corte Constitucional. Sentencia N* T-426. Sala Séptima de Revision. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo
Cifuentes Muroz.
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En cuanto a la eficacia equivalente que deben tener los medios alternativos de
defensa judicial llamados a sustituir la tutela como instrumento de proteccion de los
derechos constitucionales fundamentales vulnerados, ha sostenido la Corte que:

“Es claro entonces que el otro medio de defensa judicial a que alude el articulo 86
debe poseer necesariamente, cuando menos, lamisma eficacia en materia de proteccion
inmediata de derechos constitucionales fundamentales que, por su naturaleza, tiene la
accion de tutela...

“En otros términos, en virtud de lo dispuesto por la Carta del 91, no hay duda que
‘elotromedio de defensajudicial” a disposicion dela persona quereclama ante los jueces
la proteccion de sus derechos fundamentales, ha de tener una efectividad igual o
superioraladelaacciondetutela paralograr efectiva y concretamente que la proteccion
sea inmediata”?

Agréguesea lo anterior aquella jurisprudencia de la Corte Constitucional’, segtinla
cual en el caso de las pensiones de jubilacion, la accion ejecutiva laboral ha resultado
inoperante para la defensa delos derechos de los pensionados, debido a la existencia de
la norma legal que prohibe la inembargabilidad de los bienes y rentas del presupuesto.
Latotalimprocedencia delos argumentos sobre el “otro mecanismo de defensa” del Juez
de Tutela que resolvié el caso del senor Cardenas Neira, proviene entonces de una
limitada concepcion procedimentalista que contradice la voluntad del constituyente.

De otra parte, conviene afirmar que el Juez de Tutela no puede ser indiferente ante
la situacion de los pensionados y no puede dejar de considerar las condiciones
especificas de debilidad en las que se encuentran las personas de la tercera edad y la
proteccion especial que la Constitucion y los convenios internacionales les conceden en
el articulo 46. Asi, se busca que el Estado promueva y garantice en la medida de sus
posibilidades, las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva (C. P. articulo 13),
y nada mds apropiado para ello que se proteja efectivamente a los ciudadanos de la
tercera edad, quienes por sus condiciones constituyen un sector de la poblacion que
merece y requiere una especial proteccion por parte del Estado -como obligacion
constitucional- y de la sociedad, dentro del principio dela solidaridad social en que €ste
se cimienta (C. P. articulo 48).

En consideracion a lo anterior, esta Corporacién estima que las conductas omisivas
de las entidades encargadas de la seguridad social (Caja Nacional de Prevision Social,
Instituto de los Seguros Sociales) en atender y cumplir debida y prontamente con sus
obligaciones frente a los pensionados atenta contra el principio fundamental que rige
nuestro Estado Social de Derecho y que constituye uno de sus fines esenciales, consis-
tente en Ja eficacia real y no formal de los derechos fundamentales de los asociados.

Enefecto, el simple reconocimiento de las pensiones no implica que el derecho haya
sido satisfecho en debida forma. Para ello es indispensable en aras de darle eficacia
material, que efectivamente al pensionado se le cancelen cumplidamente las mesadas
futuras y atrasadas, y que se le reconozca en aquellos casos que asi se solicite,
obviamente si se dan los presupuestos legales, la reliquidacion o reajuste de la pension

* Cfr. Corte Constitucional. Sentencia NV T-414, Sala Primera de Revision, p. 14,

3

Cir. Corte Constitucional. Sentencia N* T-526 de 18 de septiembre de 1992,
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aque tienederecho. Obligacion que debe hacerse efectiva dentro de los términos legales
previstos para ello, en aras a no afectar ni desmejorar los derechos ni la calidad de vida
delos pensionados.

o ez

El derecho de peticion como derecho fundamental.

Teniendo en cuenta los hechos narrados por el actor dentro del asunto in examine, y
a que el nicleo esencial de la solicitud radica en la mora o retardo por parte de la Caja
Nacional dePrevision enatender susolicitud dereliquidarla pension deretiro por vejez,
conviene hacer algunas precisiones respecto a este derecho que esta incluido entre los
denominados fundamentales en nuestra Carta (articulo 23) y asi considerado en fallos
de esta Corte, el cual “supone el derecho a obtener una pronta resolucién”. De esa
manera, sin la posibilidad de exigir una respuesta rdpida y oportuna careceria de efectividad el
derecho.

El articulo 23 de la Constitucién establece que:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador
podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los dere-
chos fundamentales”.

De su texto se deducen los limites y alcances del derecho: una vez formulada la
peticioén, de manera respetuosa, cualquiera que sea el motivo de la misma, bien sea
particular o general, el ciudadano adquiere el derecho a obtener pronta resolucion.

Puede afirmarse que el derecho fundamental seria inocuo si sélo se formulara en
términos de poder presentar la respectiva peticion. Lo que hace efectivo el derecho es
que la peticion elevada sea resuelta rdpidamente. De nada serviria el derecho de
peticion, sila misma Constitucién no consagrara el correlativo deber de las autoridades
de proferir pronta resolucién. Desde luego, no puede tomarse como parte del derecho
de peticién una prerrogativa que lleve forzosamente a que la administracion defina de
manera favorable las pretensiones del solicitante.

Cuando se habla de “ pronta resolucion”, quiere decir que el Estado estd obligado a
resolver la peticion, y no simplemente a expedir constancias de que la recibié. Sin
embargo, el sentido de la decision dependerd de las circunstancias de cada caso en
particular y, en esa medida, podra ser positiva o negativa. La obligacion del Estado no
es acceder a la peticion sino resolverla.

Por ello, no se entiende conculcado el derecho de peticién cuando la autoridad
responde al peticionario, aunque la respuesta sea negativa. Ella, siempre y cuando se
produzcadentro delos términos que laley senala, representa ensimisma, independien-
temente de su sentido, la satisfaccién del derecho de peticion.

Pero en el evento en que transcurridos los términos que la ley contempla no se
obtiene respuesta alguna de la administracion, el derecho de peticion resulta descono-
cido por cuanto no se cumple el mandato constitucional de la prontitud en la contesta-
cién oficial al peticionario.

*  Cfr. Corte Constitucional. Sentencia N* T-473, Sala Primera de Revision. Sentencia N¢ T-464, Sala Segunda

de Revision.
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En el presente caso, a pesar de no ser invocado como tal en la solicitud de tutela el
derecho de peticion como vulnerado por la autoridad administrativa, se encuentra que
este derecho fue desconocido inicialmente por la Caja Nacional de Prevision al no
responderla peticion de reliquidacion pensional elevada ante esa entidad, radicada con
el namero 003711 de fecha febrero 27 de 1991, dentro de un plazo razonable, como lo
exige la Constitucion. Tan solo hasta el 12 de marzo de 1993, es decir dos (2) avios y trece (13)
dias después, ésta fue resuelta, generdndole dicho retraso graves perjuicios al peticionario, como
asilo expresé ensusolicitud de tutela, consistentes en que el Fondo Nacional de Ahorro
le hayainiciado un proceso ejecutivo en su contra por fa mora en cancelar su obligacion.
Mora que se constituyé desde la época en que 1a Caja se negd a resolver su peticion de
reliquidacion de la pension, por cuanto el reducido ingreso que recibia apenas le
alcanzaba para atender lo necesario para la subsistencia suya y de su familia.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la peticion elevada por el actor ha sido
resuelta, aunque conunretardoinjustificadoy atentatorio de los derechos del accionan-
te (desconociendo el nicleo esencial del derecho de peticion), por parte de la Caja
Nacional de Prevision, y que la actuaciéon impugnada como omisiva ha cesado, no hay
lugar a conceder la accion de tutela en el presente evento, y se deberd declarar la
improcedencia de la presente accion, como asi se hara en la parte resolutiva de esta
providencia.

Por tanto, para evitar que se sigan cometiendo injusticias como las aqui narradas, se
debera prevenir a la Caja Nacional de Prevision -Subdireccion de Prestaciones Eco-
nomicas-, para que tome medidas tendientes a la atencion y respuesta de las peticiones
ante ella elevadas dentro de los términos legales, y procedan al pago cumplido de las
mesadas pensionales y sus respectivos reajustes o reliquidaciones a que tengan derecho,
pues cabe advertir que por un lado en desarrollo del derecho de peticion es obligacion del Fstado
dar pronta resolucion a las reclamaciones respetuosas que se formuden a las autoridades (C. P.
articulo 23), mds aitn cuando se trata de un pensionado; y por el otro, cuando segiin lo establece
elarticulo 53, inciso 3" de la misma Carta, “el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al
reajuste periédico de las pensiones legales”. Precepto que eneste casola Corte considera pertinente
destacar, lo que amerita la prevencién a la Caja que se dispondrd en I parte resolutiva de esta
sentencia.

De la cesacion de la actuacién impugnada.
El articulo 26 del Decreto 2591 de 1991, dispone:

“ Articulo 26. Cesacion de la actuacion impugnada. Si, estando en curso la tutela, se
dictare resolucion administrativa o judicial, que revoque, detenga o suspenda la
actuacion impugnada, se declarara fundada la solicitud tnicamente para efectos de
indemnizacion y de costas, si fueren procedentes...”.

Estos articulos, considera la Sala, son aplicables al caso concreto, por cuanto la
solicitud del peticionario que apuntaba al pago de la reliquidacion de las mesadas que
por concepto de la pension por retiro de vejez se le adeudaban desde el afo de 1991, no
puede ser cumplida ya que ésta ha sido reconocida, y ordenada su cancelacion por parte
de la Caja Nacional de Prevision mediante Resolucion namero 18055 de marzo 12 de
1993.
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La razén juridica de esto es facil de apreciar: se quiso con esta norma evitar fallos
inocuos, estos es, que al momento de su expedicién fuere imposible su aplicacién,
baséndose en los principios de la economia procesal, que tiene como cimiento constitu-
cional el principio de la eficacia y la economia consagrado en el articulo 209 Constitu-
cional.

Y ademas, no sélo se busca evitar fallos inocuos, sino evitar que se desnaturalice el
sentidoy lafilosofia que inspiranla accion de tutela, que comose ha dicho, pretende que
de manera efectiva e inmediata se protegan los derechos constitucionales fundamenta-
les de las personas ante amenazas o violaciones provenientes de actos u omisiones de
las autoridades publicas o de los particulares en los casos previstos por laley. Y cuando
esa omision o vulneracién se ha dejado de producir, ya sea porque se cumpla o se deje
de hacer aquello que afecta a la persona, la accion de tutela habra perdido su eficacia y
su objetivo, tal como sucede en el presente evento en el que la peticion elevada por el
actor dirigida a obtener del Juez de Tutela la proteccién de su derecho fundamental
vulnerado por la omisién de la Caja Nacional de Previsién en reliquidarle sus mesadas
pensionales, ha sido resuelta de manera favorable en beneficio del accionante.

Debe concluirse entonces, que cuando esa perturbacién, vulneracién o amenaza de
los derechos fundamentales ya no es actual ni inminente, y por el contrario ha
desaparecido, y €l peticionario carece de interés juridico, se desvanece el sentido y el
objeto de la accién de tutela, por lo cual habra de declararse la cesacién de la actuacién
impugnada.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Noveno Laboral del
Circuito de Bogota el dia 14 de diciembre de 1992, mediante la cual se decidi6 sobre la
accién de tutela instaurada por Guillermo Cardenas Neira.

Segundo. PREVENIR ala Caja Nacional de Previsién Social para que en lo sucesivo
procure evitar que se repitan las demoras en la solucién de las peticiones que se le
formulen.

Tercero. LIBRESE la comunicacién almencionadoJuzgado, conmiras a quese surta
lanotificaciénde esta providencia, segiinlo establecidoen el articulo36 del Decreto 2591
de 1991.

Cépiese, comuniquese, ciimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-182
de mayo 10 de 1993

DERECHO DE ACCESO A DOCUMENTOS PUBLICOS/
PROTOCOLOS NOTARIALES-Naturaleza

Toda persona tiene derechoa consultar los documentos “que reposan” en las oficinas piiblicas
yaquese le expida copia de los mismos, stempre que no tenigan el cardcter de reservados confornie
a la Constitiicion o la ley, o no hagan relacion a la defensa o sequridad nacional. Resulta que ¢l
horario establecido por el setior notario, es un obsticulo parael libre ejercicio del derecho del actor
a acceder a los documentos publicos que conforman el protocolo. La Carta Politica le confiere la
categoria de servicio pitblico a las prestaciones a cargo de los notarios (articulo 131 C. N.), y no
existe duda sobre la naturaleza igualmente pablica de los docianentos que integran los protocolos
notariales.

JUEZ DE TUTELA-Facultades

Incurre et Juezde Instanciaen error graveal extender los efectos del fallo de tutela que profirid,
de manera tal, que ordena a una autoridad publica (Superintendencia de Notariado y Registro),
emitir pronunciamicnto fijando w minimo de horas para consulta de los libros en las notarias,
es decir, prescribiendo de manera general una regulacion, a manera de legislador, asi sea
reglamentario, a una autoridad incompetente para ello, pues como se ha expresado, la facultad
reglamentaria corresponde al Jefe del Ejecutivo. En consecuencia, implicitamente dispone la
sustitucién de un decreto reglamentario, funciones legislativas que son extraiias a la accion de
tutela, ya que sus efectos sélo se predican para casos concretos.

Ref.: Expediente N* T-8659.

Horario de consulta de protocolos notariales.
Derecho a la informacion.

El acceso a los documentos publicos.

Peticionario: Heliodoro Melo Barreto.
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Magistrados: Drs. FABIO MORON DIAZ, Ponente; JORGE ARANGO MEJIA y
VLADIMIRO NARANJO MESA.

Santafé de Bogota, D. C., mayo diez (10) de mil novecientos noventa y tres (1993).

La Corte Constitucional, Sala de Revisién de Tutelas, se pronunciasobre laaccion de
la referencia, en el grado jurisdiccional de revision, teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

El senor HELIODORO MELO BARRETO, en ejercicio de la accion de tutela autori-
zadaenel articulo86 dela Constitucion Politica, y reglamentada enlos Decretos N® 2591
de 1991 y N2306 de 1992, demanda el articulo 53 del Decreto N°2148 de 1983, en el cual
seautoriza alos notarios paradeterminar las horas en que las personas podran consultar
los archivos notariales, violandoles asi, el derecho fundamental a acceder a los docu-
mentos puablicos (art. 74 C. N.), “restringiendo el horario de consultas como sucede en
varias notarias de Bogota”.

- Que en la Notaria 29 del Circulo de Santafé de Bogotd, D. C., “la consulta del
protocolo fue fijadade 11a12a.m. y de 4 a5 p.m,, o0 sea 2 horas diarias. El suscrito se
present a dicha notarfa faltando 3 minutos para las once (11), y el encargado de los
protocolos me neg6 el derecho a la informacion aduciendo que hacfan falta 3 minutos
y que por lo tanto no podia hacerlo”.

- Que “no estd unificado el horario al acceso del protocolo en Bogota, y los
funcionarios encargados de mostrarlos y sacar copias de escrituras se demoran varios
dias para entregarlas”.

La primera instancia.

El sefor Juez Sesenta y Dos (62) Penal Municipal de Santafé de Bogota, D. C., en
providencia cuya fecha aclarada fue del siete (7) de enero de mil novecientos noventa
y tres (1993), en atencion a la accion de tutela de la referencia, resolvié: “Primero. NO
ACCEDER, a la peticion de accion de tutela respecto del Decreto 2148 de 1983, articulo
53, formulada por Heliodoro Melo Barreto, por las razones que se anotan en la parte
motiva. Segundo. Tutelar, el derecho a acceder a los documentos publicos, limitado a
Heliodoro Melo Barreto en la Notarfa 29 del Circulo de Bogota, acorde con las razones
entregadas en la parte motiva. Tercero. Como consecuencia de lo anterior, solicitar a la
Superintendencia de Notariado y Registro, emita pronunciamiento fijando un minimo
de horas para consulta del libro de protocolo en las notarfas. Cuarto. Transitoriamente,
mientras se obtiene el anterior pronunciamiento, debera el sefior Notario 29 del Circulo
de Bogota, ampliar el horario de consulta de los Libros de Protocolo, por un lapso no
inferioraseis horas diarias. Acorde conlo anotadoenla parte motiva”, luegodeexponer
las siguientes consideraciones:

- Que la accion de tutela antes de la nueva Carta habia sido consagrada en pactos y
tratados internacionales, circunstancia que justifica el articulo 4° del Decreto 2591 de
1991.

- Que el derecho consagrado en el articulo 74 de la Constitucion Politica, “es
tutelable, habida consideracion de su consagracién en los siguientes pactos internacio-
nales debidamente notificados por Colombia”: articulo 25 del Pacto Internacional delos
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Derechos Civiles y Politicos “(entrado en vigor el 23 de marzo de 1976)” y articulo 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

- Que la funcion notarial es un servicio publico que comprende la consulta de los
protocolos notariales. “Para este efecto el Decreto 2148 de 1983 consagro en el articulo
53: “Toda persona podra consultar los archivos notariales, con el permiso y bajo la
vigilancia del notario o del subalterno autorizado por éste. Para tal fin son habiles todos
los dias, en las horas que determine el notario”.

- Que en desarrollo de la anterior facultad, el Notario 29 del Circulo de Bogotd ha
fijado el horario 11a.m.a12m. y de 4a 5 p.m., o sea 2 horas diarias.

- Quesi “bien la accion de tutela no procede para hacer cumplir decretos, es dable
aclarar en este aspecto que respecto del Decreto 2143 de 1983 articulo 53, no se Tutelara,
conforme a lo expresado en el articulo 2° del Decreto 306 de 19927,

- Queexiste transgresion al derecho de rango constitucional (art. 74 C. N.), “habida
consideracion del escaso tiempo que en la Notaria 29 del Circulo de Bogotd, se da para
la consulta de Jos libros de protocolo, haciéndose asi uso dela amplia facultad otorgada
a los notarios a través del decreto en mencion”.

- Que el establecimiento de dos (2) horas para que los ciudadanos consulten esos
libros, tiempo este fraccionado, “limita en forma negativa el derecho que tienen los
ciudadanos a acceder a los documentos publicos en esa forma libre, extralimitando asi
el libre arbitrio dado a los sefiores notarios a través del articulo 53 del Decreto 2148
de 1983. En este sentido entendida la limitacion a este derecho fundamental, resulta
dable la Tutelacion (sic) del mismo en sentido transitorio, mientras la Superintenden-
cia de Notariado y Registro, se pronuncia, estableciendo un minimo de horas para
consulta de los libros de protocolo en las notarias, que permita a los ciudadanos ejercer
el derecho de acceso a los documentos publicos”.

- Que en consecuencia se ordena a la Notaria 29 del Circulo de Bogota, ampliar el
tiempo de consulta de sus protocolos a 6 horas diarias.

La anterior decision no fue objeto de impugnacion.

Visto lo anterior, pasa la Corte Constitucional, en Sala de Revision de Tutelas, a
pronunciarse sobre ¢l fondo del asunto, previas las siguientes

CONSIDEKACIONES
a. La competencia.

La Sala es competente para conocer de la revision de la sentencia proferida en el
asunto de la referencia, de conformidad con lo establecido en inciso 22 del articulo 86 y
el numeral 9* del articulo 241 ambos de la Carta Politica, desarrollos de los articulos 33,
34, 35 y 36 del Decreto 2591 de 1991,

b. La materia.

El caso permite a la Corporacion detenerse sobre los alcances del derecho a acceder
a los documentos publicos, con el proposito de valorar el horario de acceso a los
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protocolos notariales impuestos por el Notario 29 del Circulo de Santafé de Bogota, que
segin lo manifiesta el accionante, constituye un obstaculo violatorio de aquel derecho.

Derecho a acceder a los documentos publicos.

Este derecho adquiere de manera especifica rango constitucional en la Carta Politica
de 1991 que, en su articulo 74, lo consagra en los siguientes términos: “Todas las
personas tienen derecho a acceder a los documentos piblicos salvo los casos que
establezcalaley”. Detiempo atras, lalegislacién ordinaria colombiana lo consagraba de
manera expresa, al reconocerse el derecho a solicitar y obtener acceso a la informacién
sobre la accién de las autoridades y, en particular, a que se expida copia de sus
documentos (articulo 17 C. C. A.); también de manera directa, la Ley 57 de 1985, en varias
de sus disposiciones, regul6 el derecho comentado, reconociendo el derecho que tiene
toda persona a consultar los documentos “que reposan” en las oficinas piblicas y a que
se le expida copia de los mismos, siempre que no tengan el caricter de reservados
conformeala Constitucién o laley, o no haganrelacién ala defensa o seguridad nacional
(art. 12); indicando, en treinta (30) afos contados a partir de su expedicién, el limite de
la reserva legal, a partir del cual, el documento adquiere caracter histérico y podra ser
consultado por cualquier ciudadano, y la autoridad que lo posea tiene la obligacién de
expedir las copias que se le soliciten (art. 13).

La ampliacién de los espacios de participacién politica que trae la Carta Politica,
segtin la cual, los ciudadanos tienen derecho a participar en la conformacién, ejercicio
y control del poder politico (art. 40 C. N.), tiene un desarrollo en el articulo 74 Superior,
que no hace mas que desarrollar el derecho fundamental de la participacién ciudadana,
el cual no s6lo comportala posibilidad de elegir y ser elegido, sino también las facultades
de tomar parte en plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacién democratica, como constituir partidos u organizaciones politicas y difun-
dir sus ideas y programas, revocar el mandato de los elegidos, ejercer el derecho de
iniciativa en las corporaciones publicas y acciones piiblicas de inconstitucionalidad e
ilegalidad, acciones participativas todas éstas que tienen insita la necesidad de la
informacién para su consciente ejercicio por los ciudadanos, necesidad de informacién
que viene a proyectarse en el derecho al acceso a los documentos piiblicos que se
comenta.

La publicidad del acontecer publico, que proscribe el secreto y la reserva de sus
actividades, salvo lo que disponga la ley, interesa de manera especial a la democracia
en sus distintas manifestaciones, y en especial a su modalidad participativa, que
promueve e] acceso de los ciudadanos al funcionamiento y control del ejercicio de las
acciones del poder publico. En efecto, la funcién estatal est4 al servicio de los intereses
generales y debe desarrollarse con fundamento en el principio constitucional de
“publicidad” (art. 209 de la Constitucién Politica) sin perjuicio de las reservas que para
el acceso a los documentos publicos establezca la ley.

De otra parte, sefala la Sala, la correspondencia que tiene el derecho al libre acceso
a los documentos piblicos con el expresamente previsto en el Titulo II, Capitulo 12 de
la Carta Politica a expresar, difundir y recibir informaciones veraces e imparciales (art.
20 C. N.), resultando aquel con relacién a éste un mecanismo reglamentario que de
manera general se encuentra contenido en el privilegio dela informacién dispuesto en
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la Carta Politica en favor de los asociados. Asi resulta el derecho al libre acceso a los
documentos publicos una forma particular del fundamental derecho a la informacion.

Equivoca el actor la via judicial autorizada constitucional y legalmente para efectos
delograrladeclaracion de unanorma juridica como contraria a la Constitucion Politica,
en el caso, a un derecho fundamental (articulo 74 C. N.). Ciertamente, no es la accion de
tutela el mecanismo judicial que se dispone por el ordenamiento juridico colombiano
con ese fin, tal como se desprende de lo estatuido en el articulo 237 de la Carta que
atribuye al honorable Consejo de Estado la competericia para conocer de “las acciones
de nulidad porinconstitucionalidad” delos decretos dictados por el Gobierno Nacional,
cuya competencia no corresponde a esta Corporaci(m; acciones que se encuentran
legalmente desarrolladas en el Codigo de lo Contencioso Administrativo a partirde su
articulo 84. Si se tiene en cuenta que el decreto acusado mediante la accién de tutela no
es de la categoria de los sometidos a los controles de la Corte Constitucional (art. 241 C.
N.), por ser el Decreto N® 2148 un decreto reglamentario, forzoso resulta concluir que,
ni por la materia, ni por la accion, seria competente la Corte Constitucional para conocer
de dicha pretension, formulada por el actor. Esta interpretacion fue recogida por el
Decreto 2591 de 1991, “por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica”, al preceptuar que es causal de improcedencia de
la tutela, el dirigirla contra actos de caracter general, impersonal y abstracto (art. 6°
numeral 59), lo que ha permitido a lajurisprudencia nacional precisar los contenidos de
esta accién en el sentido de que solo procede en casos concretos (articulo 36 ibidem).

Sin perjuicio de lo anterior, el texto de la demanda que origino la presente causa,
ameritaun pronunciamient() de fondosobreotro aspecto, este siconcreto, que se plantea
enella. El actor expone sobre el horario limitado (2 horas diarias, en dos perfodos de una
hora) de la Notaria Veintinueve (29) de Bogota, que le impidi6 acceder al protocolo
notarial, a pesar de haber concurrido a dicha notaria “faltando 3 minutos” para que se
terminara uno de los periodos del horario diario, y el encargado de los protocolos le
“negd el derecho a la informacion aduciendo que hacian falta 3 minutos y que por
lo tanto no podia hacerlo”; situacion, segin se deduce de autos, que motivo en concreto
la presente accion. Esta circunstancia, sumada a la especial naturaleza de la accion de
tutela, que puede ser ejercitada por cualquier persona, segin mandato expreso de
la Constitucion, lo que implica para el juez la carga de interpretar las pretensiones de la
demanda, superando las deficiencias técnicas que esta pueda presentar, si del contexto,
comoocurre en el caso, se puede deducirconclaridad el derecho cuyo amparo se solicita.

En realidad resulta el horario establecido por el sefior notario, un obstdculo para el
libre ejercicio del derecho del actor a acceder alos documentos piblicos que conforman
el protocolo. La Carta Politica le confiere la categoria de servicio publico a las prestacio-
nes a cargo de los notarios (articulo 131 C. N.), y no existe duda sobre la naturaleza
igualmente publica de los documentos que integran los protocolos notariales.

Laley ha prescrito quelosfuncionarios delas notarias tendran las horas de despacho
publico que sean necesarias para el buen servicio, y de manera ordinaria, en las horas
y dias habiles, sin perjuicio de que en casos de urgencia inaplazable, arequerimiento de
personas que se hallan im posibilitadas para concurrirala oficina, el servicio se prestard
en horas extraordinarias o en dias festivos (articulos 158 y 160 del Decreto 960 de 1970).
Normas como las que obliganalos sefores notarios a residir enla cabecera de sucirculo
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de notaria, y su i \P\Oﬁl\t_)lﬁldad de ausentarse por razones distintas al gjercicio de sus
funciones, sin el permiso previo, o lade que la Superm_tgrggnma de e Notariadoy Reglstro
dggr_mmara lalocalizacién de los notarios, buscan lgualmente, el eliminar dificiltades
para el acceso a esos servicigs pablicos a cargo de los notarios, entre los cuales se
encuentran Ja consulta de protocolos, de modo que a los usuarios de los mismos les sea
posible utilizarlos “en la forma mas facil y conveniente de acuerdo con la extension y
caracteristicas especiales de cada ciudad” (articulo 44 del Decreto N° 2163 de 1970).

Resulta atinente para fijar el alcance del articulo 53 del Decreto N° 2148 de 1983,
considerar su naturaleza reglamentaria, de los Decretos-leyes 960 y 2163 de 1970, antes
citados, por cuanto aquella clase de decretos, que expresan habilitaciones administra-
tivas, permitiendoal Jefe del Ejecutivo ejercer la denominada “potestad reglamentaria”,
mediante la cual expide normas juridicas subordinadas a la ley y con el propésito de
asegurar su cumplida ejecucion (articulo 189 numeral 11 de la C. N.), consultando las
necesidades del cumplimiento de la normatividad reglamentada, lo que no implica en
ningfin caso que pueda ser el reglamento contrario a la ley de que se ocupa, por cuanto
serfa de ese modo, contrario al principio constitucional de la separacién de poderes. De
suerte que el articulo 53 citado, al expresar: “Toda persona podra consultar los archivos
notariales, con el permiso y bajo la vigilancia del notario o del subalterno autorizado por
éste. Para tal fin son hébiles todos los dias, en las horas que determine el notario”, no
puede entenderse que éste podria, seglin el precepto, disminuir las horas de despacho
al ptiblico necesarias para el buen servicio o que éstas no deban ser ejercitadas dentro
delos dias y horas habiles, de manera ordinaria, comose sefnala enlas disposiciones que
reglamenta. A juicio de esta Sala de Tutelas, por el contrario, el recto entendimiento de
la norma, es el de que el sefior notario al determinar las horas de acceso al protocolo
“todos los dias”, debe disponer los procedimientos y medidas logisticas necesarias para
que el servicio de informacién de los contenidos de los protocolos bajo su guarda se
preste de manera eficiente y ordenada, pero, se repite, nwgﬂlg lo

hecho el sefior Notario 29 del Circulo d ¢ ot4, como una facultad para

! reducira dos horas durante el dia, la posibilidad deaccederalos tantas veces enunciados

documentos piblicos.

S

/

\

Lo anterior lleva a la Sala a concluir que existe la violacién al derec ibre acceso

‘alos documentos pablicos que le reconoce la Carta al actor, en que ha incurrido, en el

caso concreto, el sefior notario, y que se justifica la decision de ampararlo.

Porsu parte, incurre el juez de instancia en error graveal extender los efectos del fallo
de tutela que profiri6, de manera tal, que ordena a una autoridad piblica (Superinten-
dencia de Notariado y Registro), emitir pronunciamiento fijando un minimo de horas
para consulta de los libros enlas notarias, es decir, prescribiendo de manera general una
regulacion, amaneradelegislador, asiseareglamentario, a una autoridad incompetente
para ello, pues como se ha expresado, la facultad reglamentaria corresponde al Jefe del
Ejecutivo. En consecuencia, implicitamente dispone la sustitucion de un decreto regla-
mentario, funciones legislativas que son extrafias ala accién de tutela, ya que sus efectos
s6lo se predican para casos concretos. De donde habra la Sala, s6lo de manera parcial
de confirmar la sentencia del sefior Juez 62 Penal Municipal de Santafé de Bogot4, D. C.,
expedida el 7 de enero de 1993, en el asunto referenciado.

Previas las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional, Sala de Revisién de
Tutelas, administrandojusticia en nombre del pueblo y por mandato dela Constitucién,
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RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia del senor Juez Sesenta y Dos (62) Penal Muni-
cipal de Santafé de Bogotd, en el sentido de no acceder a la peticion de Heliodoro Melo
Barreto, respecto del Decreto 2148 de 1983, por las razones precedentes.

Segundo. CONFIRMARelamparo concedido porel Juez de Instancia al derecho de
Heliodoro Melo Barreto a acceder a los documentos ptiblicos, que le fuese limitado por
la Notaria 29 del Circulo de Bogotd, de suerte que podrd acceder a los protocolos de la
misma durante las horas y dfas habiles, sin mds limitaciones que las que por razones
logisticas imponga el sefior notario.

Tercero. REVOCAR los numerales “tercero” y “cuarto” de la parte resolutiva de la
sentencia revisada, por las consideraciones expuestas.

Cuarto. COMUNIQUESE la presente decision al senor Juez Sesenta y Dos Penal
Municipal de Santaté de Bogotd, para los efectos previstos en el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Cuamplase, copiese, publiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
JORGE ARANGO ME]JIA, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-183
de mayo 12 de 1993

DERECHO A ESCOGER EDUCACION

El derecho que corresponde a los padres “de escoger el tipo de educacién para sus hijos
menores” no los releva de seguir cumpliendo con el deber de “educarlos” que la misma
Constitucién les atribuye, ni de colaborar con el centro docente elegido ya para complementar su
labor, ora para superar conjuntamente dificultades presentes en el proceso educativo. Desapare-
cida o rota esa interrelacién indispensable se coloca en altisimo riesgo el logro de las finalidades
perseguidas mediante la educacion. Las omisiones en que incurran los padres no excusan la
actuacién del centro docente tendiente a establecer y ponderar las especiales condiciones del
alumno, mdxime cuando confluyen dos aspectos relevantes: la minoria de edad y la exigencia del
esfuerzo corporal propio de las pricticas de la educacién fisica.

PREVALENCIA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS

LaConstitucién de 1991 reconocea los nifios los derechos fundamentales ala integridad fisica,
la salud, la cultura y la educacién otorgdndoles un cardcter prevalente “sobre los derechos de los
demds”, esa prevalenciaes indicativade un tratamiento benéfico y diferencial que no puede ni debe
ser olvidado frente a la exigencia de proteccién demandada, y ademis, exige un comportamiento
diligente y eficaz por parte de quienes se hallan encargados del cuidado del menor o de su
preparacién para la vida.

PERSONAL DOCENTE-Deberes/EDUCACION FISICA

Las dificultades que presenten los estudiantes en campos que como la educacién fisica exigen
ciertas capacidades y habilidades, aiin supuesto el desentendimiento de la familia, demandan del
docente que las advierte un especial y riguroso cuidado, de cardcter cientifico y técnico, de modo
que tratdndose de la aptitud fisica corporal, en situaciones de desinterés o de dificultad, no estd
llamado el centro educativo a presumir la aptitud o la sanidad del alumno exigiéndole el
comportamiento, conducta o rendimiento de quien se encuentra en condiciones de normalidad,
sino que debe desplegar una actividad encaminada a examinar y establecer las causas del atraso
acudiendo en tales casos a los medios de que dispone el plantel 0 en iiltimas alertandoa los padres
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o encargados, para que, de acuerdo con los resultados de estas diligencias, se dispense ¢l
tratamiento adecuado, permitiéndose la sustitucion de los ejercicios y pridcticas por otras
actividades que noentrarien riesgo paralasalud ni ponganen peligrootros derechos. Al no haberse
descartado ni determinado la aptitud fisica de la menor lo procedente es tutelar su derecho a la
educacion y a la integridad fisica, ordenando como se ordenard, que con la colaboracion del ICBF
selepractiquen los exdmenes deidoneidad fisica en el término de 48 loras a partir de la notificacién
deesta providenciaa fin de proteger debidamente los derechos ala educacion, la salud e integridad
fisicade la menor y para que se realicen las garantias concretas que la Carta de 1991 consayraen
relacion con los derechos fundamentales de los menores, que prevalecen sobre todos los demds.

DERECHO A LA INTEGRIDAD FISICA/DERECHO A LA SALUD/
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS-Proteccion

La integridad fisica y la salud son derechos fundamentales de los nivtos a cuya proteccion,
amparo y cuidado estan llamados la sociedad y el Estado, asi como la familia, con el propdsito de
garantizar el desarrollo armonico e integral de los menores; en este sentido los centros pitblicos
u oficiales de enserianza tienen la carga juridica de determinar previmnente el grado y nivel de
aptitud fisica de los menores.

Ref.: Expediente N* T-8663.
Accion de tutela impetrada contra el Colegio INEM “Felipe Pérez” de Pereira.

Peticionaria: Rubiela Salazar Martinez, en representacion de su hija menor Soraya
Morales Salazar.

Magistrados: Drs. FABIO MORON DIAZ, Ponente; JORGE ARANGO MEJIA y
VLADIMIRO NARANJO MESA.

Santafé de Bogota, D. C., mayo doce (12) de mil novecientos noventa y tres (1993).

La Sala de Revision en asuntos de tutela, integrada por los honorables Magistrados
Jorge Arango Mejia, Vladimiro Naranjo Mesa y Fabio Moron Diaz, previo estudio del
Magistrado Ponente, resuelve sobre la sentencia relacionada con la accion de la
referencia, proferida por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Pereira, el quince (15)
de diciembre de mil novecientos noventa y dos (1992).

L. ANTECEDENTES
a. La peticion.

1. Con fecha cuatro (4) de diciembre de mil novecientos noventa y dos (1992), la
senora RUBIELA SALAZAR MARTINEZ, mayor de edad y ciudadana en ejercicio,
presentd ante el Juez Civil del Circuito (Reparto) de la ciudad de Pereira (Risaralda),
escrito en el que impetra la accion de tutela en nombre de su hija menor Soraya Morales
Salazar, contra el Colegio INEM “Felipe Pérez”.

2. Los hechos que senala la peticionaria como causa del ejercicio de la mencionada
accion, se resumen a continuacion:

a. La nina Soraya Morales Salazar, estudia en el Colegio INEM “Felipe Pérez” de
Pereira, “en el grado sexto” (Primero de Bachillerato);
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b. El 12 de noviembre de 1992 un médico del Servicio de Salud del Departamento
de Risaralda, expidi6 una constancia indicando que debido a un golpe que sufri6 en la
cabeza la menor se encontraba incapacitada para hacer ejercicios fisicos, “y que por lo
tanto la educacion fisica debia ser selectiva”;

c. Al finalizar el afo lectivo de 1992, la estudiante Soraya Morales Salazar, quedé
habilitando las materias de ciencias y educacion fisica. Ante esta circunstancia, la
accionante puso en conocimiento del profesor de educacion fisica la f6rmula médica,
recibiendo la siguiente respuesta: “Lamento mucho pero la niha no pasa la materia”;

d. ElRectordel plantel, Dr. Victor Pinto, fue informado de la situacién por la madre
de la menor y accedié a fijar fecha para la realizacion de los examenes de ciencias y

educacién fisica “comprometiéndose de antemano a cambiar el profesor” de la tltima
materia;

e. Soraya Morales Salazar, aprobo el examen de ciencias, y reprobé el de educacion
fisica debido a que se presentaron algunas irregularidades, a saber: la prueba no fue
selectiva como lo solicitaba el examen médico; la evaluacién estuvo a cargo de tres
profesores que “durante la prueba se mofaron de la menor”; el caballete utilizado para
lapracticade unodelos ejercicios “fue subido a mas altura de la que usualmente se tiene
paraeste ejercicio”; ademas, sele solicito alamenor” que se parara enla cabeza, ejercicio
para el cual se encontraba impedida por prescripcién médica”;

f. Afirma la peticionaria que la nifia “al perder este examen, obviamente perdi6 el
afo escolar, cuestion esta que parece injusta a todas luces porque al ser ella una estu-
diante regular y responsable” no se justifica que “pierda el afio por una asignatura para
la cual estaba impedida médicamente”. Estima la accionante que se han vulnerado los
derechos fundamentales de los nifios contemplados en el articulo 44 de la Constitucién.

b. La sentencia que se revisa.

1. El Juzgado Segundo Civil del Circuito de Pereira al que le correspondié por
reparto el conocimiento de la peticiéon formulada, mediante sentencia calendada el
quince (15) de diciembre de mil novecientos noventa y dos (1992), previas algunas
diligencias probatorias, resolvi6 negar “la tutela solicitada por la senoraRubiela Salazar
Martinez, en nombre de su hija Soraya Morales Salazar, quien es menor de edad”.

2. La Sentencia que se revisa fundamenta su resolucién en las consideraciones
juridicas que se sintetizan asi:

1. La educacién es un derecho constitucional fundamental de los nifos, categoria
que se deriva de ciertos criterios auxiliares tales como los tratad os internacionales sobre
derechos humanosy los derechos de aplicaciéninmediata consagradosen la Carta, para
el caso sub examine, particularmente el de igualdad (art. 13 C. N.), la libertad de escoger
profesién u oficio (art. 26 C. N.) y la libertad de ensefanza, investigacion y catedra (art.
27 C.N.).

2. Laactuacion del Rector del Colegio y la del profesor de educacion fisica se cifien
a la Resolucién niimero 17486 de 1984 emanada del Ministerio de Educacion Nacional
y por la cual “se adoptan técnicas y procedimientos para la promocién escolar de los
alumnos en los Centros Docentes de Educacion Bésica Primaria, Secundaria y Media
Vocacional”.
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3. El Boletin que contiene las noias obtenidas por la alumna es bastante ilustrativo
de su bajo rendimiento en educacion fisica, como que de los 4 periodos evaluados sélo
en uno logré nota alta debido a haber sido favorecida “con la inclusion en fa revista de
educacion fisica que llevé a cabo el colegio”.

4. Alaactuacién noseallegd prueba del golpe que se afirma sufrié la menorun ano
antes y que la habria incapacitado para realizar determinados ejercicios fisicos; consi-
dera el despacho que de ser cierta esta aseveracion, la familia de la nina le dio un
tratamiento inadecuado al problema, puesto que ante el bajo rendimiento de la menor
“debié tomar cartas en el asunto acudiendo al médico del plantel” para que se la
eximieradela practicade ejercicios fisicos, por el contrario, “se esperd hasta el momento
delahabilitacion” registrandose que el auditor del FER, tio de la menor, ejercio presion
indebida, lo cual, agravé la situacién “porque el Rector en cierta forma desautorizo al
profesorde la materia al permitirle alamenor escoger sureemplazo”. Ademas, silanina
“no se preocupo6 durante todo el ano por realizar los ejercicios fisicos (se confirma con
notas) no adquirio la destreza necesaria para ejecutarlas y si no se prepard durante el
ano, muy poco podia hacer al final en la habilitaciéon”.

5. La educacion no es solo un derecho “sino que implica también un deber dada la
funcion que de la misma se desprende”; el incumplimiento de las condiciones para el
ejercicio de ese derecho, que como en el caso de analisis se presenta, al no responder la
estudiante a sus obligaciones y al comportamiento exigido por el reglamento, la llevan
necesariamenteasufrirlas sanciones establecidas para el caso (art. 17, Resolucion 17486
de noviembre de 1984 M. E. N.) que de ninguna manera le cercenan el derecho a
continuar estudiando”. En estas condiciones no se configura “vulneracion del derecho
fundamental de la educacién, porque con la no aprobacién de la asignatura en la
habilitacion, laestudiante perdid el derecho aser promovidaal grado superior, teniendo
en cuenta que el reglamento no permite la rehabilitacion”.

6. Advierte el Despacho que 1a posible burla que debid soportar la menor por parte
delos profesores que efectuaronla evaluacion es una conducta “reprochable desde todo
punto de vista, porque la mision del profesor no es la de amilanar al alumno, sino por
el contrario ayudarlo a salir adelante, a solucionar su problema de la mejor manera, sin
que deje huellas en la personalidad del menor el trato inadecuado del asunto”.

I1. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Primera. La competencia.

Esta Sala de la Corte Constitucional es competente para conocer de la revision de la
sentencia de la referencia, en atencion a lo dispuesto por los articulos 86 inciso tercero
y 241 numeral 9 de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35
y 236 del Decreto 2591 de 1991; ademas, su examen se hace por virtud de la seleccion que
de dicho acto practicé la Sala correspondiente y del reparto que se veriticé en la forma
senalada por el Reglamento de esta Corporacion.

Segunda. La materia objeto de la revision.

El acceso al conocimiento, que como derrotero contempla el predambulo de la
Constitucion de 1991, encuentra en la normatividad de la misma profusos desarrollos
planteados en varios niveles, junto con el senalamiento de un conjunto de finalidades
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cuyaefectiva concrecién comprometela participacion de diversos actores. La educacion,
proceso que actualiza las posibilidades que asisten al hombre con miras al desenvolvi-
miento desus potencias y cualidades, se halla regulada en la Cartabajo el doble caracter
de derecho y de servicio publico (articulo 67). En cuanto derecho revela el interés
juridicamente reconocido y protegido a cada ser humano de procurarse una formacién
acorde con sus habilidades, valores, cultura, tradiciones, etc.; en tanto servicio pablico
enfatiza el papel activo que debe cumplir el Estado para lograr una amplia cobertura,
de modo que los beneficios del sistema educativo cobijen cada vez a un niimero mayor
de usuarios; lo anterior, sin perjuicio del derecho de los particulares a fundar estableci-
mientos educativos. En el campo de las finalidades, instrumentos internacionales
reconocidos por Colombia asignan a la educacién el fin prevalente de propender por el
desarrollo pleno de la personalidad humana; en un sentido mas especifico la Constitu-
cién colombiana al consagrarla como funcién social le atribuye como objetivo la
biisqueda del acceso “al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura”, y a la vez puntualiza que “la educacién formara al colombiano
con el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la prictica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente”.

Los caracteres y finalidades que se han esbozado adquieren particular relevanciaen
tratindose de los nifios, debido a que la Carta Fundamental ha ubicado su derecho ala
educacién dentro de la categoria de los constitucionales fundamentales (articulo 44), y
si en el articulo 67 en forma general declara que “El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacién” tal predicado aparece mas patente en el articulo 44 que,
en cabeza de las mismas instancias, es decir, Estado, sociedad y familia, coloca “la
obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos; de donde se desprende que el proceso educativo y
particularmente el de los nifios, no corresponde a un esfuerzo aislado o individual sino
que recae en diferentes actores cada uno de los cuales es sujeto de derechos y deberes
y cumple su precisa funcién dentro del dmbito que le compete. Asf, al Estado se le
encomienda, por ejemplo, garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo”, también se le encarga de “regular y ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia de la educacién...”. En lo que toca con la familia, es claro el articulo 42 de la
Carta al sefialar que “La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el
nimero desus hijos y debera sostenerlos yeducarlos mientras sean menores oimpedidos”;
en perfectaarmonia con este postulado el articulo 68 expresa que “Los padres de familia
tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores”. Estado,
sociedad y familia interactiany mediante el ejercicio delos derechos y el cumplimiento
de los deberes que les son propios contribuyen, unos y otros, a la realizacién de las
finalidades que se esperan de la educacién, finalidades de amplio espectro y profundo
contenido como que la educacién es integral, afecta a todo el hombre en aras del
armoénico desarrollo de sus condiciones; por eso el Estado regula y*ejerce la suprema
inspeccion y vigilancia, entre otras cosas, para velar “por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos”.

Enlos términos preanotados, el derecho que corresponde alos padres “de escoger
el tipo de educacién para sus hijos menores” no los releva de seguir cumpliendo con el
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deber de “educarlos” que la misma Constitucion les atribuye, ni de cclaborar con el
centro docente elegido ya para complementar su labor, ora para superar conjuntamente
dificultades presentes en el proceso educativo. Desaparecida o rota esa interrelacion
indispensable se coloca en altisimo riesgo el logro de las finalidades perseguidas
mediante la educacion. Asi lo han interpretado algunas Salas de Revision de esta
Corporacién; en Sentencia T-402 de junio 3 de 1992, con ponencia del honorable
Magistrado Eduardo Cifuentes Munoz, se dijo:

“Los derechos y obligaciones de los padres no cesan por el hecho de ingresar el
menor a una entidad educativa. Las personas encargadas de este esencial servicio
publico ylos progenitores deben unir esfuerzos para ellogrodelosfines delaeducacion;
ademas deben ejercer y cumplir responsablemente sus derechos y obligaciones, sin
olvidar que los derechos de los nifios, en todo caso, deben prevalecer sobre los derechos
de los demas”. (Gaceta Constitucional. Tomo 2, 1992, pagina 158).

El caso de la menor Soraya Morales Salazar que motivé el ejercicio de la accion de
tutela, muestra su progresiva baja de rendimiento en la asignatura denominada
Educacion Fisica, recreacion y deporte, que finalmente se tradujo enla pérdida del ano
escolar, consecuencia de haber reprobado la habilitacion, toda vez que la normatividad
vigente prohibe la rehabilitacion (articulo 17 Resolucion N° 17486 de noviembre 7 de
1984 emanada del Ministerio de Educacion Nacional). No desconoce esta Sala de
Revision de la Corte Constitucional que las aptitudes naturales de los educandos
pueden mostrarse refractarias a ciertas practicas o materias y que incluso pueden
configurarse limitaciones originadas en muy diversas causas, requiriéndose al efecto
tratamiento especial por parte del docente y atin de la familia. Lo que este caso permite
avizorar es la indudable falta de comunicacion entre docentes y padres de familia. Asi,
pues, la carencia de interés demostrada por la menor hacia la educacion fisica fue
asumida separadamente a lo largo del ano escolar y solo a Gltima hora como recurso
final, antelainevitable pérdida del afio, se expusieron varias circunstancias que de haber
sido conocidas y debidamente comprobadas con anterioridad, habrian creado concien-
ciaacercadelanecesidad de otorgarle tratamiento adecuadoalasituacion, generandose
de ese modo un ambiente favorable al cumplimiento de los fines de la educacién y
especialmente aquellos que se orientan a procurar una “mejor formacion fisica”, dado
que, lo advirti6 el Rector, la asignatura reprobada “esta contemplada como drea con
valor igual a cualquiera otra”.

Si bien en situaciones como la descrita se impone el necesario concurso de padres y
educandos, las omisiones en que incurran los primeros no excusan la actuacion del
centro docente tendiente a establecer y ponderar las especiales condiciones delalumno,
méxime cuando confluyen dos aspectos relevantes: laminoria deedad yla exigencia del
esfuerzo corporal propio de las practicas de la educacion fisica. La Constitucion de 1991
reconoce alos nifios los derechos fundamentales alaintegridad fisica, la salud, la cultura
y la educacion otorgandoles un caracter prevalente “sobre los derechos de los demas”,
esa prevalencia es indicativa de un tratamiento benéfico y diferencial que no puede ni
debe ser olvidado frente a la exigencia de proteccion demandada, y ademas, exige un
comportamiento diligente y eficaz por parte de quienes se hallan encargados del
cuidado del menor o de su preparacion para la vida. En este orden de ideas, aunque el
concepto de educacion integral comprendelaformacion moral, intelectu aly fisicadelos
educandos, resulta imposible entender que el estudiante, siempre y en todos los casos,
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esté obligadoa acreditar niveles minimos y maximos de rendimiento en cada unadelas
areas, haciendo abstraccion total de sus especificas condiciones sociales, fisicas, intelec-
tuales o sicoldgicas, como si se tratara de establecer proporciones determinadas que al
sumarse arrojaran un resultado exacto equivalente al logrado mediantela aplicacién de
una férmula o ecuacion matematica o biologica, so pretexto de la “integralidad”. Por el
contrario, el esfuerzo que se vincula ala educacién conmiras al logrode sus fines no debe
pasar por altolas especificas condiciones fisicas del educand o, requiriénd osela atencion
personalizada que resulte indispensable y la evaluacion ponderada de cardcter médico
o técnico de las condiciones fisicas.

Las dificultades que presenten los estudiantes en campos que como la educacién
fisica exigen ciertas capacidades y habilidades, atin supuesto el desentendimientodela
familia, demandan del docente que las advierte un especial y riguroso cuidado, de
caracter cientifico y técnico, de modo que tratdndose de la aptitud fisica corporal, en
situaciones de desinterés o de dificultad, no esta llamado el centro educativo a presumir
la aptitud o la sanidad del alumno exigiéndole el comportamiento, conducta o rendi-
miento de quien se encuentra en condiciones de normalidad, sino que debe desplegar
una actividad encaminada a examinar y establecer las causas del atraso acudiendo en
tales casos a los medios de que dispone el plantel o en tltimas alertando a los padres o
encargados, para que, de acuerdo con los resultados de estas diligencias, se dispense el
tratamiento adecuado, permitiéndosela sustituciondelos ejercicios y précticas por otras
actividades que no entrafien riesgo para la salud ni pongan en peligro otros derechos.

Para el caso que ahora ocupa la atencion de la Sala, aun cuandola madre de la menor
no hubiese allegado la constancia de la incapacidad alegada, ante el progresivo
decaimiento de la menor del que pudo darse cuenta el profesor de la materia, segiin se
colige de su declaracién, no le estaba permitide al colegio presumir la sanidad o la
completa capacidad dela nifia para atender los requerimientos de su clase de educacion
fisica, se imponia entonces la atencion personalizada sustitutiva o complementaria y la
practica delos exdmenes pertinentes, todo o cual, esta el colegio en posibilidad de ofrecer
dado que cuenta con servicio médico, yademas, de acuerdo con el profesor de la materia,
existe el mecanismo para ventilar eventuales incapacidades: la certificacion médicaselleva
ala unidad docente, la unidad docente comunica al profesor de la materia, “ysellevaala
hoja de vida de cada estudiante. La incapacidad lada generalmente el médico de la familia,
el colegio tiene médico yla comprueba” (folio 14). El licenciado Henry Ocampo Gonzalez
sefiala que “estasincapacidadessonde dostipos:lasincapacidades temporales que son por
un tiempo definido y las incapacidades permanentes que son por tiempo indefinido, en
estos casos el alumno debe asistir a la clase y llevar un cuaderno en donde toma nota de
todoloquehace el profesory ademas de ello, presentar los trabajos escritos que el profesor
leimponga” (folio 9). Previa a la exigencia de un rendimiento determinado, el Colegio en
lugar de presumirla debe demostrarla aptitud del alumno para las précticas de educacién
fisica, y para ellodispone delos mediosindispensables. En eventos similares al examinado,
se debera observar este procedimiento.

Téngase en cuenta, ademas, que bajo los preceptos de la nueva Constitucion, la
integridad fisica y la salud son derechos fundamentales de los nifos a cuya proteccion,
amparo y cuidado estan llamados la sociedad y el Estado, asi como la familia, con el
propésito de garantizar el desarrollo armonico e integral de los menores; en este sentido
la Sala encuentra que los centros publicos u oficiales de enseflanza tienen la carga
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juridica de determinar previamente ¢l grado y nivel de aptitud fisica de los menores,
para efectos de que al momento de la exigencia del ejercicio fisico en la asignatura
correspondiente se pueda determinar hasta donde llega la exigencia y qué medidas
sustitutivas, alternativas o complementarias proceden segun ¢l caso. La formacion
integral y la proteccion de la salud y de la integridad fisica de los menores se extiende
hasta el punto de ponderar, como se ha advertido, las reales condiciones de aptitud del
Menor y, en consecuencia mientras esto no se practique no puede sancionarse con la
pérdida del ano lectivo o el periodo académico correspondiente al menor que no
responda a los términos o exigencias de los ejercicios fisicos. Bajo estas consideraciones
la Sala encuentra que al no haberse descartado ni determinado la aptitud fisica de la
menor lo procedente es tutelar su derecho a la educacion y a la integridad fisica,
ordenando como se ordenard, que con la colaboracion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar Regional Risaralda se le practiquenlos examenes deidoneidad fisica
en el término de 48 horas a partir de la notificacion de esta providencia a fin de proteger
debidamente los derechos ala educacion, la salud e integridad fisica de lamenor y para
que se realicen las garantias concretas que la Carta de 1991 consagra en relacion con los
derechos fundamentales de los menores, que prevalecen sobre todos los demas.

Finalmente, comparte esta Salalas consideraciones vertidas enla sentenciarevisada,
en el sentido de que la posible burla de los profesores que presenciaron la habilitacion
lesiona los derechos de la menor y contradice la funcién que el docente esta llamado a
cumplir; los tratos crueles, inhumanos o degradantes que de alguna forma cologuen al
ser humano en un estado de humillacion se encuentran proscritos por la Carta
(articulo 12).

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, Sala de Revision de Tutelas,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Pereira, el quince (15) de diciembre de mil novecientos noventa y dos (1992)
relacionada con la accion de tutela de la referencia.

Segundo. AMPARAR los derechos constitucionales ala educacion, salud e integri-
dad fisica de la menor en cuyo favor se presentd la accion de tutela; en consecuencia se
ordena al Instituto Nacional de Educacion Media Diversificada “Felipe Pérez” de la
ciudad de Pereira que, con la colaboracion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar Regional Risaralda, se practiquen los examenes médicos que determinen el
estado real de salud v de habilidad fisica de la menor al momento de la ocurrencia de
los hechos. Ademas se ordena que, como consecuencia del resultado de dicho examen,
seadoptenlasmedidasacadémicas que seannecesarias para atender los requerimientos
que e} estado fisico de la menor exija, para efectos de proteger su derecho fundamental
alaeducacion. En cansecuenct, deberd ser admitida, con matricula reglamentaria, enel
citado centro docente, de acuerdo con las razones expuestas.

Tercero. COMUNIQUESE esta providencia al Juzgado Segundo Civil del Circuito

de Pereira para que sea notificada a las partes conforme lo ordena el articulo 36 del
Decreto 2591 de [991.
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Copiese, publiquese, comuniquese, insértese enla Gaceta de la Corte Constitucional
y cimplase.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
JORGE ARANGO ME]JIA, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-184
de mayo 10 de 1993

AUTORIDAD DE TRANSITO-Funciones/VIA PUBLICA/
ESPACIO PUBLICO

Las autoridades de trdnsito en el presente caso obraron de conformidad con sus facultades, al
ordenar el desvio del trifico vehicular, por una via determinada, en forma temporal, con el objeto
de disminuir, en lo posible, los inconvenientes para la gran mayoria de las personas. Las vias de
las ciudades y poblaciones pertenccen ala Nacién, hacen parte del espacio piiblico, y su proteccion
y destinacion al uso comiin prevalecen, en general, sobre el interés particular.

Ref.: Expediente N*¢ T-8336.

Peticionario: Carlos Eduardo Alméciga.

Procedencia: Juzgado 22 Civil del Circuito de Santafé de Bogota.
Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA.

Aprobada, segln consta en el Acta N° 4, correspondiente a la sesion de la Sala
Primera de Revision, celebrada a los diez (10) dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa y tres (1993), en Santafé de Bogota.

Procede la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes
Munoz, a revisar el fallo de tutela proferido por el Juzgado 22 Civil del Circuito de
Santafé de Bogotd, el 16 de diciembre de 1992, adelantado por el ciudadano CARLOS
EDUARDO ALMECIGA MARTINEZ contra la Secretaria de Transito y Transporte de
Santafé de Bogota.

El expediente llegd al conocimiento de esta Sala de Revision por remision que hizo
el mencionado Juzgado, en virtud de lo ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de
1991.
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De acuerdo con los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto 2591 de
1991, la Sala de Seleccién de la Corte eligio para efectos de revision el expediente de la
referencia.

I. ANTECEDENTES

1. Antesdeiniciarse las obras de la Troncal de la Caracas, especialmente en el sector
de Los Héroes, la Secretaria de Transito y Transporte de Santafé de Bogota realiz6 una
evaluaciéndelos volimenesde transito por el sector. Se establecié que enlainterseccién
de la carrera 24 con avenida 78, se presentaba la siguiente situacion vehicular: por la
carrera 24 se movilizaban, en sentido de circulacion norte-sur, 8.000 pasajeros por hora
aproximadamente, y porlaavenida78, ensentido occidente-oriente, 7.300 pasajeros por
hora; es decir, existia un problema de embotellamiento de trafico.

2. Este problema se agudizaria como consecuencia de los desvios que habrian de
hacerse cuando se iniciaran las obras de Los Héroes.

]

3. Por consiguiente, la entidad mencionada decidié cambiar el sentido de algunas
vias, asi: a la carrera 24 se le duplic6 su capacidad vial al establecerse el sentido 1inico
sur-norte de la calle 76 a la diagonal 83 y ala carrera 26, entre la avenida 76 y la calle 74,
el sentido norte-sur. Asi mismo, se autorizé el paso frecuente de toda clase de vehiculos,
livianos y pesados, por la carrera 26, entre las calles citadas.

4. Vecinos dela carrera 26 se vieron afectados por esta decisién. En memoriales del
29deseptiembrey del25de noviembre de 1992, se dirigieronalaEmpresade Acueducto
y Alcantarillado, Secretaria de Obras Publicas, Alcaldia, con el fin de obtenerreparacién
del pavimento, de las alcantarillas, etc.

5. El 1° de diciembre de 1992, el actor, a través de apoderado, presenté ante el
Juzgado Civil del Circuito de esta ciudad (reparto), accién de tutela, argumentando,
entre otras razones, las siguientes:

- El actor es duefio y poseedor de la casa situada en la calle 76 N® 26-07 de esta
ciudad, en la cual tiene su residencia.

- Dichacasase encuentra ubicada en unazonaresidencial, por dondesélotransitaba
trafico liviano.

- A partir del mes de diciembre de 1991, la Secretaria de Transito y Transporte
decidié desviar todo el trafico pesado y liviano por las carreras 22 y 26 entre la diagonal
84 y la calle 74, dejandolas en sentido norte-sur, mientras se concluian las obras de la
Troncal de la Caracas. Asi les fue manifestado por medio de volantes alos vecinos del
sector por la Secretaria.

- Sin embargo, a la fecha de la presentacién de la tutela, 1° de diciembre de 1992, y
habiéndose terminado las obras correspondientes a Los Héroes, en especial el tiinel, la
desviacién del trafico continda por la carrera 26, en contra de lo anunciado por la
Secretaria mencionada, en sentido de que tales medidas eran transitorias.

- El apoderado senal6, ademas, que la carrera 26 no es una via construida para
soportar el trafico continuo de vehiculos pesados, tales como tractomulas, camiones,
buses, etc.,loquehatraido como consecuencia que “...latapadelaalcantarillalocalizada
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en lacalle76 con carrera 26, frente ala casa de mi mandante, se hundio mas de cincuenta
(50) centimetros, sin que los vehiculos puedan esquivarla, razon por la cual el vaivén y
las vibraciones que producen los pesados vehiculos, aumentan, habiéndose averiado
gravemente la plancha del segundo piso de la casa del senor Almdciga Martinez y
estando en peligro inminente de derrumbarse. El peligro del derrumbe de la casa, es
mayor, si se tiene en cuenta que el segundo piso tiene una parte saliente de mas o menos
dos (2) metros que estd sostenido por una columna que ya esta averiada y corre peligro
de desaparecer si choca contra ella un vehiculo, encualquier accidente. Senalo, ademas,
que enelmismo sitio, contiguo ala alcantarilla ya senalada, hay dos (2) grandes huecos
queal sercogidos porlos carros, aumentan considerablemente, también, las vibraciones
del piso donde se encuentra la casa de mi poderdante”. Manifiesto, también, que en “la
carrera 26 con calle 76 se han producido mas de cinco (5) graves accidentes de vehiculos,
tres (3) de los cuales hanido a parar contra la casa del sefior Alméciga Martinez, por su
ubicacién, siendo el altimo el dia 23 de Noviembre de 1992, hacia las siete de la manana
(7:00 a.m.), en el cual un bus lanzé un taxi contra la mentada casa, frente a la puerta
marcada con el namero 27-06, aumentando, claro estd, la averia dela casa, produciendo,
ademds, el natural miedo y temor de quienes habitan el primero y segundo piso de la
misma”.

- También indico otros problemas, tales como el ruido, la intranquilidad por un
posible derrumbamiento de la casa, el peligro para sus vidas si llegare a ocurrir esto
altimo, etc.

- Ensu escrito dice que los derechos violados con la determinacion de la Secretaria
mencionada son los siguientes:

Ala vida, articulo 11, y a la propiedad, articulo 58, ambos de la Constitucion.

Porlo tanto, el apoderado hace las siguientes peticiones, para ser cumplidas por la
Secretaria de Transito y Transporte de esta ciudad:

- Que se revoque la decision de la Secretaria de desviar toda clase de trafico por la
carrera 26, entre las calles 74 y 80, y que vuelva a tener la via, doble sentido.

- Que se arregle via objeto de esta accion, pavimentandola, tapando los huecos,
levantando la tapa de la alcantarilla, etc.

- QuelaSecretaria de Transito y Transporte indemnice a su poderadante poreldano
emergente causado a su casa de habitacion.

Como peticion especial, el apoderado solicita que si el juzgado considera que no es
posible la tutela, por no violar derechos fundamentales, se conceda como mecanismo
transitorio, como lo estipula el articulo 82 del Decreto 2591 de 1991.

Vale la pena senalar que, mediante escrito del 7 de diciembre de 1992, algunos
vecinos de la carrera 26, coadyuvaron la accion presentada por el actor,

1I. DECISION JUDICIAL

Enel presente caso, solo se produjo sentencia de 12 instancia, pues tal decision no fue
apelada.
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Sentencia del Juzgado 22 Civil del Circuito de Santafé de Bogota.

ElJuzgado antes de proferir sentencia, realiz6 dos inspecciones judiciales, una enlas
oficinas de la Secretaria de Transitoy Transporte y otra a la carrera 26 con calles 74 y 80.

El 16 de diciembre de 1992, el Juzgado mencionado resolvié conceder la tutela
impetrada, asi:

“12CONCEDER LA TUTELA impetrada por el ciudadano Carlos Eduardo Alméci-
ga Martinez y en consecuencia, ordénase al Secretario de Transito y Transporte de la
ciudad de Santafé de Bogotd, D. C., que en el término de cuarenta y ocho horas (48),
contados (sic) a partir de la notificacién de esta providencia y de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 52 del articulo 29 de Decreto 2591 de 1991, tomar las medidas
necesarias tendientes a racionalizar y repartir el flujo vehicular que habia sidodesviado
por el sector de la carrera 26 entre calles 74 a 80, con el fin de que circule por las vias
adecuadas, teniendo en cuenta la clase de vehiculos y el flujo de los mismos”.

Algunos de los argumentos para esta decision son:

-“...el derecho ala vida invocado, engloba el concepto de integridad moral, la cual
hace parte de la vida humana, que tiene relacién con los aspectos de salud mental y
tranquilidad que debe gozar todo individuo...”.

- “Ahora bien, de acuerdo con el oficio enviado a este despacho por la Secretaria de
Transito y Transporte de esta ciudad, se desprende que de una parte la medida se tomé
ante la necesidad de racionalizar el uso de las vias mediante cambios de algunos de los
sentidos de circulacién, permitiendo una mayor agilidad en el transito vehicular con la
consecuente disminucion enlos tiempos de espera e incomodidad y malestaren especial
para los usuarios del transporte publico colectivo, y como medida provisional durante
la ejecuci6n de las obras en la Troncal de la Caracas, y de otra como se sostiene en el
informe que al haberse concluido las obras no es indispensable mantener la carrera 24
en sentidotinico sur-norte, pudiéndose restablecer de la carrera 26 ala carrera 24, luego
si bien es cierto que esta medida se tom6 con cardcter provisional y en beneficio del
interés general y no siendo necesario mantenerla al haberse concluido las obras
referidas, también lo es que ha cesado el interés general y el interés del peticionario es
legitimo por cuanto estd sustentado en derechos fundamentales ampliamente protegi-
dos por la Constitucion Nacional”.

- En relacién con la peticion de indemnizacién de perjuicios, el Juzgado consideré
que nosedaban las circunstancias del articulo 25 del Decreto 2591 de 1991 y que, porotra
parte, el actor puede acudir ante lo contencioso administrativo.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Primera. Competencia.

Es competente esta Sala de Revisiéon de la Corte Constitucional para proferir
sentencia en relacién con el fallo de la referencia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 86 y 241, numeral 9 de la Constitucién, y el Decreto 2591 de 1991.

Segunda. La materia objeto de Ias actuaciones.

El actor solicité de modo expreso la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de
la Constitucién, pues consideré que la decision de las autoridades de transito de desviar
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toda clase de vehiculos, pesados y livianos, por la carrera donde él vive, mientras se
terminaban las obras de la Troncal de la Caracas, le violé6 dos de sus derechos
fundamentales: a la vida y ala propiedad, consagrados en la Constitucién, articulos 11
y 58. A la vida, pues por los danos que ha sufrido su vivienda, ésta esta en peligro de
derrumbarse, lo que pondria en peligro la vida de sus habitantes, ademas de que por el
ruido que se produce permanentemente en el dia y la noche, dejé de gozar de la
tranquilidad y la pazaquetiene derecho; alapropiedad, porlos propios danos causados
en el inmueble donde tiene su vivienda.

Como se dijo, vecinos del actor, coadyuvaron la demanda.

Elapoderado planted la posiblidad de que se concediera la tutela como mecanismo
transitorio, con el fin de evitar un perjuicio irremediable al actor, como seria el hecho de
que se derrumbara su vivienda.

Tercera. Problema juridico.

En el presente caso, se presentan varias situaciones juridicas:
a. De quién son las vias de las ciudades y poblaciones.

b. Funciones de las autoridades de transito.

c. Los derechos a la vida y a la propiedad.

Se analizan estos puntos asi:

a. De quién son las vias.

Con el objeto de analizar este tema, es necesario senalar algunas de las normas dela
Constitucién que se refieren a él.

“Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y

los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembarga-
bles”.

“ Articulo 82. Es deber del Estado velar porla proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comin, el cual prevalece sobre el interés particular”.

u u

“ Articulo 102. El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertene-
cen a la Nacién”.

El Titulo 111, del libro segundo, articulos 674 y siguientes del Codigo Civil, trata de
losbienes delauniéon. Veamos qué dicenlos articulos que se relacionan conla definicion
sobre a quién pertenecen las vias:

“Articulo 674. Se llaman bienes de la union aquellos cuyo dominio pertenece a la
Republica.

“Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de las
calles, plazas, puentesy caminos, se llaman bienes de la union de uso priblico o bienes priblicos
del territorio.
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“Los bienes de la unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se
llaman bienes de la unién o bienes fiscales”.

“Articulo 678. El uso y goce que para el transito, riego, navegacion y cualesquiera
otros objetos licitos, corresponden a los particulares en las calles, plazas, puentes y
caminos publicos, en rios y lagos, y generalmente en todos los bienes de la Uni6n de uso
publico, estardn sujetos a las disposiciones de este Cédigo y a las demas que sobre la
materia contengan las leyes”.

Enla Ley 9 de 1989, especialmente en e] articulo 5% se consagran normas relativas al
espacio publico, asi:

“ Articulo 5% Entiéndese por Espacio Publico el conjunto de inmuebles piblicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacién a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por tanto, los limites de los intereses de los habitantes.

“Asi, constituyen el Espacio Piblico de la ciudad las dreas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal, como vehicular...”.

¢Qué importancia tiene la transcripcion de las anteriores normas, si es bien sabido
que juridicamente las calles son bienes de uso ptiblico?

Larespuesta es que la Constitucién y lasdemdsnormas citadas utilizan las siguientes
palabras: bienes piblicos, bienes de uso piiblico, bienes de uso comiin y espacio publico, y les
otorgan unas consecuencias importantes, pues definen su pertenencia y primacia.

- Bienes puiblicos: Ni la Constitucién, articulo 102, ni el Cédigo Civil, articulo 674, los
define. Se limitan a sefalar que pertenecen a la Nacién.

- Bienes de uso pitblico: En el articulo 63 de la Constitucién tampoco los define, sélo
senala sus caracteristicas: inalienables, imprescriptibles e inembargables. El Cédigo
Civil, articulo 678, dice que su uso y goce corresponde a los particulares.

- Espacio pitblico: En la anterior Constitucién no existia norma que tratara este tema,
pero hoy estd expresamente consagrado en el articulo 82. La Ley 9%, de reforma urbana,
articulo 5, establece que constituyen el espacio ptblico, entre otros, las dreasrequeridas
para la circulacion, es decir, las vias.

Asi las cosas, se concluye:
- Las vias de las ciudades y poblaciones son bienes de la Nacién, de uso piblico.
- El uso y goce de dichas vias corresponden a todas las personas.

- Dichas vias hacen parte del espacio piiblico, y, por disposicién constitucional, la
proteccién y su destino al uso comun prevalece sobre el interés particular.

b. Funciones de las autoridades de triansito.
El Cédigo Nacional de Transito Terrestre, Decreto 1344 de 1970, senala:

“Articulo 1° Las normas del presente c6digo rigen en todo el territorio nacional y
regulan la circulacién de los peatones, animales y vehiculos por las vias puablicas y por
las vias privadas que estén abiertas al publico”.

320



T-184/93

“El transito terrestre de personas, animales y vehiculos por las vias de uso publico
es libre, pero estd sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades, para
garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes”.

“Articulo 3° Son autoridades de transito:

“

“3. Las Secretarias, Departamentos o Direcciones de Transito de cardcter departa-
mental, distrital, intendencial y comisarial”.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria de Transito y Transporte de Santafé de
Bogotd, como autoridad de transito que es, para efectos de la organizacion vehicularde
la ciudad, esta facultada para disponer que determinadas vias se utilicen en cierto
sentido, o que se permita, por un tiempo definido o indefinido, que transite toda clase
de vehiculos o solo de determinado tonelaje. Estas decisiones las toma en aras del
beneficio general.

c. Los derechos a la vida y la propiedad.

El actor pidio proteccion para el derecho a la vida y el derecho a la propiedad, el
segundo de los cuales €] considera también fundamental.

En relacion con el derecho a la vida, se tiene:

El Juzgado 22 Civil del Circuito de esta ciudad, el 11 de diciembre de 1992, realizo
diligencia de inspeccion judicial en el sector objeto de la demanda (folios 102 a 104).

Del estudio de dicha diligencia, se establecié que:
- La carrera 26 entre calles 76 y 80 opera en un solo sentido, norte-sur.
- Transitan por tal ruta vehiculos de todo tipo.

- En el sitio de la diligencia aparece reparcheada la via, la alcantarilla con tapa y
reparado el hueco que habia alrededor de tal alcantarilla, es decir, se ha hecho
mantenimiento al sector.

- De acuerdo con lo que consta sobre “la observacion percibida por el Juzgado en
relacion con el inmueble de la calle 76 N2 26-00/07 de esta ciudad”, o sea, en la casa del
actor, existen algunas grietas milimétricas.

- El actor al final de la diligencia manifestd que su peticion a las autoridades de
transito estaba encaminada a que se suspendicra el trafico pesado y no sobre las grietas
de su vivienda.

Dentro de la diligencia realizada por el Juzgado no sellevo a cabo un experticio que
determinara si era cierto, y hasta qué punto, lo afirmado por el actor, sobre la amenaza
para su vida y la de su familia, por la decision de las autoridades de desviar el transito,
y poner en peligro la vivienda. En la demanda, el actor senalo:

“..habiéndoseaveriado gravemente el segundo piso de la casa... estando en peligro
inminente de derrumbarse... en permanente tension, esperando en qué momento se
desploma la casa, acabando con la vida de quienes la habitan...”.
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Perodelalectura detal diligencia y del fallo proferido, se observa que en la vivienda
del actor existen grietas “milimétricas”, pero no se deja enirever la posibilidad del
inminente peligro de derrumbamiento de la vivienda.

Ademds, el propio actor en la diligencia manifest: “Yo no eleve (sic) ninguna
peticion a Transito respecto de las grietas de mi casa, pero si que nos quiten el tréifico
pesado de este sector y que lo dejaran como antes” (folio 104).

En este punto, el derecho fundamental a vida, no se considera vulnerado o amena-
zado por la decision de la Secretaria de Transito, en el sentido que la norma constitucio-
nal lo establece (articulo 86).

Enrelacion con el derechoala propiedad, invocado porelactor, sobre el cual fa Corte
Constitucional en varias oportunidades, a la luz de las circunstancias concretas, ha

considerado que puede ser fundamental; pero en el presente caso, la pregunta pertinen-
tees:

¢(La determinacidn transitoria de las autoridades de transito, viola el derecho de
propiedad del actor, o de otros vecinos?

Noexisterespuesta general para este punto, pues el actor se limitaa aseverar que con
ladecisiéndelasautoridades, sele viold tal derecho, pues su casa sehadeteriorado. Pero
otros vecinos podrian argumentar que el paso de buses, taxis y busetas, cerca de sus
viviendas, les beneficia su derecho de propiedad.

Como se ve, frente a este asunto se estd en presencia de criterios subjetivos y no
objetivos.

La Constitucién presenta una regla a seguir: el articulo 82, tantas veces citado, en
principio, sefiala que la destinacién del espacio pitblico al uso comiin, prevalece sobre el interés
particular.

También en este caso es pertinente preguntarsesi lasautoridades detransito una vez
detectado el problema vehicular que se avecinaba, no hubieran adoptado medidas
transitorias para descongestionar y tratar de aminorar el impacto del cierre de vias por
las obras de la Troncal, estarfan cumpliendo con sus funciones.

La respuesta es clara. El articulo 62 de la Constitucién, en su tltima parte, dice:

“Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Cons-
titucién y las leyes. Los servidores piiblicos o son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion de sus funciones”. (Se destaca).

De lo cual se puede inferir que la Secretaria de Trdnsito y Transporte tenia la
obligacién constitucional de adoptar las medidas pertinentes para disminuir los incon-
venientes a los usuarios del sector.

De acuerdo con la Comunicacién N2 11, del 10 de diciembre de 1992, del Jefe de la
Unidad de Operacién de Troncales, y los documentos que la acompafaron, en el
presente caso, la Secretaria de Trdnsito de Santafé de Bogota, antes de tomar la decision
de desviar e} transito, tuvo en cuenta los siguientes hechos:

- El problema de embotellamiento de vehiculos en el sector.
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- Que tal problema se agudizaria con las construcciones de obras en Los Héroes,

-Que, segtin comunicados de prensa y volantes repartidos alos vecinos directamen-
te interesados, tales medidas serian transitorias.

Analisis del fallo del Juez 22 del Circuito de Santafé de Bogota.

Seguan se observaenel folio 130, eljuezen el numeral primeroresuelve CONCEDER
LA TUTELA, y ordena ala Secretaria de Transito y Transportes que en el término de 48
horas fomar las medidas necesarias tendientes wracionalizar y ropartir el flujo vehicidar que habiu
sido desviado por el sector de la carrera 26 entre calles 74 a 80, a tin de que civcule por lus vins
adecuadas, tenfendo en cuenta lu clase de vehiculos y el flujo de los niismos.

En concepto de fa Sala, este fallo es contradictorio.

Por una parte, dice conceder ta tutela, pero, por la otra, se limita a ordenarle a la
Secretaria de Transito que, en un plazo de 48 horas, contimie cumpliendo con sus
funciones, es decir, regulando la circulacion de los vehiculos por las vias de la ctudad,
concretamente por la carrera 26 entre calles 74 y 0.

En opinion de esta Sala, si en concepto del juez era procedente la tutela, la
consecuencia logica habria sido ordenar la suspension del paso de vehiculos pesados
por la carrera 26, entre calles 76 v 80, y que volviera tal ruta a tener doble via, tal como
fue solicitado por el actor.

Perosi et conceptodeljuez era que la Secretaria mencionada racionalizara el transito
de vehiculos, realmente ya lo estaba haciendo al haber tomado medidas tendientes a
evitar embotellamientos que perjudican a la mayoria de los ciudadanos.

Es decir, en altimas, ¢ fallo analizado, en este aspecto, resultd inocuo.

Pero en relacion con la peticion del actor de indemnizacion de perjuicios, esta Sala
si comparte lo dicho por ¢l Juzgado 22 en el sentido de que el actor puede acudir ante
lajurisdiceion de lo contencioso administrativo, para lo de su competencia.

IV. CONCLUSION

lLas autoridades de transito en el presente caso obraron de conformidad con sus
facultades, alordenar el desvio deltrafico vehicular, por una via determinada, en forma
temiporal, con el objeto de disminuir, en lo posible, los inconvenientes para la gran
mavoria de las personas. Las vias de las ciudades y poblaciones pertenecen a la Nacion,
hacenparte del espacio pablico, v su proteccion y destinacion al uso coman prevalecen,
en general, sobre el interés particular.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo v por mandato de la Constitucion,

RESUEL VL

Primero. REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado 22 Civil del Circuito de
Santaf¢ de Bogota, del 16 de diciembre de 1992, v en su lugar DENEGAR la tutela
impetrada, en todas sus partes.
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Segundo. COMUNICAR la presente decision al Juzgado 22 Civil del Circuito de
Santafé de Bogota, para que sea notificada a las partes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, publiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta dela Corte Constitucional
y cimplase.

JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado Ponente
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-185
de mayo 10 de 1993

PARTIDA PRESUPUESTAL-Ejecucion

Tanto en el orden nacional como en los departamentos, distritos y municipios, la inclusion
de una partida presupuestal con un fin especifico no constituye una orden tmpartida por el
organismo colegiado a la administracién para que ésta lleve a cabo de modo inmediato ln obra o
proyecto correspondiente, pues el Presupuesto es fundamentalmente un programa dentro del
cual, en el periodo fiscal respectivo, ha de cumplirse por el gobierno la turea que le es propia,
invirtiendo los dirneros piiblicos en la atencion de necesidades colectivas, mediante la ejecucion
de las partidas asignadas sir exceder los limites fijados en aquél. Establecido el Presupuesto por
elorgunismocompetente -en este caso el Concejo Municipal-, corresponde su cjecucion al gobierno
de la respectiva entidad territorial. Este, siempre y cuando lo haga dentro del periodo fiscal, goza
de plenas atribuctones para definir el ordert en que habrd de efectuarse el casto priblico teniendo
en cuenta las metas y prioridades de la administracion.

ACCION DE TUTELA-Gestion Administrativa/
EJECUCION PRESUPUESTAL

La uccion de tutela, entendida como procedimiento preferente y sumario que, en el caso de
prosperar, implica el pronunciamiento de ordenes judiciales de inmediato cumplimicnto viene a
ser improcedente cuando se trata de obtener que se lleve a cabo determinada obra pablica por el
solo hecho de estar previstaen el Presupuesto una partida que la autoriza. Aceptar que ol Juez de
Tutela -sin tener certeza sobre la existencia y disponibilidad actuales del recurso- pudiera exigir
delaadministracton lacjecucionde todo rubro presupuestal envun término tan perentorio, Hevaria
a un co-gobierno de la rama judicial en abierta violacion del articulo 113 de la Carta Politica,
desnaturalizaria el concepio de gestion administrativa y haria irresponsable al gobierno por lu
cjecucion del Presupuesto, enccuanto ella pasaria a depender de las determinaciones judiciales. Lo
expuesto noscoponea que el jucz, encasos excepcionales y graves, habiendoapreciado en conereto
la violacion o amenaza de un derecho fundarmental por la falta de determinada inoersion y ante
comprobada negligencia administrativa, imparta instrucciones a la competente dependencia
oficial para que lleve a cubo lasdiligencias necesarias, dentrode la normatividad vigente, con niivas
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a que en la programacion posterior del presupuesto se proyecte el recurso necesario para efectuar
el gasto y culminar la obra, logrando asi la proteccion razonable y efectiva del derecho.

Sala Quinta de Revision.
Ref.: Expediente N° T-8600.

Accién de tutela instaurada por Victor Manuel Miranda contra Secretario de Obras
Publicas Municipales de Ciacuta.

Magistrados: Drs. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Ponente; HER-
NANDO HERRERA VERGARA y ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogota, D. C., alos diez (10) dias del mes de mayo
de mil novecientos noventa y tres (1993).

I. INFORMACION PRELIMINAR

VICTOR MANUEL MIRANDA, quien dijo actuar en su calidad de Presidente de la
Junta de Padres de Familia de la Escuela “Rudesindo Soto” del Municipio de Cuacuta,
ejerci6 accion de tutela contra el Secretario de Obras Piblicas Municipales alegando que
éste no habfa dado cumplimiento a decisiones del Concejo Municipal mediante las
cuales tanto en 1991 como en 1992 se destiné a la escuela la suma total de dos millones
de pesos, dentro del Plan de Inversiones del IVA, con el fin de construir una baterfa
sanitaria para la misma.

En primera instancia, el Juez Segundo Promiscuo de Familia de Ciicuta, mediante
providencia del veintitrés (23) de octubre de mil novecientos noventa y dos (1992),
accedi6 a la proteccion solicitada por considerar que la actitud omisiva de la adminis-
tracion municipal vulneraba los derechos fundamentales de los nifos de la escuela en
abierta transgresion a lodispuesto porel articulo 44 de la Constitucién. En consecuencia,
ordend a los Secretarios de Hacienda y Obras Putblicas reanudar la construccion de la
unidad sanitaria del centro educativo en mencién dentro del término de cuarenta y ocho
horas.

Impugnado el fallo, la Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cticuta decidié revocarla providencia de primer grado, pues consider6 que la construc-
cién de la bateria sanitaria “depende de un acto administrativo de caracter general,
impersonal y abstracto, como lo es el Presupuesto Municipal, y sobre esta clase de
situaciones la accién de tutela no tiene operancia al tenor de lo dispuesto en el articulo
62 del Decreto 2591 de 1991”.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia.

Esta Corte es competente para revisar las mencionadas sentencias de conformidad
conlas disposiciones contempladas en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica
y seguin el Decreto 2591 de 1991.

Improcedencia de la accién de tutela respecto de la ejecucién presupuestal.

En el asunto sometido a revision, que fue decidido en primera instancia a favor del
peticionario, ordenando que se iniciara la construccién de la bateria sanitaria en un
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término de cuarenta y ocho horas, se piantea el interrogante de si cabe la accion de tutela
para obtener que la administracion local ejecute una determinada obra con base en
partida presupuestal aprobada por el Concejo correspondiente.

Considera la Corte que, tanto en e} orden nacional como en los departamentos,
distritos y municipios, la inclusion de una partida presupuestal conun fin especificono
constituye unaordenimpartida porel organismo colegiadoalaadministracion paraque
ésta lleve a cabo de modo inmediato la obra o proyecto correspondiente, pues el
Presupuesto es fundamentalmente un programa dentro del cual, en el periodo fiscal
respectivo, ha de cumplirse por el Gobierno la tarea que le es propia, invirtiendo los
dineros publicos en la atencién de necesidades colectivas, mediante la ejecucion de las
partidas asignadas sin exceder los limites tijados en aquél. En otros términos, se trata de
una autorizacion para efectuar los gastos que la accion administrativa demande durante
el lapso previsto, tal como lo estatuye elarticulo 72 de la Ley Orgdnica del Presupuesto.

El periodo tiscal comienza a contarse el 1¥ de enero y termina el 31 de diciembre de
cadaano, de acuerdo con el principio de anualidad consagradoen el articulo 10 de dicha
Ley, aplicable a las entidades territoriales segiin lo dispuesto en los articulos 352 y 353
de la Constitucion Politica y 94 del Estatuto Organico.

Asilas cosas, establecido el Presupuesto por el organismo competente -en este caso
el Concejo Municipal-, corresponde su ejecucion al gobierno de la respectiva entidad
territorial. Este, siempre y cuando lo haga dentro del periodo fiscal, goza de plenas
atribuciones para definir el orden en que habra de efectuarse el gasto piblico teniendo
en cuenta las metas y prioridades de la administracion.

Debe distinguirse entre la asignacion presupuestal, es decir, los créditos presupues-
tales, que son autorizaciones para gastar y cuyo conjunto conforma el Presupuesto de
egresos, que aprueba el 6rgano representativo, y la ordenacién de los gastos publicos,

funcién que compete exclusivamente a la administracion bajo su propia responsabili-
dad.

Desde luego, segan las normas presupuestales, una partida que no se ¢jecute dentro
del término de la vigencia respectiva, debe ser reservada o de lo contrario se pierde ¢l
recurso, aspecto este que ha de sertenido en cuenta porlaadministracion cuando ejecuta
el Presupuesto, planificando debidamente la distribucion de los recursos enlos sucesi-
vos acuerdos de gastos y dando cumplimiento al régimen de apropiaciones y reservas
establecido en cl articulo 72 de la Ley 38 de 1989,

Como se desprende de lo ya dicho, la ejecucion presupuestal hace parte de una
funcion esencialmente administrativa que, por su misma naturaleza, requiere de la
apreciaciony evaluacion por parte del ejecutivo encuanto alas prioridades de los gastos
e inversiones y en relacion con el momento propicio para acometer obras especificas
dentro de cada vigencia fiscal. Es decir, el Gobierno tiene en el Presupuesto un limite al
cual debe sujetarse ineludiblemente durante el respectivo periodo, peroello no significa
que la sola inclusion de una partida dentro del mismo conduzca a la exigibilidad
inmediata de su ejecucion, pues ésta depende, ademas, de la disponibilidad efectiva de
los recursos de tesoreria destinados a la satisfaccion de la necesidad de que se trata v se
halla sujeta a las prioridades que establezcan la Constitucion y laley, o alas que, en uso
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de sus atribuciones, la propia administracién haya fijado en los acuerdos mensuales de
gastos.

En consecuencia, la accién de tutela, entendida como procedimiento preferente y
sumario que, en el caso de prosperar, implica el pronunciamiento de 6rdenes judiciales
de inmediato cumplimiento (art. 86 C. N.), viene a ser improcedente cuando se trata de
obtener que se lleve a cabo determinada obra publica por el solo hecho de estar prevista
en el Presupuesto una partida que la autoriza. Aceptar que el Juez de Tutela -sin tener
certeza sobre la existencia y disponibilidad actuales del recurso- pudiera exigir de la
administracion la ejecucion de todo rubro presupuestal en un término tan perentorio
como el previsto en el articulo 29, numeral 5¢ del Decreto 2591 de 1991, bajo el apremio
delas sanciones contempladas en los articulos 52 y 53 eiusdem, llevaria a un co-gobierno
de la rama judicial en abierta violacién del articulo 113 de la Carta Politica, desnatura-
lizaria el concepto de gestién administrativa y haria irresponsable al Gobierno por la
ejecucion del Presupuesto, en cuanto ella pasarfa a depender de las determinaciones
judiciales.

Ahora bien, lo expuesto no se opone a que el juez, en casos excepcionales y graves,
habiendo apreciado en concreto la violacién o amenaza de un derecho fundamental por
la falta de determinada inversién y ante comprobada negligencia administrativa,
imparta instrucciones a la competente dependencia oficial para que lleve a cabo las
diligencias necesarias, dentro de la normatividad vigente, con miras a que en la
programacién posterior del Presupuesto se proyecte el recurso necesario para efectuar
el gastoy culminar la obra, logrando asi la proteccion razonable y efectiva del derecho.

Es claro que la autonomia del administrador al fijar prioridades en la ejecucion del
Presupuesto no es absoluta y que el lugar preferente en la definicién de lo gastos debe
ser ocupado, segin la Constitucion (art. 2°), por aquellas acciones que conduzcan a la
realizacion de los fines esenciales del Estado, entre ellos la efectividad de los derechos
fundamentales.

Asi, pues, serd confirmada por las razones que anteceden, la sentencia del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cucuta, en cuanto revocé la del Juez Segundo Promis-
cuo deFamilia de la misma ciudad, pues éste no podia pretender que en cuarenta y ocho
horas se iniciara la construccién de la bateria sanitaria objeto de la peticion sin atender
al acuerdo de gastos ya aprobado y olvidando que se trataba de recursos provenientes
del IVA, para cuya utilizacion era condicién indispensable que el Ministerio de
Hacienda, por conducto de la Tesoreria General de la Nacién, asignara y situara los
recursos correspondientes.

A juicio de la Corte, si el juez encontraba que en efecto estaban siendo gravemente
vulnerados los derechos fundamentales de los nifios por la demora en la construccién
de la bateria sanitaria, habria podido conceder la tutela ordenando a la administracién
que tuviera en cuenta la inclusion de dicha obra dentro de los siguientes acuerdos
mensuales de gastos.

Obviamente, al momento de proferir esta sentencia de revisién ya no es posible
impartir semejante mandatojudicial pues, habiendo expirado la vigencia fiscal de 1992,
para la cual habia sido prevista la partida de que se trata, se desconoce si el recurso
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asignado ha sido materia de reserva para su ejecucion dentro de la presente. Esa
determinacion seria, por tanto, inocua.

I11. DECISION

Con fundamento en las precedentes consideraciones, la Sala Quinta de Revision de
la Corte Constitucional, administrando justicia a nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por la Sala de Familia del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Ctcuta el 14 de diciembre de 1992, que revoco el fallo
de primera instancia, en relacion con la tutela demandada por Victor Manuel Miranda.

Segundo. LIBRESE la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese enla Gaceta de la Corte Constitucio-
nal y camplase,

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente de la Sala
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINLEZ CABALLERO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQ, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-186
de mayo 12 de 1993

DERECHO A LA EDUCACION-Proteccion/
DERECHO A LA EDUCACION-Obligaciones

Laeducacion es un derecho fundamental de lapersona humanay como tal debe ser garantizado
y respetado. El Estado no s6lo esta obligado a brindar a los menores el acceso a la educacion sino
también la permanencia en el sistema educativo, tanto en el sector publico como en el sector
privado. Ello sin embargo estd condicionado a los limites de cobertura que tienen las instituciones
educativas y a un minimo de cumplimiento por parte de los educandos de los deberes correlativos
al derecho a la educacion. El estudiante tiene una obligacion consigo mismo -en primer lugar-,
con la familia, la sociedad y el Estado -en segundo lugar-, para lograr el progreso en su formacion
académica.

LIBERTAD DE ENSENANZA

En desarrollo de la libertad de ensefianza los colegios pueden determinar su capacidad
operativay fijar niimero dealumnos y profesores. Las instituciones educativas de cardcter privado
gozan de proteccion estatal, sujetas a la reglamentacion legal que permite y regula su ejercicio.
Esto ultimo con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos.

ACCION DE TUTELA-Improcedencia/DERECHO A LA IGUALDAD/
DERECHO A LA EDUCACION-Pérdida del Cupo

Es improcente la tutela por violacién del derecho a la igualdad originado en la renuencia del
mencionado colegioamatricular al joven por haber perdido el afio académico anterior en la misma
institucion, debido a la falta fisica de cupos en la institucion educativa acusada.

Ref.: Expediente N¢ T-8301.
Peticionaria: Maria Amira Gémez viuda de Hernandez.

Procedencia: Juzgado Cuarto Promiscuo de Familia de Manizales.
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Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.
Santafé de Bogota, D. C., mayo doce (12) de mil novecientos noventa y tres (1993).

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, compuesta por los Magis-
trados Alejandro Martinez Caballero, Fabio Moron Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

enlaaccion detutelaradicada con el nimero T-8301, impetrada por MARIA AMIRA
GOMEZ viuda DE HERNANDEZ.

[. ANTECEDENTES

Con base en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto N* 2591 de
1991, la Sala de Seleccién correspondiente de ta Corte Constitucional escogid, para
efectos de su revision, la accion de tutela de la referencia.

Por reparto le correspondio el presente negocio a esta Sala, la cual recibi¢ formal-
mente el expediente el dia 12 de febrero del presente ano.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto N¢2591 de 1991, esta Sala de Revision
de la Corte entra a dictar sentencia de revision.

1. Solicitud.

La Sra. Marja Amira Gomez viuda de Hernandez, actuandoen representacién de su
hijo Jorge Hernan Bahamon Gomez, interpuso accion de tutela contra el Colegio
Seminario Redentoristas San Clemente Maria Houfbauer, con base en los siguientes
hechos:

a. Jorge Hernan Bahamon Gomez se encontraba cursando en elanode 1992 el grado
décimo en el Colegio Seminario Redentoristas San Clemente Maria Houtbauer.

b. El 29 de febrero de 1992, el joven Jorge Herndn Bahamén Gomez sufrioé un
accidente que le ocasiona fractura del fémur izquierdo, hecho porel cual es hospitaliza-
doy sometido a una cirugia ¢l 2 de marzo del ano en curso. Enla operacion se le retird
una grapa existente en la rodilla izquierda y se le enyesé la pierna. Se le otorgo
incapacidad al estudiante desde el 3 de marzo hasta el 20 de abril de 1992.

¢. El30deabril de 1992 sele retira el yeso al joven y se le prescribe el uso de muletas.

d. Eljoven Bahamon Gomez reanuda susestudios, conviniendo conel coordinador
académico del Colegio que las notas que obtenga en el segundo periodo escolar seran
validas para el primer periodo durante el cual no asistio a clases debido al mencionado
accidente.

e. El 16 de mayo se inician las sesiones de fisioterapia del representado por la
accionante y el 14 de septiembre sufre un nuevo accidente durante el desarrollo de los
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ejercicios terapéuticos, que le produce lesién muscular en la misma pierna afectada, lo
cual precipita una segunda hospitalizacién en el Hospital Infantil de la Cruz Roja de
Manizales, comprendida entre el 17 y el 28 de septiembre.

f. El menor Bahamén Gémez perdié el grado décimo en el Colegio Seminario
Redentoristas San Clemente Maria Houfbauer, cursado en el ano de 1992. La razén,
segtin la madre, fue su estado de salud anteriormente expuesto.

g. ElRector del plantel educativo acusado negé el cupo pararepetir el grado décimo
en el mismo Colegio a Jorge Hernan Bahamén Gémez , sustentando la negativa en la
forzosa seleccién de ingreso que deben hacer por carencia de espacio y la prelacién que
tienen los alumnos que ganaron el grado noveno y aspiran aingresar al décimo (fol. 75).

Por la situacién anteriormente expuesta la accionante considera que se han violado
los derechos fundamentales de la igualdad (art. 13 C. P.), del libre desarrollo de la
personalidad (art. 16 C. P.), de la formacion integral del adolescente (art. 45 C.P.) y al
acceso y permanencia en el sistema educativo (art. 67 C. P.).

2. Fallo del Juzgado Cuarto Promiscuo de Familia de Manizales. Providencia de
diciembre 18 de 1992.

Elfallador considera que eljoven Jorge Herndn Bahamaén tuvo 37 fallas de asistencia
al colegio acusado, lo que indica el desinterés en estudiar, tomando en cuenta para ello
una certificacion médica del doctor Diego Villegas Velasquez -médico que atendio al
Bahamén Gémez durante el tratamiento- (fol. 41), la cual dice que “por sus caracteris-
ticas de escolar no lefue dada una incapacidad total, y solamente se indica incapacidad
como era evidente para Educacién Fisica, y se le autorizé el retorno a sus actividades
escolares tan pronto como su condicién con ayuda de muletas lo permitiese”.

El juez agrega que ”es potestativo del colegio recibir alumnos repitentes, es clara la
explicacién del Rector que para el afio de 1993 por carecer de espacio fisico no habran
repitentes en el grado décimo sin excepcién alguna.

Nohaynorma quelo obligue a recibir repitentes. Se considera un estimulo que quien
ha aprobado su respectivo afio 92 pasa a cursar el 10 grado”.

Asilas cosas, el Juzgado Cuarto Promiscuo de Familia de Manizales denegéla accién
de tutela instaurada por Maria Amira Gémez viuda de Herndndez, actuando en
representacion de su hijo, Jorge Herndn Bahamén Gémez, contra el Colegio Seminario
Redentoristas San Clemente Maria Houfbauer.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Competencia.

Es competente esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional para proferir
sentencia de revisién dentro de la accién de tutela de la referencia, con fundamento en
losarticulos 86 incisotercero y 241 numeral 9° de la Constitucién Politica, en concordan-
cia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto N° 2591 de 1991; ademas, su examen se
hace por virtud dela seleccién que de dichas acciones practicé la Sala correspondiente,
y del reparto que se verificé enlaforma senalada por el reglamento de esta Corporacién.
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2. La accion de tutela ejercida contra particulares.

La acci6én de tutela estd consagrada en el articuto 86 de la Constitucion Politica que
establece:

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actiie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad piblica...”.

Enelincisofinal de dichoarticulo se concretizala accion de tutela contra particulares
en los siguientes términos:

“...Laley establecerd los casos en los que la accidn de tutela procede conira particilares
encargados de la prestacion de un servicio pablico o cuya conducta afecte grave y
directamente ¢l interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefension”. (Cursivas no originales).

El articulo 42 del Decreto N? 2591 de 1991, el cual desarrolla la accion de tutela,
establece en el numeral 1% que ésta procederd contra acciones uomisiones de particulares
en los siguientes casos:

“1. Cuando aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado de la
prestaciondel servicio publico de educacion para protegerlos derechos consagrados en
los articutos 13, 15, 16, 18, 19, 20, 23, 27, 29, 37 y 38 de la Constitucion”,

En el caso en comento, se verifica la existencia de una accion de tutela contra
particulares, consistente en que el acusado -Colegio Seminario Redentoristas San
Clemente Maria Houfbauer- es efecivamente una persona moral particular esta encar-
gada de la prestacion del servicio publico de educacion.

En numerosas oportunidades la Corte Constitucional se ha explayado acerca de tos
alcances y limitaciones de la tutela contra particulares'.

Ahora bien, se destaca en este proceso, ademds de lo anterior, fa presencia de una
representacion judicial de un hijo menor por parte de uno de sus padres, lo cual estd
autorizado por la Constitucion y por la ley.

3. El derecho a la igualdad.
La Carta, en su articulo 13, reconoce el derecho a la 1glmldnd asi:

“Articulo 13. Todaslas personas nacenlibres eiguales ante laley, recibirdnla misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de Jos mismos derechos, libertades y
()portunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

“El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real v efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Sentenciasde la Corle Constitucional numeros T-09, T-13, T-45, T-412 T8, T-450, 1488 T-492, T.492, 1.529,
T-347, T-473, T-5393, T-604, T-605, T-009, todas de 1992
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“El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Al respecto de la igualdad, Gutiérrez Posse afirma que “la nocién de igualdad se
desprende directamente de la unidad de la naturaleza del género humano y es
inseparable dela dignidad esencial dela persona... No es admisible crear diferencias de
tratamiento entre seres humanos que no se correspondan con su dnica e idéntica
naturaleza.

Sinembargo, por lo mismo que laigualdad y lanodiscriminacién se desprenden de
la idea de unidad de dignidad y naturaleza de la persona, cabe concluir que no todo
tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio, porque no toda distin-
ciénde trato puede considerarse ofensiva, porsimisma, deladignidad humana. Existen
ciertas desigualdades de hecho que legitimamente pueden traducirse en desigualdades
de tratamiento juridico, sin que tales situaciones contrarien la justicia... no habra, pues,
discriminacién si una distincién de tratamiento esta orientada legitimamente, es decir,
si no conduce a situaciones contrarias a la justicia, a la razén o a la naturaleza de las

”2

cosas “.

En ese orden de ideas puede existir un trato diferente siempre y cuando sea
razonable y justo; estas dos calidades deben desprenderse de la situacion de la persona
objeto de tratamiento diferente.

El altimo inciso del articulo 13 constitucional sefiala la especial proteccion que se le
debe dar por parte del Estado a esas personas que por su condicion especial se
encuentiran en circunstancias de debilidad manifiesta.

Se verifica, entonces, una discriminacion positiva justificada por ese minimo de
justicia material que se desprende de todo Estado Social de Derecho que se proctama
justo. Ese trato diferente del débil se debe a la aplicacion de la igualdad objetiva y no
formal, que predica la identidad entre los iguales y la diferencia entre los desiguales?.

4. El derecho a la educacion.
El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia preceptiia:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio ptblico que
tiene una funcidén social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.

“La educacion formara al colombiano en el respeto alos derechos humanos, ala paz
y a la democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

“El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo,
un afio de preescolar y nueve de educacién basica.

2

Gurierrez Possg, Hortensia. Los Derechos Humanos y las Garantias. Editor Zavalia, Buenos Aires, 1988.

Corte Constitucional. Sentencia N¢ C-221 de mayo 29 de 1992. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez
Caballero.

3
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n

La educacionsera gratuita enlas instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

“Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con ¢l fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asequrar a los menores las condiciones necesarias pard sicacceso y
permanencia en el sistema educativo.

”

La Nacion y las entidades territoriales participardan en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los terminos que senalen la
Constitucion y la ley”. (Cursivas fuera de texte).

La educacion, que es una de las esferas de la cultura, es ¢l medio para obtener el
conocimiento y lograr ¢l desarrollo del ser humano.

Como va lo ha expresado la Corte Constitucional, en la Sentencia T-02 de 1992:

“F1 conocimiento es inherente a la naturaleza del hombre, es de su esencia; €l hace
parte de sn dignidad, es un punto de partida para lograr el desarrollo de su personali-
dad, es decir para llegar a ser fin de si mismo...

8

“..El hombre nace y muere, y entre lo uno y lo otro la educacion ocupa un lugar
primordial en su vida y logra que permanezea en un constante deseo de realizacion”.

En ese orden de ideas, la educacion es un derecho fundamental de la persona
humana y como tal debe ser garantizado y respetado.

[Los articulos 26, 27, 67, 68, 69 v 70 de la Carta, consagran y desarrollan el derecho a
la educacion, sin dejar de lado las demas disposiciones que junto con las anteriores
conforman lo que esta Corporacion ha denominado la Constitucion Cultural®.

=4}

Ahorabien, segun el inciso 5 del articulo transcrito, el Estado no sélo esta obligado
a brindar a los menores ¢l acceso a la educacion sino también la permanencia en el
ststema educativo, tanto en el sector piblico como enel sector privado. Fllosinembargo
esta condicionado a los limites de cobertura que tienen las instituciones educativas v a
un minimo de cumplimiento por parte de los educandos de los deberes correlativos al
derecho a la educacion.

Enprimerlugar, claccesoy permanencia esta condictonado atostimites de cobertura
del sector educativo, porque no se puede obligar a hacer lo que, por las condiciones
{isicas -falla de escuelas, faita de personal docente, falta de presupuesto-, no es posible
realizar. No obstante, ¢l Estado tiene que procurar suplir la necesidad educativa de las
personas va sea por medjos direclos -creacion de planteles educativos ofictales- o
indirectos -fomento de institutos de ensenanza prnivados-.

En segundo lugar, debe existir especialmente para la permanencia en el sistema
educativo un minimo de cumplimiento de los deberes por parte de los educandos,

Cir. Sentencta N7 T-02 de mayo & de 1992, proferida por la Sala IV de Revison de la Corte Constitucional,
pags 25al6
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debido a la seleccién que se tiene que hacer por el enanismo que sufre el sistema
educativo en Colombia.

4.1. La educacion como derecho-deber.

A pesar de ser la educacién un derecho fundamental de la persona, también exige
de ésta el cumplimiento de determinadas obligaciones.

El estudiante tiene una obligacién consigo mismo -en primer lugar-, con la familia,
la sociedad y el Estado -en segundo lugar-, para lograr el progreso en su formacién
académica.

Sobre el derecho-deber en materia de educacién, Peces-Barba considera al respecto
lo siguiente: “Este tercer nivel que yo denomino provisionalmente derecho-deber,
supone que el mismo titular del derecho tiene al mismo tiempo una obligacién respecto
a ésas conductas protegidas por el derecho fundamental. No se trata que frente al
derecho del titular otra persona tenga un deber frente a ese derecho, sino que el mismo
titular del derecho soporta la exigencia de un deber. Se trata de derechos valorados de
una manera tan importante por la comunidad y por su ordenamiento jurfdico que no se
pueden abandonar a la autonomia de la voluntad sino que el Estado establece deberes
para todos, al mismo tiempo que les otorga facultades sobre ellos. El caso més claro de
esta tercera forma de proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales es el
derecho a la educacion correlativo de la ensefianza bésica obligatoria”®.

El ejercicio del deber implica respetar el niicleo esencial del derecho®, es decir aquel
contenido no susceptible de interpretacion o de opinién atada a los cambios coyuntu-
rales, sin el cual se desnaturaliza el derecho. Como anota Aragén, “los limites son
externos al contenido esencial y, en consecuencia, no pueden formar parte del mismo*”.
Elrespetoal contenido esencial del derecho es un requerimiento para hacer cohabitables
el derecho y el deber.

4.2. De lalibertad de ensefianza y aprendizaje.
El articulo 27 de la Constituci6n establece:
“El Estado garantiza lalibertad de ensefianza, aprendizaje, investigaciény catedra”.

En el articulo se consagran los diferentes aspectos comprendidos en el concepto
general de la libertad de ensefianza.

Son titulares de estas libertades la comunidad en general, y en particular las
instituciones de ensefianza, los docentes e investigadores y los estudiantes.

Dichas libertades son exigibles del Estado, que en la norma se compromete a
garantizarlos, y también de los centros docentes, sean éstos piiblicos o privados.

Peces-Barsa, Gregorio. Escritos sobre Derechos Fundamentales. Eudesa Universidad. Madrid, 1968, pag. 209.

HaserLE, Peter. El Contenido Esencial como Garantia delos Derechos Fundamentales. Grundgesetz 3 Auflage,
Heilderberg, 1983.

ARrAGON, Manuel. Constitucidn y Modelo Econémico. Conferencia. Madrid, 16 de abril de 1993.
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En desarrollo de la libertad de ensenanza los colegios pueden determinar su
capacidad operativa y fijar nimero de alumnos y profesores.

4.3. De la educacién impartida por entidades particulares.
El articulo 68 de la Constitucion, en sus incisos 12y 3%, establece:

“Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacion y gestion...

“La ensenanza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedago-
gica. La ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente...”.

El articulo en mencién debe interpretarse de conformidad con el articulo 333 de la
Constitucion, en el que se consagra que la actividad econémica y la iniciativa privada
son libres, dentro de los limites del bien comun.

Las instituciones educativas de caracter privado gozan de proteccion estatal, sujetas
alareglamentacion legal que permite y regula su ejercicio. Esto altimo con el finde velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos.

LaCorte hadichoal respecto que “la educacion es un derecho fundamental que tiene
proteccion no solo en las relaciones del Estado y los particulares, sino en las relaciones
entre los particulares, logrando asi la eficacia social u horizontal inmediata del derecho
fundamental garantizado”®.

5. El caso concreto.

La Constituciéon en su articulo 86 consagra que la accion de tutela procede contra los
actos y omisiones de cualquier autoridad publica que violen o vulneren los derechos
fundamentales cuando no existan otros medios de defensa judiciales; también procede
contra los particulares en los casos determinados por la ley cuando se encuentren
encargados de la prestacion de un servicio piblico o su conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se encuentre en
estado de subordinacion o indefension. A continuacion entonces se estudiard si en el
caso concreto se reunen tales requerimientos y, en consecuencia, deducir la procedencia
o improcedencia de la accion de tutela.

Primero, en el caso bajo examen no se encuentra violado el derecho fundamental a
la igualdad por la renuencia del Colegio Seminario Redentoristas San Clemente Maria
Houfbauer amatricular al menor en cuestion, ya que incumplio con su carga académica,
dejando de lado el deber correlativo al derecho a la educacion. Ademas no se encuentra
probadoque elanoescolarlo haya perdido por sulesidn fisica; en cambio, si obra prucba
en el expediente de la incapacidad generada por la mencionada lesion sélo fue para la
asignatura de Educacion Fisica”. La discriminacion no serfa razonable si existiera
disponibilidad fisica de cupos, pero lo anterior no ocurre.

¥ Corte Constitucional. Sentencia N T-009 de mavo 22 de 1992, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez,

Caballero.

Certificacion médica del doctor Dicgo Villegas Velasquez (folio 41).
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Segundo, en relacién con la existencia de otros medios de defensa judiciales, en este
caso no existe otro medio alternativo, por lo cual también se satisface esta exigencia.

Y tercero, el numeral 12 del articulo 42 del Decreto N°2591 de 1991 sefiala que latutela
procede contra particulares “cuando aquél contra quien se hubiere hecho Ja solicitud
esté encargado de la prestacion del servicio publico de educacién para proteger los
derechos consagrados en los articulos 13 ...de la Constitucion”. La tutela de la referencia
es impetrada por uno de los representantes del menor Jorge Hernan Bahamén Gémez
-la madre- contra una institucién privada -Colegio Seminario Redentoristas San Cle-
mente Maria Houfbauer-la cual esta ciertamente encargada de la prestacion del servicio
publico de la educacién, con lp cual se satisface plenamente el anterior requisito.

En ese orden de ideas, es improcente la tutela instaurada por Maria Amira G6mez
viuda de Hernéndez, actuando en representacién de su hijo Jorge Hernan Bahamoén
Goémez, contra el Colegio Seminario Redentoristas San Clemente Marfa Houfbauer por
violacién del derecho a la igualdad originado en la renuencia del mencionado colegio
a matricular al joven Bahamén en décimo grado -por haber perdido el afio académico
anterior en la misma institucién-, debido a la falta fisica de cupos en la institucién
educativaacusaday, por tanto, se confirmala sentencia proferida por el Juzgado Cuarto
Promiscuo de Familia de Manizales.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Promiscuo de
Familia de Manizales, por las razones expuestas en esta sentencia.

Segundo. A través de la Secretdria General de la Corte Constitucional, ENVIAR
copia de esta Sentencia al Juzgado Cuarto Promiscuo de Familia de Manizales, al
Ministerio de Educacion y al Defensor del Pueblo.

Copiese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y camplase.
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado Ponente
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General.
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SENTENCIA No. T-187
de mayo 12 de 1993

IGUALDAD ANTE LA LEY/PRINCIPIO DE IGUALDAD-Violacion/
PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD

La igualdad se construye como un limite de la actuacion de los poderes piiblicos y como un
mecanistno de creaccion frente a la posibilidad arbitraria del poder. El principio de igualdad sélo
se viola cuando se trata desigualmente a los iguales. De ahi que lo constitucionalmente vetado sea
el trato desigual ante situaciones idénticas. Ha de reunir el requisito de la razonabilidad, es decir,
que no colisione con el sistema de valores constitucionalmente consagrado.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Laigualdad de oportunidades en un mundo caracterizado por diferencias de todo tipo (étnicos,
culturales, eccondmicos, sociales, politicos) se garantiza mediante la misma proteccion y tratoa las
autoridades, sin que haya lugar a discriminacién. Pero su consecucién sélo es posible establecien-
do diferencia en favor de personas o grupos en situaciones de desigualdad por sus condiciones
concretas de marginamiento, discriminacion o debilidad manifiesta.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA-Limites

La autonomia universitaria se refleja en las siguientes libertades de la institucion: elaborar
sus propios estatutos, definir su régimen interno, estatuir los mecanismos referentes alaeleccion,
designacion y periodo de sus directivos y administradores, sefialar las reglas sobre seleccion y
nominacion de profesores, establecer los programas de su propio desarrollo, aprobar y manejar su
presupuesto y aprobar los planes de estudio que regirdn la actividad académica. Los limites al
ejercicio de la autonomia universitaria estan dados en el orden constituctonal: pues el conjunto
dedisposiciones reglamentarias adoptadas por el centro educativo y en laaplicacion de los mismos
encuentra limite en la Constitucién, en los principios y derechos que ésta consagra, en las
garantias que establece y en los mandatos que contiene y en el orden legal: la misma Constitucion
dispone que las wiiversidades podrin darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.
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LIBERTAD DE ENSENANZA/LIBERTAD DE APRENDIZAJE

Son titulares de la libertad de ensefianza y de la libertad de aprendizaje la comunidad en
general, y en particular las instituciones de ensefianza, los docentes e investigadores y los
estudiantes. Son exigibles del Estado, que en la norma se compromete a garantizarlos, y también
de los centros docentes, sean éstos piiblicos o privados.

DEBIDO PROCESO-Motivacion del Acto

Una de las dimensiones del debido proceso es la motivacion del acto. Todo acto debe ser
motivado con expresién de las razones justificativas, como desarrollo del principio de legalidad,
para determinar si éste se ajusta a la ley o si corresponde a los fines senialados en la misma.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

El principio de publicidad -conocimiento de los hechos-, se refiere a que las actuaciones de la
administracion -en general-, pueden ser conocidas por cualquier persona, aiin mds cuando se trata
deactos de laadministracion que loafectan directamente. Se exceptiiandela regla general aqguellos
casos en donde las disposiciones legales especialmente no permiten la publicidad.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA/DEBIDO PROCESO/
CONCURSO EDUCATIVO/ACTOS ACADEMICOS

La autonomia universitaria, incluso concebida como parte del derecho fundamental a la
educacién, admite como limite constitucional el derecho al debido proceso, pues las decisiones
tomadas por el centro docente que afecten intereses de la personas deben manifestarse por escrito
y ser dadas a conocer. En todo concurso para el ingreso, el centro educativo deberd disenar y
ejecutar laevaluacion de tal forma que excluya un trato discriminatorio de los aspirantes. El valor
de cada prueba debe ser razonable y como criterio inmodificable la prueba de conocimientos y
aptitudes debe recibir un mayor valor que las demds, pues en ella se refleja la verdadera capacidad
del aspirante. Los actos académicos de las universidades oficiales no son objeto de otros medios de
defensa judicial distinto de la accién de tutela. Dentro del ejercicio de la autonomia universitaria
estd la escogencia de las evaluaciones y la determinacién de las pruebas para los aspirantes, y en
el caso particular la Universidad no abusd de su autonomia y por el contrario actué conforme a
la valoracion de los conocimientos y las aptitudes de los futuros estudiantes.

Ref.: Expediente N°® T-8669.

Peticionario: Luis Alejandro Betancourt Montoya.

Procedencia: Corte Suprema de Justicia -Sala Penal-.

Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

Santafé de Bogotd, D. C., mayo doce (12) de mil novecientos noventa y tres (1993).
La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional, compuesta por los Magis-

trados Alejandro Martinez Caballero -Presidente de la Sala-, Fabio Morén Diaz y
Vladimiro Naranjo Mesa,
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EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
ha pronunciado la siguiente
SENTENCIA

enprocesodetutelaidentificado conelnamero de radicacion T-8669, adelantado por
LUIS ALEJANDRO BETANCOURT MONTOYA.

I. ANTECEDENTES

Conbase enlosarticulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto 2591 de 1991,
la Sala de Selecciaon correspondiente de la Corte Constitucional escogid, para efectos de
su revision, la accion de tutela de la referencia.

De conformidad con el articulo 34 del Decreto 2591, esta Sala de Revision de la Corte
entra a dictar sentencia de revision,

1. Solicitud.

El médico Luis Alberto Betancourt Montoya entablo accion de tutela contra la
Universidad Nacional de Caldas al no haber sido adimitido por concurso de méritos a
la especialidad de cirugia, conforme a la citacion que la Universidad hiciera el 29 de
enero de 1992

Considerael peticionario quelas directivas dela Universidad vulneraronsuderecho
fundamental a la igualdad de oportunidades, consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion Politica. Funda su descontento en el hecho de que obtuvo un lugar
destacado enla praeba escrita de conocimientos generales mientras que enla entrevista
no fue favorecido, por lo que a su juicio recibio un trato discriminatorio respecto de los
demas aspirantes, ya que fue objeto de una evaluacion deficiente en forma subjetiva.

2. Fallos.

2.). DelTribunal Superior de Manizales-Sala Penal de Decision-, providencia de
noviembre 11 de 1992.

El Tribunal Superior de Caldas denego la tutela impetrada por el médico Luis
Alberto Betancourt Montoya, por encontrar que [a Universidad no vulnerd su derecho
fundamental a la igualdad.

El fallo del Tribunal se baso en las siguientes consideraciones:

“La convocatoria del concurso, seleccion y admision de aspirantes esta regulada por
las Resoluciones 021 v 008 de junio y octubre de 1988 y 1990 respectivamente, variando
¢l nimero de posibles admitidos, segin lo dispuesto por el lefes, v segun el programa,
debiendo acreditar a la inscripeion el postulante algunos requisitos, posteriormente
aprobarun examende conocimientosy aptitudes, que para el efecto del puntaje absoluto
tiene un valordel 90% v de lograrlo concurrira a una entrevista personal, cuyo valor es
del 10% del puntaje total, considerdndose nota aprobatoria o minima de admision la
obtencion de 60 puntos sobre 1007,
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“La actividad de clasificacion de que se trata, ejercida por la Escuela de Medicina de
la Universidad de Caldas, estuvo encaminada a escoger para los estudios de posgrado,
especializacion o formacion académica avanzada, a los mejores, a los que ‘obtuvieran
los puntajes mas altos y en estricto orden’ y dado que el cupo sefalado por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior -Icfes-, para el posgrado de
Cirugia General, en que seinscribi6 elaccionantes, fue de tres (3) estudiantes, untérmino
de comparacién de la norma seria el de que el ingreso lo obtendria al curso los tres
primeros puntajes obtenidos en las pruebas aludidas, por unlado y por otro, el evento
de no haber ocupado uno de dichos lugares, el criterio relevante, pues, para determinar
quiénes debian ingresar a la especializacion de Cirugia General, en el periodo académi-
code1992, enla Facultad de Medicina de la Universidad de Caldas, comoresultado final
del concurso piblico celebrado para ello el inicio de este afio lo cual fue el de los tres
mejores puntajes obtenidos por los aspirantes”.

Consider6 el Tribunal que el criterio de seleccién escogido por la Universidad de
Caldas teniendo en cuenta la modalidad concursal -examen de conocimientos y entre-
vista personal-, estd justificado racionalmente, pues la prueba de ciencia reporta una
actividad de sapiencia orientadora hacia una base de orientacién especifica, y la
entrevista una evaluacion de motivacién comportamental o motivacional, la cual tuvo
un valor muy inferior frente a la prueba de conocimientos.

El a quo realiz6 un estudio del articulo 13 de la Constitucién estableciendo que
cualquier distincion no es discriminacion. Sélo lo son aquellas situaciones que se
alinderan dentro de las normas referidas por el citado articulo, esto es por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion y opinién politica o religiosa.

2.2. Impugnacién.

En dos escritos presentados ante el Tribunal Superior de Manizales y ante la Corte
Suprema de Justicia, el peticionario impugné y sustento el recurso respectivamente.

Funda su inconformidad en el hecho que en la entrevista no hubo objetividad por
parte del comité entrevistador y no halla razén en la abolicién del examen sicotécnico.
Igualmente considera que existié un trato preferente para el favorecido -Dr. Eduardo
José Echeverry Gardeazabal-, lo que atribuye a la relacién de parentesco de éste con el
Jefe del Programa de Salud Rural dela Direccién Seccional de Salud de Caldas-Dr. Julidn
Gardeazabal Urrea-, y que esta circunstancia incidié en la decisién final.

2.3. Fallo de la Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacién Penal-, de fecha
diciembre 18 de 1992.

Considera la Corte Suprema de Justicia que:

“El doctor Eduardo José Echeverry Gardeazédbal en verdad obtuvo tres (3) puntos
menos en el examen general (69) equivalente al 62.1 representativos del 90%, pero
alcanzoé el maximo de puntaje enla entrevista personal, es decir 16/16 (10 puntos) para
unacumulado de 72.10 quelo ubica en el segundo lugar. Entre éste y el actor clasificaron
enrigurosoordende puntuaciénlos doctores Samuel A ntonio Grisales Londono(71.46)
y Pablo Fernando Ordénez Rivas (71.15)... El actor no cuestiona el puntaje obtenido en
primer lugar por el doctor Diego Fernando Campo Obando, ni el tercero obtenido por
el doctor Samuel Antonio Grisales Londono, asi como tampoco los de sus colegas Silva
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Redondo y Ordénez Silva, todos superiores a los obtenidos por él. Luego, en el evento
de que el doctor Echeverry Gardeazabal hubiese sido favorecido en fa entrevista
personal, solamente el doctor Alvaro Silva Redondo ubicado enla cuarta casilla (puntaje
mas alto de los no admitidos), tendria vocacion para ingresar al curso de posgrado si se
comprobase alguna irregularidad por parte de las Directivas de la Universidad en la
calificacion de la entrevista personal que, por tratarse de una pruebano escrita, no puede
ser objeto de revision”.

Considera el ad quem que no existié vulneracion de derecho fundamental a la
igualdad previstoenelarticulo 13 dela Carta Politica, lo que haceimprocedentela tutela
solicitada. Asi pues, la Corte Suprema de Justicia confirmé la Sentencia del Tribunal
Superior de Manizales.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Competencia.

Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para proferir
sentencia de revision dentro de la accion de tutela de la referencia, con fundamento en
los articulos 86 inciso 3° y 241 numeral 9° de la Constitucion Politica, en concordancia
con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto N2 2591 de 1991; ademds, su examen se hace
por virtud de la seleccion que de dichas acciones practico la Sala correspondiente, y del
reparto que se verificé en la forma sefialada por el Reglamento de esta Corporacion.

2. Del derecho fundamental a la igualdad.
2.1. Consideraciones generales.

El articulo 13 de la Constitucion Politica integra una clausula general que establece
laigualdad de las personas ante la ley y prohibe realizar discriminaciones por razones
o condiciones personales o sociales.

La igualdad ante la ley era una de las reivindicaciones fundamentales de los
revolucionarios liberales, hasta el punto de que, como es sabido, quedo inscrita en el
lema del estado surgido de la revolucion francesa. Se trataba sin embargo, de una
igualdad puramente formal: se configuraba como una identidad de posicion de los
destinatarios de la ley, como una equiparacion de situaciones frente a los efectos y
alcance de la ley. El concepto de ignaldad ha experimentado notables transformaciones
que han redundado, en cierto modo, en una superacion de su cardcter puramente
formal'. La igualdad se configura hoy como una nocién completamente diferente. Se
construye sobre todo, como un limite de la actuacién de los poderes publicos y como un
mecanismo de creaccion frente a la posibilidad arbitraria del poder.

El principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica
supone la realizacion de un juicio de igualdad, a la vez que excluye determinados
términos de comparacion como irrelevantes; es asi como, en atencion al principio de
igualdad se prohibe a las autoridades dispensar una proteccion o trato diferente y

' Garaia Morino, Joaquin. La Clausula GeneraldeIgualdad. Derecho Constitucional. Volumen L El Ordenamiento

Constitucional Derechos y Deberes de los Ciudadanos. Tirant lo Blanch. Valencia, 1991, pag. 142.
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discriminatorio o “ porrazonesde sexo, raza, origen nacional ofamiliar,lengua, religion,
opinién politica o filosofica”. ‘

2.2. El factor de diferenciacion.

La constitucionalidad de las actuaciones de los poderes publicos que otorguen un
trato diferente alos ciudadanos o a los grupos dependerd, por tanto, de que ese trato sea
diferenciador o, por el contrario, discriminatorio, esto es, fundado en una base objetiva
y razonable o, en el segundo caso, carente de ella y por tanto arbitrario.

Elarticulo 13 dela Carta no prescribe siempre un trato igual paratodaslas personas.
Elloimplicalégicamente, que sélo cabe untrato desigual cuando seaplique ensupuestos
de hecho también desiguales.

La determinacion del punto de referencia, comtinmente llamado tertium comparatio-
nis, para establecer cuando una diferencia es relevante, es una determinacién libre mas
no arbitraria, y sélo a partir de ella tiene sentido cualquier juicio de igualdad.

La primera condicién para que un trato desigual sea sustituto de una diferenciaciéon
admisible, y no una dicriminacién constitucionalmente vetada, es la desigualdad delos
supuestos de hecho. En efecto, lo quejustifica constitucionalmente la diferencia de trato,
y evita que se considere discriminacién la existencia de situaciones de hecho que, por ser
diferentes, admiten o requieren un trato también diferente, pues no puede darse
violacién del principio de igualdad entre quienes se hallan en situaciones diferentes.
Dicho en otros términos: el principio de igualdad sélo se viola cuando se trata
desigualmente a los iguales. De ahi que lo constitucionalmente vetado sea el trato
desigual ante situaciones idénticas.

La segunda condicién es la finalidad que ha de reunir el requisito de la razonabilidad,
es decir, que no colisione con el sistema de valores constitucionalmente consagrado.

Segun la Doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, toda desigualdad
no constituye necesariamente una discriminacion; la igualdad sélo se viola si la
desigualdad esta desprovista de unajustificacion objetiva y razonable, yla existencia de
dicha justificacion debe apreciarse segiin la finalidad y los efectos de la medida
considerada, debiendo darse una relacién razonable de proporcionalidad entre los
medios empleados y la finalidad perseguida.

2.3. Igualdad de oportunidades.
Frente a la igualdad de oportunidades, la Corte Constitucional establecio:

“El principio de igualdad consagrado en la Constitucién no es ni un parametro
formaldel valordetoda personaante el derecho, ni un postulado que pretenda instaurar
el igualitarismo, sino una férmula de compromiso para garantizar a todos la igualdad
de oportunidades.

“Laigualdad de oportunidades en un mundo caracterizado por diferencias de todo
tipo (étnicos, culturales, econémicos, sociales, polfticos) se garantiza mediantela misma
proteccién y trato a las autoridades, sin que haya lugar a discriminacion. Pero su
consecucion sélo es posible estableciendo diferencia en favor de personas o grupos en
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situaciones de desigualdad por sus condiciones concretas de marginamiento, discrimi-
nacion o debilidad manifiesta”?.

La igualdad de oportunidades no implica la desaparicion de la discrecionalidad de
las autoridades o del legislador, ni impide que se utilicen criterios de oportunidad y
convivencia para adoptar sus decisiones.

EstaSalade Revision delaCorte Constitucionalcomparte latésis delaimparcialidad
como esencia de la igualdad, asi:

“..Ja igualdad, cuya esencia es la proporcionalidad, exige que la seleccion sea
adecuada, y segn la naturaleza de las cosas la educacion en el supuesto que nos ocupa,
solo se logra mediante la diferenciacion de individualidades, de tal manera que el perfil
del candidato corresponda a las exigencias del nuevo rango, al que se Hama sélo a
quienes estén proporcionados con las calidades requeridas.

“La igualdad ante la ley, entonces, consiste en un criterio objetivo, pero no en la
mismidad absoluta, porque la diferenciacion desapareceria. Ya lo advirtio Aristoteles,
tanto en la Metafisica como enel Libro V de la Etica a Nicomaco: Siempre que se iguala,
se proporciona lo diverso. Lo cual supone que hay ocasiones en que la igualdad exige
el natural discernimiento, bien sea legal o discrecional...”,

3. De la educacién y sus nexos con la autonomia universitaria.
3.1. Nocién general.

El articulo 67 de la Carta consagra la educacion como un derecho de la persona. Se
trata sin duda de un derecho fundamental en cuanto se deriva de la misma esencia de
la condicion de persona humana.

En la misma disposicion constitucional se expresa que la educacion es un servicio
pablico quetiene funcion social y con ella se busca el acceso al conocimiento, ala ciencia,
a latécnicay a los demas valores de la cultura.

En lo relativo a la educacion superior, el articulo 69 de la Constitucion establece:

“Se garantiza Ja autonomia universitaria. lLas universidades podrin darse sus
propias directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

”

La lev establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

“El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas ofrecerd las condiciones especiales para su desarrolo.

“El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el accesode todas las
personas aptas a la educacion superior”.

La Corte Constituctonal definio el alcance del articulo 69, de la siguiente forma:

Corte Constitucional. Sala Segunda de Revision. Sentencia NYT-422 dejunio 19 de 1992 Magistrado Ponente:
Dr. tduardo Cifuentes Munoz.

Corte Constitucional. Sala Novenade Revision. Sentenaia NY T-122 de marzo 29 de 1993 Magistrado Ponente
Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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“Se garantiza la autonomia universitaria, la cual encuentra fundamento en la
necesidad de que el acceso a la informacion académica de las personas tenga lugar
dentro de unclimalibre de interferencias del poder puiblicotanto en el campo netamente
académico comoen la orientacién ideoldgica, o en el manejo administrativo o financiero
del ente educativo”*.

La autonomia universitaria se refleja en las siguientes libertades de la institucién:
elaborar sus propios estatutos, definir su régimen interno, estatuir los mecanismos
referentes a la eleccion, designacion y periodo de sus directivos y administradores,
senalar las reglas sobre seleccion y nominacion de profesores, establecer los programas
de su propio desarrollo, aprobar y manejar su presupuesto y aprobar los planes de
estudio que regiran la actividad académica.

Como lo estableci6 la Corte, en sintesis:

“El concepto de autonomia universitaria implica la consagraciéon de una regla
general que consiste en la libertad de accion de los centros educativos superiores, de tal
modo que las restricciones son excepcionales y deben estar previstas en la ley”s.

3.2. Razonabilidad de la autonomia universitaria.

Si bien es cierto que la Constitucién consagra el respeto a la autonomia universitaria,
también es cierto que en el ejercicio de dicha facultad el centro educativo -tanto
particular como estatal-, debe observar un razonable ejercicio del poder.

Los limites al ejercicio de la autonomia universitaria estin dados en dos érdenes:

1. En el orden constitucional: pues el conjunto de disposiciones reglamentarias
adoptadas por el centro educativo y enla aplicacién de los mismos encuentra limite en
la Constitucion, en los principios y derechos que ésta consagra, en las garantias que
establece y en los mandatos que contiene.

2. Enelorden legal: la misma Constitucion en el inciso 12 del articulo 69, dispone que
las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

3.3. La autonomia universitaria en las instituciones del Estado.

En relacién con las universidades estatales rige el principio bésico de la autonomia
universitaria, pero la ley determinara su régimen especial como lo dispone el inciso 2°
del articulo 69 de la Constitucién.

El articulo 50 del Decreto 80 de 1980 establece que las instituciones publicas de
educacion superior son establecimientos piblicos del orden nacional, departamental o
municipal, o unidades administrativas especiales o unidades docentes dependientes del
Ministerio de Eduacién Nacional.

*  Corte Constitucional. Sala Tercera de Revisién. Séntencia T-492 de agosto 12 de 1992. Magistrado Ponente:
Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

5 lbidem, pag. 13.
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La educacion superior comprende las siguientes modalidades educativas: forma-
cién intermedia profesional, formacion tecnoldgica, formacién universitaria y for-
macion avanzada o de posgrado.

El articulo 41 del Decreto 80 de 1980 consagra que para ofrecer o adelantar
programas en formacién avanzada o de posgradoy para otorgar los titulos respectivos,
se requiere expresa autorizacion previa por parte del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior -lcfes-.

4. De la libertad de ensefianza y aprendizaje.
El articulo 27 de la Constitucion establece:
“El Estado garantizalalibertad de ensenanza, aprendizaje, investigaciony catedra”.

En el articulo se consagran los diferentes aspectos comprendidos en el concepto
general de la libertad de ensefanza.

Son titulares de estas libertades la comunidad en general, y en particular las
instituciones de ensefianza, los docentes e investigadores y los estudiantes.

Dichas libertades son exigibles del Estado, que en la norma se compromete a
garantizarlos, y también de los centros docentes, sean éstos publicos o privados.

5. Del debido proceso en las actuaciones académicas.

Confundamento en el articulo 29 de la Constitucion, que consagra el debido proceso
enactuacionesjudiciales yadministrativas, cada decisién que seadopte por partede una
universidad oficial y que comporte una actuaciéon administrativa -de cualquier indole-
, debe en consecuencia respetar el debido proceso.

Ahora bien, una de las dimensiones del debido proceso es la motivacion del acto,
segun se desprende de la expresion “con observancia de la plenitud de las formas”, de
que trata el articulo 29 de la Constitucion.

Todo acto debe ser motivado con expresion de las razones justificativas, como
desarrollo del principio de legalidad, para determinar si éste se ajusta a la ley o si
correponde a los fines senalados en la misma.

Lamotivacion delas decisiones garantiza el cumplimiento de los principios rectores
de la administracion publica, contenidos en el articulo 209 de la Constitucion, que
consagra:

“La funcién administrativa estd en el servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econo-
mia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

El principio de laimparcialidad esta desarrollado en los articulos 30 y 33 del Codigo
Contencioso Administrativo. Y la motivacion en la adopcion de las decisiones la
establece el articulo 35 de la misma codificacion.

El principio de publicidad -conocimiento de los hechos-, se refiere a que las
actuaciones de la administracion -en general-, pueden ser conocidas por cualquier
persona, aun mds cuando se trata de actos de la administracion que lo afectan directa-
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mente.Se exceptilandelareglageneral aquellos casos endondelasdisposicioneslegales
especialmente no permiten la publicidad.

Finalmente, la motivacion -que es la expresion del principio de publicidad-, ante
todo debe serseria, adecuada o suficiente e intimamente relacionada con ladecision que
se pretende, rechazandose asi la que se limite a expresar férmulas de comodin o
susceptible de ser aplicada a todos los casos. Estas férmulas se estiman insuficientes y
el acto que la presenta como justificacién, carente de motivacién®.

Frente a las decisiones discrecionales, el articulo 36 del Cédigo Contencioso Admi-
nistrativo, establece:

“Enlamedida en que el contenido de unadecision, de caracter general o particular,
sea discrecional, debe ser adecuada alos fines de la norma que la autoriza, y proporcio-
nal a los hechos que le sirven de causa”.

El ejercicio del poder discrecional a pesar de su libertad encuentra limites en la
Constitucion, en los principios y derechos fundamentales que ella sefiala.

El margen de razonable apreciacién inherente aljuicio discrecional debe basarse en
hechos comprobables que materialicen la inferencia que se hace y que, como tales,
puedan ser en todo momento conocidos y controvertidos administrativa y jurisdiccio-
nalmente por la persona interesada.

El derecho no es un fin en si mismo sino un medio al servicio de la sociedad. Por lo
tanto es necesario confrontar los medios con los fines. De alli surgen justamente las
teorias del “abuso del derecho” -en el derecho privado-, y la “desviacién de poder” -en
el derecho publico-.

6. De la cohabitacién de derechos: autonomia universitaria -acatamiento de la
decision- y debido proceso -necesidad de motivacién-.

Las decisiones tomadas por el centro educativo en ejercicio de sus funciones son
validas si éstas han sido fruto de la observacion de la ley (funciones regladas) o de un
razonable criterio (funciones discrecionales).

Conjugar lo anterior con el derecho del interesado a conocer las razones de la
decision, lleva a reflexionar sobre el concepto de la cohabitacion de derechos asi:

Laautonomia universitaria, incluso concebida como parte del derecho fundamental
ala educacion, admite como limite constitucional el derecho al debido proceso, pueslas
decisiones tomadas por el centro docente que afecten intereses de la personas deben
manifestarse por escrito y ser dadas a conocer.

El centro educativo debe con anticipacién dar a conocer a las personas interesadas
en el ingreso, los requisitos para la admision, asi como la valoracién para cada una de
las pruebas; valoracién que debe obedecer en primer lugar al criterio de seleccién por
méritos y calidades y en forma opcional ala evalucioén personal del examinado por una
persona o grupos de personas idoneas para realizar la escogencia.

b

Consejode Estado. Saladelo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda. Sentencia de agosto 30 de 1977.
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En todo concurso para el ingreso el centro educativo deberd disenar y ejecutar la
evaluacion de tal forma que excluya un trato discriminatorio de los aspirantes.

Finalmente, el valor de cada prueba debe serrazonable y como criterioinmodificable
la prueba de conocimientos y aptitudes debe recibir un mayor valor que las demas, pues
en ella se refleja la verdadera capacidad del aspirante.

Esta Sala de Revision comparte plenamete la Sentencia N* T-422 enla que se realizo
un estudio sobre los concursos publicos, decision que puede servir de orientacion en vl
acceso mediante dicha modalidad:

“Nada diferente sucede con los concursos publicos para acceder a un cargo; el
criterio principal es la “eunomia’ o ley del mejor, segin fa cual, los méritos personales
determinan quién serd el opcionado para ejercer las funciones pablicas™.

La tesis de los méritos y calidades de los aspirantes tiene fundamento constitucional
en el articulo 125 de la Constitucion, que consagra los requisitos y condiciones para vl
ingreso de las entidades del Estado, asi:

”..El ingreso a los cargos de carrera y ascenso en los mismos, se hara previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar lo. méritos
y calidades del aspirante”.

Tratandose de un concurso, en donde son varias las personas interesadas, el
resultado del examen de conocimientos debe coincidir con el nimero de preguntas
correctas; y si posteriormente hubo selecciéna través de entrevista, elentrevistado tiene
derecho a recibir porescrito lasrazones por las cuales no fue satisfactoria su prueba oral.

7. Los actos académicos de las universidades oficiales frente al control jurisdic-
cional.

El articulo 82 del Cadigo Contencioso Administrativo, establece:

“Lajurisdiccion de o contencioso administrativo estd instituida por la Constitucion
parajuzgarlas controversias y litigios administrativos originados enlaactividad de las
entidades publicas y de las personas privadas que desempefien funciones administra-
tivas.

”Se ejerce por el Consejo de Estado y los tribunales administrativos de conformidad
con la Constitucion y la ley.

“Estajurisdiccion podrd juzgar, inclusive, las controversias que se originen enactos
politicos o de gobierno.

“Lajurisdiccion de lo contencioso administrativo no juzga las decisiones proferidas
en juicios civiles o penales de policia regulados especialmente por la fey”.

El articulo 3 de la Ley 32 de 1980 distingue claramente entre los actos académicos
y los actos administrativos que pueden dictarse enunestablecimiento educativo ofictal.

Corte Constitucional. Sala Segunda de Revision. Sentencia NUT-422 dejunio 19 de 1992 Magistrado Ponente:
Dr. Fduardo Cituentes Munoz.
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ElConsejodeEstado ensentenciadel 17 demarzo de 1984 concluyo quelos primeros
no eran susceptibles de control por parte de lajusticia de lo contencioso administrativo,
tesis que esta Corporacién comparte.

Las razones que tuvo el Consejo de Estado fueron las siguientes:

“1.Quedelo contrario se desmoronarian los centros educativos oficiales, pues todos
sus actos (fijacion de calendario estudiantil, examenes de admision, horario de clases,
llamamiento a lista, programas, cuestionario de exdmenes, calificaciones, grados,
sanciones estudiantiles, etc., etc.) pasarian inmediatamente a la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo; esos planteles se verian cohibidos para el desarrollo de sus
fines por temor a los litigios, y tendrian que dedicar tiempo y esfuerzos requeridos por
dichos fines ala atencion de los procesos; de institutos educativos se tornarian en centro
querellantes, cambio que en parte alguna prevé la legislacién.

“2. Que se implantaria una diferencia desprovista de todo fundamento entre los
planteles publicos, cuyas sanciones académicas estarian sujetas a la jurisdiccién, y a los
privados, cuyas sanciones académicas escaparian a aquélla, consecuencia de lo cual
seria mayor autoridad académica y mayor orden en éstos, menor en aquéllos. En
ninguna norma legal se ha querido establecer tal desventaja.

“3. Que los centros educativos tanto ptiblicos como privados, estin sometidos a la
inspeccion y vigilancia de la Rama Ejecutiva del Estado, ante la cual pueden ejercer los
estudiantes cuando consideren injustas e ilegales las sanciones que se les haya impues-
to”%.

Porlo tantolos actos académicos de las universidades oficiales no son objeto de otros
medios de defensa judicial distinto de la accién de tutela.

8. Del caso concreto.

Previo al estudio de la procedencia de la tutela, es necesario determinar que la
entidad contra quien se instaur6 la tutela es una “autoridad piblica”. En efecto, la
Universidad de Caldas fue nacionalizada mediante la Ley 34 de 1967 y el Estatuto
General fue aprobado por el Decreto 2881 del mismo aiio. El Reglamento Estudiantil se
aprob6 mediante el Acuerdo N® 013 del Consejo Superior de la Universidad.

Ahora bien, frente a la legalidad del procedimiento de convocatoria a los estudios
de educacion avanzada, los requisitos y la evaluacién, la Universidad dispuso lo
siguiente:

Mediante la Resolucion 021 de 1988 el Consejo de la Facultad de Medicina reglamen-
t6los estudios de especializacion y en el Capitulo V, articulos 34 a 46 se establecieron las
disposiciones relacionadas con la admision.

Para efectos del puntaje absoluto se determinaron los siguientes valores para cada
prueba asi:

Examen de conocimientos y aptitudes ............cc.ccceieeicciiniriienninnn 70%

8

Consejo de Estado. Expediente 4665. Auto de 17 de marzo de 1984. Consejero Ponente: Dr. Samuel Buitrago
Hurtado.
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Prueba SICOtECTICA .. vevevieeeeeeee ettt e 20%

Entrevista personal ... 10%

Elanterior porcentaje fue modificado mediante la Resolucion N° 008 del Consejo de
la Facultad de Medicina y se establecid que para efectos del puntaje absoluto, los valores
para cada prueba serian los siguientes:

Examen de conocimientos y aptitudes ... 90%
Entrevista personal ... 10%

Asi pues, la Universidad de Caldas, con fundamento en el Decreto 80 de 1980,
reglamento el ingreso a los estudios de formacion avanzada conforme alo dispuestoen
el articulo 69 de la Constitucion Politica en lo relativo a la autonomia universitaria.

Mediante el Acuerdo 299 del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior, fueron autorizados los programas de posgrado en la Escuela de Medicina,
incluyendo el nimero de admitidos en cada uno.

A través de la Resolucion 001 de 23 de enero de 1992, el Decano de la Facultad de
Medicina en uso de sus atribuciones constituyé los comités de entrevistas quienes
tendrian la obligacion de realizar las pruebas a los aspirantes a las diversas residencias
clinicas en los programas a desarrollar en el afo de 1992.

Ahorabien, segun el articulo 86 de la Constitucion Politica, la tutela procede cuando
se reanen los siguientes requisitos: a) que se viole un derecho constitucional fundamen-
tal, y b) que no exista otro medio de defensa judicial. A continuacion se analiza el caso
concreto para establecer si se reinen o no estos dos requisitos.

a. La Constitucion en su articulo 86 trae como elemento esencial de la tutela la
existencia de violacion de derechos fundamentales 0 amenaza de su conculcacion.

En el caso en particular, la tutela es impetrada por el médico Luis Alejandro
Betancourt Montoya contra la Universidad de Caldas, por considerar valnerado el
derecho fundamental a la igualdad.

Para esta Sala de Revisiéon de la Corte Constitucional no existe vulneracion del
derecho fundamental a la igualdad -como lo afirma el peticionario-, por las siguientes
razones:

1. El Consejo de la Facultad de Medicina de la Universidad de Caldas dio cumpli-
miento a las disposiciones sobre ingreso a los estudios avanzados en cirugia general,
segln se anotd anteriormente.

2.Eneleventosubexamine se trataba de un concurso de méritos y aptitudes mediante
la cual se acogieron diversos médicos para distintos programas de especializacion.

3. La actividad de clasificacion de los aspirantes estuvo encaminada a escoger para
losestudios de posgrado, especializacion o formacion médicaavanzadaaloscandidatos
con mayor mérito, que obtuvieren “los puntajes mas altos y en estricto orden”, dado que
el cuposenalado por el ICFES parael posgradoen cirugia general fue de tres estudiantes.
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4.El criterio de diferenciacién escogido, teniendo en cuenta la finalidad concursal,
fue acertado y razonable ya que la Universidad decidi6 calificar con un alto porcentaje
-90%-1a prueba de conocimientos generales y tansélo con un10% la entrevista personal.
Lo que demuestra la objetividad del concurso, sin olvidar que es necesario el contacto
directo con el aspirante para conocer razgos de su personalidad. Las preguntas fueron
iguales para todos los aspirantes por lo que no hubo discriminacién ni un trato
preferente en la elaboraci6n de las preguntas.

5. Dentro del ejercicio de la autonomia universitaria estd la escogencia de las
evaluaciones y la determinacién de las pruebas para los aspirantes, y en el caso
particular la Universidad no abusé de su autonomia y por el contrario actué conforme
a la valoracion de los conocimientos y las aptitudes de los futuros estudiantes.

Asipues, para esta Sala de Revision de la Corte Constitucional no existe vulneracién
del derecho constitucional fundamental ala igualdad consagradoenel articulo 13 de la
Carta, por lo que resulta improcedente la peticién de tutela.

No obstante lo anterior, esta Sala de Revisién de la Corte Constitucional hace una
advertencia en lorelacionado con el resultado de la entrevista. Pues con fundamentoen
elarticulo29 dela Constitucién y enel principio de lamotivacion yatratado, el aspirante
tiene el derecho -si lo solicita-, a conocer las razones que tuvo el Comité Entrevistador
para colocar un determinado puntaje y cual ha sido el criterio para su valoracion.

Loanteriorhace atin més nitida la decision y obliga a un mayor celo en la escogencia,
evitando caprichos del entrevistador; ademadsla entrevista debe y tiene que serrealizada
por personas preparadas para ese especifico trabajo.

Asf las cosas, se le advertira al peticionario el derecho que le asiste para solicitar, si
desea, el suministro de las razones que tuvo el Comité Entrevistador para adjudicarle
la nota que obtuvo, en virtud del principio de motivacion de toda actuacién administra-
tiva, que hace parte del debido proceso.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR lasentencia proferida porlaCorteSupremadeJusticia-Sala
de Casacion Penal-, por las razones expuestas en esta sentencia.

Segundo. A través de la Secretaria General de la Corte Constitucional, ENVIAR
copia de esta Sentencia a la Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacién Penal-, al
Tribunal Superior de Manizales -Sala Penal de Decisién-, al Consejo Académicoy a la
Secretaria General de la Facultad de Medicina de la Universidad de Caldas, al Director
del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior-Icfes- y al Defensor
del Pueblo.

Copiese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
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ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado Ponente
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQ, Secretaria General.
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SENTENCIA No. T-188
de mayo 12 de 1993

DERECHO DE PROPIEDAD COLECTIVA/RESGUARDO INDIGENA/
DERECHO DE PETICION

El derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios indigenas reviste una
importancia esencial para las culturas y valores espirituales de los pueblos aborigenes. Se resalta
la especial relacion de las comunidades indigenas con los territorios que ocupan, no sélo por ser
éstos su principal medio de subsistencia sino ademds porque constituyen un elemento integrante
de la cosmovisién y la religiosidad de los pueblos aborigenes. El derecho fundamental a la
propiedad colectiva de los grupos étnicos lleva implicito, dada la proteccion constitucional del
principio de diversidad étnica y cultural, un derecho a la constitucion de resguardos en cabeza
de las comunidades indigenas. El derecho fundamental de peticion es aquiun medio o presupuesto
indispensable para la realizacién de aquellos derechos.

COMUNIDADES INDIGENAS-Protecciéon/
DERECHO A LA VIDA-ProteccionyDERECHO A LA PAZ

El desarrollo legislativo de la proteccién a la propiedad colectiva mediante la constitucion de
resguardos confiere precisas facullades al Incora, entidad oficial que estd obligada a colaborar
efectivamente para la realizacion de los fines del Estado, en especial asegurando la convivencia
pacifica y adoptando medidas en favor de grupos discriminados o marginados. La desatencion de
las circunstancias de riesgo que amenazan con vulnerar el derecho a la vida compromete la
obligacion estatal de conservar el orden piiblico y asegurar la convivencia pacifica, mdxime
cuando la situacion de conflicto se ve agravada por la omision de la autoridad administrativa
respecto del ejercicio de sus propias funciones otorgadas por ley, cuyo cumplimientoes imperativo
para la constitucién o modificacién de situaciones juridicas concretas que afectan los intereses de
diversas personas o grupos sociales. Si bien las autoridades deben respetar el principio de
autonomia de los pucblos indigenas, debe tenerse presente que éste 1o es absoluto ni soberano y
tiene limites bien definidos que no pueden interferir con la obligacion estatal de conservar In paz
en todo el territorio nacional, sin excepciones. Con mayor razén deben las autoridades ejercer las
competencias que la ley les ha otorgado con miras a la proteccién y defensa de los puceblos
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indicenas. La omisidn de la autoridad compelente para tramitar of procedintiento de constitucion
devesquardos ha contribuido de manera divecta a la vulneracion del derechoa la paz yalaamenaza
del devecho a la oida que se cierne sobre los maeibros de las parcialidudes indigenas en conflicto.

Ref.: Expediente N 127281,
Actores: Crispin Loaiza Vera v otros.
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

la Sala Tercera de Revision de fa Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Eduardo Cifuentes Munoz, Carlos Gaviria Diaz v José Gregorio Herndandez
Galindo, ha pronunciado,

EN NOMBRI: DEL PUEBLO
N
POR MANDATO DETA CONSTITUCION
la signiente
SENTENCIA

enelprocesodeTutela T-7281 adelantado por Crispin Loaiza Vera, Argemiro Loaiza
Diaz, Ehserio Loaiza Diaz, Crispin Loaiza Diaz, Pedro Moreno, Martha Loaiza, José de
la Cruz Loaiza, Vicente Loaiza Parra, Jesus Aguja, Elena Aguja, Ints Apuja, Fermin
Quimbay, Florencio Loaiza, Rosario Alcali v Loaiza lsidro, contrael Gerente Generaldel
Instituto de Reforma Agraria, Incora, Seccional Tolima.

L ANTECEDENTES

1. Crispin Loaiza Vera, Avgemiro Loaiza Diaz, Eliserio Loaiza Diaz, Crispin Loaiza
Diaz, Pedro Moreno, Martha Loaiza, José dea Cruz Loaiza, Vicente Loarza Parra, Jesas
Aguja, Elena Aguja, Inés Aguja, Fermin Quimbay, Florencio Loaiza, Rosario Atcaliy
Loaiza lsidro, miembros de la comuanidad indigena Paso Ancho, asentada en a Vereda
deChicuambe, Municipio de Ortega, Departamento del Tolima, interpusieronaccion de
tutela, como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, contra el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora, seccional Tolima, ruprvwnlndo por
su Gerente General v solicitaron del juez ordenar que en un breve plazo se realicen
estudios socio-econdomicos v juridicos tendientes a constituir sendos resguardos sobre
el pn‘din Chicuambe, actualmente ocupado porlas comunidades de Paso Ancho y San
Antonio, de manera que la mitad del drea se destine alos naturales de Paso Ancho. Los
peticionarios sostienen que laomision de la autoridad publica ademas de desconocer la
leyv en lo atinente a la constitucion de resguardos, contribuve ala violacion v amenaza
de los derechos o la propredad voa la vida de los integrantes de su comunidad ante la
arremetida del grupo de San Antonio que a tuerza de amenazas pretende desalojarlos
de sa terntorio,

En su memorial de tutela relatan como el contlicto planteado tuvo origen en el ano
1987, fecha enfa cual el Incora, luego de un dilatado proceso de expropiacion, entregd
el predio Chicuambe - con un area apronimada de 797 hectdreas - al cabildo de la
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comunidad indigena de Paso Ancho, representado por su Gobernador Crispin Loaiza
Vera. Afirman que en la recuperacion de las tierras que tiempo atrés les pertenecian
aceptaron el apoyo de la parcialidad de San Antonio, razéon que explica que los
miembros de ésta tengan el caracter de usufructuarios comunes del predio. Sin embargo,
afios més tarde integrantes de la parcialidad de San Antonio se tomaron el cabildo de
la comunidad, destituyeron a sus directivos desconociendo el tramite establecido en la
ley 89de 1890, y sedieronala tareade perseguirlos y hostigarlos conel finde expulsarlos
de su propio territorio.

2. Mediante sucesivos memoriales de julio 19, septiembre 1? y octubre 5 de 1990
dirigidos al Alcalde Municipal de Ortega, los peticionarios plantearon la situacién
surgida araiz de la destitucion del Gobernador, del Tesorero y del Alguacil del Cabildo
- Crispin Loaiza, José de la Cruz Loaiza y Jesis Aguja, respectivamente -, por obra de
personas ajenas ala comunidad que conel dnimo de expulsarlos de sustierras pretenden
desorganizar el Cabildo. En dichas oportunidades solicitaron, sin obtener respuesta
alguna, ala primera autoridad municipal su intervencion en ejercicio de las competen-
ciasqueleotorgael articulo 11 dela Ley 89 de 1890, con miras aresolver las controversias
entre ambas parcialidades.

3.Enfebrerode 1991, los accionantes de tutela denunciaron los atropellos cometidos
por los nuevos integrantes del Cabildo de Paso Ancho y pidieron al Gerente Regional
del Instituto Colombiano de Reforma Agraria la realizacién de los estudios socioeco-
noémicos y los censos con base en los cuales se dispusiera la division de la finca
“Chicuambe”, de manera que los naturales de ese lugar tuvieran su propia forma de
gobiernoy de trabajo sin que el CRIT, Consejo Regional Indigena del Tolima, “recogiera
las ganancias de su trabajo”. El Jefe de la Seccién de Adquisicién y Dotacién de Tierras
del Incora, en respuesta a la solicitud de los petentes sostuvo:

“Debo informarles que como es bien sabido de Ustedes, dicho predio fue entregado
por el Incora al Gobernador de la comunidad de Paso Ancho, quien por el afdn de
presionarla entrega del inmueble hizo arreglos con otras comunidades, apareciendo ya
los resultados; por consiguiente, el Gobernador de su comunidad es quien debe
solucionar la situacion que se les presenta”.

4. No conformes con la anterior respuesta, los petentes recurrieron en abril, julio y
agosto de 1991 a la Division de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno y a la
Gerencia General del Incora en Santafé de Bogota para solicitar su intervencién en el
conflicto y sugirieron la divisién del predio en dos partes de manera que se le asignara
una mitad a los integrantes de la familia Loaiza (compuesta por 24 familias que suman
mas de 85 personas), que era la original titular del predio segtin aparece en escrituras
publicas debidamente registradas en la Oficina de Instrumentos Pablicos del Guamo. A
pesar de su insistencia, los peticionarios tampoco obtuvieron en aquella oportunidad
respuesta efectiva de la autoridad. En marzo de 1992, luego de dirigir su solicitud al
Presidente de laReptblica, visitaron personalmente las oficinas del Incora en Santafé de
Bogota, donde se lesinformé que el conflicto se pondria en conocimiento de la Division
de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno y de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Agrarios a fin de estudiar coordinadamente la situacién de tenencia existente
en el predio Chicuambe y tomar las medidas adecuadas para solucionarlo. En efecto, en
cumplimiento de lo acordado, el subgerente de la Division de Adquisicién y Dotacién
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de Tierras del Incora, mediante oficio 05226 de marzo 14 de 1992, dio trastado del caso
a la Division de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno en los siguientes
términos:

“ Al respecto fe informo que el predio Chicuambe fue adquirido por este Instituto y
entregado al mencionado Cabildo en el ano de 1986, dejando la distribucion de fas
tierras, como es lo usual en estos casos, bajo la responsabilidad del Cabildo.

“Enconsideracion a que el conflicto se ha presentado entre [os mismos miembros de
la comunidad v teniendo en cuenta la especial ascendencia que esa dependencia tiene
sobre las comunidades indigenas, me permito darle trastado de este caso, a fin de que
en coordinacién con la Procuraduria y naturalmente con la colaboracion de este
Instituto, en cuanto sea de nuestra competencia, asuma el liderazgo en la toma de
decisiones para encontrar una solucion adecuada y justa, que beneficie a toda la
comunidad”.

5. Las reiteradas peticiones dirigidas a diversas autoridades del orden nacional v
departamental por los sectores enfrentados dieronlugar a unareunionen el Cabildo de
la Comunidad Indigena de Paso Ancho en julio 17 de 1992, con la presencia de los
Procuradores Delegados para las Fuerzas Militares y para Asuntos Agrarios, el Alcalde
Municipal de Ortega, los Gobernadores actual y saliente del Cabildo de Paso Ancho, el
Jefe de la Division de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno, el representante
del Instituto de Reforma Agraria -Incora- seccional Tolima y demds miembros de las
parcialidades indigenas. Los participantes en lareunionacordaron constituir un comité
y una veeduria a cargo del Alcalde Municipal con el objeto de estudiar la problematica
de tierras y llegar finalmente a un acuerdo. No obstente los estuerzos oficiales, los
petentes, en carta de agosto de 1992 dirigida al Procurador Agrario, expusieron:

“El problema se ha ventilado ante todas las instancias del Estado, con resultados
totalmente negativos a su solucion, aduciendo que no intervienen por respeto a la
autonomia de las comunidades indigenas y que porque la finca no se puede dividir.
Ultimamente se efectud en el terreno una reunion, el dia 17 de julio de este ano, con
asistencia de autoridades locales, departamentales y nacionales, donde se decidio erear
un comité interconstitucional que busque soluciones efectivas, desafortunadamente
continuando con la tonica de no querer solucionar el conflicto, no asistieron las
autoridades departamentales a una reunion que se habia senalado para ¢1 27 dejulio de
1992.

“Pedimos, por lo tanto su intervencion para que por intermedio de las entidades
encargadas del Estado, se defina la forma de entrega definitiva de la finca a las dos
comunidades, de manera separada, pues, los hechos demuestran que es imposible una
conciliacién para continuar como un solo bloque. La situacion se haagravadotanto que
ya existen investigaciones judiciales por sindicaciones de diversos delitos atribuidas a
una y otra comunidad”.

6. El conflicto se ha agudizado con el tiempo hasta el extremo de recibir amenazas
de muerte algunos miembros de la comunidad de Paso Ancho, las cuales fueron
denunciadas ante el Inspector Municipal de Policia de Ortegaen febrerode 1991. Porsu
parte, el Consejo Regional Indigena del Tolima -CRIT-, que apoya alos naturales de San
Antonio, denuncié publicamente en marzo de 1992 el asesinato de Jaime Capera y
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responsabilizé del mismo a los miembros de la Federaciéon Indigena de Cabildos
Auténomos del Tolima -FICAT-, a la cual presuntamente estan afiliados los peticiona-
rios.

7. Finalmente, ante la continua renuencia de las diversas autoridades publicas a
intervenir para resolver el conflicto, los petentes interpusieron accion de tutela contra
el Incora por ser ésta la entidad competente en materia de constitucion de resguardos
y vigilancia en la equitativa distribucién de la tierra, de conformidad conla Ley 135 de
1961 y su Decreto reglamentario 2001 de 1988, y cuya omision ha puesto en peligro el
derecho a la vida de los peticionarios.

8.El Tribunal Administrativo del Tolima, mediante sentencia del 9 de noviembre de
1992, denego la tutela solicitada por considerar que el derecho de propiedad presunta-
mente vulnerado no estd catalogado como un derecho constitucional fundamental y su
proteccion debe intentarse mediante el empleo de las acciones legales ordinarias.
Adicionalmente, sostiene el Tribunal de tutela que la accién es improcedente por
dirigirse contra particulares -comunidad de San Antonio- y no estar comprendido enlos
casos establecidos por el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991. Por titimo, respecto a la
posible vulneracion del derecho de peticion, el Tribunal sostiene:

“Finalmente, si nos atenemos a las peticiones de que trata la parte inicial del escrito
presentado (ver ordenamientos 19 y 2°) atinentes a que el Incora proceda como ellos lo
solicitan, realizando estudios socioecondmicos y juridicos para constituir en resguardo
el predio Chicuambe y que la mitad del mismo se destine para los integrantes de la
comunidad de Paso Ancho, ha debido ejercitarse previamente el derecho de peticién
ante la respectiva entidad, para que ante la desatencion o desconocimiento de este
derecho se instaure la correspondiente accion de tutela”.

9. A solicitud del Despacho, el Gerente Regional Tolima del Instituto de Reforma
Agraria, Incora, remitié una copia del estudio socioecondmico dela Comunidad de Paso
Ancho realizado en febrero de 1986, con anterioridad a la entrega formal del predio
Chicuambe al Cabildo representado a la sazén por el Gobernador Crispin Loaiza Vera,
del cual se desprende que los integrantes de la mencionada comunidad (139 personas)
ya venian ocupando el predio desde septiembre de 1985, fecha en la cual el Incora lo
recibi6 luego de un proceso expropiatorio. Hasta la fecha no se ha constituido ningan
resguardo sobre aquél.

10. Con posterioridad a la recepcion del expediente de tutela, el Tribunal Adminis-
trativo del Tolima remiti6 a la Corte Constitucional un escrito de impugnacion del fallo
de primera instancia presentado por los peticionarios en forma extemporanea.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Significado del derecho de propiedad para las comunidades indigenas.

1. La Constitucion Politica de 1991 reconoce la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana (C. P. art. 7). Lejos de ser una declaracion puramente retorica, el
principio fundamental de diversidad étnica y cultural proyecta en el plano juridico el
cardcter democratico, participativo y pluralista de nuestra Republica. Las comunidades
indigenas-conjuntos de familias deascend encia amerindia que comparten sentimientos
de identificacién con su pasado aborigen y mantienen rasgos y valores propios de su
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cultura tradicional, formas de gobierno v control social internos que las diferencian de
otras comunidades rurales (Decreto 2001 de 1988, art. 2%)-, yozan de un staius constitu-
ctonal especial. Ellas forman una circunscripeion especial para la eleccion de Senadores
v Representantes (C. Poarts. 171y 176), ejercen funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial de acuerdo con sus pmpias normasy pmccdimivntns/ .siemprc (ue no
sean contrarios a la Constitucion o a las leves (C. P.art. 246), se gobicrnan por consejos
indigenas segiin sus usos v costumbres de conformidad con la Constitucion y laley (C.
P.art. 330) v sus territorios o resguardos son de propiedad colectiva v de naturaleza
inenajenable, inalienable, impreseriptible ¢ inembargable (C. P arts. 63 v 329).

Elderechode propiedadcolectiva ejercidosobre los territorios indigenas reviste una
importancia esencial para las culturas y valores espirituales de los pueblos aborigenes.
Estacircunstancia es reconocida en conveniosinternacionales aprobados porel Congre-
so', donde seresaltata especial relacion de tas comunidadesindigenas conlos territorios
que ocupan, nosolo porseréstos su principal medio de subsistencia sino ademds porque
constituyen un elemento integrante de la cosmovision v la religiosidad de los pueblos
aborigenes. Adicionalmente, el constituyente resaltd la importancia lundamental del
derecho al territorio de las comunidades indigenas.

“Sin este derecho los anteriores (derechos a la identidad cultural y a la autonomia)
son solo reconocimientos formales. El grupo étnico requiere para sobrevivir del territo-
rio en el cual estd asentado, paradesarrollar su cultura. Presupone el reconocimiento al
derecho de propiedad sobre los territorios tradicionales ocupados y los que configuran
su habitat”-=.

Lo anterior permite ratificar el cardcter fundamental del derecho de propiedad colectiva de
los grupos ftnicos subre sus territorios.

No le asiste razon, por tanto, al Tribunat de tutela cuando afirma que el derecho de
propiedad no es fundamental por no estar catalogado en el Capitulo 1Y def Titulo 1T de
la Constitucion, como que de negarle ¢se cardcter quedarian inactuadas disposiciunes
constitucionales en materia de proteccion dela diversidad étnica y cultural defa Nacion
colombiana.

Proteccion del derecho fundamental a la propiedad colectiva y procedimiento de
constitucion de resguardos.

2. La proteccion juridica del derecho fundamental a la propiedad colectiva de las
comunidades indigenas tiene, ademas, desarrollo Tegislativo explicito tratandose de la
constitucion de resguardos indigenas (Ley 135 de 1961, arts. 29 v 94; Decreto 2001 de
1988).

En efecto, en la década de los sesenta la politica estatal de extincion de resguardos
¢ incorporacion de losindigenas a la economia nacional, iniciada desde ladisolucion de
la Gran Colombia -en 1835 se suprimio el Gran Resguardo de Ortega v Chaparral-, fue

" Tev 2Ede 1991 aprobatoria del Convenio 169 sobre puchios indigenas v tribales en paises independientes,

aprobado por Ja 76 Reunion de la Conferencia General de la OIT, Ginebra, 1989
= Asamblea Nagonal Constituyente. Ponenciac Tos Derechos de los Grupos Ftacos. Constituvente Francisco
Rojas Birry: Gaceta Constitacional N¥ 67, pag. 18
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sustituida por programas oficiales de mejoramiento econémico y social de las comuni-
dades indigenas, cambio éste presionado por la creacién de diversos organismos
internacionales dedicados a impulsar programas de desarrollo para el “tercer mundo”.

Conceptos racistas que anteriormente predominaban en sectores dirigentes y justi-
ficaban la liquidacién étnica, la expropiacién de las tierras indigenas y el aprovecha-
miento de su fuerza laboral fueron sustituidos por la idea de un proceso de integracién
paulatino de formas culturales arcaizantes a los beneficios de la “civilizacién”. En este
contexto se expidi6 el Decreto 1634 de 1960 que cred la Divisién de Asuntos Indigenas
del Ministerio de Gobierno y le sefial6 dentro de sus funciones “estudiar las sociedades
indigenas estables como base para la planeacién de cambios culturales, sociales y
econémicos con miras al progreso de tales sociedades”.

La Ley de Reforma Agraria (Ley 135 de 1961) dictada con el objeto de democratizar
la propiedad y superar la estructura de tenencia de la tierra bajo las modalidades de
latifundio-minifundio, introdujo dos articulos que constituyen el primer reconocimien-
to de las comunidades indigenas, atin cuando fuese para efectos de su incorporacién a
laeconomia capitalista como unidad de produccién y de consumo. La primera de dichas
disposiciones (art. 29) condicion6 la adjudicacién de baldios en zonas ocupadas por
indigenas -que de suyo significaba implicitamente un desconocimiento de la posesién
inmemorial de los grupos indigenas de estas dreas- al previo concepto favorable de la
oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno. La segunda (art. 94) pretendi6
resolver el problema de la superacién del minifundio en las parcialidades indigenas y
faculté al Incora para estudiar la situacién socioeconémica de las parcialidades con
miras a adelantar las reestructuraciones internas, el reagrupamiento de la poblacién de
resguardos y eventualmente la ampliacién de los mismos mediante la adquisiciéon de
tierras aledanas. De esta forma, como lo afirmara el entonces Ministro de Agricultura
Otto Morales Benitez ante el Congreso, se pretendia “devolver el espiritu comunitario
a gentes que asi ensefaron a vivir y cuyo medio natural de existencia y sistema de
agrupacién para la produccién econémica, son precisamente esos”?.

Solamente cinco lustros después, durante el Gobierno del Presidente Virgilio Barco
Vargas que adelant6é ambiciosos programas de devolucion de tierras a sus originales
moradores, vino a reglamentarse el tramite juridico para la constitucion de resguardos
indigenas contemplado en la Ley 135 de 1961. El Decreto reglamentario 2001 de 1988
dispone en su articulo 1%

“El Instituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora, en desarrollo de sus faculta-
des legales y estatutarias y en especial de las que le confiere el inciso 3° del articulo 94
de la Ley 135 de 1961, constituira, previa consulta con el Ministerio de Gobierno,
resguardos de tierras en beneficio de los grupos o tribus indigenas ubicados dentro del
territorio nacional”.

El precitado Decreto creé dos tipos de procedimientos para la constitucién de
resguardos indigenas, uno en terrenos baldios y otro sobre predios y mejoras del Fondo
Nacional Agrario. El tramite de constitucién de resguardos se surte a través de varias

> MoraLEs BeNiTez, Otto. Exposicion de motivos dela Ley 135 de 1961. Citado por Adolfo Triana Antorveza en

,su libro Legislacion Indigena Nacional, Bogota, 1980, p. 62.
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etapas entre las que se cuentan la iniciacion oficiosa o a solicitud de parte, la radicacion
de la solicitud, la visita a la comunidad interesada, la realizacion de estudios socioeco-
nomicos y juridicos para determinar la viabilidad de la constitucion del resguardo, el
concepto del Ministerio de Gobierno, 1a resolucion constitutiva y la publicacion y
registrorespectivos. En cuanto alos estudios socio-econdomicos yjuridicos, el articulo 6°
del decreto fija un termino de treinta (30) dias para su relizacion, y precisa que ellos
deberan versar principlamente sobre los siguientes puntos: descripcion fisica de la zona;
antecedentes etnohistoricos; descripeidon demografica; descripcidnsociocultural; aspec-
tos socioeconomicos; tenencia de la tierra; delimitacion del area a constituir como
resguardo; estudio de la situacionjuridica de propiedad de los terrenos que conforman
el resguardu, asi como de los documentos que indigenas o terceros ajenos a la comuni-
dad tengan y que les confieran algun derecho sobre el globo del terreno; conclusiones
v recomendaciones; v alternativas a la resolucion de problemas de tenencia de tierras.

El desarrollo legislativo de la proteccion a la propiedad colectiva mediante 1a
constitucion de resguardos confiere precisas facultades al Incora, entidad oficial que
estd obligada a colaborar efectivamente para la realizacion de los fines del Estado, en
especial asegurando la convivencia pacifica (C. . art. 2) y adoptando medidas en favor
de grupos discriminados o marginados (C. P art. 13).

Derecho de peticion como presupuesto del derecho a la constitucion de
resguardos.

3. Fl silencio indiferente de las autoridades publicas locales -el Alcalde Municipal v
el Inspector de Policia de Ortega- ante la solicitud de intervencion para coadyuvar a
dirimir pacificamente las controversias inicialmente surgidas entre las parcialidades de
San Antonio y Paso Ancho, no s6lo desconocio el derecho fundamental de peticion de
las partes en conflicto sino que ademds contribuy6 al aumento de la amenaza contra la
vida de los miembros de ambas comunidades. Por su parte, la negativa del Incora,
seccional Tolima, a intervenir aduciendo que éste es un problema interno de la
comunidad que debe resolver ¢l Gobernador de la misma -oficio de febrero de 1991-
desvirtiia el alcance de los principios de autonomia y autogestion comunitaria.

Ladesatencion delas circunstancias deriesgoque amenazan convulnerarelderecho
ala vida compromete la obligacion estatal de conservar el orden pablico (C. P. art. 189-
4) y asegurar la convivencia pacifica (C. P. arts. 22 y 22), maxime cuando la situacion de
conflicto se ve agravada por la omision de la autoridad administrativa respecto del
gjercicio de sus propias funciones otorgadas por ley, cuyo cumplimiento es imperativo
para la constitucion o modificacion de situaciones juridicas concretas que afecta:, los
intereses de diversas personas o grupos sociales.

Si bien las autoridades deben respetar el principto de autonomia de los pueblos
indigenas, debe tenerse presente que éste no es absoluto nisoberano y tiene limites bien
definidos que no puedeninterferir conla obligacion estatal de conservar la pazentodo
el territorio nacional, sin excepciones. Con mayor razon deben las autoridades ejercer
las competencias que la ley les ha otorgado con miras a la proteccion v defensa de los
pueblos indigenas. En el caso objeto de la decision de tutela aqui revisada, la negativa
a dar curso, sin aducir ninguna justificacion valida, a la solicitud de constitucion de
sendos resguardos sobre el predia de Chicuambe por parte del Incora, durante mas de
un ano, contibuyd indudablemente a aumentar el clima de tension existente enla zona
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que tuvo su primera victima en la persona de uno de los miembros de la comunidad de
Paso Ancho.

El derecho fundamental a la propiedad colectiva de los grupos étnicos lleva
implicito,dadala proteccion constitucional del principio de diversidad étnica y cultural,
un derecho ala constitucion de resguardos en cabeza de las comunidades indigenas. El
derecho fundamental de peticion es aqui un medio o presupuesto indispensable parala
realizacion de aquellos derechos. Su desconocimiento, en consecuencia, apareja necesa-
riamente la vulneracion de los articulos 72, 58, 63 y 229 de la Constitucion.

Tampoco puede aceptarse que las razones aducidas por el Incora -abstencion de
intervenir en el conflicto porque los mismos indigenas lo habian creado o remision de
la solicitud a la oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno teniendo en
cuenta la especial ascendencia de esa dependencia sobre las comunidades indigenas-,
constituyeron una respuesta negativa al derecho de peticién. Las autoridades publicas
del Incora delos niveles departamental y nacional en ningtin momentojustificaron ante
los peticionarios su decisién de no dar tramite a la solicitud de constitucién de uno o
varios resguardos sobre el predio Chicuambe, lo cual constituye, como ya lo ha
sostenido esta Corporacion, una violacién del derecho fundamental de peticion®.

Revocatoria del fallo revisado.

4. Es incomprensible para esta Sala lo expuesto por el Tribunal de instancia al
denegar la tutela en el sentido de que ésta ha debido interponerse con posterioridad al
ejercicio del derecho de peticion ante la respectiva entidad. El fallador de instancia
exhibe en su argumentacion un total desconocimiento de las pruebas aportadas por los
peticionarios, entre las que se cuentan maltiples solicitudes presentadas ante diversas
autoridades publicas, entreellas el Incora, sin obtenerrespuesta alguna. Por el contrario,
del material probatorio se desprende que la omision de la autoridad competente para
tramitar el procedimiento de constitucién de resguardos ha contribuido de manera
directa a la vulneracion del derecho a la paz y a la amenaza del derecho a la vida que se
cierne sobre los miembros de las parcialidades indigenas en conflicto.

Sibien los petentes interpusieron la tutela como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable -la pérdida de la vida-, el objeto de su accion correctamente
analizado se contrae a solicitar se ordene a la autoridad publica competente dar curso
ala peticion reiteradamente formulada sobre la iniciacion del tramite de constitucion de
un resguardo y la consiguiente realizacién de los estudios socioeconomicos y juridicos
establecidos por laley, todolo cual se vinculaa la efectividad del derecho a la propiedad
colectiva de la tierra, esencial para la existencia y desarrollo de las comunidades
indigenas.

111. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia de noviembre 9 de 1992, proferida por el Tribunal
Administrativo del Tolima.

*  Corte Constitucional. Sentencia N* T-567/92.
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Segundo. CONCEDER latutelasolicitaday, en consecuencia, ORDENAR al Geren-
te Regional del Instituto de Reforma Agraria, Incora, seccional Tolima, la realizacton de
los estudios soctoeconomicos v juridicos tendientes a la constitucion de uno o varios
resguardos sobre el predio Chicuambe en lajurisdiccion de Ortega, Tolima, dentro de
los estrictos y precisos términos establecidos en laley, ol cual tuera entregado material-
mente al Cabildo de la Comunidad de Paso Ancho.

Tercero. LIBRESE comunicacion al Iribunal Administrativo del T olima con miras
a que se surta la notificacion de esta providencia, segun o establecido en el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991

Copiese, comuniquese, cimplase ¢ insértese enla Gaceta dela Corte Constitucional.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General

Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santafé de
Bogotd, D. C., alos doce dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y tres (1993).
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SENTENCIA No. T-189
de mayo 12 de 1993

TUTELA CONTRA PARTICULARES-Indefensién/
DERECHO FUNDAMENTAL- Vulneracién

La tutela procede contra particulares, cuando el solicitante tiene una relacién de indefension
con la organizacién que motiva el ejercicio de la accién. La indefension entre particulares es una
relacion fictica y juridica que coloca a la persona que la sufre en situacién de desventaja ostensible
hasta el grado de quedar materialmente inerme para evitar la vulneracion o amenaza de sus
derechos fundamentales. La magnitud de una vulneracion de los derechos fundamentales que
excede los beneficios pretendidos mediante una accién legal y hace inocuo su ejercicio es un
pardmetro que permite establecer la existencia de una relacién de indefension.

ACCION DE TUTELA-Improcedencia/MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL/
CONTRATO DE SEGURO

La improcedencia de la accion de tutela cuando se utiliza con el objeto de obtener el
reconocimiento de un derecho de rango legal excluye la posibilidad de que a través de este
mecanismo constitucional se debatan derechos subjetivos de origen contractual. En consecuencia,
no prosperalaaccion de tutela por tratarse de una controversia surgida con ocasién de la ejecucion
de un contrato de seguro para cuyo trdmite y resolucion estdn instituidas otras vias judiciales.

Ref.: Expediente N° T-8548.

Actora: Enriqueta Baquero Giraldo.

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-

dos Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Hernandez
Galindo, ha pronunciado,
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EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

la siguiente
SENTENCIA

en el proceso de Tutela T-8548 adelantado por ENRIQULETA BAQUERO GIRALDO
contra la Compania de Seguros La Previsora S.A.

I. ANTECEDENTES

I.L.uis Gerardo Espinosa Lopez, Magistrado del Tribunal de Orden Publico, perecio
en un accidente de transito ocurrido el dia domingo 16 de julio de 1989 en Santafé de
Bogotd, durante el horario asignado a la ciclovia y mientras montaba en su bicicleta.

2. ElJuzgado Treinta Superior de Santafé de Bogota responsabilizo a Paulino Mora
Pedraza, conductor del bus ejecutivo de placas SF-4804 afiliado a la empresa Sidautos
S.A., dela muerte del doctor Espinosa Laopez, y lo condend por el delito de homicidio
culposo. Apelada la providencia de primera instancia por laapoderada de la parte civil,
la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota, mediante sentencia de marzo 25 de 1992,
modifico la decision y condend a Mora Pedraza por el delito de homicidio doloso,
aumentando la pena principal de prision, asi como la indemnizacion de perjuicios. La
Sala Penal de Tribunal encontré demostrada la responsabilidad del procesado en el
grado de dolo eventual:

“

l.as circunstancias antecedentes, las temporo-modales vn que se produjo la enves-
tidamismaylos momentos subsiguientes al episodio hacen quelaaccion raye enetdolo,
sino en el directo por lo menos en el eventual, deducido dentro del pliego de cargos.
Basta observar como el senor Paulino Mora Pedraza desde el momento en que empren-
dio la marcha del vehiculo ala altura de la calle 19 con 3¢ exhibid un comportamiento
desordenado, agresivo, deliberado, contotal desprecio porla vidahumana. Nose aflano
a la angustia de los pocos pasajeros que recogio durante el trayecto, que no podian
menos que avizorar un desenlace funesto debido a la forma en que conducia el rodante.
Por su puesto que para ¢1 como conductor del bus, con experiencia en tal actividad,
también surgia como probabilidad seria el atropellamiento de alguna persona, maxime
cuando circulaba indebidamente por una calzada habilitada como “ciclovia’, con
nutridotrifico de ciclistas, atletas, patinadores o simples caminantes. Y ni se piense que
MoraPedrazano pudoadvertirdicha condicionenlavia, pueshabiéndolarecorrido por
espacto de muchas cuadras resultaba evidente, inocultable”.

3. Enseptiembre de 1989, Enriqueta Baquero Giraldo, en su condicion de esposa del
fallecido v representante legal de sus hijos menores de edad, acudid a la Compania de
Seguros la Previsora S Ay solicito el pago del seguro de vida establecido porlaley 16
de 1988 para los funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional que por “causa y
con ocasion del ejercicio de sus funciones pierdan la vida en hechos violentos” (art. 19).

4. Martha LElena Cardozo Camacho, Vicepresidente Juridico de la Aseguradora
intformo a la peticionaria, tres meses después de presentada su solicitud, que la
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Previsora S.A. se abstenia de pagar hasta tanto no se demostrara en el proceso seguido
contraMora Pedrazala existencia de unnexo causal entre el hecho dela muerte y el cargo
del doctor Espinosa Lopez, porser éste uno delosrequisitos exigidos porla mencionada
Ley para conceder elamparo. Luego dereiteradas negativas asolicitudes que aportaban
incluso pruebas sobre la existencia de amenazas de muerte contra el Magistrado, en
septiembre de 1992, la compania aseguradora negé definitivamente el reconocimiento
delsegurode vidaalegando que en el proceso penal nosehabia establecidola causalidad
entre el hecho punible investigado y las amenazas recibidas por la victima con ocasion
del ejercicio de sus funciones.

5.La petente, en nombre propio y en representacion de sus hijos menores, interpuso
accion de tutela contra la Compania de Seguros La Previsora S.A. De acuerdo con la
petente, la entidad vulnerd los derechos fundamentales del nifio y del adolescente (C.
P. arts. 44, 45 y 50), la familia (C. P. art. 42), la igualdad (C. P. art. 13), la vivienda (C. P.
art. 51) y la educacion (C. P. art. 67). Advierte en su memorial que la no cancelacion del
seguro de vida constituye un claro desconocimiento de las obligaciones estatales de
protegerintegralmentealafamiliay de garantizarunaigualdad real antelaley, maxime
si ésta se encuentra incapacitada para satisfacer sus necesidades basicas de bienestar,
educacion, recreacion, vivienda digna y salud.

Agrega la peticionaria de tutela que la compania aseguradora en su afdn de eludir
el pago del seguro de vida exige una prueba imposible de cumplir y no requerida por
la Ley 16 de 1988 -como es demostrar que la intencion dolosa del homicida estuvo
determinada por los sujetos que anteriormente habian proferido amenazas de muerte
contra el magistrado-, con lo que se opera una inversion en la carga de la prueba en
perjuicio de los beneficiarios del seguro. Sobre este particular la accionante afirma:

“Si consultamos nuestra realidad y somos conscientes de los grandes obstaculos que
tiene la administracion de justicia para adelantar con todo rigor la investigacion de
cardcter penal, podemos concluir que la prueba exigida porla Previsora es imposible de
satistacer. Recordemos que casi todos los magnicidios y crimenes cotidianos que ensom-
brecen a Colombia quedan en la impunidad y que cuando excepcionalmente son
capturados los autores materiales no se logra establecer a ciencia cierta quién pagoé por
el hecho o quién dio la orden de matar, pues al parecer tiene mas vigencia eso que
denominan en el hampa ‘codigo del silencio’.

“De triunfar la tesis de la compafia aseguradora, hacia el futuro el seguro de vida
consagrado en la Ley 16 de 1988, no seria mas que una burla a quienes con decoro,
dignidad y valor insisten en administrar justicia pese a las amenazas y a los alentados
de aquéllos que insisten en imponer ¢l reino de la barbarie, ademas si analizamos
exegéticamentela Ley 16/ 88 en ninguno de sus articulos exige investigacién y sentencia
contra autor material o intelectual, por hechos violentos que le hayan causado la muerte
a un funcionario o empleado de la Rama Judicial o Ministerio Pablico como ha querido
interpretar la PrevisoraS.A., en el presente caso, ademds de exigirles a los beneficiarios
del seguro de vida, probar hechos 0 amenazas, imposibles de demostrar, invirtiéndose
desde luego la carga probatoria (art. 1077 C. de Co.)".

6.ElJuzgado Cincuenta Penal del Circuito de Santafé de Bogotd, mediante sentencia
de diciembre 11 de 1992, denegd la tutela solicitada. El fallador de tutela estimé que la
aseguradora -sociedad de economia mixta- nego el pago de la pdliza con fundamento
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en una disposicion legal, v no de forma arbitraria o caprichusa. Adictonalmente, eljues
concluyo sobre la improcedencia de la solicitud, como quiera quu, en su concepto, la
tutela no esta instituida conmiras alreconocimiento de derechos de rango legal (Decreto
306de 1991, art. 27 y Decrete 2591 de 1991, art. 1Y), ademas de existir la viajurisdiccional
ordinaria para su reclamacion.

I FUNDAMENTOS JURIDICOS
Relevancia constitucional del problema planteado.

1. Lapetentedenunciauna vulneracion de sus derechos fundamentales v de sus hijos
originada en la no cancelacion del seguro de vida de su esposo, el ditunto Magistrado
Espinosa Lopes. La entidad demandada objeto el pago con fundamento en disposicio-
nes legales (Ley 16 de 1988, art. 19) v en las estipulaciones de La poliza del seguro y
considera que no se encuentran cumplidos los supuestos de hecho requertdos para el
reconocimiento del derecho pretendido porla peticionaria. Iluez de primera instancia
denegd la tutela aseverando, entre otras razones, que se configura una causal de
improcedencia de la accion, pues, a su juicio, este mecanismo de proteccion inmediata
de los derechos tundamentales no ampara derechos de rango legal, debiendo el
interesado recurrir al ejercicio de los medios ordinarios judiciales.

LLos derechos invocados por fa peticionaria como vulnerados tienen expresa consa-
gracion constituctonal. El cardcter fundamental de algunos de ellos justifica, en princ-
pio, elejercicto delaaccionde tutela. Su procedencia, en cambio, depende de especificas
condiciones que habilitan el ejercicio de este espectal instrumento constitucional: la
posibilidad legal de interponer la accion contra particulares v que fo pretendido no sea
elreconocimiento de un derecholegal paralocual se dispone de otros medios de defensa
judicial (Decreto 2591 de 1991, art. 1¢y Decreto 306 de 1991, art. 2°).

Procedencia de la tutela contra particulares y relacién de indefension.

2. La peticionaria no precisa claramente contra quién dirige la accron de tutela. Pese
a sostener que la negativa de pago de La Previsora S.A. vulnera sus derechos y los de
sus hijos, tambidén afirma que la no cancelacion del seguro desconoce la obligacién del
Estado de protegerintegralmente a lafamilia v garantizar la vfectividad de los derechos
fundamentales. De esta torma, la solicitante de tutela pasa por alto la relacion juridica
existente entre la aseguradora y el Estado como tomador del seguro de vida a tavor de
los jueces que mtegran la rama jurisdiccional (Ley 16 de [988). No obstante, la solicitud
de tutela deja entrever que es la conducta del particular - la compania de seguros - la
actuacion acusada v no los actos b omisiones de una autoridad puablica determinada.

[ atutela prm‘vdv contra particulares, entre otros casos, cuando el solicitante tiene
una relacion de indefension con la organizacion -compania aseguradora La Previsora
S.A- que motiva el ejercicio de la accion (Decreto 2591 de 1991, art. 4%). La indefension
entre particulares es una relacion factica y juridica que coloca a la persona gque la sutre
en situacion de desventaja ostensible hasta el grado de quedar materialmente inerme
paraevitarfavulneracionoamenazade sus derechostundamventales. Las circunstancias
empiricas constituven muchas veces un limite a la disponibilidad formal de medios
legales -factor juridico- que exigen en ocastones de prolongado tiempo para hacer
efectiva la proteccion de un derecho fundamental. La magnitud de una valneracion de
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los derechos fundamentales que excede losbeneficios pretendidos mediante una accién
legal y hace inocuo su ejercicio es un parametro que permite establecer la existencia de
unarelaciénde indefension. La practica en principio legitima seguida porlas companias
aseguradoras de supeditar laindemnizacién alo que se decida en una instancia judicial
difiere el pago oportuno a un momento en el cual posiblemente el amparo ofrecido se
torna irrito. Es precisamente lo que ocurre en el caso examinado, ya que del pago
oportuno del seguro de vida puede dependerlaefectividad de derechos fundamentales
de los miembros de una familia cuyos ingresos provenian exclusivamente de la
actividad laboral de la persona fallecida. En consecuencia, dada la minoria de edad de
los hijos de la petente y su condicién de estudiantes la cual se veria comprometida por
el tramite extenso y azaroso de un proceso judicial, en las presentes circunstancias se
configura una relacién de indefensién de la familia Espinosa Baquero frente a la
Compaiiia de Seguros la Previsora S.A.

Reconocimiento de derechos legales y vulneracion de derechos fundamentales.

3. En principio, el reconocimiento de derechos cuya fuente primaria no provenga de
su reconocimiento constitucional sino de la ley o del contrato, es materia de la justicia
ordinariay nodelajurisdiccién constitucional. Excepcionalmente, el noreconocimiento
oportuno de un derecho de rango legal puede vulnerar o amenazar un derecho
fundamental, lo cual habilita al afectado para solicitar su proteccién inmediata, asi sea
transitoriamente.

El criterio diferenciador para saber cudndo un derecho legal es tutelable remite a la
estructura misma del derecho y a la existencia de conexidad directa e inmediata entre
su no reconocimiento y la vulneracién o amenaza de un derecho fundamental.

En cuanto a su estructura, existen derechos consagrados en la ley que son desarrollo
de derechos constitucionales y cuyo no reconocimiento oportuno puede implicar la
vulneracién de estos Gltimos. Es, por ejemplo, el caso de la no prestacién del servicio de
salud en circunstancias de necesidad manifiesta que deviene vulneracién o amenaza del
derecho a la vida. Otros derechos legales dependen para su reconocimiento de la
resolucién de cuestiones litigiosas, como sucede en materia contractual, en donde se
debate la existencia de obligaciones derivadas de una relacién juridica de caracter
privado, situacién en principio ajena a la materia constitucional al disponer el afectado
de los medios ordinarios de defensa judicial. Ademads, no basta aseverar el desconoci-
miento de un derecholegal para concluir la procedencia de la accién de tutela. Ensuma,
es necesario que se demuestre una conexidad directa e inmediata entre el no reconoci-
miento del derecho legal y la consiguiente vulneracién de derechos fundamentales.

La improcedencia de la accién de tutela cuando se utiliza con el objeto de obtener el
reconocimiento de un derecho de rango legal (Decreto 306 de 1991, art. 29) excluye la
posibilidad de que a través de este mecanismo constitucional se debatan derechos
subjetivos de origen contractual. En este sentido, se reitera la doctrina sostenida
anteriormente por esta Corporacion:

“Las diferencias surgidas entre las partes por causa o con ocasién de un contrato no
constituyen materia que pueda someterse al estudio y decisién deljuez porla via de la
tutela ya que, por definicion, ella esta excluida en tales casos toda vez que quien se
considere perjudicado 0 amenazado en sus derechos goza de otro medio judicial para
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su defensa: el aplicable al contrato respectivo segiin su naturaleza y de conformidad con
la reglas de competencia estatuidas enla ley”’.

En consecuencia, son de recibo para esta Sala las tesis expuestas en la sentencia
revisada enelsentido de denegarlaaccion por tratarse de una controversia surgida con
ocasion de la ejecucion de un contrato de seguro para cuyo tramite y resolucion estan
instituidas otras vias judiciales. No obstante, si bien lo anterior es cierto respecto de los
derechos a la familia, a la educacion, a la salud, a la vivienda digna y a la recreacion
-todos ellos condicionados en su efectividad al pago del seguro de vida-, no sucede lo
mismo respecto del derecho alaigualdad ante la ley y a su presunta vulneracion como
consecuencia de la exigencia por parte de la aseguradora de una prueba de dificil
obtencion -demostrar el nexo causal entre las amenazas recibidas por su esposo y su
posterior homicidio-, asi comode la inversion de la carga probatoria en perjuicio de los
beneficiarios del seguro.

Igualdad ante la ley, debido proceso y objeciones al pago formuladas por las
compaiiias de seguros.

4. La petente expresa que la interpretacion del articulo 1% de la Ley 16 de 1988
sostenida por la Previsora S.A. para eximirse de la cancelacion del seguro de vida por
la muerte de su esposo constituye una burla a quienes administran justicia, pues, exige
de los beneficiarios una prueba imposible, impone requisitos no establecidos en las
disposiciones legales -existencia de investigacion y sentencia- e invierte la carga
probatoria que le corresponde a la compania aseguradora que ha objetado el pago. De
ser ciertas las apreciaciones de la accionante de tutela, la actuacion del particular
encargado de hacer efectiva la obligacion del Estado de proteger la vida de sus
funcionarios podria amenazar tos derechos fundamentales a la igualdad vy al debido
proceso de la senora Baquero Giraldo y de sus hijos menores al colocarlos en una
posicion probatoria mds exigente que la establecida porlaley a otras personas en este
tipo de controversias.

El Congreso, mediante Ley 16 de 1988, estableciéd un seguro de vida para los
funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Piblico que por
causa o con ocasion del ejercicio de sus funciones pierdan la vida en hechos violentos
(art. 12), y autorizo al Ministerio de Justicia para contratar con la compania de seguros
“La Previsora S.A.” el mencionado seguro (art.4%). En la exposicion de motivos, ¢l
ponente para primer debate, Senador Humberto Oviedo Hernandez, manifesto:

“Colombia se encuentra afectada poruna grave crisis de lajusticia, la violencia tiene
presencia en todos los confines de la patria, la impunidad campea, y cada dia es mas
notoria la presencia de la inseguridad y el crimen. 56lo el fortalecimiento de la justicia
serd garantiadeléxitoenlaluchacontrael delito, ylaaclimatacion dela paz. Luego, nada
mds sensato y justo que dar garantia y seguridad a las personas encargadas de hacer
justicia, de que sus familias ticnen asisea una minima cobertura, encaso doloroso de que
¢l recto cumplimiento del deber, por parte de funcionarios v empleados los lleve al
sacrificio”.

Corte Constitucional. Sentencia N©T-594 92,
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Enidéntico sentido se pronuncid en ponencia para segundo debate la Representante
a la Cdmara Luz Amparo Patifio Betancur, al afirmar que la ley vendria a suplir una
necesidad sentida de los funcionarios al servicio del Estado que mueren dejando a sus
familias totalmente desamparadas.

La creacién legal del seguro de vida obedecié a los constantes atentados y a las
amenazas difusas en contra de los funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional
y del Ministerio Piblico. Este seguro constituye una justa y minima compensacion a las
personas que por causa o con ocasion del ejercicio de sus funciones ponen en peligro su
vida y el bienestar futuro de su familia. El medio escogido por el Estado para proteger
la vida y la integridad del nutcleo familiar de los servidores piiblicos de alto riesgo, en
la lucha contra poderosas organizaciones criminales capaces de desestabilizar la
administracién de justicia, ha sido la contratacién de un seguro de vida mediante la
suscripcion de una péliza en cuya virtud el tomador -Nacién-Ministerio de Justicia- se
compromete a cancelar las primas acordadas y el asegurador -Compania de Seguros La
PrevisoraS.A.- seobliga a entregar el valor del seguro alos beneficiarios designados por
el asegurado cuando ocurra el siniestro amparado, salvo la existencia de una exclusion
del riesgo previamente estipulada, todo ello de conformidad conlo dispuesto enla Ley

16 de 1988, la pdlizarespectiva y sus anexos y las normas legales sobre la materia (C. de
Co.).

Las condiciones generales del contrato de seguro establecidas en la ley imponen al
asegurado - en estricto rigor a sus beneficiarios - la obligacién de probar la ocurrencia
del siniestro o la realizacion del riesgo asegurado (C. de Co. art. 1072), mientras que
exigen del asegurador la demostracién de los hechos o circunstancias excluyentes de su
responsabilidad (C.deCo. art. 1077). La Ley 16 de 1988 establecié comoriesgo amparado
la muerte violenta del asegurado cometida por causa o con ocasion del ejercicio de sus
funciones, supuesto de hecho incorporado en la péliza suscrita por el Ministerio de
Justicia y “La PrevisoraS.A.”.

La desafortunada redaccién de la Ley 16 no permite determinar claramente, alaluz
de la legislacion sobre la materia, qué constituye el siniestro cuya prueba corresponde
al asegurado -en este caso a sus beneficiarios- y cudles son hechos o circunstancias
excluyentes que puede invocar y debe probar el asegurador. Una lectura a partir de la
intencion del legislador y de conformidad con el contexto histérico que dio origen a la
expedicién de la Ley 16 de 1988 -incremento de atentados y actos terroristas en contra
de jueces, magistrados y funcionarios del Ministerio Pablico- permite interpretar el
término “hechos violentos” como sinénimo de “atentado”, “cumplimiento de una
amenaza”, “retaliacién” o “acto terrorista”. En este orden de ideas estarian excluidos los
hechos accidentales que no serian violentos a pesar del traumatismo que generan, como
se deduce delas circunstancias que rodearon la muerte del Magistrado Espinosa Lopez.
A esta interpretacion se opone aquélla de la practica general en el ramo de los seguros
segun la cual “la cobertura del riesgo méas grave supone la del menos grave”.

Atn mas desafortunada resulta la concepcion misma del riesgo amparado por parte
del legislador al limitar el cubrimiento del seguro de vida a la muerte “ por causa o con
ocasion del ejercicio de sus funciones”, condicion ésta cuya prueba razonablemente no
debe incumbir a los potenciales beneficiarios del seguro.
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De hecho la muerte violenta de un juez, dentro del actual clima de violencia que
caracteriza al pais y que se ha ensanado principalmente contra los servidores de la
justicia, permite validamente inferir a titulo de presuncion que ¢sta se ha producido en
ejercicio de sus funeiones. Le corresponderd a la compania de seguros desvirtuar dicha
presuncion y para ello bien puede apelar a lo que resulte probado en el proceso penal.

En este orden de ideas, como lo sostiene el fallador de instancia, la compania
aseguradora no actiio arbitrariamente al ejercer su derecho de objecion al pago de
manera scria y flundamentada, teniendo en cuenta las circunstancias que rodearon el
deceso del Magistrado, las cuales fueron esclarecidas en el proceso penal descartandose
la hipotesis de conexidad con el ejercicio de sus funciones judiciales. Una vez agotado
el tramite para el reconocimiento del seguro, los interesados pueden libremente ejercer
las acciones legales consagradas vn la ley para obtener el pago que la companta
aseguradora se niega presuntamente en forma injustificada a reconocer. Se proecederd
entonces a confirmar el fallo revisado, porno existir vulneracionalguna de los derechos
deigualdad ante la fey v debido proceso, en el tramite previo a la reclamacion judicial
originada en el no pago de un seguro de vida.

111. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional,
RESULLVE:

Primero. CONFIRMAR, por las razones expuestas en la parte motiva, la sentencia
de diciembre 11 de 1992, proferida por el Juzgado 50 Penal del Circuito de Santafé de
Bogota.

Segundo. LIBRESE comanicacion al mencionado juzgado con miras a que se surta
la notificacionde esta providendia, segiinloestablecidoenelarticulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Caopiese, comuniquese, camplase ¢ insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALLEANOQ, Secretaria General

Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santaf¢ de
Bogotd, D. C., alos doce (12) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y tres
(1993) .
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SENTENCIA No. T-190
de mayo 12 de 1993

DERECHO A LA SUSTITUCION PENSIONAL/PRINCIPIO DE IGUALDAD/
DERECHOS DE LA COMPANERA PERMANENTE

El derecho a sustituir a la persona pensionada o con derecho a la pensién obedece a la misma
finalidad de impedir que sobrevenida la muerte de uno de los miembros de la pareja el otro no se
vea obligado a soportar individualmente las cargas materiales y espirituales. El vinculo consti-
tutivode la familia - matrimonio o unién de hecho - es indiferente para efectos del reconocimiento
de este derecho. El factor determinante para establecer qué persona tiene derecho a la sustitucién
pensional en casos de conflicto entre el conyuge supérstite y la compariera o compariero
permanente es el compromiso de apoyo afectivo y de comprension mutua existente entre la pareja
al momento de la muerte de uno de sus integrantes. Es por ello que la ley ha establecido la pérdida
de este derecho para el conyuge supérstite que en el momento del deceso del causante no hiciere
vida en comiin con él, salvo la existencia de justa causa imputable a la conducta del fallecido.
Respecto del derecho a la sustitucién pensional rige el principio de igualdad entre conyuges
supérstites y comparieros (as) permanentes porque, siendo la familia el interés juridico a proteger,
no es juridicamenteadmisible privilegiar un tipo de vinculo especificoal momentode definir quién
tiene derecho a este beneficio. Por el contrario, la ley acoge un criterio material -convivencia
efectiva al momento de la muerte- y no simplemente formal -vinculo matrimonial- en la
determinacion de la persona legitimada para gozar dela prestacion econémica producto del trabajo
de la persona fallecida. En consecuencia, en el hipotético caso de la negacion de este derecho a la
compatiera permanente bajo el argumento de un vinculo matrimonial preexistente, pero disociado
de la convivencia efectiva -v.gr. por el abandono de la esposa debido a la carga que representaba
el conyuge limitado fisicamente-, se configuraria una vulneracién del derecho de igualdad ante
la ley en perjuicio de quien materialmente tiene derecho a la sustitucién pensional.

ACCION DE TUTELA-Improcedencia/
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Eficacia

Se encuentra acertada la exigencia impuesta a la interesada de acudir, en primer término, a
la autoridad o al particular competente para resolver sobre su peticién eon el fin de suscitar una
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actuacion 1 omisién cuyo examen pudiera lucgo ser objeto de la jurisdiccion constitucional.
Adictonalimente, le asiste también razon al juzgador al afirmar que no es la accion de tutela, sino
la justicia laboral, el medio de defensa judicial para el reconocintiento de la sustitucion pensional.

Ref.: Expediente N° T-8658.
Actor: Noelma Henao Betancur.
Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Eduardo Cifuentes Munoz, Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Hernidndez
Galindo, ha pronunciado,

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION
la siguiente
SENTENCIA

en ¢l proceso de Tutela T-8658 adelantado por la seiora NOELMA HENAO
BETANCUR contra la Industria Licorera de Caldas.

I. ANTECEDENTES

1. Lasenora Noelma Henao Betancur interpuso accién de tutela con el fin de que se
le ordenara al Gerente de la Industria Licorera de Caldas asignarle a ella la sustitucion
pensional del senor Hernando Osorio Arias en lugar de hacerlo a su viuda Hermina
Ballesteros.

LLa peticionaria justific su pretension con el argumento de que habia convivido en
union de hecho con el seinor Hernando Osorio Arias durante los altimos cuatro anos de
su vida, desde el 12 de diciembre de 1987 hasta ¢l 1° de marzo de 1992, fecha de su
fallecimiento. Agregé que al momento de su muerte, el seiior Osorio Arias gozaba de
una pension dejubilacion a cargo de la Licorera de Caldas y que ésta era su inicafuente
de subsistencia. Explicé que la selora Hermina Ballesteros, conyuge supérstite de
Hernando Osorio, lo habfa abandonado desde el momento en que éste sufrié una
desfiguracion facial, y que al momento de su unién con el senor Osorio ya habian
transcurrido cinco anos de la separacion de su esposa.

2. Enampliacion de sudemanda ante el Juez de Tutela, la peticionaria reconocié no
haber solicitado a la Industria Licorera de Caldas la sustitucion pensional de su
companero Hernando Osorio. Relatd que interpuso la tutela porque segiin el hijo del
fallecido ella no tenia ningan derecho a la pension por estar vigente el vinculo
matrimonial con la sefora Herminia Ballesteros al momento de la muerte.

3. ElJuzgado Primero Civil Municipal de Manizales, mediante sentencia de diciem-
bre 15de 1992, denegd la tutela solicitada con fundamento en que al no existir nisiquiera
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lasolicitud previa presentada alaautoridad para suscitar una decision, nole correspon-
de al juez de tutela, por sustraccién de materia, pronunciarse sobre la vulneracién o
amenaza de los derechos fundamentales del peticionario.

Adicionalmente, el fallador de instancia afirmé:

”

(...) menos derechole asiste ala memorialista para reclamarla accion de tutela, por
no ser éste el camino para solucionar lo pretendido, sino acudiendo a la justicia laboral
en procura de que se le reconozca la sustitucién pensional, en el hipotético evento de
serle negada su peticion por la Industria Licorera de Caldas”.

4. Noimpugnadalaanterior decision, el expediente de tutela respectivo fue remitido
a la Corte Constitucional y, previa su seleccién y reparto, correspondio a esta Sala su
conocimiento.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Derecho a la sustitucién pensional y protecciéon constitucional a la familia.

1. La pension de jubilacién es un derecho del trabajador a percibir una prestacion
dineraria periodica y vitalicia, equivalente a un porcentaje del sueldo de acuerdo conel
tiempo de servicios y el promedio mensual devengado en el dltimo afo. El reconoci-
miento de este derecho depende del cumplimiento de la edad y el tiempo de servicios
fijados por ley o convencion colectiva del trabajo. La pension de jubilacion tiene por
objeto la retribucion de la persona que entrega su fuerza de trabajo para obtener los
medios necesarios que le permitan la subsistencia y el libre desarrollo de su personali-
dad y la de su familia, cuando dicha persona luego de largos anos de actividad laboral
ya no dispone de las mismas energias y, por consiguiente, se encuentra en condiciones
de inferioridad frente a otras que ingresan al mercado de trabajo.

La sustitucion pensional, de otra parte, es un derecho que permite a una o varias
personas entrar a gozar de los beneficios de una prestacion econdmica antes percibida
por otra, lo cual no significa el reconocimiento del derecho a la pensioén sino la
legitimacion para reemplazar a la persona que venia gozando de este derecho. Los
beneficiarios de la sustitucién de las pensiones de jubilacion, invalidez y de vejez, una
vez haya fallecido el trabajador pensionado o con derecho a la pensién, son el conyuge
supérstite o companero(a) permanente, los hijos menores o invélidos y los padres o
hermanos invélidos que dependan econdmicamente del pensionado (Ley 12 de 1975,
art. 19y Ley 113 de 1985, art. 1%, paragrafo 1°). La sustitucion pensional tiene como
finalidad evitar que las personas allegadas al trabajador y beneficiarias del producto de
su actividad laboral queden por el simple hecho de su fallecimiento en el desamparo o
la desproteccion. Principios de justicia retributiva y de equidad justifican que las
personas que constituian la familia del trabajador tengan derecho a la prestacion
pensional del fallecido para mitigar el riesgo de viudez y orfandad al permitirles gozar
post-mortem del status laboral del trabajador fallecido.

Los conflictos juridicos surgidos con ocasion del reconoamicnto del derecho a la
sustitucion pensional tienen relevancia constitucional en la medida que su resolucion
puede afectar derechos constitucionales diversos, entre ellos el derechodeigualdad ante
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la ley, el derecho a la familia o su proteccion especial y los derechos fundamentales de
los ninos. En particular, el bienestar y la establidad de la familia, nucleo esencial de la
sociedad, se verian lesionados por un acto discriminatorio que denegara el derechoala
sustitucion pensional con fundamento en la inexistencia de un vinculo matrimonial
especifico.

LaConstitucionde 1991 vinoarecogerla valarga tendencia legislativa gue reconoce
derechos a la companera permanente por la muerte del trabajador, en la medida que
otorga proteccion integral a todas las familias, bien sea que estén constituidas por
vinculos naturales o juridicos.

En efecto, la Ley 90 de 1946 consagro el derecho de pension de invalidez o muerte
en favor de la concubina, en ausencia de la viuda, siempre que se demostrara que la
mujer habia hecho vida marital durante los tres anos inmediatamente anteriores a la
muerte del trabajador. Posteriormente, la Ley 12 de 1975 cred una pension especial para
sobrevivientes consistente en reconocer a la conyuge o ala companera permanente la
pension del trabajador que teniendo derecho a esta prestacion talleciere antes de
cumplirlaedad requerida porlaley. Etlegislador extendio a la companera permanente
la proteccion antes restringida a la viuda (Ley 33 de 1973) v coloco al convuge legitimo
y a la companera permanente en un mismo pie de igualdad respecto dol derechoa la
pension de jubilacion, pero en un orden de precedencia excluyente, de manera que a
falta de la primera -por muerte o abandono atribuible a la conyuge- la segunda pasa a
ocupar su lugar para efectos de la sustitucion pensional. Finalmente, 1a Ley 113 de 1985
extendid a la (el) companera(o) permanente el derecho a la sustitucion pensional por
muerte del trabajador pensionado o con derecho a jubilarse. De esta forma se puso fin
a la discriminacion en materia prestacional contra las personas que conviven en union
de hecho y sobre esta realidad erigen ana familia.

Independientemente de la forma como se constituva la familia, por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformaria (C. P. art. 42), ¢l Estado garantiza su proteccion integral dadalanecesidad
de mantener la armonia v la unidad entre sus miembros por ser ella el fundamento de
la convivencia social v de la paz (C. P.arts. 57 v 42). El incremento de la union libre en
Colombia durante este siglo llevd al constituyente de 1991 a no distinguir entre las
familias creadas a partirde un matrimonio v aquéllas que surgen por la decisionde vivir
juntos y por ello la Constitucion consagra iguales derechos a unas v otras. Los
antecedentes del actual articulo 42 de la Constitucion iluminan el alcance de esta
garantia constitucionatl:

“Las familias unidas por vinculos naturales o juridicos han sido reglamentadas
durantetodanuestravida civil. Interpretando unanecesidad nacional debe reflejarse en
la Constitucion larealidad en que viven hoymasdela cuarta parte de nuestra poblacion.
Se deben complementar fas normas vigentes sobre ‘uniones maritales de hecho y
régimen patrimonial entre companeros permanentes”. Debidoacambios de mentalidad,
a problemas en la primera union y al acomodamiento econdmico v social de las gentes,
¢ ve como desde 1990 tiene un incremento sostentdo la union libre. En la generacionde
la primera década de este siglo, se encuentra un 104 de las tamilias en esta situacion; en
la generacion del 40 encontramos un 26%; enla del 50 pasa al 30% v en la del 60 a 1964
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asciende a un 45.5%, segtn indica la obra ‘La Nupcialidad en Colombia, Evolucién y
Tendencia’ de las investigadoras Lucero Zamudio y Norma Rubiano”'.

El derecho a la pension de jubilacién tiene como objeto no dejar a la familia en el
desamparo cuando falta el apoyo material de quienes con su trabajo contribuian a
proveer lo necesario para el sustento del hogar. El derecho a sustituir a la persona
pensionada o con derecho a la pension obedece a la misma finalidad de impedir que
sobrevenida la muerte de uno de los miembros de la pareja el otro no se vea obligado
a soportar individualmente las cargas materiales y espirituales. El vinculo constitutivo
de la familia -matrimonio o unién de hecho- es indiferente para efectos del reconoci-
miento de este derecho. El factor determinante para establecer qué persona tiene
derecho a la sustitucién pensional en casos de contflicto entre el conyuge supérstite y la
compafiera o compafiero permanente esel compromisode apoyoafectivoy de compren-
sion mutua existente entre la pareja al momento de la muerte de uno de sus integrantes.
Esporelloquelaley haestablecidola pérdida de este derecho para el conyuge supérstite
que en el momento del deceso del causante no hiciere vida en comin con él, salvo la
existencia de justa causa imputable a la conducta del fallecido (Ley 12 de 1975, art. 2%y
Decreto R. 1160 de 1989).

Principio de igualdad en materia de sustitucién pensional.

2. De lo anteriormente expuesto, puede concluirse que respecto del derecho a la
sustitucion pensional rige el principio de igualdad entre cényuges supérstites y
comparieros(as) permanentes porque, siendo la familia el interés juridico a proteger, no
es juridicamente admisible privilegiar un tipo de vinculo especifico al momento de
definir quién tiene derecho a este beneficio. Por el contrario, la ley acoge un criterio
material -convivencia efectiva al momento de la muerte- y no simplemente formal
-vinculo matrimonial- en la determinacién de la persona legitimada para gozar de la
prestacion econémica producto del trabajo de la persona fallecida. En consecuencia, en
el hipotético caso de la negacion de este derecho a la compariera permanente bajo el
argumento de un vinculo matrimonial preexistente, pero disociado de la convivencia
efectiva -v.gr. por el abandono de la esposa debido a la carga que representaba el
conyuge limitadofisicamente-,se configuraria una vulneracion del derechodeigualdad
ante laley en perjuicio de quien materialmente tiene derecho a la sustitucion pensional.

Improcedencia de la accion de tutela en el caso sub examine.

3. El régimen juridico mixto que rige en materia laboral, aplicable a las empresas
industriales comerciales del Estado del orden departamental, no permite concluir que
la presente accién de tutela haya sido interpuesta contra una autoridad pblica.
Tampoco estd demostrada porla petente la relacion de subordinacién o indefension en
que podria estar situada respecto de la entidad demandada -Empresa Licorera de
Caldas-, lo que legitimaria procesalmente a la peticionaria en caso de haber ejercido la
accion en contra de un particular.

' Asamblea Nacional Constituyente. Informe Ponencia para primer debate en Plenaria. Derechos de la familia,

el nifio, eljoven, lamujer, latercera edad y minusvalidos. Constituyentes: Jaime Benitez Tobén y otros. Gaceta
Constitucional N* 85, pag. 5.
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Esta Sala encuentra acertada la exigencia impuesta a la interesada de acudir, en
primer término, alaautoridad o al particular competente pararesolver sobre su peticion
con el fin de suscitar una actuacion u omision cuyo examen pudiera luego ser objeto de
la jurisdiccion constitucional. Adicionalmente, le asiste también razon al juzgador al
afirmar que no esla accion de tutela, sino lajusticia laboral, el medio de defensajudicial
para el reconocimiento de la sustitucion pensional.

1. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia de diciembre 15 de 1992, proferida por el
Juzgado 1¢ Civil Municipal de Manizales.

Segundo. LIBRESE comunicacion al mencionadojuzgado con miras a que se surta
la notificacion de esta providencia, segtn lo establecido en el articulo 36 del Decreto 2591
de 1991.

Copiese, comuniquese, camplase e insértese enlaGacetadela Corte Constitucional.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado Ponente
CARILOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General

Sentencia aprobada por la Sala Tercera de Revision, en la ciudad de Santaf¢ de
Bogoetd, D. C., a los doce (12) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y tres
(1993).
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SENTENCIA No. T-191
de mayo 12 de 1993

PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL/
TUTELA TEMERARIA -Inexistencia

Se desconoce el principio de “la prevalencia del derecho sustancial” dentro del trdmite de la
accién de tutela, cuando el juzgado, sin entrar a considerar la cuestion de fondo y sin darle el
trdmite procesal correspondiente, estoes, pretermitiendo por completola instancia, la rechaza, con
el argumento de que no se manifestd bajo la gravedad del juramento, que nose ha presentado otra
accién de tutela respecto de los mismos hechos y derechos. Con la aplicacion del principio del
informalismo procesal, que inspira la institucion de la tutela y, del principio de la prevalencia del
derecho sustancial sobre el derecho procesal, que adquiere mayor fuerza y vigencia, tratdndose de
la proteccién de los derechos fundamentales, ha debido el juzgado dar por satisfecho el referido
requisito, pucs en caso de actuacion temeraria, la apoderada del petente, corre con las contingen-
cias sancionatorias.

NULIDAD DEL PROCESO DE TUTELA

Establecida la vulneracion del derecho al debido proceso y del derecho de defensa, conforme
a las consideraciones expuestas, dada la actuacion antiprocesal del juzgado, que se ha resenado,
considera esta Sala de Revision, que dicha actuacion esta viciada de nulidad, por cuanto la
situacion descrita se subsume dentro de las mencionadas causales de nulidad.

Ref.: Expediente N* T-8930.

Tema: Prevalencia del derecho sustancial dentro del tramite de la accion de tutela.

Aplicacion de los principios generales del Codigo de Procedimiento Civil para la
interpretacion de las disposiciones sobre tramite de la tutela.

Nulidad procesal en la accion de tutela.
Peticionario: Manuel Dante Pais Garcia.

Procedencia: Juzgado 1% Laboral del Circuito de Santafé de Bogota.
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Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELLI..

Aprobado en Santafe de Bogotd, D. C., alos doce (12) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y tres (1993).

LLa Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistra-
dos Antonio Barrera Carbonell, Eduardo Cifuentes Munoz y Carlos Gaviria Diaz, revisa
el proceso de la accion de tutela ejercida por MANUEL DANTE PAES GARCIA, la cual
fue fallada por el Juzgado 1 Laboral del Circuito de Santafé de Bogotd, ¢l dieciséis (16)
de diciembre de mil novecientos noventa 'y dos (1992).

I. ANTECEDENTES
a. Los hechos.
El apoderado del accionante, sefala las siguientes razones de hecho:

“Mi poderdante reunio los requisitos basicos deedad y tiempo de servicio consagra-
dosenlaley, para gozaroportunamente de una pensionmensual vitalicia dejubilacion”.

“Todos los documentos que acreditan el derecho a la pension de jubilacion se
encuentran en las oficinas de la Caja Nacional de Prevision Social, en los cuales consta
que el peticionario reunio los requisitos de ley”.

“Larespectiva peticion ala Administracion se hizo hace mds de cuarentay cinco (45)
meses, sin que hasta la fecha se haya expedido Acto Administrativo que reconozea o
nicgue el derecho a su pension de jubilacion”.

“En reiteradas oportunidades se ha insistido indtilmente en el cumplimiento del
derechode peticion consagradoen laantigua Constitucion, articulo 45, y elque consagra
la actual Constitucion, articulo 23”7,

“No podemos acogernos al articulo 40 del Codigo Contencioso Administrativo, v
concluir que el silencio administrativo es negativo, por venamiento de términos. Las
autoridades han retardado el estudio de dicha documentacion sin que su conducta se
enmargue como una ficcion legal, porenganos continuos, ya que las diferentes respues-
tas verbales que ha dado la Caja Nacional de Prevision Social, hizo creer al peticionario
que era cuestion de esperar porque el mencionado derecho se encuentra sujeto a la
expedicion de una resolucion, que como es de conocimiento publico, se ha expedido
segln la capacidad deintriga de cada peticionario”.

“Fn la actualidad mi mandante se encuentra en una precaria situacion economica
que no le permite vivir justamente, porque con la falta del pago de su pension se le ha
desconocidotres (3)derechos fundamentales suvos: el derecho al trabajo (articulo 25 del
C.P.R. C), el derecho a la vida (articulo 11 del C.PoROCO) v el derecho de peticion
(articulo 23 del C. P.RUC)™.

b. La pretension.

Sereclama “la proteccion inmediata det derecho al trabajo,consagrado enelarticulo
25de la Constitucion Politica, frente a la Caja Nacional de Prevision Social, representada
eneste caso porlaDirectora General, doctora TeresalluertasPena”, toda vezque, segun
el accionante, “éste le estd siendo vulnerado por ta autoridad mencionada al negarle ol
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reconocimiento y pago oportuno de su Pensién Vitalicia de Jubilacién, inico medio de
subsistencia”. En este sentido, el apoderado del accionante, solicita lo siguiente:

“Que sereconozca de manera inmediata la pensién de jubilacién de mi poderdante,
por haber cumplido los requisitos establecidos en la ley para gozar de su pensién de
jubilaciéon”.

“Que mi poderdante sea incluido en la némina de pensionados, una vez se expida
las resoluciones correspondientes”.

“Que se condene en abstracto a la Caja Nacional de Prevision Social, a pagarle a mi
poderdante la indemnizacién por el dafio emergente causado y por la suma que ellos
demuestren tener derecho ante las autoridades competentes”.

“Sele cancelen de manera inmediata las sumas equivalentes al monto de las mesadas
atrasadas causadas y no pagadas”.

c. La actuacién procesal.

A folios 2 a 11, corren copias al carb6n con firmas originales, de los siguientes
escritos:

- Escrito presentado por Manuel Dante Pais Garcia, dirigido al Director de Presta-
ciones Econémicas de Cajanal, calendado el 21 de junio de 1990, y por medio del cual
se presenta recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién, contra el acto adminis-
trativo que niega el derecho de disfrute de la pension de jubilacién, y en su lugar se
profiera un nuevo acto que revoque en su integridad la Resolucién 2319 de 1990 y
reconozca la pension de jubilacion los dias 21 de junio de 1990, 5 de marzo y 16 de abril
de 1991.

- Escrito presentado por Manuel Dante Pais Garcia, dirigido a la Oficina de Recursos
de Cajanal, calendado el 16 de abril de 1991, y por medio del cual se solicita informacién
sobre el estado del negocio radicado bajo el niimero 2383 de febrero 27 de 1989.

- Escrito presentado por Manuel Dante Pais Garcia, dirigido al Jefe de Pensiones del
Magisterio (Cajanal), calendado el 25 defebrero de 1992, y por medio del cual se solicita
informacion sobre el estado del negocio radicado bajo el niimero 2383 de febrero 27 de
1989.

- A folio 25, aparece auto de fecha 1° de diciembre de 1992, proferido por el Juzgado
12 Laboral del Circuito de Santafé de Bogotd, por medio del cual se ordena a la abogada
Alba Lucia Carvajal Molina, apoderada del actor, prestar juramento de no haber
iniciado otra accion de tutela.

d. El fallo que se revisa.

ElJuzgado1¢Laboral del Circuito de Santafé de Bogotd rechaza lasolicitud de tutela,
con el argumento de que no obstante de haberse ordenado que la actora deberia prestar
juramento de no haber iniciado accién similar (tutela), la petente no dio cumplimiento
alodispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, el cual impone dicha obligacion.
Al respecto, se dijo:

“La norma legal que desarrolla el derecho consagrado en el articulo 86 de la
Constitucién Politica, contiene un imperativo que de no satisfacerse hace nugatoria la
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prosperidad de la accion incoada, pues conforme lo establece el articulo 38 del Decreto
2591 de 1991, puede darse el caso de una actuacion temeraria que implica el rechazo de
la solicitud”.

“En ese orden de ideas y al concluirse que el petente no dio cumplimiento al
imperativo legal contenido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolla el
¢jercicio de la accion de tutela, se rechazara de plano la solicitud formulada por el seior
Manuel Dante Pais Garcia”.

1I. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

Es competente esta Sala de Revision para dictar la corrrespondiente decision, de
conformidad con los articulos 86 inciso 2%, 241 numeral 9° de la Constitucion Politica y
34 del Decreto 2591 de 1991.

2. Prevalencia del derecho sustancial dentro del tramite de la accion de tutela.

De acuerdo conel Decreto 2591 de 1991, “ por el cual se reglamenta la accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, el tramite de la accion de
tutela se desarrollara con arreglo a los principios de publicidad, economia, celeridad,
eficacia y prevalencia del derecho sustancial.

La consagracion de dicha prevalencia en el mencionado decreto, constituye una
reiteracion del mismo principio que ya se encuentra estatuido en el articujo 228 de la
Constitucion Nacional.

En consecuencia, se desconoce el principio de “la prevalencia del derecho sustancial”
dentro del tramite de la accion de tutela, cuando el juzgado, sin entrar a considerar la
cuestion de fondo ysin darle el tramite procesal correspondicnle, estoes, pretermitiendo
por completo la instancia, la rechaza, con el argumento de que no se manifesta bajo la
gravedad del juramento, que no se ha presentado otra accion de tutela respecto de los
mismos hechos y derechos.

La prevalencia del derecho sustancial se pone de manifiesto, ademads, cuando el
paragrafo delart. 29 del Decreto 2591 de 1991 prohibe los fallos de contenidoinhibitorio,
esto es, que no contengan un pronunciamiento de fondo en cuanto ala pmcedcncia 0
improcedencia de la proteccion de los derechos fundamentales, que se impetra.

3. Aplicacion de los principios generales del C6digo de Procedimiento Civil para
la interpretacion de las disposiciones sobre tramite de la tutela.

De conformidad con el Decreto 306 de 1992, en ¢l tramite de la accion de tutela
previstoenelDecreto 2591 de 1991, se deben atender los principios generales del Codigo
de Procedimiento Civil, en todo aquello en que no sea contrario a este ultimo decreto.

Norma rectora del procedimiento civil, es que al interpretar la ley procesal, el juez
debera tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los
derechos reconocidos por la ley sustancial (art. 42 C. P. C.).

Por consiguiente, el deber del juez, dentro del proceso de tutela de la - eterencia, no
debid fincarse en el examen de formalismos, sino en el analisis enderezado a establecer

381



T-191/93

si se vulneré o no el derecho fundamental del accionante, y en caso de ser asi, en la
consideracion de las medidas idéneas para proteger de manera inmediata ese derecho.

Considera esta Sala de Revisién, que con la aplicacién del principio del informalismo
procesal, que inspira la institucién de la tutela y, del principio de la prevalencia del
derecho sustancial sobre el derecho procesal, que adquiere mayor fuerza y vigencia,
tratandose de la proteccién delos derechos fundamentales, ha debido eljuzgado dar por
satisfecho el referido requisito, pues en caso de actuacién temeraria, la apoderada del
petente, corre con las contingencias sancionatorias, previstas en el articulo 38 del
Decreto 2591 de 1991.

4. La actuacién del juez que profirié el fallo de tutela, vulneré los derechos
constitucionales al debido proceso (articulo 29) y al acceso a la administracién de
justicia (articulo 224).

Elmecanismo de proteccion de los derechos fundamentales denominado “accion de
tutela”, es un nuevo procedimiento, que si bien se le ha caracterizado como sumario, no
implica que, respecto a este tramite, se tengan que negar las exigencias juridico-consti-
tucionales minimas del debido proceso, como es el derecho de defensa o derecho al
contradictorio.

Dentro del tramite de la accion de tutela, se deben observar en su totalidad e
integridad, las formas propias de tod o proceso y, por consiguiente, se debe asegurar el
derecho de defensa, permitiendo el acceso adecuado y oportuno a lajurisdiccion de los
sujetos procesales, asi como, la realizacién de actos e intervenciones, que garanticen el
derechode contradicciény latuteladelos derechos o situaciones que cada parte procesal
pretenda hacer valer.

Consecuente con lo anterior, el Decreto 2591 de 1991, en el articulo 16 establece que,
“las providencias que se dicten, se notificaran a las partes ointervenientes, por el medio
que el juez considere mas expedito y eficaz”.

Igualmente, acorde con ello, el Decreto 306 de 1992, en el inciso 22 del articulo 5°,
sefala que “el juez velard porque de acuerdo con las circunstancias, el medio y la
oportunidad de notificacion asegurenla eficiencia dela mismayla posibilidad de ejercer
el derecho de defensa”.

En el caso subexamine, se observa que las inicas actuaciénes procesales del Juzgado
12 Laboral del Circuito de Santafé de Bogota consistieron en reconocer personeria a la
apoderada del actor para intervenir en el proceso, en ordenar que prestase juramento,
segun el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, de no haber iniciado otra accién de tutela,
y endecidir, su rechazo “de plano”, mediante providencia del 16 de diciembre de 1992,
por la carencia de la anotada formalidad. En tal virtud, no se vincul6 a la actuacién
procesal ala autoridad publica contra la cual est4 dirigida la accion de tutela, ni mucho
menos se analizé la posibilidad de dar aplicacién a los articulos 19y 22 del Decreto 2591
de 1991, en relacién con las pruebas requeridas para fundamentar la decisién acerca de
la procedencia o improcedencia de la tutela impetrada.

5. Nulidad del proceso de tutela.
ElCédigodeProcedimiento Civil, ensuarticulo 140, numerales 3%,6°y 82, erige como

causales de nulidad, entre otras, la pretermisién total de la respectiva instancia, la
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omisiondelostérminos uoportunidades para pedir o practicar pruebas o paraformular
alegatos de conclusion, y la omision de la notificacion, en legal forma, “al demandado
o su representante, del auto que admite la demanda...”.

Establecida la vulneracion del derecho at debido proceso v del derecho de defensa,
conforme a las consideractones expuestas, dada la actuacion antiprocesal del Juzgado
1 Laboral del Circuito de Santafé de Bogota, que se haresenado, considera esta Sala de
Revision, que dicha actuacion estd viciada de nulidad, por cuanto la situacion descrita
se subsume dentro de las mencionadas causales de nulidad.

111. DECISION
En mérito de lo expuesto, 1a Sala Segunda de Revision de Ja Corte Constitucional,
RESUELVIE:

Primero. DECLARAR la nulidad, de todoloactuado, a partirde la providencia del
dieciséis (16) de diciembre de mil novecientos noventa v dos (1992), inclusive, proferida
por el Juzgado 1° Laboral del Circuito de Santaf¢ de Bogotd, por la cual se rechazo la
solicitud de accion de tutela formulada a través de apoderado judicial por el senor
Manuel Dante Pais Garcfa.

Segundo. ORDENAR al Juzgado 1" Laboral del Circuito de Santaf¢ de Bogota, que
adelante el proceso, endebida forma, conarregloalas disposiciones delos Decretos 2591
de 1991y 306 de 1992.

Tercero. DEVOLVER el expediente al Juzgado 1? Laboral del Circuito de Santafé de
Bogotd, para efectos de notificar el presente fallo al accionante y dar camplimiento alo
resuelto.

Copiese, notifiquese, cimplase ¢ insértese en la Gaceta Constitucional.
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQ, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-192
de mayo 12 de 1993

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL/
ACCION DE REPARACION DIRECTA-Pago Indebido

La peticionaria de la tutela dispone de un medio de defensa alternativo e idéneo para obtener
el restablecimiento del derecho que le ha sido conculcado por la administracion, como es la accion
de reparacion directa, que puede intentar ante el Tribunal Administrativo, con el fin de obtener
la devolucion de lo pagado indebidamente a las mencionadas empresas, en razon de la operacion
administrativa de instalacion de la aludida linea telefonica, en el apartamento de su propiedad.

TUTELA TRANSITORIA/
ACCION DE TUTELA-Hecho Consumado

Aun cuando la peticionaria no invocé la accién de tutela como “mecanismo transitorio”, tal
omisién, dado el informalismo procesal que inspira dicha accién, no constituird, en principio, un
obstdculo paraqueel juzgador interpretela pretensionen sentido favorable a su procedencia, desde
el punto de vista estrictamente procesal. En razén de que dicho perjuicio ya estaba causado para
la época en que intento la accion, no procede la tutela, como mecanismo transitorio por cuanto ésta
no busca, en el caso que nos ocupa, evitar un dario irremediable , futuro o latente, pues éste ya se
habia ocasionado para la época en que se promovié la accion.

Ref.: Expediente N2 T-9129.

Peticionario: Ligia Garcia vda. de Zuluaga.

Tema: Accién de reparacion directa como medio alternativo de defensa. Tutela
como mecanismo transitorio.

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

Santafé de Bogotd, D. C., mayo doce (12) de mil novecientos noventa y tres (1993).

384



T-192/93

I. ANTECEDENTLS

Confundamento enlos articulos 86 de la Constitucion Politica vy 33 del Decreto 2591
de 1991, la correspondiente Sala de Seleccion de la Corte Constitucional, escogio para
revisionla accion de tutela de la referencia. En tal virtud, procede esta Sala de Revision,
segun el articulo 34 del decreto citado a dictar la correspondiente sentencia.

1. La peticion de tutela.

La sra. LIGIA GARCIA DE ZULUAGA formuld accion de tutela, que correspondio
alJuzgado7¢ Civil Municipal de Bucaramanga, por habersidoafectada ensus “intereses
econémicos” por las Empresas Pablicas de Bucaramanga, segtn los términos precisos
v textuales de la informacion que suministro, ast:

"

1. Ennoviembre de 1990, me fue aprobada la solicitud de la linea telefonica N* 38-
39-66, por parte de las Empresas Publicas de Bucaramanga - Division Teléfonos -, para
miapartamento N2 201 de la carrera 24 N* 35-95, Torre A - Bloque 5 - 1V Ltapa - Altos
de Canaveral, Municipio de Floridablanca (Santander). (Anexos N™ | vy 2)

72, Portal concepto pagué la suma de $129.943.00, segun los tres (3) recibos de los
cuales adjunto fotocopia. (Anexo NY 3).

“3. Elapartamento 201 estaba arrendado v administrado por Arrendamientos Rios
Salazare ljjos Ltda.

“4. El28 de agosto de 1992, al no tener respuesta en dicho teléfono 38-39-66, llamé
a la Division Teléfonos y me informaron que estaba cortado por falta de pago. En ese
mismo sentido me dirigi, por intermedio de mi representante, a la firma arrendadora,
ya que me encontraba fuéra de la ciudad. (Anexo N®4).

“e

5. Coincidencialmente, el inquilino, seRor Hugo Solano Becerra entrego el aparta-
mento ese mismo dia, 28 de agosto de 1992, a la firma arrendadora.

“6. La firma arrendadora -Arrendamientos Esteban Rios Salazar e 1lijos Ltda.-,
indaga conelinquilinoy éstelesinforma que nunca tuvotelefénoen el apartamento 201.
Por lo tanto solicité a la firma arrendadora una declaraciéon de dicho senor Solano
Becerra. (Anexo N¢5).

-

7. Averiguando en la Empresa Telefonica, me informaron que en la ‘pantalla’
aparecia que la linea telefonica N 38-39-66 fue instalada ¢l 27 de enero de 1992 y que se
efectuo suretiro definitivo, por falta de pago, el 19 de agosto de 1992; pero que durante
todos esos meses no hubo ‘consumo” alguno y que la suma de $28.509.00 que sc
adeudaba, correspondia a la tarifa basica.

“8. Envie ala Empresa Telefonica una carta ¢l 29 de septiembre de 1992, a la cual
responden con la del 8 de octubre. Me dirijo nuevamente a dicha Empresa Telefonica el
[3deoctubrede 1992 y me responden el 16 del mismo mes. No piden excusa por el error
al anotar apartamento 202. (Anexos N™ 6,7, 8y 9).

“9. Insistoantela Empresa Telefonica para que me suministren copiadelaorden de
instalacion, lo cual no logro, pero of pude ver en el original de la Empresa, que no hay
firma alguna que demuestre que el suscriptor si recibio la linea.
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“10. En la Empresa Telefonica alegan que la direccién del apartamento 201 no
estuvo completa desde un principioy yo les argumenté que entonces cémo instalan una
linea telefénica sin antes hacer la rectificacion de la direccién correcta; que por qué no
figura firma del suscriptor en la orden de instalacién y sus respuestas siempre fueron
evasivas, sin argumentos.

“11. Soy viuda, con 57 afios, y mi tinico medio de subsistencia es el arrendamiento
de mi apartamento mencionado. Dur6 mas de dos (2) meses desocupado y para poderlo
arrendar nuevamente, me fue necesario pedir alas Empresas Ptiblicas de Bucaramanga
- Division Teléfonos la reinstalacién de la linea telefénica, pagando en total la suma de
$206.760.00, segiin cartas del 26 de octubre y 3 de noviembre de 1992 y recibo de caja
principal N2 74418, para lo cual tuve que acudir a un préstamo, pues no podia seguir
perjudicindome sin poder arrendar el apartamento 201, porque nadie lo queria sin
teléfono (Anexos N 10, 11 y 12).

“12. Algo muy importante en este caso, es que entre las veces que acudi a las
distintas oficinas a donde me enviaban, en el Departamento Juridico, de la Divisioén
Teléfonos, uno de los abogados a quien expliqué mi caso, tomo interés y me dijo que
después de estudiar el caso, yo no tendria que pagar nada y que yatodo estaba arreglado
y que sélo tendria que esperar dicho concepto juridico. Cuando volvi por dicho
concepto, una secretaria me salié con que no tenia nada a mi favor, pues el concepto no
era favorable. Quedé verdaderamente desconcertada, pues me pregunto ; por qué un
abogado dice una cosa y otra funcionaria, otra?

“13. Con la declaracién del inquilino y demas hechos expuestos en la presente,
confirman que existe algo irregular en este caso y es por eso que solicito a ustedes, de
lamanera mas atenta y comedida, hacer las respectivas averiguaciones, pues no es justo
lo sucedido, y que por una deuda de $28.509.00 de cuya existencia no estaba enterado
el inquilino, ni la firma arrendadora ni yo, se pierda una linea telefénica, teniendo que
pagar, como ya lo explique, la suma de $206.760.00 mcte., que aspiro me sea devuelta
por las Empresas Ptblicas de Bucaramanga -Divisién Teléfonos-".

2. Sentencia del Juzgado 72 Civil Municipal de Bucaramanga.

Mediante sentencia del 15 de enero de 1993, el Juzgado 7° Civil Municipal de
Bucaramanga no accedio a la pretension de tutela instaurada por la sefiora Ligia Garcia
de Zuluaga.

Para denegar la tutela impetrada el Juzgado razono, en lo esencial, de la siguiente
manera:

“Ligia Garcia de Zuluaga interpone accién constitucional de tutela contra las
Empresas Ptiblicas Municipales Division Teléfonos, por haber sido afectada en sus
intereses econémicos cuando la entidad demandada erréneamente instalo la linea
telefénica que le habia sido adjudicada en el apartamento 202 de 1a Urbanizacién ‘ Altos
de Cafiaveral Bloque 5’ y que no correspondia al inmueble de su propiedad sehalizado
como el 201 del mismo conjunto residencial”.

“La omision de la entidad oficial determiné que sobre dicha linea se dejaron de
cancelar los servicios correspondientes a los meses de febrero ajulio de 1992 por lo que
la empresa opté por retirar definitivamente la linea telefonica el 19 de agosto del mismo
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ano; y la quejosa hubo de pedir su reinstalacion y para ello cancelar a la entidad
demandada la suma de doscientos seis mil setecientos sesenta pesos ($206.760.00) con
el fin de procurarigualmente arrendar el inmueble que tuvo desocupado por dos meses
porque nadiv lo queria tomar en arriendo ante la carencia de la linea telefonica”.

“Aun cuando no resulta muy claroel derecho fundamental que se pretende violado
con los hechos expuestos y que es escasa para que Ligia Garcia Zuluaga instaure la
accion de tutela que aqui se resuelve, ya que si bien en un principio solicita hacer las
respectivas averiguaciones respectodelas circunstancia que determinaron para cllauna
erogacionde doscientos seis mil setecientos sesenta pesos ($206.760.00) cuandola deuda
con las Empresas Pablicas Municipales - Division Teléfonos era sélo veintiocho mil
quinientos nueve pesos ($28.509.00). Posteriormente solicita se le tutele el derecho por
haber sido afectada en sus intereses economicos; lo cierto es que de ninguna manera la
determinacion de la entidad demandada afecta derechos fundamentales del individuo
en criterio de este despacho”.

“El caso concreto no amerita un amparo de tal naturaleza si se tiene en cuenta que
la accion de tutela excluye la posibilidad de efectuar averiguaciones encaminadas a
investigarla procedencia o no del acto administrativo (para ello existen procedimientos
especialmente previstos en el orden disciplinario y administrativo) como no sea para
analizarsielactomismodetermindla violacion de un derecho fundamental tutelado por
la Constitucion Nacional”.

“De igual manera porla accion de tutela no se puede procurar por una indemniza-
cion de perjuicios, de reembolso de dineros o de medidas que en alguna forma
impliquen el amparo de intereses econdmicos de las personas, porque los mismos no
tienen el cardcter de derechos fundamentales”.

“En efecto, el interés econdmico de que aqui se habla si bien forma parte del
patrimonio material con que cuenta una persona, es sujeto de disposicion por parte del
individuo y resguardado por el legislador, pero carente de la calidad de derecho
fundamental en la misma”.

“Lo anterior aunado a la circunstancia de que para obtener o pretendido la
solicitante Ligia Garcia de Zuluaga puede acudir a otro medio judicial como la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo en procura de la indemnizacion del
perjuicio causado v no resarcido por la entidad demandada, v ante los organismos
fiscalizadores de la funcion publica en busca de una investigacion disciplinaria por el
cobro, en su parecer, exagerado para obtener la reinstalacion de la linea telefonica
sancionada, hacen improcedente la presente accion de tutela, porlo que la misma habra
de rechazarse”.

II. COMPETENCIA

Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para proferir
sentencia en relacion con el fallo proferido por el Juzgado 7¢ Civil Municipal de
Bucaramanga, con fundamento enlo dispuesto porlos articulos 86 inciso tercero, y 241
numeral noveno de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35
y 36 del Decreto 2591 de 1991,
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III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. La materia objeto de las actuaciones de los antecedentes narrados se deduce que
la pretension de la peticionaria de la tutela estd encaminada a obtener la devolucion de
la suma de $206.760.00 que segiin ella, le fueron cobrados individualmente por las
Empresas Piiblicas Municipales - Division Teléfonos, de la Ciudad de Bucaramanga.

2. Naturaleza subsidiaria de la accién de tutela.

Esta Sala de Revision, mediante Sentencia T-106 del 11 de marzo de 1993, precisé el
caracter subsidiario de la accion de tutela en los siguientes términos:

“Segtin dispone el inciso 32 del articulo 86 de la Constitucién, la accién de tutela no
procede cuando el peticionario disponga de otro medio para la defensa judicial de su
derecho, a menos que intente [a accién como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, entendido éste, segtin el numeral 1° del articulo 6° del Decreto
2591 de 1991, como aquel que sélo puede ser reparado en su integridad mediante una
indemnizacién”.

”El sentido de la norma es el de subrayar el caracter supletorio del mecanismo, es
decir, quela accion de tutela como mecanismo de proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales debe ser entendida como un instrumento integrado al
ordenamiento juridico, de manera que su efectiva aplicacion solo tiene lugar cuando
dentro de los diversos medios que aquél ofrece para la realizacion de los derechos, no
exista alguno que resulte idoneo para proteger instantdnea y objetivamente el que
aparece vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una conducta positiva o
negativa de una autoridad piiblica o de particulares en los casos senalados porlaley, a
través de una valoracion que siempre se hace en concreto, tomando en consideracién las
circunstanciasdel casoylasituaciéndela persona, eventualmente afectada conlaaccion
u omisién. No puede existir concurrencia de medios judiciales, pues siempre prevalece
la accion ordinaria; de ahi que se afirme que la tutela no es un medio adicional o
complementario, pues su caricter y esencia es ser inico medio de proteccién que, al
afectado en sus derechos fundamentales, brinda el ordenamiento juridico.

“Es condicion fundamental para que se pueda estructurar la improcedencia de la
accion de tutela sobre la base de la existencia de otro medio de defensa judicial, la
idoneidad atribuible al medio de defensa judicial alternativo. Cabe sefialarademas, que
la autoridad judicial al administrar justicia en relacion con acciones de tutela, debe
buscar la certeza en la realizacién de los derechos, por encima de consideraciones de
indole formal capaces de sacrificar el contenido material de aquéllos”.

3. La accién de reparacién directa como medio alternativo de defensa judicial.
Improcedencia de la accidn de tutela en el presente caso.

Como quedé expresadoantes, la accion de tutela se haimpetradoconla finalidad de
obtener la devolucion de la suma de $206.760.00 pagada en exceso a las Empresas
Ptblicas Municipales - Divisién Teléfonos, de la ciudad de Bucaramanga por la
instalacion de una linea telef6nica en el apartamento 201 de la carrera 24 N° 35-92, Torre
A, Bloque 5-1V Etapa - Altos de Canaveral, Municipio de Floridablanca (Santander), de
propiedad de la accionante.
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Segun el articulo 62 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela no procedera
“cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se
utilice como mecanismo transitorio para coitar (subrayala Sala) un perjuicio irremedia-
ble”. Es irremediable el perjuicio, agrega la norma e¢n cita, cuando “solo pueda ser
reparado en su integridad mediante una indemnizacion”.

En el caso en estudio, la peticionaria de la tutela dispone de un medio de defensa
alternativo e tddneo para obtener el restablecimiento del derecho que le ha sido
conculcado por la administracion, como es la accion de reparacion directa consagrada
en el articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo, que puede intentar ante el
Tribunal Administrativo de Santander, con ¢l fin de obtenerla devolucion de lo pagado
indebidamente a las mencionadas empresas, enrazén dela operacion administrativade
instatacion de la aludida linea telefénica, en el apartamento de su propiedad.

En relacion con la tutela como mecanismo transitorio, el inciso 1 del articulo 8°
ibidem, expresa que: “aun cuando el afectado disponga de otro medio de defensajudicial,
la accion de tutela procedera cuando se utilice como niecanismo transitorio para cottar
(subrayala Sala) un perjuicio irremediabte”, precepto que reitera enelinciso final de la
misma norma, al decir que “cuando se utilice como mecanismo transitorio para coitar
(subraya la Sala) un dano irreparable, la accion de tutela también podrd cjercerse
conjuntamente con la accion de nulidad y de tas demds procedentes ante lajurisdiccion
de lo contencioso administrativo...”.

Aun cuando la peticionaria no invocd la accion de tutela como “mecanismo transi-
torio”, tal omision, dado el informalismo procesal que inspira dicha accién, no consti-
tuird, enprincipio, un obsticulo para que eljuzgador, interprete la pretension ensentido
favorable a su procedencia, desde el punto de vista estrictamente procesal.

Es evidente, que a través de la accion de reparacion directa -medio de la defensa
judicial que, apreciado dentro de la situacion concreta analizada, se estima eficaz- se
repara el perjuicio que, con el caracter de irremediable, se causdala senora Ligia Garcia
de Zuluaga; pero enrazon de que dicho perjuicio va estaba causado parala ¢poca enque
intento la accion, no procede la tutela, como mecanismo transitorio por cuanto ¢sta no
busca, enel caso que nos vcupa, evitar un dano irremediable, futuro o latente, pues ésta
va se habia ocasionado para la época en que se promovid la accion.

Fn conclusion, no procede la tutela por cuanto la peticionaria dispone de un medio
idonco de defensa judicial; tampoco procede, como mecanismo transitorio, por las
razones que anteriormente quedaron expuestas. In tal virtud, se confirmarad la decision
del Juzgado 7° Civil Municipal de Bucaramanga.

V. DECISION
En mcrito de lo expuesto, 1a Sala Segunda de Revision de Ia Corte Constitucional,
RESUEILVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado S¢ptimo Civil Muni-
cipal de Bucaramanga, el dia 15 de enero de 1993, por medio de la cual se denego la
accion de tutela impetrada por la senora Ligia Garcia de Zuluaga.
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Segundo. COMUNICAR la presente decisién al Juzgado Séptimo Civil Municipal

de Bucaramanga, para que sea notificada alas partes, conformelodispone el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, copiese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-193
de mayo 19 de 1993

ARRENDAMIENTO DE ESTABLECIMIENTO COMERCIAL/
ACCION DE TUTELA/ACTO POLICIVO

El actor, arrendatario de un inmuceble habilitado como establecimiento de comercio, por
ministerio de la ley tenia derecho a la renovacion del contrato. Mal podia, entonces, ser un
ocupante de hecho. En consecuencia, al ser el negocio ajeno a la temdtica de las ocupaciones de
hecho, la Inspeccion carecia de jurisdiccion para conocer de él. Todo esto conduce, en efecto, ala
conclusion de que los derechos al debido proceso, ab initio, fucron violados. Si conforme a lo
preceptuado porelarticulo 82 del C.C. A., lajurisdiccion contencioso administrativa "no juzgard
las providencias dictadas en los juicios de policia de cardcter penal o civil”, se hace evidente que
el peticionario de la tutela no dispone de otro medio judicial de defensa para proteger su derecho
al debido proceso.

JUEZ DE TUTELA-Facultades/SENTENCIA DE TUTELA-Cumplimiento

El fallador de tutela, siempre que sea posible, tieve ol deber de procurar que las cosas queden
en el estado anterior ala violacion del derecho fundamental. Como puede ocurrir que se presenten
oposiciones en el momento en que la Inspeccion esté restituyendo la tenencia al peticionario, la
Corte, en acatamiento a lo dispuesto por el primer inciso del articulo 27 del Decreto 2591, que
ordena que dictado el fallo de tutela la autoridad responsable del agravio deberd cumplirlo sin
demora, desde ya advoierte que tales actuaciones deben ser rechazadas categdricamente. De o
contrario, la proteccion de los derechos constitucionules fundamentales concedida por el fallo de
tutela seria puramente tedrica.

Ref.: Expediente N* T-8898.

Accion de tutela presentada, en primera instancia, ante el H. Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Riohacha.

Peticionario: Miguel Octavio Suarez Alzate.
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Sala de Revision niimero uno (1), integrada por los honorables Magistrados Jorge
Arango Mejia (Ponente), Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes Munoz.

Tema: Debido proceso.

Sentenciaaprobada, segtin consta en Acta N® cinco (5) dela Sala Primera de Revision,
en SantafédeBogota, Distrito Capital, mayo diecinueve (19) de mil novecientos noventa
y tres (1993).

1. ANTECEDENTES
I.1. Accién.

El 29 de septiembre de 1992, ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Riohacha, MIGUEL OCTAVIO SUAREZ ALZATE propuso una accién de tutela contra
el Inspector Primero de Policia de esa ciudad, senor Leodegar Carrillo Vergara, conbase
en los hechos y consideraciones que a continuacién se resumen:

1.1.1. Hechos.

El1°deseptiembre de 1982, el actor suscribié un contrato conlasociedad “Promotora
de Turismo Gimaura Limitada - Progimaura Ltda.”, para la explotacién y operacién del
establecimiento “Hotel Gimaura”, ubicado en Riohacha.

El término inicial del contrato fue de 10 anos, contados a partir de su firma.

El sefior Suarez podria obtener la prérroga por 3 periodos sucesivos de 10 afios cada
uno, si asi lo manifestaba antes del 12 de abril del noveno afo calendario del término
original y, en los demas casos, antes del 1°de abril del Gltimo afio de cualquier periodo
que se hubiere prorrogado.

Se estipuld, ademds, que las diferencias entre las partes ocurridas durante la
ejecucion del contrato o su terminacién, que no pudieran ser resueltas de comiin
acuerdo, se someterian a la decision de arbitros.

El24 de febrero de 1992, el accionante notificé su voluntad de prorrogar el contrato
por 10 anos.

El 24 de septiembre de 1992, en ausencia del peticionario de la tutela, 1a Inspeccién
Primera de Policia de Riohacha, sin lugar a recurso alguno, efectué el lanzamiento del
sefior Suarez del hotel por la causal “ocupacion de hecho”. Enla diligencia, el Inspector,
pese a las protestas de que la ocupacion era inexistente por mediar un contrato, y de que
el asunto no correspondia a la autoridad de policia, rechaz6 la oposicion de la
administradora, sefiora Nohora Brito de Melo, por no haber acreditado un poder del
querellado Suérez; por la misma razén, nego la solicitud de tener como apoderado del
lanzado al Dr. Carlos Caicedo Maestre. Inclusive, se abstuvo de reconocer a este altimo
como agente oficioso procesal del seior Suarez.

Una vez desocupado el inmueble, fue entregado al apoderado de “Progimaura
Ltda.”.

1.1.2. Derechos constitucionales fundamentales violados.
La parte accionante estimo que la Inspeccion desconocié lo dispuesto por el amculo

29 de la Constitucion, es decir, el debido proceso y el derecho de defensa.
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En su opinion, tales afrentas partieron, en primer lugar, de la indebida aplicacion al
caso de la Ley 57 de 1905 y su Decreto reglamentario 992 de 1930, conjunto normativo
referido a los lanzamientos por ocupacion de hecho, los cuales son de competencia de
las autoridades de policia, disposiciones todas extranas alos eventos enlos cuales media
un arrendamiento y que, en consecuencia, deben ser conocidos por la justicia ordinaria
y, en su caso, por la arbitral; en segundo lugar, del desconocimiento de la clausula com-
promisoria licitamente estipulada por los contratantes; en tercer lugar, de la irregular
notificacion de la orden de lanzamiento; en cuarto lugar, de la no aceptacion de la
oposicion formulada por la seftora Nohora Brito de Melo; y, en dltimo lugar, del no
reconocimiento de la voceria planteada por el agente oficioso, Dr. Carlos Caicedo
Maestre.

[.1.3. Peticion.

Sesolicitd la tutela del derecho al debido proceso y a la defensa, encaminada a dejar
sin efectos el lanzamiento y ordenar el restablecimiento del sefior Sudrez en el goce del
contrato suscrito con la sociedad “Progimaura Ltda.”.

Ademadsdelas costas, se pidio la condena en abstracto de laempresa citada, todoello
con la finalidad de asegurar la correspondiente indemnizacion de perjuicios.

[.2. Primera instancia.

El Tribunal recibiéla solicitud el dia 29 de septiembre de 1992y, sinatender lodispuesto
por el inciso segundo del articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, se abstuvo de juramentar al actor
respecto de la no presentacion de otras peticiones de tutela sobre el mismo asunto.

Al dia siguiente, ¢l expediente fue repartido a la Magistrada Cristina Viecco
Cuadrado. El 1° de octubre, va radicado, ¢l negocio pasoé a su despacho.

El 2 de octubre, la Dra. Viecco dictd un auto segtn el cual la accion de tutela debia
tramitarse “con la preferencia prevista en al (sic) articulo 15 del Decreto 25917,

La notificacién de este auto, no obstante lo ordenado por los articulos 16 del Decreto 2591 de
1991 y 5" del Decreto 306 de 1992, solo se surtid el 6 de octubre de 1992, en relacion con el actor.

Luegodelarecepciondealgunas pruebas de oficio, en Actadel 22 de octubre de 1992,
se dejo constancia del desacuerdo de los dos integrantes de la Sala de Decision sobre el
alcance que deberia tener la sentencia.

El 17 de noviembre de 1992, vencido el término de diez dias del articulo 29 del Decreto 2591
de 1991, con ponencia de la Dra. Cristina Viecco Cuadrado, intervencion de la conjuez
Dra. Idolina Brito de Cobo v salvamento de voto del Dr. Ciro Habib Manjarrés, el
Tribunal resolvio denegar la accion de tutela.

En los dias 18 y 19 de noviembre, respectivamente, el Inspector de Policia y el
accionante se notificaron personalmente de la sentencia.

1.3. Segunda instancia.

Por impugnacion del senor Miguel Octavio Sudrez Alzate, el caso llego a la Corte
Supremade Justicia, la cual, el 18 de diciembre de 1992, revocd lasentencia del Tribunal
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de Riohacha; dispuso tutelar los derechos del debido proceso y de defensa del sefor
Sudrez Alzate, ordenando al Inspector Primero de Policia de Riohacha concederle
audiencia; decidié prevenir al mismo funcionario para que no incurriera mas en las
omisiones que dieron lugar a la concesion de la tutela y nego el restablecimiento del
derecho incoado por Suarez Alzate.

La parte resolutoria de tal sentencia es del siguiente tenor:

“1. REVOCAR la sentencia dictada el 17 de noviembre de 1992 por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Riohacha, mediante la cual fue negada la tutela
solicitada por Miguel Octavio Suéarez Alzate, y en su lugar se dispone:

“a. TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales del debido proceso yde
defensade Miguel Octavio Suarez Alzate, ordenando al Inspector Primero de Policia de
Riohacha que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de esta providencia
conceda oportunidad de audiencia y de defensa al solicitante de la tutela en el proceso
de lanzamiento por ocupacién de hecho adelantado por querella presentada por la
sociedad Progimaura Ltda.;

“b. Prevenir al mismo funcionario para que no vuelva aincurrir en la (sic) omisiones
que dieron lugar a la concesién de la tutela, advirtiéndole que un nuevo proceder suyo
contrario a lo ordenado, lo hara acreedor a las sanciones previstas en la ley;

y

“c. No acceder a la solicitud de restablecimiento del derecho incoada por Miguel
Octavio Sudrez Alzate, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

“2. Enviar el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

“3.Comunicaralosinteresados enlaforma prevista en el articulo 32 del Decreto 2591
de 1991“.

II. CONSIDERACIONES
II.1. Competencia.

La Sala es competente para adelantar la revisién de la sentencia de la Corte Suprema
deJusticia, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 86, inciso 2%, y241, numeral 92, de
la Constitucién, asi como por lo establecido en los articulos 33 y 34 del Decreto 2591 de
1991.

I1.2. Caso sub judice.
I1.2.1. Procedenciay alcance de Ia tutela.

La tenencia del conjunto hotelero que ejercia el sefior Suarez Alzate, derivaba de un
contrato de arrendamiento de los regulados por el Cédigo de Comercio.

El contrato, que las partes denominaron de “Explotacién y Operacion del Hotel
Gimaura”, no solamente tenia los elementos esenciales del arrendamiento, es decir, la
concesiéndel goce y el uso de una cosa (el complejohotelero),a cambio de un precio (una
partedela ganancia bruta de operacion, conforme ala clausula sexta), sino quela misma
sociedad que cedid la tenencia asi lo calific, tal como puede apreciarse en el folio 77 del
cuaderno inicial del expediente, cuando su apoderado, en la querella de lanzamiento,

394



T-193/93

escribié: “kn su condicion de propietaria la sociedad Promotora de Turismo Ltda.,
Progimaura Ltda.,, por mi representada, ha poseido el inmueble v el hotel en ¢l
construido desde la fecha en que fue adquirido, de manera publica, pacifica y condnimo
deSenory duenoycomo tal suscribidun contrat odc arrendamicntoconel senor Migiel Octavio
Sudrez Alzate, en sucondicion dearrendatario, (...)" (sedestaca). Porlodemds, ta tipificacion
del contrato como de arrendamiento no fue cuestionada por la Corte Suprema de
Justicia. En la sentencia que resolvio la impugnacion, folio 7 del segundo cuaderno, esa
corporacidn manifesto: “Es evidente que para el lanzamiento delactor del inmueble que
dijo ocupaba en calidad de arrendatario, (...). (Se destaca).

Tal arrendamicento es, ademas, de naturaleza comercial. Efectivamente, las partes,
“Progimaura Ltda.”, sociedad de economia mixta, sometida al régimen de las empresas
industriales y comercialtes de la Nacion, y Miguel Octavio Suarez Alzate, empresario
hotelero, tienenla calidad de comerciantes. En complemento delodicho, se observa que
el Hotel Gimaura es un establecimiento de comercio, segiin el certificado de fa Camara
de Comercio de Riohacha que figura en el folio 16 del cuaderno inicial del expediente.

Por ser de arrendamiento comercial, el contrato estd sujeto a las disposiciones de
orden publico que consagra el articulo 524 y siguientes del Codigo de Comercio, y,
particularmente, al mandato del articulo 518 que senala:

“El empresario que a titulo de arrendamiento haya ocupado no nienos de dos anos consecu-
tivos un immueble con un mismo establecimiento de comercio, tendrd derecho a la renovacion del
contrato al vencimiento del mismo, salvo en los siguientes casos:

“1. Cuando el arrendatario haya incumplido el contrato.

“2.Cuando el propietario necesite los inmuebles para su propia habitacién o paraun
establecimiento suyo destinado a una empresa sustancialmente distinta de la que
tuviere el arrendatario, y

“3. Cuando el inmueble debe ser reconstruido o reparado con obras necesarias que
no puedan ejecutarse sin la entrega o desocupacion, o demolido por estado de ruina o
para la construccion de una obra nueva”. (Se destaca).

Asi, pues, la proteccion que la legislacion comercial otorga a los comerciantes
arrendatarios, cuestion que curiosamente no se contemplé enla primeranienlasegunda
instancia, fue ignorada porel Inspector de Policia de Riohacha. El actor, arrendatario de
uninmueble habilitado como establecimiento de comercio, por ministerio delaley tenia
derechoala renovacion del contrato. Mal podia, entonces, serun ocupante de hecho. En
consecuencia, al ser el negocio ajeno a la tematica de las ocupaciones de hecho, la
Inspeccidn carecia de jurisdiccion para conocer de €l. Todo esto conduce, en efecto, a la
conclusion de que los derechos del sefor Suarez Alzate al debido proceso, ab initio,
fueron violados.

Mas frente a la actitud arbitraria del Inspector, -que Hego a situaciones tales como
notificar la decision del lanzamiento momentos antes de su iniciacion, y no aceptar la
intervencionde unagente oficioso dellanzado-, ciertamente violatoriadela garantiadel
debido procesoy delderecho de defensa (articulo 29 dela Constitucion), el sefior Sudrez
Alzate no disponia de un medio de defensajudicial eficaz. Bien lo dijota Corte Suprema
de Justicia cuando resolvid la impugnacion: “Si a ello se agrega que conforme a o
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preceptuadoporel articulo82del C.C. A., lajurisdiccion contencioso administrativa ‘no
juzgard las providencias dictadas en los juicios de policia de caracter penal o civil’, se
hace evidente que el peticionario de la tutela no dispone de otro medio judicial de
defensa para proteger su derecho al debido proceso, que es uno de los fundamentales
consagrados en nuestra Constitucién Politica”.

En estas condiciones, la accién de tutela es plenamente procedente.
Establecida su procedencia, debe fijarse cual ha de ser su alcance.

Para este efecto, la Sala estima que el articulo 23 del Decreto 2591 de 1991 es la guia
del juzgador. Esta norma dice:

“Proteccion del derecho tutelado.

“Cuando la solicitud se dirija contra una accion de la autoridad el fallo que conceda la tutela
tendrd por objeto garantizar al agraviado el pleno goce de su derecho, y volver al estado anterior
a la violacion, cuando fuere posible.

“Cuandoloimpugnado hubiere sidola denegacion de unactoo una omision, el fallo
ordenarad realizarlo o desarrollar la accién adecuada, para lo cual se otorgara un plazo
prudencial perentorio. Si la autoridad no expide el acto administrativo de alcance
particular y lo remite al juez en el término de 48 horas, éste podra disponer lo necesario
para que el derecho sea libremente ejercido sin mas requisitos. Si hubiere tratado de una
mera conducta o actuacion material, o de una amenaza, se ordenard su inmediata cesacion, asi
como evitar toda nueva violacién o amenaza, perturbacion o restriccion.

“En todo caso, el juez establecerd los demis efectos del fallo para el caso concreto”. (Se
destaca).

Como se ve, el fallador de tutela, siempre que sea posible, tiene el deber de procurar
que las cosas queden en el estado anterior a la violacién del derecho fundamental, lo
cual, para la Sala, es claramente viable en este negocio.

Asfi, se comparte el criterio del h. Magistrado de la Corte Suprema, Dr. Jorge Ivan
Palacio Palacio, expuesto en el salvamento de voto a la sentencia que resolvio la
impugnacion. En lo pertinente, dijo:

“Por ello, si la conclusion de la Sala en el fallo de que me aparto, fue la de que el
Inspector Primero de Policia de Riohacha viol6 los derechos fundamentales del debido
proceso y de defensa que consagra la Constitucion Politica de Colombia (articulo 29), la
consecuencia logica y juridica no podia ser otra que la de tutelar tales derechos,
conforme lo establecen los articulos 23 y 27 del Decreto 2591 de 1992 (sic), esto es que ha
debido ordenarse que dicho funcionariode policia, en el términode 48 horas, restituyera
al sefior Miguel Octavio Suarez Alzate en el estado en que se encontraba el 24 de
septiembre de 1992, como arrendatario del Hotel Guimaura (sic) de Riohacha, garanti-
zandole la continuidad de su tenencia hasta cuando voluntariamente efectué (sic) la
devolucién del bien asu arrendador o sele hubiese ordenado hacerlo por una autoridad
judicial, previo el adelantamiento del proceso respectivo.

“En conclusion, la solucién que le dio la mayoria a la presente accién de tutela no
tiene consecuencia practica alguna, toda vez que el procedimientoilegal y violatorio de
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los derechos constitucionales fundamentales por parte del indicado Inspector de Policia
ya se agotO y ningan bien se le hace al accionante en tutela concediéndosele ésta, pero
ordenando al citado funcionario que garantice los derechos fundamentales quebranta-
dos sinrestituirse a aquél en sutenencia que tue la peticion por ¢linvocada, lo cual a mi
modo de ver es inocuo”.

[1.2.2. Oposiciones.

Como puede ocurrir que se presenten oposiciones en el momento en que la
Inspeccionesté restituyendolatenencia delsenorSuarez Alzate, la Corte, enacatamien-
to a lo dispuesto por el primer inciso del articulo 27 del Decreto 2591, que ordena que
dictado ¢l fallo de tutela la autoridad responsable del agravio deberda cumplirlo sin
demora, desde ya advierte que tales actuaciones deben ser rechazadas categoricamente.
Delocontrario, la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales concedida
por el fallo de tutela serfa puramente tedrica.

11.3. Conductas cuestionables.

Con el objeto de que seaninvestigadas por la autoridad competente, como oportu-
namente se dispondra, la Sala llama la atencion sobre las siguientes conductas.

11.3.1. De parte de la inspeccion.

Por posible violacion del derecho de defensa, la Corte no prohija la actitud que
asumio el funcionario de policia en la diligencia de lanzamiento, consistente en no
aceptarlaagencia oficiosa procesal so pretexto de que es una institucion exclusiva de las
ritualidades propiamente civiles. El fundamento de la discrepancia radica, ademds de
lasimple consideractonde que el derecho de defensa tiene una operancia general, enque
las disposiciones adjetivas de la Ley 57 de 1905 y el Decreto 992 de 1930 precisamente
consagran verdaderos procesos civiles de policia, que, aunque tramitados por funciona-
rios administrativos, implican materialmente el ejercicio de funciones jurisdiccionales
excepcionales, lo cual guarda armonia con el articulo 116 de la Carta. En estos eventos,
logicamente, se aplica el debido proceso (articalo 29, inciso 19, C. P).

Ademas, elsenor Inspector, pese areconocer que el contrato objeto delacontroversia
era el de arrendamiento de un establecimiento de comercio (folio {2t del primer
cuaderno), no tuvo en cuenta las normas comerciales de orden pablico sobre el derecho
a la renovacion.

Tal comola Corte Suprema de Justicia lo senalod en el fallo mediante el cual resolvio
laimpugnacion (folio 8 del segundo cuaderno), el procedimiento tardio de notificacion
adoptado porla Inspeccion para poneren conocimiento del sehor Suaresz Alzatelaorden
de lanzamiento, infringicéloordenado enelarticulo 6" del Decreto 992 de 1930, pues esta
normaexige que ladiligencia sea hechainmediatamente después de proferidatal orden.
La frase pertinente dice:

“Cumplidas dichas formalidades, el Alcalde Municipal dictard inmediatamente la
ordendelanzamiento contralos ocupantes, ylo harid saber en sesuidaa ésfos personalmente
o por medio de avisos fijados en la entrada de la finca de que se trate, si aquéllos se
ocultaren 0 no fueren encontrados”. (Se destaca).
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I1.3.2. De parte de la ponente del tribunal.

El 29 de septiembre de 1992 se recibié la solicitud de tutela en el Tribunal de
Riohacha. La sentencia, con la ponencia de la Dra. Cristina Viecco Cuadrado, se profirié
el 17 de noviembre de 1992. Como el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991, ordena que
el fallo de tutela debe dictarse dentro de los 10 dias siguientes a la presentacion de la
solicitud, es evidente que ese plazo, por demds improrrogable, no fue respetado.

Pese a lo ordenado por el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, no se jurament¢ al
actor respecto de la no presentacion de otras solicitudes de tutela, aunque hay que
advertir que ya esta Corte ha determinado que este es requisito cuya omisiéon no impide
la tutela del derecho invocado.

Se pasé por alto notificar el primer auto dictado por el Tribunal a la Inspeccién de
Policia, desobedeciéndose asi lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991 y
el articulo 5 del Decreto 306 de 1992.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, en Sala de Revisién de Tutelas,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

MODIFICAR la sentencia proferida el dieciocho (18) de diciembre de mil novecien-
tos noventa y dos (1992) por la Corte Suprema de Justicia, mediante la cual, en esencia,
se revoco la sentencia del diecisiete (17) de noviembre de mil novecientos noventa y dos
(1992) del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha; se tutelaron los derechos
del debido proceso y defensa de Miguel Octavio Suérez Alzate, ordenando al Inspector
Primero de Policia de Riohacha concederle audiencia; y no se accedié a la solicitud de
restablecimiento del derecho incoada por Miguel Octavio Suédrez Alzate; y, por tanto, se
dispone:

a. ORDENAR a la Inspeccién Primera de Policfa de Riohacha que, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta providencia, sin lugar a
oposicion alguna, restituya al sefior Miguel Octavio Sudrez Alzate en la tenencia del
Hotel Gimaura, en el mismo estado en quedicho sefior ejerciala operacién y explotacion
de ese establecimiento antes de la diligencia de lanzamiento efectuada el 24 de
septiembre de 1992;

b. LIBRAR inmediatamente al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha,
la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, con el fin de que
notifique esta sentencia a las partes, y, con arreglo al articulo 27 ibidem, adopte las
medidas necesarias para su cumplimiento;

c. ORDENAR el envio al Ministerio Piblico, de copia de toda la actuacion surtida
ante :a Inspeccion Primera de Policia de Riohacha, para que aquella entidad adelante lo
de su cargo respecto de las conductas resaltadas en el punto11.3.1. de la parte motiva de
esta sentencia;

d. ORDENAR el envio al Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, de copia de toda la actuacién surtida en el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Riohacha, para que tal Consejo promueva lo de su compelencia en relacién
con las conductas anotadas en el punto I1.3.2. de la parte motiva de esta sentencia.
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Copiese, comuniquese, notifiquese, camplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado Ponente
ANTONIO BARRERA CARBONEILL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-198
de mayo 21 de 1993

DEBIDO PROCESO-Violacién/DERECHO DE DEFENSA-Violacién/
VIA DE HECHO/DERECHOS DEL POSEEDOR/SECUESTRO DE INMUEBLE

El Debido Proceso y concretamente el Derecho de Defensa, es un derecho fundamental que
tiene, en todo tiempo y en todo lugar, la persona humana, como requisito sine qua non del orden
social justo. El desconocimiento que se hizo de los derechos del poseedor paraoponerse, constituye,
por las vias de hecho que se emplearon, una flagrante violacién de ese derecho fundamental que
tiene todo individuo de la especie humana, cualquiera que sea su condicién. El desconocimiento
de laoportunidad legal de ejercer underecho fundamental, viola la esencia mismadel ordenamien-
fojuridico yvicia, radicalmente, el juicio mismo en que sevulnerd tal derecho, porque la actuacion
judicial que contradice el fin legitimo, no tiene razon de ser.

TUTELA CONTRA ACTUACIONES JUDICIALES

La filosofia que inspira la proteccion de los derechos fundamentales, avin contra actuaciones
judiciales, estd delimitada en que tales derechos fundan la legitimidad de toda normatividad,
actuacion, providencia, reglamentacion y funciones de las autoridades piiblicas, en cualquier
condicion, situacion u oportunidad. No existe titulo juridico alguno que permita que las
autoridades puiblicas vulneren o toleren la lesion de ningin derecho inherente a la persona
humana. Los derechos fundamentales son preexistentes a toda ordenacion positiva; tanto es su
alcance universal, que no son creados por la Constitucion y las leyes, sino reconocidos por éstas
y declarados o proclamados por los textos internacionales de derechos humanos. Es, por tanto,
inadmisible argtiir que no hay oportunidad de tutelar un derecho fundamental, por nohaberlugar
para ello en determinadas circunstancias, porque la naturaleza misma del derecho fundamental
exige su proteccion en cualquier tiempo y en todo lugar, por ser un bien juridicamente protegido
como esencial -y por ende necesario- para la legitimidad del ordenamiento positivo.

Ref.: Expediente N® T-9486.

Accién de tutela presentada ante el.Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Armenia, contralos sefiores Jueces Primero Civil del Circuito y Segundo Civil Municipal
de Armenia y otros.
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Peticionario: Alba Rosa Liévano Grisales.

Magistrados: Drs. JORGE ARANGO MEJIA, ANTONIO BARRERA CARBONELL;
Ponente: VLADIMIRO NARANJO MESA.

Santafé de Bogotd, D. C., mayo veintiuno (21) de mil novecientos noventa y tres
(1993).

La Sala de Revision en Asuntos de Tutela, integrada por los honorables Magistrados
Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera Carbonell y Vladimiro Naranjo Mesa, resuelve
sobre la revision de la Sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil,
el veintiocho (28) de enero de mil novecientos noventa y tres (1993).

I. ANTECEDENTES
a. La peticion.

Ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia, la sefiora ALBA ROSA
LIEVANO GRISALES presenta escrito mediante ¢l cual impetra accion de tutela,
prevista en el articulo 86 de la Constitucion Politica, contra el Juez Primero Civil del
Circuito de Armenia, por ser ¢l funcionario de conocimiento del proceso ejecutivo
radicado bajo el N? 8212y comitente para la prictica de la diligencia de secuestro del
predio “El Retiro”, Vereda La Cabana, en jurisdiccion del Municipio de Armenia,
Quindio, y el sefor Juez Segundo Municipal de Armenia, por ser el funcionario que
practico la diligencia de secuestro del predio “El Retiro”, y en contra de los sefiores
Hernan Herrera Giraldo, como demandante apoderado en ¢l mencionado proceso
ejecutivo y Humberto Jaramillo Botero, demandado en el respectivo proceso. Al sefior
Herrera Giraldo se le demanda por ser conocedor dela promesa de compraventa hecha
porJaramillo Botero y la solicitante del amparo, sobre el predio mencionado, ademés de
haber conocido la posesion que sobre tal inmueble ejercia ésta desde 1980 y haber
llevadoal despacho ala practica dela diligencia de Secuestro aespaldas dela poseedora,
para evitar que ésta se opusiera ala diligencia, violdndose de este modo los articulos 13,
29y 58 de la Constitucién Nacional y normas del C. P. C., colocando en peligro los derechos
fundamentales de la peticionaria, ya que el inmueble sobre el cual tienela posesiony las
mejoras, estd proximo a rematarse.

La senora Alba Rosa Liévano Grisales, solicita:
1. Declarar que se violo el derecho fundamental al debido proceso.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se declare que fueron vulnerados los
derechosdelapeticionaria, ante todo el derecho de posesion que viene ejerciendo desde
hace doce afos sobre el predio objeto de este litigio.

3. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se considere sin validez
la diligencia de Secuestro practicada sobre el predio “El Retiro” en cuestion.

4. Disponer la practica de la diligencia de Secuestro del predio “El Retiro”, la que
debe realizarse desde el predio en mencion o desde la casa de la finca “La Margarita”,
donde reside la peticionaria; esto a fin de que ella pueda hacer valer sus derechos. Asi
mismo, solicita que, subsidiariamente, en caso de no considerar violado el derecho
fundamental del debido proceso, se hagan las siguientes declaraciones:
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a. Se ampare el derecho de posesion de la senora Alba Rosa Liévano Grisales sobre
el predio “El Retiro”, o el derecho derivado de la posesion.

b. Reconocido el derecho de posesion, se sancione el abusodel derecho cometidoen
su contra.

c. Se disponga la practica de la diligencia de secuestro sobre el predio, que debera
realizarse en éste o en la residencia de la peticionaria.

Los hechos que sefiala la peticionaria como causas de la accién que impetra, se
resumen a continuacion:

1. El dia 19 de febrero de 1980, la peticionaria. Alba Rosa Liévano Grisales celebro
contrato de Promesa de Compraventa, sobre el predio denominado “El Retiro”, Vereda
La Cabaiia, jurisdiccion del Municipio de Armenia (Quindio), conlos seiores Humberto
Jaramillo Botero, como titular del dominio, y Blanca Cecilia Garcia, como anterior
poseedora de dicho predio, promitente vendedora de la posesion que ostentaba.

2. Se convino como precio por la venta del predio mencionado, la suma de
doscientos mil pesos ($200.000,00) moneda legal, entregando la peticionaria la suma de
cienmil pesos ($100.000,00) monedalegal ala firma de dicho contrato y los cienmil pesos
($100.000,00) moneda legal restantes; el dia que elevaran a escritura el contrato de
compraventa suscrito.

La peticionaria hizo el pago decien mil pesos ($100.000.00) moneda legal con cheque
del Banco Cafetero -Sucursal de Armenia- girado a favor del sefior Humberto Jaramillo
Botero, contra su cuenta personal. Por su parte los senores Humberto Jaramillo Botero,
Blanca Cecilia Garcia, hicieron entrega del predio “El Retiro” mencionado a la sefora
Alba Rosa Liévano Grisales, la que inmediatamente entr6 a poseer dicho predio con
animo de seior y dueio, posesion que ha ejercido desde el 15 de febrero de 1980 hasta
la fecha, realizando asi mismo mejoras sobre dicho predio.

3. La peticionaria, junto a su compafiero permanente Cesireo Sanchez Jiménez,
solicitaron al sefior Jaramillo Botero la conclusién de 1a negociacién sobre el predio, alo
que el sefior respondié que no podia hacerlo, por faltar unas escrituras, por cuanto
faltaban algunos firmas en la sucesién de su hermano Marco Jaramillo Botero, compa-
fiero permanente dela promitente vendedora Blanca Cecilia Garcia, peroaduciendo que
no habia problema por esto, ya que se tenia la posesion del predio.

4. En el mesdemarzo del afio 1984 el doctor Herndn Herrera Giraldo, conocido por
la peticionaria y su compafiero como el abogado del sefior Humberto Jaramillo Botero,
se presentd enla casa deaquélla con el fin de que, en calidad de préstamo, se le facilitara
la copia a carbén del contrato de promesa de compraventa mencionado, para sacarle
fotocopia y devolverlo, segiin dijo; asi se atendid su peticion, sin que hasta la fecha le
haya sido devuelta.

5. El 14 de marzo de 1984, el doctor Herrera Giraldo presentdé una solicitud de
interrogatorio de parte a la sefiora Alba Rosa Liévano Grisales, el cual se realiz6 en abril
de 1984, de donde se deduce que el abogado Herrera conocia sobre la posesi6n y el
contrato.
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6. Lapeticionaria haadquirido pequenos predios que juntoa “El Retiro” conforman

un solo predio; asi se mencionan, el predio “La Margarita”, “El Porvenir”, “La Esperan-
za”,”La Maria”, "El Retiro”.

7. El dia 24 de marzo de 1992, el doctor Herrera Giraldo, en su propio nombre,
presentd demanda ejecutiva en contra de Jaramillo Botero, y solicitdé como medidas
previas el embargo y secuestro del predio “El Retiro”. El proceso le correspondié al
Juzgado Civil del Circuito de Armenia. Este despacho comisiond al Juez Municipal
Segundo de Armenia. La diligencia se fijo para el 15 de mayo de 1992.

8. Se menciona asimismo que el secuestre designado dentro de la préctica de la
diligencia no ha ejercido el cargo, pues en ningdn momento se ha presentado en el
inmueble.

9. Menciona adicionalmente el apoderado de la peticionaria, que ésta le dio su
consentimiento para tratar de llegar a un acuerdo con el sehor Humberto Jaramillo
Botero, quien manifestd entonces que ofrecia un millon de pesos y que le entregaran el
lote, o que le entregaban a la peticionaria el 100% del contrato prometido, o sea,
doscientos mil pesos moneda legal.

b. La sentencia que se revisa.

Mediante Sentencia de 28 de enero de 1993, la Corte Suprema de Justicia -Sala de Ca-
sacion Civil- resolvid revocar la sentencia formulada por el Tribunal Superior del Dis-
trito Judicial de Armenia - Sala Civil, con fundamento enlas siguientes consideraciones:

1. El gjercicio de la accion de tutela contra particulares, estad condicionado a la
existencia de alguna de las causales consagradas en el Decreto 2591 de 1991; manifiesta
que ninguno de los hechos que llevan a la actora a solicitar esta tutela contra Humberto
JaramilloBotero v Herndn Herrera Giraldo, encajadentro de los motivos normativos por
los cuales es viable este recurso, confrontacion de la que es forzoso concluir que la tutela
ejercida frente a ellos no es procedente.

2. Enlo que toca con la tutela ejercida frente a los jueces Primero Civil del Circuito
y Segundo Civil Municipal de Armenia, tendiente a buscar la defensa de los derechos
que por posesion y mejoras reclama la accionante sobre el inmueble “El Retiro”, afirma
la Corte Suprema de Justicia que éstos no son derechos constitucionales fundamentales
merecedores de este amparo y, de otra parte, que como lo ha expresado la Corte
Constitucional, contra providencias o actuactones judiciales, es improcedente el ejerci-
cio de la accion de tutela:

“Alhabersidodeclarados porla Corte Constitucional, através de su Sentencia C543
de 1 de octubre de 1992, inexequibles los articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591 de 1991,
reglamentario de esta accion, han quedado sin fundamento ni sustento legal acciones
como la que acd se ha promovido, lo que implica que en tales casos no puede abrirse a
tramite, por carencia de objeto impugnable, falta de interés juridico para ello por este
medio y ausencia de érgano con jurisdiccion y competencia para atenderlo”.

3. Concluye finalmente la Corte Suprema de Justicia “que el fallador en este caso
mas bien se ha proferido fallo estimatorio y ello conduce a que ¢ste deba ser revocado,
para en su lugar denegar la tutela deprecada”, manteniendo, si, el fallo respecto de la
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investigacion ordenada por posibles faltas en que haya podido incurrir Herndn Herrera
Giraldo.

II. HECHOS

1. Eldia15defebrerodel 19801a sefiora Alba Rosa Liévano Grisales celebré contrato
de promesa de compraventa conlos sefiores Humberto Jaramillo Boteroy Blanca Cecilia
Garcia, sobre un predio denominado “El Retiro”, localizado en la Vereda la Cabaiia del
Municipio de Armenia.

2. El precio de la venta fue de doscientos mil pesos ($200.000.00) m.1.; al momento
de realizar la promesa conjuntamente con la entrega del predio realizada por los
promitentes vendedores, la sefiora Liévano Grisales entreg6 a la promitente comprado-
ra la suma de cien mil pesos ($100.00.00) m.1. al sefior Humberto Jaramillo Botero,
quedando asi pendiente el pago de los restantes cien mil pesos ($100.000.00) m.1. a los
promitentes vendedores y por parte de éstos, el otorgamiento de escritura piblica a
favor de la promitente compradora.

3. El doctor Hernan Herrera Giraldo, solicité interrogatorio de parte contra la
sefiora Alba Rosa Liévano Grisales, con el objeto de preconstituir prueba de confesion
de la sefiora Albar Rosa Liévano Grisales, respecto de la existencia de un contrato de
promesa de compraventay de obligacion pendiente en su contra y determinar la cuantia
y plazos vencidos y actualmente exigibles, para utilizarla como base del recaudo en
procesoejecutivo singular o parainiciarel correspondiente procesoordinario para pedir
la resolucion del contrato si es el caso, segiin lo manifiesta en solicitud presentada ante
elJuez Municipal del Reparto de Armenia, y que sellevé a caboel dia 12 deabril de 1984.
Dentro de la diligencia de interrogatorio se describe el negocio en cuestion, asi como los
linderos del predio, y se mencionan algunas mejoras realizadas porla peticionaria sobre
dicho predio.

4. La peticionaria ha adquirido una serie de pequenos predios, como “La Margari-
ta”, “El Porvenir”, “La Esperanza”, “La Maria”, todas junto al predio “El Retiro”.

5. En el mes de marzo del afio 1992 el doctor Herrera Giraldo presenté a reparto
demanda ejecutiva en contra de Humberto JaramilloBotero,actuando como demandan-
te-apoderado; ésta correspondid al Juzgado Primero Civil del Circuito de Armenia;
solicité como medidas previas el embargo y secuestro del predio “El Retiro” en cuestion,
a lo que accedio el despacho del conocimiento librando despacho comisorio al Juez
Municipal Reparto de Armenia, para la practica de esta diligencia, y le correspondio al
Juzgado Segundo Municipal de Armenia. Se fijé como fecha para la diligencia el dia 19
de mayo de 1992, a las 2:00 p.m.

6. Eldiasenaladoparalapracticadeladiligencia, segiin constaen Actade Secuestro,
se hicieron presentes el doctor Hernan Herrera Giraldo , junto con el secuestre doctor
Ancizar Gil Henao; alli se mencioné: “luego de constatar que en el predio a secuestrar
noexiste casa de habitacion, la familia dela casa N 14 delaManzana 5 dela cuarta etapa
del Barrio El Limonar, nos facilit6 el acceso a su residencia, desde donde se procedié a
identificar el predio objeto de la diligencia, asi: se trata de un lote de terreno mejorado
con cultivos de café, platano, arboles de sombrio, sin casa de habitacién”; a continuacién
se mencionan su ubicacién y linderos; dentro de esta misma diligencia se dio posesién
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al sefor secuestre y se dejo constancia de que durante la realizacion de la diligencia no
se habia formulado ninguna clase de oposicidn.

III. INTERVENCION DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

En el Oficio N? 1114, de 24 de marzo de 1993, el Defensor del Pueblo solicita que se
tutele el derecho fundamental de la peticionaria al debido proceso, asi como el derecho
a la posesion.

Para ello expone los siguientes argumentos:

1. En este caso procede la tutela frente a una actuacion judicial, por cuanto hay
evidencia de actos y omisiones que vulneran y amenazan derechos fundamentales, y se
fundamenta en la sentencia proferida por la Sala Plena de esta Corporacion el 1° de
octubre de 1992, ratificada posteriormente por esta misma Corte en la Sentencia T-079-
93 de febrero 25 del presente afio, que senald la procedencia de la tutela contra las vias
de hecho utilizadas por los servidores ptblicos y que conllevan a la vulneracion del
debido proceso.

2. Laactuacién del funcionario que practico la diligencia de embargo y secuestroes
vulneratoria del debido proceso en el caso particular, por cuanto desconocio el derecho
de defensa dela peticionaria. El Cadigo de Procedimiento Civil prevé mecanismos para
que el poseedor material en nombre propio, o el tenedor a nombre de un tercero
poseedor, que esté presente al momento de la diligencia de secuestro, ejerza su derecho
de defensa probando las calidades que invoca (art. 686 C. P. C.).

Elinciso5®delparagrafo2®del articulo 686 del C.P. C. permite inferirlas condiciones
minimas dentro de las cuales el funcionario debe practicarla diligencia a efecto de que
el poseedor, o tenedor, se enteren del objeto de la misma. El funcionario comisionado
incurri6 en dos errores que conllevaron a que la poseedora se colocara en la imposibi-
lidad dedefenderse: a) Laidentificacion del inmueble se realizo desde un predio distinto
alsecuestrado, yb) El comisionadono hizo ningtin esfuerzo paraindagar conlos vecinos
del sector sobre las personas que tuvieren derechos sobre el inmueble.

3. Con base en la sentencia de esta Corporacion, de agosto 12 de 1992 (T-494), el
Defensor del Pueblo invoca el derecho fundamental a la posesion, el cual estd en grave
riesgo:

“Es indudable -dice el funcionario mencionado- que la imposibilidad en que se
colocéd a la poseedora para el ejercicio de su derecho de defensa, dada la evidente
clandestinidad dela diligencia, coloca en graveriesgo su derecho de posesiondetentado
a través de doce (12) anos, en virtud de la inminencia del remate del bien”.

4. Finalmente, el Defensor del Pueblo solicita la revision al amparo del perjuicio
grave, erigida como causal de revision en el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991.

1V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
a. La competencia.

Es competente la Sala para revisar la sentencia que resolvio sobre la accion de tutela
promovida por la ciudadana Alba Rosa Liévano Grisales contra los Juzgados Primero
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Civil del Circuito y Segundo Civil Municipal de Armenia y otros, de conformidad con
lo establecido en los articulos 86, inciso 22 y 241 numeral 92 de la Constitucion Politica,
desarrollados en los articulos 33 y 34 del Decreto 2591 de 1991.

b. La materia.

1. Como principios generales han de tenerse la coexistencia del derecho de propie-
dad y del derecho que surge de la posesion, dentro de un mismo sistema juridico. Asi,
se tiene que derechos de propietarios y poseedores se ven regularmente en contflicto, y
que laley ha previsto las formas procesales para que a cada cual se le reconozca aquello
a lo que tiene derecho.

Al poseedor se le conceden oportunidades para que su accién posesoria no se
desconozca, en el evento de que el dueio, titular del derecho de dominio, reivindique
susderechos, provocandoel findelaposesion, con el retiro material del poseedor. Dicho
evento puede darse, ya por la voluntad del propietario, o ya porque el bien se persigue
judicialmente, conel fin de que se transmita el derecho de dominio, como efecto del pago
deuna obligaci6n, o comolatransmision delos bienes por efecto de lamuerte del titular,
o por origen en negocio juridico inter-vivos.

Las oportunidades mencionadas se precisan dentro del Cdigo de Procedimiento
Civil, tanto en lo que se refiere a la diligencia de entrega de bienes (arts. 338 y 55), como
a la diligencia de embargo y secuestro, como medida cautelar dentro del proceso
ejecutivo (670 y ss.). En sendos procesos prevé la presencia de los poseedores, quienes
a pesar de encontrarse por fuera de la relacién procesal en donde se discute el dominio,
tienen derecho a que se les reconozcan ya en las mejoras necesarias y ttiles realizadas
en el bien, o ya el derecho consolidado en la usucapién, caso en el que quedaria el bien
por fuera del patrimonio del antiguo propietario, habiendo el poseedor adquirido la
propiedad por el modo de la usucapién y el titulo dado por la ley misma.

Aunque la jurisprudencia nacional no ha sido uniforme en cuanto a precisar si la
entrega de un bien inmueble en cumplimiento de un contrato de promesa de compra-
venta confiere a quien lo recibe, esto es al comprador, titulo de posesién o de mera
tenencia, en el caso bajo examen la Sala, basada en la abundante prueba que obra en el
expediente, considera suficientemente acreditada la posesién material del inmueble
objeto de la litis por parte de la sefiora Liévano Grisales, tal como lo reconoce expresa-
mente el prometiente vendedor, sefior Jaramillo Botero en su declaracién ante el H.
Tribunal Superior de Armenia (folio 60).

Resulta oportuno sefialar, por otra parte que las oportunidades procesales deben ser
exactas y que en desarrollo del Debido Proceso, debe el juez procurar velar por la
prevalencia de la verdad material, mas que por el simple adelantamiento de un
formulismo. Asi, en el evento de la diligencia de embargo y secuestro dado dentro del
proceso ejecutivo de autos, el juez ha debido -conforme al espiritu de las normas
procesales-, ante la evidencia de la posesidn, adelantar la diligencia requiriendo a los
vecinos del lugar y no permitiendo que el apoderado de la parte demandante estable-
ciera la no existencia de poseedores, pues del andlisis del caso resulta evidente que no
convenia a éste reconocer la posesion de ninguna persona, puesto que esto retardaria el
efecto de la diligencia de embargo y secuestro.
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Por lo anterior, se pone de presente la no configuracion en este asunto, del Debido
Proceso y, concretamente, del Derecho de Defensa, pues el funcionario comisionado no
actuo conforme a derecho, por cuantola identificacion del inmueble se realizé desde un
predio distinto al secuestrado, lo cuallleva alaimposibilidad de la poseedora de ejercer
su derecho a la defensa por medio de la oposicion; ademas, el comisionado no puso los
medios, que la prudencia exige, para indagar con los vecinos del sector sobre las
personas que ejercian actos de posesion sobre el predio a secuestrar, para que tuviesen
éstas la posibilidad de controvertir en la respectiva diligencia.

Resulta inobjetable que el estado de indefension en que la clandestinidad de la
diligencia coloco a la peticionaria, implica una flagrante violacion del derecho funda-
mental al Debido Proceso, por cuanto la filosofia que inspira esta figura del ius gentium
es la transparencia de los medios procesales, con el fin de Hegar a una conclusion cierta
y justa, en la que prevalezca siempre el derecho como objeto de la justicia.

Ahora bien, si se impide la apreciacion total sobre el material factico, ya por
ocultamiento, ya por falta de apreciar los argumentos de la totalidad de las personas
implicadas y, como en el caso de la accionante, con legitimacion en causa para
defenderse de acuerdo con lo prescrito por las leyes, resulta imposible saber la verdad
juridicasobre los hechos. Portanto, cuando por una improcedenciajudicial, comola que
se ha puesto de presente, se impide la consecucion del fin legitimo de todo proceso
judicial, es 10gico que se rectifiquen los medios erréneos para llevar al fin que la justicia
exige.

El desconocimiento de las normas del Codigo de Procedimiento Civil, en el asunto
en estudio, es manifiesto, puesel articulo 686 del C.P.C., -como acertadamente loinvoca
el Defensor del Puebloenel escrito enviadoa esta Corporacion, referente al caso concreto
que NOs ocupa-, preveé mecanismos para que el poseedor material, en nombre propio, o
el tenedor, anombre de untercer poseedor, que esté presente al momento de la diligencia
de secuestro, ejerza su derecho de defensa probando las calidades que invoca. Y el 687
del mismo ordenamiento expresa que el tercero poseedor que no se opuso a la practica
dela diligencia desecuestro, podrd solicitaraljuez de conocimiento, dentro de los veinte
(20) dias siguientes, que se declare que tenfa la posesion material del bien al tiempo en
que aquella se practicé y en virtud de ello obtener el levantamiento de la medida (art.
687, num. 8 C. P. C.). Pero, como dice el Defensor del Pueblo en el escrito allegado, “...
esas posibilidades de defensa que se prevén para el potencial opositor, sélo pueden
ejercerse si el funcionario que practicaba la diligencia la realiza en los términos que
establece la ley. Tratindose de medidas cautelares (previas al proceso) es obvio que no
se realiza notificacién del auto que ordena la diligencia. Sin embargo, del inciso 5° del
Paragrafo 2° del articulo 686 del C. P. C,, se infieren las condiciones minimas dentro de
las cuales el funcionario debe practicar la diligencia a efecto de que el poseedor o el
tenedor se enteren del objeto de la misma”. En efecto, la disposicion referida prescribe:

“Cuandoladiligencia se efectie en varios dias, solose atenderanlas oposiciones que
se formulen el dia en que eljuez identifique los bienes muebles, o el sector del inmueble
e informe de la diligencia a las personas que en €l se encuentren”.

2. Con respecto a las consideraciones que tuvo la honorable Corte Suprema de
Justicia, para denegar la solicitud de tutela instaurada por Alba Rosa Liévano Grisales,
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en frente a los Jueces Primero Civil del Circuito y Segundo Civil Municipal de Armenia,
asi como de Humberto Jaramillo Botero y Hernan Herrera Giraldo, esta Corporacion
tiene las siguientes observaciones:

a. Dice la h. Corte Suprema de Justicia en el presente caso los derechos que invoca

la peticionaria no constituyen derecho constitucional fundamental merecedor de
la tutela.

Es claro que el Debido Proceso (art. 29 C. P.) y concretamente el Derecho de Defensa,
es un derecho fundamental que tiene, en todo tiempo y en todo lugar, la persona
humana, como requisito sine qua non del orden social justo. El desconocimiento que se
hizo de los derechos del poseedor para oponerse, constituye, por las vias de hecho que
se emplearon, una flagrante violacion de ese derecho fundamental que tiene todo
individuo de la especie humana, cualquiera que sea su condicién (art. 22 de la Declara-
ci6n Universal de Derechos Humanos).

Esta Corporacion no puede, bajo ningtin aspecto, dejar de ad vertir lainobservancia
de las garantias debidas a la peticionaria, porque sentaria el principio de la arbitrariedad
judicial,y, comoesyaprincipiodecantado porlajurisprudenciauniversal, eljuez no obra
arbitrariamente, sino conforme alo estipulado porla ley, paradeterminar el derechode
cada cual. La administracién de justicia es un servicio piiblico, y por ende reglado y
medido porla normajuridica; por consiguiente, laactuaciénjudicial obedece noalo que
le parezca o crea, sino segtin lo dictamina la certeza juridica estatuida por lo que la ley
prescribe.

Esta Corte es consciente de la trascendencia juridica del Derecho de Defensa,
inherente al comportamiento humano ensociedad. La persona, porinclinacién natural,
se ve impelida a tener claridad y reconocimiento sobre lo que rodea a su propio ser, asi
como a mantener la integridad fisica, moral e intelectual de su personalidad. Como el
concierto humano es un intercambio constante de ideas, intereses yjuicios, es necesario
quela pretensiondel uno noanulela natural oportunidad de controvertiry clarificar por
parte del otro. La ciencia del derecho reconoci6 esta tendencia humana y el ius gentium
proclamé que, en todo juicio, debe estar presente la oportunidad de ejercer la defensa,
con un doble fin: en primer lugar, para tener mayores elementos dejuicio, y ensegundo
lugar para que nadie se vea en condiciones de impotencia juridica, con el finde que lo
que considerajustoseavaloradoenlaratioiuris, se proclamé que en todojuicio debe estar
presente la oportunidad de ejercer la defensa. Por ello la configuracién de la defensa
como ius es un producto de la recta razén, vélida en todos los tiempos y aplicable en
todos los lugares. No es un requisito, sino un derecho fundamental de la persona a ser
oida en sus pretensiones, con el objetivo de no ser sorprendida o vencidos sus intereses,
por las actuaciones judiciales, sin un principio de razén suficiente, claro, objetivo y
oportunamente debatido.

Es evidente, por lo tanto, que el desconocimiento de la oportunidad legal de ejercer
un derecho fundamental, viola la esencia misma del ordenamiento juridico y vicia,
radicalmente, el juicio mismo en que se vulneréd tal derecho, porque la actuaciénjudicial
que contradice el fin legitimo, no tiene razén de ser.

b. Dice la honorable Corte Suprema de Justicia que no procede la tutela contra
actuaciones judiciales.
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Alrespectoes conveniente reiterar que la Corte Constitucional, enreiteradajurispru-
dencia, ha considerado viable la acciéon de tutela cuando, en casos como éste, se
presentan vias de hecho que violan 0 amenazan un derecho fundamental:

“En esa condicién no estan excluidos (los jueces) de la accion de tutela respecto de
actos y omisiones que vulneren o amenacen derechos fundamentales, lo cualno significa
que proceda dicha accion contra sus providencias”'.

Y posteriormente ratificé lo anterior, en los siguientes términos:

“Alosservidores publicos, en el ejercicio de sus funciones, les estd vedado actuar por
fuera delas funciones atribuidas porla Constituciénylaley. El Estado Social de Derecho
(C.P., art. 1°), Los Fines Sociales del Estado (C.P., art. 2?) y el Principio de Igualdad ante
la Ley (C. P, art. 13), constituyen el marco constitucional de 1a doctrina de las vias de
hecho, la cual tiene por objeto proscribir las actuaciones arbitrarias de la autoridad que
vulneran los derechos fundamentales de las personas.

“Una actuacion de la autoridad puiblica se torna en una via de hecho susceptible del
control constitucional de la accién de tutela, cuando la conducta del agente carece de
fundamento objetivo, obedece a su sola voluntad o capricho y tiene como consecuencia
ta vulneracion de los derechos fundamentales de la persona.

“(...) La vulneracion de los derechos fundamentales por parte de los servidores
publicos que actdan sin fundamento objetivo y razonable, y obedecen a motivaciones
internas desconocenla primacia delos derechosinalienables dela persona (C.P., art. 5%,
la proteccion constitucional de los derechos fundamentales (C. P., art. 86) y la prevalen-
cia del derecho sustancial (C. P,, art. 228). En caso de demostrarse su ocurrencia, el juez
de tutela debera examinar la pertenencia del acto al mundo juridico y proceder a la
defensa de los derechos fundamentales vulnerados en el curso de una via de hecho por
parte de la autoridad publica2.

La filosofia que inspira la proteccion de los derechos fundamentales, atin contra
actuaciones judiciales, esta delimitada en que tales derechos fundan la legitimidad de
toda normatividad, actuacién, providencia, reglamentaciony funciones de las autorida-
des pblicas, en cualquier condicion, situacion u oportunidad. No existe titulo juridico
alguno que permita que las autoridades publicas vulneren o toleren la lesion de ningan
derecho inherente a la persona humana, por tres razones contundentes, a la luz de la
filosofia del derecho: primero, porque son los derechos fundamentales necesarios a la
personalidad del hombre, y no hay régimen legal valido que atente contra la naturaleza
humana. Ya lo decia el jurisconsulto Gayo: “Se pueden alterar los derechos civiles, mas
nunca los derechos naturales” (Gayo, Ins. 1.1.). Lo cual habia sido enunciado, con
propiedad suma, por Aristoteles en su texto clasico sobre tajusticia: “Lojusto naturat es
lo que en todas partes tiene la misma fuerza, y no depende de nuestra aprobacion o
desaprobacion”. (Etuica a Nicomaco, Libro V, Cap. 7). Segundo, porque constituye
fundamento de legitimidad del ordenamiento juridico de una Nacion, que debe estaren
consonancia con la razén comiin universal, que al reconocer la dignidad intrinseca de

! Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia de 19 de octubre de 1992,

Corte Constitucional, Sala Segunda de Revision, Sentencia N T-079, 25 de febrero de 1993, Magistrado
Ponente: Dr. Eduardoe Cifuentes Muhnoz.
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la naturaleza humana, promueve tanto su proteccién inmediata como los mecanismos
legales y procedimentales que garanticen su eficacia incondicional. Y tercero, porque la
voluntad general exige como inalienables los derechos fundamentales y toda razén
juridica, politica, socioeconémica o administrativa que los desconozca, es irrelevante
por ser derechos de substancialidad primaria, ante los cuales todos los demds son o
manifestaciones subsiguientes o derivaciones légicas de su contenido. De ahi que los
derechos fundamentales son preexistentes a toda ordenacién positiva; tanto es su
alcance universal, que noson creados porla Constituciony las leyes, sino reconocidos por
éstas y declarados o proclamados por los textos internacionales de derechos humanos.

Es, por tanto, inadmisible argiiir que no hay oportunidad de tutelar un derecho
fundamental, por no haber lugar para ello en determinadas circunstancias, porque la
naturaleza misma del derecho fundamental exige su proteccién en cualquier tiempo y
en todo lugar, por ser un bien juridicamente protegido como esencial -y por ende
necesario- para la legitimidad del ordenamiento positivo.

c. Dice la honorable Corte Suprema de Justicia en sus consideraciones:

“(...) Han quedado sin fundamento ni sustento legal acciones como la que acé se ha
promovido, lo que implica que en tales casos, no pueda abrirse a tramite, por carencia
de objeto impugnado, falta de interés juridico para ello por este medio, y ausencia de
érgano con jurisdiccién y competencia para atenderlo”.

Las anteriores consideraciones no son absolutamente vélidas, por cuanto es notorio
lo opuesto, es decir, que en este caso sf hay objeto impugnable: la diligencia clandestina
de secuestroque coloc6 ala peticionaria en estado de indefensién. Hay, tambiénunclaro
interés juridico tutelable: el derecho fundamental al Debido Proceso, concretamente al
Derecho de Defensa, y por ello, en virtud del art. 86, incisos 1y 2y 241, numeral 9 de la
Constitucién Politica, si hay jurisdiccién y competencia para atender la accién de tutela,
ademasporque esdidfanala configuracion del perjuicio grave, causal derevisiéonen el art.
33 del Decreto 2591 de 1991, como lo invoca el Defensor del Pueblo en este caso.

En lo concerniente a la accién de tutela impetrada contra los particulares Humberto
JaramilloBotero y Hernédn Herrera Giraldo, esta Corporacién observa que no concurren
para otorgarla las causales que, conforme al articulo 42 del Decreto 2591 de 1991,
permiten su procedencia. Sin embargo, la accionante puede instaurar, contra ellos, las
acciones penales pertinentes, en caso de haber obrado con dolo, y las civiles derivadas
del contrato de promesa de compra-venta. Esta Sala observa con preocupacién la
conducta de los particulares arriba mencionados, en particular la actuacién del sefor
Jaramillo Botero, quien fuera poderdante del abogado Herrera Giraldo, y la de éste, las
cuales pueden configurar la tipificacion del delito de fraude procesal que, de ser
comprobado, amerita el inicio de investigacién por parte de la Fiscalia General de la
Nacién.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, en Sala de Revision de Tutelas,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE:
Primero. REVOCAR lasentencia dela honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil, de 28 de enero de 1993 y, en su lugar, confirmar la sentencia del H.
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia, en el sentido de tutelar el derecho
al debido proceso y DECLARAR SIN EFECTO la diligencia de secuestro del inmueble
“El Retiro”, ubicado en la Vereda La Cabana, jurisdiccion del Municipio de Armenia,
Quindio, practicada el 15 de mayo de 1992, por el Juez Segundo Civil Municipal de
Armenia, por comision del Juzgado Primero Civil del Circuito de Armenia, dentro del
Proceso de ejecucion adelantado por Hernan I errera Giraldo contra Humberto Jarami-
llo Botero.

Segundo. COMUNICAR la presente decision al honorable Tribunal Superior del
Distrito Judicial, Sala de Decision Civil, para los efectos de la notificacion de las partes,
de conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Decreto 2591.

Tercero. COMPULSAR copias dirigidas a la Fiscalia General de la Nacién conel fin
de que procedaainvestigarla conducta del abogado ejecutante Hernan Herrera Giraldo
y de su poderdante Humberto Jaramillo Botero, para establecer si incurrieron o no, en
el delito de fraude procesal.

Cuarto. COMPULSAR copias a la Procuraduria General de la Nacion, con el fin de
que se ordene la investigacion de la conducta del senor Juez Segundo Civil Municipal
de Armenia.

Quinto. OFICIARalsenor Juez Primero Civil del Circuito de Armenia, copia de esta
sentencia y ordenarle que, en consecuencia, se abstenga de proceder al remate del bien.

Notifiquese, copiese, insértese enla Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-199
de mayo 25 de 1993

INTRA-Actuacién Irregular/RUTAS DE TRANSPORTE-Suspensi6n/
DEBIDO PROCESO-Violacién

EIINTRA decidié nocitar alos terceros determinados -que a la vez eran todos ellos solicitantes
dentro de la actuacion administrativa-, negéndoles la posibilidad procesal que les confieren, el
citado articulo 14 y el articulo 6° de la Ley 58 de 1982, para que solicitaran que se les tuviera como
partes en la actuacion administrativa. Luego, pretextando la defensa de esos mismos terceros
determinados a los que les hizo nugatorio su derecho a ser partes, les concede el tratamiento
procesal menos favorable de terceros indeterminados, en una “segunda etapa” de la via
gubernativa, que no esta autorizada por norma procesal alguna en Colombia, que costé al
patrimonio del Instituto una suma que no debio gastarse en un tramite irregular y que niega al
directo interesado, el petente, el derecho a defender sus intereses durante toda la actuacion
administrativa en que se define su derecho.

DERECHO AL TRABAJO-Violacién/DERECHO DE PROPIEDAD-Violacién/
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS

Siendo contraria a derecho la decision de suspender el servicio en las rutas y horarios, es
indudable que se afecté el derecho al trabajo de los conductores de los buses que debian prestar el
servicio en ellas y que ese perjuicio es directamente imputable a la accién de las autoridades, por
lo que también a estas personas se ocasiond un perjuicio injustificado y ha de indemnizdrseles,
previo el tramite de la tasacion ante el funcionario competente. La suspension irregular del
servicio también ocasiond dafio injustificado a los propietarios de los buses de las rutas y horarios
en comento, por lo que también ellos estin legitimados para solicitar al funcionario competente
la liquidacion de la indemnizacion que les corresponderia, probando previamente lo exigido por
laley.

DERECHO A LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, "¢l derecho a la prestacion del servicio fue vulnerado con la suspension irregular del
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servicio por parte del INTRA. Cabe también hablar aqui de un perjuicio injustificado directamen-
te imputable a la administracion, por la violacion de un derecho difuso.

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Eficacia/
SUSPENSION PROVISIONAL-Improcedencia

Las autoridades de la Reptiblica suspendieron irregularmente, aungue de manera parcial, la
prestacion eficiente de un servicio ptiblicoy “es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional” (art. 365 de la Constitucion Politica). Ello hace que
las vias procedimentales sefialadas por los sefiores Jueces de instancia, sélo fueran tan eficaces
como la accién de tutela para la proteccién de los dereches constitucionales conculcados y para
el restablecimiento del servicio, siquiera en las condiciones de eficacia en que se prestaba antes de
laviolacion, en el caso de que operara la suspension provisional. Sin embargo, dificilmente podia
operar la suspension provisional en el caso en comento, pues ya se vio cdmo la Resolucion
N® 04346 resulta ilegal e inconstitucional, no por su contenido, sino por el procedimiento
irregular a través del cual se expidio. Siera procedente laaccion de tutela, porque no habia medio
alternativo de defensa judicial que procediera para proteger, con la prontitud mandada por el
constituyente, la pluralidad de derechos constitucionales violados como efecto de la irregularidad
enel trdmite delaactuacion administrativa. Ademds, era esa precisamente, la via procesal que mds
rdpidamente podia poner fin a la suspension irregular del servicio y mejor podia servir al
cumnplimiento de la obligacion constitucional del Estado de “asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional”, razén que directamente debié atender ¢l juez
constitucional en cualquiera de las instancias.

Ref.: Expedientes N T-8476 y T-9201.

Acciones de tutela intentadas, la T-8476 por Alvaro Guillermo Rendén Lopez en
representacion de Transportes Rapido Ochoa y en contra del Instituto Nacional de
Transporte y Transito -INTRA- y 1a T-9201 por Alfonso Parra Pérez en representacion
de Transportes Rapido Tolima en contra de la misma entidad y por los mismos hechos.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Santafé de Bogotd, D. C., veinticinco (25) de mayo de mil novecientos noventa y tres
(1993).

La Sala de Revision N2 04, integrada por los Magistrados José Gregorio Hernandez
Galindo, Hernando Herrera Vergara y Carlos Gaviria Diaz, en nombre del puebloy por
mandato de la Constitucion, pasa a resolver la revision de las sentencias proferidas por
el Juzgado Treinta y Siete Penal Municipal de Medellin, en noviembre veinticuatro (24)
de mil novecientos noventa y dos (1992} y por el Juzgado Primero Penal del Circuito,
también de Medellin, el once (11) de diciembre del mismo ano, correspondientes al
Expediente T-8476, asi como las proferidas por el Juzgado Veintitrés Civil del Circuito
de Santafé de Bogota, D. C.,, en noviembre diecinueve (19) de mil novecientos noventa
y dos (1992) y por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, D. C.,
en enero veintiuno (21) de mil novecientos noventa y tres (1993), correspondientes al
Expediente T-9201.
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I. ANTECEDENTES

La accién de tutela identificada con el N® T-8476, fue considerada improcedente en
primera y segunda instancia; luego de no haber sido seleccionada para revisién, el
apoderado del actor solicité que se reconsiderara esta decisién, ya que otra accién de
tutela, intentada por una empresa diferente, pero sobre hechos similares -Expediente
T-9201-, fue acogida y fallada favorablemente en primera instancia. Reconociéndose la
necesidad de unificar la jurisprudencia sobre el caso, se procede a la revisi6n.

1I. HECHOS QUE ORIGINARON LAS DOS ACCIONES

Ambas acciones de tutela, la intentada a nombre de Transportes Rapido Ochoa S.A.,
Expediente T-8476 y la impetrada a nombre de Transportes Rapido Tolima S.A.,
Expediente T-9201, se basan en los mismos hechos y plantean las mismas pretensiones.

2.1. Laactuacién administrativa: Unificacion a nivel nacional de las autorizacio-
nes derutas, horarios, niveles de servicioy fijacion dela capacidad transportadora de
las empresas.

Al finalizar la década de los ochenta se encontré que varias agencias estatales, de
distinta jurisdiccién territorial y funcional, habian sido competentes para autorizar
rutas, horarios, niveles de servicio y capacidad transportadora a las empresas que
prestan el servicio de transporte intermunicipal por carretera. Ademas, las mismas
empresas habian alterado algunos de estos rubros obedeciendo a la demanda del
mercado. Para hacer posibles las labores de control y vigilancia que le corresponden al
Gobierno y para poder actuar eficazmente en el mejoramiento del servicio, se expidié
el Decreto N° 608 de marzo cuatro (4) de mil novecientos noventa y uno (1991).

Segun el Decreto 608 del 91, las empresas de transporte publico terrestre automotor
de pasajeros y mixto por carretera con licencia de funcionamiento vigente, debian solici-
tar conjuntamente la reestructuracién de sus horarios y niveles de servicio autorizados,
sin cumplir algunos de los requisitos existentes a la época, incluyendo la informacién
referente a los horarios incrementados y modificados por ellas. A esta convocatoria
acudieron las empresas transportadoras presentando sus solicitudes conjuntas para la
unificacion; entre ellas, presentaron sus solicitudes Rapido Ochoa y Répido Tolima.

Antes de que el Instituto Nacional de Transporte y Transito -INTRA- resolviera las
solicitudes conjuntas, el Gobierno expidi6 el Decreto 1927 de agosto 6 de 1991, Estatuto
de Transporte Pablico Terrestre Automotor de Pasajeros y Mixto por Carretera, en cuyo
articulo 103 ordend: “El Instituto Nacional de Transporte y Transito autorizara de plano
las solicitudes de reestructuracion y la informacion sobre el incremento o modificacion
de horarios enlasrutas autorizadas, presentadas por las empresas de transporte ptblico
terrestre automotor de pasajeros y mixto por carretera, durante la vigencia del Decreto
608 de 1991, sin observar el procedimiento sefialado en el presente decreto”.

La solicitud de Transportes Rdpido Ochoa S.A. fue resuelta por medio de la
ResoluciénN®00764 del siete (7) defebrerode 1992, incluyendolaautorizaciéndelaruta
Medellin-Bogota en el horario de las 21:30. La solicitud de Transportes Rapido Tolima
S.A. fueresuelta por medio de la:.csolucién N2 00736 de la misma fecha, incluyendo las
rutas N°* 5 y 6 de Medellin a Santafé de Bogota y viceversa, en los horarios de salida de
las 20:30, 21:30 y 22:20.
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Las Resoluciones 00764 y 00736 fueron notificadas a las empresas interesadas,
conteniendo ambas la anotacion, en su articulo 4, de que: “Contra el presente acto
administrativo, solo procede el recurso de Reposicion por la Via Gubernativa para ante
(sic) este despacho, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a su notificacion”.
Ambas empresas interpusieron el recurso de reposicion y, una vez resuelto por el
INTRA, ambas entendieronjustificadamente que el acto administrativo estaba enfirme,
procediendo a despachar sus buses en las rutas y horarios anotados.

Sin embargo, el INTRA, “previendo precisamente que las mismas empresas en el
momento de la notificacién, serfan las fiscalizadoras de aquellas que hubiesen presen-
tado falsa informacion al Instituto”, publico en el periddico “La Republica” la parte
resolutiva de las 337 resoluciones expedidas en la unificacion y acepto que se interpu-
sleran nuevos recursos de reposicion en contra de tales resoluciones ya notificadas y
recurridas. En contra de las Resoluciones 00764 y 00736, las empresas competidoras
interpusieron varios recursos de reposicion.

2.2. La suspension del servicio publico.

Recibidos los recursos de reposicion de lo que el Director del INTRA llamo la
“segunda etapa”, este [nstituto procedit a expedir los Oficios DER 290 -remitido a
Transportes Rapido OchoaS.A .- y DER 306 -dirigido a Transportes Rapido Tolima S A -
, notificindoles que las rutas Medellin-Bogota y viceversa que les habian sido autoriza-
das, habiansidoimpugnadasenlosrecursos de “segunda etapa” y “ portanto no pueden
ser prestados hasta tanto se desaten los correspondientes recursos”.

Los oficios del INTRA que suspendian lo resuelto enlas Resoluciones 00764 y 00736
ocasionaron la suspension del servicio en las rutas y horarios senalados, como lo deja
ver claramente e} Oficio N® 00582 del Comandante de la Estacion Vial de Cundinamarca,
dirigido a Transportes Rapido Ochoa S.A., que a a letra dice:

“Conbase enel Oficio DRC339dejunio 25 de 1992, procedente del INTRA Regional
Cundinamarca, donde manifiesta encontrarsen (sic) recurridas algunas rutas y horarios
ante el INTRA, este Comando de Estacion no continuara siendo flexible en tan solo
elaborar comparendos porestasinfracciones y procedera drasticamente no permitiendo
la salida de estas rutas y horarios no autorizados por encontrarse recurridos en base a
las solicitudes que constantemente llegan del INTRA, donde manifiesta la no prestacion
de estos servicios hasta tanto no se desaten los respectivos recursos.

Por lo tanto se solicita, su empresa se abstenga de vender pasajes en estas rutas y
horarios ya que el directo afectado seria ¢l usuario del transporte al no permitirse la
salida de los vehiculos en cumplimiento a estas disposiciones, ya que se dard cumpli-
miento sin dilacion a las peticiones del INTRA, ante este Comando de Estacion”.

También el servicio pablico que prestaba Rapido Tolima fue suspendido y se llego
incluso a dictar la Resolucion 0511 del 26 de agosto de 1992, en la que se imputaba a la
empresa una violacion reglamentaria por estar prestando el servicio en la ruta cues-
tionada.

2.3. Acciones de tutela como mecanismo transitorio.

Transportes Rapido Tolima y Transportes Répido Ochoa continuaron insistiendo
ante e} INTRA en la irregularidad del procedimiento de la “segunda etapa”, en la
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improcedencia de los recursos que la componian y en la irregularidad de la suspension
del servicio; sin embargo, el INTRA dicté la Resolucién N2 04346 del veinte (20) de
octubre de mil novecientos noventa y dos (1992), en la cual dié cabida a los segundos
recursos de reposicion y retir6 a Rapido Ochoa la autorizacién para las rutas y horarios
cuestionados porlos competidores, haciendolo propio conlas rutas yhorarios objetados
aRépido Tolima. Las empresas transportadoras intentaron las acciones de tutela que se
revisan, con los fundamentos que mas adelante se examinan. Tanto el juez de primera
instancia como el de segunda consideraron que la accién intentada por Transportes
RapidoOchoa eraimprocedente;laacciénintentada por Transportes Rapido Tolima fue
acogida favorablemente por el juez de primera instancia y desfavorablemente por el de
segunda.

III. LOS FALLOS QUE SE REVISAN
3.1. T-9201, fallo de primera instancia.

Sobre la accién intentada por Transportes Rapido Tolima S.A., el Juzgado Veintitrés
Civil del Circuito de Santafé de Bogotd conocié en primera instancia y acogi6 favorable-
mente las pretensiones del demandante, ordenando que cesara la interrupcién del
servicio en las rutas suspendidas, mandando al INTRA que se abstuviera de desconocer
pormedio deoficios loresueltoa través de resoluciény condenando en abstracto al pago
de la indemnizacion correspondiente a los perjuicios que se llegaren a demostrar en la
liquidacién. Tales decisiones se basaron en las siguientes consideraciones.

3.1.1. Violacion al derecho al debido proceso.

Refiriéndose a la Resolucién N 00736, dijo el Juzgado del conocimiento: “Esa
resolucién se profiri6 como ya se advirtié, el 7 de febrero de 1992, y se notifico
personalmente a la sociedad interesada el 25 de febrero del mismo afio (folio 61), quien
oportunamente la recurrié, mediante el Gnico medio de impugnacion procedente, la
reposicion (ver folios 62 al 64), y por Resolucién 1988 del 10 de abril se despaché
favorablemente el recurso, disponiéndose en su parte resolutiva, art. 22, que contra el
presente acto administrativo no procede recurso alguno, quedando agotada la via
gubernativa, decisién que fue notificada al representante legal de la empresa inconfor-
me (ver folios 68 y 69). De ahi el por qué concluimos que la Resolucién 00736 quedé
ejecutoriada al notificarse suconfirmacion al recurrente, de conformidad con el numeral
22del art. 62 del C. Contencioso Administrativo, entendiéndose por lo tanto agotada la
via gubernativa por expresa disposicion del articulo 63 ibidem.

Como advertimos en los vistos de esta providencia, todos los recursos, incluido el
formulado por Expreso Bolivariano, fueron presentados después de la ejecutoria de la
resolucion tantas veces aludida, cuando sin lugar a dudas ya se habia agotado la via
gubernativa, es decir, en forma extempordnea, muy a pesar de lo consignado en el
documento obrante a folio 71y dirigido por el INTRA a Transportes Rdpido Tolima.

Se equivoco entonces 1a administracién cuando decidi6 tramitar recursos de repo-

sicion contra la actuacion en firme, de ahi que sea ilegal la prohibicién contenida a folio
71y cuya suspension se persigue a través de esta accion.
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3.1.2. Disponibilidad de otros mecanismos de defensa.

“ Ante la presencia de un acto en firme (la Resolucion 736), descartable se hace que
la promotora de este tramite acudiera a los jueces de la administracion para demandar
actuacion frente a la cual ya estaban conformes. La suspension provisional prevista por
el mismo codigo (arts. 152 y 158 del Codigo Contencioso Administrativo) no podia ser
aplicada ala prohibicion, porque ella no constituye acto administrativo, no habria nada
que suspender”.

3.1.3. Perjuicios ocasionados.

“Compartimos al menos en su mayor parte el soporte juridico de la demanda. En
materia de perjuicios parece innegable que con la prohibicion atras senalada, la que se
observa a folio 71 del expediente, se estan infringiendo tanto a Rapido Tolima, como a
los propietarios y conductores de los buses afiliados a ella, consistiendo en lo que han
dejado de percibir a raiz de la prohibicion, y que en caso de adquirir firmeza esta
sentencia, habran de ser liquidados con base en la prueba que se recaude y por la
autoridad competente, es decir, el H. Tribunal de lo Contencioso Administrativo
correspondiente al lugar, dada la naturaleza juridica del INTRA, previo recaudo del
material probatorio requerido para ello”.

3.2. T-9201, fallo de segunda instancia.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, D. C,, al fallar en
segunda instancia, revoco lo decidido porelaquoy denegd la tutela impetrada, basado
en las consideraciones que a continuacion se transcriben sucintamente.

“El caso se concreta a determinar, si efectivamente la Resolucion N°? 0736 de 7 de
febrero de 1992se encontraba ejecutoriaday, silosrecursos interpuestos porterceros con
interés juridico, por sentirse afectados por el acto administrativo, lo fueron en tiempo;
si al ordenar la administracion su tramite vulnerd los derechos individuales o la
situacion juridica del accionante legalmente reconocida”,

“Examinado el caso de autos, debe afirmarse, que no existe el mds leve asomo de
duda en cuanto al interés directo e inmediato que tienen las empresas de transporte al
resultar afectadas en sus derechos por la decision contenida en la Resolucion N 0736 de
1992, mediante la cual se autoriza a la empresa Transportes Rapido Tolima S.A. servir
las rutas, horarios y niveles de servicio descritos en ella; asi lo entendio la administra-
cion, con sentido 16gico y juridico, y los citd para que pudieran hacerse parte y hacer
valer sus derechos, citacion efectuada el 19 de mayo del ano pasado en el diario “La
Republica”, fecha enla que se entiende notificada la prealudida resolucion corriendo el
término de ejecutoria dentro del cual debian formularse los recursos, los dias 20, 21, 22,
25y 26 del mismo mes y afo, esto si nos atenemos al contenido del art. 51 del C. C. A,
impugnaciones interpuestas en tiempo, pues €stas se presentaron €n su mayoria el 26
de mayo (ver folios 1222129, 130 a 132, 136 a 138, 139a 145,133 a 135,146 a 148,154 a
156 y 157 a 159). Es que el acto administrativo de contenido particular que afecta
derechos de terceros se entiende ejecutoriado, por regla general, el dia siguiente de su
notificacion, cuandonoessusceptible derecurso porlavia gubernativa,ocuandosiendo
procedente, éstos ya fueron resueltas, pues, de existir algun recurso pendiente, el acto
se estima apenas en via de expedicion y por ende, aun sin efectos para el administrado
y sin valor ejecutorio alguno”.
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“En conclusion, para la Sala, la Resoluciéon N2 0736 de 7 de febrero de 1992 no esta
gjecutoriada, se esta agotando la via gubernativa y por lo mismo la comunicacién
DER-0-306 niimero 10069 del 19 de junio de 1992, no vulner6 ni amenazé ningin
derecho”.

3.3. T-8476, la decision de primera instancia.

Segiin consta en el expediente (folios 185 a 189), el Juzgado Treinta y Siete Penal
Municipal de Medellin estudi el problema sustantivo que motivé lademanda de tutela
y estudi6 también el problema procedimental de la admisibilidad de la demanda,
llegando a la conclusién de que esta tltima era improcedente, segiin la argumentacién
que se resume a continuacioén.

3.3.1. Procedencia de la accién como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio.

“Ensintesis la presente accién de tutela instaurada como mecanismo para evitar un
perjuicio irremediable no es procedente porque ala luz del Decreto 306 del 19 de febrero
de la presente anualidad en su articulo primero (1°) inciso final literal €). No considera
que este perjuicio sea irremediable porque se puede acudir ala Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa para la declaratoria de inexistencia de la determinacion ad ministrativa
plasmada en la Resolucién 04346 de octubre 20 dela presente anualidad el que comoacto
administrativo puede ser revisado y hasta anulado por el contencioso”.

3.3.2. Rango jerirquico del derecho que se pretende proteger.

“Ensegundolugardeclaramos laimprocedencia de esta accion detutela; alaluzdel
articulo segundo (29 del mismo Decreto 306 de febrero de la presente anualidad al
establecer ‘'no puede ser utilizada para hacer respetar derechos que solo tienen rango
legal, ni para reglamentos o cualquier otra norma de rango inferior’... como serfa en
nuestro caso la Resolucién 0764 emanada del INTRA para las calendas de febrero de la
presente anualidad”.

3.4. T-8476, 1a desicion de segunda instancia.

Tres consideracionesfundamentalesllevaronalJuzgado Primero Penal del Circufito
de Medellin a coincidir con el a quo: 1) La existencia de otros mecanismos de defensa. 2)
La falta del caracter de irremediable en el perjuicio causado. 3) El rango jerdrquico del
derecho que se pretende proteger.

3.4.1. La existencia de otros mecanismos de defensa.

“El Cédigo Contencioso Administrativo, en su Titulo XI, se refiere a Jos medios de
control de los actos administrativos. Era menester, entonces, que la empresa Rapido
Ochoa, antes deinvocarlatutela, y por tratarse de que la resolucion discutida es un tipico
acto administrativo, ensayara la accion de nulidad (art. 84 del C. C. A.) ola acci6n de
restablecimiento del derecho (art. 85 del C. C. A.), o de ambas en simultanea, orientadas
a la obtenci6n de sus pretensiones”.

3.4.2. La falta del caricter de irremediable en el perjuicio causado.

“Ya el Decreto 306 de febrero de 1992, refiriéndose al caracter irremediable del
perjuicio alegado por el accionante, habia aclarado que no ostentaba tal categoria el
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perjuicio que podia remediarse acudiendo a la via judicial competente. Y eso es,
precisamente, [o que se da en este caso. El perjuicio infligido a Rapido Ochoa S5.A. por
efecto de la Resolucion 04346 del 20 de octubre de 1992, emitida por el INTRA, es
remediable, no por la via de la accion de tutela, sino interponiendo la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”.

3.4.3. El rango jerarquico del derecho que se pretende proteger.

“Tiene razon, entonces, la funcionaria de primera instancia al declarar la improce-
dencia de la accion de tutela en este proceso. El Decreto 306 de febrero del 92, en su art.
2¢, establece, en verdad, quelaaccion detutela nopuedeser utilizada para hacerrespetar
derechos o reglamentos de rango legal. Se requiere que el derecho esté consagrado
constitucionalmente...”

1V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
4.1. Competencia.

Dada la naturaleza del derecho que se pretende defender, el tramite procesal
cumplido y las normas vigentes, en especial los articulos 86 y 241 de la Constitucion
Politica, es claro que la Corte Constitucional es competente para la revision. En virtud
del Auto de la Sala de Seleccion Numero Uno, fechado el doce (12) de marzo de 1993,
es competente la Sala Cuarta de Revision de Tutelas.

4.2. Jerarquia constitucional del derecho que se pretende defender.

Como bien lo anoto el Tribunal Superior, el caso se concreta a determinar si la
Resolucion N° 0736 de 1992 se encontraba ejecutoriada, silos recursos interpuestos por
terceros eran procedentes y si se vulneré el derecho al debido proceso de las empresas
Rdpido Ochoa y Rapido Tolima. Ya que al menos el derechoal debido proceso, el dere-
choal trabajo, el derechoala propiedad y el derecho ala prestacion eficiente del servicio
publico, hansido considerados por las autoridades intervinientes en el expediente que
se revisa, la Corte hara referencia a cada uno de ellos y asuimplicacion en los problemas
sustantivo y procedimental documentados en el expediente.

4.2.1. El derecho al debido proceso.

Es evidente que la unificacion de las autorizaciones para las rutas, horarios, niveles
de servicio y capacidad transportadora de las empresas que prestan enel pais el servicio
publico de transporte de pasajeros y mixto por carretera, hace parte del interés pablico
en que las condiciones de prestacion del servicio sean razonablemente organizadas,
para permitir un mejor funcionamiento del mismo y unas relaciones mas claras y
expeditas entre las empresas que lo prestan directamente y el INTRA, que esta
encargadodelavigilanciay control de tal actividad. Ademas, presumida la buena fe del
funcionario, hay que concluir que la motivacion de la actuacion administrativa estuvo
ajustada al mandato del articulo 365 de la Constitucion Nacional, hasta tanto lo actuado
se revise por la autoridad contencioso-administrativa competente.

El mismo articulo 365 de la Carta sirve de regla de reconocimiento para buscar enla
ley vigente, las normas procedimentales a las que se debio ajustar el INTRA en la
actuacion administrativa tendiente a unificar tales autorizaciones. Las normas basicas
y generales para conducir las actuaciones administrativas que estén autorizadas por la
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Constitucion y la ley, estin consagradas en el Cédigo Contencioso Administrativo
-Decreto 001 de 1984-, el que habra de utilizarse para llenarlos vacios de procedimiento
que puedan haber quedado en las normas especiales. Estas, que han de buscarse entre
las normas legales que rigen la prestacion del servicio piiblico en comento, son, el citado
Decreto 608 del 4 de marzo de 1991, el Decreto 1606 del 24 de junio de 1991 y el Decreto
1927 del 6 de agosto de 1991, que derogé el 1606 del 91 y revivio el Decreto 1600 de 1990.

Una primera aclaracién se hace necesaria, ya que en su fallo de segunda instancia,
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogotd, dijo: “Para que una
providencia de ese caracter adquiera firmeza, necesariamente ha de encontrarse debi-
damente ejecutoriada. Es por ello, por lo que el articulo 331 de la codificacién procesal
civil -aplicable a los actos administrativos por existir vacio en el C. C. A.-...”. La Corte
tiene que afirmar que tal vacio no existe en el Cédigo Contencioso Administrativo, pues
en su articulo 62, dice: “Los actos administrativos quedaranen firme: 1. Cuando contra
ellos no proceda ningiinrecurso. 2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.
3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos. 4.
Cuando hayalugar a la perencién, o cuando se acepten los desistimientos”.

El' INTRA debi6 recibir las solicitudes conjuntas de las empresas transportadoras y
resolverlas de plano -art. 103, Decreto 1927 de 1991-. Asi se hizo, procediendo a
notificarles lo decidido a las empresas solicitantes, atender sus recursos, resolverlos y
notificar esa Gltima decisién. Segin el Decreto 1927 del 91 y segun el articulo 62 del
C. C. A, cuando los recursos interpuestos se hayan decidido, el acto administrativo
quedara en firme; por tanto, 1a Resolucién 0764 del 7 de febrero de 1992 qued6 en firme
al notificarsele a Transportes Rapido Ochoa la resolucién de su recurso de reposicion,
asi como quedé en firme la Resolucién N2 0736 al notificdrsele a Transportes Rapido
Tolima la resolucion de su recurso de reposicién, pues a ambas empresas les notificé la
autoridad competente que su recurso era el inico que procedia y, luego de resuelto, al
notificirseles que la via gubernativa estaba agotada.

Nolo considerd asf el seior Director del INTRA, segiin Oficio 10752 del 2 dejulio de
1992, en el que afirma: “Era obligacion del Instituto enterar a las empresas transporta-
doras de los horarios denunciados por las demds, de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 001 de 1984 y la Constitucién Nacional, con el propésito de que pudieran
presentar los recursos de ley contra aquellos horarios denunciados y que no se venian
sirviendo realmente con anterioridad a los meses de septiembre y octubre de 1990,
condicién exigida por el Decreto 608 de 1991 para poderserlegalizados, y que el Decreto
1927 de 1991 ordenaba autorizar de plano, previendo precisamente que las mismas
empresas en el momento de la notificacion, serian las fiscalizadoras de aquellas que
hubiesen presentado falsa informacién al Instituto.

Para cumplir esta obligacién, la inica manera racional de notificar al 100% de las
empresas de las resoluciones de su interés, erala de publicar en un diario de circulacién
nacional, todas y cada una de las resoluciones en comento, fue asi y por razones
econémicas que el Instituto, publicd a un costo de $9.980.000 en el diario “La Repiiblica”,
las 337 resoluciones”.

Tal explicacién, que fue suficiente para casi todos los sefiores jueces de instancia, no
lo puedeserpara el juezde constitucionalidad, porque, atin enel caso de quela expresién
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utilizada en el art. 103 del Decreto 1927 del 91 -“...autorizard de plano las solicitudes de
reestructuracion y la informacién sobre el incremento o modificacion de horarios...”-,
significara que dentro de ese procedimiento sumario persistiala obligacion deinformar
alas demas empresas, debi6 proceder el INTRA a aplicarlos arts. 14, 15 y 16 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Si la citacion por correo que éste ordena para terceros determinados era o no mas
econdémica que la publicacion hecha, es decision discrecional del funciconario, que debe
fiscalizar el érgano contralor, porque ademas, tal importe “debera ser cubierto por el
peticionario dentro de los cinco (5) dias siguientes a la orden de realizarlas; si no lo
hiciere, se entendera que desiste delapeticion” (art. 16 C. C. A.). Segtinla documentacion
que aparece en el expediente, nilos interesados cancelaron el valor de la publicacion, ni
el INTRA entendio que habian desistido.

El honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, D.C., avala
el tramite dado por el INTRA a la actuacién administrativa, basando su decision en la
defensa del derecho de los terceros interesados, las demas empresas transportadoras,
paraintervenir en la adopcion de una decisién queindudablemente afecta sus intereses
y puede vulnerar sus derechos patrimoniales.

Considera la Corte Constitucional que e] derecho de las demas empresas transpor-
tadoras a intervenir como terceros en las decisiones que se habrian de tomar en la
actuacién administrativa es inobjetable, pues ciertamente es mandado expresa y taxa-
tivamente por la ley. Sin embargo, 1o que no tiene en cuenta ¢l Tribunal Superior es que
la ley contencioso admininistrativa divide a los terceros interesados en dos clases y les
sefiala distinto tratamiento procesal administrativo. Si en el caso a estudio, las demas
empresas transportadoras hubiesen sido terceros indeterminados, el anico vicio del
procedimiento seguido y~defendido por el INTRA, seria el que los recurrentes no
pagaron la publicacion y el INTRA, enlugar de entender que desistian de sus peticiones
-como expresamente lo ordenael articulo 16-, haya procedido a tramitarlas y resolverlas
favorablemente.

Pero no es asi; la irregularidad procesal es de mayor proporcion, pues las otras
empresas transportadoras, tanto en el caso de Rapido Ochoa, como en el de Répido
Tolima, eran terceros determinados, individualmente identificados por el INTRA y
cuyos datos completos reposaban en los archivos del mismo Instituto. Segian el texto del
articulo 14 del C. C. A,, “cuando de la misma peticién o de los registros que lleve la
autoridad, resulte que hay terceros determinados que pueden estar directamente
interesados en las resultas de la decision, se les citard para que puedan hacerse parte y
hacer valer sus derechos. La citacion se hard por correo a la direccidon que se conozca si
no hay otro medio mas eficaz”.

EIINTRA decidié no citar a los terceros determinados -que a la vez eran todos ellos
solicitantes dentro de la actuacion administrativa-, negandoles la posibilidad procesal
que les confieren el citado articulo 14 y el articulo 6° de la Ley 58 de 1982, para que
solicitaran que se les tuviera como partes en la actuacion administrativa. Luego,
pretextando la defensa de esos mismos terceros determinados a los que les hizo
nugatorio su derecho a ser partes, les concede el tratamiento procesal menos favorable
de terceros indeterminados, en una “segunda etapa” de la via gubernativa, que 1o estd
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autorizada por norma procesal alguna en Colombia, que costé al patrimonio del Instituto una
suma que no debi6 gastarse en un tramite irregular y que niega al directo interesado, el
petente, el derecho a defender sus intereses durante toda la actuacién administrativa en
que se define su derecho.

EIINTRA debi6 proceder a hacer la citacién a los terceros determinados y nolohizo,
a pesar de que a todos ellos se les notificé personalmente la decisién propia, en una
actuacién en la que todos eran petentes de sus propias rutas y terceros determinados
interesados en la decision de las peticiones de los demas -; por qué no se aprovechd la
notificacién personal de lo propio, para citarlos a hacerse parte o a interponer los
recursos procedentes en una via gubernativa que claramente no se habia agotado?-. En
defecto de la citacién que procedia, la publicacién debié hacerse antes de que el acto
administrativo que resolvia de plano, hubiese quedado en firme; pues, él otorgé a la
empresa particular un derecho con contenido patrimonial y, una vez en firme, sélo podia
revocarse con el consentimiento expreso del titular de tal derecho o demandarse su
nulidad ante la jurisdiccién contencioso-administrativa (Decreto 01 de 1984). No estaba
autorizado el INTRA para entrar a suspenderlo por medio de uno o varios oficios (ver
folios 106 a 130), asi los terceros interesados no hubiesen sido citados o notificados, pues
el acto que no les era oponible a ellos, si lo era al INTRA, que previamente notifico el
agotamiento de la via gubernativa a cada petente.

Mas atin, el INTRA invoca comorespaldo legislativo de su peculiar procedimiento,
al articulo 46 del C. C. A. Como se afirmé, asi se cambia, recortandola en sus posibilida-
des de accidn, la calidad juridica de los terceros; ademds, la jurisprudencia del Consejo
de Estado sobre el articulo 45, refiriéndose directa y expresamente a la notificacién de
providencias que afe :tan a terceros, dijo:

Sentencia 0314 ae abril 26 de 1990: “Pero las notificaciones son de varios tipos segtin
se trate el interesado que debe enterarse del contenido de la providencia. Si el interesado
ha promovido o participado de alguna manera en la actuacién, es evidentemente
conocido porlaadministracién y porlotanto debe citarlo para que proceda a notificarse
personalmente. Cuando en este caso el llamado oficial no es atendido, la providencia se
notifica por edicto, trdmite subsidiario que opera al cabo de cinco dias del envio de la
citacion correspondiente (art. 45 del C.C. A.). Esta clase de interesados estdn protegidos

por la notificacion personal que produce, entre otras cosas, la certeza de enterarlos de
la providencia”.

En conclusién, sf hubo violacién al derecho al debido proceso y las irregularidades
anotadas obligan a la Corte a remitir copia del expediente a la Contraloria General de
la Repiiblica y a la Procuraduria General, para lo de su competencia.

5.2.2. El derecho al trabajo.

Siendo contraria a derechola decisién desuspender el servicio enlas rutas y horarios
indicados anteriormente, es indudable que se afect6 el derecho al trabajo de los
conductores de los buses que debian prestar el servicio en ellas y que ese perjuicio es
directamente imputable a la accién de las autoridades, por lo que también a estas
personas se ocasioné un perjuicio injustificado y ha de indemnizarseles, previo el
trdmite de la tasacion ante el funcionario competente.
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5.2.3. El derecho de propiedad.

Como bien lo anota el sefor Juez Veintitrés Civil del Circuito de Santafé de Bogota,
la suspension irregular del servicio también ocasion6 dano injustificado a los propieta-
rios de los buses de las rutas y horarios en comento, por lo que también ellos estan
legitimados para solicitar al funcionario competente laliquidacion de laindemnizacion
que les corresponderia, probando previamente lo exigido por la ley.

5.2.4. El derecho a la prestacion del servicio.

Este derecho, estd también consagrado en la Constitucion. Segin el articulo 365
-“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”,-
tal derecho fue vulnerado conla suspensiénirregular del servicio por parte del INTRA,
aunque solo el sefor Comandante de la Estaciéon Vial de Cundinamarca lo haya
barruntado; por ello, cabe también hablar aqui de un perjuicio injustificado directamen-
te imputable a la administracion, por la violacién de un derecho difuso.

5.3. La existencia de otros mecanismos de defensa.

Afirman los jueces de instancia que la accidon de tutela no procedia en el caso del
Expediente N° T-8476, porque ¢l Decreto 306 del 92 aclara que es asi, si se puede acudir
a la autoridad judicial para que restablezca el derecho a través de la revision o
modificacion del acto administrativo o de la declaracion de inexistencia del mismo,
indicando los funcionarios aludidos que Rapido Ochoa debid acudir a las acciones de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion constencioso-adminis-
trativa.

Tienen razon los senores jueces de instancia al senalar el caracter remedial de la
accion de tutela y su decision resultaria constitucional si s6lo se tratara en este caso de
la vulneracion del derecho de la empresa particular que concurre a la prestacion de un
servicio publico. Pero, no sélo se trata aqui del derecho de Rdpido Ochoa al debido
proceso, del derecho al trabajo de los conductores, del derecho de propiedad de los
duenos de los buses y del derecho de los pasajeros a que los transporten en el horario
y el nivel de servicio que ellos libremente escojan; se trata de que las autoridades de la
Reptblica suspendieron irregularmente, aunque de manera parcial, la prestacion
eficiente de un servicio publicoy “es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional” (art. 365 de la Constitucion Politica). Ello
hace que las vias procedimentales senaladas por los sefiores jueces de instancia, solo
fueran tan eficaces como la accion de tutela para la proteccion de los derechos constitu-
cionales conculcados y para el restablecimiento del servicio, siquiera en las condiciones
de eficacia en que se prestaba antes de la violacion, en el caso de que operara la
suspension provisional.

Sin embargo, dificilmente podia operar la suspension provisional en el caso en
comento, pues ya se vio como la Resolucion N? 04346 resulta ilegal e inconstitucional,
no por su contenido, sino por el procedimiento irregular a través del cual se expidio y
obra en el expediente un concepto -folios 143 a 146-, en el que el Dr. Omar Restrepo C,,
a peticion de Répido Ochoa S.A., afirma que el asunto no es nada claro en cuanto a la
operancia de la suspension de la citada resolucion. En tal concepto, se concuerda con la
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jurisprudencia del Consejo de Estado al respecto: “...el requisito de que la violacién de
la norma superior debe aparecer a los ojos del juzgador de manera clara, ostensible y
flagrante, pues lo cierto es que un disfraz no permite conocer en la forma expuesta la
verdadera identidad y comprensién de 1a norma acusada”. (Auto 1001 de 11 dejulio de
1991).

Aclarado este punto, resulta que si era procedente la accién de tutela, porque no
habia medio alternativo de defensa judicial que procediera para proteger, con la
prontitud mandada por el Constituyente, la pluralidad de derechos constitucionales
violados como efecto de la irregularidad en el tramite de la actuacion administrativa.
Ademas, era ésa precisamente, la via procesal que mas rapidamente podia poner fin a
la suspensi6n irregular del servicio y mejor podia servir al cumplimiento de la obliga-
cion constitucional del Estadode “asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional”, razén que directamente debid atender el juez constitucional en
cualquiera de las instancias.

En razén de lo hasta aqui considerado, la Sala Cuarta de Revision de Tutelas,
RESUELVE:

Primero. Revocatoria. REVOCASE en todas sus partes la sentencia proferida por el
Juzgado Primero Penal del Circuito de Medellin el once (11) de diciembre de mil
novecientos noventa y dos (1992) y en consecuencia, se concede la tutela impetrada por
la empresa Transportes Ripido Ochoa S.A. por medio de apoderado.

Segundo. Revocatoria. REVOCASE entodas sus partesla sentencia proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogotd, D. C., el veintiuno (21) de
enero de mil novecientos noventa y tres (1993) y en consecuencia, se concede la tutela
solicitada por la empresa Transportes Ripido Tolima S.A. por medio de apoderado.

Tercero. Inaplicacién. ORDENASE al Instituto Nacional de Transporte y Transito
-INTRA- abstenerse de aplicar la Resolucién N°204346 del veinte (20) de octubre de 1992,
porlasrazones expuestasenla parte motiva deesta providencia. Lainaplicacién operara
en los términos del articulo séptimo del Decreto 2591 de 1991.

Cuarto. Prohibicion. ORDENASE al Instituto Nacional de Transporte y Tréansito
-INTRA- cesar inmediatamente la investigacion ordenada por la Resolucion N°0511 de
1992 y abstenerse de iniciar cualquiera otra en contra de laempresa Transportes Rapido
Tolima S.A., por los mismos hechos.

Quinto. Prestacion del servicio. ORDENASE al Instituto Nacional de Transporte y
Transito -INTRA- proceder de inmediato a autorizar el restablecimiento del servicio en
la ruta Medellin-Bogota y viceversa en el horario de las 21:30, tal y como lo autorizé a
la empresa Transportes Rapido Ochoa S.A. en la Resolucion N2 0764 del siete (7) de
febrero de mil novecientos noventa y dos (1992).

Sexto. Prestacién del servicio. ORDENASE al Instituto Nacional de Transporte y
Transito -INTRA- proceder de inmediato a permitir el restablecimiento del servicio en
la ruta Santafé de Bogota-Medellin y viceversa en los horarios de salida 20:30, 21:30 y
22:30, tal y como lo autorizé a la empresa Transportes Rapido Tolima S.A. en la
Resolucion N 0736 del siete (7) de febrero de mil novecientos noventa y dos (1992).
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Séptimo. Remision de copias. REMITASE copia de los expedientes a la Contraloria
General de la Republicay ala Procuraduria General de la Nacion, para la investigacion
de lo que es de su competencia.

Octavo. Comunicacion. LIBRENSElas comunicaciones a que se refiere el articulo36
del Decreto 2591 de 1991.

Comuniquese, notifiquese y cimplase.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General



SENTENCIA No. T-200
de mayo 25 de 1993

DERECHOS SOCIALES

Elarticulo 47 de la C. P. se enmarca dentro de los denominados derechos sociales y por tanto
presupone unos elementos normativos diferentes a los que configuran la nocién de derecho
constitucional fundamental, objeto de la accion de tutela, ante la ausencia de cualguier otra via
judicial de proteccién. En consecuencia, mal puede invocarse inicamente tal preceptoen acciones
de esta indole.

DERECHOS FUNDAMENTALES POR CONEXIDAD

La tesis sostenida por esta Corporacion, sobre la existencia de “derechos fundamentales por
conexidad”, y que consiste en aceptar como tales, aquellos que no siendo denominados de esta
manera en la Constitucion, “sin embargo se califican asi en virtud de su intima e inescindible
relacion con otros derechos fundamentales, de forma que si no fueran protegidos en forma
inmediata los primeros se ocasionaria la vulneracion o amenaza de los segundos”, como por
ejemplo, el derecho a la salud, que no siendo a primera vista fundamental, pasa a gozar de esta
categoria cuando se pone en peligro la vida de las personas.

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS NINOS/DERECHO A LA SALUD/
ISS-Asistencia Médica/PERSONA DISMINUIDA FISICAMENTE

La actuacién del 1SS no vulnera el derecho constitucional del menor a la salud, pues ello
obedece a claros preceptos deorden legal, concretamentea lo dispuestoen el articulo 26 del Decreto
770 de 1975, que es de imperativo cumplimiento para quienes laboran en dicha Institucién, como
para los particulares que hacen uso de los servicios que alli se prestan. Los funcionarios piblicos
conforme lo establece el articulo 6° de la Ley Suprema no pueden hacer sino aquello que la
Constitucion y la ley les autorice y que incurren en responsabilidd cuando omiten o se
extralimitan en el ejercicio de sus funciones. Debe anotarse que el 1SS no es una entidad de
asistencia piiblica abierta, sino una institucion de seguridad social, sometida a reglamentaciones
y procedimientos legales que deben respetarse.
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Ref.: Expediente N® T-10184.

AcciOn de tutela instaurada por William Betancur Veldsquez, contra el Instituto de
Seguros Sociales.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Santafé de Bogotd, D. C,, veinticinco (25) de mayo de mil novecientos noventa y tres
(1993).

I. Procede la Corte Constitucional, por intermedio de la Sala Cuarta de Revision,
integrada porlos Magistrados Carlos Gaviria Diaz, José Gregorio Herndndez y Hernan-
do Herrera Vergara, a examinar la Tutela N° T-10184, presentada ante el Juzgado Doce
Civil del Circuito de Medellin por el senor WILLIAM BETANCUR VELASQUEZ, quien
acttia en nombre de su pequeno hijo Alejandro Betancur Duque, contra el Instituto de
Seguros Sociales, Seccional Antioquia, por presunta infraccion de los derechos consa-
grados en los articulos 44 y 47 de la Carta Fundamental.

Dicha tutela fue escogida para su revision por la Sala de Seleccion respectiva, y una
vez efectuado el reparto, correspondio a este despacho resolverla.

II. HECHOS

Manifiesta el accionante que su hijo Alejandro Betancur Duque, quien en la actua-
lidad cuenta con trece (sic) meses de edad y cuyo carné de afiliacién al Seguro Social es
el N°970.039.367, padece de paralisis cerebral y por tal motivo venia siendo tratado, en
forma ordinaria, por los médicos de dicha entidad pertenecientes a la Seccional de
Antioquia, hasta el dia 15 de enero de 1993, fecha en la que el neurdlogo a quien le
correspondia atenderlo decidio no concederle “la prorroga de servicios de tratamiento
en la especialidad de neurologia”, pues en su criterio “el nino no tiene cura, con el nino
no hay nada que hacer”, razon por la que se le neg¢ el “tratamiento y rehabilitacion a
que tiene derecho”. Actuacion que en su sentlir, viola el articulo 47 de la Carta Politica.

A peticion del juzgado a quien correspondio conocer de esta accion, el actor aclaro
algunos puntos de su demanda, oportunidad que aprovechd para adicionarla, en el
sentido de solicitar quela prérroga de los servicios de tratamiento para su hijo, no cobije
solamente la seccion de neurologia, sino también el departamento de pediatria, pues
segun ¢l “araiz del problema neurolégico el nifo hacombulsionado (sic) y estd sometido
a droga de control (fenobarbital) la cual tampoco se nos seguird despachando”.
Agregando, ademas, que la conducta omisiva del Seguro Social es violatoria, también,
del articulo 44 de la Constitucion Nacional.

[II. FALLO DE INSTANCIA

ElJuzgado 12 Civil del Circuito de Medellin, después de practicar algunas pruebas,
resolvio en sentencia fechada el 9 de febrero de 1993, que la accién de tutela era
improcedente, por las razones que en seguida se resumen.

- El derecho invocado por el accionante debe ser analizado a la luz de otras
disposiciones constitucionales ubicadas dentro del contexto delos derechos fundamen-
tales, para darle asi al articulo 47 citado, el caracter de tutelable. Y dicha disposicion es
el articulo 13 de la Carta que consagra el derecho de igualdad, especialmente cuando se
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refiere al deber de dar especial proteccién a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica 0 mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

- El Decreto 770 de 1975, aprobatorio del Acuerdo 536 de 1974, emanado del Consejo
Directivo del Instituto de Seguros Sociales, reglamenta la prestacion de servicios
médicos asistenciales a la familia del trabajador asegurado, y es asi como en el articulo
26 dispone que la prestacién de los servicios médicos, quirargicos, farmacéuticos y
hospitalarios paralos hijos delos afiliados sélose otorga “durante el primeranode vida”
de los nifios, pero si dentro de dicho periodo se diagnostica alguna enfermedad cuyo
tratamiento no fuere procedente dentro de ese afio, el menor “tendra derecho entonces
en cualquier tiempo a todas las prestaciones asistenciales necesarias, siempre y cuando
exista desde el principio pronéstico favorable de curacién”.

- Afirma el juzgado que de conformidad con el prondstico actual emitido por el ISS
sobre la patologia cerebral infantil que padece el nifio Alejandro Betancur Duque, el
tratamiento médico “no es favorable para su curacién” y en consecuencia éste “es
domiciliario”, situacién que no es predicable respecto de otras afecciones que pueda
padecer el nifio y que requieran de hospitalizacién, caso en el cual debera ser atendido
en esa entidad, como en efecto sucedi6 el 31 de enero de 1993, cuando tuvo que ser
hospitalizado con ocasién de una bronconeumonia.

-Lanoconcesioén dela prérroga solicitada para el tratamiento neuroldgico “obedece
precisamente a la aplicacién de claras disposiciones legales de caracter reglamentario
del mismo Instituto, porque al considerar éste que el pronéstico para tal enfermedad,
vuelvey serepite, no es favorable para su curacion; no se cumple entonces el presupues-
to esencial de caracter médico cientifico exigido por la disposicién en cita para que al
nifio se le diera el tratamiento necesario en cualquier tiempo”.

- 'Y concluye el juzgado diciendo que el Instituto de Seguros Sociales de acuerdo con
las normas antes citadas, ha cumplido con la cobertura de servicios para el menor
nombrado, y por tanto “no se observa omision alguna de la entidad en la prestacién del
servicio que incida en la vulneracién de algiin derecho fundamental del infante”.

Dicha decisién fue notificada personalmente a las partes interesadas, y no fue objeto
de impugnacion.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 y 241-9 de la Constituciéon
Nacional, en concordancia con el 33 y ss. del Decreto 2591 de 1991, compete a esta
Corporaciény concretamente a la Sala Cuarta, revisar la presente tutela, en virtud de la
escogencia previa efectuada por la Sala de Seleccion respectiva y una vez realizado el
reparto correspondiente.

2. Los derechos invocados por el accionante.

El accionante considera que el Instituto de Seguros Sociales, Seccional Antioquia, al
no prorrogar los servicios médicos de neurologia en favor de su pequefio hijo, infringi6
los articulos 44 y 47 de la Carta Politica.
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En primer término se referirala Sala al articulo 47 de la Constitucion Nacional, cuyo
contenido textual es el que sigue:

“El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran”.

Como se puede observar este precepto no consagra en si mismo y de por si, un
derecho fundamental de aquellos cuya proteccion pueda llevarse a cabo por medio de
la accion de tutela, pues de su contenido se infiere claramente que se trata de una norma
programatica de obligatorio cumplimiento para el Estado, que constituye promesa para
los gobernados de que éste disenara politicas de prevision, no sélo para amparar los
riesgos o contingencias derivadas de la enfermedad que padezcan o puedan padecer los
disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, sino también que se adelantaran programas
y actividades que permitan y faciliten su pronta y total rehabilitacion conla consecuente
y posterior integracion a la vida comunitaria.

Asilas cosas, la citada disposicion constitucional se enmarca dentro de los denomi-
nados derechos sociales y por tanto presupone unos elementos normativos diferentes
a los que configuran la nocion de derecho constitucional fundamental, objeto de ia
accion de tutela, ante la ausencia de cualquier otra via judicial de proteccion. En
consecuencia, mal puede invocarse inicamente tal precepto enacciones de esta indole,
como en principio le ocurrio al peticionario.

Considera la Sala conveniente aclarar al fallador de instancia que la tesis sostenida
por esta Corporacion, sobre la existencia de “derechos fundamentales por conexidad”,
y que consiste en aceptar como tales, aquellos que no siendo denominados de esta
manera en la Constitucion, “sin embargo se califican asi en virtud de su intima e
inescindible relacién con otros derechos fundamentales, de forma que si no fueran
protegidos en formainmediata los primeros se ocasionaria la vulneracion o amenaza de
los segundos”, como por ejemplo, el derecho a la salud, que no siendo a primera vista
fundamental, pasa a gozar de esta categoria cuando se pone en peligro la vida de las
personas (Sent. T-491/92); no era necesario recurrir a ella en el evento que es objeto de
examen, pues en esta oportunidad el accionante al aclarar su peticion, conforme a la
solicitud que le hiciera el Juzgado del conocimiento, invoco, ademas del tantas veces
nombrado articulo 47 Constitucional, el 44 del mismo ordenamiento, en el que se
enumeran claramente los derechos de los nifos y se les asigna el caracter de fundamen-
tales, comotambién su prevalenciasobre los derechos de los demas. Disposicion ala que
curiosamente no se refirié dicho despacho judicial, en el fallo que resolvio la presente
accion.

Pues bien, elarticulo 44 dela Ley Suprema, consagra como derechos fundamentales
de los nifios, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la salud, a la
seguridad social, a que sele suministre unaalimentacion equilibrada, a tener una familia
y no ser separado de ella, a la educacion, a la cultura, a la recreacion, etc., derechos que
el Estado, la familia y la sociedad, estan obligados a amparar, y hacer que se conviertan
en realidad, pues se crearon en favor de una parte de 1a poblacion cuya indefension y
debilidad es manifiesta. 'ara el caso a estudio, a pesar de que el accionante no se haya
referido en particular aalguno de los derechos enunciados en este mandato constitucio-
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nal, ha de entenderse, por el contenido de su peticién, que pretende se tutele el derecho
que tiene su hijo a la salud.

El derecho a la salud, en favor de los nifios, a diferencia del que tienen las demas
personas, por voluntad expresa del constituyente, se instituy6 en la Carta como
fundamental, y a €l tienen acceso, en forma gratuita, todos los nifios menores de un (1)
afio, quienes deben ser atendidos en las instituciones de salud que reciban aportes del
Estado, siempre y cuando el menor “no esté cubierto por algun tipo de proteccién o de
seguridad social”, al tenor de lo normado por el articulo 50 ibidem.

Por otra parte el Estado tiene la obligacion de adoptar medidas en favor de grupos
discriminados o marginados y de proteger especialmente a aquellas personas que por
su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad.
manifiesta, con el deber de sancionar los abusos y maltratos que contra ellas se cometan.
(articulo 13 incisos 1 y 2 de la Const. Nal.), igualmente se le impone la obligacién de
adelantar politicas de prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuid os
fisicos, sensoriales y siquicos, a quienes se les prestara la atencion especializada que
requieran (art. 47 C. N.).

3. El caso que se revisa.

El Instituto de Seguros Sociales, de conformidad conlo dispuesto en el Decreto 2148
de 1992, pas6 deser un establecimiento piiblico a convertirse en una empresa industrial
y comercial del Estado del orden nacional, con personeria juridica, autonomia adminis-
trativa y capital independiente, vinculada al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El articulo 2° del precitado decreto al sefalar las funciones que le compete cumplir
a dicho ente estatal, establece en su numeral 3%: “Garantizar a sus afiliados y beneficia-
rios la prestacion de los servicios médico-asistenciales integrales que por ley le corres-
ponde, mediante acciones de prevencién, curacién y rehabilitacion, de acuerdo a las
normas del Ministerio de Salud y en coordinacién con las entidades y organismos
sujetos a las normas del Instituto Nacional de Salud”.

El Consejo Directivo de dicho Instituto en ejercicio de sus facultades legales, expidié
el Acuerdo N® 536 de 1974, el cual fue aprobado por medio del Decreto N2 770 de abril
30 de 1975, que contiene el reglamento general de enfermedad general y maternidad y
en cuyo Capitulo V, titulado “Servicios en favor de los hijos de los asegurados”, dispuso
lo siguiente:

“Los hijos de los asegurados amparados por el seguro de enfermedad general y
maternidad, tendrdn derecho a la necesaria asistencia médica, quirirgica, farmacéutica
y hospitalaria, asi como a los correspondientes servicios paramédicos y medios auxilia-
res de diagndstico y tratamiento, durante el primer afno de vida.

“Cuando se diagnostique enfermedad durante el primer afio de edad, el hijo del
asegurado tendréa derecho, en cualquier tiempo, a todas las prestaciones asistenciales
necesarias, cuando ajuicio del servicio médico no sea procedente su tratamiento dentro
del primer afio de vida y que exista desde el principio pronéstico favorable de curacién.

“Los hijos de los asegurados amparados por el seguro de enfermedad general y
maternidad tendran derecho, ademds a un suplemento de lactancia cuando las necesi-
dades nutricionales asilo requieran ajuicio delos servicios médicos correspondientes”.
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Segtineste preceptolegal, los hijos delos afiliados al Seguro Social, que se encuentren
amparados por el seguro de enfermedad general y maternidad, tienen derecho a que
dicha entidad les suministre asistencia médica, quirargica, farmacéutica y hospitalaria,
como también los servicios paramédicos y los medios auxiliares de diagndstico y
tratamiento, durante el primer afio de vida.

Sidentrode ese periodo, sele diagnosticaal menor una enfermedad, cuyo tratamien-
to no sea procedente en el primer ano de vida, éste adquiere el derecho a ser atendido,
en cualquier tiempo, y a que se le proporcionen todas las prestaciones asistenciales
necesarias, siempre y cuando exista desde el principio pronéstico favorable de curacion.

Finalmente ordena la norma, que los hijos de los asegurados durante su primer aio
de vida, tienen derecho, ademas, a un suplemento de lactancia cuando las necesidades
nutricionales asi lo requieran, a juicio de los servicios médicos correspondientes.

El nino Alejandro Betancur Duque, quien en la actualidad cuenta con catorce (14)
meses de edad, sc encuentra inscrito en el Instituto de Seguros Sociales, Seccional de
Antioquia, como beneficiario, dada su condicion de hijo del senor William Betancur
Velasquez, afiliado a dicha Institucion.

Enrazonde que el citadomenor, seginaparece demostrado enel expediente, padece
de pardlisis cerebral infantil (P. C. 1), enfermedad que le fue diagnosticada por los
médicos del Seguro Social, esta entidad le suministro servicios médicos, farmacéuticos,
asistenciales, etc., durante su primer ano de vida, pues de acuerdo con el concepto de
tales galenos, que coincide con la certificacion expedida por el subdirector de servicios
de salud, a peticion del Juzgado del conocimiento, “el prondstico actual para dicha
patologia noes favorable para su curacion”, y por tanto su “tratamiento enla actualidad
es domiciliario, excepto aquellos casos que ameriten la hospitalizacion”.

Actuacion que en criterio de esta Sala no vulnera el derecho constitucional del menor
Alejandro Betancur Dugue a la salud, pues ello obedece a claros preceptos de orden
legal, concretamente a lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto 770 de 1975, antes
analizado, que es de imperativo cumplimiento para quienes laboran en dicha Institu-
cién, como para los particulares que hacen uso de los servicios que alli se prestan.

Recuérdese que los funcionarios publicos conforme lo establece el articulo 6° de la
Ley Suprema no puedenhacersino aquello que laConstituciony laley les autorice y que
incurren en responsabilidd cuando omiten o se extralimitan en el ejercicio de sus
funciones.

Finalmente debe anotarse que el Instituto de Seguros Sociales no es una entidad de
asistencia publica abierta, sino una institucion de seguridad social, sometida a regla-
mentaciones y procedimientos legales que deben respetarse.

En este orden de ideas considera la Sala que si los padres del menor Alejandro
Betancur Duque, no poseen medios econéomicos suficientes para tratarlo, en una
institucion especializada, de acuerdo consuenfermedad, puedenrecurrira los distintos
centros médicos de esa indole, financiados por el Estado, pues es su obligacion
suministrar atencion especializada a los disminuidos fisicos, como proteger a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstan-
cias de debilidad manifiesta (arts. 13 y 47 C. N.). Queda claro entonces que en este caso,
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no hay respuesta negativa del Estado para cumplir su deber constitucional de proteger
los derechos fundamentales del menor primeramente citado.

Por estas razones, se procedera a confirmar el fallo que se revisa, proferido por el
Juzgado Doce Civil del Circuito de Medellin.

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, en
nombre del pueblo y por mandato de lIa Constitucién,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Doce Civil del Circui-
to de Medellin, mediante la cual se resolvié la acci6n de tutela interpuesta por el sefior
William Betancur Velasquez.

Segundo. ORDENAR que por la Secretaria General de esta Corporacion, se comu-
nique la presente decision al Juzgado Doce Civil del Circuito de Medellin, para los
efectos previstos en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, comuniquese, cimplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado Ponente
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-201
de mayo 26 de 1993

ACCION DE TUTELA-Titularidad/PERSONA JURIDICA

Elart. 86 C. P. no distingue los fines que él persigue, quedarian frustrados o, cuando menos,
realizados de modo incompleto si el alcance de la proteccién se restringiese por razén del sujeto
que lo invoca, dejando incrmes y desamparadas a las personas juridicas. Estas también son
titulares de derechos reconocidos por el ordenamiento constitucional y noexiste razén alguna para
impedirles que se acojan al mecanismo preferente y sumario disefiado por el constituyente para
lograr su efectividad.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

El debido proceso administrativo tiene por objeto qarantizar a través de la evaluacion de los
autoridades administrativas competentes y de los tribunales contenciosos, si los actos proferidos
por laadministracién, scajustan al ordenamiento juridico previamente establecido paraellos, con
el fin de tutelar la reqularidad juridica, afianzar la credibilidad de las instituciones del Estado y
asegurar los derechos de los gobernados.

MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL/TUTELA TRANSITORIA-Improcedencia/
PLAYAS-Restitucion

Para no hacer efectiva la solicitud de restitucion de las playas, se exigiria al juez de tutela que
entrara a definir limites y deslindar bienes de uso piblico (playas), lo cual no es de si resorte ni
competencta, pues en caso de que lo hiciera, estarfa invadiendo orbitas propias de ofras
Jurisdicciones. Como se ha manifestado por esta Corporacion en repetidas ocasiones, la accion de
tutela no se instaurd como un mecanismo adicional, complementarioo paraleloalos instrimentos
que para el efecto consagra el ordenamiento juridico, como son los procedimientos ordinarios o
contencioso administrativos. Cuando hay otros medios judiciales capaces y aptos para proteger
los derechos fundamentales de las personas, laaccion de tutelaes improcedente, salvo que se ulilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual en el presente evento
10 se da.
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Ref.: Expediente N® T-9191.
Peticionario: Sociedad CONIC S.A.

Tema: Accién de tutela ejercida por personajuridica / Procedencia e improcedencia
de la accién de tutela / Debido proceso.

Procedencia: Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.
Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.
Santafé de Bogota, D. C., mayo 26 de 1993.

Procede la Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional integrada por los
Magistrados Hernando Herrera Vergara, Alejandro Martinez Caballero y Fabio Moré6n
Diaz, a revisar los fallos proferidos por el Tribunal Contencioso Administrativo de
Bolivar el dia 21 de octubre de 1992, y por el H. Consejo de Estado -Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, el dia 10 de diciembre de 1992, en el proceso de Tutela
nimero T-9191, adelantado por la sociedad CONIC S.A., a través de apoderado.

El negocio lleg6 al conocimiento de esta Sala de Revision de la Corte Constitucional
por la via ordinaria de la remisién que hizo el H. Consejo de Estado, en virtud de lo
ordenado por el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

Conforme alos articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto citado, la Sala
de Seleccién de la Corte eligi6 para efectos de revision la presente accion de tutela.

[. INFORMACION PRELIMINAR

Mediante escrito presentado el 6 de octubre de 1992 por conducto de apoderado, la
Sociedad CONIC S.A., instauré la accién de tutela contra la Capitania del Puerto de
Cartagena (DIMAR) y la Alcaldia Mayor de Cartagena, y en concreto contra el oficio
nimero 001551 C. P. 5-OFJUR de julio 10 de 1992 proferido por el Capitan del Puerto,
por cuanto a juicio del peticionario vulneré los derechos fundamentales de la sociedad
al debido proceso, a la defensa y a la propiedad.

a. Hechos.

Segn el actor, los hechos que motivaron la formulacién dela presente accién sonlos
siguientes:

1. La Direccién General Maritima y sus Capitanfas de Puerto en ejercicio de la
jurisdiccion que ostenta sobre las playas maritimas en virtud de lo dispuesto por el
Decreto 2324 de 1984, viene adelantando actuaciones administrativas con el fin de
delimitar estas zonas estableciendo limites entre tales bienes y los de los particulares, los
vacantes y baldios. Actuaciones éstas que se realizan mediante conceptos periciales
rendidos por expertos oceandgrafos, a solicitud de parte interesada o de oficio, de
acuerdo con las disposiciones de la autoridad. La Procuraduria General de la Nacién
ejerce una estrecha vigilancia sobre estos procedimientos en ejercicio de un programa

que viene adelantando para la recuperacion de los espacios piiblicos y los bienes de la
Nacidn.

2. La Sociedad CONIC S.A. adquiri6 terrenos en el Corregimiento de Arroyo
Grande, Municipio de Cartagena, tal como consta en las respectivas escrituras publicas,
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inscripciones que han sido legalizadas por resoluciones emanadas de la misma institu-
cion.

3. En egjercicio de su derecho, la sociedad CONIC S.A. viene ejerciendo actos de
poseedores y duenos, realizando mejoras y obras por varios cientos de millones,
representados en mano de obra, maquinaria, etc., lo cuallleva a cabo en formatranquila
y pacifica.

4. Encuantoal hechode quelos particulares sean propietarios de terrenos colindan-
tes con el mar, que es frecuente, esto requiere reglamentacion, evento en el cual es
indispensable saber en tales casos hasta donde van los limites con los terrenos priblicos.

5. El 10 dejulio de 1992, mediante oficio niimero 001551 C. P. 5-OFJUR, el Capitan
del Puerto de Cartagena, elevo solicitud de restitucion de bienes de uso publico al
Alcalde Mayor de Cartagena, basandose en un peritazgo practicado por el Centro de
Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas, CIOH, el cual al parecer fue ordenado
de manera oficiosa por el Director General Maritimo. En el citado experticio se define
parte de los terrenos de una sociedad llamada “Inversiones Lujosa Ltda.” como playa
maritima y se determina que enla zona norte de esta propiedad existe una invasion de
playas por parte de la firma CONIC S.A.

La solicitud de la sociedad demandante formula unos plantcamientos de orden
juridicosobre la actuacion administrativa que viene adelantandola Capitania del Puerto
y sobre el perjuicio que le traeriaa CONICS.A ., laacciondela Alcaldiaen cumplimiento
delaordende restitucion emanada de la Capitania, y llega alas siguientes conclusiones:

“a.LaDireccion General Maritima y sus Capitanias de Puerto ejercen jurisdiccion en
las playas maritimas, como consecuencia de la soberania que le corresponde sobre el
litoral, para garantizarla seguridad y defensa dela Nacion. Peronole asiste competencia
entratindose de delimitaciones, por cuantoenel articulo 52 del Decreto 2324 de 1984 no
aparece ni como funcion ni como atribucion.

b. Cuando se trata de deslindar playas maritimas la competencia la tiene el Incora,
de acuerdo con lo normado en el Decreto 2031 de 30 de septiembre de 1988, articulo 2¢
numeral primero”.

6. La actuacion administrativa que viene adelantando la Capitania del Puerto
(DIMAR) en la delimitacion de playas maritimas es ostensiblemente violatoria del
derecho de defensa y del debido proceso, porque CONIC S.A. no ha sido llamada a
hacerse parte dentro de la actuacion administrativa adelantada por la Capitania del
Puerto antes de emitir el acto administrativo contenido en el oficio nimero 001551.
Logicamente no ha tenido la oportunidad de controvertir la prueba en que la entidad
fundamenta suorden de restituciony que la Alcaldia de Cartagena debe cumplir. De esa
actuacion se desprenden consecuencias juridicas que amenazan lesionar el derecho de
propiedad.

7.De otra parte, el concepto pericial se extralimitd, pues ha debido circunscribirse a
emitir un concepto técnico que sirviera de base para conjuntamente con otras pruebas
y ajustado a un procedimiento legal, producir finalmente el acto administrativo que
ordenara la restitucion. El peritaje en el presente caso, ademas de emitir su concepto se
extiende a definir y concluir qué zona es playay a sindicar a la firma CONIC S.A. como
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invasora, en discrepancia con lo que la facultad que la ley le ha otorgado para rendir
estos dictamenes (articulos 233 y ss. del C. P. C.).

Por lo tanto, concluye el actor, que en ausencia de un procedimiento legal que le
permita deslindar estas zonas (playas), asume la Capitanfa una actuacion lesiva al
derecho de defensa y al debido proceso al dar por sentado que el simple dictamen
pericial puede definir qué zona es playa y cuél no la es, méaxime si la competencia y el
procedimiento legal lo ostenta el Incora.

De esa manera, la accién de la Alcaldia en cumplimiento de la orden de restitucién
emanada de la Capitania no permite a la sociedad CONIC S.A. accionar en defensa de
sus derechos, ocasiondndole un perjuicio irremediable.

b. Peticiones.
En virtud de lo anterior, la accionante hace las siguientes peticiones:

1.Solicita la suspensién del actoadministrativo contenidoen el oficioniimero 001551
C. P.-OFJUR emanado de la Capitania del Puerto (DIMAR) para conjurar la eminente
violacién de los derechos fundamentales invocados e indirectamente el perjuicio
irremediable que pudiere ocasionarse alasociedad sise restituye el sector presuntamen-
te de uso publico a la Nacién con base en la prueba ilegalmente recaudada por la
Capitania de Puerto.

2.Que mediante la tutela de los derechos vulnerados se ordene lainmediata cesaciéon
de las actuaciones administrativas que adelanta la Capitania del Puerto, DIMAR,
encaminadas a delimitar bienes de uso piblico -playas- por carecer de jurisdiccion y
competencia de acuerdo con el Decreto 2031 de 1988.

II. DECISION JUDICIAL
1. La primera instancia.

El Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar por sentencia del 21 de octubre
de 1992, resolvi6 no acceder a la tutela solicitada, con fundamento en las siguientes
consideraciones:

1.Enprimerlugarobserva que la Capitanfade Puertode Cartagenanohaadelantado
un tramite o procedimiento de deslinde, sino més bien una solicitud tendiente a
establecersila Direcci6n General Maritima ejercejurisdicciénsobre playasy terrenos de
bajamar y sobre las costas de la Nacion; si regula, autoriza y controla concesiones y
permisos en las aguas, playas y demas bienes de uso piblico de las 4reas de su
jurisdiccion; si puede otorgar concesiones para el uso y goce de las playas maritimas y
ademas, si los Capitanes de Puerto deben hacer respetar los derechos de la Nacién en
esas zonas, razon por la cual pueden verificar para cumplir esas funciones, a través de
las autoridades competentes, cuéles terrenos son playas y qué terrenos de la Nacion que
se encuentran bajo su jurisdiccién estan ocupados por particulares.

2. En cuanto a la alegada violacion del derecho fundamental del debido proceso y
del derecho de defensa, consagrados en el articulo 29 de la Constitucién, conforme al
oficio enviado por la Alcaldia Mayor de Cartagena el 14 de octubre de 1992 en
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cumplimiento de la resolucién de 24 de agosto del mismo afio, ésta ordené escuchar en
descargo a la sociedad CONICS.A. y podra entonces hacer las alegaciones, presentar y
solicitar las pruebas que estime conducentes para defender sus derechos e interponer
recursos. Asi quedademostrado que no se ha violado el derecho fundamental al debido
proceso ni el derecho de defensa.

En cuanto alaamenaza de lesion del derecho de propiedad, para que ésta proceda,
debe probarla quienalegatenerla y en este caso CONICS.A. no aporta pruebas ni titulos
queasiloacrediten. Por estasrazones, considera quelaacciondetutela no es procedente.

2. La previa impugnacidn.

Sefala el impugnante que la accién de tutela no sélo es procedente cuando no se
dispone de otra via judicial, sino también es viable como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, ya que como sucede en el presente caso y que no fue
considerado por el a quo, es irrefragable la violacion del derecho de defensa de CONIC
S.A, por cuanto la instancia que existe en la Alcaldia no es un medio de defensa judicial
incoada por la actora, sino una diligencia de comision para restituir los bienes presun-
tamente de la Nacién, segtn la Capitania de Puerto.

Elimpugnante hace énfasis en que la accién de tutela no esta encaminada contra la
actuacion administrativa de la Alcaldia de Cartagena, sino contra el oficio ndmero
001551 dejulio 10de 1992 que es el que menoscaba el derecho de defensa de CONICS.A.
Porello, segtin el espiritu del articulo 86 de la Constitucién Nacional y el 6-1del Decreto
2591 de 1991, es permisible el tramite de la tutela como mecanismo transitorio, atin a
despacho de otros mecanismos o recursos legales.

Noes aplicable como puededisponerse la restitucion de unos bienes ala Nacion que
presuntamente invadié CONICS.A , sin que haya escuchado previamente alasociedad
sobre los hechos temerariamente introducidos a través de un esperticio, el cual en este
caso es irregular, y carece de eficacia probatoria por no ser el medio legal conducente
para establecer una presunta invasion.

Finalmente sostiene que del estudio delos Decretos 2324 de 1984y 2031 de 1988, debe
inferirse que la actuacion de la Capitania es absolutamente nula por existir usurpacion
de competencia por parte de DIMAR siendo aquélla una actuacion propia del Incora
(Decreto 2031 de 1988).

3. La segunda instancia.

El Consejo de Estado, por sentencia del 10 de diciembre de 1992, revocé la providen-
cia proferida en primera instancia por el Tribunal Administrativo de Bolivar, en el
sentido de rechazar porimprocedente la tutela impetrada por la firma CONIC S.A., con
fundamento en las siguientes consideraciones:

1. Ei Consejo de Estado ha sefialado que la accién de tutela protege derechos
fundamentales y éstos s6lo pueden predicarse de los seres humanos; en el presente caso
laaccién detutelaesincoada porlasociedad CONIC S.A. por medio de surepresentante
legal. Al respecto esta Corporacién ha senalado:

“Ahorabien, aceptado el hecho de que los derechos fundamentales sonaquellos que
se predican de la persona humana en cuanto tal, es preciso analizar si podria admitirse
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la existencia de tales derechos radicados en sujetos diferentes, como podrian ser las
personas colectivas o morales (...).

“Los sujetos derivados, de creacion por el ordenamiento juridico correspondiente,
sélo pueden ser titulares de derechos derivados, atribuidos por ese mismo orden
juridico y, por supuesto, modificables y extinguibles por las respectivas instancias
juridico-politicas.

“Los derechos fundamentales de los hombres son, en cambio, anteriores al Estado
y Nno una creacion o emanacion de éste...”.

2. En el caso sub examine y conforme a las anteriores consideraciones la accion de
tutela debe rechazarse porimprocedente, lo que implica que la providenciaimpugnada
debe revocarse, pues enellano seaccedié ala misma por existir otros medios de defensa
judiciales.

4. Pruebas solicitadas por la Corte Constitucional.

Con el objeto de obtener un mayor conocimiento de los hechos invocados por la
actora, el Magistrado Ponente oficié el dia 30 de abril del afo en curso a la Alcaldia
Mayor de Cartagena, solicitando se informara acerca de los hechos que se mencionan
a continuacién, respecto de los cuales respondié por oficio de 4 de mayo, lo siguiente:

12. ;Enqué circunstancias se encuentra enla actualidad el tramitedel auto proferido
por la Alcaldia Mayor de Cartagena el dia 24 de agosto de 1992, y cual sera el
procedimiento a seguir? Asi mismo, sirvase indicar si dicho tramite se refiere a una
simple investigacién o averiguacion administrativa, o en su defecto, qué caricter tiene.

RESPUESTA: “Esta Alcaldia ha adelantado el proceso al cual usted se refiere, y en
la actualidad se profirié la Resolucion N°® 524 de marzo 17 de 1993, por medio de la cual
se ordena a la Sociedad Consorcio Nacional de Ingenieros Contratistas, CONICS.A., la
restitucién de los bienes de uso publico de la Nacién que comprenden Playas Maritimas
ubicadas en el Corregimiento de Arroyo Grande. La resolucién anteriormente mencio-
nada se notificé mediante edicto fijado el dia cinco (5) de abril de 1993 y desfijado el dia
veinte (20) del mismo mes y aio.

Eltrdmite dado a este proceso es de caracter administrativo policivo de acuerdo con
lo ordenado en el articulo 132 del Cédigo Nacional de Policia”.

Respecto ala citada resolucién, enviada con el presente oficio, se pueden destacar los
siguientes apartes, que permiten determinar con base en las consideraciones alli
efectuadas, las razones que llevaron a la Alcaldia Mayor de Cartagena a hacer efectiva
la orden de restitucion de bienes de uso publico por parte de la firma CONIC S.A.:

“Este Despacho no puede desconocer ni restarle valor probatorio a un informe
pericial que goza de un procedimiento técnico especializado, por cuanto lo realiza y
tiene competencia legal para ello el CIOH, pero la DIMAR (Capitania de Puerto)
establece claramente por medio del informe pericial practicado por el CIOH cuando hay
ocupacién o usurpacion de bienes de uso piblico, en este caso de las playas maritimas,
ya que no se trata de desconocer la propiedad privada, sino determinaren forma precisa
cuadndo hay ilegal ocupacién de playas maritimas.
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“Enel presente caso ha quedado establecido quelafirma CONICS.A. esta ocupando
o usurpando playas o bienes de la Naci6n en el sector Isla Cascajo del Corregimiento de
Arroyo Grande, por lo que se hace viable ordenar la restitucion de los bienes de la
Nacion. Por lo tanto, RESUELVE:

“Articulo primero. Ordenar como en efecto se ordena a la sociedad CONIC S.A. la
restitucion de los bienes de uso publico de la Nacion que comprende playas maritimas
ubicadas en el Corregimiento de Arroyo Grande, jurisdiccion del Municipio de Carta-
gena, sector Isla Cascajo (...), que se encuentran cercadas con postes de cemento y
alambres de puas.

“Articulosegundo. La citada restitucion deberéllevarse a efecto dentro del término
de cinco (5) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion (...).

“Articulo cuarto. Hacer saber que contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicion dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificaciéon”.

2°. ;Qué naturaleza tiene el Oficio N® 001551 de julio 10 d= 1992 expedido por
DIMAR?

RESPUESTA: “El Oficio N¢ 001551 fue emanado de la Direccién General Maritima
Capitaniade Puerto, enel que seinformasobre lainvasionde unos terrenos de la Nacion,
como lo son las playas de Arroyo Grande y se solicita la restitucion de dichos bienes”.

3% ;Siya se escuchd en descargos a la sociedad CONIC S.A?

RESPUESTA: “La firma CONIC S.A. otorgé poder a la abogada Rosario Bueno
Buevas, quien presento los descargos en memorial de fecha 29 de octubre de 1992”.

En cuanto alos descargos rendidos por la apoderada de la actora, puede destacarse
como fundamento principal de sus argumentos, lo siguiente:

“La solicitud de restitucion de bienes de la Nacion estd contenida en un mero oficio
que adjunta un peritazgo realizado por CIOH, este acto administrativo contenido en ese
oficio no puede tener fuerza obligante parala Alcaldia, puesto que fue proferido violando el derecho
de defensa de mis poderdantes quienes no tuvieron la oportunidad de conocer ni mucho
menos controvertir estas actuaciones. Y es mas, quien tiene que definir estos limites,
linderos o colindancia de los bienes de los particulares con los de la Nacion (Playas) es
el Incora y nola DIMAR”.

4°. ;Siyase dio cumplimiento al Oficio N¢ 001551 de julio 10 de 1992, en el cual se
solicita a su Despacho llevar a cabo y hacer efectiva la solicitud de restitucion de bienes
de uso ptblico, presuntamente invadidos por CONIC S.A. (...)?

RESPUESTA: “Esta Alcaldia ha seguido el tramite legal en estos procesos, por lo
tanto se escuchd en descargos a la firma CONIC S.A., a través de su apoderado.

En la actualidad esta por resolverse un incidente de nulidad presentado por la
apoderada de CONIC S.A.".

lII. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Primera. Competencia.
Es competente esta Sala de Revision de la Corte Constitucional para proferir

sentencia en relacion con el fallo dictado por el Consejo de Estado, con fundamento en
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lodispuesto porlos articulos 86, inciso tercero y 241, numeral noveno de la Constitucion
Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591 de 1991.

Segunda. Consideraciones relativas al caso examinado.

En el presente asunto que se somete a la consideracién de esta Corte, 1a peticionaria
acude a la accién de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, y obtener la proteccién de sus derechos fundamentales al debido proceso,
a la defensa y a la propiedad, presuntamente vulnerados por la solicitud contenida en
el Oficio nimero 001551 de julio 10 de 1992, emanado de la Capitania de Puerto de
Cartagena, Direccién General Maritima, mediante el cual seelevé ante el Alcalde Mayor
de Cartagena una peticion de restitucién de bienes de uso pablico, basdndose en un
peritazgo rendido por el Centro de Investigaciones Oceanograficas, que consideran
irregular y nulo de pleno derecho.

Antes de entrar en el fondo de la peticion, considera esta Corte de especial
importancia definir, como yalo ha hecho enalgunas de sus providencias, la facultad que
tienen las personas juridicas de sertitulares de derechos fundamentales, y portanto, de
acudir a la accion de tutela como mecanismo idéneo de proteccion de tales derechos.
Dicho anélisis es pertinente e indispensable hacerlo teniendo en cuenta el fallo del
Consejo de Estado, al resolver la impugnacién presentada por la firma CONIC S.A,,
mediante el cual se rechaz6 por improcedente la accién de tutelaincoada, pues a juicio
de esa Corporacién, en el presente asunto se trata de una personajuridica que pretende
la proteccién de sus derechos fundamentales, y el decreto reglamentario s6lo ampara a
las personas naturales afectadas por la violacién oamenaza de un derecho fundamental.
Al respecto sefiald en la citada providencia, que los sujetos derivados, de creacién por el
ordenamiento juridico correspondiente, solo pueden ser titulares de derechos derivados... Los
derechos fundamentales de los hombres son, en cambio, anteriores al Estado y no una creacion o
emanacion de éste....

De la persona juridica como titular de la accién de tutela.

Nuevamente debe insistir la Corte en que la forma de proteccién que a los derechos
constitucionales fundamentales brinda el articulo 86 de la Carta Politica no comprende
tnicamente a las personas naturales, como en criterio que esta Corporacién no compar-
te, lo ha entendido el Consejo de Estado en el fallo materia de revision, sino que se
extiende a las personas juridicas.

En efecto, el precepto superior no distingue y, por el contrario, los fines que él
persigue quedarian frustrados o, cuando menos, realizados de modo incompleto si el
alcance de la proteccién se restringiese por razén del sujeto que lo invoca, dejando
inermes y desamparadas a las personas juridicas. Estas también son titulares de
derechos reconocidos por el ordenamiento constitucional y no existe razén alguna para
impedirles que se acojan al mecanismo preferente y sumario disefiado por el constitu-
yente para lograr su efectividad.

El articulo 86 de la Constitucién establece el derecho de toda persona para ejercer la
accién de tutela en los siguientes términos:

Toda personatendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces en todomomentoy lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien acttie a su nombre, la
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proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales”. (Negrillas y cursivas
fuera del texto).

Por su parte el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establece:

La accion de tutela podrd ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma o a
través de representante... (Cursivas y negrillas fuera del texto).

Entonces puede afirmarse de manera categdrica que la norma constitucional al
referirse a que esta accién la puede incoar “toda persona”, no distingue entre persona
naturaly personajuridica. Asimismo, las personasjuridicas tienen sus propios derechos
fundamentales. Ellas son proyeccion del ser humano; surgen de acuerdo con una serie
de acciones que provienen de las personas naturales; tienen un patrimonio, una
autonomia propia y un “good will” que gracias a sus realizaciones ha adquirido, los
cuales son distintos a los de sus miembros, pues esa persona juridica por si misma es
poseedora de unos derechos y correlativamente de unas obligaciones. Derechos como
la propiedad, el debido proceso, la honra, el buen nombre, etc., requieren igualmente,
dada su naturaleza, de la proteccion del Estado, para lo cual el Ordenamiento Constitu-
cional ha consagrado mecanismos de amparo ante eventuales amenazas o vulneracio-
nes a tales derechos.

En cuanto al sentido y alcance de la expresion persona en el derecho colombiano se
distinguen dos tipos de personas, a saber:1as personas naturales (que sonabsolutamente
todos los seres humanos -articulo 74 del Codigo Civil-) y las personas juridicas (las
cuales son definidas por el mismo estatuto, como “una persona ficticia, capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser respetada judicial y extrajudicialmen-
te”).

Paralosefectos relacionados conlatitularidad delaaccion detutela se debe entender
que existen derechos fundamentales que se predican de manera exclusiva dela persona
humana, v.gr., el derecho ala vida y la exclusion de la pena de muerte (articulo 11); Ia
prohibicién de desaparicion forzada, torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (articulo 12); el derecho a la intimidad familiar (articulo 15), entre otros.

Pero otros derechos ya no son exclusivos de los individuos aisladamente considera-
dos, sino también en cuanto se encuentran insertos en grupos y organizaciones, cuya
finalidad sea especificamente la de defender determinados dmbitos de libertad o
realizar los intereses comunes.

Por lo tanto, es necesario tutelar los derechos constitucionales fundamentales de las
personas juridicas, no per se, sino en tanto instrumento para garantizar los derechos
constitucionales fundamentales de las personas naturales, en caso concreto, a criterio
razonable del Juez de Tutela.

Otros derechos constitucionales fundamentales los poseen directamente las perso-
nas juridicas, como en el caso del debido proceso (articulo 29), el derecho a la honra
(articulo 21) y al buen nombre (articulo 15), entre otros.

De esa manera entonces, las personas juridicas poseen derechos constitucionales
fundamentales por dos vias: indirectamente, cuando la esencialidad dela proteccion gira
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alrededor de la tutela de los derechos constitucionales fundamentales de las personas
naturalmente asociadas, y directamente, cuando las personas juridicas son titulares de
derechos fundamentales no porque actiian en sustitucién de sus miembros, sino que lo

son por si mismas, siempre que esos derechos sean por su naturaleza ejercitables por
ellas mismas.

Ha expresado la Corte en cuanto a la posibilidad que tienen las personas juridicas
de acudir a la accién de tutela como mecanismo de proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales, que:

“Cuando el articulo 86 dela Constitucion establece que ‘toda persona tendra accién
de tutela para reclamar (...) por si misma o por quien actiie a su nombre, la protecciéon
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad
publica’, no estd excluyendo a las personas juridicas, pues el precepto no introduce
distincién alguna y, por el contrario, las supone cobijadas por el enunciado derecho
cuando de modo genérico contempla la posibilidad de solicitar el amparo por conducto
de otro, sin que nada obste dentro del sistema juridico colombiano para que una de las
especies de ese género esté conformada precisamente por las personas juridicas”'.

La Constitucion Politica de 1991 en el Titulo II, Capitulo I, expresamente se refiere
alos derechos fundamentales, concepto en sentir de esta Corporacién, amplio en cuanto
a su contenido, pues ellos no sélo van referidos ala especie humana sino que en algunos
casos van mas alld del ser, del individuo, de la persona natural y se hacen extensivos a
las personas juridicas que como se vio, en Colombia tienen capacidad para ejercer
derechos y contraer obligaciones. Habra entonces de examinarse el derecho fundamen-
tal de que se trate para establecer si en el caso concreto, puede ser objeto de violacién en
cuanto hace alas personas juridicas. Yendo al caso sub examine, 16gicamente dentro del
ejercicio de esos derechos esté el de incoar la accién de tutela cuando se trata del debido
proceso y del derecho de defensa que pueden lesionarse al desconocerse procedimien-
tos y ritualidades previamente establecidos en la ley para las actuaciones ad ministrati-
vas y judiciales, en las cuales son partes procesales las personas juridicas.

Es decir, al igual que las personas naturales, las personas juridicas, habilitadas
también para ejercer derechos y contraer obligaciones, pueden actuar dentro de un
proceso como partes y por ello también ha de respetérseles el derecho a la defensa y al
debido proceso previstos en el articulo 29 de la Carta.

En consecuencia esta Sala reitera la jurisprudencia establecida y concluye que las
personas juridicas son, ciertamente, titulares de la accion de tutela.

Asi pues, contrario a lo expresado por el a quo, la firma CONICS.A. si podia, desde
el punto de vista enunciado y definido, ejercer en el presente evento la accién de tutela
para defender derechos suyos que creia le estaban siendo vulnerados, particularmente
la garantia del debido proceso y el derecho de defensa.

' Cfr. Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision. Sentencia N* 437 de junio 24 de 1992.
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El articulo 86 de la Constitucion Nacional.

La accion de tutela esta consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Nacional
COMO un mecanismo procesal especifico y directo cuyo objeto consiste en la eficaz
proteccidn, concreta e inmediata de los derechos constitucionales fundamentales enuna
determinada situacion juridica, cuando éstos resulten amenazados o vuinerados por la
accion olaomisionde una autoridad ptblica o de un particular enlos casos consagrados

por la ley.

Como lo ha venido sosteniendo esta Corte de manera reiterada, dicha accion es un
medio procesal especifico porque se contrae a la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales afectados de manera actual e inminente, siempre que
éstos se encuentran en cabeza de una persona o grupo determinado de personas, y
conduce previalasolicitud, ala expedicion de unadeclaracionjudicial que contengauna
o varias 6rdenes de efectivo e inmediato cumplimiento, enderezados a garantizar su
tutela, con fundamento constitucional.

Segun el articulo 86 de la Carta, la accion de tutela no procede cuando el afectado
disponga de otro medio para la defensa judicial de su derecho, a menos que intente la
accidon como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

El sentido de la norma es el de subrayar el cardcter supletorio del mecanismo,
preservando asi su integridad al ordenamiento juridico como un todo armoénico
estructurado sobre la base de brindar a todas las personas medios eficaces de acceso a
la administracién de justicia para la defensa de los derechos que les corresponden.

Su efectiva aplicacion, entonces, solo tiene lugar cuando dentro de los diversos
medios que el ordenamiento juridico ofrece para larealizacion de los derechos no exista
alguno que resulte idoneo para proteger inmediata y objetivamente el que aparece
vulnerado o es objeto deamenaza por virtud de una conducta positiva onegativa de una
atitoridad publica o de un particular.

Asilas cosas, la accion de tutela es instrumento constitucional de caracter directo de
proteccion de los derechos constitucionales fundamentales, por cuanto siempre presu-
pone una actuacion preferente y sumaria a la que ¢l afectado puede acudir solo en
ausencia de cualquier otro medio de defensa judicial de aquellos derechos, “salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”
(articulo 6° numeral 1, Decreto 2591 de 1991), y en todo caso, procura la restitucion al
sujeto peticionario en el goce del derecho de rango constitucional fundamental que se
demuestra lesionado o amenazado.

En el presente caso, como se anoté con anterioridad, la peticionaria reclama la
proteccion de sus derechos fundamentales al debido procesoyala defensa, vulnerados
a su juicio por la actuacién administrativa emanada de la Direccion General Maritima,
Capitania de Puerto de Cartagena, contenida en el Oficio N° 001551 C. P. 5-OFJUR de
julio 10 de 1992, mediante el cual se elevd solicitud de restitucion de bienes de uso
publico al Alcalde Mayor de Cartagena, basdndose en un peritazgo practicado por el
Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas, donde se determina que ¢n
la zona norte de los terrenos de propiedad de Inversiones la Lujosa Ltda. existe una
invasion de playas por parte de la firma CONIC S.A.
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Considerade especial importancialaSala antes de entrar a definirla procedenciade
laacciénde tutela, trazar algunos lineamientos sobre larecta interpretaciéon que se debe
dar a las normas constitucionales que consagran, tanto el derecho al debido proceso
como el derecho a la defensa, teniendo como base para ello la jurisprudencia de esta
Corporacion.

De los derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa.

La garantia del debido proceso, consagrada en la Constitucién colombiana como
derecho fundamental de aplicacién inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la
Declaraci6n Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 (articulo XXVI)
y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica de 1969, articulos 82y 9%), no consiste tinicamente en la posibilidad de defensa o en
la oportunidad para interponer recursos, sino que exige, ademas, como lo expresa el
articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa; la
competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la
aplicaciéndel principiodelafavorabilidad en materia penal; el derechoa unaresolucién
quedefinalas cuestiones juridicas planteadas sindilaciones injustificadas; la ocasiénde
presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra y, desdeluego, la plena
observancia de las formas propias de cada proceso segiin sus caracteristicas. Todo ello
descansa sobre el supuesto de la presuncion de inocencia, la cual tiene que ser
desvirtuada por el Estado para que se haga posiblelaimposicionde penas ode sanciones
administrativas.

De esa manera, al tenor literal del articulo 29 de la Constitucidn, el debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Es pues este un mandato
inexcusable que no pueden desatender las dependencias del Estado en sus distintos
niveles de jerarquia, tanto en el sector central como en el descentralizado y en todas lag
ramas del poder pablico y organismos de control respecto de las actuaciones de sus
correspondientes 6rbitas de competencia, so penade incurrir en flagrante violacion de
la preceptiva constitucional y en ostensible abuso de sus atribuciones en detrimento de
los derechos constitucionales fundamentales, ocasionando la nulidad de las decisiones
adoptadas en contradiccién o violacion de los preceptos superiores.

Dentro de la consagracién constitucional de la norma contenida en el articulo 29 de
la Carta, debe resaltarse el afén del constituyente de 1991 de hacer expreso el derechoa
la defensa, que antes se habia entendido como un elemento mas del debido proceso. Hoy
en dia, es claro que constituye un elemento diferenciado, con autonomia y alcances
propios y particulares. Respecto a este derecho, ha sostenido la jurisprudencia de esta
Corporacioén:

“La defensa tiene una funcién y una finalidad definidas. Para que haya un proceso
propio de un Estado de derecho es irrenunciable que el inculpado pueda tomar posicién
frente a los reproches y acusaciones formulados en su contra y que se consideren en la
obtencién de la sentencia los puntos de vista sometidos a discusién. La exposicién
razonada delos argumentos y pruebas del sindicado no sélo sirven al interés individual
de éste sino también al esclarecimiento de la verdad.
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“El objetivo o la meta de todo proceso judicial, que es hallar la verdad, se alcanza en la mejor
forma por medio de un proceso en que se pongan en discusion los argumentos y contraargumentos
ponderados entre si, en que se miren los aspectos inculpatorios y los exculpatorios ™.

Porsu parte, el debido proceso administrativotiene por objeto garantizar através de
laevaluaciondelas autoridades administrativas competentesy de los tribunales conten-
ciosos, si los actos proferidos por la administracion, se ajustan al ordenamientojuridico
previamente establecido para ellos, con el fin de tutelar la regularidad juridica, afianzar
lacredibilidad delasinstituciones del Estado y asegurarlos derechos de los gobernados.

Se observa que el debido proceso se mueve dentro del contexto de garantizar la
correcta produccidon de los actos administrativos, y por ello extiende su cobertura atodo
el ejercicio que debe desarrollar la administracion pablica, en la realizacién de sus
objetivos y fines estatales; es decir, cobija todas sus manifestaciones en cuanto a la
formacion y ejecucion de los actos, a las peticiones que realicen los particulares, a los
procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa
debe desarrollar y desde luego, garantiza la defensa ciudadana al sefnalarle los medios
de impugnacion previstos respecto de las providencias administrativas, cuando el
particular estime que a través de ellas se hayan afectado sus intereses.

El principio de la legalidad de los actos administrativos tiene su origen en la
imperiosa obligacion de que el funcionario pablico someta su conducta a una serie de
normas que le sefalan el camino a seguir en cuanto ala toma de decisiones. No impera
su libre arbitrio, sino el sometimiento de su voluntad a los preceptos constitucionales
que rigen la materia, a las leyes y a los reglamentos que le dan la competencia a cada
funcionario.

Por regla general, los actos administrativos deben cumplir toda una serie de
requisitos para que tengan plena validez. Si falta alguno de esos presupuestos, el Estado
ha creado los medios de control respecto de las acciones u omisiones de la administra-
cién, que quedan a disposicion de los particulares afectados o perjudicados por ellas
para hacerlos efectivos mediante su ejercicio, bien mediante el ejercicio de los respecti-
vos recursos ante la administracién misma (que es la denominada “via gubernativa”),
o ante lajurisdiccion contencioso-administrativa, mediante las acciones por ella previs-
ta, tal como lo prescriben los articulos 84 y 85 del Codigo Contencioso Administrativo
que al respecto sefalan:

“ Articulo 84. Accion de nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o pormedio de
representante, la nulidad de los actos administrativos. Procedera no s6lo cuando dichos
actos infrinjan las normas en que deberd fundarse sino también cuando hayan sido
expedidos..., 0 con desconocimiento del derecho de (..) defensa, o mediante falsa
motivacién o en forma irregular o con desviaciéon de las atribuciones propias del
funcionario o corporacion que los profirio (...)".

“ Articulo85. Accién de nulidad y de restablecimiento del derecho. Toda persona que

se crea lesionada en un derecho amparado en una norma juridica, podra pedir que se

* Cfr. Sentencia N° T-436 de julio de 1992, Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional. Magistrado
Ponente: Dr. Ciro Angarita Baron.
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declare la nulidad del acto administrativo y se le restablezca en su derecho; también
podra solicitar que se le repare el dafio (...)".

De esa manera, la conducta dela administracion esta sometida a una serie de reglas
claras y precisas que los funcionarios deben cumplir para que el acto producto de esa
voluntad, tenga plena validez y llegue a producir los efectos juridicos deseados, que
para los casos en que no se cumplen, el mismo legislador ha previsto los mecanismos
para controlarlos y segun el caso, llegar a proc'ucir su anulacién.

Improcedencia de la accién de tutera en el presente caso.

Hechas las consideraciones anteriores, la Sala entra en el analisis del caso sometido
a revision, para lo cual debe examinar si se dan los requisitos a que se refiere el
ordenamiento constitucional, en cuanto a la procedencia de la accion de tutela.

El articulo 86 de la Carta Politica dispone que esta accion sélo “ procederd”, es decir,
sélo tendra lugar cuando el afectado por la accién u omision de una autoridad publica
odeun particular enlos casos previstos porlaley, nodispongade otromedio dedefensa
judicial, lo que le otorga al proceso el sefialado caracter subsidiario, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En cuanto a su
alcance, la norma establece que “la existencia de dichos medios sera apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante”. El recto entendimiento del precepto lleva a tener por procedente la accion
detutela cuandocircunstancias que rodeen al solicitante nole permitan poner enmarcha
o hacer uso de los mecanismos judiciales. La interpretacion adoptada supone que sélo
en casos extremos o excepcionales sera procedente existiendo otros medios de defensa
judicial, en atencion a la situacion concreta y especifica en que se encuentre el peticio-
nario.

La causal de improcedencia susge pues, cuando existan otros recursos o medios de
defensajudiciales para redamar el derecho que se pretende, salvo que la accion se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La nocién de perjuicio a que se refiere la norma legal contiene dos elementos que
permiten su precision: el primero, referidoa su caracter “irremediable” (es decir, al dafio
para cuya reparacion no existe medio o instrumento, y que una vez se produce no
permite retrotraer las circunstancias al estado anterior a la vulneracion del derecho. La
norma legal contenida en el articulo 62, numeral 1 del Decreto 2591 de 1991, lo define
“como aquel perjuicio que sélo puede ser reparado en su integridad mediante una
indemnizacion”), y el segundo,a quesélopuedaserreparadoensuintegridad mediante
indemnizacion.

En este orden deideas, cabe ahora determinar si procedia onola accién de tutela por
partedela peticionaria paralograrla proteccion transitoria de sus d erechos constitucio-
nales fundamentales.

Es claro quela actora controvierte el contenido del oficio proveniente de la Capitania
de Puerto y nolaactuacién administrativa de la Alcaldia Mayor de Cartagena, como asi
lo sefial6 en el escrito de impugnacion contra la sentencia de primera instancia, bajo los
supuestosde que ala Direccion General Maritimay sus Capitaniasd e Puertonoles asiste
competencia en tratindose de deslindar playas maritimas como lo hizo en el citado
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oficio, basdndose en un dictamen pericial rendido por el Centro de Investigaciones
Oceanograficas e Hidrograficas, CIOH, asujuicio irregular y nulo de pleno derecho, de
lo que se desprenden consecuencias juridicas que violanlos derechos al debido proceso
y a la defensa, y amenazan lesionar el derecho de propiedad.

Con la peticion incoada se pretende que se ordene al Alcalde Mayor de Cartagena
no hacer efectiva la solicitud contenida en el Oficio N° 001551 C. P. 5-OFjUR emanado
de la Capitania de Puerto, encaminada a la restitucion de bienes de uso publico.

Considera la Corte que para no hacer efectivala solicitud de restitucién de las playas,
que a juicio de la Direccion Maritima y con base en concepto pericial del Centro de
Investigaciones Oceanograficas e Hidrogréficas, estan siendo invadidas por la firma
CONICS.A., se exigiria al juez de tutela que entrara a definir limites y deslindar bienes
de uso pablico (playas), lo cual no es de su resorte ni competencia, pues en caso de que
lo hiciera, estaria invadiendo ¢rbitas propias de otras jurisdicciones. Como se ha
manifestado por esta Corporacion en repetidas ocasiones, la accion de tutela no se
instaurd como un mecanismo adicional, complementario o paralelo a los instrumentos
que para el efecto consagra el ordenamiento juridico, como son los procedimientos
ordinarios o contencioso administrativos.

Cuando hay otros medios judiciales capaces y aptos para proteger los derechos
fundamentales de las personas, la accién de tutela esimprocedente, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual enel presente
evento no se da ya que la simple solicitud elevada porla Capitania de Puerto, Direccion
General Maritima a la Alcaldia Mayor de Cartagena no da lugar a juicio de esta Corte
a la configuraciéon del mismo, que ain ni la misma accionante sabia al momento de
incoar la accién, si se llegaria a producir o no.

Agréguese a lo anterior, que conforme al oficio controvertido, dirigido a la Alcaldia
Mayor de Cartagena para hacer efectivo su cumplimiento, dicho Despacho una vez
recibié la solicitud proveniente de DIMAR, de llevara cabo la restitucion de unosbienes
de uso publico (playas) y asumié su conocimiento, escuchd en descargos a la peticiona-
ria, haciendo efectivo su derecho de defensa, y luego si entré a resolver como efectiva-
mentelo hizo, a través de laResolucion N2524 de marzo 17 de 1993 la restitucion de tales
bienes. Enellase ordenoala firma CONIC S.A. larestitucion de los bienes de uso pablico
de la Nacion, que comprende playas maritimas, y se le otorgd a la misma la posibilidad
deacudiral recurso de reposicién para controvertirel contenido de la citada resolucion.
Ese acto goza de la presuncion de legalidad y mientras tenga vigenaia, produce todos
sus efectos juridicos, de manera que tendrd que cumplir lo que en ella se ordena por la
Alcaldia, a menos que sea revocada dicha resolucion por la misma Administracion en
caso de resolverse favorablemente a la sociedad peticionaria los recursos procedentes
enlavia gubernativa, o seaanulada porlajurisdiccion correspondiente de lo contencio-
so administrativo.

Por lo tanto, la Sala considera que la peticion de la actora se debe dirigir una vez que
se ha producido el acto administrativo (Resolucion N* 524) emanado de la Alcaldia
Mayor de Cartagena, a obtener su nulidad mediante el procedimiento administrativo
consagrado para esos efectos, donde se deberd controvertir, dado su caracter litigioso
(del cual adolece la accion de tutela), lo relativo a la validez o extralimitacion del
dictamen pericial practicado por el Centro de Investigaciones Oceanograticas e Hidro-

447



T-201/93

gréficas en el cual se determind la existencia de una invasion de playas por parte de la
firma CONIC S.A,, al igual que el contenido de la actuacion administrativa adelantada
tanto por la Direccion General Maritima como por la Alcaldia Mayor de Cartagena.

Ast, pues, es claro y notorio el hecho de que conbase en la naturaleza, caracteristicas
y requisitos de la accién de tutela, ésta no es el mecanismo procedente para obtener la
proteccién de los derechos fundamentales de la actora que se dicen vulnerados por la
actuacién administrativa emanada de la Direccién General Maritima, DIMAR, por lo
cual no habra de prosperar el amparo solicitado, como asi se declarard en la parte
resolutiva de esta providencia.

Tercera. Conclusiones.

Pueden sintetizarse brevemente los argumentos que llevaran a esta Corporacion a
confirmar el fallo proferido por el Consejo de Estado en segunda instancia, en el sentido
de la improcedencia de la tutela impetrada por la firma CONIC S.A., de la siguiente
manera:

1. En cuanto al ejercicio de la accién de tutela por parte de la sociedad CONICS.A.,
en su cardcter de persona juridica, y que el Consejo de Estado estima no procede por
cuanto no son titulares de derechos fundamentales, considera esta Corte reiterando la
jurisprudencia establecida, que las personas juridicas son, ciertamente, titulares de la accién
de tutela. Asf, pues, la sociedad CONIC S.A. si podia, desde el punto de vista enunciado
y definido, ejercer enel presente evento la accion de tutela para defender derechos suyos
que crefa le estaban siendo vulnerados, particularmente la garantia del debido proceso
y el derecho de defensa.

2. En cuanto al ejercicio de la accién de tutela porla peticionaria como mecanismo
de proteccién de sus derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa, ésta no
es procedente por cuanto lasociedad dispone de otros medios idoneos para controvertir
la actuacion realizada por la Capitania de Puerto de Cartagena que dio lugar a la
expedicion de la Resolucion N®524 demarzo 17 de 1993 expedida por la Alcaldia Mayor
de Cartagena, la cual goza de la presuncién de legalidad que ampara los actos
administrativos, mientras noseanrevocados o anulados porlas autoridades competen-
tes.

3. Sostiene el decreto reglamentario de la accién de tutela (Decreto 2591 de 1991),
que ésta no procede cuando existen otros medios de defensa judicial, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Asi, pues, existiendo
otros medios de defensa judicial, como lo son los recursos gubernativos y la accién
jurisdiccional contencioso-administrativa, y no existiendo perjuicio irremediable, ya
que la sola solicitud de la Direccién General Maritima, elevada por la Capitania de
Puerto a la Alcaldia de Cartagena no da lugar a juicio de esta Corporacién a la
configuracién del mismo, no era la tutela el mecanismo adecuado para la proteccion de
los intereses de la peticionaria.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
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RESUELVE:

Primero. REVOCARporlosmotivosexpuestosen]05fundamenmsjuridicosdeesta
providencia, la sentencia dela Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado del 10 de diciembre de 1992, y en su lugar CONFIRMAR la sentencia de
octubre 21 de 1992, proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar,
por cuanto no accedio a la solicitud de tutela incoada por la sociedad CONIC S.A.

Segundo. LIBRESE por Secretaria comunicacion al Tribunal Contencioso Adminis-
trativo de Bolivar, con miras a que se surta la notificacion de esta providencia, segun lo
establecido en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, comuniquese, cimplase einsértese en la Gaceta de laCorte Constitucional.
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado Ponente
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACIHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-202
de mayo 26 de 1993

JUEZ DE TUTELA-Facultades

Eljuez de tutela tiene una competencia que estd constitucionalmente restringida al objeto de
asegurar que, cuando no se disponga de procedimiento judicial idéneo, se haga justicia en el caso
del petente mediante una orden perentoria en cuya virtud cesen los actos violatorios, se ejecuten
aquellos indispensables para la efectividad del derecho conculcado, o se neutralicen los motivos
de su amenaza. No tiene, entonces, a su cargo la funcién de reemplazar a los jueces competentes
cuando la ley ha previsto de manera expresa otras vias judiciales, a menos que se trate de evitar
un perjuicio irremediable.

PATRIA POTESTAD/MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL/
DEFENSOR DE FAMILIA-Funciones

La peticionaria, en su condicion de abuela materna del menor, si tiene fundados elementos de
juicio para pensar que la Patria Potestad en cabeza del padre puede implicar grave amenaza a los
derechos del nifio por cualquiera de las situaciones en mencion, puede acogerse a las expresadas
normas para pedir la suspensién y aun la terminacion de aquélla. Es evidente que por‘ la
trascendenciadeladecision, en cuanto toca con la crianza, custodia y educacion del nirio-confiada
preferentemente a los padres segiin resulta de lo dispuesto en los articulos 5%, 42, 44, 67 y 68 de
la Constitucién-, no puede ser adoptada sin la consideracion ponderada de los hechos y
circunstancias que rodean el caso, algunos de ellos pendientes de resolucion a cargo de la justicia
penal, y menos todavia sin sujecion a las reglas del debido proceso. Debe entonces probarse
judicialmente la inhabilidad fisica o moral del padre para cuidar de su hijo. Dado que en los claros
términos del articulo 86 de la Constitucién Politica la accién de tutela no procede cuando existe
otro medio de defensa judicial, no podia concederse la tutela por ser evidente esta hipétesis.

Sala Quinta de Revisién.

Ref.: Expediente N° T-9145.
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Accion de tutela propuesta por Cecilia Céspedes de Buitrago contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogota, D. C.,, mediante acta del veintiséis (26) de
mayo de mil novecientos noventa y tres (1993).

Se revisa la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Promiscuo de Familia de
Pereira el dia veintidos (22) de enero de mil novecientos noventa y tres (1993) para
resolver sobre la accion de tutela instaurada en el proceso de la referencia.

I. INFORMACION PRELIMINAR

CECILIA CESPEDES DE BUITRAGO, abuela materna del nifio Julio Andrés Trejos
Buitrago, ejerciolaaccion de tutelaennombre de éste solicitando que no fuera entregado
a su progenitor -tal como lo dispuso el ICBF- pues, a su juicio, ello afectaria el libre
desarrollo de la personalidad de aquél y sus derechos fundamentales garantizados por
el articulo 44 de la Constitucion.

Narra la demandante que Julio César Trejos, padre del nifio, estaba legalmente
separado de su conyuge y que siempre se sustrajo al cumplimiento de su obligacion
alimentaria, loquemotivé alamadre, Claudia Liliana Buitrago, ainiciar contra élaccion
ejecutiva. Dice que habia preparadola correspondiente demanda pero que no la alcanzoé
a presentar, pues fue asesinada el 16 de diciembre de 1992 por sicarios que la esperaban
cerca de su residencia.

Expresa que, desde entonces, Trejos reclama el nifio para tenerlo bajo su cuidado, a
lo cual ha accedido finalmente el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, gracias a
“compadrazgo” con el reclamante.

El homicidio de Claudia Liliana Buitrago es investigado por la Fiscalia 17 de Pereira
en donde, segun la petente, hay testimonios que sugieren la posible participacion de
Julio César Trejos en el mismo por motivos estrictamente pasionales.

Dice que, como abuela materna del nifio, siempre le ha brindado apoyo econémico
ymoral. Agrega que, en cambio, dado el caracter y los antecedentes mentales del sefor
Trejos, el menor estaria a su lado completamente desprotegido y en inminente peligro.

Alrespectoacompana varias copias de cartas, escritas por su yerno durante el tiempo
en que permanecio interno en una clinica psiquiatrica en Manizales y atirma que ellas
reflejan la existencia de alucinaciones y delirio de infidelidad conyugal, forma de
esquizofrenia “..que entra en el campo de la rumiacion de fondo depresivo, con
localizacion de motivos de sufrimiento extraidos (sic) de la vida conyugal”.

La petente dice temer que, en el caso de mantenerse la decision del ICBF, el menor
pueda ser objeto de abusos, malos tratos o pasiones ocultas, teniendo en cuenta que su
padre fue tratado psiquiatricamente.

II. LA DECISION JUDICIAL OBJETO DE EXAMEN

Correspondio al Juzgado Tercero Promiscuo de Familia de Pereiraresolver sobre la
accion instaurada. Admitida la demanda, su primera actuacion consistio en ordenar al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que remitiera copias auténticas delos actos
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administrativos por medio de los cuales esa institucién dispuso la entrega del menor
Julio Andrés Trejos a su padre, y a la Fiscalia 17 que enviara copias de las diligencias
practicadas en el proceso que se adelanta por el homicidio de Claudia Liliana Buitrago.

La decision definitiva esta contenida en sentencia del 13 de enero de 1993, mediante
la cual se resolvié denegar la solicitud de tutela.

Afirma la sentencia que, en razon de la naturaleza del acto por el cual el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar resolvi6 sobre la custodia y el cuidado personal del
menor Julio Andrés Trejos, “...es perfectamente demandable antela jurisdiccion conten-
cioso-administrativa, ya por razones de inconstitucionalidad o por motivos de ilegali-
dad, si asilo considera la afectada, mediante la accién de nulidad y restablecimiento d el
derecho de que trata el articulo 85 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Senala que, ademas, la funcionaria del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
que adopt6 tal decision se fundé en el articulo 70 del Cédigo del Menor, que consagra
como medida de proteccién la de asignar provisionalmente la custodia y cuidado
personal de unmenor a uno de los parientes sefialados en el articulo 61 del Cédigo Civil.

“El acto que impone esa medida -dice- es susceptible de los recursos de reposicion,
apelacién y queja, de conformidad con el articulo 51 del Cédigo del Menor, de los que
atin puede hacer uso la sefiora CeciliaCéspedes de Buitrago, ya que noselehanotificado
la decisién tomada en la forma comolo disponen los articulos 49 y 50 dela mismaobra”.

“Pero afin hay més -agrega-, el Juez de Familia ejerce el control jurisdiccional delos
actosadministrativos queresuelvanacercadelaaplicacion delasmedidas de proteccién
preceptuadas en el articulo 57 y las demds que definan, en forma permanente o
provisional, la situacién de un menor, mediante un procedimiento breve y sumario, por
peticién delainteresada, pudiendo poner finalos efectos dela declaracién del Defensor
de Familia” (articulos 56 y 64 del C6digo del Menor).

Esa medida, ademas, puede ser modificada por el mismo Defensor de Familia en
cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte, comolo pregona el articulo 59 dela obra
citada.

Y como si lo anterior fuera poco, el Codigo Civil, en los articulos 253 y siguientes
regula lo referente al cuidado personal de los hijos menores, sefialando que en caso de
inhabilidad ffsica o moral de ambos padres, se podra confiar el cuidado personal de los
hijos a otra persona o personas competentes prefiriéndose a los consanguineos mds
préximos y sobre todo a los ascendientes”.

Concluye manifestando que estos medios judiciales de defensa hacenimprocedente
la tutela segun el articulo 86 de la Constituci6n pero advierte, en todo caso, que el acto
administrativo contenido en el oficio librado por la Defensora de Familia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no viola ni amenaza ninguno de los derechos
fundamentales que se dicen vulnerados.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia.

Esta Sala de la Corte es competente para proferir fallo de revisién en el asuntodela
referencia, segiin lo dispuesto en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién y en el
Decreto 2591 de 1991.
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Improcedencia de la accién de tutela cuando existen otros medios de defensa
judicial.

Una vez mas debe insistir la Corte Constitucional en que el articulo 86 de la
Constitucion Ginicamente autoriza la accion de tutela como mecanismo subsidiario ante
lainexistencia de otro medio idéneo para la defensa judicial del derecho fundamental
que ¢l demandante estima violado o amenazado.

Esta institucion no ha desplazado ni sustituido las competencias ordinarias en los
distintos campos de la administracién de justicia y, por ende, los procedimientos
establecidos en el ordenamientojuridico normal se deben aplicar paralos fines que cada
uno de ellos persigue, de acuerdo con lo senalado por la Carta Politica y la legislacion.
El debido proceso garantizado en el articulo 29 de la Carta incluye precisamente como
uno de sus elementos mas importantes “la observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”.

Eljuez de tutela tiene una competencia que esta constitucionalmente restringida al
objeto de asegurar que, cuando no se disponga de procedimiento judicial idoneo, se
haga justicia en el caso del petente mediante una orden perentoria en cuya virtud cesen
los actos violatorios, se ejecuten aquellos indispensables para la efectividad del derecho
conculcado, o se neutralicen los motivos de su amenaza. No tiene, entonces, a su cargo
la funcién de reemplazar a los jueces competentes cuardo la ley ha previsto de manera
expresa otras vias judiciales, a menos que se trate de evitar un perjuicio irremediable,
evento excepcional claramente definido en el articulo 62 del Decreto 2591 de 1991 como
el que “s6lo pueda ser reparado en su integridad mediante una indemnizacion”, cuya
aplicacién dnicamente cabe como transitoria y sin perjuicio de la decision que adopte el
juez ordinario.

Existencia de medios de defensa judicial para la proteccién del menor.

El articulo 310 del Codigo Civil se refiere a la suspension de la patria potestad con
respectoa cualquieradelos padres pordemencia, porestar enentredicho de administrar
sus propios bienes o por su larga ausencia. Dispone igualmente que la Patria Potestad
termina por las causales contempladas en el articulo 315 -maltrato habitual del hijo en
términos de poner en peligro su vida o de causarle grave dano; abandono del hijo;
depravacion que incapacite para ejercer las obligaciones correspondientes; condena
privativa de la libertad superior a un ano-, eventos en los cuales puede el juez proceder
a peticion de cualquier consanguineo, del abogado Defensor de Familia, o aun de oficio.

Estima la Corte que en el presente caso la peticionaria, en su condicion de abuela
materna del menor, si tiene fundados elementos de juicio para pensar que la patria
Potestad en cabeza del padre puede implicar grave amenaza a los derechos del nino por
cualquiera de las situaciones en mencion, puede acogerse a las expresadas normas para
pedir la suspension y aun la terminacion de aquélla.

El Codigo del Menor -Decreto 2737 de 1989- en su articulo 36 confia al Instituto de
Bienestar Familiar, porintermedio del Defensor de Familia del lugar donde se encuentra
el menor, la facultad de declarar las situaciones de abandono o de peligro, de acuerdo
con la gravedad de las circunstancias, con el fin de brindarle la proteccion debida.
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El Defensor de Familia también puede, segiin el articulo 70 del mismo Cédigo,
asignar provisionalmente la custodia o cuidado personal del nifio a aquel de los
parientes sefialados en el articulo 61 del Cédigo Civil, entre los cuales estan los
ascendientes.

La decision que adopt6 el Instituto en el caso del nifio Julio Andrés Trejos se fundé
precisamente en el citado articulo 70 del Cédigo del Menor y, por tanto, tiene caracter
provisional. La definicion del asunto compete a la jurisdiccién de familia.

A tenor del articulo 5% literal d), del Decreto 2272 de 1989, los jueces de familia
conocen, de conformidad con el procedimiento senialado en la ley y en tinica instancia,
“delacustodiay cuidado personal, visita y proteccién legal delosmenores”. En primera
instancia tales jueces conocen de la pérdida, suspension y rehabilitacién de la Patria
Potestad y de la administracién de los bienes de los hijos.

Pero, ademas, el articulo 56 del Cédigo del Menor, especificamente aplicable al
asunto del que se ocupa la Corte, dice:

“Articulo 56. El control jurisdiccional de las decisiones que tome el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar se sujetard a las normas del Cédigo Contencioso
Administrativo.

“No obstante, los actos administrativos que resuelvan acerca de la aplicacién de las
medidas de proteccion preceptuadas en el articulo 57 y las demds que definan, en forma
permanente o provisional, la situacion de un menor, estaran sujetas al control jurisdic-
cional de los Jueces de Familia, conforme a lo establecido en el articulo 64 de este
Cédigo”.

Considérese adicionalmente que existiendo, como resulta del expediente, la volun-
tad del padre de asumir el cuidado de su hijo, mal puede el Estado, a través de la
Defensoria de Menores, privarlo de este legitimo derecho mediante un procedimiento
sumario y sin adecuada evaluaci6n del acervo probatorio que amerite tal decisién. La
Ley 12de 1991 aprobé la Convenciénsobre derechosdel nifio,adoptadaporla Asamblea
General de las Naciones Unidas, en cuyo articulo 9° se dispuso:

“Articulo 92 Los Estados Partes velaran porque el nifto no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de decision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientys
aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determi-
nacién puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, enlos casos en que el nifio
seaobjeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados
y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio”.

Esta norma, integrante del ordenamiento juridico internacional que, dada su mate-
ria, prevalece en el orden interno (articulo 93 C. N.), no puede ser desconocida ni
inaplicada en el presenteasunto, pues son precisamente los derechos fundamentales del
menor los que estan en juego y ellos, segiin las voces del articulo 44 dela Carta, priman
sobre los derechos de los demis.

Por otra parte, para la Corte es evidente que por la trascendencia de la decisién, en
cuanto toca con la crianza, custodia y educacién del nifio -confiada preferentemente a
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los padres segiin resulta de lo dispuesto en los articulos 5%, 42, 44, 67 y 68 de la Cons-
titucion-, no puede seradoptadasinlaconsideracion ponderadadeloshechosy circuns-
tancias que rodean el caso, algunos de ellos pendientes de resolucion a cargo de la
justicia penal, y menos todavia sinsujecién a las reglas del debido proceso (art. 29 C. N.).

Debe entonces probarse judicialmente la inhabilidad fisica o moral del padre para
cuidar de su hijo.

Dado que en los claros términos del articulo 86 de la Constitucion Politica la accion
de tutela no procede cuando existe otro medio de defensa judicial, no podia concederse
la tutela por ser evidente esta hipotesis.

Es claro que, de prosperar la accion que pudiera instaurar la abuela del menor con
miras a obtener la custodia de su nieto Julio Andrés Trejos, esto conduciria no a una
indemnizacion sino precisamente a la entrega del nifo para el cuidado personal por
parte de la accionante. No se configura entonces un perjuicio irremediable en los
términos previstos por el legislador para hacer posible la accion de tutela.

Se confirmara la decision judicial revisada.
IV. DECISION

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, la Sala Quinta de Revision
dela Corte Constitucional, administrandojusticia en nombre del pueblo y por mandato
de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR el fallo proferido en este proceso por el Juzgado Tercero
Promiscuo de Familia de la ciudad de Pereira, el veintidos (22) de enero de mil
novecientos noventa y tres (1993).

Segundo. Por Secretaria LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36
del Decreto 2591 de 1991.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Presidente de la Sala
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-203
de mayo 26 de 1993

ESPACIO PUBLICO-Reglamentacién

La funcion de regular el uso del suelo y del espacio piiblico corresponde a una verdadera
necesidad colectiva y, por tanto, no es apenas una facultad sino un deber de prioritaria atencion
entrelos que tienenasu cargolas autoridades. Enlos distritos y municipios, es tarea de los concejos
reglamentar los usos del suelo dentro de los limites que fije la ley y es de competencia de los alcaldes
la de velar por el cumplimiento de las normas constitucionales, legales y reglamentarias sobre el
particular ydirigirla accién administrativa local. El legislador asignd funciones a los municipios
en lo concerniente al transporte urbano.

ACCION DE TUTELA-Improcedencia/ACTO GENERAL/
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL

Contra el acto procedian los medios de defensa judicial contemplados en el C. C. A., de tal
manera que no podia pedirse ni concederse un amparo consistente en la nulidad del mismo. Mal
podia interponerse la accion con el objeto de obtener que se privara al Decreto expedido por el
alcalde de Santa Marta de sus efectos generales. Si el actor lo estimaba contrario a normas
superiores, habria podido ejercer, como lo contempla el C. C. A., la accién de nulidad o, si se
consideraba perjudicado por el decreto, la de nulidad y restablecimiento del derecho. Pero lo
definitivo para hacer del todo improcedente la accion de tutela es el cardcter general e impersonal
del acto cuestionado.

ACCION DE TUTELA-Compatibilidad/ACCION CONTENCIOSA-
Compatibilidad/TUTELA TRANSITORIA-Improcedencia/
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS

La posibilidad de ejercer la accion en forma conjunta con las que proceden ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa, no puede interpretarse en el sentido de hacer que en tal caso su
tramite deba surtirse forzosamente ante los tribunales administrativos, entendimiento que
limitaria ostensiblemente las posibilidades de proteccion judicial. Lo que la norma legal permite,
aunque no haya utilizado con propiedad el término “conjuntamente”, es el ejercicio simultineo
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de la accién ante el Juez de Tutela, como mecanismo transitorio para cvitar un perjuicio
irremediable y de las pertinentes ante la jurisdiccion especializada. No era procedente como
mecanismo transitorio para cvitar un perjuicio irremediable no solamente por el cardcter general
del acto sino por cuanto, aiin en el caso, no aceptado por la Corte, de haberse entendido que era
particular, el supuesto daio alegado por la sociedad demandante no es de aquellos cobijados por
elarticulo 8° del Decreto 2591 de 1991. Su reparacién integral, en caso de ser probado dentro del
proceso y en la hipétesis de que prosperari la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
no estaria representado tinica y exclusivamente por una indemnizacion como lo exige dicha
norma, sino por la posibilidad de continuar ejerciendo la actividad transportadora hastalos sitios
de la ciudad de Santa Marta en los cuales el Decreto 722 de 1992 prohibié el estacionamiento
permanente de autobuses.

Sala Quinta de Revision.
Ref.: Expediente N T-9474.

Accion de tutela instaurada por Transportes La Costena contra el alcalde de Santa
Marta.

Magistrados: Drs. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDQ, Ponente; HER-
NANDO HERRERA VERGARA y ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogotd, D. C., mediante acta del veintiséis (26) de
mayo de mil novecientos noventa y tres (1993).

Revisala Corte Constitucional lasentencia proferida el veintidos (22) de enero de mil
novecientos noventa y tres (1993) por el Juzgado Primero Penal Municipal de Santa
Marta, para resolver sobre la accion de tutela incoada por “Transportes La Costefa -
Duran y Compafita S. C. A.”.

I. INFORMACION PRELIMINAR

La accion de tutela se instaurd contra un Decreto, el namero 722 del 18 de agosto de
1992, por medio del cual el Alcalde Mayor del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta, decidio prohibir el estacionamiento permanente de vehiculos en las vias
publicas, zonas de antejardines y demas espacios publicos, asi como en los parqueade-
ros privados localizados dentro del drea urbana del sector de “El Rodadero”.

Segn el apoderado, mediante resolucion anterior del Instituto Nacional de Trans-
porte -INTRA- se habia confirmado a la empresa “La Costefia” la ruta Barranquilla-
Rodadero.

Alegaque el decretodel Alcalde no fue notificadoala Empresa, razonporlacual ésta
no pudo emplear los mecanismos legales conducentes a impugnarlo, con lo cual fue
desconocido el derecho de defensa de su poderdante.

Anade que, pese a ello, la Alcaldia Mayor de Santa Marta ha venido aplicando
indiscriminadamente su contenido, a tal punto que el dia 26 de diciembre de 1992
ordend la retencion de cuatro vehiculos afiliados a la compania que representa, los
cuales fueron inmovilizados por el hecho de entrar a cumplir la ruta autorizada por el
INTRA.
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Senala el petente que acude a la accion de tutela por cuanto el decreto mencionado
vulnera flagrantemente los derechos fundamentales al debido proceso y al uso del
espacio piiblico en condiciones de igualdad.

El apoderadosolicita aljuez ordenar de inmediato que se suspenda la aplicacion del
Decreto 722 de 1992 para evitar un perjuicio irremediable a la compania que representa.

II. SENTENCIA JUDICIAL OBJETO DE REVISION

Correspondio al Juzgado Primero Penal Municipal de Santa Marta resolver sobre la
solicitud de tutela en referencia. El asunto fue fallado el veintidés (22) de enero de mil
novecientos noventa y tres, denegando la proteccién impetrada.

Aunque -segiin el juez- existieron irregularidades en la notificacion del decreto a la
sociedad demandante, considerd quelo relacionado con ellos serfa objeto de controver-
sia para efectos de determinarla caducidad de la accién pertinente ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, pero en manera alguna podrian aquéllas conducir a la
suspensién del decreto por cuanto, siendo un tipico acto administrativo, contra él
existen los medios de control estipulados en el cédigo correspondiente, en este caso la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

De acuerdo con la sentencia, los ciudadanos deben acudir ordinariamente a los
medios comunes de defensa de sus derechos y allf encontraran satisfaccién, por lo que,
contemplandose que contra el acto administrativo que perjudica al accionante se han
establecido acciones tendientes a buscar su nulidad, no es procedente acceder a sus
pretensiones.

El fallo no fue impugnado.
III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia.

La Corte es competente para revisar la sentencia aludida, al tenor de lo establecido
en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica y en el Decreto 2591 de 1991. En
particular lo es esta Sala de Revisién, pues a ella sereparti6 el asunto por parte dela Sala
de Seleccion, de conformidad con las prescripciones legales.

Funcién de las autoridades municipales en relacién con el espacio pablico.

Segin mandato del articulo 82 de la Constitucién, es deber del Estado velar por la
proteccién de la integridad del espacio piblico y porsu destinaciénal uso comiin, el cual,
como desarrollo concreto del principio fundamental que consagra el articulo 1¢, preva-
lece sobre el interés particular.

La funcién de regular el uso del suelo y del espacio piblico corresponde a una
verdadera necesidad colectiva y, por tanto, no es apenas una facultad sino un deber de
prioritaria atencién entre los que tienen a su cargo las autoridades. En los distritos y
municipios, es tarea de los concejos reglamentar los usos del suelo dentro de los limites
que fije la ley (articulo 313, numeral 7 de la Constitucién) y es de competencia de los
alcaldes la de velar por el cumplimienta de las normas constitucionales, legales y
reglamentarias sobre el particular y dirigir la accién administrativa local (articulo 315,
numerales 1y 3 de la Carta Politica).
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Porotra parte, enrelacion directa con el tema objeto de controversia, debe recordarse
que el legislador asignd funciones a los municipios en lo concerniente al transporte
urbano y les confié de manera concreta la atribucion de “racionalizar el uso de las vias
municipales” y, en consecuencia, la de “ otorgar, negar, modificar, revocar y cancelar las
autorizaciones paralosrecorridos urbanos que deben cumplirlas empresas que prestan
servicios intermunicipales de transporte de pasajero en cada municipio...” [articulo 12,
literal d), del Decreto-ley 080 de 1987].

Desde luego, para el desarrollo de estas atribuciones en cada caso, habran de ser
proferidos, bien por el Concejo o por el Alcalde -dentro de sus respectivas competencias-
los consiguientes actos administrativos de caracter general o particular, sujetos a los
recursos y acciones que la ley contempla.

Improcedencia de la tutela contra actos de caracter general.

Segtn la demanda, tratabase de conseguir mediante ella que se suspendiera la
aplicacion del Decreto 722 de 1992 dictado por el Alcalde de Santa Marta. Alegaba el
apoderado de la compania petente que la tutela por él impetrada tenia el propdsito de
evitarun perjuicio irremediable pues en ese momentole eraimposible iniciar una accion
contenciosa “...con motivo de la vacancia judicial...”.

Es evidente que contra el nombrado acto procedian los medios de defensa judicial
contemplados en el Codigo Contencioso Administrativo, de tal manera que no podia
pedirse ni concederse un amparo consistente en la nulidad del mismo.

Ha senalado la Corte al respecto:

“Esla tutela un mecanismo concebido para la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales constitucionales cuando, en el caso concreto de una persona, la accionu
omision de cualquier autoridad publica o de particulares, en esta ultima hipotesis enlos
casos que determine la ley, tales derechos resulten vulnerados o amenazados sin que
exista otro medio de defensa judicial o, atin existiendo, si la tutela es usada como medio
transitorio de inmediata aplicacion para evitar un perjuicio irremediable. Se trata,
entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los jueces, cuya
justificacion y propésito consisten en brindar a la persona la posibilidad de acudir sin
mayores requerimientos de indole formal y en la certeza de que obtendra oportuna
resolucion, a la proteccién directa e inmediata del Estado, a objeto de que, en su caso,
consideradas sus circunstancias especificas y a falta de otros medios, se haga justicia
frente a situaciones de hecho que representen quebranto 0 amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los fines esenciales del Estado,
consistente en garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagra-
dos en la Constitucién (art. 22 Const. Pol.).

“(.)

“En otros términos, la accién de tutela no ha sido concebida para provocar la
iniciacion de procesos alternativos o sustitutivos de los ordinarios, o especiales, ni para
modificarlasreglas que fijan los diversos dmbitos de competencias de los jueces, ni para
crear instancias adicionales a las existentes, ni para otorgar a los litigantes la opcion de
rescatar pleitos ya perdidos, sino que tiene el propdsito claro y definido, estricto y
especifico, que el propio articulo 86 de Ia Constitucion indica, que no es otro diferente
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de brindar a la persona proteccién inmediata y subsidiaria para asegurarle el respeto
efectivo de los derechos fundamentales que la Carta le reconoce”. (Cfr. Corte Constitu-
cional. Sala Tercera de Revision. Fallo T-01 del 3 de abril de 1992).

En idéntico sentido se ha pronunciado cuando la accién de tutela ha sido intentada
para obtener la anulacion de actos administrativos:

“En cuanto a lalegalidad de los actos administrativos que eventualmente hubieren
afectado los derechos de la peticionaria, la Corte encuentra que, tal como lo ha
establecido esta Corporacion en reiterada doctrina, la accién de tutela no es el medio
judicial procedente para obtener la declaratoria de nulidad de los mismos, razén porla
cual, dada su naturaleza subsidiaria, el mecanismo de amparo s6lo cabe, segiin lo
establece el citado precepto superior (articulo 86 C. N.),’cuando el afectado nodisponga
de otro medio de defensa judicial’, siendo claro que la ciudadana (...) contaba con las
acciones que en su favor consagra lalegislacion vigente, razon por la cual es valida para
decidir el asunto sub examine la norma consagrada en el articulo 62, numeral 1, del
Decreto 2591 de 1991, en torno ala improcedencia de la accion.

“(..)

“...el mencionado instrumento no estéd llamado a desplazar ni a sustituir a la
jurisdiccién ordinaria ni tampoco a las especiales, pues, dentro de una concepcion
avenida a la Carta Politica, en vez de provocar con su inadecuada utilizacién un
desquiciamiento del orden juridico, debe entendérselo como una de las piezas del
mismo, integrada por tanto a él en sus objetivos y en sus alcances, dentro de un todo
armonico que tiene por objetivo final la realizacién de los valores constitucionales
fundamentales, particularmente el de la justicia.

“(.)

“Noseajusta ala Constitucion y, mas bien, rifie con el sentido comiin que se invoque
lafigurasumariadelatutela conlapretensién de tramitar dentro de lainformalidad que
le es caracteristica, asuntos que por su misma complejidad exigen ponderado anilisis a
laluzde ordenamientos especializados expresamente sometidos por el sistema juridico
aciertas formasy procedimientos”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision.
Sentencia T-38 del 9 de febrero de 1993).

Mal podia, entonces, interponerse la accion con el objeto de obtener que se privara
al decreto expedido por el alcalde de Santa Marta de sus efectos generales. Si el actor lo
estimaba contrario a normas superiores, habria podido ejercer, como lo contempla el
Cédigo Contencioso Administrativo, 1a accién de nulidad o, si se consideraba perjudi-
cado por el decreto, la de nulidad y restablecimiento del derecho.

Pero lo definitivo en este caso para hacer del todo improcedente la accion de tutela
es el caracter general e impersonal del acto cuestionado, ya que, pese a la mencién de
algunas empresas transportadoras, tal referencia tiene a todas luces -analizado el
contexto- un sentido de ejemplo que en modo alguno particulariza la decision de
prohibir “e] estacionamiento permanente de autobuses y demas vehiculos destinados
para el transporte de pasajeros interdepartamental en las vias piiblicas, andenes, zonas
de antejardines y demas espacios piiblicos asi como en los parqueaderos privados

460



T-203/93

localizados dentro del drea urbana del sector del Rodadero”, segtinlas voces del decreto
en cuestion, cuya generalidad es manifiesta.

Debe aplicarse, entonces, la disposicion consagrada en el articulo 6%, numeral 5, del
Decreto2591de 1991, quehaceimprocedente laacciondetutela”“cuandose trate de actos
de caracter general, impersonal y abstracto”.

Sentido y alcance de la tutela como mecanismo transitorio.

Pero tampoco cabia en el presente caso la tutela como mecanismo transitorio, forma
esta cuyos contornos se hace necesario precisar a lalnz de principios constitucionales y
de la normatividad legal que los ha desarrollado.

La posibilidad de conceder este tipo especifico de proteccionjudicial es excepcional,
segun se desprende del articulo 86 de la Constitucion, y por tanto el alcance de las
normas pertinentes es de interpretacion estricta. No sebusca queeljuez de tutela asuma
la competencia del ordinario o especializado entrando a resolver de fondo el asunto
litigioso planteado, sinode ofreceral titular del derecho un medio expedito y eficaz para
evitar un dafo respecto del cual la decision judicial definitiva llegaria demasiado tarde
y apenas haria posible un resarcimiento a posteriori, es decir, sobre 1a base de un hecho
cumplido.

En este contexto, la modalidad tutelar en referencia inicamente tiene sentido ante
la inminencia del perjuicio que revista las caracteristicas indicadas en el articulo 62 del
Decreto 2591 de 1991, esto es, ”...que s6lo pueda ser reparado en su integridad mediante
una indemnizacion”.

El cardcter precario de la medida y laincompetencia del juez de tutela para penetrar
en el terreno reservado a otra jurisdiccion (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena.
Sentencia C-543, octubre 1 de 1992), lo cual es aplicacion del principio constitucional
sobre autonomia de los jueces (articulos 228 y 230 C. N.), estan claramente subrayados
enelarticulo82del Decreto 2591 de 1991 -destinado especificamente al tema delamparo
transitorio- cuando obliga al juez de tutela a expresar en la sentencia que su orden
permanecera vigente solo durante el término que la autoridad judicial competente
utilice para decidir de fondo la accién instaurada por el afectado. Este, en todo caso,
deberd ejercer laaccion correspondiente en un término maximo de cuatro meses a partir
del fallo de tutela, cuyos efectos cesardn si asi no lo hace.

Pero, ademads, tratdnd ose d e actos administrativos, la consagracion de esta figurano
puede interpretarse en ¢l sentido de que todo juez haya quedado autorizado para
decretar la suspension provisional de aquéllos, dentro del trdmite propio de las acciones
de tutela. Ello implicaria una ruptura de los linderos que la propia Carta Politica ha
establecido entre las jurisdicciones, en cuanto disposicion constitucional expresa reser-
va esa atribucion a la contencioso-administrativa (articulo 238 C. N.), tal como lo
manifestd esta Corte en Sentencia T-01 del 3 de abril de 1992

La norma legal en mencion dice en su tltimo inciso:

“Cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un dano irreparable, la
accion de tutela también podra ejercerse conjuntamente con la accion de nulidad y las
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demas procedentes ante lajurisdiccién de lo contencioso ad ministrativo. En estos casos,
st el juez lo estima procedente podra ordenar que no se aplique el acto particular respecto de la
situacion juridica concreta cuya proteccién se solicita, mientras dure el proceso”. (Destaca
la Corte).

Como puede verse, lo que es posible decretar en esta hipétesis es una inaplicacién
temporal al caso concreto, considerada la particular y especifica situacién en que se
encuentra el solicitante, asi que no recae propiamente sobre la materialidad del acto
administrativo, como si acontece con la figura de la suspension provisional. No tiene,
entonces, el alcance de la misma y, por ende, excepcion hecha de la inaplicacién que
pueda favorecer al petente a fin de evitarle un daiio irreparable, el acto administrativo
como tal permanece inclume mientras no sea suspendido provisionalmente por la
jurisdiccién contencioso-administrativa o anulado por ella.

Debe repararse por otra parte en que el punto materia de analisis -a diferencia del
que constituye el objeto de la providencia mediante la cual se resuelve acerca de la
solicitud de suspension provisional en los procesos contencioso administrativos- no es
el relativo a una posible oposicién flagrante entre el acto demandado y las normas
superiores a las que esta sometido, sino la situacion de hecho en la cual puede hallarse
una persona frente a un acto cuya aplicacion concreta implique, en su caso, efectos
inmediatos e irremediables que vulneren sus derechos constitucionales fundamentales.

Ahora bien, es claro que -considerada la funcién que cumple la tutela como
mecanismo protector de los derechos fundamentales y el contexto de la norma transcri-
ta- la posibilidad de ejercer la accién en forma conjunta con las que proceden ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa, no puede interpretarse en el sentido de hacer
queen tal caso su tramite deba surtirse forzosamente ante los tribunales administrativos,
entendimiento quelimitaria ostensiblementelas posibilidades de protecciénjudicial. Lo
que la norma legal permite, aunque no haya utilizado con propiedad el término
“conjuntamente”, es el ejercicio simultaneo de la accién ante el Juez de Tutela, como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable y delas pertinentes antela
jurisdiccion especializada.

De las precedentes consideraciones se infiere que, ante acciones instauradas respec-
tode actos administrativos, el Juezde Tutelano puede asumirlafacultad quele confiere
la norma mencionada como una autorizacién de la ley para sustituir al Contencioso
Administrativo en la definicién sobre la validez de aquéllos, ni suponer que podria
suspenderlos provisionalmente pues ello representaria invadir el ambito constitucional
de dicha jurisdiccion. De alli los precisos términos usados por el legislador para definir
el objeto al que ha de circunscribirse la orden judicial para el evento en que prospere la
solicitud de tutela transitoria.

Llevando lo expuesto al asunto de cuya revision se trata, encuentra la Corte que no
era procedente como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable no
solamente por el caracter general del acto sino por cuanto, atin en el caso, no aceptado
por la Corte, de haberse entendido que era particular, el supuesto dano alegado porla
sociedad demandante no es de aquellos cobijados por el articulo 8° del Decreto 2591 de
1991. Su reparacion integral, en caso de ser probado dentro del proceso y enla hipétesis
de que prosperara la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, no estaria
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representado tinica y exclusivamente por una indemnizacién como lo exige dicha
norma sino por la posibilidad de continuar ejerciendo laactividad transportadora hasta
los sitios de la ciudad de Santa Marta en los cuales el Decreto 722 de 1992 prohibio el
estacionamiento permanente de autobuses.

Se confirmara la sentencia revisada, pues no podia intentarse la accion de tutelaen
sustitucion de los procedimientos consagrados en el ordenamiento juridico para el fin
perseguido por el peticionario. Aceptarlo asi implicaria desconocer el cardcter supleto-
rio de aquellay desvirtuar la autonomia de las jurisdicciones, principio fundamental de
nuestro sistema juridico.

[V. DECISION

Al tenor de los criterios expuestos, la Sala Quinta de Revision de la Corte Constitu-
cional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. CONFIRMAR la sentencia proferida el veintidés (22) de enero de mil
novecientos noventa y tres (1993) por el Juzgado Primero Penal Municipal de Santa
Marta, en virtud de la cual decidio negar el amparo solicitado.

Segundo. LIBRESE la comunicacion de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Capiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gacetadela Corte Constitucional
y cimplase.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDQO, Presidente de la Sala
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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gistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Demandante: Pedro Pablo Ca-
0T 0 o OO OSSR R 105

465
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INDICE DE NORMAS DECLARADAS EXEQUIBLES

1980

Decreto 100 de 1980, articulo 94, las expresiones “se suspendera condicional-
mente cuando se establezca que la persona ha recuperado su normalidad
psiquica”. Sentencia C-176 de mayo 6 de 1993. Exp. D-202. Magistrado Ponente:
Dr. Alejandro Martinez Caballero. Demandante: Jaime Enrique Lozano. ..........

1989

Decreto-ley 100 de 1989, articulos 164, y 204 salvo las expresiones “quien sera
un oficial en servicio activo o retirado” que son inexequibles. Sentencia C-195
de mayo 20 de 1993. Exp. D-208. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Ca-
ballero. Demandante: Alfonso Lopez Carrascal. ..o

Convenio suscrito entre la Republica de Colombia y la Repiblica del Peru el 24
de mayo de 1989 para la proteccion, conservacion y recuperacion de bienes ar-
queologicos, historicos y CUIUTALS. oo e e

1990

Ley 19 de 1990, articulo 32, salvo los siguientes apartes de su literalb “por el tér-
mino de dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley”; y “...expedidos por empresas y, en general, personas juridicas de cardcter
publico o privado relacionadas directamente con las actividades dela construc-
cién o la ingenieria eléctrica”, los cuales se declaran inexequibles. Sentencia
C-177 de mayo 6 de 1993. Exp. D-191. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera
Vergara. Demandante: Magdalena Inés Correa Henao. .

Ley 19 de 1990, articulos 19, 29, 42, 52, 62, 72, 82, 92, 10, 11, 12 y 13. Sentencia
C-177 demayo 6de 1993. Exp. D-191. Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera
Vergara. Demandante: Magdalena Inés Correa Henao. ..o

467

Pags.

31

86

205



Pégs.
1992
Decreto 2010 de 1992, articulos 12, 22, 32, 42 y 6°. Sentencia C-175 de mayo 6 de
1993. Exp. R. E. 022. Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Dfaz. ...........cccocuuu... 152

Ley 16 de 1992. Sentencia C-204 de mayo 27 de 1993. Exp. L. A. T. 006. Magistra-
do Ponente: Dr. José Gregorio Herndndez Galindo. ........cccoovviimiinecrerinensinccnnrcrenn. 205

1993

Decreto 423 de 1993. Sentencia C-196 de mayo 20 de 1993. Exp. R. E. 037. Magis-
trado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. ... e eeneenecenenes 170
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INDICE TEMATICO
(Ordenado Alfabéticamente)

ACCION CONTENCIOSA-Compatibilidad

ACCION DE REPARACION DIRECTA-
Pago Indebido

ACCION DE TUTELA

ACCION DE TUTELA-Cesacién

ACCION DE TUTELA-Compatibilidad
ACCION DE TUTELA-Extranjeros
ACCION DE TUTELA-Gestion Administrativa
ACCION DE TUTELA-Hecho Consumado
ACCION DE TUTELA-Improcedencia
ACCION DE TUTELA-Improcedencia
ACCION DE TUTEL A-Improcedencia
ACCION DE TUTELA-Improcedencia
ACCION DE TUTEL A-Improcedencia
ACCION DE TUTELA-Nexo Causal
ACCION DE TUTELA-Titularidad
ACCION DE TUTELA-Titularidad
ACCION DE TUTELA-Titularidad
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PROVIDENCIA Pags.
No.

(Sentencia T-203/93) ........... 456
(Sentencia T-192/93) ........... 384
(Sentencia T-193/93)........... 391
(Sentencia T-181/93) ........... 290
(Sentencia T-203/93) ........... 456
(Sentencia T-172/93) ........... 219
(Sentencia T-185/93) ........... 325
(Sentencia T-192/93)............ 384
(Sentencia T-178/93) .......... 255
(Sentencia T-186/93) ........... 330
(Sentencia T-189/93)........... 364
(Sentencia T-190/93) ........... 372
(Sentencia T-203/93) ........... 456
(Sentencia T-180/93) ........... 279
(Sentencia T-172/93) ........... 219
(Sentencia T-173/93) ........... 232
(Sentencia T-201/93) ........... 433



ACTO GENERAL
ACTO POLICIVO
ACTOS ACADEMICOS

ANTECEDENTES PENALES-Supresion-
Salvamento de voto-

ARRENDAMIENTO DE ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL

ARRESTO POR AUTORIDAD JUDICIAL
ARRESTO-Alcance-Aclaracion de voto-
AUTONOMIA

AUTONOMIA UNIVERSITARIA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA-Limites
AUTORIDAD DE TRANSITO-Funciones
BIENES DE LA MASA HERENCIAL

COLABORACION CON LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA-Salvamento de voto-

COLABORACION CON LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA-Beneficios

COLABORACION CON LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA -Beneficios -Salvamento de voto-

COMISION PERMANENTE-Emplazamiento
COMUNIDADES INDIGENAS-Proteccion
CONCURSO EDUCATIVO

CONSEJO NACIONAL DE TECNICOS
ELECTRICISTAS-Facultades

CONTRATO DE SEGURO

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL
COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL
COSA JUZGADA -Excepciones-

Salvamento de voto-
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No.

(Sentencia T-203/93) ........... 456
(Sentencia T-193/93) ........... 391
(Sentencia T-187/93) ........... 340
(Sentencia C-171/93) ........... 139
(Sentencia T-193/93) ........... 391
(Sentencia C-175/93) ........... 153
(Sentencia C-175/93) ........... 168
(Sentencia C-197/93) ........... 178
(Sentencia T-172/93) ........... 220
(Sentencia T-187/93) ........... 340
(Sentencia T-187/93) ........... 339
(Sentencia T-184/93) ........... 315
(Sentencia T-174/93) ........... 249
(Sentencia C-171/93) ........... 129
(Sentencia C-171/93) ........... 105
(Sentencia C-171/93) ........ 130-139
(Auto 006/93) .......... 17
(Sentencia T-188/93) ........... 354
(Sentencia T-187/93) ........... 340
(Sentencia C-177/93) ........... 51
(Sentencia T-189/93) ........... 364
(Sentencia C-194/93) ........... 81
(Sentencia C-205/93) ........... 94
(Sentencia C-171/93) ........... 140



ACCOSA JUZGADA-Quebrantamiento
DEBIDO PROCESO

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
DEBIDO PROCESO-Motivacién del Acto
DEBIDO PROCESO-Violacion

DEBIDO PROCESO-Violacion
DEFENSOR DE FAMILIA-Funciones
DERECHO A EJERCER OFICIO
DERECHO A EJERCER PROFESION
DERECHO A ESCOGER EDUCACION
DERECHO A LA EDUCACION-Obligaciones

DERECHO A LA EDUCACION-
Pérdida del Cupo

DERECHO A LA EDUCACION-Proteccion
DERECHO A LA EDUCACION-Violacion
DERECHO A LA FAMILIA

DERECHO A LA IGUALDAD

DERECHO A LA IGUALDAD

DERECHO A LA IGUALDAD-
Salvamento de voto-

DERECHO A LA IGUALDAD-Violacion
DERECHO A LA IGUALDAD-Violacion
DERECHO A LA INTEGRIDAD FISICA
DERECHO A LA LIBERTAD

DERECHO A LA NO INCRIMINACION-
Salvamento de voto-

DERECHO A LA PAZ
DERECHO A LA PENSION-Reconocimiento

DERECHO A LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE

471

PROVIDENCIA
No.

(Sentencia C-171/93)...........
(Sentencia T-187/93) ...........
(Sentencia T-201/93) ...........
(Sentencia T-187/93) ...........
(Sentencia T-198/93) ....... ...
(Sentencia T-199/93) ...........
(Sentencia T-202/93) ...........
(Sentencia C-177/93)...........
(Sentencia C-177/93)...........
(Sentencia T-183/93) ...........
(Sentencia T-186/93) ...........

(Sentencia T-186/93) ...........
(Sentencia T-186/93) ...........
(Sentencia T-172/93) ...........
(Sentencia T-178/93) ...........
(Sentencia C-197/93)...........
(Sentencia T-186/93) ...........

(Sentencia C-171/93)...........
Sentencia C-171/93)..........

(

(Sentencia C-177/93)...........
(Sentencia T-183/93) ...........
(

Sentencia C-175/93)...........

(Sentencia C-171/93)...........
(Sentencia T-188/93) ...........

(Sentencia T-181/93) ...........

(Sentencia T-199/93) .........

Pags.

106
340
433
340
400
412
450

50

306

330

330
330
220
255
177
330

139
105

50
307
153

130
354

289

412



DERECHO A LA SALUD

DERECHO A LA SALUD

DERECHO A LA SUSTITUCION PENSIONAL
DERECHO A LA VIDA-Proteccién
DERECHO A LA VIDA-Proteccién

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO
DE LA PERSONALIDAD

DERECHO AL TRABAJO-Violacién

DERECHO DE ACCESO A DOCUMENTOS
PUBLICOS

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINIS-
TRACION DE JUSTICIA

DERECHO DE DEFENSA-Violacién
DERECHO DE PETICION

DERECHO DE PETICION-
Organizaciones Privadas

DERECHO DE PETICION-Pronta Resolucién
DERECHO DE PROPIEDAD COLECTIVA
DERECHO DE PROPIEDAD-Violacién
DERECHO DE PROPIEDAD-Violacién
DERECHO FUNDAMENTAL-Vulneracién

DERECHOS DE LA COMPANERA
PERMANENTE

DERECHOS DEL POSEEDOR
DERECHOS FUNDAMENTALES

DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LOS NINOS

DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LOS NINOS

DERECHOS FUNDAMENTALES
DE LOS NINOS-Proteccion

DERECHOS FUNDAMENTALES
POR CONEXIDAD
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PROVIDENCIA Pags.
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(Sentencia T-183/93)........... 307
(Sentencia T-200/93)........... 426
(Sentencia T-190/93)........... 372
(Sentencia T-179/93)........... 267
(Sentencia T-188/93) ........... 354
(Sentencia C-176/93) ........... 31
(Sentencia T-199/93)............ 412
(Sentencia T-182/93)........... 299
(Sentencia T-173/93)........... 233
(Sentencia T-198/93)........... 400
(Sentencia T-188/93) ........... 354
(Sentencia T-172/93) ........... 219
(Sentencia T-181/93)........... 289
(Sentencia T-188/93) ........... 354
(Sentencia T-174/93)............ 249
(Sentencia T-199/93)........... 412
(Sentencia T-189/93) ........... 364
(Sentencia T-190/93) ........... 372
(Sentencia T-198/93)........... 400
(Sentencia T-172/93) ........... 220
(Sentencia T-178/93) ........... 255
(Sentencia T-200/93)........... 426
(Sentencia T-183/93)........... 307
(Sentencia T-200/93)........... 426



PROVIDENCIA Pags.

No.
DERECHOS SOCIALES (Sentencia T-200/93) .......... 426
EDUCACION FISICA (Sentencia T-183/93) .......... 306
EJECUCION PRESUPUESTAL (Sentencia T-185/93) .......... 325
EMPLEADOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO
Y REMOCION (Sentencia C-175/93) .......... 152
ENRIQUECIMIENTO ILICITO (Sentencia C-197/93) .......... 178
ENTIDAD TERRITORIAL (Sentencia C-197/93) .......... 178
ESPACIO PUBLICO (Sentencia T-184/93) .......... 315
ESPACIO PUBLICO-Reglamentacién (Sentencia T-203/93) .......... 456
ESTADO SOCIAL DE DERECHO (Sentencia T-180/93) .......... 279
ESTADOQOS DE EXCEPCION-
Salvamento de voto- (Sentencia C-171/93) .......... 131
EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD  (Sentencia C-175/93) .......... 153
EXCEPCION NO DEBIDA-
Salvamento de voto- (Sentencia C-171/93) .......... 130
EXCUSA-Justificacion (Auto 006/93) .......... 17
EXCUSA-Publicaciéon (Auto 006/93) .......... 17
EXENCIONES (Sentencia C-197/93) ......... 178
EXPULSION DEL TERRITORIO NACIONAL (Sentencia T-178/93) ......... 255
FISCAL-Funciones -Salvamento de voto- (Sentencia C-171/93) .......... 140
FISCALIA GENERAL DE LA NACION (Sentencia C-171/93) .......... 105
IGUALDAD ANTE LA LEY (Sentencia T-187/93) .......... 339
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES (Sentencia T-187/93) .......... 339
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS (Sentencia T-199/93) ........ 412
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS (Sentencia T-203/93) .......... 456
INDULTO -Salvamento de voto- (Sentencia C-171/93) .......... 140
INIMPUTABLES-Atencion Integral (Sentencia C-176/93) .......... 31
INTRA-Actuacion lrregular (Sentencia T-199/93) .......... 412
ISS-Asistencia Médica (Sentencia T-200/93) .......... 426
IUS REPRESENTATIONIS (Sentencia C-204/93) .......... 205
JUEZ DE TUTELA-Facultades (Sentencia T-182/93) .......... 299

473



PROVIDENCIA Pags.

No.

JUEZ DE TUTELA-Facultades (Sentencia T-193/93)........... 391
JUEZ DE TUTELA-Facultades (Sentencia T-202/93) ........... 450
JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL- »

Cambio (Auto 004/93)........... 11
LEGITIMACION PARA IMPUGNAR (Sentencia T-173/93) ........... 232
LEY PENAL-Extraterritorialidad (Sentencia C-171/93) ........... 106
LIBERTAD DE APRENDIZAJE (Sentencia T-187/93)........... 340
LIBERTAD DE COMUNICACION (Sentencia C-196/93)........... 170
LIBERTAD DE ENSENANZA (Sentencia T-187/93) ........... 340
LIBERTAD DE ENSENANZA (Sentencia T-186/93)........... 330
LIBERTAD DE INVESTIGACION (Sentencia T-172/93)........... 220
LIBERTAD DE PRENSA (Auto 006/93)........... 17
MATERNIDAD-Proteccién (Sentencia T-179/93)........... 267
MEDIDA DE SEGURIDAD-

Miximo de Duracién (Sentencia C-176/93)........... 32
MEDIDA DE SEGURIDAD-

Minimo de Duracién (Sentencia C-176/93) ........... 32
MEDIDA DE SEGURIDAD-Naturaleza (Sentencia C-176/93)............ 31
MEDIDA DE SEGURIDAD-Suspension (Sentencia C-176/93)............ 32
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL (Sentencia T-189/93)........... 364
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL (Sentencia T-192/93)........... 384
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL (Sentencia T-201/93)........... 433
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL (Sentencia T-202/93) ........... 450
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL (Sentencia T-203/93)........... 456
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Eficacia (Sentencia T-181/93)........... 289
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Eficacia (Sentencia T-190/93)........... 372
MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Eficacia (Sentencia T-199/93)........... 413
MEDIO JUDICIAL DE DEFENSA (Sentencia T-178/93)........... 256
MESADAS PENSIONALES-Pago Oportuno (Sentencia T-181/93)........... 289
NASCITURUS-Proteccién (Sentencia T-179/93)............ 267
NORMA CONSTITUCIONAL-Vigencia (Sentencia T-178/93)............ 255

474



NULIDAD DEL PROCESO DE TUTELA

NULIDAD PROCESAL-
Solicitud Extemporanea

PARTIDA PRESUPUESTAL-Ejecucion
PATRIA POTESTAD

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
PATRIMONIO CULTURAL

PENA ACCESORIA

PENA-Fundamento -Salvamento de voto-
PERIODISMO-Ejercicio

PERJUICIO IRREMEDIABLE

PERSONA DISMINUIDA FISICAMENTE
PERSONA JURIDICA

PERSONA JURIDICA

PERSONAL DOCENTE-Animadversion
PERSONAL DOCENTE-Deberes
PERSONAL MILITAR

PERSONERO MUNICIPAL-Facultades
PLAYAS-Restitucion

POLICIA NACIONAL

POLICIA NACIONAL-Eficacia

POLICIA NACIONAL-Ingreso
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

PRESUNCION DE INDEFENSION
DEL MENOR

PRESUNCION DE INOCENCIA-
Salvamento de voto-

PRESUPUESTO-Limite

PREVALENCIA DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS
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PROVIDENCIA
No.

(Sentencia T-191/93)

(Auto 005/93)
(Sentencia T-185/93)
(Sentencia T-202/93)
(Sentencia C-204/93)
(Sentencia C-204/93)
(Sentencia T-178/93)
(Sentencia C-171/93)

{Auto 006/93)

Sentencia T-174/93)
Sentencia T-200/93)
Sentencia T-173/93)

Sentencia T-172/93)

(
(
(
(Sentencia T-201/93)
(
(Sentencia T-183/93)
(

Sentencia C-175/93)
Sentencia T-173/93)
Sentencia T-201/93)

Sentencia C-175/93)

(
(
(Sentencia C-195/93)
(
(Sentencia C-175/93)
(

Sentencia C-204/93)
(Sentencia T-179/93)

(Sentencia C-171/93)
(Sentencia T-180/93)

(Sentencia T-178/93)

Pags.

378



PREVALENCIA DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS

PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL

PRINCIPIO DE AUTONOMIA JUDICIAL

PRINCIPIO DE COLABORACION ARMONICA-

Salvamento de voto-
PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD
PRINCIPIO DE IGUALDAD

PRINCIPIO DE IGUALDAD-
Salvamento de voto-

PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE
LAS CARGAS PUBLICAS

PRINCIPIO DE IGUALDAD-Violacién
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD
PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD
PROCESO DISCIPLINARIO

PROPIEDAD INTELECTUAL-Proteccion
PROTOCOLOS NOTARIALES-Naturaleza
REBAJA DE PENA

REBAJA DE PENA-Salvamento de voto-
REGLAMENTO DE LA POLICIA
REINGRESO AL TERRITORIO NACIONAL
RESGUARDO INDIGENA
RESPONSABILIDAD DE LOS PADRES
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
RETIRO DEL SERVICIO-Discrecionalidad
REVISION DE TUTELA

RIESGO EXCEPCIONAL

RUTAS DE TRANSPORTE-Suspensién
SECRETO PROFESIONAL
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(Sentencia T-183/93)
(Sentencia T-191/93)
(Sentencia C-171/93)

(Sentencia C-171/93)
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(Sentencia C-197/93)
(Sentencia T-187/93)
(Sentencia T-187/93)
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(Sentencia C-197/93)
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(Sentencia T-172/93)
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(Sentencia C-171/93)
(Sentencia C-175/93)
(Sentencia T-178/93)
(Sentencia T-188/93)
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(Auto 006/93)

Péags.

306
378
105

139
106
372

129

177
339
340
339
177

86
219
299
256
140
153
256
354
267
178
152
232
177
412

17



SECUESTRO DE INMUEBLE

SENTENCIA DE CONSTITUCIONALIDAD-
Efectos

SENTENCIA DE TUTELA-Cumplimiento
SENTENCIA-Aclaracion
SERVICIOS PUBLICOS-Disfrute

SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACION-
Limites

SOMETIMIENTO A LA JUSTICIA
SUSPENSION PROVISIONAL-Improcedencia
TECNICO ELECTRICIST A-Experiencia Laboral
TITULO DE IDONEIDAD

TRATADO INTERNACIONAL-Celebracion
TRATADO INTERNACIONAL-Tramite

TUTELA CONTRA ACTUACIONES
JUDICIALES

TUTELA CONTRA ACTUACIONES
JUDICIALES

TUTELA CONTRA ACTUACIONES
JUDICIALES

TUTELA CONTRA PARTICULARES

TUTELA CONTRA PARTICULARES-
Indefension

TUTELA TEMERARIA-Inexistencia
TUTELA TRANSITORIA

TUTELA TRANSITORIA

TUTELA TRANSITORIA

TUTELA TRANSITORIA-Improcedencia
TUTELA TRANSITORIA-Improcedencia
VIA DE HECHO

VIA DE HECHO
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(Sentencia T-198/93) ..........

(Sentencia C-171/93) .........
(Sentencia T-193/93) ..........

(Auto 004/93) ..........
(Sentencia T-180/93) ..........
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(
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Pags.

400

106
391

11
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VIA PUBLICA

VIA PUBLICA-Deterioro
VICTIMAS-Asistencia Integral
VOCERO
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(Sentencia T-184/93)........... 315
(Sentencia T-180/93)........... 279
(Sentencia C-197/93)........... 177
(Sentencia C-195/93)............ 86
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