REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA
DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

1993

(MAYO)

TOMO 5

ORGANO OFICIAL DE DIVULGACION
DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

Contiene Sentencias en asuntos de
Constituctonalidad y Tutela proferidas por la Corte Constitucional

PROHIBIDA SU VENTA



CORTE CONSTITUCIONAL
1993
MAGISTRADOS

HERNANDO HERRERA VERGARA
Presidente

VLADIMIRO NARANJO MESA
Vicepresidente

JORGE ARANGO MEJIA
ANTONIO BARRERA CARBONELL
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
CARLOS GAVIRIA DIAZ
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
ALEJANDRO MARTINEZ CABALIERO
FABIO MORON DIAZ

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General

SONIA MIREYA VIVAS PINEDA
Relatora



Pags.

AUTOS

(Mayo)
AUTO No. 004 de mayo 11 de 1993 ..o 11
AUTO No. 005 de mayo 20 de 1993 ... 13
AUTO No. 006 de mayo 20 de 1993 ... 17

SENTENCIAS DE CONSTITUCIONALIDAD

(Mayo)
SENTENCIA No. C-176 de mayo 6 de 1993 ... 31
SENTENCIA No. C-177 de mayo 6 de 1993 ..o 50
SENTENCIA No. C-194 de mayo 20 de 1993 ... 81
SENTENCIA No. C-195de mayo 20 de 1993 .......coiiiiiii i 86
SENTENCIA No. C-205demayo 27 de 1993 ... 94

SENTENCIAS DE REVISION CONSTITUCIONAL

(Mayo)
SENTENCIA No. C-17T demayo 3 de 1993 ... e 105
SENTENCIA No. C-175demayo 6 de 1993 ... 152
SENTENCIA No. C-196 de mayo 20 de 1993 ... 170
SENTENCIA No. C-197 de mayo 20 de 1993 ..., 177

SENTENCIA SOBRE TRATADO INTERNACIONAL

(Mayo)

SENTENCIA No. C-204 de 27 de mayo de 1993 ... 205

SUMARIO

7



SENTENCIAS DE TUTELA
(Mayo)
SENTENCIA No. T-172 de mayo 4 de 1993 ..ot 219
SENTENCIA No. T-173 de mayo 4 de 1993 ..o 232
SENTENCIA No. T-174 de mayo 5 de 1993 ..o 249
SENTENCIA No. T-178 de mayo 7 de 1993 ... 255
SENTENCIA No. T-179de mayo 7 de 1993 ..., 267
SENTENCIA No. T-180 de mayo 7 de 1993 ..., 279
SENTENCIA No. T-181 de mayo 7 de 1993 ... 289
SENTENCIA No. T-182 de mayo 10 de 1993 ... 299
SENTENCIA No. T-183 de mayo 12.de 1993 ......cccoooiiiiiiniiiicinc s 306
SENTENCIA No. T-184 de mayo 10 de 1993 ... 315
SENTENCIA No. T-185 de mayo 10 de 1993 ... 325
SENTENCIA No. T-186 de mayo 12 de 1993 ..ot i, 330
SENTENCIA No. T-187 de mayo 12de 1993 ..., 339
SENTENCIA No. T-188 de mayo 12.de 1993 ..., 354
SENTENCIA No. T-189 de mayo 12.de 1993 ..o 364
SENTENCIA No. T-190 de mayo 12 de 1993 ..o 372
SENTENCIA No. T-191 de mayo 12.de 1993 ..o 378
SENTENCIA No. T-192de mayo 12 de 1993 ... 384
SENTENCIA No. T-193 de mayo 19de 1993 ... 391
SENTENCIA No. T-198 demayo 21 de 1993 ..o 400
SENTENCIA No. T-199 de mayo 25de 1993 ........ccccooinvinreiconeerccnicns 412
SENTENCIA No. T-200 de mayo 25 de 1993 ... 426
SENTENCIA No. T-201 de mayo 26 de 1993 ..o 433
SENTENCIA No. T-202 de mayo 26 de 1993 ..o, 450
SENTENCIA No. T-203 de mayo 26 de 1993 ..o 456
INDICE DE NORMAS DECLARADAS INEXEQUIBLES ...........ccoooviciiies 465
INDICE DE NORMAS DECLARADAS EXEQUIBLES ...........cocooopiviincnnnn. 467
INDICE TEMATICO (Ordenado Alfabéticamente).. .................................... 469



AUTOS 1993
(Mayo)



AUTO No. 004
de mayo 11 de 1993

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL-Cambio/
SENTENCIA-Aclaracion

No existe cambio de jurisprudencia por lo que no es necesario el pronunciamiento de la Sala
Plena de la Corporacion. Tampoco procede la aclaracion de la sentencia por cuanto su sentido se
encuentra plasmado tanto en su parte motiva como en la resolutiva, que no dan lugar a ningiin
equivoco o contradiccion con otros pronunciamientos en similar sentido por parte de la Corte
Constitucional.

Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional.

Ref.: Sentencia N¢T-120 de 1993.

Peticionario: Pinsky & Asociados S. A.

Santafé de Bogota, D. C., mayo once (11) de mil novecientos noventa v tres (1993).

Los Magistrados que conforman la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitu-
cional, Alejandro Martinez Caballero, Fabio Moron Diaz v Vladimiro Naranjo Mesa,
considerando:

I. Que el veintinueve (29) de marzo de mil novecientos noventay tres (1993), la Sala
Séptima de Revision de la Corte Constitucional resolvié revocar la sentencia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogota, por la cual fue denegada
la tutela solicitada por Pinsky & Asociados S. A.

2. Que en la misma sentencia se concedio la tutela a la sociedad peticionaria v se
ordend al Superintendente de Sociedades lainmediata remision del expediente al Juez
Civil del Circuito de Cali (reparto) para la calificacion y graduacion de créditos y para
la resolucion de objeciones del proceso concordatario de Pinsky & Asociados S, A.

3. Que el doctor Rafael H. Gamboa Serrano, el treinta v uno (31) de marzo del ano
en curso presento ante la Secretaria General de la Corte Constitucional un escrito en el
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A-004/93

que solicita: “Disponer que la Sala Plena provea, si se encuentra que existe un cambio
de jurisprudencia”.
jurisp

Con fundamento en los anteriores hechos, la Sala Séptima de Revision de la Corte
Constitucional considera:

1. Que no existe cambio de jurisprudencia por lo que no es necesario el pronuncia-
miento de la Sala Plena de la Corporacion.

2. Que tampoco procede la aclaracion de la sentencia por cuanto su sentido se
encuentra plasmado tanto en su parte motiva como en la resolutiva, que no dan tugar
a ningun equivoco o contradiccion con otros pronunciamientos en similar sentido por
parte de la Corte Constitucional.

3. Quela Sala Plena de 1 a Corte Constitucional en Sentencia C-113 de veinticinco
(25) de marzo de mil novecientos noventa y tres (1993), sobre la posibilidad de
aclaracion de los alcances de un fallo, establecio lo siguiente:

“Deotra parte, laposibilidad de aclarar ‘los alcances de su fallo’ nosélo atenta contra
la cosa juzgada, sino que es contraria a la seguridad juridica, uno de los fines
fundamentales del derecho.

“Ademads la existencia de mdltiples aclaraciones, haria desordenada y cadtica la
jurisprudencia de la Corte”.

Por tanto en la Sentencia referida se declaré inexequible el inciso cuarto del articulo
21 del Decreto 2067 de 1991, que decia:

“...En este evento, dentro de los diez dias siguientes a la notificacion del fallo, el
demandante podra solicitar a la Corte cualquier aclaracion al respecto”.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. DECLARAR que no existe cambio de jurisprudencia con la Sentencia
T-120 de la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional.

Segundo. ABSTENERSE de enviar a la Sala Plena de la Corte Constitucional la
Sentencia T-120 por no encontrar mérito quejustifique el pronunciamiento del Plenode
la Corporacién.

Tercero. NO ACLARAR la Sentencia T-120 de la Sala Séptima de Revisién de la
Corte Constitucional, por las razones expuestas en el presente auto.

Notifiquese y cimplase.
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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AUTO No. 005
de mayo 20 de 1993

NULIDAD PROCESAL-Solicitud Extemporanea

La solicitud de nulidad de los procesos ante la Corte Constitucional sélo procede antes de
proferido el fallo. En el presente caso, la peticién fue presentada el 12 de marzo de 1993, cuando
la sentencia habia sido pronunciada el 5 de febrero de 1993. Por lo anterior, ¢s clara la
improcedencia de la solicitud de nulidad, por ser abiertamente extemporinea.

Sala plena.
Ref.: Nulidad.
Actor: German Cavelier Gaviria.

Solicitud de nulidad del proceso radicado bajo el N*D-018/116/136 (acumulados),
relativo a las demandas de inconstitucionalidad instauradas contra la Ley 20 de 1974,
“porla cual seaprueba el Concordatoy el Protocolo Final entre la Republica de Colombia
y la Santa Sede, suscrito en Bogota el 12 de julio de 1973”.

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

Santafé de Bogota, D. C,, mayo veinte (20) de 1993.

Aprobado por Acta N* 36.

[. ANTECEDENTES

I. Elciudadano GERMAN CAVELIER GAVIRIA solicita, en escrito presentado el
12 de marzo del ano en curso, la declaratoria de “nulidad del proceso en referencia
-demandas de inconstitucionalidad N* 018, 116 y 136, acumuladas, contrala Ley 20 de
1974, por la cual se aprueba el Concordato y el Protocolo Final entre la Repiblica de
Colombia yla Santa Sede, suscritoen Bogota el 12 dejunio de 1973- desde el autoadmisorio

de las demandas hasta, inclusive, la Sentencia N° C-027 pronunciada por esa honorable Corte
el cinco (5) de febrero de mil novecientos noventa y tres (1993), por haber incurrido en la causal
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A-005/93

de nulidad del inciso segundo del articulo 49 del Decreto 2067 de 1991 que contiene el Régimen
Procedimental de esa honorable Corte”.

2. Elactor invoca la causal de nulidad consagrada en el inciso segundo del articulo
49 del Decreto 2067 de 1991, con fundamento en los siguientes argumentos:

a. Los estados parte de la Convencion de Viena de 1969, sobre derecho de los
tratados, decidieron otorgar la competencia para declarar la nulidad o terminacién de
un tratado tinicamente al Jefe de Estado o de Gobierno, al Ministro de Relaciones
Exteriores o a un apoderado con plenos poderes.

b. Desde la entrada en vigencia de dicha convencién para Colombia -10 de mayo de
1985-, solamente el Presidente de la Repiblica, en su calidad de Jefe de Estado y del
Gobierno, el Ministro de Relaciones Exteriores o un plenipotenciario debidamente
acreditado y apoderado por el Jefe de Estado, tienen competencia para declarar a la otra
parte de un tratado, su nulidad o terminacion, parcial o total.

c. La Corte Constitucional admitié las demandas D-018, D-116 y D-136, encamina-
das a la declaratoria de inconstitucional de un tratado internacional como lo es el
Concordato, asi como su ley aprobatoria.

d. La admisién de dichas demandas por parte de la Corte Constitucional origina
desde ese momento la nulidad de todos los procesos, pues carecia de competencia para
ello, seghin lo dispuesto en los articulos 65 y siguientes de la Convencién de Viena.

e. La Corte Constitucional, ademas, desconocié las peticiones de nulidad presenta-
das por la Conferencia Episcopal de Colombia en sus escritos del quince (15) de julio y
del veintinueve (29) de septiembre de 1992, sobre las cuales nada resolvié.

f. La Corte, en sentencia del 5 de febrero de 1993, declaré la inconstitucionalidad
total o parcial de varios articulos del Concordato, lo que equivale a la suspension,
nulidad o terminacién de los efectos de parte de un tratado, decision para la cual carecia
de absoluta competencia.

g. LaConstituciénde 1991 noatribuyé ala Corte Constitucionallacompetenciapara
modificar, alterar o dejar de aplicar las normas de un tratado perfeccionado como loes
la Convencion de Viena.

3. Enescrito presentado el 4 de mayo de los corrientes el actor reitera su solicitud de
nulidad, en apoyo de lo cual anexa una copia del auto del 21 de abril, dictado en el
expediente D-241, segiin el cual, afirma el petente, la Corte declara su incompetencia
para conocer de demandas de inconstitucionalidad de leyes aprobatorias de tratados
ptiblicos y de los tratados perfeccionados antes de la vigencia de la Constitucién de 1991.

II. FUNDAMENTOS
En relacion con los anteriores argumentos, esta Corte considera:

a. Enlaprovidencia de Sala Plena del 21 de abril del afio en curso, ala cual se refiere
el actor en su segundo escrito, no se afirma lo expresado por el petente. En ella la Corte
sefnala que el Acta de Barahona no constituye un Tratado Internacional, pues se trata de
un acuerdo que no comporta obligaciones juridicas. La Corte, en dicha oportunidad
afirmé: ...Cabe advertir que en esta oportunidad no es del caso realizar ningtin andlisis acerca
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A-005/93

de la viabilidad de la competencia de la Corte Constituctonal sobre Tratados Internacionales
celebrados por Colombia con anterioridad a la promulgacion de la Constitucton de 1991, a fin de
determinar o no la procedencia delaaccion piiblica ciudadana contralos mismos, pues eneste caso
concreto se estd en presencia de un acto que -como el Acta de Barahona, de fecha cinco (5) de
diciembre de mil novecientos noventa y uno (1991)-, es posterior a la vigencia de la misma
Constitucién y no se refiere a Tratados perfeccionados con anterioridad, cuya definicion deberi
ser adoptada en su momento correspondiente.

b. Elargumentosegin el cualla Corte Constitucional desconocio dos peticiones de
nulidad presentadas por la Conferencia Episcopal de Colombia durante el tramite del
proceso, carece de toda validez. La Conferencia Episcopal de Colombia presento tres
escritos dentro del proceso D-018, D-116 y D-136 (acumulados), fechados el 29 de
septiembre, 15 de julio y 4 de agosto, respectivamente, en los cuales se formularon
diversas peticiones. Sinembargo, enninguno de dichos escritos se solicito ladeclaratoria
denulidad del proceso. Se agregaalo anterior que el articulo 49 del Decreto 2067 de 1991
establece que solo las irregularidades que impliquen violacion del debido proceso
podréan servir de base para la anulacion del proceso. Del estudio de los citados negocios
no se infiere ninguna violacion de este tipo. Por el contrario, el tramite que se siguio se
sujeto estrictamente al procedimiento establecido en el articulo 242 C. P. y en el Decreto
2067 de 1991. En todo caso, esta Corte, en la referida sentencia del 5 de febrero, resolvid
acerca de la competencia de la misma para conocer de las demandas contrala Ley 20 de
1974.

¢. Lasolicitud de nulidad de los procesos ante la Corte Constitucional solo procede
antes de proferido el fallo, tal como lo senala el articulo 49 del Decreto 2067 de 1991. En
el presente caso, la peticion fue presentada el 12 de marzo de 1993, cuando la sentencia
habia sido pronunciada el 5 de febrero de 1993 Por lo anterior, es clarala improcedencia
de la solicitud de nulidad, por ser abiertamente extemporanea.

11I. DECISION
En mérito de lo expuesto, 1a Corte Constitucional,
RESUELVE:

NO ACCEDER alasolicitud de nulidad del procesoradicado bajo el nimero 13-018,
D-116y D-136 (acumulados), relativo a las demandas de inconstitucionalidad instaura-
das contra la Ley 20 de 1974, “por la cual se aprueba e} Concordato y el Protocolo Final
entrelaRepublica de Colombia yla Santa Sede, suscrito en Bogota el12dejuliode 19737,
presentada por ¢l ciudadano German Cavelier Gavinia.

Notifiquese, cimplase y archivese el expediente.
(Firmas nulidad Concordato)
HERNANDO 1HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
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CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLEROQ, Magistrado
VLADIMIRO NARAN]JO MESA, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General



AUTO No. 006
de mayo 20 de 1993

COMISION PERMANENTE-Emplazamiento

Sedebe acoger wna vision amplia que permita a las comisiones eirel ejercicio de sus funciones
propias y ordinarias, como la tramitacion de los proyectos de ley, emplazar a personas naturales
o juridicas que puedan aportar conocimicntos tedricos o experiencias directanente relacionadas
con los trabajos del Congreso. Debe, si, existir una relacton directa entre los hechos objeto de las
prequntas y “las mdagaciones que la comision adelante”. Esta relacion directa es la que hace
pertinentes las declaraciones y excluye la postbilidad de que sean sélo fruto del capricho de la
corporacién o de alguno de sus integrantes. Dicho en otros términos: si existe la relacion directa,
hay una probabilidad grande de que ol dicho del declarante sea iitil o necesario para lit comision.
Aluexpresion relacion directa hay que darle wna interpretacion estrictu, pues st otra hubicra
sido la intencion del constituyente, le habria bastado abstenerse de calificar la velacidn o decir que
fuera directa o indirecta. Admitir que la citacion prevista en elarticilo 137 puedd originarse en
supuestas o reales injurias o calumnias, implicarin establecer un privilegio en fuvor de los
congreststas y desvirtuar los fines de esta norma. Permitir que las comisiones permanentes del
Congreso emplacen a los periodistas para que expliguen bajo jurantento sus opiniones, o
respondan por ellas, equivaldria a establecer wna forma de censura, no por disimudada menos
efteaz.

SECRETO PROFESIONAL/LIBERTAD DE PRENSA/PERIODISMO-Ejercicio

Obligar ul periodista a revelar el origen de sus informaciones, implicaria limitar siacceso a
la woticia, al silenciar, en muchos casos, a quicnes conocen los hechos. Pero, de otro lado, el
periodista estd sujeto a “las responsabilidades que adquicre por sus afirmaciones”, y no podrd, en
consecuenctu, escudarse en i dicho de terceros cuyos nombres ocudta, para calummiar o injuriar.
No: serd él quien responda por lo que diga. El articulo [T de la Ley 51775 es win desarrollo del
principio contentdo eyel inciso primero delarticulo 42 de lnanterior Constitucion. Un periodista
estidobligadoa ser veraz e imparcial en la nurracion de los hechos. Pero son libres sus opintones
sobre los mismos hechos. Y en todo caso quien pretenda exiirle las responsabilidades propias de
st oficio, habrd de acudir a las autoridades competentes, que son, en general y en principio, los
jueces de la Republica.
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EXCUSA -Justificacion/EXCUSA-Publicacion

Los periodistas, como todas las personas, pueden ser emplazados para que declaren sobre
hechos relacionados directamente con las indagaciones que una comision del Congreso adelante;
pero las finalidades de la norma, inspirada en el bien general, no se dan en este asunto. Y por
mandato del articulo 73 de la Constitucion, la actividad periodistica goza de proteccion para
garantizar su libertad e independencia. Y las dos serian vulneradas con un procedimiento de esta
naturaleza, irreqular si se le analiza a la luz de sus propias circunstancias. La excusa presentada
por el citado, es, en consecuencia, fundada. Esta decision se publicard, porque segiin el articulo
137 de la Carta, la reserva sélo obliga durante el tramite, hasta la decisién.

Ref.: Excusa N2 E-003 de 1993.

Excusa presentada por el sefior Plinio Apuleyo Mendoza a la Comisién V del h.
Senado de la Republica.

Magistrado Ponente: Dr. JORGE ARANGO MEJIA.

Auto aprobado por la Sala Plena, segiin consta en el Acta N treinta y siete (37),
correspondiente a la sesion celebrada en Santafé de Bogoti a los veinte (20) dias del mes
de mayo de mil novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Corte Constitucional, de conformidad con el numeral 6 del articulo 241
dela Constitucion, a decidir sobre la excusa presentada por el seiior PLINIO APULEYO
MENDOZA para abstenerse de atender el emplazamiento que le hicierala Comision V
Constitucional Permanente del honorable Senado dela Republica, conbaseenel articulo
137 de la misma Constitucion.

I. HECHOS

Primero. En la sesion correspondiente al dia martes 16 de marzo de 1993, la
honorable Comision V Constitucional Permanente del Senado de la Republica, aprobé
por unanimidad una proposicion presentada por el honorable Senador Salomén Ndder
Néder, en la cual se disponia citar a los Ministros de Minas y Energia, Dr. Guido Nule
Amin, Desarrollo Econémico, Dr. Luis Alberto Moreno, al Jefe del Departamento
Nacional de Planeacién, Dr. Armando Montenegro, y al Gobernador del Departamento
de Cordoba, Dr. Jorge Manzur Jattin, lo mismo que al periodista Plinio Apuleyo
Mendoza. El aparte relativo a este Gltimo era el siguiente:

“e. Al senor Plinio Apuleyo Mendoza

“Enla pdgina 5A del periédico ‘El Tiempo’ el viernes 26 de febrero de 1993, en un
articulotitulado’Compadrazgos peligrosos’ desuautoria, usted cuestiond el debate que
en el Congreso de la Republica y en distintos foros he venido haciendo sobre la
conveniencia o no de la construccién del segundo horno en las minas de niquel de
Cerromatoso, y me tildé de ‘mamerto, populista, cacique regional, de tener un sélido
apetito burocrético’, y de estar actuando en contravia de los intereses de la Nacién y de
mi region. En vista de ello y como estamos adelantando el estudio del proyecto de ley
de regalias del cual soy Coordinador Ponente, y en desarrollo de lo establecido en el
articulo 137 de Contitucion (sic), debe usted absolver, bajo la gravedad del juramento,
el siguiente cuestionario:
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“I. ;Qué conoce usted sobre el proyecto de la construccion del segundo horno enlas
minas de niquel de Cerromatoso. Como obtuvo la informacion; ha hecho estudios sobre
el proyecto?

2. ;Qué conceptotécnicoy econdmico le merece el proyecto? ; Leparece convenien-
te para la Nacion, para la region, por que?

“3. ;Qué opinion tiene sobre el aumento de las regalias, sobre la tasa neta del
retorno, sobre el tenor de pureza del material que se esta explotando? ;Puede usted
profundizar sobre estos temas he (sic) ilustrarnos con sus conocimientos?

“4. Usted cuestiond mi actuacion como Senadorycomodirigentepolitico,glepagan
para ello o tiene alguna clase de prueba o documento que pueda mostrar en esta
comision?

“

5. ;Ha sido usted visitado por funcionarios o exfuncionarios de la SHELL en
Colombia, delIFI de Cerromatoso, o de cualquierotra entidad interesada enel proyecto?
De ser positiva su respuesta, favor dar los nombres y los cargos que desempenan.

“6. Diceusted que ‘'unabsurdo convenio, suscrito por el Ministro conlos Senadores
de Cordoba, delegaria virtualmente en éstos y sus lugartenientes (jlibreme Dios!) las
funciones de vigilancia y control de los contratos de asociacion’. ;Tiene usted el
documento?; ;podemos conocerlo?; jquién le informé de la supuesta existencia de tal
documento?

“7. ¢Aplaude usted la gestion del ex-Ministro Juan Camilo Restrepo en lo atinente
a Cerromatoso y susegundo horno y critica la del Ministro Nule Amin?, ; por qué?; ; por
lo que le dijeron; por conviccién basada en el estudio profundo que ha hecho sobre la
materia; por resentimiento contra una regiéon o simplemente por demostrar su cacha-
quismo y criticar a un Ministro de la Costa?

“8. (Quién o quiénes le dieron las instrucciones de desviar el debate de lo técnico y
economico al de la politiqueria regional y el caciquismo? ;Con qué objeto?; ;amedren-
tarnos, haciéndonos callar o tratar de conseguir con la suspicacia y la calumnia lo que
no han podido obtener con los argumentos y la razon?”. (Folios N™ 53, 54 y 55).

Segundo. En cartas de marzo 19 y marzo 22, dirigidas al Sr. Presidente de la
Comision 'V, de las cuales se transcribe lo pertinente, el periodista citado manifesto su
inconformidad con el cuestionario, por diversos motivos, entre ellos el considerarlo
injurioso y violatorio del secreto profesional. Al respecto, expreso:

a. Carta de marzo 19 de 1993.

“Acuso recibo del emplazamiento hechoe por la Comision V del Senado de la
Republica para rendir, el 24 de marzo a las 10:00 a.m., declaracién oral sobre el
cuestionario que en la misma nota se me transcribe.

“Considero que el punto cuarto de dicho cuestionario tiene los elementos constitu-
tivos de una injuria, cuando se me pregunta si a mi se me paga para cuestionar la
actuacion como Senador y dirigente politico del doctor Salomon Nader Nader. No
escapara usted, senor Presidente, quetal pregunta encierra una presuncioninad misible
que hace de mis opiniones periodisticas un acto mercenario.
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“Estoy enteramente dispuesto a atender el requerimiento dela Comision, en defensa
de los intereses del pais amenazados por la demagogia y el clientelismo, pero como
ciudadano y como periodista tengo derecho a un tratamiento mas respetuoso. Al
amparo de una norma constitucional, no puede el Congreso de la Reptiblica someter a
la prensa a vejamenes de esta naturaleza.

“Portalrazén, me permitosolicitar alos honorables miembros dela Comisién V, por
su conducto, modificar el punto aludido del cuestionario como condicién pararendir la
declaracién oral que se me pide. Estoy seguro de que muchos de ellos encontraran
legitima mi solicitud.

“Si, pese a todo, se persiste en dejar el emplazamiento en los actuales términos, me
permitiré apelarala Corte Constitucional a fin de que determinesi este tipo de citaciones
del Congreso puede contener alusiones contrarias al honory la dignidad del ciudadano

convocado, cuya honestidad debe presumirse mientras nosele demuestrelo contrario”.
(Folio N 45).

b. Carta de marzo 22 de 1993.

“ Al enviarle mi carta del 19 de marzo, refiriéndome al emplazamiento que me ha
hechola Comisién V, no tuve en cuenta sino los cuatro primeros puntosdel cuestionario
remitido. En efecto, el diario ‘El Tiempo’ me transcribié sélo la primera pégina del
telefax dirigido a mi. Con posterioridad recibi la segunda péagina sobre la cual me
permito agregar las siguientes observaciones.

“Los puntos siete y ocho contienen, como el punto cuarto, alusiones igualmente
injuriosas e inaceptables. Por otra parte, los puntos uno, cinco y seis, me conminan a
revelar las fuentes de mis informaciones, las cuales estin protegidas por el fuero
universal dela profesién de periodista, reconocido en tratados internacionales suscritos
por Colombia. Dichofuerotieneel cardcter desecreto profesional, amparado este iitimo
por el articulo 74 de la Constitucion a titulo de derecho fundamental.

“En estas condiciones, sujetindome a claras normas constitucionales, me permito
reiterarle mi voluntad de asistir a la Comision V, siempre y cuando el cuestionario sea
modificado sustancialmente segtin las observaciones hechas”. (Folio N® 69).

Tercero. Finalmente, la citacion quedé para el dia 31 de marzo a las 10 a.m., y del
cuestionario se modificaron las preguntas 4 y 7, cuyo texto quedé asi:

“4. Usted cuestion6 mi actuacion como Senador y como dirigente politico, ;existe
algan interés para ello, o tiene alguna clase de prueba o de documento que pueda
mostrar en esta Comision? (Folio N2 6).

7. ¢Aplaude usted la gestion del ex-Ministro Juan Camilo Restrepo en lo atinente
a Cerromatoso y susegundo horno y critica la del Ministro Nule Amin?, ; por qué?; ; por
lo que le dijeron; por conviccién basada en el estudio profundo que ha hecho sobre la
materia; por resentimiento contra una regioén; o simplemente por criticar a un Ministro
oriundo de la Costa?”. (Folio N2 7).

Cuarto. En carta de marzo 30 de 1993, el sefior Plinio Apuleyo Mendoza hizo saber
al Presidente dela Comision V, que no atenderia “el emplazamiento a comparecer a esa
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Corporacion, senalado para este 31 de marzo alas 10 de la manana”. Baso su excusa en
estas razones, sin perjuicio de ampliarlas ante la honorable Corte Constitucional:

“Primera. El Congreso de la Republica tiene plena facultad inquisitiva frente a los
actos de gobierno o de laadministracion pablica. No tiene por el contrario ninguna para
entablar proceso politico ojudicial contra un ciudadano. Los términos delemplazamien-
to no dejan duda de que se me sometera a una especie de juicio de residencia por haber
expresado, con la libertad que la Constitucion me otorga, lo que opino sobre algunas
actuaciones de un Senador de la Repiblica.

“Sidebo responder por misactos, loharé ante losjueces competentes, bajo las formas
y las garantias que el articulo 29 de la Constitucion Nacional consagra.

“Segunda. A través de los ordinales 1°, 5° y 6° del cuestionario que usted me
traslada, se pretende ejercer coaccion en mi contra para que viole el secreto profesional
del periodista. Por lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 51 de 1975 y el articulo 74 de
la Constitucion Nacional, me siento en el mas perfecto derecho a rebelarme contra esa
forma de violencia moral y contra este manifiesto abuso de poder.

“Tercera. La proposicion aprobada a instancias del Senador Nader, inclusive
después de aliviada de sus expresiones mas soeces, es francamente ofensiva contra mi
dignidad personal y profesional. Ninguna autoridad en Colombia esta facultada para
vulnerar el derecho ala honra y al buen nombre de los ciudadanos. Los articulos 15y
21dela Constitucion son a ese proposito contundentes, mientras que los jueces penales
tienen expresamente prohibido hacer calificaciones ofensivas respecto de las personas
que intervienen en ¢l proceso, aun cuando fueren los sindicados. Mientras esté en mis
manos, no compareceré ante una Comision del Senado que injuria primero para
averiguar después.

“Mucho me complaceria que estos asuntos, de tan honda significacion para el
porvenir de la democracia colombiana, fueran conocidos y resueltos por la honorable
Corte Constitucional, a la que estoy haciendo saber mi voluntad de comparecencia en
cuanto asi me lo ordene”. (Folios N> 70 v 71).

Quinto. De conformidad con el articulo 137 de la Constitucion, la Comision V
acordd someter a la consideracion de la Corte Constitucional la excusa presentada por
el senor Mendoza, para que decidiera sobre ella.

Sexto. La SalaPlenaescucho las explicaciones del renuente, en audiencia celebrada
¢l dia martes 11 de mayo alas 10 de lamanana. En esta audiencia, el periodista dijo que
sus motivos para excusarse de asistir ala Comision eran tres, que, en sintesis, son éstos,
segln el escrito presentado por él:

“1. El cuestionario ‘no se cine... al espiritu y la letra del articulo 137 de la Constitu-
cion Nacional’, pues no existe ‘indagacion especifica sobre el proyecto de fabricar un
segundo horno por parte de la empresa Cerromatoso S. A’, con la cual pudicran
relacionarse directamente, como lo ordena el articulo 137, los hechos objeto de las
preguntas.

“Ademas, si el Senador Nader Nader considera “haber sido victima de un infundio,
injuria o calumnia..., el Codigo Penal suministra un recurso distinto al emplazamiento
de que soy objeto””
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“2. Através de los ordinales 12, 52y 62 del cuestionario se me pide violar el secreto
profesional protegido por el articulo 74 de la Constitucion Nacional”.

“3. La proposicién aprobada a instancias del Senador Nader... es francamente
ofensiva contra mi dignidad personal”.

A la pregunta de por qué, siendo sus respuestas tan claras, no habia concurrido a la
Comisidn, respondié: “Por una cuestién de principios”. Y afadi6 que se trata de una
situacion en la que representa una profesion, la del periodista, que traicionaria al
comparecer a absolver dicho cuestionario.

Séptimo. Hay dos hechos ligados a la citacién de la Comision V, que son sus
antecedentes:

a. Eldia26 defebrerode1993, en el diario “El Tiempo”, el periodista Plinio Apuleyo
Mendoza public6é una columna bajo este titulo: “Compadrazgos peligrosos -Los caci-
ques de Cérdoba quieren caerle a Cerromatoso. ;Por qué los apoya el Ministro Nule
Amin?”. En tal escrito se referia al proyecto de construir un segundo horno en la mina
de Cerromatosoy formulaba diversas criticas contra el Ministro Nule Amin y el Senad or
Salomén Nader Néder, a quien llamaba “amigo del ministro y cacique de la region”.
(Folio N2 23).

b. Eldia marzo1°de 1993, el Senador Nader Nader enviéal director de “ El Tiempo”
una carta en la cual le pedia publicar su réplica al “injurioso y malintencionado articulo
escrito por el columnista sefior Plinio Apuleyo Mendoza”. (Folios N* 16 y siguientes).

En la réplica, publicada casi integra por el periodico,bajo el titulo “Bufones y
escribientes” se afirmaba que el periodista Plinio Apuleyo Mendoza era “un bufén y
escribiente”. Y se anunciaba su citacion a la Comision V, asi: “Usted Sr. bufén sera
emplazado segin lo establecido en el articulo 137 de la Constitucién, para que bajo la
gravedad del juramento nos ilustre con sus denuncias, con sus pesquisas y ademés con
sus amplios conocimientos sobre la materia”. (Folio N 24).

1I. CONSIDERACIONES

Pararesolver silaexcusa presentada por el Sr. Plinio Apuleyo Mendoza es fundada,
0 no, es menester examinar estos aspectos:

1. Finalidad del articulo 137 de la Constitucidn;

2. El secreto profesional del periodista;

3. La libertad de opinion y el periodista;

4. Los delitos de injuria y calumnia y el articulo 137 de la Constitucién; y,
5. El articulo 137 de la Constitucion y la censura.

Sentadas estas premisas, la conclusion surgira por si sola, al comparar con ellas los
hechos narrados.

1. Finalidad del articulo 137 de la Constitucion.

Dispone el articulo 137 de l1a Constitucion:
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“Cualquier comision permanente podrd emplazar a toda personanatural o juridica,
para que en sesion especial rinda declaraciones orales o escritas, que podran exigirse
bajo juramento, sobre hechos relacionados directamente con las indagaciones que la
comision adelante.

“Si quienes hayan sido citados se excusaren de asistir y la comision insistiere en
llamarlos, la Corte Constitucional, después de oirlos, resolverd sobre el particular enun
plazo de diez dias, bajo esctricta reserva.

“

La renuencia de los citados a comparecer o a rendir las declaraciones requeridas,
sera sancionada por la comision con la pena que senalen las normas vigentes para los
casos de desacato a las autoridades.

“Sieneldesarrollo delainvestigacion se requiere, parasu perfeccionamiento, o para
la persecucion de posibles infractores penales, la intervencion de otras autoridades, se
las exhortard para lo pertinente”.

La razonde ser de esta norma es evidente: daral Congresola facultad de allegar, por
este camino, elementos de juicio para el desempeno de sus funciones.

A primera vista podria caerse en el error de limitar la facultad de las comisiones
permanentes del Congreso a los casos en que éstas investiguen algin asunto. Asi
pareceria darlo a entender el Gltimo inciso, al referirse al “perfeccionamiento” de la
investigacion y a la persecucion de “posibles infractores penales”.

Pero, en opinion de la Corte, debe rechazarse esta vision restrictiva y acoger, en
cambio, unaamplia que permita alas comisiones en el ejercicio de sus funciones propias
y ordinarias, como la tramitacion de los proyectos de ley, emplazar a personas naturales
o juridicas que puedan aportar conocimientos teoricos o experiencias directamente
relacionadas con los trabajos del Congreso.

Lanorma facultaala comision paraexigirlas declaraciones bajojuramento, peroello
no es obligatorio, pues bien podrian recibirse sin tal formalidad. Como se vera las
consecuencias para el citado, son, o pueden ser, bien diferentes.

Debe, si, existir una relacion directa entre los hechos objeto de las preguntas y “las
indagaciones que la comision adelante”. Esta relacion directa es la que hace pertinentes
las declaraciones y excluye la posibilidad de que sean solo fruto del capricho de la
corporacion o de alguno de sus integrantes. Dicho en otros términos: si existe la relacion
directa, hay una probabilidad grande de que el dicho del declarante sea atil o necesario
para la comision.

En el caso que nos ocupa, hay que advertir que no aparece una relacion directa entre
{ P ) q :
el Proyecto de ley N° 126-92 Senado, “ porla cual se crean vl Fondo Nacional de Regalias
y la Comisién Nacional de Regalias; se regula el derecho del Estado a percibir regalias
por la explotacién de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para la
liquidacién y distribucion, y se dictan otras disposiciones”, ylas preguntas4, 5, 7 y 8 del
y y P y

cuestionario definitivo.

Se dice esto porque a la expresion relacién directa hay que darle una interpretacion
estricta, pues si otra hubiera sido la intencion del constituyente, le habria bastado
abstenerse de calificar la relacion o decir que fuera directa o indirecta.
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2. El secreto profesional del periodista.

“Por secreto profesional se entiende la informacién reservada o confidencial que se
conoce por ejercicio de determinada profesion o actividad; como los sacerdotes, por
confesién de los delincuentes; los abogados o defensores, por revelacién de sus
patrocinados; los militares, por estar en cierto establecimiento de ladefensa nacional, en
investigaciones o cargos queimpiden todamanifestacién”. (“Diccionario Enciclopédico
de Derecho Usual”, Guillermo Cabanellas, Ed. Heliasta S.R. L., Bs. Aires, 1986, Tomo VI],
pag. 309).

En Colombia el secreto profesional de los periodistas esta expresamente consagrado
porelarticulo11 delaley51de 1975, asi: “ Articulo11. El periodista profesional no estara
obligadoa daraconocer sus fuentes deinformacion ni a revelar el origen de sus noticias,
sin perjuicio de las responsabilidades que adquiere por sus afirmaciones”.

Esta norma le permite al periodista presentar ante la opinién publica denuncias
sobre hechos o situaciones irregulares, y aun delictuosas. Desempeiiar el papel fiscali-
zador, como lo hiciera Zola en el caso del Capitdn Dreyfus, al publicar su carta abierta,
bajo el titulode “Yoacuso”, que finalmente condujo areparar un tremendo errorjudicial
y cambi® la historia de Francia.

Obligar al periodista a revelar el origen de sus informaciones, implicaria limitar su
acceso a la noticia, al silenciar, en muchos casos, a quienes conocen los hechos.

Pero, de otrolado, el periodista esta sujeto a “las responsabilidades que adquiere por
sus afirmaciones”. Y no podr4, en consecuencia, escudarse en el dicho de terceros cuyos
nombres oculta, para calumniar o injuriar. No: ser4 él quien responda por lo que diga.

En sintesis: el articulo 11 de la ley mencionada, es un desarrollo del principio
contenido en el inciso primero del articulo 42 de la anterior Constitucién:

“Articulo42. La prensa es libre en tiempo de paz; pero responsable, con arreglo a las
leyes cuando atente a la honra de las personas, al orden social o a la tranquilidad
publica”.

Y encuentra su pleno respaldo en tres normas de la actual:
a. El articulo 20, inciso segundo:

“Estos (los medios de comunicacion) son libres y tienen responsabilidad social. Se
garantiza el derechoalarectificacién en condiciones de equidad. No habra censura”. (En
cursivas y entre paréntesis, no pertenece al texto)..

b. El articulo 73:

“La actividad periodistica gozard de proteccion para garantizar su libertad e
independencia profesional”.

c. El articulo 74, inciso segundo:
“El secreto profesional es inviolable”.

Ensintesis, el ejercicio del periodismo descansa sobre d os principios fundamentales:
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1. La libertad, que tiene en el secreto profesional una de sus bases.

2. La responsabilidad, mandato expreso de la Constitucion que concuerda con el
derecho a la honra consagrado en el articulo 21 de la misma.

Viniendo al caso que se examina, es evidente que las preguntas 1, 5, 6 v 8 pugnan
ostensiblemente con el secreto profesional del periodista emplazado.

3. Lalibertad de opinién y el periodista.

Hace mas de doscientos anos, la Asamblea francesa consagrd, enla “Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, una de las libertades que son labase de la
democracia liberal:

“Articulo 11. La libre comunicacion del pensamiento y de las opiniones es underecho
de los mas preciosos para el hombre; todo ciudadano puede expresar sus ideas verbal-
mente, por escrito o por medio de la imprenta, siendo responsable del abuso de esta
libertad en los casos determinados porlaley”.

Este derecho ha estado en todas nuestras constituciones, desde la primera hasta la
actual. En la de Cundinamarca, de 1811, se dijo:

“Tampoco puede ser privado del derecho de manifestar sus opintones por mediode
laimprenta, o de cualquiera otro modo que no Je sea prohibido, en uso de sulibertad y
pmpiedad legal” (articulo 11, del Titulo XII “"De los Derechos del Hombre y del
Ciudadano”).

Enla de 1991 se dice:

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informary recibir informacion veraz e imparcial, y lade
fundar medios masivos de comunicacion.

“Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la
rectificacion en condiciones de equidad. No habrd censura”.

Esta norma reconoce el derecho fundamental de toda persona a expresar y difundir
su pensamiento y sus opiniones.

Pero, comoeladelanto delos medios de comunicacion, hahecho del periodismouna
actividad cada dia méas influyente enla vida social, el constituyente considerd necesario
librarlo delas amenazas, vengande donde vinieren, del Estado, del gran dineroo delos
delincuentes. Estoexplicael articulo73: “La actividad periodistica gozara de proteccion
para garantizar su libertad e independencia profestonal”.

Pues bien: pugna con la “libertad e independencia” de la actividad periodistica, el
que se interprete el articulo 137 de la Carta en el sentido de permitir a una Comision del
Congreso el pedir cuentas de sus opiniones a un periodista. Pues nada distinto a una
rendicion de cuentas “bajo la gravedad del juramento”, es el cuestionario preparadoen
el presente caso, desde su introduccion hasta la altima pregunta: 8. Quién o quiénes le
dieron las instrucciones de desviar el debate de lo técnico y econdmicoal de la politiqueria regional
y ¢l caciguismo. Con qué objeto amedrentarnos, hacernos callar o tratar de conseguir con la
suspicacia y la calummnia lo que no han podido oblener conlos argquimentos y la razén.
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Es maés: un periodista esta obligado a ser veraz e imparcial en la narracién de los
hechos. Pero son libres sus opiniones sobre los mismos hechos. Y en todo caso quien
pretenda exigirle las responsabilidades propias de su oficio, habrd de acudir a las
autoridades competentes, que son, en general y en principio, los jueces de la Republica.

No hay que olvidar, ademads, que quienes ocupan sitio destacado en la politica, en
el Gobierno, en las artes, en los deportes o en los negocios que interesan a todos, estan
sometidos al constante escrutinio de la opinién pablica. Esta se expresa en la prensa y
alavezes determinada por ésta. El ejercicio de la politica, en particular, supone el estar
sometido permanentemente al juicio de la gente. En el mismo errorincurriria el hombre
publico que pretendiera que aquél le fuera siempre favorable y el que aspirara a
prohibirlo oimpedirlo. Ademds, al periodista corresponde, por razén desu oficio, emitir
opiniones publicas sobre los personajes de la comunidad.

4. Los delitos de injuria y calumnia y el articulo 137 de la Constitucién.

El Cédigo Penal en los articulos 313 y 314, respectivamente, prevé los delitos de
injuria y calumnia.

Quien considere que en perjuicio suyo se ha cometido uno de estos delitos, podra
intentar ante los jueces competentes la accién correspondiente. En este campo, todas las
personas estdn colocadas en un plano de igualdad para buscar el castigo de los
responsables y la reparacion de los dafios sufridos.

Perolo que no es aceptable a la luz de la igualdad ante la ley, que el articulo 13 de
la Constitucién establece como derecho fundamental de todas las personas, es la
existencia de una via diferente para perseguir el castigo de supuestos delitos, reservada
aunasola clase de ciudadanos. Admitir que la citacién prevista en el articulo 137 pueda
originarse en supuestas o reales injurias o calumnias, implicaria establecer un privilegio
en favor de los congresistas y desvirtuar los fines de esta norma.

Ademas, el Congreso representa la majestad de la repiblica y sus funciones deben
cumplirse con la mayor altura. Y conspiraria contra esta exigencia el permitir que el
mecanismo del articulo 137 se pusiera en marcha para dirimir conflictos personales de
un congresista con un particular.

En torno a este tema, hay que tener presente el articulo 33 de la Constitucion que
prohibe obligar a alguien a declarar contra si mismo. Prohibicién que cobra mayor
fuerza cuando la declaracién se exige bajo juramento, y se formulan preguntas como la
namero 8.

Finalmente, no es l6gico pensar que el articulo 137 reemplace la justicia penal,
porque, entre otras razones, las comisiones del Congreso no podrian llegar a la
conclusién natural de un proceso: la sentencia.

5. El articulo 137 y la censura.

Seguramente para reafirmar la libertad de prensa, el articulo 20 establece una
prohibiciéon absoluta: “No habra censura”.

Pues bien: permitir que las comisiones permanentes del Congreso emplacen a los
periodistas para que expliquen bajo juramento sus opiniones, o respondan por ellas,
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equivaldria a establecer una forma de censura, no por disimulada menos eficaz. La
posibilidad de una citacion de esta naturaleza se convertiria en coaccion casi irresistible
contra algunos, y en acicate para otros ansiosos de publicidad.

Para fortuna de Colombia, la Constitucion ha fijado al Congreso otras funciones,
entre ellas la muy noble de hacer las leyes. Y entre todas sus funciones, no figura la de
ejercer la censura sobre los voceros naturales de la opinion publica, que son los
periodistas.

1II. CONCLUSIONES

Lo expuestollevaa concluir que en el presente caso nose dan los supuestos de hecho
del articulo 137 de la Constitucion.

Esverdad quelos periodistas, comotodaslas personas, puedenseremplazados para
que declaren sobre hechos relacionados directamente con las indagaciones que una
comision del Congreso adelante; pero las finalidades de la norma, inspirada en el bien
general, no se dan en este asunto.

Y se repite: por mandato del articulo 73 de la Constitucion, la actividad periodistica
goza de proteccion para garantizar su libertad ¢ independencia. Y las dos serfan
vulneradas con un procedimiento de esta naturaleza, irregular si se le analiza a laluz
de sus propias circunstancias.

La excusa presentada por el citado es, en consecuencia, fundada.

Esta decision se publicard, porque segan el articulo 137 de la Carta, la reserva solo
obliga durante el tramite, hasta la decision.

1V. DECISION
Con base en las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional,
RESUELVE:

1. DECLARASE fundada la excusa presentada por el sefor Plinio Apuleyo Mendo-
za, en relacion con el emplazamiento que le hizo la Comisién V del honorable Senado
delaRepublica, de conformidad con el articulo 137 de la Constitucion. En consecuencia,
no estd obligado a atender la citacion ni a absolver el cuestionario respectivo.

2. COMUNIQUESE al senor Presidente de la Comision V del honorable Senado, 1o
mismo que al citado.

Comuniquese, copiese v publiquese en la Gaceta Constitucional.
HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELIL., Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
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JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANGOQ, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-176
de mayo 6 de 1993

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

Ellibre desarrollo de la personalidad se traduce en la libertad de opcidn y de toma de decisiones
de la persona, siempre que no se alteren, como la misma norma lo establece, los derechos de los
demds y el orden juridico. El ejercicio concreto de este derecho exige un presupuesto bdsico: que
la persona tenga la capacidad siquica para autodeterminarse. De lo contrario el derecho debe ser
asequrado en su niicleo esencial mediante un debido tratamiento y curacion, que le permita a la
persona finalmente gozar a plenitud del mismo.

MEDIDA DE SEGURIDAD-Naturaleza

Al igual que la pena, la medida de sequridad es, cuando menos, limitativa de la libertad
personal, asi se establezca que la medida de sequridad tiene un fin “curativo” no estd sometida
alalibre voluntad de quien se le impone. Ella es una medida coercitiva de la que no puede cvadirse
el inimputable por lo menos en relacidn con la internacion en establecimientopsiquidtrico o clinica
adecuada de cardcter oficial. Las medidas de seguridad no tienen como fin la retribucion por el
hecho antijuridico, sino la prevencion de futuras y eventuales violaciones de las reglas de grupo.
La prevencién que aqui se busca es la especial. De acuerdo con este objetivo se conforma su
contenido. Otra cosa es que, por su cardcter fuertemente aflictivo, también tenga cfectos
intimidatorios.

INIMPUTABLES-Atencion Integral

Frentealos inimputables el Estado ticne un doble deber: al igual que los imputables, ol Estado
tiene el deber de privar de la libertad al inimputable que ha cometido un hecho punible. Pero a
diferencia de aquéllos, el Estado tene frente a los inimputables un deber distinto, adicional y
especifico, segtin los articulos 13 y 47 de la Constitucion: debe adelantar una politica de
rehabilitacién de las personas diferentes desde ol punto de vista siquico. Por eso, micntras el
inimputable que ha cometido un hecho punible se encuentre sicndo objeto de wuna medida de
seguridad, el Estado debe proveer obligatoria ¢ ininterrumpidamente todo el tratamiento
cientifico especializado para curar, tutelar y rehabilitar a la persona, como el fin de que ella tenga
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dignidad. Se establece pues un especial vinculo juridico entre el inimputable que ha cometido un
hecho punible y el Estado.

MEDIDA DE SEGURIDAD-Maximo de Duracién

El tiempo de duracion mdxima de la medida de sequridad es el equivalente del término de la
pena prevista para ese hecho punible. Tal tope tiene dos efectos: primero, no se podrd internar a
nadie en calidad de medida de seguridad mds alld de dicho lapso; segundo, dicho tiempo sefala
igualmente el plazo para la prescripcién de la medida de seguridad. Entonces cuando se llegue el
plazo mdximo de la medida de seguridad, el juez estd obligado a poner en libertad al inimputable.
La razén de ser de ello es que la medida de sequridad supone privacion de la libertad. Si una vez
cumplido el tiempo previsto para el mdximo del hecho punible, la persona no se ha rehabilitado
a nivel siquico debe ser puesta en libertad. Termina para ella el tiempo de reclusién en calidad de
inimputable, sin perjuicio de que el Estado le garantice el tratamiento especial que requiera, pero
ya no como inimputable sino como disminuido siquico. En estos casos deberd asegurarse la
presencia de un representante legal para el disminuido siquico. La expresién “y un mdximo
indeterminado”, es contraria a la preceptiva constitucional.

MEDIDA DE SEGURIDAD-Minimo de Duracién

La Corte estima que se encuentra en presencia de una proposicion juridica completa entre los
tiempos del tratamiento de rehabilitacion, pues si declara inexequible la expresién “y un mdximo
indeterminado”, debe en consecuencia declarar inexequible el minimo de internamiento de dos
arios, de seis meses y de un afio. Ello por cuanto se ha establecido en esta sentencia que el tiempo
de internacion del inimputable no depende de la duracién prevista en el tipo penal respectivo sino
de la duracién que tome el tratamiento.

MEDIDA DE SEGURIDAD-Suspensién

La internacion tiene un tope mdximo de duracién -no un minimo-, dentro del cual, por
motivos de rehabilitacién gradual, se puede suspender condicionalmente la medida de interna-
cién. Ello por cuanto la rehabilitacion mental no siempre es absoluta sino que a veces es parcial
o progresiva. Incluso en ocasiones no se recupera totalmente la salud siquica pero desaparece la
propensién al delito. Es justamente merced a la suspension condicional de esta medida que el
inimputable puede gozar de libertad en forma anticipada.

Ref.: Demanda N° D-202.
Norma acusada: articulos 94, 95 y 96 del Decreto N2 100 de 1980 (parcialmente).
Actor: Jaime Enrique Lozano.
Magistrado Sustanciador: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.
Santafé de Bogota, D. C., mayo seis (6) de mil novecientos noventa y tres (1993).
La Corte Constitucional de la Repiblica de Colombia,

EN NOMBRE DEL PUEBLO

Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

ha pronunciado la siguiente
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SENTENCIA
en la demanda instaurada por el ciudadano JAIME ENRIQUE LOZANQO, en accion
pablica de inconstitucionalidad, radicada con el numero D-202.

[. ANTECEDENTES

El ciudadano Jaime Enrique Lozano demando parcialmente los articulos 94, 95y 96
del Decreto NY 100 de 1980, cuyo texto es el siguiente (se resalta demandado):

«DECRETO N” 100 DE 1980

Articulo 94. Internacion para enfermo mental permanente. Al inimputable por
enfermedad mental permanente, se le impondra medida de internacion en estableci-
miento psiquidtrico o clinica adecuada, de cardcter oficial, en donde serd sometido al
tratamiento cientifico que corresponda. Esta medida tendrd un minimo de dos (2) anos
de duracion y un mdximo indeterminado. Se suspenderd condicionalmente ciando se estublezea
que la persona ha recuperado sicnormalidad psiquica.

Articulo 95. Internaciéon para enfermo mental transitorio. Al inimputable por
enfermedad mental transitorta, se le impondrd la medida de internacion en estable-
cimiento psiquiatrico o similar, de caracter oficial, en donde serd sometido al tratamien-
to que corresponda. Esta medida tendra un minimo de seis (6) meses de duracion y un
mdximo indeterminado. Transcurrido elminimoindicado se suspendera condicionalmen-
te cuando se establezca que la persona ha recuperado su normalidad psiquica.

Articulo 96. Otras medidas aplicables a inimputables. A Tos inimputables que no
padezcanenfermedad mental, seleimpondra medida de internacionen establecimiento
publico o particular, aprobado ofictalmente, que pueda suministrar educacion o adres-
tramiento industrial, artesanal o agricola. Esta medida tendrd un minimo de un (1) ano
de duracion y un mdximo indeterminado. Se suspendera condicionalmente cuando se
establezca que la persona haya adquirido suficiente adaptabilidad al medio social en
que se desenvolverd su vida»r.

El actor considera vulnerados la supremacia de la Constitucion (articulo 4* de la
Constitucion), la prohibicion de la imprescriptibilidad de la pena (articulo 28 ibufem), ¢l
principio de legalidad y seguridad juridica (articulo 29 ibidem), la prohibicion de la
prision perpetua (articulo 34 ibidem), la obligacion del Estado de adelantar una politica
de prevision, rehabilitacion e integracion social especializada para los disminuidos
- ;) .
fisicos, sensoriales befquicos (arliculo 47 ibidem) vy la obligacion del Estado de

, 1 ) B
garantizary prestar el servicio de la seguridad social, con fundamento enlos sigutentes
argumentos:

1. Violacién de la supremacia de la Constitucion: El cindadano Lozano expone que
“la Constitucion es norma de normas y prevalece sobre cualquier otro tipo de norma-
tividad que se oponga a ella”.

2 Violacionde la prohibicion de laimprescriptibilidad de la penacclactor senalaque
se “establece perentoriamente que “..en ningan caso podra haber penas ni medidas de
seguridad imprescriptibles...” mas aan cuando en muchos casos quienes se hallan
recluidos enlos anexos siquiatricos... se encuentran afectados por soctopatias siquidtri-
cas o patologias mentales que no tienen actualmente curacion definitiva, conlo cual ese
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‘méximo indeterminado’ se convierte, de hecho y de derecho, en una medida de
seguridad imprescriptible, en una pena de prisién perpetua pues tales anexos dependen
directamente de la cércel y en la prictica casi no cuentan con los mas elementales
requerimientos cientificos ni logisticos para cumplir la transcendental misién quelaley
les ha confiado”.

3. Violacién del principio de legalidad y seguridad. Elimpugnante sostiene que “el
orden juridico dentro de un Estado apunta entre otros importantes aspectos al de la
seguridad del individuo sibdito del Estado, el cual tiene derecho, cualquiera sea su
condicion personal o social, a que se le definan clara y precisamente las conductas que
le estdn prohibidas y las consecuencias que tales violaciones acarrean. La precision de
estas consecuencias conlleva, en cumplimiento, del ya mencionado principio de la
seguridad juridica, a la ESPECIFICACION de las formas de sancién y su DURACION
MAXIMA en el tiempo; esto es, que sean determinadas o determinables”.

4. Violacién de la prohibicién de la prisién perpetua. El actor precisa que la medida
deseguridad si es sancion debido a que seidentifica intimamente con la pena como que
seimpone luego de la comisién de un hecho punible, se exige el principio de legalidad
del proceso, sélo pueden ser impuestas como consecuencia de una decision judicial,
conllevan la pérdida de la libertad, y buscan la readaptacion del individuo y la
proteccion de la sociedad.

Anade que las medidas de seguridad estdn en el mismo titulo de la pena (Titulo IV
-Dela punibilidad), y si notuvieran lamisma naturaleza aaquéllasles habrian reservado
su propio titulo.

5. Violacion de la obligacion del Estado de adelantar una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social especializada para los disminuidos fisicos, sensoria-
les y psiquicos. Al respecto el ciudadano Lozano afirma que “es obvio que nose cumple
ni se va cumplir relegando a estas personas a verdaderos guettos infrahumanos, donde
carecen de los mds elementales cuidados que tienen derecho a recibir del Estado en
instituciones bien dotadas y disefiadas especificamente para prever, rehabilitar y
preparar al individuo para su eventual retorno al seno de la sociedad”.

6. Violacion de la obligacion del Estado de garantizar y prestar el servicio de la
seguridad social. El impugnador sostiene que “el Estado debe garantizar y prestar el
servicio de la seguridad social, derecho irrenunciable de todo individuo no importa su
condicion social o personal, su credo, raza o ideas”.

DE LA INTERVENCION DE TERCEROS
1. Intervencion del Ministerio de Salud.

El Ministerio de Salud interviene en el proceso de la referencia para impugnar la
constitucionalidad de las normas parcialmente acusadas, teniendo en cuentala Conven-
ciénsobre los Derechos Humanos y con soporte médico, técnico-cientifico, que se anexa,
el cual es el boletin de la entidad anteriormente anotada que recoge las conclusiones
emanadas del segundo taller sobre “Aspectos Legales de la Atencién al Enfermo
Mental” realizado durante los dias 12 y 13 de agosto de 1991, auspiciado por el mismo
Ministerio.
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ElMinisterio entiende que el término “internacion”, utilizado en los articulos 94y 95
acusados, deberian modificarse por el de “tratamiento”, ya que el enfermo mental debe
tener la posibilidad de recibir la atencion requerida para su recuperacion. Asi también,
laexpresion“internacion” del articulo 96 acusado, seria conveniente cambiarla porlade
“tratamiento y recuperacion”.

En cuanto ala duracion de la pena, el Ministerio cree conveniente “la determinacion
dela duracion de acuerdo alas normas penales estipuladas para la comision de delitos,
porque al plantearlos con una duracion indeterminada seria equivalente a una prision
perpetua, contraviniendo lo dispuesto en la Carta Politica en los articulos 28 y 34”.

2. Intervencién del Ministerio de Justicia.

Al contrariodel Ministerio de Salud, el Ministerio de Justicia interviene en el proceso
de la referencia para defender la constitucionalidad de la norma acusada.

El Ministerio estima que “las medidas de seguridad no ticnen cardcter punitivo, sino
que se imponen como medidas de proteccion para el inimputable y la sociedad, pues a
diferencia de la imputabilidad que es la capacidad y el requisito de la sancion, la
inimputabilidad es ¢l presupuesto de las medidas de seguridad, tal como lo pregona la
moderna doctrina penal.

Por lo anterior, es claro que las medtdas de seguridad no son penas y suimposicion
nose hace conel criterio de castigar a quien no puede actuar con culpabilidad, pues ellas
carecen de contenido expiatorio; buscan estas medidas de seguridad proteger al propio
inimputable, quien por su condicion animica contintia con aptitud de lesionar intereses
constitucional y legalmente constituidos y protegidos, por lo cual el Estado debe evitar
que cometa nuevos ilicitos mediante su curacion, rehabilitacion o adaptacion al medio
social de quien obra porinmadurez sicoldgica o transtorno mental, pudiendo levantarse
estas medidas de seguridad cuando el inimputable no represente peligro para la
sociedad”.

Por lo anterijor, el Ministerio de Justicia solicita que se declare la constitucionalidad
de las disposiciones acusadas.

DEL CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Ministerio Pablico, en su concepto de rigor, comienza por examinar las diferentes
teorias que tratan de establecer el fundamento juridico de las medidas de seguridad,
resaltandolatesisactual que estimalas medidasde seguridad pertenecenal campo penal
y que no existe diferencia entre éstas y las penas, teniendo en cuenta que “ambas son el
producto de una conducta violatoria de la ley penal, son impuestas por ¢l Juez Penal,
dentro de un proceso judicial, tienden a la resocializacion, v lo que ¢s mas importante,
traen como consecuencia la afectacion de un bienjuridico que enla gran mayoriade los
casos se traduce enla pérdida delalibertad” y anade que ” para la Optica constitucional,
no importa la posicion doctrinaria que se adopte; que se considere la medida de
seguridad con un cardcter sancionatorio o no, lo Gnico cierto es que se trata de la
afectacion de derechos constitucionales fundamentales radicados en cabeza de una
persona”.

Seguidamente, el Procurador se reficre a las razones que determinan la inconstitu-
cionalidad de las expresiones acusadas de los articulos 94, 95 y 96 del Decreto N® 100 de
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1980 comoson desconocimientodel principio del debido proceso, ya queel inimputable
no tiene ninguna certeza frente a su situacién juridica, la cual puede permanecer en
indefinicion dependiendo inicamente del criterio del juez; la prohibicion de la sancién
perpetua, tomando en consideraciénquelasmedidas de seguridad permiten de manera
indirecta la privacién de la libertad de forma irredimible; la violacién del derecho a la
libertad, pues la persona, si continda enferma, debe tener la opcién de elegir el
tratamiento que més convengaasu curacién, sinsoportar las consecuencias queimplica
la privacion de la libertad como consecuencia de la potestad punitiva del Estado; la

imposibilidad de la prescripcion en las medidas de seguridad, debido a su indetermi-
nacion.

Posteriormente, el Ministerio Piiblico llega a la conclusién, por lo antes expuesto, de
la inexequibilidad de las expresiones acusadas de las disposiciones ya aludidas.

Cumplidos, como estédn, los tramites previstos en la Constitucion y en el Decreto
2067 de 1991, procede la Corte a decidir el asunto por medio de esta sentencia.

I1. FUNDAMENTO JURIDICO

1. Competencia.

De conformidad con el articulo 241 numeral 5, la Corte Constitucional es compe-
tente para conocer de las demandas que se formulen contra los decretos con fuerza de
ley.

La norma acusada, Decreto 100 de 1980, es un decreto con fuerza de ley, ya que él
fue expedido con base en las facultades extraordinarias que la Ley 5* de 1979, “por la
cual se conceden unas facultades extraordinarias relacionadas con la expedicién y
vigencia del Cédigo Penal”.

En consecuencia, esta Corporacion es competente para conocer de esta demanda.

2. Antecedentes jurisprudenciales.

Latemporalidad delas medidas de seguridad hasido untema arduamente debatido
en el campo doctrinal, desde varios puntos de vista (psiquiatrico, juridico-penal y
criminolégico). Ese debate se traslad6 al campo judicial y la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia, dijo en sintesis lo siguiente:

Se sostiene la exequibilidad de los articulos 94, 95 y 96 del Decreto N2 100 de 1980,
con base en las siguientes razones:

- Existe una diferencia entre los conceptos de pena y medida de seguridad tanto en
el texto de la ley como en el campo doctrinario.

- La persona cuyos procesos intelectivos y volitivos estuviesen afectados hasta el
punto de impedirle comprender el contenido y el alcance social de su conducta y en
consecuencia determinarla hacia un fin, no estaria sometida a una sancién penal con
fines expiatorios, preventivos y retributivos sino inicamente a un tratamiento indivi-
dualizado, sélo con propésitos de prevencion especial que debe buscar su curacion, su
seguridad y la adaptacién cientifica al medio social bajo las medidas administrativas

36



C-176/93

-aunque impuestas y vigiladas por un juez-, de su internacion en establecimientos
psiquiatricos, oficiales o privados, en casa de estudio o de trabajoy de libertad vigilada'.

3. Dignidad de la persona en el Estado Social de Derecho.

Colombia ha sido definida porla nueva Constitucionde 1991 como un Estado Social
de Derecho en el que ¢l fin dltimo del poder pablico es la realizacion de la dignidad
humana. El hombre para gozar de una vida digna debe rodearse de ciertos elementos
de orden cualitativo: debe gozar de igualdad, de libre desarrollo de su personalidad, de
libertad y de salud, entre otros atributos todos ellos esenciales.

Ahora bien, por fendmenos naturales o accidentales no todos los hombres se
encuentran ubicados en situaciones semejantes para poder aspirar y disfrutar de tan
altos bienes materiales y espirituales. Aquellas personas que el derecho penal ha
denominado “inimputables”, en efecto, se encuentran en inferioridad de condiciones
psiquicas para poder autodeterminarse y gozar a plenitud de la calidad de dignidad.
Ello sin embargo no implica que tales personas carezcan de ella. Los inimputables
poseen ciertamente dignidad, pero sus especiales condiciones siquicas requieren preci-
samente que el Estado y la sociedad los rodee de ciertas condiciones para que se
rehabiliten y puedan asi equilibrarse con los demds. Tal es la implicacién concreta que
tiene el vocablo Estado Social de Derecho respecto de los disminuidos psiquicos.

Las anteriores notas constitucionales encuentran su respaldo en el derecho interna-
cional sobre derechos humanos ratificados por Colombia, el cual hace parte del
ordenamiento interno, segin el articulo 93 de la Carta. Entre tales instrumentos
internacionales se destacan los siguientes:

a. Pacto de Derechos Civiles y Politicos de la Asamblea General de la Naciones
Unidas de 1966. Aprobado mediante 1a Ley 74 de 1968, en el Preambulo establece:

“Considerando que, conforme alos principios enunciados enla Carta delas Naciones
Unidas, la libertad la justicia y la paz del mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y sus derechosiguales
e inalienables.

“Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a Ja persona
humana...”.

b. Convencién Americana sobre Derechos lHHumanos de 1969. Aprobada mediante
la Ley 16 de 1972, en el Preambulo establece:

“

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tiene como fundamento los atributos de la
persona humana, razon por la cual justifican una proteccion internacional, de natura-
leza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de
los Estados Americanos...”.

c. Elarticulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece:

t Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Sentencia del dia 4 de febrero de 1988 Magisirado Ponente: Dr. Fabio

Morén Diaz.
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“1. Toda persona privada dela libertad seré tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano...”.

d. En las Recomendaciones para el tratamiento de los reclusos de las Naciones
Unidas se encuentra en capitulo especial el tratamiento de las personas que han
cometido el hecho punible en estado deinimputabilidad. Dichas Recomendaciones son
las siguientes:

“B. Reclusos alienados y enfermos mentales.

“82.1) Los alienados no deberdn ser recluidos en prisiones. Se tomaran disposiciones para
trasladarlos lo antes posible a establecimientos para enfermos mentales.

“2. Los reclusos que sufran otras enfermedades o anormalidades mentales deberéan
ser observados y tratados en instituciones especializadas dirigidas por médicos.

“3. Durante su permanencia en la prision, dichos reclusos estaran bajo la vigilancia
especial de un médico.

“4. El servicio médico o psiquidtrico de los establecimientos penitenciarios debera
asegurar el tratamiento psiquiatrico de todos los demds reclusos que necesiten dicho
tratamiento.

“83. Convendrd que se tomen disposiciones, de acuerdo con los organismos compe-
tentes, para que, en caso necesario, se contintie el tratamiento psiquiatrico después de
la liberacién y se asegure una asistencia social post-penitenciaria de caracter psiquiétri-
co”. (Cursivas de la Corte).

4. Rehabilitacion y libertad.

Dos conceptos de extrema importancia se encuentran en juego en el negocio de la
referencia: la rehabilitacion y la libertad. El primero encuentra su fundamento constitu-
cional en los articulos 13 y 47 de la Carta Politica. El segundo en el preimbulo y en los
articulos 16, 28, 29 y 34 idem.

4.1. La rehabilitacion de los disminuidos.
1. Dice asi el articulo 13 de la Constitucién:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion
y tratode las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sinningunadiscriminacion por razonesd esexo, raza, origen nacional ofamiliar, lengua,
religion, opinién politica o filoséfica.

“El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

“El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ella se cometan”.

La Sala Plena de la Corporacion ha esclarecido los alcances de este articulo en los
siguientes términos:
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“Ese principio de la igualdad es objetivo y no formal; €l se predica de la identidad
de los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la
igualdad de laley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad
concreta, que concluye con el princinio segan el cual no se permite regulacion diferente
de supuestos iguales 0 analogos y prescribe diferente normacion a supuestos distintos.
Con este concepto s6lo se autoriza un trato diferente si esta razonablemente justificado.
Se supera también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad
matematica.

“Hay pues que mirar la naturaleza misma de las cosas; ella puede en si misma hacer
imposible la aplicacion del principio de la igualdad formal, en virtud de obstaculos del
orden natural, biologico, moral o material, segin la conciencia social dominante en el
pueblo colombiano.

“Por ello, para corregir desigualdades de hecho, se encarga al Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva. En este sentido se debe adoptar
medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados, y proteger especialmente a
aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o mental se encuentren en
circunstancias de inferioridad manifiesta, como afirma el articulo 13 en sus incisos 2%y 3°.

“La igualdad material es la situacion objetiva concreta que prohibe la arbitrarie-
dad”.

El principio de igualdad entonces implica que frente a los inimputables se deba
adoptar una legislacion particular y especial, distinta de la aplicable a los imputables,
justamente por su condicion de distintos por motivos psiquicos.

2. El articulo 47 de la Constitucion prescribe lo siguiente:

“El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard la atencion
especializada que requieran”.

La norma citada es concordante con la anterior, asi como con el derecho a la
seguridad social en general (articulo 48 C. P.), como quiera que la contrapartida de la
constatacion de una persona desigual es el correlativo deber especial del Estado para
prestarle una atencion especializada y doblemente eficiente, pues aparte delos derechos
generales de los disminuidos, éstos tienen derechos especificos no extensibles al resto
de la sociedad.

Se trata de unos derechos de aplicacion inmediata, como quiera que la especial
proteccion que requieren los disminuidos es un mandato imperativo para todos los
operadores juridicos, al tenor del articulo 13 de la Carta.

Es por ello entonces que respecto de los inimputables el Estado debera prestarles la
atencion integral “que requieran”, sin importar el tiempo o la intensidad de los
respectivos tratamientos cientificos, los cuales deben estar inscritos en un marco de
dignidad propia del ser humano.

> Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia N® SC-221. Mayo 29 de 1992,
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Asi, de conformidad con los principios constitucionales de igualdad y de rehabili-
tacion, undisminuido psiquico nosélo estan persona como cualquierotra, con sumisma
dignidad, sino que ademas posee derechos especificos y adicionales, derivados de su
condicién.

3. En los articulos 350 y 366 se hace en idénticos términos la siguiente afirmacion:
”...el gasto piiblico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion...”.

Se observa entonces que si dentro de los fines esenciales del Estado se consagra la
efectividad delos derechos (art.22C.P.), y los derechos de los disminuidos -en este caso
psiquicos- poseen un plus respecto de los demds (arts. 13 y 47), el deber estatal de
garantizarlesunaseguridad social integral es prioritario sobre cualquier otraasignacion
del gasto publico.

4.2. La libertad.

1. El predmbulo de la Carta de 1991 dispone que la libertad es uno de los valores
fundantes del Estado colombiano.

2. El articulo 16 de la Constitucién de Colombia establece lo siguiente:

“Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mds
limitaciones que las que imponen los derechos de los demés y el orden juridico”.

Se observa que la axiologia del predambulo se traduce en un derecho concreto, de
orden fundamental, consistente en el derecho a la autodeterminacién de la persona.

El libre desarrollo de la personalidad se traduce en la libertad de opcién y de toma
de decisiones de la persona, siempre que no se alteren, como la misma norma lo
establece, los derechos de los demas y el orden juridico.

Ahorabien, el ejercicio concreto de este derecho exige un presupuesto bésico: que la
persona tenga la capacidad psiquica para autodeterminarse. De lo contrario el derecho
debe ser asegurado en su niicleo esencial mediante un debido tratamiento y curacion,
que le permita a la persona finalmente gozar a plenitud de! mismo.

Es por ello que los inimputables que cometan un hecho punible y cuya condicién
haya sido establecida debidamente por dictamen pericial debe ser sometido por parte
deljuez auna medida de seguridad. Asi, la causa iiltima de la limitacion de la libertad en
estos casos no es otra que la especial condicion personal de una persona que ha atentado
contra un bien juridico tutelado. E! dictamen pericial que constata la condicion del
inimputable -permanente o transitorio-, asi como la decisién del juez competente son
mecanismos accesorios que constatan médica y judicialmente una situacion previa y
esencial. La persona no es inimputable porque unjuez, apoyado en un dictamen médico,
asi lo diga, sino que el juez, basado en un experticio, constata una condicién que la
persona ya tenia: inimputable.

3. Dice asi el articulo 28 de la Carta Politica de 1991:
“Toda persona es libre...
“En ningiin caso podrd haber detencion, prision ni arresto por deudas, ni penas y

medidas de seguridad imprescriptibles. (Cursivas fuera de texto).
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La claridad de esta disposicion despeja toda duda acerca de la imposibilidad de
establecer medidas de seguridad imprescriptibles. En otras palabras, tanto las penas
como las medidas de seguridad tienen constitucionalmente un tiempo limite mas alla
del cual prescribe la accion penal.

4. Elarticulo 29 dela Constitucion Politicaes del siguiente tenoren suinciso primero:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administra-
tivas”.

La garantia del debido proceso es una conquista secular de la humanidad, endere-
zada a asegurar la libertad de las personas frente el fus puniendi a cargo del Estado.

El debido proceso entonces, aplicado a los inimputables, implica que éstos deben
recibir el tratamiento juridico-penal previsto en la Constitucion y enlaley, de suerte que
si se viola alguno de sus derechos se menoscaba, al mismo tiempo, el derecho constitu-
cional fundamental al debido proceso.

Y de conformidad con los acdpites anteriores, el debido proceso para los inimputa-
bles debe ser especialmente generoso y respetado, ya que, se reitera, goza portal calidad
de un plus en su contenido y eficacia.

5. El articulo 34 de la Constitucion reza asi en su inciso primero:
“Se prohiben las penas de destierro, prision perpetua y confiscacion”.

Estanormaes concordante conla anterior, como quiera que repite que no habra pena
perpetua en Colombia.

De la mano del silogismo, si se acepta que las medidas de seguridad son una
consecuencia de un hecho punible realizado por un inimputable, se concluye con una
logica elemental que las medidas de seguridad no podran ser perpetuas.

5. Relacion entre las penas y las medidas de seguridad.

la consecuencia de un hecho punible puede ser una pena o una medida de
seguridad. Tales resultadostienensemejanzas y diferencias, comose analizaa continua-
cion.

5.1. Identidades.

Tanto la pena como la medida de seguridad son consecuencias de la comision de un
hecho punible tipificado en las normas penales. Ambas medidas acarrean en principio
la privacion de la libertad en virtud de una providencia judicial de un juez de la
Republica. Enambas se debe respetar el debido proceso. Fnlos dos casosademas se debe
probar de manera plena los elementos que determinan tales medidas.

Tantola penacomolamedida de seguridad tienen finalidades similares, porque con
ellas se pretende aislar a quien con su conducta ha demostrado ser un peligro para el
mediosocial vambas cumplen fines de readaptacion, buscando lainocuizacion de quien
mostro ser peligroso.
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Como acertadamente lo afirma Welzel, tanto la pena como la medida de seguridad
suponen una restriccion de la libertad del individuo y ambas a su vez deben tender a la
resocializacién, razén por la cual no hay entre ellas diferencias de estructura®,

Por otra parte, laimposicién de la medida de seguridad por parte del poder judicial
del Estado, es otra caracteristica comn con las penas que las identifican en cuanto a su
estructura tanto interna como externa. Ambas se imponen como consecuencia de la
realizacion de un hecho punible y por tanto ambas son “post-delictuales”. De las dos se
exige el principio de legalidad, en el sentido de que no pueden imponerse, una ni otra,
si no estd previamente definida en la ley, de la misma manera que exige el principio de
legalidad del proceso, en el sentido de que no pueden ser aplicadas sino como
consecuencia de un proceso previamente determinado porley anterior, y sélo puede ser
impuesta como consecuencia de una decision judicial.

La responsabilidad penal es el compromiso que le cabe al sujeto por la realizacién
de un hecho punible y conforme a la legislacion vigente no existe duda alguna de que
ésta se predica tanto de los sujetos imputables como de los inimputables.

Tal conclusion es consecuencia de a existencia de dos clases de hechos punibles, en
términos estructurales, en el Cédigo Penal Colombiano, esto es, el hecho punible
realizable por el sujeto inimputable que surge como conducta tipica antijuridica y
culpable, y el hecho punible realizable por sujeto inimputable que surge como conducta
tipica y antijuridica pero no culpable (delito en sentido amplio).

Por tanto ambas estructuras juridicas implican responsabilidad penal, siendo la de
los imputables responsabilidad subjetiva, al tiempo que -para los inimputables la
responsabilidad penal es objetiva.

5.2. Diferencias.

No obstante las anteriores semejanzas, entre las penas y las medidas de seguridad
median, entre otras, las siguientes diferencias:

5.2.1. Las penas.
5.2.1.1. Nocién general.

La pena es la consecuencia de la responsabilidad penal de los imputables, cuando
judicialmente se ha establecido que se ha cometido un hecho punible en forma tipica
antijuridica y culpable. Precisamente este altimo elemento, la culpabilidad, es el que
diferencia, desde el punto de vista conceptual, la pena de la medida de seguridad.

5.2.1.2. Fines de Ja pena.

Segunel articulo 12 del Cédigo Penal, “la pena tiene funcion retributiva, preventiva,
protectora y resocializadora”. Se advierte que, siendo imputable Ja persona condenada,
no se le trata como a un disminuido psiquico sino como a una persona normal pero que
ha cometido un hecho punible.

*  WeLzet, Hans. Derecho Penal Aleman, 11 edicién. Traducciénal espanol por Juan Bustos Ramirezy S. Yanez,
Santiago. Editorial Juridica de Chile, 1976, pags. 30 y 31.
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5.2.1.3. Deber del Estado.

Enlos casos de los imputables, el Estado tiene el deber, al privarlo de la libertad, de
otorgarle ciertas condiciones minimas de dignidad, comunes para todas las personas
que se encuentren en semejante situacion, sin necesidad de realizar un tratamiento
penitenciario especial en cada caso.

5.2.1.4. Obligaciones del imputable condenado.

Elimputable condenado, porsu parte, tiene el deberjuridico de soportarlaprivacion
de la libertad y demas medidas accesorias de la pena principal.

5.2.1.5. Determinacion del tiempo de la pena en la sentencia.

En el caso de los imputables, el juez en la sentencia determina un tiempo cierto y
preciso de reclusion, sin perjuicio de la eventual y futura existencia de las diferentes
modalidades de subrogados penales. En todo caso, y esto es lo importante para el
negocio que nos ocupa, el tiempo de la pena es un tiempo determinado, fijado
definitivamente en la propia sentencia de manera exacta en términos de afos, meses y
dias.

5.2.2. Las medidas de seguridad.
5.2.2.1. Nocién general.

La medida de seguridad es la privacion o restriccion del derecho constitucional
fundamental a la libertad, impuesta judicialmente por el Estado, con fines de curacion,
tutela y rehabilitacion, a persona declarada previamente como inimputable, con baseen
el dictamen de un perito siquiatra, con ocasion de la comision de un hecho punible. Es
imposible desconocer que al igual que la pena, la medida de seguridad es, cuando
menos, limitativa de la libertad personal, asi se establezca que la medida de seguridad
tiene un fin “curativo” no esta sometida a la libre voluntad de quien se le impone. Ella
¢s una medida coercitiva de la que no puede evadirse el inimputable por lo menos en
relacion conlainternacion en establecimiento psiquidtrico o clinicaadecuadade caracter
oficial (art. 94 del Cadigo Penal). Asi mismo no escapa a la Corte Constitucional que
sobre esta materia se ha desarrollado un amplio debate juridico. La Corte sin embargo
no entra a tomar partido sobre las varias teorias existentes en torno a la naturaleza
juridica de las medidas de seguridad. Por otra parte, respecto de la ejecucion de la
medida de seguridad, el nuevo Codigo de Procedimiento Penal (Decreto 2700 de 1991)
cred los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. El articulo 75 del
Caodigo de Procedimiento Penal determina la competencia de dichos jueces, especial-
mente para verificar que los lugares destinados al cumplimiento de la sentencia se
encuentren en aceptables condiciones para el cumplimiento dela pena -y también debe
entenderse, con mayor razon todavia, que igualmente se aplica para las medidas de
seguridad-. Para la vigilancia de le ejecucion de las medidas de seguridad el nuevo
Codigo de Procedimiento Penal cred un grupo interdisciplinario asesor del juez de
ejecucionde penas ymedidas deseguridad. El grupointerdisciplinario podraintegrarse
un médico, un sociologo, un psicélogo, un antropologo, un trabajador social, un
crimindlogo y el director del establecimiento, de acuerdo con las capacidades de cada
centro de reclusion. La ejecucion de la pena y de la medida de seguridad exige la
intervencion de diversos profesionales con el fin de que aporten sus conocimientos para
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la satisfaccion de cada una de las necesidades existentes. Por lo tanto la colaboracion de
un grupo interdisciplinario facilita la resocializacion y rehabilitacion de imputables e
inimputables.

5.2.2.2. Fines dela medida de seguridad.
El articulo 12 del Codigo Penal establece lo siguiente:

“Articulo 12. Funcién de la pena y de las medidas de seguridad. La pena tiene
funcion retributiva, preventiva, protectora y resocializadora. Las medidas de seguridad
persiguen fines de curacion, tutela y rehabilitacion. (Cursivas no originales).

Este articulo sélo se podria interpretar a partir de la necesidad que tiene la sociedad
de protegerse de losindividuos respecto delos cuales, por haber realizado una conducta
prevista en la ley como delito y sin concurrir una causal de justificacién, puede decirse
conunjuiciorazonable de probabilidad que pueda volver a cometerla misma conducta.
Este ha sido el argumento central para justificar los fines de “curacién, tutela y
rehabilitacion” dentro de un Estado de social de Derecho. Tales fines se especifican asf:

1. Mediante el término “curacién” se pretende sanar a la persona y restablecerle su
juicio. Ello sin embargo plantea el problema de los enfermos mentales cuya curacién es
imposible por determinacién médica y por lo tanto se encuentran abocados ala pérdida
de su razon hasta la muerte.

2.Cuandolaleyhablade “tutela” se hace alusion ala proteccion de la sociedad frente
al individuo que la dafa. Asi las cosas, si se llegare a establecer que un individuo ha
recuperadosu “normalidad psiquica” es porque no ofrece peligro paralasociedad y por
tanto no debe permanecer por mas tiempo sometido a una medida de seguridad.

3.Y por “rehabilitacion” debe entenderse que el individuo recobre su adaptacion al
mediosocial. Larehabilitacion esla capacitacion parala vida social productiva y estable,
asf como la adaptabilidad a las reglas ordinarias del juego social en el medio en que se
desenvolvera la vida del sujeto.

Por otra parte, las medidas de seguridad no tienen como fin la retribucion por el
hecho antijuridico, sino la prevencion de futuras y eventuales violaciones de las reglas
de grupo. La prevencion que aqui se busca es la especial. De acuerdo con este objetivo
se conforma su contenido. Otra cosa es que, por su caracter fuertemente aflictivo,
también tenga efectos intimidatorios.

5.2.2.3. Deber del Estado.

Frente alos inimputables el Estado tiene un doble deber: al igual que los imputables,
el Estadotiene el deber de privar de la libertad al inimputable que ha cometido unhecho
punible. Pero a diferencia de aquéllos, el Estado tiene frente a los inimputables un deber
distinto, adicional y especifico, segdn los articulos 13 y 47 de la Constitucion: debe
adelantar una politica de rehabilitacion de las personas diferentes desde el punto de
vista siquico. Por eso, mientras el inimputable que ha cometido un hecho punible se
encuentresiendo objeto de una medida deseguridad, el Estado debe proveer obligatoria
e ininterrumpidamente todo el tratamiento cientifico especializado para curar, tutelar
y rehabilitar a la persona, como el fin de que ella tenga dignidad. Se establece pues un
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especial vinculo juridico entre el inimputable que ha cometido un hecho punible y ¢l
Estado.

5.2.2.4. Obligacion del inimputable objeto de la medida de seguridad.

Como contrapartida de lo anterior, el inimputable que ha cometido un delito debe
svportar la privacion de la libertad durante el tiempo que dure el tratamiento que fo
rehabilitard para la vida en sociedad.

5.2.2.5. Indeterminacion del tiempo al momento de la sentencia.

Almomento de dictarse la providencia judicial que impone la medida de seguridad
paraelinimputable que ha cometido un hecho punible, el juezno fijala duracién precisa
de tal medida. Es por ello que la norma objeto de esta demanda emplea el término
“mdximo indeterminado”. En ningan caso sin embargo la medida debe exceder el
tiempo previsto en el respectivo tipo penal para ese delito.

6. Del examen de constitucionalidad del caso concreto.
6.1. Inconstitucionalidad del maximo indeterminado de la medida de seguridad.

Se ataca en la demanda el término “indeterminacion”, en el sentide de que para ¢l
actor €l significa la falta de limite maximo en la medida de seguridad, de suerte que ésta
deviene en cadena perpetua.

Para la Corte Constitucional el tiempo de duracion maxima de la medida de
seguridad es el equivalente del término de la pena prevista para ese hecho punible. Tal
tope tiene dos efectos: primero, no se podrd internar a nadie en calidad de medida de
seguridad mas alla de dicho lapso; segundo, dicho tiempo sefnala igualmente el plazo
para la prescripcion de la medida de seguridad.

Entonces cuando se llegue el plazo maximo de la medida de seguridad, el juez estd
obligado a poneren libertad alinimputable. La razon de ser de ello es que la medida de
seguridad supone privacion de la libertad.

Tal conclusion es la tinica que se aviene con la preceptiva constitucional del articulo
28, segun la cual “en ningun caso podra haber... medidas de seguridad imprescripti-
bles”.

Ahora bien, ;quién fija el término de internacion?

La respuesta es clara: el juez dela causa. Es de su resorte exclusivo. Sin embargo el
juez debe basarse en el dictamen médico, el cual orienta pero no obliga al juez. Ll juez
puede razonablemente separarse del experticio, por el monopolio que tiene de la
conduccion del proceso.

Incluso en derecho comparado se ha establecido por parte de la Comision Europea
de Derechos Humanos de Estrasburgo que la evidencia médica acerca del estado mental
de un procesado constituye s0lo un elemento de juicio para el juez’.

Cir. Council of Burope. 1. vof Strasbourg, Case-law relating to the buropeanConvention on Human Rights
Volume 1 (articles 1-53). Stra.courg, 1984, pag. 581
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Es porelloademas que Juan Fernandez Carrasquilla ha criticad o el condicionamien-
to de la finalizacion de la medida de seguridad a la “recuperacion de la normalidad
psiquica”® decretada por el experto médico -psiquiatra o psicoanalista-, en vez de
condicionarla a la decision del juez adoptada dentro de los términos legales.

Por otra parte, se pregunta la Corte ;qué pasa cuando, una vez cumplido el tiempo
previsto para el maximo del hecho punible, la persona no se ha rehabilitado a nivel
psiquico?

Altenor delaslineasanteriores, la persona debe ser puestaen libertad. Termina para
ella el tiempo de reclusion en calidad de inimputable, sin perjuicio de que el Estado le
garantice el tratamiento especial que requiera, pero yano como inimputable sino como
disminuido psiquico. En estos casosdebera asegurarse la presencia de un representante
legal para el disminuido psiquico. Tales representantes pueden ser los padres en
gjercicio delapatria potestad si el hijo es menorde edad (arts. 288 y 438 del Codigo Civil),
o un curador que se nombre para el caso (arts. 428, 432, 480 y 545 a 556 del mismo
Cddigo). En particular deben tenerse en consideracion para los efectos de este proceso
las siguientes disposiciones del Cédigo Civil:

“Articulo554. El demente no sera privado de su libertad personal, sino en los casos
en que sea de temer que usando de ella se dafie a si mismo o cause peligro o notable
incomodidad a otros.

“Ni podra ser trasladado a una casa de locos, encerrado, ni atado sino momenténea-
mente, mientras a solicitud del curador o de cualquiera persona del pueblo, se obtiene
autorizacion judicial para cualquiera de estas medidas.

“Articulo 556. El demente podra ser rehabilitado para la administraciéon de sus
bienes si apareciere que ha recobrado permanentemente la razén; y podra también ser
inhabilitado de nuevo con justa causa”.

De conformidad con lo anterior, la Corte Constitucional estima quela expresion “y
un maximo indeterminado”, de los articulos 94, 95 y 96 del Decreto 100 de 1980 es
contraria a la preceptiva constitucional y por lo tanto sera declarada inexequible en la
parte resolutiva de esta sentencia.

6.2. Inconstitucionalidad del minimo de duracién por unidad normativa.
Elarticulo6*del Decreto2067 de1991 establecelosiguienteensuincisotercero, parte
final:

“...La Corte se pronunciara de fondo sobre todas las normas demandadas y podra
senalar en la sentencia las que, a su juicio, conforman unidad normativa con aquéllas
otras que declara inconstitucionales”.

En este caso la Corte estima que se encuentra en presencia de una proposicion
juridica completa entre los tiempos del tratamiento de rehabilitacion, pues si declara
inexequible la expresién “y un maximo indeterminado”, debe en consecuencia declarar
inexequible el minimo de internamiento de dos afos (art. 94 de la norma acusada), de

FERNANDEZ CARRASQUILLA, Juan. Citado por Nodier Agudelo Betancur en Imputabilidad y Responsabilidad
Penal. Ob. cit., pag. 42.
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seis meses (arl. 95 idem) y de un ano (art. 95 idem). Ello por cuanto se ha establecido en
esta sentencia que el tiempo de internacion del inimputable no depende de la duracion
prevista en el tipo penal respectivo sino de la duracion que tome el tratamiento. Ahora
bien, la rehabilitacion psiquiatricano tiene topes minimos de duracidonsino que depende
en cada caso del tratamiento cientifico pertinente. Es por ello que no se compadece con
la preceptiva constitucional, particularmente con el valor y derecho a la libertad, el
internar a un inimputable mas tiempo del estrictamente necesario para lograr su
rehabilitacion. De allila inconstitucionalidad de los plazos minimos establecidos en los
tres articulos estudiados.

Asi las cosas, en la parte resolutiva de esta sentencia se declararan inexequibles los
minimos de duracion de las medidas de seguridad consagrados en los articulos 94
(2 anos), 95 (6 meses) y 96 (1 ano) del Decreto N2 100 de 1980, por conformar unidad
normativa con la expresion “condicional” declarada inexequible.

6.3. Constitucionalidad de la suspensiéon condicional de la medida de seguridad.

Aborda ahora la Corte Constitucional la acusacion respecto de la expresion “condi-
cionalmente”, relativa a la suspension de la medida de internacion cuando la persona
se hubiere recuperado.

Para la Corporacion la condicionalidad de la suspension de la internacion de los
enfermos mentales debe ser entendida en el sentido de que ella solo opera durante una
“suspension” de la medida de seguridad, la cual es finita por naturaleza, segin se
establecié anteriormente.

Enotras palabras, lainternacion tiene un tope maximo de duracion -nounminimo-, dentro
del cual, por motivos de rehabilitacion gradual, se puede suspender condicionalmente
lamedida deinternacion. Ello porcuantolarehabilitacion mental nosiempre es absoluta
sino que aveces es parcial o progresiva. Incluso en ocasiones no se recupera totalmente
la salud psiquica pero desaparece la propension al delito. Es justamente merced a la
suspension condicional de esta medida que el inimputable puede gozar de libertad en
forma anticipada.

Porloanterior esta Corporacion declarara exequible la expresion “condicionalmen-
te”, que obra en los articulos 94, 95 y 96 del Decreto N* 100 de 1980.

7. Sintesis de los fundamentos que motivaron esta sentencia.

a. El caracter indeterminado del tiempo maximo de duracion de las medidas de
seguridad es inconstitucional porque el articulo 34 de la Carta prohibe las penas
perpetuas.

b. La fijacién de topes minimos de las medidas de seguridad es inconstitucional
porquelarecuperaciondelalibertad por parte de los inimputables no estd condicionada
a un cierto término sino al restablecimiento de la capacidad psiquica.

¢. Ladeclaratoriajudicial de la calidad de inimputable es monopolio deljuez, el cual
sin embargo debe orientarse por el dictamen -no vinculante- del médico especialista.

d. Los inimputables tienen derecho, en los términos de los articulos 13 y 47 de la
Carta, asi como de los pactos internacionales sobre la materia -ratificados por Colom-
bia-, a un trato especial y digno de manera inmediata.
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e. La suspension condicional de las medidas de seguridad -sin exceder los topes
mdximos-, es constitucional porque a veces la rehabilitacion mental no es absoluta y
total sino relativa y gradual.

8. Texto definitivo de los articulos.

De conformidad con las anteriores razones de constitucionalidad e inconstituciona-
lidad de las normas estudiadas, el siguiente es el texto definitivo de las mismas:

«DECRETO N? 100 DE 1980

Articulo 94. Internacién para enfermo mental permanente. Al inimputable por
enfermedad mental permanente, se le impondrd medida de internacién en estableci-
miento psiquiatrico o clinica adecuada, de caracter oficial, en donde serd sometido al
tratamiento cientifico que corresponda. Esta medida... se suspendera condicionalmente
cuando se establezca que la persona ha recuperado su normalidad psiquica.

Articulo 95. Internacién para enfermo mental transitorio. Al inimputable por
enfermedad mental transitoria, se le impondrd la medida de internacion en estableci-
miento psiquidtrico osimilar, de cardcter oficial, en donde sera sometido al tratamiento
que corresponda. Esta medida... se suspenderd condicionalmente cuando se establezca
que la persona ha recuperado su normalidad psiquica.

Articulo 96. Otras medidas aplicables a inimputables. A los inimputables que no
padezcan enfermedad mental, se leimpondrd medida de internacion en establecimien-
to publico o particular, aprobado oficialmente, que pueda suministrar educaci6n o
adiestramiento industrial, artesanal o agricola. Esta medida... se suspenderé condicio-
nalmente cuando se establezca que la persona haya adquirido suficiente adaptabilidad
al medio social en que se desenvolvera su vida».

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional de la Reptiblica de Colombia, en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Declarar INEXEQUIBLE la expresién “y un méximo indeterminado”,
contenida en los articulos 94, 95 y 96 del Decreto N* 100 de 1980, por los motivos
expuestos, los cuales se condensan en la sintesis de esta Sentencia.

Segundo. Declarar INEXEQUIBLE la expresion “tendrd un minimo de dos (2) afios
de duracién”, contenida en el articulo 94 del Decreto N¢ 100 de 1980, por conformar
unidad normativa con la frase “y un mdximo indeterminado”, declarada inexequible,
por los motivos expuestos, los cuales se condensan en la sintesis de esta Sentencia.

Tercero. Declarar INEXEQUIBLE la expresion “tendrd un minimo de seis (6) meses
de duracién”, contenida en el articulo 95 del Decreto N° 100 de 1980, por conformar
unidad normativa con la frase “y un maximo indeterminado”, declarada inexequible,
por los motivos expuestos, los cuales se condensan en la sintesis de esta Sentencia.

Cuarto. Declarar INEXEQUIBLE la expresion “tendra un minimo de un (1) afio de
duracion”, contenida enel articulo 96 del Decreto N2100 de 1980, por conformar unidad
normativa con la frase “y un mdximo indeterminado”, declarada inexequible, por los
motivos expuestos, los cuales se condensan en la sintesis de esta Sentencia.
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Quinto. Declarar EXEQUIBLE las expresiones “se suspendera condicionalmente
cuando seestablezca que la personaharecuperadosunormalidad psiquica”, contenidas
en el articulo 94 del Decreto N2 100 de 1980, por los motivos senalados en este fallo, por
los motivos expuestos, los cuales se condensan en la sintesis de esta sentencia.

Cumplase, comuniquese, publiquese y archivese.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO ME]JIA, Magistrado

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-177
de mayo 6 de 1993

DERECHO A EJERCER PROFESION/DERECHO A EJERCER OFICIO

Elderecho a ejercer profesion u oficio al tener el cardcter de derecho fundamental se encuentra
protegido por dos garantias especialmente importantes: la reserva de ley y la absoluta intangibi-
lidad del contenido esencial. La primera significa que sélo el legislador estd autorizado por la Carta
Politica para reglamentar el ejercicio de este derecho. En consecuencia, la ley es el tinico
instrumento legitimo para exigir a quienes pretendan ejercer determinadas actividades que
requieran de capacitacion técnica, académica o cientifica el titulo de idoneidad correspondiente asi
como el procedimiento y los requisitos bdsicos para obtenerlo. De la misma forma, sélo el legislador
puede crear las normas bisicas sobre las cuales las autoridades competentes vigilen e inspeccionen
elejercicio delas actividades que exijan formacion académica o que impliquen riesgo social. Deotra
parte, como ya se ha mencionado, el legislador al exigir titulo de idoneidad para el ejercicio de
ciertas actividades y al establecer normas que rijan la prdctica laboral, no le es dable vulnerar el
niicleo esencial del derecho consagrado en el articulo 26 de la Carta o de cualquier otro derecho
fundamental. Elejercicio del derechoconsagradoen el articulo 26 de la Cartade 1991, interpretado
en conexion con el conjunto de principios y derechos que en ella se consignan, se encuentra
protegido por las mismas garantias que protegen al derecho al trabajo, al libre desarrollo de la
personalidad y, en general, por los principios de libertad e igualdad que dan contenido a estos
derechos. Asi, al reglamentar una profesion el legislador no puede exigir requisitos que vulneren
elprincipio de igualdado que restrinjan mds alld de lo estrictamente necesario el accesoa un puesto
de trabajo o que impongan condiciones exageradas o poco razonables para la adquisicion del titulo
de idoneidad, en relacion con el derecho o bien que se intenta proteger a través de tales restricciones.
Ellegislador se encuentra limitado por los canones constitucionales al establecer las limitaciones
al ejercicio de una determinada actividad, pues una reglamentacion excesiva, innecesaria o
irrazonable violaria el contenido esencial del derecho fundamental al trabajo y a escoger y ejercer
profesion u oficio.

DERECHO A LA IGUALDAD-Violacién

La norma discrimina sin razon objetiva los contratos realizados con personas juridicas
relacionadas directamente con las actividades de la construccion o de la ingenieria eléctrica, de
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todos aquellos contratos realizados con personas naturales o vinculadas a otro tipo de actividades.
Parece que la ley desconfiara de la acreditacion que una persona natural puede hacer sobre In
realizacion de un trabajo, mientras que supone que las personas juridicas ofrecen mayor fiabilidad.
No es clara la razén de esta discriminacion, que leva sin duda a la violacién del principio de
igualdad, dado que no es razonable otorgar la tarjeta a una persona que trabajo para personas
juridicas y negarla @ quien presté sus servicios a personas naturales.

TITULO DE IDONEIDAD/TECNICO ELECTRICISTA-Experiencia Laboral

Titulo de idoneidad no equivale en forma alguna a titulo técnico o universitario. La facultad
constitucional de exigir titulos de idoneidad, y la libertad para regular el cjercicio de las
profesiones, no faculta al legislador para violar el contenido esencial de los derechos que se
reglamentan, imponiendo requisitos que ciertamente superen lo razonablemente necesario para
la proteccién del interés general y de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Es
claro que los Técnicos Electricistas pueden aplicar su experiencia y conocimiento a diversos
niveles y en distintos campos. Que para la aplicacion bdsica del Técnico Electricista no se
requieren conocimientos especializados, ni una suma de estudios y conocimientos tedricos sdlo
aprehensibles en un programa técnico o de educacion superior. La exigencia de condiciones
innecesarias para el ejercicio de una actividad cuya idoneidad puede ser probada a través de
requisitos menos gravosos vulnera el contenido esencial del derecho fundamental al trabajo y de
la libertad que de él se deduce la violacion de escoger profumn u oficio. Una restriccion
injustificada al mercado de trabajo no se compadece con los principios rectores de un Estado Social
y Democritico de Derecho.

CONSEJO NACIONAL DE TECNICOS ELECTRICISTAS-Facultades

Sibien la inspeccion y vigilancia en el ejercicio de las ocupaciones que impliquen un cierto
grado de peligrosidad puede ser realizada por autoridades administrativas, las normas bdsicas
sobre las cuales se ejerza el control, y que por lo general tienden a restringir el gjercicio del derecho
a ejercer libremente una actividad, deben tener rango legal. Con fundamento en estas normas
legales las autoridades competentes, creadas para ello -como es ¢l caso del Consejo Nacional de
Técnicos Electricistas- o autorizadas por el legislador, podrdn en ejercicio de la facultad de policia
administrativa que compete al Estado, vigilar el cumplimiento de las normas que regulan el
ejercicio de las actividades. El Conscjo Nacional de Técnicos Electricistas no es un colegio
profesional sino una institucion legal, de cardcter administrativo, creada para vigilar y controlar
el e}cruc iode la actividad. Los colegios profesionales son asociaciones de personas que ¢jercen una
ntisma labor 1 ocupacion y cuya finalidad es defender, fortalecer y apoyar el desarrollo de este
ejercicio.

Ref.: Expediente N® D-191.

Norma acusada: Ley 19 de 1990.

Temas: Profesion de Técnico Electricista.

Profesiones y oficios inspeccién y vigilancia del Estado.

Colegios profesionales.

Libertad en el ¢jercicio de las profesiones, exigencia legal de titulos y requisitos.

Actora: Magdalena Inés Correa Henao.
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Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.
Aprobada por Acta N© 35,

Santafé de Bogota, D. C., mayo seis (6) de mil novecientos noventa y tres (1993).
I. ANTECEDENTES

Procede la Sala Plena de la Corte Constitucional a resolver la demanda interpuesta
porlaciudadanaMAGDALENA INESCORREA HENAOen contradelaLey 19 de 1990,
por medio de la cual se reglamenta la profesion de Técnico Electricista en el territorio
nacional.

Al proveer sobre su admision, el Magistrado Sustanciador ordend que se oficiara a
las Secretarias del Senado de la Republica y Camara de Representantes, para que, con
destino al proceso, enviaran copia auténtica de los antecedentes legislativos del proyec-
to que culminé con la expedicion de la Ley 19 de 1990; a la Federacién Nacional de
Técnicos Electricistas “Fenaltel” y a la Asociacion Nacional de Técnicos Electricistas
para que remitieran a esta Corte la documentacion relativa a su constitucién, existencia
legal, objeto, afiliados, condiciones, calidades, y requisitos para obtener la calidad de
miembro; igualmente se les solicité que informaran sobre las funciones que cumplen en
relacion con la reglamentacion y/ o el ejercicio de la referida profesion; su vinculacion
con el Consejo Nacional de Técnicos Electricistas y sobre el mecanismo de escogencia de
susrepresentantes adicho Consejo; asi mismo se oficié a este tiltimo para que informara
sobre aspectos analogos a los ya mencionados.

Selesolicité igualmente al Ministerio de Minas y Energia que enviara copia auténtica

de los requisitos y procedimientos necesarios para realizar la matricula de que habla la
Ley 19 de 1990.

Se pidi6 también al Director del Icfes que hicieralo propio enrelacién con las normas
que regulan el programa de formacion de Técnicos Electricistas y que determinan las
condiciones para la expedicién del titulo respectivo.

Del mismo modo, dispuso que, una vez vencido el término probatorio, se fijara en
lista el negocio en la Secretaria General por el término de diez (10) dias, para efectos de
asegurar laintervencion ciudadana; se enviara copia dela demandaal sefior Procurador
General de la Nacién, para que rindiera el concepto de rigor; y se comunicara la
iniciacién del proceso al Presidente de la Repiiblica, al Presidente del Congreso, al
Ministro de Minas y Energia, a la Federacion Nacional de Técnicos Electricistas, a la
Asociacion Colombiana de Técnicos Electricistas y al Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas, para que, si lo tuvieren a bien, conceptuaran sobre la constitucionalidad de
la ley demandada.

II. LA LEY DEMANDADA

El texto de la Ley 19 de 1990, cuya constitucionalidad es objeto de examen en esta
oportunidad, es el siguiente, de acuerdo a lo publicado en el Diario Oficial N®39.157 del
24 de enero de 1990.

«LEY 19 DE 1990
(enero 24)

por la cual se reglamenta la profesion de Técnico Electricista en el Territorio Nacional.
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El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Definicion. Entiéndese como Técnico Electricista a la persona que se
ocupa en el estudio y las aplicaciones de la electricidad y ejerce a nivel medio o como
auxiliar de los ingenieros electricistas o similares.

Articulo 2% Sera licito el ejercicio de la profesion de Téenico Electricista en el
territorio nacional, de conformidad como lo establece la presente Ley.

Articulo 3% Paraejercer la profesion de Técnico Electricista en el territorio nacional,
debera obtenerse larespectivamatricula, expedida por el Ministerio deMinas y Energja,
mediante el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los egresados de las instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacion
Nacional o Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes,
deberan solicitar matricula por intermedio del Consejo Nacional de Técnicos Electricis-
tas o de los Comités Seccionales. Para el efecto deberan acreditar: Certificado de haber
cursado y aprobado integramente el plan de estudios de las facultades o escuelas
técnicas de ensenanza de la electricidad, debidamente reglamentadas y aprobadas por
el Gobierno Nacional;

b. Por el término de dos (2) afos, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, también podran obtener matricula para ejercer la profesion de Técnicos
Electricistas, las personas que sin haber hecho los estudios senalados en el literal a),
hayan ejercido con reconocida idoneidad y ética la actividad correspondiente, por un
lapsonoinferior a cinco (5) anos, comprobados con certificados expedidos porempresas
y, en general, personasjuridicas de caracter publico o privado relacionadas directamen-
te con las actividades de la construccion o la ingenieria eléctrica;

¢. Toda solicitud sera estudiada por el Consejo Nacional de Técnicos Electricistas o
por los Comités Seccionales de los Departamentos;

Articulo4®. En Bogota funcionard el Consejo Nacional de Técnicos Electricistas con
las siguientes atribuciones:

a. Tramitar todo lo referente a la expedicion de matricula de los Técnicos Electricistas;
b. Conceptuar sobre la cancelacion o suspension de las mismas;

¢. Velar porque se cumplan en el territorio nacional las disposiciones sobre el
egjercicio de la profesion de Técnico Electricista y denunciar ante las autoridades
competentes las violaciones que se presenten;

d. Expedir su reglamento interno;

e. Elegir sus directivas.

Articulo 5% El Consejo Nacional de Técnicos Electricistas estard integrado asi:
a. Un (1) representante del Ministerio de Minas y Energia;

b. Un (1) representante de las escuelas o institutos técnicos de electricidad;
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¢. Dos (2) técnicos electricistas, profesionales y matriculados, nombrados por la
Federacion Nacional de Técnicos Electricistas y Afines de Colombia, Fenaltec;

d. Un (1) ingeniero electricista titulado y matriculado designado por la Asociacion
Colombiana de Ingenieros Electricistas.

Paragrafo: E1Consejo Nacional de Técnicos Electricistas tendra Comités Seccionales
Departamentales con las mismas calidades del Consejo Nacional. EIGobierno Seccional,
las escuelas o institutos técnicos seccionales y las filiales de Fenaltec, nombrardn sus
respectivos representantes en dichos comités seccionales.

Articulo 6°. Los miembros del Consejo Nacional de Técnicos Electricistas seran
nombrados para un periodo de dos (2) anos y podrén ser reelegidos para otro periodo
subsiguiente. Asi mismo, serd de dos (2) anos, el periodo delos miembros delos comités
seccionales, que también podran ser reelegidos para un periodo inmediato.

Articulo 7°. En su 6rbita los comités seccionales y el Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas tendran las mismas funciones.

Articulo 8% Los cargos de los miembros del Consejo Nacional y de los comités
seccionales de Técnicos Electricistas no seran remunerados.

Articulo9®. Los Técnicos Electricistas con matricula, de acuerdoconlapresente Ley,
podréaninscribirse como tales en las entidades oficiales, semioficiales, descentralizadas,
empresas industriales o comerciales del Estado y de economia mixta y serdn admitidos
en las licitaciones de obras eléctricas.

Articulo 10. Los Técnicos Electricistas con matricula, conforme alodispuestoenla
presente Ley, podran ser nombrados para cargos relacionados con la profesion, en las
entidades publicas nacionales, departamentales, regionales y municipales, siempre que
la disposicion que crea el cargo no exija que el titular del mismo sea ingeniero titulado
y matriculado.

Articulo 11. Queda prohibido el ejercicio de la profesion de Técnico Electricista a
quienes no posean la correspondiente matricula. Obtenida (sic) de acuerdo con la
presente Ley. A losinfractores se les aplicaran las sanciones que impongan los decretos
reglamentarios de la presente Ley.

Quiensiendo Técnico Electricista matriculado, incurra en el ejerciciode su actividad
en conductas tipificadas como faltas en el correspondiente Codigo de Etica Profesional,
serd sometido a las sanciones contempladas en dicho Cédigo, de acuerdo con los
procedimientos que alli se establezcan.

Articulo 12. Las empresas electrificadoras del pais para conectar el servicio a los
usuarios, deben exigir a éstos el paz y salvo del Técnico Electricista por los servicios
contratados y ejecutados cuando el tipo de obra requiera la contratacién de un Técnico
Electricista.

Articulo 13. Esta Leyregira desde la fechade su sancién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Dada en Bogota, D. E., a 24 de enero de 1990.

Siguen firmas».
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[II. LA DEMANDA

Laabogada Magdalena Inés Correa Henao considera que la Ley 19 de 1990 viola los
articulos 19, 2%, 4%, 59, 25, 26, 38, 133, 333 y 334 de la Constitucién, en virtud de siete
argumentos fundamentales que a continuacion se resumen:

1. La “profesionalizacion” que hace la Ley demandada de la actividad de Técnico
Electricista viola el articulo 26 de la Carta que establece el libre ejercicio de los oficios que
no exigen formacion académica.

La actora argumenta que el legislador no puede determinar la naturaleza de una
actividad, sino simplemente reconocerla; solo si la naturaleza de tal actividad es
profesional, puede entrarareglamentarla. Por eso, el articulo 26 de la Carta habla de que
las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios; no dice que las
profesiones se constituyan por disposicion de la ley.

Afirmaquela Ley 19 de 1990, contrariando el espiritu del articulo 26 C. N. establecié
que la actividad desempenada por los Técnicos Electricistas es una profesion, cuando
lo cierto es, segin la actora:

“que en esta labor trabajan en su mayoria, personas que sobre el particular no han
recibido ninguna instruccién académica, que se han preparado para su ejercicio -a lo
sumo bajo el consejo e indicacion del técnico veterano a quiensiguen- gracias a la praxis,
y en la que adquierenidoneidad y destreza fundamentalmente por via de su reiterada
aplicacidn, esto es, a través de la experiencia”. (Fl. 4)

Después de transcribir apartes de la sentencia de febrero siete (7) de 1991 de la Corte
Supremade Justiciasobre el concepto de oficio”, laactora concluyequelaactividad que
desempena un Técnico Electricista es un oficio y no una profesion por cuanto:

“no requiere de formacién educativa institucionalizada, sino que se aprende empi-
ricamente, en los propios talleres o lugares de trabajo, y se perfecciona esencialmente
mediante la practica”. (F. 5).

A su juicio, afirmar lo contrario seria desconocer la realidad dentro de la cual se
desarrolla el oficio en comento; por ello, mal podria el legislador atribuirle una
naturaleza distinta de la que tiene e imponerle exigencias que efectivamente no debe
reunir.

La demandante considera que las restricciones que el legislador establece enla ley
acusada violan, ademads, la libertad de empresa, el derecho al trabajo, la libertad de
asociacion, el caracter de Colombia como Estado Social de Derecho yla obligacion delas
autoridades de proteger y garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales.

En la medida en que el Estado no facilite la creacion de instituciones que profesio-
nalicen la actividad, no puede legalmente establecer restricciones al desemperio del
oficio de Técnico Electricista, que deberegirse porlos principios de libertad de ejercicio,
libertad de empresa e iniciativa privada.

Aunque no desconoce la importancia de la capacitacion y la instruccion, opina que
lo cierto es que la actividad del Técnico Electricista requiere preponderantemente la
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capacitacién practica, ajena a las aulas universitarias, lo cual, de acuerdo a doctrina
citada de la Corte Suprema de Justicia, le da el cardcter de oficio y no de profesién.

Concluye:

“Por lo anterior... se considera que la Ley 19 de 1990, es contraria a la Constitucién
Politica, toda vez que reglamenta como profesién un oficio, restringiendo sin tener
potestad para ello, el libre ejercicio con que se encuentran amparados constitucional-
mente, el derecho yla obligacién social de trabajar y laslibertades econémicas que le son
anejas”.

2. LaLeyno puedeexigirtitulos deidoneidad parael ejercicio de los oficios a menos
que su ejercicio comporte riesgo social -que no es el caso del de Técnico Electricista-;
mucho menos puede confiar su expedicién a los colegios profesionales.

Considera la demandante que conforme al articulo 26 de la Carta sélo se pueden
exigir titulos deidoneidad para las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formaciénacadémicason delibre ejercicio, salvo las que impliquen un riesgo social.

Entre otras razones, porque los titulos de idoneidad acreditan el conocimiento de la
ciencia que, se entiende, sélo puede adquirirse en la academia, y no la destreza que
proviene de la practica. De ahi que los oficios sean, por mandato constitucional, de libre
ejercicio y no puedan ser, por tanto objeto de titulos de idoneidad.

En todo caso, dichos titulos de idoneidad - suponiendo, en gracia de discusién, que
pudieran otorgarse para los oficios- jamas podrian otorgarse por un colegio profesional,
pues éstos sélo fueron previstos para las profesiones. Dice la norma: “Las profesiones
legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios”.

3. Aunque admite que cuando el ejercicio de un oficio entrafie riesgo soctal -como
enel caso delos conductores de automotores- es factible restringir su libre ejercicio -segtinlo
acept6 la Corte Suprema de Justicia en la sentencia que se cit6-, asevera que el ejercicio del
oficio de Técnico Electricista dificilmente puede implicarlo pues por riesgo social se
entiende el que se presenta cuando con el desempefio de una actividad se pone en peligro la
vida, el patrimonio o en generallosinteresesdela colectividad. Cosa quesisucede, porejemplo,
en el caso de los ingenieros eléctricos, que estan habilitados para instalar redes y sistemas
eléctricos de particular envergadura y complejidad, que pueden involucrar conglomerados
humanos de importante magnitud.

Afirma que si -en ltimas- se admitiera el riesgo social del oficio de Técnico
Electricista, ello darfa lugar a la posibilidad de inspeccién y vigilancia, pero jamas a la
exigencia de titulos de idoneidad.

4. Comocuarto cargo,lademandante plantea que -atin suponiendo quela actividad
de Técnico Electricista sea una profesién y no un oficio-, la reglamentacién que de ella
hace la Ley 19 de 1990 es inconstitucional en cuanto el derecho a desempeiiarse como
tal no depende propiamente de la acreditacién de los requisitos exigidos por la ley (esto
es, el ejercicioidéneo dela actividad para unos, yel estudio eninstituciones autorizadas
para otros), sino del estudio que, conforme al literal ¢) de su articulo 32 compete hacer
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al Consejo Nacional de Técnicos Electricistas, lo que se traduce en tltimas en que dicho
organismo termine por “conceder” la idoneidad.

Dice la demanda:

”...mas que los anhos durante los cuales una persona que se ha desempenado como
Técnico Electricista demostrados a través de las constancias que se le requieren, mas que
el hecho de haber cursadoy aprobadola carrera de Técnico en un centro que ha de tener
ya la aprobacién gubernamental, el derecho de desempenarse como tal proviene de la
mera voluntad o liberalidad del referido Consejo Nacional de Técnicos Electricistas”.
(F1. 10).

Esa funcion rompe, segiin la demanda, la armonia del sistema juridico, enlamedida
en que esa entidad puede desconocer el derecho al ejercicio “profesional” a quien lo
solicite, impidiendo la expedicion de la matricula respectiva, no obstante que el
solicitante haya cumplido con los requisitos.

Se corporativiza el oficio, pues se reviste al Consejodel poderde disponer quiéntiene
derecho de ejercerlo y quién no. Es un esperpentojuridico, dicela actora, que un colegio
profesional sea quien determine la admision de nuevos miembros al oficio. Conello se
violan las garantias constitucionales del derecho al trabajo, ala iniciativa privada y a la
libre empresa.

5. Elquinto cargo de la demanda se concentra en lainconstitucionalidad especifica
del literal b) del articulo 32 de la Ley demandada. Dicho articulo establece que por el
término de dos (2) afos, contados a partir de la vigencia de la ley, quienes no hubieran
estudiado en escuelas o institutos, podran obtener matricula para el ejercicio de la
" profesion”, siemprey cuandola hayan ejercido porunlapsonoinferioracinco (5)ahos,
comprobados con certificados expedidos perempresasy, en general, personas juridicas
de caricter publico o privado relacionadas directamente con las actividades de la
construccion o la ingenieria eléctrica.

Para la demandante, si bien es valido que para las profesiones se exijan titulos de
idoneidad, es inconstitucional que se impongan términos para acceder a ellos. Se
pregunta:

”...Sila carencia de titulo propiamente dicho es convalidada por la experiencia, jcon
qué criterio viene adeterminarse que es el ejercicio durante cinco (5) anos el que da dicho
crédito?”. (F1. 11).

La actora ademas cuestiona que la acreditacion del conocimiento empirico solo
pueda hacerse mediante certificaciones de personas juridicas publicas o privadas
relacionadas directamente conlas actividades de la construccion o laingenieria eléctrica

Sostiene que por virtud de lo dispuesto en la norma cuestionada tanto los Téenicos
Electricistas que han ejercido la profesion por unlapso inferior a cinco anos -que puede
serde cuatroanos y once meses-, comolos que sehan ocupado de reparaciones locativas
en casas de familia o en cualquier tipo de personasjuridicas que nose relacionan con las
susodichas actividades, estarian imposibilitados para obtener la matricula, y por tanto,
ejercerian el oficio ilicitamente. Lo cual niega el derecho al trabajo, a la libre actividad
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econdmica y a la iniciativa privada y los principios mismos de un Estado Social de
Derecho.

6. En sexto lugar, la demandante considera que el articulo 5° de la Ley viola el
mandato constitucional segin el cual los colegios profesionales deben tener una
composicion democratica. La composicion del Consejo Nacional de Técnicos Electricis-
tas que establece dicho articulo, es totalmente antidemocratica, en lamedida en que no
consagra ni participacién ni representaciéon directa de los Técnicos Electricistas y
discrimina entre los que han estudiado en instituciones educativas y quienes, de otra
parte -capacitados porla experiencia ylatrayectoria-, no hanrecibidoinstrucciénenuna
de tales escuelas, en detrimento de estos tltimos. En efecto, los artesanos Técnicos
Electricistas no tienen ninguna representacion en el Consejo Nacional pues se exige que
a é] pertenezcan los técnicos profesionales y matriculados. Y, de otra parte, también se
discrimina contra la mayoria de técnicos que no pertenecen a ninguna federacién ni a
ningin gremio organizado. '

Este cargo lo hace extensivo ala regulacion que se hace de los comités seccionales en
el paragrafo del articulo 5%

Por lo demas, dice la demanda, es inexplicable que el Consejo esté conformado
también por un ingeniero electricista. Ello parece dar la idea de que la “profesién” de
Técnico Electricista no tiene autonomia propia, y que existen profesiones de mejor
alcurnia que otras.

Concluye:

“En todo caso, no existe en la integracién del colegio con que se ha organizado esta
impuesta profesion, el contenido democratico que le obliga el precepto constitucional.
Porque democratico, ademas de portar la nocién de eleccién -no nombramiento-,
supone larepresentacion de todos aquéllos que la ejercen, elementos que segtin lo visto,
no se encuentran enla integracién y funcionamiento del Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas”. (Fl. 13).

7. Por tltimo, la demanda afirma que en la expedicién de la Ley que se demanda,
el legislador incumpli6 el mandato constitucional de acuerdo al cual los miembros de
los cuerpos colegiados deben actuar consultandolajusticia y el bien comiin (articulo 133
C.N)

LaLey 19, dice la demandante, no busca ningiin tipo de justicia ni ninguna clase de
bien comiin, pues parece favorecer a los grupos minoritarios interesados en restringir
la libre competencia, y que perdieron en el juego del mercado de servicios.

“ Necesitaron entonces de la desviacion del poder estatal, de la coaccién dela norma
que crea el privilegio, para alcanzar sus propésitos”. (Fl. 13).

La Ley demandada tinicamente impone restricciones corporativas al ejercicio del
oficio, ajenas a los principios de modernidad, de Estado liberal y de Estado Social de
Derecho.

IV. LAS PRUEBAS

Durante el término probatorio respectivo, se allegaron al expediente varias de las
pruebas ordenadas, a saber:
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1. Oficio del senor Secretario General de la Camara de Representantes, por medio
del cual hace llegar copia auténtica del expediente legislativo y los antecedentes del
proyecto que culming con la expedicion de la Ley 19 de 1990.

2. Oficio suscrito por el senor Diego F. Botero Prada, Presidente de la Asociacion
Colombiana de Ingenieros electricistas, mecanicos, electronicos y afines, con ¢l cual
allego copia autenticada de los documentos que acreditan su constitucion, existencia
legal, personeria juridica, de los estatutos, y un certificado donde explica de qué forma
senombraasu representante en el Consejo Nacional de Técnicos Electricistas. (Mediante
terna presentada a la Junta Directiva Nacional por la Comision de Energia de la
Asociacion).

3. Escrito presentado por el seftor Felipe Sepalveda Oviedo, Presidente del Consejo
Nacional de Técnicos Electricistas, en el cual explica lo atinente a la creacion, constitu-
cion, objeto, afiliados y vinculacion con Fenaltec y Aciem, entre otras, y anexa el texto
de la Ley 19 de 1990, el Decreto reglamentario 991 de 1991, el acta de Instalacion del
Consejo y copia del reglamento, entre otros documentos.

4. Oficio suscrito por el doctor Roque Gonzalez Garzon, Director Gencral del
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, Icfes, en el que explica
que en la legislacion en materia de educacion en Colombia no existen disposiciones
normativas que regulen Programas de Formacién en Técnico Electricista; que en la
actualidad no existe ningn programa académico con licencia de funcionamiento o
aprobacién por parte del Icfes. Informa que esa entidad si ha aprobado a cuatro
instituciones de educacion superior que imparten formacion tecnoldgica en programas
académicos afines. Siendo ellos: la Universidad del Valle; el Instituto Tecnologico
Pascual Bravo; las Unidades Tecnolégicas de Santander y la Universidad Tecnoldgica
de Pereira. Explica ademas que las condiciones para la expedicion de titulos encuentran
su marco general en el Decreto 2725 de 1980, y las condiciones especificas para la
expedicion del respectivo titulo en las resoluciones por medio de las cuales se aprueban
cada uno de los programas. Anexa las resoluciones relativas a los programas que ha
relacionado y el Decreto 2725 de 1980.

5. Extempordneamente, llegaron los antecedentes legislativos que se habian solici-
tadoal Senado delaRepublica, mediante oficio enviado por el Secretario General de esa
Corporacion.

La Jefe de la Division Legal de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energfa
también hizollegar a las presentes diligencias fotocopia auténtica del Decreto 991 del 12
de abril de 1991, y de la Resolucion 31144 del 24 de junio de 1991 -disposiciones en las
cuales se establecen los requisitos para obtener la matricula de Técnico Electricista-, de
conformidad con lo establecido en la ley demandada.

V. LA INTERVENCION CIUDADANA

Durante el término de fijacion en lista, se recibieron tres (3) escritos cuyos argumen-
tos se sintetizan a continuacion:

1. Escrito presentado por el sefior Felipe Sepulveda Oviedo, Presidente del
Consejo Nacional de Técnicos Electricistas, justificando la constitucionalidad de la
norma.
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Explica el sefior Sepilveda, que desde los afios 30 se empezaron a agremiar los
Técnicos Electricistas. En 1935 le reconocieron personeria juridica a la Asociacién de
Electricistas de Bogot4, gracias al legado de electricistas preocupados por formar una
organizacién gremial para la defensa de la profesion. Desde entonces ya se empezaba
a pensar en la creacién de una ley que los reconociera como profesionales y los
defendiera de las electrificadoras. Después de varias reuniones, y con la asesoria de
prestigiosos juristas, se logré reunir a las cuarenta asociaciones para impulsar la ley
respectiva. Eso agrupa a mas del 95% de los Técnicos Electricistas del pais, por lo cual
no es cierto, como lo afirma la demanda, que la ley haya sido producto de las presiones
de un grupo minoritario. Todo este proceso culminé con la expedicién de la Ley 19 de
1990.

A prop6sito de la controversia acerca de sila actividad de Técnico Electricistaes una
profesion, una ocupacién o una ciencia, el sefor Sepiilveda aporta las definiciones de
electricidad, electricista, ocupacién y ciencia. Transcribe igualmente el articulo 26 de la
Constitucién Nacional y cita las diversas normas que han reglamentado la Ley 19 de
1990.

Posteriormente, entra a analizar el ejercicio de la competencia para reglamentar las
profesiones. Considera que dicha competencia estd radicada en la Rama Legislativa del
Poder Publico, en virtud de los articulos 26 y 150 de la Constitucién Nacional.

Senala que el constituyente, al mismo tiempo que consagro la libertad de escoger
profesién u oficio, estatuy6 la facultad del legislador para limitar tal libertad en el caso
de las profesiones y de los oficios -estos tltimos- cuando impliquen riesgo social.

En el caso particular de los Técnicos Electricistas, la facultad de inspeccién y
vigilancia sobre su profesion estd asignada, por ley, al Ministerio de Minas y Energiay
al Consejo Nacional de Técnicos Electricistas.

La exigencia de titulos de idoneidad que el Congreso puede exigir por facultad
constitucional, puede referirse a profesiones u oficios, por lo cual la exigencia de haber
aprobado estudios en escuelas técnicas de electricidad no viola en manera alguna la
Constitucién.

También es vélido, segiin este impugnante, que a quienes no han cursado estudios
en la materia, se les exija titulos de idoneidad y ética, mediante el establecimiento de
unas condiciones que suplen la ausencia de titulo académico. Es una especie de “grado
porleyopordecreto” quebusca protegerel trabajo y el derecho a una subsistencia digna.
Con la Ley 19 se aplic el imperio de la realidad, para garantizar el derecho a escoger
profesion u oficio y a que una vez escogida se pudiera ejercer.

En cuanto a si la actividad del Técnico Electricista es profesién u oficio, el sefior
Sepilveda afirma que la Ley demandada resolvio ese interrogante, pues profesionaliz6
la actividad, en virtud del caracter de ciencia que tiene la electricidad (sic). Para ser
electricista se necesita conocer la ciencia, por cualquier medio, pero en todo caso no se
tratade undonadquiridode formainnata. Noes portanto unoficio, niocupaciénniarte.

Ademds, la actividad si implica un riesgo social, pues una instalacién mal hecha
pone en peligro vidas humanas. Cita jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,
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segin la cual en las profesiones predominan los conocimientos por sobre los talentos
naturales, por lo cual concluye que, sin lugar a dudas, el electricista es un profesional.

Considera por tltimo que la demanda carece de fundamentos, que no es cierto que
la Ley hayasido el producto de la presion de un grupo minoritario de electricistas, y que
la Ley esta en un todo ajustada a la Constitucion. Agrega que la Ley debi6 haber sido
demandada antes de que se expidiera la primera matricula profesional, pero que yavan
mas de 100, por lo que su desaparicion del orden juridico causaria un grave problema
social.

2. Escrito presentado por el sefor Jaime Dario Carrillo Sudrez, apoderado del
Ministerio de Educacion Nacional, justificando la constitucionalidad de la ley
demandada.

En su escrito, el doctor Carrillo considera que la Ley 19 no estd reconociendo sino
reglamentando como profesionuna actividad que, sinlugara dudas requiere formacion
académica con cierto bagaje de conocimientos sobre la electricidad, y no es, por tanto,
ni un oficio, ni un arte. El hecho de que la mayoria de personas que trabajan en
electricidad no tengan instruccion académica, no quiere decir que la actividad no
requiera de ciertos conocimientos.

De otra parte, atin admitiendo que se trata de un oficio -dice el abogado-, lo cierto
es que implica unriesgo social, y por lo tanto, de acuerdo conla Constitucion, puede ser
reglamentada. Si bien es cierto que cualquier persona puede hacer una instalacion
eléctricaensucasa, la venta de dichos servicios debe serreglamentada porel Estado, por
el riesgo social inherente a este tipo de actividad.

En dltimas, concluye el abogado, lo tnico que estd haciendo la Ley es exigiendo
titulos de idoneidad en defensa del interés general, para lo cual esta perfectamente
habilitada por la Constitucion.

3. Escrito de impugnacion a la demanda presentado por el doctor Luis Angel
Torres Gomez, apoderado delaFederacion Nacional de Técnicos Electricistasy afines
de Colombia.

Considera que la demanda adolece de defectos de forma que deberian conducir a
decretarlanulidad de todo lo actuado. Senala asi el senor Torres, al citar varios articulos
como infringidos pero fundamentar la violacion respecto de uno solo de ellos -el 26-, la
demandante viola la posiblidad de contrargumentar juridicamente y por ende, el
derecho de defensa y el debido proceso. Dice que a pesar de ese insalvable escollo
procederd a presentar consideraciones juridicas para defender la constitucionalidad de
la demanda.

El abogado Torres empieza su argumentacion diciendo que la Ley 19 no “profesio-
naliza” un oficio, sino que reglamenta una profesion que ya existia. Ello, en virtud de
que conlleva un riesgo social, y por eso debe ser reglamentada. En cualquier caso, esa
es una facultad del legislador que se puede predicar de las profesiones y de los oficios
que impliquen riesgo social.

La Ley exige del Técnico Electricista una formacion académica, pues es imprescin-
dible para el ejercicio de la misma. Ademds, el Estado si esta facilitando el acceso y la
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creacién de instituciones que profesionalicen la actividad como el SENA o el Instituto
Técnico Central, lo que contradice una de las afirmaciones de la demanda.

El Técnico Electricista ejerce una profesion, por cuanto, de acuerdo a los criterios de
la jurisprudencia, en dicha actividad priman los conocimientos cientificos sobre la
electricidad y sus aplicaciones, y no los dones naturales de la persona. Ademas, la
actividad esté lejos de ser rudimentaria, casera y manual, comolo afirma la actora. Tan
es asi, que el Técnico Electricista puede, segtn la Ley, hacer de auxiliar de los Ingenieros
Electricistas.

Contintia el doctor Torres afirmando que el legislad or esta perfectamente habilitado
para exigir titulos de idoneidad, bien por tratarse de una profesion o bien por tratarse
de un oficio que implica riesgo social. Ademas, con la reglamentacién de la Ley 19 no
se restringe el derecho al trabajo. Ademas, no es el Consejo Nacional el que expide la
matricula, sino el Ministerio de Minas y Energia.

Segtin su escrito, no es cierto que la Ley no pueda exigir titulos de idoneidad para
el desempeiio de un oficio, pues el aparte pertinente del articulo 26 C.N no hace
distincién alguna entre oficios y profesiones para esos propdsitos.

Afirma que no es cierto que se haya creado un colegio profesional. Lo que la Ley 19
regula es un Consejo Nacional de Técnicos Electricistas que debe velar por el cumpli-
miento de las disposiciones de dicha Ley. No tiene afiliados y tampoco avala los titulos
de idoneidad. Simplemente conceptiia sobre el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en la Ley. La decisién no est4 sometida a una liberalidad del Consejo, sino al
cumplimiento de los requisitos legales. No hay, en este sentido, restriccion del derecho
al trabajo.

Considera que para aspirar a los titulos de idoneidad si se pueden establecer
términos, como lo hace el articulo 32 de la Ley demandada. El establecimiento de
términos hace parte inherente de la facultad de reglamentar, inspeccionar y vigilar las
profesiones que la Constitucion le asigna a la Ley.

El cargo segtin el cual la integracién del Consejo Nacional de Técnicos Electricistas
no es democratica, no tiene, segiin el doctor Torres, ninguna pertinencia, por cuanto
dicha entidad no es un colegio de caracter gremial sino una autoridad “cuya integracion
no es ni podré ser democratica”. Con todo, los Técnicos Electricistas si estdn represen-
tados en dicha corporacién y no hay discriminacién en contra de los que no han hecho
cursos académicos, pues la conformacién de la Federaci6n es democrética. Ademas, el
cargo segiin el cual la Ley no consulta ni la justicia ni el bien comitn no es un cargo que
pueda hacerse ante la Corte Constitucional.

Cuando se expidio la Ley, el 6rgano competente para reglamentar las profesiones y
los oficios era el Congreso. Por lo tanto, lo finico que se hizo fue desarrollar la Carta
vigente en ese momento. Lo mismo puede decirse a la luz de las normas de la
Constitucion de 1991.

Agrega que nada hay de reprochable en quelos individuos que ejercen determinada
profesion decidan agruparse en colegios o asociaciones gremiales, pues ello esta
permitido en el articulo 39 de la Carta. Tampoco se viola la Constitucién cuando se le da
la posiblidad a los Técnicos Electricistas empiricos de legalizar su situacién dentro de
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un término razonable. Ademas la mayoria de los Técnicos Eelectricistas que hay en el
pais aprendieron su actividad en el SENA.

Anexa algunos documentos que seran valorados, cuando sea del caso, en la parte
considerativa de esta providencia.

VI. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En oficio fechado el nueve (9) de diciembre de 1992, el Procurador General de la
Nacion, doctor Carlos Gustavo Arrieta Padilla, envio a esta Corte el concepto de rigor
en relacion con la demanda que se estudia.

Considera, en primer lugar, que la Ley debe estudiarse a la luz de la Constitucion
actualmente vigente, por cuanto la demanda plantea la supuesta violacién de derechos
fundamentales.

Un examen de los antecedentes del articulo 26 de la Constitucién Nacional, y
particularmente del articulo 39 anterior, revela que el legislador estaba facultado para
reglamentar las profesiones como quiera que las limitaciones a los derechos -como éste
de escoger profesion u oficio- no pueden provenir de los meros actos administrativos.
Ellegislador debia en cadacasodefinir qué debia entenderse porla respectiva profesion,
senalar el titulo de idoneidad que se exigia, la forma de acreditarlo y la entidad a la que
le correspondia confrontar su cumplimiento.

Segun el Procurador, el articulo 26 de la actual Carta Politica presenta las siguientes
limitaciones a la libertad de escoger profesion u oficio:

- LaLey puede exigir titulos de idoneidad tanto para profesiones como para oficios;

- Las profesiones quedan sujetas a inspeccion y vigilancia por parte de las autorida-
des competentes;

- Las ocupaciones, artes u oficios que no exijan formacion académica son de libre
ejercicio;
- Las que lo exigen, tienen ¢l régimen de las profesiones;

- Lo mismo sucede con las ocupaciones, artes u oficios que implican riesgo social;

- Las profesiones tienen derecho a organizarse en colegios, cuya organizacion debe
ser democratica.

SeeliminodelaCartalaautorizacionalaLey-que existia enla Constitucidnanterior-
para reglamentar el ejercicio de las profesiones. Sin embargo, una interpretacion
razonable permite suponer que dicha autorizacion todavia existe.

A renglon seguido, el Procurador cita jurisprudencia de la Corte Constitucional
segun la cual la Constitucién protege la libertad de escoger profesion u oficio, lo cual
implica que la Ley puede regular su practica pero no puede regular su escogencia por
cuanto es una libertad civil de primer orden.

Seguidamente rastrea el desarrollo de las profesiones desde la edad media hasta el
siglo XX asi como su proceso de diversificacion. A proposito de los estudiosos del
profesionalismo moderno, citaa Spencery a Flexner. De la obra de este altimo considera
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importante tener en cuenta las seis caracteristicas que el autor citado atribuyé a las
profesiones, a saber:

- La profesion consiste en operaciones responsables de la inteligencia humana.

Se funda en la materia prima de la ciencia.

Conduce a aplicaciones practicas definidas.

- Es poseedora de técnicas comunicables mediante el proceso pedagogico.

- Los profesionales del mismo oficio tienden a organizarse de manera auténoma.
- Las profesiones tienen la caracteristica del servicio altruista.

El Procurador estima que también son oportunas las diferencias entre profesion y
oficio que sefial6 la Corte Suprema de Justicia en importantes fallos en los que intent6
delimitar los rasgos sobresalientes de ambos conceptos. Asi, segiin ella, en los oficios las
habilidades seadquieren porla praxis dela vida, mientras que las profesiones requieren
de conocimientos académicos y de titulos de idoneidad.

A propésito de las finalidades que el legislador persigue al reglamentar una
profesion el Jefe del Ministerio Ptiblico hace suyas las que sefal6 la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia cuando la catalog6 como “imperativo de la seguridad
colectiva” y precis6 que sus cometidos esenciales son por un lado, proteger a las
personas que sehan capacitado para desarrollar determinada actividad, de aquéllos que
quieren desempefarse como tales sin haber obtenido los méritos para hacerlo; y, por el
otro, protegerala colectividad en general para que noresulteafectada porelinadecuado
ejercicio de estas profesiones.

Adentrdndose en el estudio concreto de la Ley 19 de 1990, el Procurador concluye
-con base en los antecedentes de la misma- que el legislador consider6 prudente y
necesario erigir en profesion la actividad del Técnico Electricista, dada su importancia
en los campos tecnolégicos, su trascendencia e incidencia en los servicios piblicos, su
servicio a la comunidad y el avance de los valores altruistas.

Por lo demds, desvirtuando la diferenciacién que de profesién y oficio hace la
demandante, el Agente del Ministerio Piiblico sefiala que ésta depende

“... de la evolucion de la sociedad en la cual se desarrollan y de las nuevas técnicas
utilizables para las diferentes labores”.

En esa linea argumentativa el Procurador observa:

“...es menester recordar que todas las profesiones no son de estricto rigor universi-
tario, intelectual o cientifico, sino que existen otras como la que aqui nos ocupa; menos
interesadas en consultar el fundamento cientifico de lo que se hace y mds adictas a las
practicas elementales. Atrds deben quedar aquellas obsoletas costumbres de traer a
cuento una profesién e imaginarse de inmediato el modelo médico o abogado. El
concepto de profesion hace mucho dejé de ser algo estatico, para convertirse en una
categoria llamada a variar por el dinamismo y la especialidad de las labores de nuestros
dias. De tal manera que un oficio simple y de corte empirico, que en una época no

64



C-177/93

requeria ninguna clase de estudios, con el tiempo puede convertirse en una profesion
altamente calificada”. (Fl. 129).

Por otra parte sefiala que si quedare alguna duda, en todo caso, la actividad del
Técnico Electricista encajaria dentro de los presupuestos que permiten al Legislador
profesionalizarla y reglamentarla como quiera que conforme a la definicion que de la
misma trae la Ley, ella requiere conocimientos y estudios asi éstos sean menores y se
realicen en institutos especializados; y que ademas, supone un riesgo social.

Por todo lo anterior, a su juicio, era valido y constitucional que el legislador
convirtiera la actividad de los Técnicos Electricistas en una profesion.

En cuantoal Consejo Nacional de Técnicos Electricistas que lademandante acusa de
inconstitucional, el Agente del Ministerio Publico aclara que no se trata de un colegio
profesional de los que se regulan en el articulo 26 de la Carta. En su opinion, se trata
simplemente de un organismo destinado a la inspeccion y vigilancia de la profesion,
paralo cual esta integrado porlas autoridades que tienen que ver con la misma. Por ello,
no tiene por qué estar sometido al requisito de la conformacién democratica.

En su concepto, no es de recibo el cargo segin el cual la matricula depende del
Consejo, pues éste solo se limita a estudiar las solicitudes que se presenten a fin de
constatar si, a su juicio, se reunen o no los requisitos exigidos por la misma Ley. Por lo
demas, la facultad de reglamentar lleva implicita la posiblidad de establecer términos
para la obtencion del titulo de idoneidad, por lo cual el cargo relativo al literal b) del
articulo 32 tampoco debe prosperar.

El Procurador considera, sin embargo, que es inconstitucional el que las certificacio-
nes deidoneidad que exige eseliteral procedan dnicamente del sector de la construccion
odelaingenieria eléctrica, pueslos Técnicos Electricistas que nose hayan desempenado
en esas dos areas, perderfan la posiblidad de aspirar a la matricula, lo cual violaria su
derecho a la igualdad y al trabajo. Por ello, solicita la inexequibilidad de la parte del
literal b) del articulo 3° que dice: “relacionadas directamente con las actividades de la
construccion o la ingenieria eléctrica”.

En todo lo demas, considera que la Ley es exequible, y solicita una declaratoria en
tal sentido a la Corte.

VII. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
A. Competencia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 241-4 de la Carta, [a Corte Constitucional es
competente para decidir definitivamente sobre la demanda deinconstitucionalidad que
dio lugar al presente proceso, dado que versa sobre presuntos vicios de fondo contra la
Ley 19 de 1990.

B. La tematica constitucional a considerarse para el examen de los cargos.

Previamente al examen de las acusaciones formuladas contra la Ley 19 de 1990, esta
Corte considera oportuno hacer unas someras consideraciones sobre los temas funda-
mentales que se relacionan con el juicio de constitucionalidad que es materia del
presente fallo.
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a. Lalibertad de escoger profesién u oficio en el Ordenamiento Constitucional
colombiano.

El articulo 26 de la Constitucién colombiana reconoce a favor de toda persona la
libertad de escoger profesion u oficio y el derecho, dentro de ciertos limites -tanto
internos cuanto externos- a ejercer la actividad escogida.

Lalibertad de quesehabla essimplemente desarrollo obviodel principio fundamen-
tal de respeto al libre desarrollo de la personalidad, columna vertebral de todo Estado
Social de Derecho y limite a la accién del poder publico frente a la érbita de decision
auténoma del individuo. Ademas, esta libertad adquiere especial importancia en la

medida en que su ejercicio opera en uno de los campos que mas dignifica al ser humano:
el del trabajo.

Asi las cosas, una restriccion a la libertad-derecho de escoger y ejercer profesion u
oficio, que no estuviere ciertamente legitimada en un balance razonable entre éste y otro
u otros derechos constitucionalmente protegidos, podria vulnerar no sélo el derechoen
cuestion, sino el derecho al desarrollo auténomo de la libre personalidad, el derecho al
trabajo y las libertades y derechos que de éstos se deducen.

Como ya esta Corte' ha tenido oportunidad de precisarlo, el alcance y contenido de
los derechos fundamentales no estd dado por su mera definicién, sino por la relacién
existente entre el derecho que se estudia y los otros derechos de la Carta. La libertad de
escoger profesion u oficio consagrada en el articulo 26 debe interpretarse entonces en
estrecha relacion con el principio de dignidad humana, el respeto al desarrollo auténo-
mo de la personalidad, el derecho al trabajo y las libertades y derechos que de éstos se
derivan.

El derecho a escoger profesién u oficio, en lo que tiene que ver con el derecho al
trabajo se encuentra protegido por las mismas garantias -de libertad e igualdad- que
amparan el ejercicio de este derecho en el sistema constitucional colombiano.

Vale la pena entonces recordar que, como lo ha sefialado ya esta Corporacion

“El derecho al trabajo es elemento estructural del orden politico y social que
instituye la Constitucion colombiana de 1991... Lo anterior significa que ademas de ser
un derecho fundamental, el trabajo tiene en la Carta Politica una dimensién objetiva o
estructural que vincula, de manera prioritaria, al poder publico. ...En consecuencia, las
reglamentaciones que se establezcan al derecho al trabajo no pueden en ningiin caso desconocer
la garantia constitucional que de su dimensién objetiva se desprende. En esta materia la
intervenci6n estatal tiene que estar a tal puntolegitimada, que conella se protejan bienes
cuyajerarquia constitucional merezca, al menos, igual nivel de proteccion que el que se
ofrece a los derechos fundamentales en su dimension objetiva, y particularmente al
derecho al trabajo, el cual, segiin lo dispone el articulo primero dela Carta, es principio
fundante del Estado.

“

1

Cfr. Corte Constitucional Sala de Revision N* 1, Sentencia T-406 de junio 5 de 1992,

?  Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia N* C-606 de diciembre 12 de 1992. Magistrado Ponente: Dr. Ciro

Angarita Barén.
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“Ahora bien, el derecho al trabajo no solo encarna una dimension objetiva como
elemento estructural del orden constitucional sino que, ademas, cuenta con una dimen-
sin subjetiva de especial imporlancia en nuestro derecho constitucional. Se trata
entonces de un derecho social, cuyo contenido complejo encuentra en el derecho
constitucional del Estado Social de Derecho, al menos dos garantias: la igualdad y la
libertad del titular del derecho al trabajo frente a la regulacion y vigilancia del Estado.

“Elcontenido de este derecho se concreta entonces en el respeto a las condiciones de iqualdail
para acceder a win puesto de trabajo, siempre que se cumplan los requisitos de capacitacion que
exige cada tarea en particular. Asi mismo, dichos requisitos deben ser fijados de tal manera que
obrdezcana criterios estrictos de equivalencia entre el interés protegido y las limitaciones fijadas,
pues una excestva, innecesaria o irrazonable reglamentacion violaria el contenido esencial del
derecho. Por nltimo, es necesario anotar que, de tna parte, los requisitos que condicionen el
rjercicio de una profesion u oficio deben ser de cardcter general y abstracto, vale decir, para todos
yenlas misnias condiciones; y de otra, la garantia del principio de iqualdad se traduce ent el hecho
de queal poder priblico le estd vedudo, sin justificacion razonable acorde al sistema constitucional
vigente, establecer condiciones desiquales para circunstancias iguales y viceversa.,

"

"Elsistema de proteccion del derecho que se estudin, exige entonces que las intervenciones del
poder pliblico que tiendan a lunitar la qarantia general de liberlad respectoa su ejercicio, asi como
la garantia de igualdad de todos a un puesto de trabajo, fundadas en el respeto a la digridad

B A ] A
humana, cuenlten con wuna legitimacion clara, razonable y explicita”. (Resalta la Corte).
& L

El derecho consagrado en el articulo 26 de la Constituaion Politica no sélo se ve
resguardado por las garantias que protegen ¢l ejercicio del derecho al trabajo, sino, y
especialmente porlasexigenciasdel principio de dignidad humana y de libre desarrollo
de la personalidad. En este sentido, la sentencia anteriormente citada sefala:

“Acorde contodoloanterior, esta Corte considera que en materia de reglamentacion
del derecho fundamental a escoger profesion u oficio, el legislador debe imponer los
requisitos estrictamente necesarios para proteger el interés general, toda vez que el
gjercicio de una profesion u oficio debe permitir el mayor arabito de libertad posible,
para que en su interior se pueda dar un desarrollo espontaneo de la persenalidad, en
congruencia con el principio de la dignidad humana”.

b. Los limites constitucionales a las competencias del legislador en materia de
reglamentacion de las profesiones y exigencia de titulos de idoneidad.

Enlamedida en que el ¢jercicio del derecho sub examine pueda lesionar otros bienes
o derechos constitucionalmente protegidos, el poder publico, en ejercicio de las compe-
tencias constitucionales de que es titular puede entrar a limitarlo.

Asilo reconoci¢ esta Corporacion en las tantas veces aludida Sentencia C-606 de
1992, con ocasion de demanda intentada contra algunas disposiciones de la Ley 70 de
1979 que reglamento la profesion de topografo v que, por razon de la materia,
mvolucraba acusaciones andlogas a las que en esta oportunidad se plantean; esta Corte
preciso como tos derechos fundamentales encuentran en el ordenamiento un conjunto
delimites internos -aquétlos que conformanla propia definicion del derecho- v externos
-aquellos impuestos por el propio texto constitucional-.
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Asi por ejemplo, segiin el propio articulo 26 de la Carta el legislador puede exigir
para el gjercicio de ciertas actividades que requieran de una especial cualificacion, la
obtencion de un titulo de idoneidad. De la misma forma, la citada norma del Estatuto
Supremoautorizaal Estado parainspeccionary vigilar el ejercicio delas actividades que
requieran de especial capacitacion o que impliquen un riesgo social.

Estas limitaciones encuentran su razon de ser en la proteccién de los derechos de
terceros y en general, en la tutela del interés general, garantizados en todo el ordena-
miento juridico y, en especial, en los articulos 12 y 2° de la Constitucién colombiana.

En este mismo sentido también se manifestd en reiteradas ocasiones la Corte
Suprema de Justicia.

Asi, por ejemplo, en la sentencia 16 de febrero 7 de 1991 ese TribunaPl® dijo:

“..La facultad de reglamentaci6n de las profesiones tanto como el exigir titulos de
idoneidad tienen varias finalidades:

“a. Proteger a las personas que se han capacitado para desarrollar determinada
actividad, delas personas que quieren desempenarse como tales sin haber obtenido los
méritos para hacerlo. Capacidad que es méas de conocimientos, como los que se
transmiten en universidades, colegios o centros especializados, que de talento natural.

“b. Proteger a la colectividad en general para que no resulte afectada por el
inadecuado ejercicio de estas profesiones, asegurando que las personas que se anuncian
para ello estan en la capacidad suficiente para desempefiarse en ese campo, es decir son
idoneas y proteger asi a toda la sociedad controlando las profesiones para que con esas
labores o actividades no se cause dafio o perjuicio a terceros y no se atente contra las
buenas costumbres, la salud o la integridad fisica de las personas”.

Empero, la proteccién del interés general y de los derechos de terceros no puede
llegar hasta el limite de vulnerar el contenido esencial del derecho a escoger profesion
u oficio.

En cuanto se refiere al alcance de la accién del legislador al restringir el ejercicio de
un derecho fundamental con base en la proteccion de la comunidad o en el llamado
interés general, en la multicitada Sentencia N® 606 esta Corporacion precis6:

“No basta ya con que el legislador argumente la necesidad de proteger al interés
general para restringir el ejercicio de un derecho. Elinterés general es un concepto vago
€ impreciso que requiere de una determinacién concreta, probada y razonable. Si esto
no fuera asi, quedaria en manos del poder piiblico limitar el alcance de los derechos
fundamentales, mediante una reglamentacién tal que la regla general de libertad se
convierta, de hecho en la excepcion.

“En el texto constitucional colombiano, el interés general, definido por el legislador
se opone al interés particular, salvo cuando este Gitimo esta protegido por un derecho
fundamental. En este caso, como lo dijimos arriba, ha de entenderse que la dimensién
objetiva de tales derechos los convierte en parte estructural del sistema juridico y por lo

*  Corte Supremade Justicia-Sala Plena- Sentencia 16 de1991, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Sanin Greiffenstein.
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tanto dejan de ser meros derechos subjetivos para integrar la parte dogmatica del
complejo concepto de interés general.

“Eneste sentido, la doble relacion de subordinaciony libertad que tiene el legislador
frente al texto constitucional hace que éste pueda reglamentar el ejercicio del derecho al
trabajo, pero siempre tendiendo a protegerlo y a asegurar el maximo de libertad ¢
igualdad real de los individuos como expresion de su dignidad humana”.

De otra parte, el derecho a ejercer profesion u oficio al tener el caracter de derecho
fundamental se encuentra protegido por dos garantias especialmente importantes: la
reserva de ley y la absoluta intangibilidad del contenido esencial.

La primera significa que solo el legislador esta autorizado por la Carta Politica para
reglamentar el ejercicio de este derecho. En consecuencia, laley es el tinico instrumento
legitimo para exigir a quienes pretendan ejercer determinadas actividades que requie-
ran de capacitacion técnica, académica o cientifica el titulo de idoneidad correspondien-
te asi como el procedimiento y los requisitos basicos para obtenerio. De la misma forma,
solo el legislador puede crear las normas basicas sobre las cuales las autoridades
competentes vigilen e inspeccionen el ejercicio de las actividades que exijan formacion
académica 0 que impliquen riesgo social.

De otra parte, como ya se ha mencionado, el legislador al exigir titulo de idoneidad
parael ¢jercicio de ciertasactividades y al establecer normas que rijanla practica laboral,
no le es dable vulnerar el nicleo esencial del derecho consagrado en el articulo 26, de la
Carta o de cualquier otro derecho fundamental.

En este sentido vale la pena recordar que el ejercicio del derecho consagrado en el
articulo 26 de la Carta de 1991, interpretado en conexion con el conjunto de principios
v derechos que en ella se consignan, se encuentra protegido por las mismas garantias
que protegen al derecho al trabajo, al libre desarrollo de la personalidad y, en general,
por los principios de libertad e igualdad que dan contenido a estos derechos.

Asi, al reglamentar una profesion el legislador no puede exigir requisitos que
vulneren el principio de igualdad o que restrinjan mas alla de lo estrictamente necesario
el acceso a un puesto de trabajo o que impongan condiciones exageradas o poco
razonables para la adquisicion del titulo de idoneidad, en relacion con el derecho o bivn
que se intenta proteger a través de tales restricciones.

Asi lo preciso la Corte Constitucional en la Sentencia N* 606 citada, cuando dijo:

“La exigencia de titulos de idoneidad esta limitada en primera instancia a las
profesiones u oficios que exijan realmente estudios académicos, asi como por los
alcances de la tarea a realizar y el interés concreto que se pretende proteger.

“Dichos titulos deben estar directamente encaminados a certificar la cualificacion
del sujeto para ejercer la tarea. Asi, las normas que regulen tal cualificacion no pueden
establecer exigencias que superen los requisitos que en la practica se requiere para
proteger los derechos de otras personas. Cuando la reglamentacion del derecho lo
somete a requisitos innecesarios, o lo condiciona mas alld de lo razonable, o disminuye
las garantias necesarias para su proteccion, se estard frente a una clara violacion del
contenido esencial del derecho”.
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En conclusion, puededecirse quesibien el legislad or esta autorizad o constitucional -
mente para regular el gjercicio de ciertas actividades con miras a proteger derechos de
terceros o el interés de la comunidad, el alcance de su potestad, por decision del
constituyente, se contrae a reglamentar s6lo aquello que le permite la Carta, sin -desde
luego- vulnerar el contenido esencial del derecho consagrado en el articulo 26 del
Ordenamiento Superior y de los que le son conexos, v. gr., el derecho ai libre desarrollo
de la personalidad, el derecho al trabajo y el principio de igualdad, entre otros.

c. Profesiones y oficios en la Carta de 1991.

Como bien se sabe, el articulo 39 de la Constitucién vigente hasta 1991 traia una
significativa diferencia entre los conceptos de profesién y oficio.

Este articulo partia de la libertad de escoger profesion u oficio, pero autorizaba al
legislador paraexigir titulos de idoneidad y reglamentar el ejercicio de las profesiones.
También facultaba a las autoridades para inspeccionar tanto las profesiones como los
oficios con miras a la proteccion de la moralidad, la salubridad y la seguridad publicas.

Esta sensible diferenciacion entre oficios y profesiones, tenia como fundamento la
clasificacion cldsica en virtud de la cual era profesion todo aquello que para su gjercicio
requiriera de estudios intelectuales cientificos o humanistas, mientras se entendia por
oficio, aquella tarea que bien podia ser aprendida en la prictica y perfeccionada con la
experiencia, parala que en general lo determinante era el “don natural” o “innato” y no
el conocimiento.

El articulo 26 de la Constitucion actualmente en vigor parece haber obviado -o al
menos- disminuido la diferencia radical entre los conceptos que se estudian.

En la Sentencia citada 606 de 1992 1a Corte Constitucional analiz6 este aspecto en los
términos siguientes:

“Vale la pena mencionar, que mientras a partir del articulo 39 -de la Constituciénde
1886- era posible establecer una diferencia entre profesiones y oficios, con base en las
facultades de reglamentacion y enlas aptitud es necesarias para desarrollardebidamen-
te cada una de estas actividades; el articulo 26 actual, no s6lo por su contenid o intrinseco,
sino por el contexto constitucional dentro del cual se encuentra inmerso, introduce
nuevos criterios de diferenciacion y regulacion de los oficios y profesiones.

“En primer lugar, este articulo reitera la libertad de escoger profesion u oficio. Se
desprende de ella el derecho a ejercer la profesién u oficio escogido, dentro del marco
delibertad, igualdad y dignidad que establece la Carta, pero con los limites que impone
la guarda del interés general.

“De otra parte, el articulo 26 mencionado mantiene la diferencia entre profesiones
y oficios, pero establece una significativa gradacion que bien vale la pena sefalar:

“A diferencia de lo que puede inferirse del articulo 39 de la Carta de 1886, la
Constitucion vigente sefiala que la Ley podra exigir titulos de idoneidad, no sélo para
el ejercicio de las profesiones, sino, para el ejercicio de los oficios. Ignalmente, cualquier
actividad que se clasifique como ‘profesional’, y las ocupaciones, artes y oficios que
exijan formacién académica o impliquen riesgo social, pueden ser objeto de inspeccién
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y vigilancia. Solo las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica y
que no impliquen riesgo social, son de libre ejercicio en el territorio nacional.

“La diferencia entre profesion u oficio no radica ya en la mayor o menor formacion
académica, ni enlanecesidad de una especial cualificacion técnica, pues la propia Carta
senala que cualquier ocupacion, arte u oficio puede requerir de dichaformacion. De otra
parte, queda expresamente consagrada la facultad de exigir titulos de idoneidad, asi
como de inspeccionar y vigilar tanto las profesiones como los oficios, artes y actividades
en general que requieran para su ejercicio formacion académica o que impliquen un
riesgo social”.

En la hora actual, el grado de innovacion tecnologica y de mayor complejidad que
entrafan los procesos de industrializaciony de tecnificaciénen virtud delaintroduccion
delainformatica, la robdtica, etc., obliga a replantearla diferenciacion entre profesiones
u oficios, que antano se construyo a partir de la distincion entre conocimiento teorico y
practico.

Por otra parte, y al contrario de lo que a primera vista pudiera pensarse, con la
matizacion constitucional de que se da cuenta, el constituyente no amplio el radio de
intervencion del legislativo en el ejercicio de las actividades laborales. Una lectura
desprevenida podria senalar que mientras la Carta anterior legitimaba al legislador
exclusivamente para intervenir en el ejercicio de las profesiones, la nueva Constitucion
le permite hacerlo también en el campo de los oficios.

Empero, una lectura sistematica de la Constitucion nos demuestra que ¢l nuevo
catalogo de derechos conexos y complementarios al derecho fundamental que seestudia
no hacen otra cosa que limitar Ja intervencion del Estado en el ambito de la autonomia
dela persona, pues exigen una mejor y mayor legitimacion constituctonal, razonable y
probada para dicha intervencion. En este sentido, como quedo dicho, la proteccion al
derecho al trabajo, allibre desarrollodela personalidad, al principio deigualdad y otros
conexos y derivados, hacen que ya no baste que el legislador esgrima la defensa del
interés general para la regulacion de cualquier profesion, pues incluso en tratandose de
éstas la intervencion legislativa debe estar legitimada por la proteccion probada,
razonable y equivalente, de un bien o derecho constitucionalmente protegido.

Una diferenciacién artificiosa que no se compadezca con la realidad y con los
principios de libertad ¢ igualdad que consagra la Carta podria dar lugar a discrimina-
ciones injustificadas y a intervenciones ilegitimas.

En resumen, la intervencion del legislador encuentra hoy unos limites estrictos en
los derechos y principics que conforman la parte dogmatica del derecho constitucional,
a pesar de que su radio de accidn se haya extendido sobre el campao de los oficios.

Asi, aunque la Carta autoriza a exigir titulos de idoneidad tanto a las profesiones
comoalos oficios y a vigilarel ejercicio de lasactividades que impliquen un riesgosocial,
esta Corte advierte que cualquier limitacion al derecho del articulo 26 Superior debe
consultar los valores, principios y derechos de la Carta, so pena de profundizar la
desigualdad social mediante la negacion del ejercicio del derecho al trabajo.
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c. Los cargos de la demanda.

a) Facultad del legislativo para “profesionalizar” y regular la actividad del
Técnico Electricista. Limites.

La demanda sefiala que la Ley en cuestion es inconstitucional en la medida en que
“profesionaliza” una actividad que por su propia naturaleza es un oficio. Tal transmu-
tacion es, para la actora un vicio de constitucionalidad que cubre la totalidad del texto
delaLey 19 de 1990.

Como arriba se manifestd, la Carta de 1991 no establece una diferencia radical entre
lasactividades catalogadas como oficios y aquéllas entendidas como profesiones. Dicha
clasificacién-quediolugaraimportantejurisprudencia-, se encuentra hoy matizada por
un texto constitucional que no permite perfilar su diferencia a partir de los criterios
tradicionales.

Tales criterios, que se acuiiaron a partir del mayor o menor peso especifico atribuido
a los dones naturales frente a los conocimientos tedricos, o al trabajo manual en relacién
con el intelectual, han sido desvirtuados por la prictica. Ciertamente, en la medida en
que el articulo 26 de la Carta reconoce que ciertas actividades, artes u oficios pueden
requerir formacion académica o implicar un riesgo social y en tal virtud pueden ser
objeto de reglamentacién, inspeccién y vigilancia, la clasificacion entre oficios y profe-
siones no presta ya la utilidad constitucional que se servia con dichos criterios bajo la
vigencia de la Constitucién anterior.

En cualquier caso, en virtud del articulo 26 de la actual Carta Politica, es claro que
al legislador compete reglamentar el ejercicio de las profesiones y de las actividades,
artes u oficios que exijan formacion académica o que impliquen un riesgo social.

Por otro lado, una lectura del referido articulo 26 Superior permite identificar los
alcances y las limitaciones de la intervencion del Estado en materia de profesiones y
oficios.

En primer lugar, es claro que se parte de la garantia fundamental a la libertad civil
de escoger profesién u oficio. Ahora bien, con miras a proteger el interés general y la
vida, honra y bienes de las personas, se establecen una serie de limites al ejercicio de
ciertas actividades que podrian lesionarlos. Asi, si una actividad se desenvuelve
exclusivamente dentro de la 6rbita del individuo que la ejerce, sin que por su naturaleza
pueda vulnerar derechos de otras personas, serd de libre ejercicio en todo el territorio
nacional, y cualquier intervencién deberd ser declarada inconstitucional.

Del articulo 26 Constitucional también se infiere que para el ejercicio de ciertas
profesiones u oficios el legislador -y sélo él-, puede exigir titulos de idoneidad,
exclusivamente cuando la actividad de que se trate exija cualificacion académica. Asi
mismo, al reglamentar el ejercicio de ciertas actividades el legislador s6lo puede exigir
el nivel de cualificacién indispensable para la proteccién de los derechos de otras
personas y del orden piblico constitucional, so pena de vulnerar el niicleo esencial del
derecho que se protege.

Por dltimo, es importante sefalar que las autoridades competentes podran inspec-
cionar y vigilar el ejercicio de las profesiones y de las ocupaciones, artes y oficios que
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exijan cualificacion académica o que impliquen unriesgo social. Empero, tal inspeccion
-en cuanto implique limitacion en el ejercicio del derecho- debe ser fijada porla Ley, v
no puede en ningnin caso ir més alla de lo que sea razonablemente necesario para la
proteccion de otros derechos o bienes constitucionalmente protegidos.

Por las razones expresadas esta Corte no comparte el criterio de la demandante en
virtud del cualuna presunta profesionalizacionde un oficio, y su consecuente reglamen-
tacion por parte del legislativo, entrafaria un vicio de inconstitucionalidad.

Como quedé expuesto, los conceptos de oficio y profesidn no son estaticos y su
diferenciacion o clasificacion no depende -como lo afirma la demanda- de la naturaleza
de la propia actividad. Es el propio legislador, quien por razones de politica -prevalen-
temente relacionadas conla orientacién econdmica- y atendiendo criterios de importan-
cia o contribucién social o econdmica, asi como de riesgo social decide elevar un oficio
al rango de profesion. Las exigencias de mayor especializacion y profesionalizacion -en
razén de la mayor complejidad caracteristica de las sociedades contempordneas- hacen
que una tarea que otrora requeria, por ejemplo simplemente un aprendizaje practico
hoy, por el altisimo grado de sofisticacion tecnologica aplicada a cualquier campo del
quehacer humano demandan un significativo nivel de cualificacion téenica o académi-
ca.

Asi, pues, los criterios para definir si un trabajo es una profesion o un oficio, hanido
transtormandose con el tiempo hasta el punto de que hoy es imposible hacer una
clasificacion del todo certera y univoca. De ninguna manera se puede sostener hoy, por
ejemplo, una diferencia fundada enla mayor o menor proporcion de trabajo intelectual
versus trabajo fisico o manual, propia de la edad media. Tampoco es posible aplicar de
manera absoluta el criterio segtin el cual la clasificacion depende delarelacion entre los
conocimientos intelectuales y los dones naturales o innatos, pues la sociologia de la
educacion demuestra que es el desarrollo en la practica de una determinada actividad
la que la hace evolucionar. Parece en cambio mas plausible, aunque también insuficien-
te, el criterio que se funda en la evaluacion entre el mayor o menor nivel de experiencia
practica versus los conocimientos intelectuales, pero es evidente que este criterio
tampoco es absoluto, pues una actividad que hoy puede ser desarrollada simplemente
apartir de una experiencia practica o empirica puede con el desarrollotecnologico llegar
a requerir de un alto grado de calificacion.

Asilas cosas, compete al legislador, conayuda de criterios socioldgicos, y consultan-
do los principios de la justicia y el bien comun, senalar cudndo una actividad -que por
no exigir cualificacion académica puede ser considerada como un oficio-, debe ser
reglamentada, estableciendo para su ejercicio determinados requisitos de capacitacion,
-vale decir ” profesionalizandola”-.

Ahora bien, tal y como se dijo antes, el legislador se encuentra limitado por los
canones constitucionales al establecer las limitaciones al ejercicio de una determinada
actividad, pues una reglamentacion excesiva, innecesaria o irrazonable violaria el
contenido esencial del derecho fundamental al trabajo v a escoger y ejercer profesion u
oficio.

Sobre la base de las consideraciones precedentes, la Corte estudiara los cargos
concretos contra el literal b del articulo 3¢ en el orden que fueron planteados.
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1. Enprimer lugar considera que el término de cinco afos de experiencia, necesario
para convalidar el titulo académico, es un requisito arbitrario que carece de toda
justificacion y viola por lo tanto el derecho al trabajo.

Como ya lo manifest6 esta Corte en la Sentencia N® 606 antes citada los requisitos
legales creados para poder ejercer legitimamente una profesién u oficio no pueden ser
mds de los estrictamente necesarios para proteger el interés general debidamente
probado o los derechos de terceros.

Enestaocasion ellegislador considera que para suplirlos conocimientos basicos que
otorga un titulo profesional el técnico que se hace en la practica debe contar con un
tiempo minimo de cinco afios de experiencia.

A juicio de esta Corte dicho término cuenta con una justificacién razonable, en la
medida en que no existe un criterio fijo y el tiempo de experiencia requerido debe
medirse en relacion con el tipo de actividad de que se trate.

En la fijacién del plazo de experiencia necesario para convalidar el titulo técnico o
académico, el legislador cuenta con un considerable margen de libertad, siempre y
cuando el requisito impuesto, como sucede en este caso, sea razonable:

“en términos de la debida congruencia que debe haber entre el limite del derecho y
lafinalidad buscada porlanorma. Lafinalidad dela Ley es la de exigir una determinada
cualificacion técnica (...). Dicha exigencia no es contraria al principio de igualdad,
siempre que se aplique de manera general y abstracta a todo aquél que quiera desem-
penar la profesion regulada y no vulnere el contenido esencial de los derechos consa-
grados en los articulo 25 y 26 de la Constitucién”. (Corte Constitucional. Sentencia N®
606 de 1992).

Asf las cosas esta Corte no cree, como lo afirma la demanda que la imposicién del
plazode cinco afos de experiencia para convalidar el titulo técnico o acad émico vulnere
en alguna de sus partes, el texto de la Constitucién.

2. En segundo lugar la demanda senala que cuando la Ley establece como tinica
prueba dela experiencia del Técnico Electricista la acreditacion de contratos realizados
con personas juridicas de cardcter puiblico o privado relacionadas directamente con las
actividades de la construccion o la ingenieria eléctrica, esta violando flagrantemente el
derecho al trabajo, la libre iniciativa econémica y el derecho a la iniciativa privada.

El trabajo del Técnico Electricista se realiza no sélo en el dmbito de las personas
juridicas relacionadas con las actividades de la construccién o de la ingenierfa eléctrica,
sino, de manera particularmente importante en reparaciones locativas para personas
naturales o vinculadas a otro tipo de actividades, o en la ejecuciéon de planos de
instalaciones eléctricas realizados por ingenieros que subcontratan al técnico a nombre
propio, es decir como persona natural, y en fin, buena parte de dichos técnicos han
adquirido su experiencia trabajando a nivel medio como auxiliar de los ingenieros
eléctricos.

Asi las cosas, la experiencia que exige la Ley pudo haber sido adquirida por medios
diferentes a los que la norma consagra de manera excluyente como prueba. Pudo ser
adquirida mediante contratos realizados con personas naturales o con personas juridi-
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cas vinculadas a actividades distintas a las expresamente sefaladas en la Ley que se
estudia. Es mas, la mayor parte de los Téenicos Electricistas realizan buena parte de sus
trabajos para este tipo de personas.

Encuentra entonces esta Corte que la norma discrimina sin razon objetiva los
contratos realizados con personas juridicas relacionadas directamente con las activida-
des delaconstruccidn odela ingenieria eléctrica, de todos aquellos contratos realizados
con personas naturales o vinculadas a otro tipo de actividades.

Por otra parte, parece que la ley desconfiara de la acreditacion que una persona
natural puede hacer sobre la realizacion de un trabajo, mientras que supone que las
personasjuridicas ofrecen mayor fiabilidad. Noes claralarazon de esta discriminacion,
que lleva sin duda a la violacion del principio de igualdad, dado que no es razonable
otorgar la tarjeta a una persona que trabajo para personas juridicas y negarla a quien
presto sus servicios a personas naturales. Sera el Consejo Nacional de Técenicos Electri-
cistas -Conte- el encargado de verificar la veracidad de las pruebas, pero en ningin caso
es dable admitir como constitucional que la Ley sustente una discriminacion injusta.

De igual modo, tal y como lo pone de presente el senor Procurador, tratandose de
personas juridicas, no puede darse mas valor a las certificaciones provenientes de las
relacionadas directamente con las actividades de la construccion y de la ingenieria
eléctrica sobre aquéllas provenientes otro tipo de empresas, pues esta discriminacion
atenta contra el principio de igualdad y vulnera el ejercicio del derecho al trabajo.

Como Jo senala el concepto fiscal:

“ Ellogico entendimiento deberfa ser que todas las personas que segin la definicion
del articulo 1° de la Ley acusada se ocuparan en el estudio y las aplicaciones de la
electricidad y ejercieran a nivel medio como auxiliar de los ingenieros electricistas
tuviesen la oportunidad de obtener la matricula correspondiente”.

Existiendo formas distintas a las sefialadas por la Ley para adquirir la experiencia
que ella misma exige, asi como otros medios igualmente legitimos vy certeros para
verificardicha experiencia, larestriccion que se estudia vulnera el principio de igualdad
y, por lo tanto, es inconstitucional.

En este sentidv, se ratifica lo ya dicho por esta Corporacion en la Sentencia 606
cuando, a raiz de situacion analoga a la que la presente acusacion plantea, afirmo:

“

En este caso la finalidad perseguida porla Ley es la de que quien no tenga el titulo
académico, posea, ademas de otros requisitos, una experiencia laboral de al menos cinco
anos, pero no puede ser la de que dicha experiencia haya sido adquirida s6lo mediante
cierto tipo de contratos. Es éste un medio de prueba importante, pero existiendo otros
medios razonables para obtener, y probar dicha experiencia, no se entiende ni justifica
la restriccion.

“Sibien entra dentro del ambito de libertad del legislador establecer los requisitos
que considere necesarios para el ejercicio de determinadas profesiones, también es
cierto que el propio legislador se encuentra subordinado a los mandatos constituciona-
les. Por lo tanto, no puede condicionar el ejercicio de un derecho -y menos del derecho
al trabajo que es base estructural del orden constitucional-, hasta el punto de hacerlo
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impracticable, o establecer requisitos que lo condicionen méas alldde lorazonable, o crear
condiciones que impliquen, de manera injustificada, el acceso desigual a su ejercicio. En
todo caso, los requisitos materiales exigidos y los medios de prueba deben ajustarse a
los mandatos de la Carta, y en el andlisis de este cargo, encuentra la Corte que hay una
clara violacién del articulo 13, al discriminar injustificadamente los medios validos para
adquirir y probar la experiencia exigida”.

Asilas cosas en la parte resolutiva de la presente sentencia se declarara inexequible
la parte del literal b) del articulo 32 que dice:

“...expedidos por empresas y, en general, personas juridicas de caracter piblico o
privadorelacionadas directamente con las actividades dela construccién o laingenieria
eléctrica”.

Por otra parte, en cuanto concierne al término de dos (2) afios, contados a partir de la
entradaenvigenciadelapresente Ley... aquese contrae el derechoalamatriculade quienes
hayan adquirido el conocimiento a través de la experiencia practica, segiin el mismo
articulo 3¢ literal b) en estudio caben hacer las consideraciones siguientes:

Como quedddicho, el articulo 26 dela Carta facultaal legislad or pararequerirtitulos
de idoneidad tanto en la 6rbita de las profesiones como de los oficios. Basta probar, de
manera razonada, que la actividad que se “titula” requiere ciertamente de cualificacién
técnica o académica. No otra lectura puede hacerse de la norma constitucional citada en
la que no sélo se acepta de manera explicita que algunas actividades calificadas como
“ocupaciones, artes y oficios” pueden exigir formacién académica, sino que en la parte
que autoriza al legislador para exigir titulos de idoneidad no discrimina entre una
profesi6n o un oficio.

Como ya se precisé, esto no significa que el legislador tenga absoluta libertad para
reglamentar de cualquier manera una determinada actividad pues, como quedé tam-
bién establecido sélo puede reglamentar las actividades que ciertamente requieren de
cualificacién, paralo cual ha de tener ademas en cuenta que los medios para adquirir el
nivel necesario de capacitacion o de cualificacion requeridos para el ejercicio idéneo de
una actividad no son siempre los mismos.

Ciertamente, no se requiere igual grado de conocimiento para ser maestro de obra
que paraser arquitecto, o para ser topégrafo que para seringeniero, o paraser enfermero
que para ser médico. Existen pues, de acuerdo ala actividad, al riesgo que ésta implica
0 a la complejidad que entrafa su dominio, diversos tipos, o niveles de formacién y
capacitacion.

De igual modo, para obtener el titulo de idoneidad de que habla la Carta, no es
necesario en todos los casos haber cursado y aprobadointegramente un plan de estudios
técnico o académico en una institucion de educacién superior, pues titulo de idoneidad
no equivale en forma alguna a titulo técnico o universitario.

De otra parte, en algunos casos una misma actividad puede implicar en su ejercicio
distintos niveles de complejidad. Por eso, por ejemplo, pueden otorgarse diversos tipos
de tarjetas o licencias, clasificadas de acuerdo a la especialidad dentro de la cual se
desenvuelve el interesado, y al nivel de formacion con que éste cuente. En este caso, mal
podria el legislador desconocer que el nivel basico de capacitacion requerido para el
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ejercicio de determinadas tareas que de alguna manera requieran cualificacion, puede
ser probado mediante la acreditacion de un tiempo minimo de experiencia en trabajo
practico, tutelado, por ejemplo, por un profesional matriculado, comprobado mediante
pruebas de idoneidad, en cuyo caso no podria razonablemente exigir a un ciudadano
que incurra en el gasto innecesario de tiempo y dinero para aprender la tarea que ha
aprendido en la practica.

Asipues, la facultad constitucional de exigir titulos de idoneidad, v la libertad para
regular el ejercicio de las profesiones, no faculta al legislador para violar el contenido
esencial de los derechos que se reglamentan, imponiendo requisitos que ciertamente
superen lo razonablemente necesario para la proteccion del interés general y de otros
bienes y derechos constitucionalmente protegidos.

Enelcasoqueocupalaatenciondela Corteesbien claro quelos Técnicos Electricistas
pueden aplicar su experiencia y conocimiento a diversos niveles y en distintos campos.
Tanes asi, que el Decreto 991 de 1991 del Ministerio de Minas y Energia -reglamentario
de la Ley que se estudia-, prevé diversas clases de matriculas segun el grado de
especializacion y el campo de aplicacion de la disciplina que se estudia.

Estambién claro que paralaaplicacionbasica del Técnico Electricista no se requieren
conocimientos especializados, ni una suma de estudios y conocimientos tedricos solo
aprehensibles en un programa técnico o de educacion superior. Esta tarea -a un nivel
basico- bien puede aprenderse enla practica y perfeccionarse con la experiencia, sin que
para ello sea necesario un conjunto de conocimientos cientificos propios de grados mas
altos de especializacion en esta disciplina o del ramo de la ingenieria eléctrica.

Asi las cosas, impedir a una persona que tiene a su acceso la forma de adquirir el
conocimiento necesario para ejercer una determinada tarea con probada idoneidad, a
que curse un determinado programa, con el costo que ello implicanosélo endinero sino
entiempo, y cuando ello es ciertamente innecesario, es simplemente restringir el acceso
al mercado de trabajo por condiciones arbitrarias, que violentan no solo el contenido
esencial del derecho al trabajo y a escoger y ejercer una determinada profesion u oficio,
sino el principio de igualdad que consagra la Carta en su articulo 13.

Ental sentido esta Corte considera que la exigencia de condiciones innecesarias para
el ejercicio de una actividad cuya idoneidad puede ser probada a través de requisitos
menos gravosos vulnera el contenido esencial del derecho fundamental al trabajo y de
lalibertad que de el sededuce de escoger profesion u oficio. De otra parte, una restriccion
injustificada al mercado de trabajo no se compadece con los principios rectores de un
Estado Social y Democratico de Derecho.

Por ello, la frase por el término de dos anos contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, contenida en el literal b) del articulo 32 de la Ley en comento también se declarard
inexequible.

Cabe asi mismo hacer una clarificacion entorno a lo preceptuadoen el articulo 11 de
la Ley sub examine, conforme al cual el ejercicio de la profesion solo sera licito para
quienes obtengan la correspondiente matricula en las condiciones que la misma
establece. Ciertamente podria pensarse que es incongruente que para poder ejercer la
profesion licitamente se demuestre -conforme a su articulo 3%- el ejercicio previo de ésta
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poreltérminode cincoafws. Debe entenderse que cuand oel literal b) del articulo 32 exige
una experiencia préctica, se esta refiriendo al caso de quienes se desempefan como
asistentes, ayudantes o auxiliares de un Técnico Electricista matriculado, para connotar asi
el evento en que se encuentran quienes se han formado mediante la experiencia
acumulada.

Asi las cosas, se entendera que quienes han ejercido como asistente, ayudante o
auxiliar de un Técnico Electricista matriculado, por el término de cinco afios, podran
acceder a la matricula de que habla la Ley.

b) Facultad del Estado para vigilar e inspeccionar la actividad del Técnico
Electricista.

Lademandasenala quelaCarta autoriza al Estadoa vigilareinspeccionarsolamente
las profesiones y las ocupaciones, artes u oficios que impliquen riesgo social. Que en la
medida en que la actividad del Técnico Electricista es un oficio que no implica riesgo
social, queda fuera de la vigilancia y control del poder publico.

Como se menciond antes, la Constitucion en su articulo 26 permite la inspecciéon y
vigilancia delas profesiones y las ocupaciones, artes u oficios que requieran formacion
académica o que impliquen un riesgo social.

Paraestablecer el alcance de laintervencién del Estado, es pues, necesario establecer
la trascendencia social de la actividad que se pretende vigilar o inspeccionar y su
capacidad de dafo.

El servicio de luz y electricidad es un servicio piblico que, por sus especiales
condiciones, requiere de permanente vigilancia y control. A pesar de que la aplicacién
dela ciencia dela electricidad puede darse a distintos niveles, lo cierto es que unafalla
en este servicio podria significar, no sélo privar a un ciudadano de un servicio basico,
sino posiblemente la produccién de undano que puede ser grave eirreparable, personal
o patrimonial. Es evidente que un corto circuito, fruto de una conexion deficiente o
errénea, puede dar lugar a un incendio y con el a dafos irreparables. Asf, la condicion
de servicio piiblico y la previsible peligrosidad relativa de la actividad, legitiman la
intervencién de autoridades competentes, que con fundamento en normas legales
vigilen o inspeccionen la actividad.

Es importante resaltar que si bien la inspeccién y vigilancia en el ejercicio de las
ocupaciones que impliquen un cierto grado de peligrosidad puede ser realizada por
autoridades administrativas, las normas basicas sobre las cuales se ejerza el control, y
que por lo general tienden a restringir el ejercicio del derecho a ejercer libremente una
actividad, deben tener rango legal.

Con fundamento en estas normas legales las autoridades competentes, creadas para
ello -como es el caso del Consejo Nacional de Técnicos Electricistas- o autorizadas por
el legislador, podréan en ejercicio de la facultad de policia administrativa que compete
al Estado, vigilar el cumplimiento de las normas que regulan el ejercicio de las
actividades.

De ahi que desde este angulo la Ley demandada encuentre pleno respaldo constitu-
cional en el articulo 26 de la Carta, y que deban desestimarse los cargos que sobre tal
supuesto, aduce la actora.
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¢) El Consejo Nacional de Técnicos Electricistas -Conte.

Los cargos formulados en la demanda contra la figura del Consejo Nacional de
Técnicos Electricistas pueden ser agrupados en dos, a saber:

En primer lugar, considera que la figura del Consejo Nacional de Téenicos
Electricistas -Conte- es inconstitucional en la medida en que se trata de un colegio
profesional, permitido constitucionalmente parala agrupacionde profesionales y node
quienes ejercen un oficio. En cualquier caso, a juicio de la demandante, aunque los
colegios profesionales estuvieren permitidos para la asociacion de quienes ejercen un
oficio, éstos deben ser democraticos, v el Consejo Nacional de Técnicos Electricistas
-Conte- no lo es, vulnerando asi la norma fundamental (art. 26 C. N.).

A juicio de esta Corte la demandante parte de una errdnea separacion entre
profesionesy oficios que ya fue desvirtuada asi como de una desacertada concepaon de
la naturaleza de los colegios profesionales.

El Consejo Nacional de Técnicos Electricistas no es un colegio profesional sino una
institucién legal, de caracter administrativo, creada para vigilar y controlar el ¢jercicio
de la actividad.

Como se establecid en la Sentencia N° 606 de 1992 de esta Corporacion, los colegios
profesionales son asociaciones de personas que ejercen una misma labor u ocupaciényy
cuya finalidad es defender, fortalecer y apoyar el desarrollo de este vjercicio. Se trata,
pues, de entidades asociativas, representativas de intereses econdmicos o profesionales,
cuiya composicion interna y funcionamiento tienen que ser democraticos, justamente
paraque no se conviertan enagentes de un grupo o parte de quienes ejercenla actividad
respeetiva, sino para que velen por los intereses del conjunto de quienes realizan esa
actividad.

Los colegios estan integrados no por representantes de autoridades publicas, sina
pottodasaquellas personas que, (umpliendo conlas condiciones para ejercer lvgalmen-
te una actividad determinada, deciden asociarse.

De la misma forma, la conformacion de los colegios profesionales se encuentra
radicada en cabeza de los particulares, en desarrollo del derecho de libre asociacion, y
no en manos del poder ptblico

Las anteriores premisas permiten establecer que el Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas -Conte- es una tipica entidad administrativa creada para vigilar y controlar
el cumplimiento de la Ley 19 de 1990. Como tal, desarrolla la facultad de policia
administrativa y no las tareas de capacitacion, promocion, fomento, divulgacion v en
general desarrollo de cada actividad, tal y como debe hacerlo un colegio profesional al
velar por los intereses de sus asociados.

AsT pues, ni el origen del Consejo Nacional de Téenicos Electricistas -Conte-, ni su
composicion, ni sus funciones permiten validamente afirmar que por su naturaleza sea
un colegio profesional.

En segundo lugar, la demandante argumenta que el Consejo Nacional de
Téenicos Electricistas -Conte- tiene la facultad legal de disponer arbitrariamente si al
interesadole asiste o no el derechoaser matriculado y, que conellose vulnera el derecho
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al trabajo y los derechos a la libre competencia econémica y a la iniciativa privada,
garantizados en los articulos 333 y 334 de la Carta.

No comparte la Corte en este punto la apreciacion de la demandante, pues es claro
quelos articulos 3% literal c) y 4°literales a) y b) lo tinico que hacen es facultar al Consejo
Nacional de Técnicos Electricistas -Conte- para estudiar si las solicitudes de matricula
reiinen los requisitos creados por la Ley 19, lo cual en ningtin caso, equivale a sostener
que si el interesado retine tales requisitos, pueda negarle la mencionada matricula. Se
trata simplemente de un tramite administrativo de verificacion de la existencia de una
serie de requisitos en cuya evaluacion no cabe grado alguno de subjetividad por parte
del mencionado Consejo. El cargo no prospera y asi habra de decidirse.

VIII. DECISION

Con base en las anteriores consideraciones la Sala Plena de la Corte Constitucional,
de la Repuiblica de Colombia, administrando justicia, en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucién, en relacién con la Ley 19 de 1990, por medio de la cual se
reglamenta la profesién de Técnico Electricista en el territorio nacional,

RESUELVE:

1. Declarar EXEQUIBLE enlos términos de la presente sentencia el articulo 32 salvo
los siguientes apartes de su literal b): Por el término de dos (2) arios contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley; y ...expedidos por empresas y, en general, personas
juridicas de cardcter publico o privado relacionadas directamente con las actividades de la
construccion o la ingenieria eléctrica los cuales se declaran inexequibles.

2. Declarar EXEQUIBLES, en los términos de la presente sentencia, los articulos 1°,
2%,4°, 5% 6% 7% 8% 9% 10, 11, 12 y 13 de la Ley 19 de 1990.

Notifiquese, publiquese, cépiese e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-194
de mayo 20 de 1993

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

La disposicion acusada, fue objeto de examen y de juicio de constitucionalidad e esta sede
judicial; ademds, en dicha oportunidad, se produjo la sentencia correspondiente en la que se
decidio declararque el articulo ahora nuevamente demandado resultaba contrario al Ordenamicn-
to Superior.

Ref.: Expediente N° D-206.

Accion publica de inexequibilidad contra el articulo 146 de la Ley 5* de 1992.
Actor: Omar Alberto Franco E.

Magistrado Ponente: Dr. FABIO MORON DIAZ.

Santafé de Bogotd, D. C., mayo veinte (20) de mil novecientos noventa y tres (1993).
[. ANTECEDENTES

El ciudadano OMAR ALBERTO FRANCO E,, en ejercicio de la accion publica que
establece el articulo 241 de la Carta, presento escrito de demanda en el que pide que se
declare que el articulo 146 de la Ley 5* de 1992 es inexequible. Se admitio la demanda,
se ordend su fijacion en lista y el traslado correspondiente al Despacho del senor
Procurador General de la Nacion para efectos de recibir el concepto fiscal de su
competencia; ademds se ordenaron las comunicaciones correspondientes al senor
Presidente del Congreso de la Republica y al seinor Ministro de Gobierno, de conformi-

dad con lo previsto por el articulo 11 del Decreto 2067 de 1991.

Una vez cumplidos todos los tramites que corresponden a esta clase de actuaciones
de control de constitucionalidad, procede la Corte a pronunciar su deciston.

II. EL TEXTO DE LA DISPOSICION ACUSADA

Se transcribe enseguida el texto de la disposicion acusada:
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«LEY 52 DE 1992
(junio 17)

por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes.

Articulo 146. Materias diversas en un proyecto.

Cuando un proyecto de ley verse sobre varias materias serd repartido a la Comision
de la materia predominante, pero ésta podra solicitar a las demas Comisiones compe-
tentes un concepto sobre el mismo asi no sea de forzoso seguimiento.

Las leyes con contenido de superior jerarquia posibilitan la constitucionalidad de
otras de rango inferior incluidas dentro de su tramite o proceso legislativo, si no fueren
rechazadas segin los procedimientos constitucionales y reglamentarios».

IlI. LA DEMANDA
a. Normas que se estiman violadas.

Para el actor, la disposicion acusada resulta contraria a lo establecido por el articulo
158 de la Constitucion Nacional.

b. Fundamentos del cargo de inconstitucionalidad.

El reglamento del Congreso debe cenirse al tramite establecido en la Carta para
efectos de regular la materia correspondiente, sin pretender reformarla, cambiarla o
desdibujarla como ocurre con la disposicién acusada.

El articulo 158 de la Carta prohibe expresamente que un proyecto de ley se refiera
a mds de una materia y utiliza la expresion “inadmisibles” para referirse a las disposi-
ciones o modificaciones que no se relacionen con la materia del proyecto deley; deigual
modo, elarticulo 169dela Constitucién Nacional reafirma la intencién del constituyente
de prohibir la inclusién de varias o diversas materias en un proyecto de ley, al ordenar
que el titulo de las leyes corresponde precisamente a su contenido. (Destacado de la
demanda).

- En su opinion, la norma acusada es abiertamente contraria al mandato constitu-
cional, pues permite el estudio de los proyectos de ley que versen sobre varias materias
y obviamente su aprobacién; ademas dentro del tramite de un proyecto de ley hace
posiblelaaprobacién de normas deinferiorjerarquiaincluidas dentro del traimite de una
de superior jerarquia, asi sean referidas a materias diferentes.

1V. INTERVENCIONES OFICIALES
a. El Ministerio de Gobierno.

El Ministerio de Gobierno por medio de apoderado especial se hizo presente ante la
Corte Constitucional y present6 un escrito en el que se pide la declaratoria de exequi-
bilidad de la norma acusada. Sus argumentos son los siguientes:

- En su opinién, el articulo 146 de la Ley 5% de 1992 no viola el articulo 158 de la
Constitucién Politica sino que reafirma preceptos de la misma Carta en lo que se refiere
al tramite de los proyectos de ley segiin su materia.

82



C-194/93

- La Ley 5* de 1992 contempla como principio de interpretacion del reglamento la
celeridad enlos procedimientos, el que es basico para el tramite formal de los proyectos
deley, y para que, guardada su correccién formal, se impulse eficazmente el desarrollo
de las labores de todo orden del Congreso.

- Senala al respecto que: “En la norma atacada se observa el respeto hacia el
funcionamiento y especialidad de cada Comision de las Camaras para que conozca del
asunto la comision competente. Tanto e$ asi que le otorga el derecho de consultar con
las demds Comisiones con el fin de evitar la intromision funcional con ocasién del
tramite de leyes consecuencialmente para que no se vicien...”.

- Advierte quelosparagrafos 1°y 2°delarticulo 22dela Ley 5* de 1992 que se refieren
a las Comisiones Constitucionales Permanentes, a su composicion y funcionamiento,
guardan amplia relacién con la norma atacada, en cuanto establecen que para resolver
conflictos entre las Comisiones primara el principio de la especialidad y que cuando la
materia de la cual trate el proyecto de ley, no esté claramente adscrita a una comision,
el Presidente de la respectiva Camara lo enviard a aquélla que segan su criterio, sea
competente para conocer de materias afines. Al respecto, sostiene que “lo anterior
significa que el proyecto de ley continuara pero en la comision respectiva, con el objeto
dedarle celeridad al tramite. De aceptarla velada interpretacion del demandante, seria
darle vida juridica nuevamente a la “tramitomania” legislativa, cercenando de por si
proyectos de indudable importancia, contradiciendo el espiritu del constituyente
primario al reformar el Congreso”.

b. El sefior Presidente del Congreso.

ElSenador José Blackburn, en su condicion de Presidente del Congreso, presentéun
escrito en el que pide que se declare que la norma acusada es exequible; ademas,
fundamenta su peticion con base en los siguientes argumentos:

- El articulo 146 de la Ley 5* de 1992 no establece la posibilidad de que un mismo
proyecto de ley verse sobre materias diversas, ni hace admisibles disposiciones o
modificaciones que noserelacionen conla materia del proyecto;empero, como de hecho
puede ocurrir que un mismo proyecto verse sobre diversas materias, y como todo
proyecto de ley ha de enviarse a una de las comisiones permanentes para su primer
debate, como lo mandan los articulos 142 y 157 numeral 2° de la Ley 5¢ de 1992, debfan
establecerse, y asf se hizo, a qué Comision se enviaria el proyecto, a cuyo presidente
corresponde rechazar las iniciativas que contengan diversas materias, en primera
instancia, y en segundainstancia a la respectiva comision, comolo ordenael articulo 158
de la Carta y lo reitera el articulo 148 de la Ley 5¢ de 1992.

- Ensuopinion, establecer que no se envie a la respectiva comision el provecto que
trate de diversas materias, seria atribuir a las Secretarias de las Camaras la potestad de
rechazar los proyectos que no se avengan al precepto del articulo 158 de la Carta,
atribuida a los Presidentes de las Comisiones y a las Comisiones. Advierte, ademas, que
en concordancia con lo anterior, el articulo 139 de la Ley 5* de 1992, solo asigna a las
Secretarias de las Cdmaras la facultad de recibir los proyectos.

- Indica que la unidad o conexidad de las materias es asunto que depende de las
finalidades de un proyecto, y que es el propio legislador el que ha de decidir sobre ese
requerimiento, cuando se ocupe de su estudio; por esta razon la Constitucion dio
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facultades al presidente dela Comisién para rechazar por si y con su sola autoridad, las
disposiciones o modificaciones que a su juicio no respeten el precepto, y confiri6 a la
Comision respectiva la decision final del asunto.

Por altimo, advierte que la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 28 de agosto
de 1970, preciso el sentido del articulo 77 de la Constitucién anterior, que.en su opinidn
es esencialmente igual al articulo 158 de la Carta Constitucional vigente; por tanto,
sostiene que lo dicho por la citada entidad se predica igualmente del articulo 158 y en
consecuencia la disposicién acusada debe declararse conforme a la Constitucién.

V. EL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Procurador General de la Nacién, en ejercicio de la competencia que le es
atribuida por los articulos 242 num. 2° y 278 num. 5% de la Carta, rindi6 el concepto fiscal
correspondiente y en €l solicita que se declare que la norma acusada es exequible;
ademds, solicita que si al momento de fallarse este asunto ya se ha adoptado el fallo
correspondiente al expediente D-143, se ordene estarsea lo alliresuelto. Fundamenta su
solicitud en las consideraciones que siguen en resumen y que son las mismas que
aparecen en el concepto N? 121 de noviembre 17 de 1992, vertido ante otra demanda
presentada contra el articulo 146 de la Ley 5* de 1992.

- La finalidad del articulo 158 de la C. N. “es la de hacer mas técnica y racional la
expedicion de leyes, evitindose agregaciones o adiciones a los proyectos de ley carentes
de relacién con las materias de ésta. Por materia ha de entenderse, dijo la exposicion de
motivos dela enmienda de 1968, ‘el area general del conjunto y nolas piezas separables
del mismo’. Resulta asi, que el articulo 158 C. N. circunscribe su contenido a la unidad

y conexidad conceptual que debe existir en un proyecto de ley y naturalmente en una
ley”.

Ademas, advierte que:

“El articulo 146 por el contrario, consagrando orden y fijando competencias a las
distintas Comisiones Constitucionales establece que ante la presentacién de un proyecto
que verse sobre varios temas, serd la Comisién del tema que predomine, la llamada a
darle el primer debate. Nadie duda que en un proyecto de ley se involucren asuntos del
resorte de varias Comisiones; esta modalidad, de usanza inevitable por la complejidad
de muchos proyectos, es sistematizada y organizada por la norma acusada, sin que se
atente contra la unidad normativa que pregona el articulo 158 de la Carta.

“Ya en Sentencia 156 de 1987, con ponencia del h. Magistrado Hernando G6mez
Otdlora y ante la ausencia de una norma como la que hoy nos ocupa, la Corte Suprema
de Justicia sefialé que ‘cuando la materia propia de un determinado proyecto de ley
encaja dentro del marco senalado a dos 0 mas Comisiones, todas son competentes en
principio para aprobarlos en primer debate en Camara y Senado, razon por la cual, la
tramitacion que se adelante en cualquiera de ellas, es plenamente valida. Se advierte
desde luego que asumida esa competencia por una de las Comisiones, mal podrian
cambiarse en posteriores debates, pues se radica en ella a prevencion, dado el sentido
de unidad en la tramitacién del proyecto, segiin se desprende del articulo 81 Constitu-
cional” “.
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VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

Primera. La competencia.

De conformidad conlo dispuesto porelnumeral 4 del articulo 241 de la Constitucion
Nacional, la Corte Constitucional es competente para conocer de laacusacion planteada
contra el articulo 146 de la Ley 52 de 1992, en atencion a que se trata de una disposicion
que formo parte de una ley de la Republica.

Segunda: La cosa juzgada constitucional.

Examinada la disposicion acusada, esta Corporacion encuentra que aquélla fue
objeto de examen y de juicio de constitucionalidad en esta sede judicial; ademas, en
dichaoportunidad, se produjolasentencia correspondiente enla que se decidio declarar
que el articulo ahora nuevamente demandado resultaba contrario al Ordenamiento
Superior.

Enefecto, en providencia de 4 de febrero de 1992, la Corte Constitucional (Sentencia
N¢ C-025/93; Magistrado Ponente: Dr. Eduarde Cifuentes Munoz), declard que el
articulo 146 de la Ley 5* de 1992 era inexequible y por tanto éste fue retirado del
ordenamiento juridico; en consecuencia, atendiendo a los efectos que produce el
mencionado fallo, que no son otros que los de la cosa juzgada constitucional, debe esta
Corporacion ordenar estarse a lo resuelto en el mencionado fallo y asi habra de
disponerse.

Visto lo expuesto, la Corte Constitucional, Sala Plena, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. ESTESE A LO RESUELTO en la Sentencia N° C-025 del 4 de febrero de
1993, en la que se declard que el articulo 146 de la Ley 5* de 1992 es INEXEQUIBLE.

Cépiese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional, insértese en la Gaceta de
la Corte Constitucional y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO ME]JIA, Magistrado

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-195
de mayo 20 de 1993

PROCESO DISCIPLINARIO/VOCERO/POLICIA NACIONAL

En el proceso disciplinario, la persona sujeta a éste goza de todos los derechos y garantias del
derecho penal y entre éstos se encuentra el derecho a la defensa en toda su dimensién. El vocero
debe ser una persona que brinde fe y confianza al [sindicado] inculpado, atributos que se predican
mds ficilmente de alguien que se encuentre por fuera de la institucion juzgadora. El vocero en
general debe tener, en su calidad de representante personal del inculpado, una entidad similar al
defensor y por tanto debe estar rodeado de las mismas prerrogativas, concretamente por la
prerrogativa de la libertad de opcién. Las normas acusadas desconocen el derecho de defensa,
consagrado en el articulo 29 de la Constitucién en cuanto que el vocero es el defensor en los
procesos disciplinarios adelantados en la Policia Nacional, y en su escogencia el articulo 29 de la
Carta seriala que “quien sea sindicado tiene derecho a la asistencia de abogado escogido por él”.

Ref.: Demanda N® D-208.
Norma acusada: articulos 164, 181 y 204 del Decreto-ley N*® 100 de 1989.
Actor: Alfonso Lopez Carrascal.
Magistrado Sustanciador: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.
Santafé de Bogot4, D. C., mayo veinte (20) de mil novecientos noventa y tres (1993).
La Corte Constitucional de la Republica de Colombia,

EN NOMBRE DEL PUEBLO

Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

ha pronunciado la siguiente
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SENTENCIA

en la demanda instaurada por el ciudadano ALFONSO LOPEZ CARRASCAL, en
accion publica de inconstitucionalidad, radicada con el N2 [D-208.

I. ANTECEDENTES
1. De la demanda.

El ciudadano Alfonso Lopez Carrascal demando parcialmente los articulos 164, 181
y 204 del Decreto-ley N® 100 de 1989, cuyo texto es el siguiente:

«DECRETO-LEY N*® 100 DE 1989

por el cual se reforma el régimen disciplinario para la Policia
Nacional, aprobado y adoptado por el Decreto niimero 1835 de 1979.

Articulo 164. Derecho de Defensa. En todo caso deberd darse oportunamente al
inculpado para quejustifique su conducta, mediante diligencias de descargos y practica
de pruebas conducentes.

Articulo 181. Vocero. El cargo de vocero deberd ser desempenado por un oficial en
servicio activo o retirado.

El inculpado podra cambiar de vocero cuando asi lo desee.

Articulo 204. Vocero. El inculpado estara asistido en la diligencia de descargosy a
partir de ella por un vocero quien serd un oficial en servicio activo.

En caso de que el inculpado no nombre vocero, el funcionario investigador lo
nombrara de oficio».

El actor considera violadas las siguientes disposiciones constitucionales: la supre-
macia de la Constitucion (articulo 4 de la Carta), el derecho a la igualdad (articulo 13
tbidem), el derecho de defensa (articulo 29 ibidem), el procedimiento disciplinario de la
Policia Nacional, ajustado al derecho de defensa (articulo 218 ibidem).

El demandante esgrime los siguientes argumentos en sustento de sus acusaciones:

1. Violacion de la supremacia de la Constitucion: El ciudadano Lopez Carrascal
expone que la Constitucion “se impone de manera perentoria, inclusive hasta el punto
de que todo funcionario con jurisdiccion puede dejar de aplicar la norma inferior”.
Adentrandose en el caso de la referencia estima que “si bien es cierto que el art. 218 de
la Carta deja el régimen disciplinario de la Policia al mandato de la ley, ésta no puede
quebrantar el querer de la Carta”.

2. Violacion del derecho a la igualdad: El actor senala que se da la violacion del
derecho citado dado que “el policia acusado disciplinariamente no puede disponer
designando al defensor que estime conveniente, sino a un servidor publico de la
institucion que en cierta forma esta ligada a ella y debe responderle con lealtad en su
obedecimiento”.

3. Violacion del derecho de defensa: El impugnante sostiene que “toda persona
acusada tiene derecho a la defensa adecuada y a la asistencia de un abogado escogido
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por €, o de oficio, durante la investigacion o el juzgamiento... la defensa se ve limitada
cuando el vocero, que no defensor, debe ser oficial en servicio activo o en retiro”.

4. Violacién del procedimiento disciplinario de la Policia Nacional, ajustado al
derecho de defensa: el actor precisa que “la Policia Nacional es un cuerpo armado de
naturaleza civil, a cargo de la Nacién, y no es posible que mientras en todo proceso
disciplinario el acusado tenga derecho a designar un apoderado o defensor que hagasu
defensa adecuada y técnica, en el caso de los procesos disciplinarios contra los policia-
les... no se garantice en ellos el derecho de defensa”.

2. Del concepto del Procurador General de la Naci6n.

El Ministerio Piblico, en su concepto de rigor, comienza por examinar las garantias
del debido proceso, estimando “que de acuerdo con nuestro Ordenamiento Constitucio-
nal el derecho al debido proceso, opera en todas las actuaciones judiciales y ad ministra-
tivas. Que el debido proceso implica el ejercicio pleno del derecho de defensa. Y
finalmente, que para que la garantia dela defensa sea real, el sindicado debe tener entre
otras, la posibilidad de ser asistido por un abogado elegido por €], o de oficio durante
la investigacion o el juzgamiento”.

Seguidamente, el Procurador se refiere a la institucién del vocero y el derecho de
defensa, afirmando que “el Decreto 100 en comento, excluye toda posibilidad, para que
una persona diferente al vocero, que ademas debe ser un oficial en servicio o retirado,
intervenga en el proceso disciplinario, como defensor o apoderado. Al restringirse a los
miembros de la Policia la eleccion del vocero entre los oficiales en servicio o retirados,
sin que puedan designar a un profesional del derecho por fuera de la Institucién, se
limita sensiblemente el derecho de escogencia y postulacién del defensor, con lo cual se
conculca e] articulo 29 constitucional en comento”.

Finalmente, el Ministerio Pablico, en mérito de lo expuesto, solicita a la Corte
Constitucional que haga las siguientes declaraciones:

- La exequibilidad total del articulo 164.

- La inexequibilidad parcial del articulo 204, en el aparte que dice: “quien serd un
oficial en servicio activo o retirado”.

- Lainexequibilidad del inciso primero del articulo 181 del Decreto-ley 100 de 1989.

Cumplidos, comoestan, los tramites previstos enla Constitucion y enel Decreto 2067
de 1991, procede la Corte a decidir el asunto por medio de esta sentencia.

II. FUNDAMENTO JURIDICO

1. Competencia.

De conformidad con el articulo 241 numeral 5%, la Corte Constitucional es competen-
te para conocer de las demandas que se formulen contra los decretos con fuerza de ley.

La norma acusada, Decreto 100 de 1989, es un decreto con fuerza de ley, ya que él
fue expedido con base en las facultades extraordinarias que la Ley 5 de 1988 le concedi6
al Presidente de la Repiblica.
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En consecuencia, esta Corporacion es competente para conocer de esta demanda.
2. Consideraciones generales.

La Constitucion Politica define a Colombia en su articulo 12 como un Estado Social
de Derecho, uno de cuyos presupuestos es el logro de la dignidad del horabre.

Se trata pues de una Carta humanista, personalista, fundada en unos valores y
principios materiales que irradian todo el ordenamiento juridico.

l.a dignidad humana es el valor que genera el reconocimiento efectivo de los
derechos y garantias fundamentales que reconoce la Carta. Dichos derechosy garantias
son inalienables, inherentes y esenciales al hombre -

Es en este marco axiologico en el que debe inscribirse la solucion al caso que nos
ocupa.

Asi pues, a continuacion se analizaran el debido proceso y el libre desarrollo de la
personalidad, como las disposiciones que han sido desconocidas enalgunos apartes de
las normas acusadas.

El debido proceso esta consagrado en el articulo 29 de la Constitucion, que en su
inciso primero dice:

“Eldebido proceso se aplicara a toda clase de actuacionesjudiciales y administrativas.

“...Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por éL..". (Destacado fuera de texto).

Como se observa enla norma transcrita, el debido proceso tiene tres dimensiones o
aristas que se relacionan con el caso subjudice: primero, el debido proceso se aplica tanto
a las actuaciones judiciales como administrativas -como la disciplinaria-; segundo, ¢l
implica el derecho de defensa; y tercero, comporta también el derecho a escoger un
abogado por parte del inculpado. Estos tres aspectos serdn analizados a continuacion.

Si el debido proceso se aplica a la actuacion administrativa y si la investigacion
disciplinaria es una actuacion administrativa, forzoso es colegir que el debido proceso
se aplica también a las investigaciones disciplinarias, como en el caso que nos ocupa.

Tal afirmacién encuentra respaldo, ademas, enlas normas internacionales ratifica-
das por Colombia sobre debido proceso en materia administrativa, las cuales rigen
internamente por disposicion del articulo 93 de la Carta'.

La potestad disciplinaria consiste, segtin Parada Vazquez, citado porSainz Cantero?,
en la facultad de “imponer sanciones a los sujetos vinculados a la administracion por
especiales deberes y relaciones juridicas (funcionarios y contratistas, etc.), tratando con
ello de tutelar su propia organizacion y orden internos (las sanciones incluidas en el

Cfr. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San Jos¢ de Costa Rica”, articulo 8¢ literal
d), asi como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 14 parrafo 3* literal d).

Sainz Caxiero, Jos¢ AL Lecciones de Derecho Penal. Parte general. Tercera edicion, Bosch, Casa Editorial,
Barcelona, 1990.
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reglamento de régimen disciplinario de los funcionarios piblicos, reglamento de
disciplina académica, etc.)”.

El proceso disciplinario es un proceso administrativo, como quiera queloimponela
administracion, internamente, por autorizacion de la ley.

En este sentido, no se puede mas que concluir que en el proceso disciplinario, la
persona sujeta a éste goza de todos los derechos y garantias del derecho penal y entre
éstos se encuentra el derecho a la defensa en toda su dimensién.

Esta idea es ratificada por el constituyente Hernando Londofio Jiménez, quien
explica que los principios fundamentales del derecho penal, como el principio de
legalidad, el de juez competente, el de debido proceso y el de derecho de defensa, se
deben aplicar a toda actividad punitiva del Estado, pues “es iluso creer que la sancién
administrativa, por responder a la punicién de una contravencién, implica una afecta-
cién menos trascendente, por no decir irrelevante, de intereses esenciales del indivi-
duo”; el constituyente afade ademas que “el error radica, como acertadamente lo
expuso el doctor Manuel Gaona Cruz, en escindir las diversas disciplinas que tienen a
su cargo la imposicién de sanciones (derecho penal, disciplinario, contravencional, etc.)
olvidando que todas ellas emanan de la facultad punitiva del Estado, que es una sola;
esto es, el ius puniendi es uno, no importa el 6rgano del Estado que lo ejerza”>.

Ahora bien, aunque el derecho a la defensa se aplica a toda la actividad del Estado,
se debe hacer especial énfasis en el despliegue de su actividad punitiva, pues afecta
directamente intereses esenciales de la persona como su libertad personal o su patrimo-
nio econémico.

El derecho de defensa es una subespecie del derecho genérico al debido proceso.

El derecho de defensa consiste en quela persona sujeta al Estado tenga la posibilidad
de mostrar en la mejor manera posible su version de los hechos y su interpretacién de
las normas juridicas; por tanto, la persona goza de la opcién de escoger libremente el
abogado para que lo asesore técnicamente en la cuestion procesal.

Ante la necesidad manifiesta de que el inculpado exponga con la mayor precisién y
técnica sus consideraciones sobre el asunto que se esta dilucidando ante la autoridad
competente, la Carta reconoce el derecho de defensa de esa persona.

Sostiene el tratadista Klaus Tiedemann, sobre el motivo de la asistencia juridica al
procesado, que*:

“Con frecuencia, el mismo inculpado no puede exponersu punto de vista en la forma
exigida, y tampoco, en absoluto, defender él mismo la funcién de un control de los
6rganos dejusticia. Esto depende muchas veces de que no esta en situacién de referir su
opinién oralmente o por escrito. Ante todo, le falta el conocimiento necesario sobre las

Gaceta Constitucional N*84. Informe. A plicacion de los principios fundamentales del Derecho Penal en toda
actividad punitiva del Estado. Constituyente: Hernando Londofio Jiménez.

Tievemann, Klaus y otros. Introduccion al Derecho Penal y al Derecho Penal Procesal. Editorial Ariel,
Barcelona, 1989, pag. 183.
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cuestiones juridico-procesales y materiales. También esta a menudo confundido por la
situacion del proceso penal, para €l desacostumbrada, y por esto no se encuentra en
condiciones de apreciar objetivamente las cosas. Si se encuentra el inculpado en prision
provisional, entonces esta todavia mas claramente limitado respecto a sus posibilidades
de defensa, especialmente en lo relativo a examinar circunstancias exculpatorias. El
inculpado, no tiene normalmente, por lo tanto, ninguna oportunidad de triunfo”.

El vocero debe ser escogido libremente por el inculpado, ya que, por definicion, la
voceria escomola “voz” de éste, es su ser, la prolongacion de laimagen que se presenta
ante el falladory no podrialaley atribuirle esta especie de representacion del inculpado
a una persona que no es de su agrado y, por el contrario, es integrante de la entidad
publica -Policia Nacional- que lo esta investigando.

A este respecto el Consejo de Estado declaré la nulidad del articulo 32 del Decreto
482 de 1985, con base en los siguientes argumentos:

”"Cabe resaltar y se pone de presente el riesgo que para una adecuada proteccion del
derecho de defensa puede representar un profesional del derecho vinculado alamisma
entidad en donde labora el funcionario investigado”*.

Estos criterios son compartidos por la Corte Constitucional, como quiera que, por el
contrario, el vocero debe ser una persona que brinde fe y confianza al [sindicado]
inculpado®, atributos que se predican mas facilmente de alguien que se encuentre por
fuera de la institucion juzgadora.

Asilas cosas, el vocero en general debe tener, ensu calidad de representante personal
del inculpado, una entidad similar al defensor y por tanto debe estar rodeado de las
mismas prerrogativas, concretamente por la prerrogativa de la libertad de opcién.

Pero para efectos del vocero enlos procesos disciplinarios adelantados en el seno de
la Policia Nacional en particular, en los que el “vocero” es el defensor, tal prerrogativa
es aun mas necesaria y evidente.

Obviamente que por tratarse de un proceso judicial no necesariamente el vocero
debe ser abogado, ya que el articulo 29 de la Constitucion que establece el derecho a la
defensa técnica debe interpretarse en concordancia con el articulo 229 de la Carta que
consagra el principio general de la defensa judicial a cargo del abogado.

En el proceso disciplinario de la policia se le da la denominacién de “vocero” al
defensor, segun se deduce de los articulos 180, 182 y 186 del Decreto 100 de 1989, que
dicen:

” Articulo 180. Descargos. Dentro de los cinco (5) primeros dias, el funcionario
investigador oira en descargos al inculpado, quien deberd estar asistido por i vocero,
designado Iibremente por ¢l u oficiosamente por el investigador, cuando manifieste no tener a
quién nombrar o se niegue a hacerlo. (Destacado fuera de texto).

Ctr. Consejo de Estado. Dic. 19 de 1987, Procese N¥ 186. Nulidad del articulo 32 del Decreto 482 de 1985,

Sentencia N¥ T-436 de julio de 1992 de la Sala Primera de Revision de Tutela de la Corte Constitucional.
Magistrado Ponente: Dr. Ciro Angarita Barén
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“Articulo 182. Pruebas. Las pruebas se decretardn a peticion del inculpado, de su vocero
o de oficio, cuando el investigador las considere conducentes para la verificacion de los
hechos relacionados con la investigacion. (Destacado fuera de texto).

“ Articulo 186. Notificacion. El contenido del fallo de primera instancia serd notificado al
inculpado o a su vocero, quien podré interponer los recursos de reposicién y en subsidio
apelacién, dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la diligencia, mediante la
presentacién del respectivo memorial, en caso contrario se declarara desierto el recur-
so”. (Destacado fuera de texto).

De un andlisis detallado de las anteriores disposiciones se desprende que la
denominacién de vocero esta dirigida al defensor en los procesos disciplinarios de la
Policia Nacional. En otras palabras, el vocero es aqui el defensor. Ello por cuanto, como se
vio, el vocero cumple en este procedimento todas las funciones del defensor -asistencia
juridica necesaria del procesado, peticién de pruebas, notificacién del fallo, interposi-
cién de recursos-.

3. Conclusion.

Para la Corte Constitucional las normas acusadas desconocen el derecho de defensa,
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion.

El articulo 29 se vulnera en cuanto que el vocero es el defensor en los procesos
disciplinarios adelantados en la Policia Nacional, y en su escogencia el articulo 29 de la
Carta sefiala que “quien sea sindicado tiene derecho a la asistencia de abogado escogido por
él...”. (Resaltado fuera de texto).

Por este motivo las normas acusadas serdn declaradas inexequibles en el aparte
pertinente (inciso 1°del articulo 181y el articulo 204 -parcial- del Decreto N° 100 de 1989).

En cuanto a la parte atacada sobre el derecho de defensa (art. 164 del Decreto N° 100
de 1989), esta Corporacion estima que tal disposicién no viola la Carta sino que por el
contrario la desarrolla.

En efecto, el articulo 29 Superior, relativo al debido proceso es reiterado en la norma
objeto de estudio, que dice:

“Articulo 164. Derecho de Defensa. En todo caso deberd darse oportunamente al
inculpado para que justifique su conducta, mediante diligencias de descargosy prictica
de pruebas conducentes”.

Por este motivo el articulo 164 del Decreto N® 100 de 1989 serd declarado exequible
en la parte resolutiva de este fallo.

III. DECISION
Conbase en las anteriores consideraciones, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
RESUELVE:

Primero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 164 del Decreto-ley 100 de 1989, por las
razones aqui expuestas.
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Segundo. Declarar INEXEQUIBLEelinciso primerodel articulo 181 del Decreto-ley
100 de 1989, por los motivos indicados en esta sentencia.

Tercero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 204 del Decreto-ley 100 de 1989, salvo las
expresiones “quien serd un oficial en servicio activo o retirado” que son INEXEQUI-
BLES, por las consideraciones consignadas en esta sentencia.

Camplase, comuniquese, publiquese y archivese.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-205
de mayo 27 de 1993

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL

Las disposiciones a las que se refiere esta demanda ya fueron objeto de estudio y decisién en
materia de constitucionalidad, tal como consta en Sentencia N° C-149 del 22 de abril de 1993 de
esta Corporacién. Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 243 de la Carta,
al respecto existe un fallo que ha hecho trdnsito a cosa juzgada constitucional, motivo suficiente
para que esta Cortese abstenga de proferir nuevo pronunciamiento y ordene estar a lo ya decidido.

Sala Plena.

Ref.: D-209.

Demanda deinconstitucionalidad contralosarticulos 16,17y 18 dela Ley 62 de 1992.
Bonos para el Desarrollo Social y Seguridad Interna (B.D.S.1.).

Actor: Vladimiro Naranjo Mesa.

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.

Aprobada en Santafé de Bogotd, D. C., mediante acta del veintisiete (27) de mayo de
mil novecientos noventa y tres (1993).

Procedela Corte Constitucional a resolversobre lademanda deinconstitucionalidad
incoada por el ciudadano VLADIMIRO NARAN]JO MESA contra los articulos 16, 17 y
18 dela Ley 6 de 1992.
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I. TEXTO DE LAS NORMAS DEMANDADAS

«LEY 6° DE 1992
(junio 30)

por la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan facultades para emitir titulos
de deuda piublica interna, se dispone un ajuste de pensiones del sector piiblico nacional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
()

“Articulo 16. Facultad para emitir los Bonos para Desarrollo Social y Seguridad
Interna (B.D.S.1.). Autorizase al Gobierno Nacional para emitir titulos de deuda publica
interna hasta por una cuantia de doscientos setenta mil millones de pesos
($270.000.000.000), denominados “Bonos para Desarrollo Social y Seguridad Interna
(B.D.S.I)".

Los recursos de la emision de los Bonos de que trata la presente autorizacion, se
destinaran a financiar gastos generales y de inversion de la Nacion, cuyo objetivo sea la
seguridad nacional, los programas reinsercion para la paz, y otros objetivos que se
enmarquen dentro de la politica economica del pafs.

Parala emisiondelos “B.D.S.1.“ que porla presente ley se autoriza sélo se requerira:

a. Concepto de la Junta Directiva del Banco de la Republica, sobre las caracteristicas
de la emision y sus condiciones financieras.

b. Decreto que autorice la emision y fije sus caracteristicas financieras y de coloca-
cion.

Articulo 17. Inversion forzosa en Bonos durante 1992. “Las personas juridicas, y las
personas naturales que en el afio de 1991 hubieren obtenido ingresos superiores a siete
millones de pesos ($7.000.000) o su patrimonio bruto a 31 de diciembre del mismo ano
hubiere sido superior a treinta millones de pesos ($30.000.000), deberan efectuar
durante el segundo semestre de 1992, una inversion forzosa en “Bonos para Desarrollo
Social y Seguridad Interna (B.D.S.1.)" “.

Para ¢l tinico efecto de determinar el monto de la inversion forzosa, los obligados a
efectuarla aplicaran el veinticinco por ciento (25%) al impuesto de renta, que debieron
determinarse en la declaracion de renta y complementarios que estaban obligados a
presentar durante el ano 1992.

Los “Bonos para Desarrollo Social y Seguridad Interna (B.D.S.1.)", se redimirdn por
su valor con el pago de impuestos, retenciones, sanciones y anticipos durante el ano
1998.

La suscripcion de dichos Bonos se realizard enla forma y dentro de los plazos que
senale el Gobierno Nacional.
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Pardgrafo primero. No estaran obligados a efectuar la inversién forzosa establecida
enestearticulo, los asalariados y los trabajadores independientes, cuyosingresosbrutos
obtenidos en 1991 provengan por lo menos en un ochenta por ciento (80%) de pagos
originados en unarelacion laboral o legal y reglamentaria, o en honorarios, comisiones
o servicios, respectivamente, que no sean responsables del impuesto sobre las ventas y
que cumplan las siguientes condiciones adicionales:

1. Que el total de sus ingresos brutos en 1991 hubieren sido iguales o inferiores a
veintitin millones de pesos ($21.000.000), y

2. Que su patrimonio bruto a 31 de diciembre del mismo afo no hubiere sido
superior a treinta millones de pesos ($30.000.000).

Pardgrafo segundo. Sila autorizacién de que trata el articulo 16 no fuere suficiente
para cubrir la inversién forzosa establecida en este articulo, ésta podrd cumplirse en
Titulos de Tesorerfa, TES, de que hablan los articulos 4° y 6% de la Ley 51 de 1990, que
se emitirdn y colocardn en las mismas condiciones que los “Bonos para Desarrollo Social
y Seguridad Interna (B.D.S.1.)".

“Paréagrafo tercero. Los Titulos de Tesoreria, TES, no contardn con la garantia
solidaria del Banco de la Republica sus intereses se atenderan con cargo al presupuesto
nacional, podrédn ser administrados directamente por la Nacién y su emisién sélo
requerira las condiciones sefialadas en el articulo anterior”.

Articulo 18. Normas de control. A las contribuciones especiales y a la inversion
forzosa, establecidas en este Capitulo, le son aplicables, en lo pertinente, las normas que
regulan los procesos de determinacién, discusion, cobro y sanciones contempladas en
el Estatuto Tributario y su control estard a cargo de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos Nacionales».

II. LADEMANDA

El actor estima que los preceptos transcritos violan los articulos 150, numerales 9°y
12, y 158 de la Constitucién Politica, con base en los siguientes planteamientos:

- Los Bonos para Desarrollo Social y Seguridad Interna (B.D.S.1.) no tienen el
caracter de impuesto, sino que constituyen un empréstito forzoso en favor del Estado y
a cargo de aquellos contribuyentes que declararon haber obtenido determinadas rentas
durante el afio gravable de 1991.

Los impuestos son cargas que pesan sobre los ciudadanos o sobre algunos de éstos,
de manera obligatoria, cuyo fin es el sostenimiento del Estado, conforme a lo dispuesto
enelarticulo95, numeral 9°de la Constitucion y que ingresan como activosal patrimonio
de éste. Los empréstitos, en cambio, ingresan al patrimonio estatal como un pasivo, que
forma parte de la deuda publica.

Asi, pues, los impuestos y los empréstitos tienen diversa naturaleza y estdn tratados
en la Carta por separado en forma diferente. Por ello, el Congreso tiene facultades para
decretar impuestos o contribuciones de conformidad con lo establecido en el ordinal 12
delarticulo 150 dela Constitucién, mientras quelos empréstitos seregulanenel numeral
92 del articulo 150, mediante el cual se faculta al Congreso para autorizar al Gobierno la
negociacién de éstos.
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Con base en lo anterior, anota el demandante, ¢l Congreso ha debido facultar al
Gobterno para negociar la colocacion de los bonos, pero no ordenar su suscripcion de
manera obligatoria por parte determinados contribuyentes.

- Afirma que el contrato de empréstito debe reunir los cuatro elementos esenciales
de toda convencion: capacidad, consentimiento, objeto y causa licitos. Asi, pues, al
ordenar el legislador la obligatoria suscripcion de los bonos, eliming el consentimiento
comoelementoesencial delanegociacion del empréstito, lo que constituye una tlagrante
violacion del articulo 150 de la Carta, ya que aquél se negocia, no se impone.

En este orden de ideas, dice el actor: “Las normas acusadas ordenan ¢l empréstito
como si fuera un impuesto, con violacion del numeral 12 del articulo 150, y eliminan el
elemento de negoctacion que debe acompanarala contratacion de todo empréstito, con
violacion del numeral 9 del articulo 150 de la Constitucion Nacional”.

- El demandante alude ademads a la sentencia de la Corte Suprema de Justicia que
declaro exequible el inciso 3¢ del articulo 12 de la Ley 50 de 1984, por medio de la cual
se ordenaba unainversion forzosa enbonos destinados al financiamiento presupuestal.
Al respecto considera que dicha providencia “no hace transito a cosa juzgada sobre el
punto, dado que la Corte Constitucional tiene plena autoridad parajuzgar cualquierley
anterior o posterior a la vigencia de la nueva Carta” y que, dicha providencia no tiene
valor doctrinario, por cuanto la ley se demandd como violatoria de los articulos 26 y 30
dela Constitucion de 1886, sin que se hubtera confrontado conel precepto contenido en
el articulo 76 numeral 11 efusdem.

- Expresa, ademas, que de conformidad con lo expuesto anteriormente “el conteni-
do doctrinario del fallo comentado es inocuo, al tenor de las nuevas normas que
reglamentan el control constitucional delasleyes. El articulo 62 del Decreto 2067 de 1991
seflalajuiciosamente que ek magistrado sustanciador debe inadmitir cualquier demanda
que no incluya las normas que deberian ser demandadas para que el fallo en si mismo
no sea inocuo. Como se ve, si se demanda una norma legal como violatoria de
determinadas normas constitucionales y se deja de demandar por ser violatoria de otra
norma constitucional que hubiera debido demandarse, si llegara a fallarse en el fondo
y se encontrara exequible la norma, el fallo seria inocuo respecto del articulo constitu-
ctonal no senalado como norma violada”.

- Elactor formula otro cargo de inconstitucionalidad en relacion con el articulo 150
de la Carta, que exige que toda ley se refiera a un mismo tema.

Afirma que, en vista de que son por naturaleza y por mandato constitucional
conceptos distintos las contribuciones o impuestos y los empréstitos, no podia el
Congreso modificar el proyecto original del Gobierno -que versaba en torma coherente
y sistemdtica sobre impuestos- en el sentido de incluir los articulos concernientes a
emprestitos.

HI. DEFENSA DEL MINISTRO DE HACIENDA EN RELACION CON LOS PRI:-
CEPTOS ACUSADOS

El Ministro de Hacienda, a través de apoderado, defendid la exequibilidad de las
normas acusadas, mediante escrito presentado dentro del término senalado para la
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fijacion en lista de las disposiciones en referencia, previsto en el articulo 7° del Decreto
2067 de 1991.

La defensa formulada se circunscribe a los siguientes argumentos:

- Los empréstitos pueden ser forzosos, sin que ello implique la pérdida de su
naturaleza, puesalolargo delahistorialos gobiernos han hecho uso de esta figura como
otra fuente de financiacién.

El profesor Duverger define los empréstitos obligatorios como aquéllos que se
encuentran en un punto intermedio entre el empréstito propiamente dicho y el impues-
to. Son una especie de impuesto extraordinario, pero las cantidades pagadas de esta
forma al Estado son, a diferencia del impuesto, reembolsables.

- Asimismo afirma, en relacién con el concepto rendido por el Procurador General
del 26 de octubre de 1992 en el que solicita a la Corte Constitucional Ia declaratoria de
inexequibilidad de los cAnones ahora estudiados, y que toma comobase o dicho por el
doctor Esteban Jaramillo, que este tratadista no se refiere al tema de constitucionalidad
de los empréstitos forzosos y que se limita a precisar su inconveniencia en virtud de
razones financieras y presupuestales.

- Sobre el posible vicio de inconstitucionalidad originado en la extralimitacion del
Congreso al modificar el proyecto original presentado por el Gobierno, en el escrito de
defensase anota que el Congresonotienelimites ensu competencia para hacerlasleyes,
ya que si éste puede autorizar al Gobierno para negociar empréstitos, puede también
facultarlo para ordenar la suscripciéon de empréstitos forzosos.

Y agrega: “ Ademas de su clausula general de competencia, el Congreso dispone de
normas especificas que lo facultan para tomar esta clase de accién” que encuentra
sustento en los articulos 95, ordinal 9¢, 150, ordinal 21 y 334.

Mas adelante anota: “Debe afirmarse que el Congreso, al aprobar la Ley 62 de 1992,
no establecio, en sus articulos 16, 17 y 18, un empréstito en los términos del articulo 150
ordinal 9 constitucional. La emision de titulos de deuda publica para su suscripcion
forzosa tiene un sustento constitucional diverso -como ya vimos- y no es susceptible de
negociacion pues es esencial a ésta su determinaciéon gubernamental, tal y como lo
previo la propia Ley. La Ley puede intervenir en la utilizacion de los bienes de los
particulares. En uso de esta potestad puede limitar, temporalmente, la capacidad de
ciertas personas para utilizar sus activos, de manera precisa, en cuanto a sus fines y
alcances”. Y afirma que asi lo entendi6 la Corte Suprema en sentencia del 19 de
septiembre de 1985, al fallar sobre la constitucionalidad de la Ley 50 de 1984 en la que
se establecia una inversion forzosa en bonos de financiamiento presupuestal, en la cual
se dijo que se estaba haciendo uso de una medida de intervencion econémica, con
propdsitos de interés general y que no se trataba de una imposicion tributaria.

Anota, enrelacion conla conexidad material de} articulado dela Ley, que “el hecho
que (sic) el proyecto se refiriera en sus inicios al tema tributario no impedia la inclusién
de figuras como las mencionadas atras, como se demuestra en el encabezado de la le

g I y
que incluye sin contradiccion los dos conceptos: es asi como la Ley 6 de 1992 es aquélla
‘porlacual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan facultades para emitir titulos
de deuda puiblica, se dispone un ajuste de pensiones del sector ptiblico nacionaly se dictan
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otras disposiciones’. (Se resalta). Reaimente la materia dela Ley 6% es la financtacion del
Estado y ella puede consistir o basarse en numerosas figuras. Se precisa, en todo caso,
que las expresiones “financiamiento’ y “arbitramiento de recursos’ no conllevan necesa-
riamente unilateralidad, es decir, traslacion de recursos de los particulares al Estado, sin
que aquéllos reciban contrapartida. El recibo de dinero a plazo ¢s una caracterizada
fuente de financiacién, que no se desnaturaliza por el hecho de ser forzoso para los
prestamistas”.

Enloreferentealaintroduccion por parte del Congreso de los articulos impugnados
en el proyecto gubernamental, la defensa estima que el articulo 154 constitucional al
preceptuar acerca de modificaciones, esta senalando un derrotero dentro del tramite
legislativo que no pretende segar la competencia atribuida al Congreso. Por si fuera
poco, debe tenerse en cuenta que de conformidad con laley, las enmiendas o proyectos
de ley que impliquen modificacion en el gasto pablico requieren el visto de bueno del
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, el cual puede operar de manera ticita, como
ocurrio en el presente caso. Posteriormente el Presidente de la Republica sanciond el
proyecto en cuestion.

Se concluye diciendo que el procedimiento legislativo no padece de ningan vicio
formal, ya que se cumplieron cabalmente todos los requisitos constitucionales.

1IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Mediante oficio nimero 137, recibido enla Secretaria de esta Corporacion el dia once
(11) de diciembre de mil novecientos noventa y dos (1992), el Procurador General de la
Nacion rindi¢ su concepto en virtud del cual solicito la declaratona de inexequibilidad
deJos preceptos acusados, con fundamento en las siguientes consideraciones:

- Enrelacion conla sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia, por medio
de la cual se declard exequible el inciso 32 del articulo 12 de Ja Ley 50 de 1984, enel que
se establecia una inversion forzosa en Bonos de Financiamiento Presupuestal, dice ¢l
Procurador, no es unajurisprudencia que deba tenerse en cuenta como criterio determi-
nante en el presente asunto, pues la aludida Corporacion solo confronto la disposicion
acusada con los preceptos constitucionales que el actor de aquella demanda presento
como infringidos: articulos 26 y 30 de la C. N.

- Sobrelanaturaleza delos Bonos para Desarrollo Social y Seguridad Interna, estima
que son titulos de deuda pablica interna para financiar gastos generales y de inversion
delaNacion, cuyo objetivosea laseguridad nacional, los programas de reinsercion para
la paz v otros objetivos que se deberdn enmarcar dentro de la politica economica del
Estado. Y que, no constituyen inversion en estricto sentido, pues es inherente a toda
inversion el caracter rentable de la actividad que se califique como tal. Por ello no es
posible hablar de una inversion stricto senst cuando el Gobierno ordena que los titulos
se rediman por su valor nominal.

Ademas, los bonos no sonimpuestos, ya que mientras ¢stos ingresan al patrimonio
estatal como activos, aquéllos generan pasivos para el Estado,

Afirma que se estd en presencia de una figura atipica, como lo es un empréstito
forzosu, en el que no se tiene en cuenta la voluntad del prestamista.
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Y concluye diciendo: “Si ello es asi, que los Bonos que se ordenaron emitir constitu-
yen una deuda piblica a cargo del Estado, proveniente de un contrato de empréstito, el
Congreso ha debido autorizar al Gobierno atendiendo las voces del articulo 150-9 de la
Constitucion Nacional, para negociar la colocacion de los Bonos y no ordenar como lo
hizo, su suscripcion obligatoria a determinados contribuyentes. Si el empréstito es un
contrato en donde concurren los elementos propios de esta figura como son, la
capacidad, el consentimiento y la causa y objeto licitos, olvidé el legislador el consen-
timiento como elementoesencial de la negociacion del empréstito con clara violacion del
articulo 150-9.

El Congreso podia autorizar al Gobierno para negociar un empréstito, mas no para
imponerlo, significando aquello que podia recibir y hacer ofertas financieras y discutir
ampliamente con el prestamista el monto, plazo e intereses del empréstito, o proponer
a los particulares la suscripcién de Bonos que con posterioridad fueran colocados en
manos de inversionistas que quisieran aceptar suscribirlos”.

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

1. Competencia.

Por tratarse de articulos pertenecientes a una ley de la Republica, la Corte Constitu-
cional es el tribunal competente para resolver en definitiva acerca de la demanda
instaurada (articulo 241-4 de la Constitucion Politica).

2. Cosa juzgada.

Las disposiciones a las que se refiere esta demanda ya fueron objeto de estudio y
decision en materia de constitucionalidad, tal como consta en Sentencia N° C-149 del 22
de abril de 1993 de esta Corporacién. Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 243 de la Carta, al respecto existe un fallo que ha hecho transito a cosa
juzgada constitucional, motivo suficiente para que esta Corte se abstenga de proferir
nuevo pronunciamiento y ordene estar a lo ya decidido.

VI. DECISION

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, la Corte Constitucional de
la Repiiblica -Sala Plena-, oido el concepto del Procurador General de la Nacién y
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Respecto de las normas demandadas, ESTESE A LO RESUELTO por esta Corpora-
cién en Sentencia N°® C-149 del 22 de abril de 1993.

Copiese, comuniquese, publiquese en la Gaceta dela Corte Constitucional y campla-
se.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
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JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
JAIME VIDAL PERDOMO, Conjuez
MARTHA VICTORIA SACHICA ‘DE MONCALEANQO, Secretaria General

La suscrita Secretaria General de la Corte Constitucional, hace constar que el
honorable Magistrado doctor ANTONIO BARRERA CARBONELL no firmala presente
providencia, porno haber asistidoala sesiondelaSala Plenaefectuada el dia27 de mayo
del afo en curso, al encontrarse en uso de permiso justificado.

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-171
de mayo 3 de 1993

COLABORACION CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-Beneficios/
DERECHO A LA IGUALDAD-Violaciéon

Esclaro que al atribuir el Gobierno, mediante un decreto de conmocion interior comoes el que
nos ocupa, al Fiscal General de la Nacidn o al fiscal que ¢l designe, la potestad de conceder
beneficios excepcionales a los sindicados o aun a los condenados por ciertos delitos, se eskin
modificando las funciones bdsicas de acusacién y juzgamiento. Existe en ello un evidente
quebrantamiento del principio de justicia distributiva y de justicia commutativa. Concederles a
algunos ciudadanos una serie de beneficios, excluyendo de esos privilegios excepcionales a los
demds individuos, significa establecer el principio conocido como la “acepcion de personas”,
opuestoalaigualdad propiade la justicia. El decreto, al conceder y permitir la negociacion de unos
beneficios, discrinina favorablemente a quienes han incurrido en los delitos mds graves yatroces,
rompiendo de manera abrupta no sélo el principio consagrado en el articulo 13 Constitucional,
sino también toda la filosofia que inspira a la Carta Politica. Al introducir una desigualdad sin
justificacionalguna, de acuerdo conel articulo 13 mencionado, estd desconociendo el deber estatal
de promover las condiciones para que la igualdad de todos los colombianos sea real y efectiva,
ignorandoademds el objetivo fundamental dispuestoalo largo de toda la normatividad de nuestra
Carta Politica.

SOMETIMIENTO A LA JUSTICIA/FISCALIA GENERAL DE LA NACION/
PRINCIPIO DE AUTONOMIA JUDICIAL

La Corte comparte por ello los ideales que inspiran la politica denominada de sometimiento
a la justicia que el Gobierno Nacional se ha empenado en adelantar, con miras a obtener la
reduccion de esa delincuencia a través de sistemas alternativos a los de la sola represién -a los
cuales el Gobierno estd imperiosamente obligado a recurrir, por mandato de la propia Carta
Politica- apelando a otros medios como la persuasion y el estimulo. Considera por tanto la Corte
que la implementacion de dicha politica puede y debe prosequirse a traveés de los canales que la
propia Constitucién determina, y sin que ellos impliquen quebrantamiento del principio de
iqualdad nidel orden juridico. Esasientonces qite medidas como las contenidas en el Decreto 264,
podrian ser adoptadas de manera genérica -para todo tipo de delincuentes comunes, a través del
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legislador ordinario-. La Fiscalia, yen particular su titular, mantiene la plenitud delas facultades
que le confieren la Constitucion y la ley, facultades que incluyen la de someter a la aprobacién del
juez propuestas y acuerdos encaminados a la obtencion de dichos objetivos, pero respetando, en
todo caso, el principio de la autonomia del juez. Es pertinente sefialar que la politica criminal debe
ajustarse a la Constitucion y no ésta a aquélla.

LEY PENAL-Extraterritorialidad

La extraterritorialidad de la ley consiste en la validez que se confiere a esa norma dentro de
un ordenamiento juridico distinto al que ella integra. Teniendo en cuenta que todo ordenamiento
juridico-politico se estructura sobre la base de un determinado territorio, la expresa o consuetu-
dinaria validacién de una norma que pertenezca a determinado ordenamiento, implica de suyo
extender el dmbito espacial de validez de esa norma, es decir, concederle extraterritorialidad.

COSA JUZGADA-Quebrantamiento

Al permitir el decreto que la Fiscalia General de la Nacién desconozca los alcances de un fallo
ya ejecutoriado, para conceder los beneficios de que tratan los literales i), j) y m) del articulo 1°
del Decreto 264, es decir, la suspension de la condena impuesta, la exclusion parcial o total del
cumplimiento de la pena para el sentenciado y la supresion de antecedentes penales, se estd
olvidando que el principio de cosa juzgada no hace referencia a una “simple opinién” juridica,
sino, todo lo contrario, a la necesidad de mantener una certeza juridica, pilar esencial -repetimos-
de todo orden social justo. Desconocer la cosa juzgada significa impedir la vigencia de la justicia.

SENTENCIA DE CONSTITUCIONALIDAD-Efectos/PRINCIPIO
DE FAVORABILIDAD

Envirtud del principio de favorabilidad de la ley penal que la propia Constitucién consagra,
el presente fallo sélo produce efectos hacia el futuro, lo cual significa que los beneficios ya
concedidos se mantienen, las negociaciones en curso pueden proseguirse hasta su culminacién y
quienes conanterioridad ala fecha deesta providencia se hayan entregadoa la justicia con el dnimo
de hacerse acreedores a los beneficios que establece el Decreto 264 de 1993, tendrin derecho a
obtenerlos, si cumplen con los requisitos que él mismo sefiala. La sentencia que se dicta tampoco
desconoce la vigencia de los beneficios de tipo penal y de naturaleza judicial que ya han sido
establecidos por el legislador y cuya aplicacion corresponde a los jueces, como son las causales de
extincion de penas, de cesacion de procedimientos o de redencién de reclusos por rehabilitacion.

Ref.: Expediente N°R. E. 034.

Revision constitucional del Decreto N° 264 del 5 de febrero de 1993, “por el cual se
expiden normas sobre concesion de beneficios por colaboracidn con la justicia”.

Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA.

Aprobado por Acta N°...

Santafé de Bogota, D. C., mayo tres (3) de mil novecientos noventa y tres (1993).
I. ANTECEDENTES

El Secretario General de la Presidencia de la Repiiblica remiti6 a esta Corporacion,
dentro del término establecido en el articulo 214-6 de la Carta, y para efectos de la
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revision de su constitucionalidad, fotocopia auténtica del Decreto legislativo N¥ 264 del
5 de febrero de 1993, “por el cual se expiden normas sobre concesion de benefictos por
colaboracion con la justicia”.

[I. EL TEXTO DEL DECRETO

Eltexto del ordenamiento enviado para el control constitucional es el que aparece a
continuacion:

«DECRETO N* 264 DE 1993
(febrero 5)

por el cual se expiden normas sobre concesion de beneficios por colaboracion con la justicia

El Presidente de la Repablica de Colombia, en ejercicio de las facullades que le
confiere el articulo 213 de la Constitucion Politica, en desarrollo de o dispuesto por el
Decreto 1793 de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 1793 del 3 de noviembre de 1992 se declard el Estado de
Conmocion Interior entodo el territorio nacional, fundado, entre otros, enlos siguientes
motivos:

“Que en las altimas semanas la situacion de orden publico en el pais, que venia
perturbada de tiempo atras, se ha agravado significativamente en razon de las acciones
terroristas de las organizaciones guerrilleras y de la delincuencia organizada”;

Que mediante la colaboracion con la justicia es posible prevenir la comision de
hechos punibles, desarticular organizaciones delictivas y deducir responsabilidad
penal de quienes las conforman;

Que es necesario establecer mecanismos que permitan obtener la colaboracion en la
investigacion penal por hechos de competencia de los jueces regionales, con el fin de
asegurar la eficacia de la administracion de justicia;

Que con tal proposito es procedente establecer instrumentos que permitan recaudar
prucbas contra los responsables por delitos de competencia de los jueces regionales,
ofreciendo beneficios especiales a las personas que colaboren eficazmente con lajusticia
enelesclarecimiento de los hechos y en la determinacion de laresponsabilidad penal de
los autores y participes;

Que es preciso establecer beneficios para salvaguardar el derecho constitucional a
la no incriminacion de quienes colaboren con la administracion de justicia, habiendo
participado en la comision de delitos;

Que conforme al articulo 250 de la Constitucion Politica, corresponde a la Fiscalia
General de la Nacion, entre otras atribuciones, investigar los delitos y acusar a los
presuntos infractores, tomar las medidas necesarias para hacer efectivo el restableci-
miento del derecho, calificar y declarar precluidas las investigaciones, y las demds
funciones que establezca la iey;

Que de acuerdo con los articulos 116 y 228 de la Constitucion Politica, [a Fiscalia
General de la Nacion administra justicia y pertenece a la rama judicial,
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DECRETA:
Beneficios y criterios para su concesién

Articulo 1°. Beneficios. El Fiscal General de la Nacién o el fiscal que éste designe
podran conceder uno o varios de los beneficios consagrados en este decreto a las
personas que sean o puedan ser investigadas, juzgadas o condenadas por delitos de
competencia de los jueces regionales, en virtud de la colaboracion que presten para la
eficacia de la administracién de justicia, de conformidad con los criterios establecidos
en este decreto.

Podran concederse los siguientes beneficios:

a. Garantia de que las manifestaciones del imputado o procesado no se utilizaran
directa o indirectamente como prueba en su contra;

b. Beneficio de libertad provisional, que se otorgara de acuerdo al trimite previsto
en el C6digo de Procedimiento Penal, en cuantoa las obligaciones que debenimponerse
al beneficiario;

c. Detencion domiciliaria para delitos cuya pena minima no exceda de ocho afios de
prision;

d. Exclusion o concesi6n de causales especificas de agravacion o atenuacién puniti-
va, respectivamente, siempre que existan dudas sobre los medios probatorios que
demuestren su existencia.

La exclusion de causales de agravacién punitiva y la concesion de causales de
atenuacion punitiva se otorgaran para efectos de formular resolucion de acusacion,
dictar sentencia o determinar la procedencia de la medida de aseguramiento que deba
adoptarse;

e. Proferimiento de resoluci6n inhibitoria, preclusion de la investigacion o cesacién
de procedimiento;

f. Disminucion punitiva de acuerdo con la colaboracién que se haya prestado en
proporcion que determinard el fiscal competente. El beneficio se deducird delapena que
se imponga en la sentencia condenatoria;

g.Otorgamiento delibertad condicional. Eltiemp o de pena cumplida necesario para
obtener la libertad condicional se fijard por el fiscal competente segan la eficacia de la
colaboracion;

h. Aumento derebaja de pena por estudio, trabajo o ensefianza segiinla colaboracién
prestada;

i. Suspension de la condena impuesta;

j- Exclusi6n parcial o total del cumplimiento de la pena para el sentenciado;
k. Exclusién de pago de multa;

1. No imposicién de una o varias penas accesorias;

m. Supresion de antecedentes penales;
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n. Incorparacion al programa de proteccion a victimas y testigos.

Paragrafo. Los beneficios anteriores pueden ser concurrentes a juicio de la Fiscalia,
siempre que no se excluyan por su naturaleza.

Articulo 2% Criterios. El otorgamiento de los beneficios a que se refiere el presente
decreto podra hacerse segiun evaluacion del Fiscal General de la Nacion o del fiscal que
éste designe en razdn del grado de colaboracion que se preste para la eficacia de la
administracion de justicia, siempre que se busque alguna de las siguientes finalidades:

a. Prevenir la comision de delitos o disminuir sus consecuencias;
b.La desarticulacionde organizaciones delincuenciales ola captura desusintegrantes;

c. La conducencia al éxito de la investigacion en cuanto a la determinacion de los
autores intelectuales de los delitos;

d. La obtencion de pruebas necesarias para determinar la responsabilidad penal de
los autores o participes de los hechos punibles a que hace referencia este decreto.

Procedimiento

Articulo 3% Colaboracion antes o durante la etapa de indagacion previa. Cualquier
persona que desee colaborar para la eficacia de la administracion de justicia podrd
acudir ante el Fiscal General de la Nacion o el fiscal que éste designe, para los efectos
previstos en el presente decreto.

Si la colaboracion se realiza antes o durante la etapa de indagacion previa, se hard
constar en un acta el acuerdo derivado de la colaboracion con la justicia.

Si el reconocimiento del beneficio permite proferir resolucion inhibitoria, en la
providencia el fiscal competente de manera detallada explicardlas razones porlacuales
adopta dicha resolucion. Ejecutoriada la providencia hard transito a cosa juzgada.

Articulo 4¢. Colaboracion durante la etapa de instruccién. Sila colaboracion a que se
refiere este decreto se realizare durante la etapa de instruccion, y el beneficio reconocido
permite la preclusion del proceso, el Fiscal General de la Nacion o el fiscal que éste
designe comunicara el beneficio otorgado al funcionario que tenga el conocimiento de
la instruccién, quien proferira la providencia respectiva.

Sielbeneficio noimplicala preclusion del proceso, el fiscal al formular la acusacion,
acompanara a la resolucion el acta en que haya acordado con el procesado el beneficio
correspondiente, para que el juez profiera sentencia de conformidad.

Articulo 5% Colaboracion durante la etapa de juzgamiento. Si la colaboracion se
realiza durante la etapa de juzgamiento el fiscal suscribird un acta que contenga el
acuerdo a que se haya llegado con el procesado para la concesion de los beneficios, la
cual se aportara al proceso para que el juez reconozca dichos beneficios en la sentencia.

Articulo 6% Procedimiento durante la ¢jecucion de la pena. Cuando el beneficio sea
reconocidodurante la ejecucion dela penael fiscal enviara al Juez de Ejecucion de Penas
0 a quien haga sus veces. el informe respectivo para que se profiera la decision de
acuerdo a los manifestado por la Fiscalia.
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Articulo 7°. Oportunidad para realizar el acuerdo. En cualquiera de las etapas
procesales podran celebrarse las reuniones que fueren necesarias para determinar la
procedencia del beneficio, a iniciativa del fiscal que conoce del proceso, del Fiscal
General delaNacién o su delegado, del Procurador General de la Nacion o su delegado,
del procesado o sentenciado.

Articulo 82 Término para reconocer los beneficios. Los beneficios deberan recono-
cerse en providencia motivada dentro de los quince dias siguientes contados a partir de
aquel en que se haya acordado su concesién, siempre y cuando dicho beneficio no deba
ser reconocido en la sentencia respectiva. Contra dicha providencia proceden los
recursos ordinarios.

Articulo 92 Intervencién del Ministerio Pablico. Corresponde al Ministerio Pablico
emitir concepto previo al otorgamiento de los beneficios e interponer los recursos
ordinarios pertinentes. Dicho conceptono sera obligatorio y debera ser proferido dentro
de los diez (10) dias siguientes a la solicitud de la Fiscalia.

Disposiciones comunes

Articulo 10. Intervencién del juez. Eljuez reconocerd los beneficios otorgados por la
Fiscalia salvo que se hayan violado derechos constitucionales fundamentales del
procesado o que exista prueba de que el otorgamiento del beneficio fue determinado por
violencia contra el funcionario o por delito cometido por éste.

En el evento de que el juez no acepte los beneficios otorgados por la Fiscalia, lo hara
mediante auto interlocutorio contra el cual proceden los recursos ordinarios.

Articulo 11. Inexistencia de actuaciones procesales. Las actuaciones que se realicen
durante el tramite previsto en este decreto se consignaran en cuaderno separado.

En caso de que no resulte procedente alguno de los beneficios de que trata este
decreto el cuaderno se archivara. Lo acordado por el declarante, imputado, procesado
o condenado con el fiscal se tendrd como inexistente y no se podra considerar como
prueba.

Articulo 12. De la no acumulacién de beneficios. Los beneficios establecidos en el
presente decreto no son acumulables con Jos demas establecidos en otras disposiciones.
El beneficiario podra acogerse a cualquiera de los regimenes vigentes. En todo caso se
reconocerd Ja redencién de pena por trabajo, estudio y ensenanza establecida enlaley.

Articulo 13. Si para colaborar con la justicia la persona se limita a realizar confesion
simple, sélo se tendrd en cuenta la disminucién prevista para el efecto en el Cédigo de
Procedimiento Penal.

No obstante, si ademas de la confesién la persona colabora para Jos fines previstos
en este decreto, el fiscal competente podra acordar cualquiera de Jos beneficios estable-
cidos en el articulo 1°.

Articulo 14. Vigencia. El presente decretorige a partir de la fecha de su promulgacion
y suspende las disposiciones que le sean contrarias y su vigencia se extenderd por el
tiempo dela conmocién interior, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional la prorrogue,
segin lo previsto en el inciso tercero del articulo 213 de la Constitucion Politica.
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Comuniquese y cimplase.
Dado en Santafé de Bogota, D. C,, a 5 de febrero de 1993».
HI. LA INTERVENCION CIUDADANA

Dentro del término de fijacion en lista, el ciudadano PEDRO PABLO CAMARGO
presentoO enla Secretaria de la Corte Constitucional unescrito mediante el cualimpugna
“en su totalidad el Decreto legislativo N2 264 del 5 de febrero de 19937, con base enlos
argumentos que se resumen a continuacion:

1. El articulo 12 viola los articulos 5% y 13 dv la Constitucion que garantizan los

derechos inalienables de la persona humana vy el principio de igualdad, dado que vl
y ) 5
decreto desconoce la caracteristica de la ley consistente en su generalidad, al legislar
A A & b

para cierto tipo de personas, esto es, aquellas que “sean o puedan ser investigadas,
juzgadas o condenadas por delitos de competencia de los jueces regionales”, estable-
ciendo en su opinion, una “odiosa discriminacion”.

2. El decreto impugnado viola los numerales 22 y 17 del articulo 150 de la Carta,
pues, en efecto, reforma y adiciona los Codigos Penal y de Procedimiento Penal siendo
que corresponde al Congreso expedir codigos y reformarlos. El Estatuto Procesal Penal
contiene las facultades exclusivas y taxativas de la Fiscalia General de la Nacion, de
modo que la Fiscalia no puede arrogarse las previstas en el Decreto 264 de 1993, La
concesion de beneficios no previstos en la Constitucion y en la ley requiere de una ley
estatutaria que le asigne al fiscal esa facultad expresa, en los términos del articulo
250-5 de la Carta. Tampoco el Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la Nacion
(Decreto 2699 de 1991) otorga esas competencias al fiscal. Ademas de lo anterior, senala
el impugnante, la concesion de beneficios contiene una usurpacion de las facultades
privativas que, en materia de amnistia e indulto le corresponden al Congreso, segan los
articulos 150-17 y 201-2, pues “en ninguna parte la Constitucion Politica autoriza al
Fiscal General de la Nacion para conceder amnistias ¢ indultos” cuyos beneficios son
similares a los previstos en el articulo 1¥ del Decreto 264 de 1993 (art. 78 C. D).

3. El decreto impugnado viola el articulo 152 de la Constitucion conforme al cual
solo el Congreso “mediante leyes estatutarias puede regular materias que atanen a la
administracion de justicia”.

”

4. Eldecretoimpugnade violaelarticulo 213 dela Carta va que “noestd suspendien-
do leyes incompatibles con el Estado de Conmocion, sine que esta emitiendo practica-
mente una ey sobre “beneficios”, que no guarda retacion con la conmocion interior, tal
como se desprende de los considerandos.

5. El Decreto 264 de 1993 vulnera el articulo 252 de 1a Constitucion, pues, “aparece
modificando las funciones bdsicas de acusacion v juzgamicento que, en forma precisa,
estan delimitadas en el Cadigo de Procedimiento Penal”.

6. Eldecreto impugnado contradice el articulo 250 de la Carta, puesto que al Fiscal
General de la Nacion no le corresponden las facultades que el decreto le atribuye
mientras no hava una ley que asilo indique. La asuncon y cjercicio de tales tacultades
comportatransgresion del articulo 121 de la Cartaa cuyo tenor “ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen fa Constitucion y laley”
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IV. INTERVENCION OFICIAL

El doctor Andrés Gonzélez Diaz, en su calidad de Ministro de Justicia, presentd
dentro del término previsto, un escrito en el que expone “las razones por las cuales se
considera que es exequible el Decreto 264 de 1993 expedido en virtud del Estado de
Conmocion Interior”. Los argumentos que plantea el citado funcionario se sintetizan asi:

1. El sefior Ministro de Justicia considera que el ordenamiento expedido no desco-
noce ninguno de los requisitos de forma que para dicha clase de disposiciones establece
la Carta en los articulos 213 y 214; en efecto, la expedicién del citado decreto fue
ordenada en ejercicio de las facultades propias del Estado de Conmocién Interior
previamente declarado por el Decreto 1793 de 1992 y lleva la firma del Presidente dela
Repiiblica y la de todos los Ministros del Despacho. Ademds, el Decreto 264 de 1993
condiciona su vigencia a la de la conmocion interior, “sin perjuicio de que el Gobierno
Nacional la prorrogue, como en realidad lo hizo, con efectos a partir del dia 6 de febrero
del afio en curso”, y se limita a suspender las disposiciones que le sean contrarias.

2. Advierte el sefior Ministro que las disposiciones contenidas en el decreto en
revisién automatica y forzosa, tienen relacion directa de conexidad con las causales
sefaladas en el Decreto 1793 de 1992 “toda vez que los mecanismos a que se refiere el
decreto precitado, tienden positivamente a obtener una colaboracion efectiva de las
personas en el esclarecimiento de los hechos y en la determinacién dela responsabilidad
penal de los autores y participes”. La colaboracién prevista se relaciona con “hechos
delictivos de competencia de los jueces regionales y del Tribunal Regional, de dondese
infiere la conexidad entre los hechos perturbadores del orden piiblico y las medidas
adoptadas para conjurar sus efectos, por cuanto éstas tienden a la captura y condena de
los responsables de tales hechos, asi como a la prevencién de actos terroristas que
pueden ser igualmente objeto de informacién por parte de quienes colaboren”.

Agrega que las medidas contenidas en el Decreto 264 de 1993 son proporcionales a
la gravedad de los hechos y explica que “de una parte estdn destinadas a desarticular
organizaciones delictivas, a establecer la responsabilidad penal de autores y participes
de hechos punibles de competencia de los jueces regionales. De otra parte, el alcance de
los beneficios penales a instancia de la Fiscalia General de la Nacién, depende de la
valoracién quesehagadelos finesy del grado de colaboracién, demanera queala postre
el alcance del beneficio sea proporcional al grado de colaboracién”.

3. Enrelacion con el contenido del decreto, estima el sefior Ministro queno suspende
los derechos humanos ni las libertades fundamentales, de manera que se salvaguarda
el derecho constitucional a la no incriminacién “al disponer que el Fiscal General de la
Nacién o el fiscal que éste designe pueden otorgar la garantia de quelas manifestaciones
del imputado o procesado no se utilizaran como prueba en su contra, ni tampoco lo que
se derive de dichas manifestaciones”, garantia que se hace extensiva a los “autores y
participes de hechos punibles de competencia de los jueces regionales”. El principio de
igualdad tampoco resulta conculcado “toda vez que el decreto en estudio se aplica a
todas aquellas personas que se encuentren bajo el mismo supuesto de hecho, en la
medida en que colaboran con laadministracién dejusticia”. Las normas sujetas a control
no vulneran el principio de la dignidad humana y tutelan el derecho al libre desarrollo
dela personalidad “que se traduce en garantizar la decisién que adopta una persona en
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el sentido de rehabilitarse, acogerse a una autoridad, y colaborar con la justicia en aras
de someterse a la ley”. De igual forma quedan plenamente garantizados el debido
proceso y el derecho de defensa ”plasmado en la garantia constitucional de controversia
de la prueba y libre apreciacion de la misma segm los criterios de la sana critica”.

4. Estima el senior Ministro de Justicia que el decreto materia de revision constitu-
cional no interrumpe el normal funcionamiento delas ramas del poder pabliconi de los
organos del Estado “pues su contenido matenal esta orientado a hacer y obtener una
justicia eficaz previniendo la comision de hechos punibles, desarticulando organizacio-
nes delictivas y estableciendo las responsabilidades penales a que haya lugar, a través
del estimulo ala colaboracion ciudadana, por medio del otorgamiento de los benefictos
a que se refiere el Decreto 264",

5. Se detiene luego el sefior Ministro en el analisis de aspectos atinentes al ejercicio
delaaccién penal y delosbeneficios por colaboracidn. Destacainicialmente dos aspectos
que considera de trascendental importancia: “que el Fiscal General de la Nacion o el
fiscal que éste designe, podrdn otorgar los beneficios, siempre en virtud de la eficacia de
la colaboracion con lajusticia y segtin la evaluacion que el funcionario correspondiente
realice y a condicion de que se cumpla alguno de los cniterios de politica criminal
perseguidos con el decreto e incluidos en el mismo”. Los deberes constitucionales de
colaborar para el buen funcionamiento de la administracion dejusticia y de solidaridad
encuentran una forma de materializacion en los contenidos del Decreto 264 de 1993,
referentes al establecimiento de una serie de beneficios para las personas participes en
la comision de delitos de conocimiento de los jueces regionales, beneficios que podran
operar en Jas condiciones anotadas.

Puntualiza el senor Ministro que la titularidad de la accion penalle “corresponde al
Estado a través de la Fiscalia General”, pero que su ejercicio “esta sujeto a la regulacion
dellegislador segun las diferentes alternativas de la politica criminal”. Asi, el legislador
puede penalizar o despenalizar o determinar diversos beneficios penales, sin que ello
lesione “la funcion investigativa o punitiva del Estado”. Histéricamente es constatable
que el legislador ha acudido a diversos mecanismos procesales para renunciar a la
imposiciéon de sanciones penales; por motivos de la misma indole “puede renunciar al
gjercicio de su potestad de investigacion de algunos delitos con el proposito de obtener
una mayor efectividad del érgano judicial en la lucha contra las organizaciones
delincuenciales”. De igual modo, el legislador consagra causas de disminucion de la
punibilidad o determina “la inclusion o exclusion de presupuestos de procedibilidad
para lainiciacion de las investigaciones penales”. En este ordende ideas “en el caso que
nos ocupa no se trata de consagrar unos beneficios como existen hoy de manera general
ante los eventos del restablecimiento de derechos individuales conculcados, sino
beneficios orientados a la realizacién de un interés de mayor jerarquia como es la
colaboracitn con la justicia como un instrumento indispensable de la politica criminal
del Estado para hacer frente ala delincuencia organizada. Se da asi pleno cumplimiento
a la prevalencia del interés general sobre el particular consagrada como principio
fundamental en el articulo 12 de la Constitucion Politica”. Apunta el senor Ministro que
esta competencia corresponde integralmente al legislador ordinario o de excepcion y
que no implica renuncia por el Estado a su “potestad de perseguir y acusar a los
presuntos infractores de la ley penal; todo lo contrario, la finalidad del decreto es
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conseguir pruebas suficientes para vincular o acusar a los principales responsables de
los delitos que mds afectan a la colectividad, con el fin de lograr una mayor eficacia en
la administracién de justicia y obtener el restablecimiento del orden piblico”. Otros
beneficios se orientan a “garantizar la vida y la integridad de quienes colaboren con la
justicia, pues bien pueden por ese hecho ser sujetos de la intimidacién por parte de la
delincuencia organizada”.

6. Finalmente, el sefior Ministro incluye dentro de su escrito algunas consideracio-
nes referentes al marco constitucional de las funciones de acusacién y juzgamiento, y
sefiala en primer término que la asignacién de funciones a la Fiscalia corresponde al
papel que le compete en la ejecucion dela politica criminal como entidad de investiga-
cién con informacion suficiente para acometer la tarea de sopesar la colaboracién conla
justicia, y acordar beneficios a quienes asi lo decidan. Indica que tanto la Fiscalia como
los jueces “son autoridades jurisdiccionales y en consecuencia habilitadas porla Carta
Politica para el ejercicio dela funciénjudicial“. Agrega que la separacién entreacusacion
y juzgamiento esta prevista “como un esquema de proteccion al procesado” y que el
sistema de colaboracién concebido es un instrumento en beneficio del procesado dado
que frente a su operancia y pertinencia lo beneficia “en razén de su colaboracién”, a la
vez que facilita a la sociedad la eficacia de la justicia.

Por altimo, indica que se mantiene inc6lume la funcién juzgadora del juez, por ser
éste quien al final profiere sentencia “ contabilizando y teniendo en cuenta los beneficios
acordados por la Fiscalia”; el juez conserva su competencia para proferir sentencia y
“permanece como guardidn de los derechos constitucionales fundamentales del proce-
sado y en caso de que se llegaren a violar puede denegar los beneficios acordados por
la Fiscalfa”. Los intereses de la sociedad también se encuentran garantizados como que
“corresponde al Ministerio Ptiblico, si lo considera necesario, emitir concepto previo al
otorgamiento de los beneficios, e interponer los recursos ordinarios pertinentes”.

V. EL CONCEPTO FISCAL

El sefior Procurador General de la Nacion, como jefe del Ministerio Publico, rindié
el concepto de su competencia en Oficio N° 140 de marzo 16 de 1993 y en él solicitaala
Corte que declarela exequibilidad del Decreto N® 264 de 1993. Fundamenta su solicitud
en los argumentos que a continuacién se resumen:

1. Lanormatividad objeto de revisién, cumple con los requisitos de cardcter formal
previstos por la Carta Fundamental para este tipo de disposiciones, ya que fue expedida
en desarrollo de lo dispuesto por el Decreto 1793 de 1992, mediante el cual se declaré el
Estado de Conmocién Interior en todo el territorio nacional; en este sentido advierte que
el decreto que se revisa fue expedido dentro del limite temporal de la declaratoria de
conmocién interior. Ademas, el ordenamiento que se revisa cumple con las restantes
exigencias formales a que alude la Carta Politica y guarda “el debido vinculo de
conexidad con los motivos que originaron la declaratoria del Estado de Conmocion
Interior”, y su orientacién “aparece vinculada con las causas que adujo el ejecutivo en
el decreto originario” como que “la teleologia de la medida de excepcién se dirige a la
prevencion de la comisién de delitos, la disminucién de sus consecuencias, la desar-
ticulacién de las organizaciones delincuenciales, la captura de sus integrantes, la
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conducencia al éxito de la investigacion en cuanto a la determinacion de autores v
participes y ¢l recaudo de pruebas para determinar la responsabilidad penal de los
mismos, por los hechos punibles de competencia de los jueces regionales”.

2. Sedetiene luego el senor Procurador en el examen material del decreto revisado
planteando en primer término la “confrontacién del Estado conel crimen organizado”,
perspectiva dentro de la cual los beneficios por colaboracion con la justicia previstos en
el Decreto 264 de 1993, corresponden a nuevas respuestas estatales de politica criminal
frente a la delincuencia organizada y denotan un cambio enla concepcion del derecho
penal que de un modelo edificado sobre el primado de justicia e igualdad pasa a otro
dominado por el principio de eficiencia, determinante de “una enorme discrecionali-
dad, radicada en cabeza del Fiscal General de la Nacion, para priorizar la urgencia
temporal de las investigaciones y para determinar con quién y en qué términos se
negocian las penas”.

Senala el Procurador las innegables ventajas del modelo en el corto y en el mediano
plazo, sin embargo, consigna sus “serias inquictudes” para el mediance y el largo plazo
por cuanto “es de prever un eventual y creciente descrédito de la prueba testimonial”
en cuya base pueden encontrarse abusos en la practica de la delacion negociada que, de
no controlarse, estarianen riesgo de convertirla dicha delacion “enuninstrumento para
la venganza privada y para la construccion de ‘chivos expiatorios””. Ademads de o
anterior indica el efecto negativo que sobre la conciencia juridica de la sociedad
colombiana “podria traer la conviccion creciente y generalizada de que la justicia es,
entre nosotros, materia de negociacion”.

“La nueva tendencia hacia la sustitucion del viejo paradigma liberal, garantista y
represivo por uno nuevo preventivo, construido sobre la emergencia creciente de bienes
juridicos colectivos y sobre la ampliacion del dmbito en el que el Estado ejerce su control
soctal, no es un fendmeno aislado sino mundtal”, cuya incorporacion en Colombia
acudiendo al expediente de la conmocion interior “es en principto, constitucional” y
encuentra explicacionen “las dificultades operativas del Congreso de la Repablica” que
han llevado al Gobierno Nacional ante una sjtuacion de urgencia a sustituir “al
legislador ordinario en la tarea principalisima de definir el sentido y alcance de los
instrumentos de politica criminal y derecho penal, mediante los cuales se deberan
sortear en el futuro los graves peligros que en materia de orden pablico aquejan a la
democracia colombiana”. En opinion deljefe del Ministerio Pablico, un cambio de tanta
trascendencia “como el representado por la introduccion de figuras como la rebaja y la
exclusion de penas por delacion deberd ser discutido ampliamente y a fondo, por un
organo de representacion popular como es el Congreso de la Repiblica, de manera que
las decisiones que se adoptenenlamateria, cuenten conelapoyo masivodelasociedad”.
En este orden de ideas la presentacion eventual de estas medidas al legislativo para su
conversion en ley ordinaria “constituye, todavia, una iltima y excelente oportunidad
para que el Congreso participe mds activamente, comole corresponde dentro del marco
de la nueva Constitucion, en la elaboracion de la politica criminal y del derecho penal”
lo que, ademds, evitaria la utilizacion de la Conmocion Interior como “un mecanismo
perverso para la sustitucion del Congreso por el ejecutivo”.

3. Posteriormente el senor Procurador General de la Nacionaborda el temareteren-
te al ststema acusatorio y la funcion jurisdiccional, refiriéndose a las atribuciones y
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objetivos de la Fiscalia General de la Nacion, particularmente a la funcién de acusacion
que por disposicion expresa le compete, en tanto que a los jueces “les esta deferida la
funcién dejuzgamiento”. Senala que pese ala pertenencia dela Fiscalia alaramajudicial
lo cierto es que “ensefia unas caracteristicas de raigambre administrativa, distintas de
aquellasque son propias dela funcién jurisdiccional”, mixtura de atribuciones que torna
indispensable “advertir sobre la necesidad de evitar que la indefinicién legal material
del sentido y alcances de la funcién de juzgamiento conduzca, a través de una
ampliaciéon desproporcionada del sentido y alcance de la funcion fiscal, a hacer
nugatoria la tarea del juez fallador en el proceso penal”, correspondiéndole ala Corte
Constitucional “la definicién del niicleo minimo de sentido que constituye la funcién de
juzgamiento como distinta y auténoma en relacién con las nociones fiscales de investi-
gar y acusar. Asi las cosas, y supuesta la libertad del juez para determinar la responsa-
bilidad del implicado, que no el alcance de la pena, estd dado “el rasero minimo
mediante el cual se deben determinar los limites a partir de los cuales es menester, en
cualquier caso, tener por una injerencia indebida la actuacién de la Fiscalia”.

Sentadas las anteriores premisas, el Despacho del sefior Procurador General de la
Nacion emite concepto favorable acerca de la constitucionalidad de los articulos 12, 22,
3%, 4%, 5% 6% 7°y 82 del decreto revisado que, en su sentir, no infringen los preceptos 230,
250y 252 dela Carta. También resulta ajustado a la Constitucién el articulo 10 dado que
“la actuaci6n del fallador judicial alli descrita, no puede concebirse como incompatible
conlalibertad que le compete para deducir responsabilidad”, aclarando al respecto que
el juez conserva la facultad para declarar, con base en pruebas distintas de las que
constituyen el objeto de la negociaci6n, la inocencia eventual del acusado, “a pesar del
reconocimiento de responsabilidad implicito en la confesion que da lugar al beneficio”.
Una apreciacién contraria afectaria la constitucionalidad de algunas normas. Los
articulos 92, 11, 12, 13 “son medidas de indole instrumental que en nada contravienen
el Estatuto Superior” advirtiéndose que el literal h) confunde dosbeneficios, “mal puede
el fiscal, en tal sentido, aumentar el beneficio de disminucion de la pena por ensefanza,
estudio o trabajo, como resultado de una negociacion de penas. Sélo la ensefanza, el
estudio o el trabajo, pueden dar lugar, en su momento, a la concesién del beneficio
correspondiente”.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

Como el Decreto 264 de 1993 fue dictado por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades quele confiere el articulo 213 de la Carta Politica, compete a esta Corporacién
efectuar la revision de su constitucional de conformidad con lo dispuesto en el articulo
241 num. 7 del Estatuto Superior. '

2. Revisién del Decreto 264 del cinco (5) de febrero de 1993 desde el punto de vista
formal.

El Decreto 264 de 1993, cumple con las exigencias formales establecidas en la
Constitucion Nacional (arts. 213 y 214), toda vez que esta firmado por el Presidente de
la Repiiblica y por todos los Ministros del Despacho y su vigencia estd condicionada al
término que dure e] Estado de Conmocién Interna, el cual es de noventa (90) dias
contados a partir del 8 de noviembre de 1992 (Decreto N*® 1793/ 92), sin perjuicio de que
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el Gobierno Nacional la prorrogue segan lo previsto en el inciso tercero del citado
articulo 213 de la Carta. Asi mismo, la norma que se revisa se limita a suspender las
disposiciones que le sean contrarias tal como se lee en su articulo 14

3. Revisiondel Decreto264 del cinco (5) de febrero de 1993 desde el punto de vista
de la conexidad.

Comolo ha definido lajurisprudencia de esta Corporacion, los decretos que expida
el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 213 de la
Carta Politica, no solo deben ajustarse a las prescripciones constitucionales en cuanto a
sus formalidades y a su contenido material, sino que sus preceptos deben guardar
relaciondirectay especifica conlasituacion que determindla declaratoria de conmocion
interior y estar destinados necesariamente a conjurar, de acuerdo con la Constituciony
la ley, la causa de la perturbacion y a impedir la extension de sus efectos.

A esta relacion de causalidad se le ha denominado por la jurisprudencia ” conexi-
dad” y ella se exige como uno de los requisitos sin los cuales no puede predicarse la
constitucionalidad de las medidas adoptadas por la normatividad de excepcion; por tal
motivo, corresponde a esta Corporacién determinar la existencia de esta relacion y
juzgar si ella corresponde a los fines del restablecimiento y conservacion del orden
publico.

En consecuencia, debe dilucidarse en primer término si en este caso los medios
adoptados se dirigen a contrarrestar la grave siluacion que se busca afrontar o si
disminuyen o atendian los efectos de las causas que se pretende remover.

El Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo
213 del Ordenamiento Superior, expidio el 3 de noviembre de 1992 el Decreto N* 1793
pormediodel cual declara el Estado de Conmocion Interior entodo el territorio nacional
por el término de noventa (90) dias calendario, contados a partir de la vigencia del
mismo. Dicha disposicién fue declarada constitucional por esta Corporaciéon en pleno,
segun se dispuso por Sentencia N2 C-031 de febrero 8 de este afio.

Dentro de los motivos que adujo el Gobierno para adoptar tal medida se destacan
los siguientes:

“Que en las dltimas semanas la situacion de orden publico en el pais, que venia
perturbada de tiempo atras, se ha agravado significativamente enrazon de las acciones
terroristas de las organizaciones y de la delincuencia organizada”.

“Que ademas de las acciones armadas contra la fuerza publica, los grupos guerrille-
ros han intensificado su estrategia de atentar contra la poblacién civil y contra la
infraestructura de produccion y de servicios, con el fin de minar la solidaridad
ciudadana con las autoridades, debilitar la organizacion econdmica del pais y obtener
de funcionarios pablicos o de particulares, concesiones y beneficios de diversaindole”.

"

“Que es necesario fortalecer la accion de los organismos judiciales en su funcion de
investigar, acusar y juzgar; proteger a los funcionarios judiciales v a los de los organis-
mos de fiscalizacion, asf como a los testigos; permitir a las fuerzas militares desarrollar
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funciones de Policia Judicial, y reprimir ciertas conductas que contribuyen a que puedan
tener éxito las operaciones de la delincuencia organizada.

“Que es necesario adoptar medidas encaminadas a incrementar la proteccién de las
victimas de la violencia y a mantener en alto la moral de la fuerza pablica”.

Por otra parte, el decreto que se revisa consagra un mecanismo excepcional con el
cual se pretende prevenir la comision de hechos punibles, desarticular organizaciones
delictivas y deducirlaresponsabilidad penal de quienes las conforman; en dichosentido
sefundamenta la expediciondel citado decreto en consideraciones como las siguientes:

“Que es necesario establecer mecanismos que permitan obtener colaboracion en la
investigacion penal por hechos de competencia de los jueces regionales, con el fin de
asegurar la eficacia de la administracién de justicia;

“Que con tal proposito es procedente establecer instrumentos que permitan recau-
dar pruebas contra los presuntos responsables por delitos de competencia de losjueces
regionales, ofreciendo beneficios especiales a las personas que colaboren eficazmente
con la justicia en el esclarecimiento de los hechos y en la determinacién de la responsa-
bilidad penal de los autores y participes;

“Que es preciso establecer beneficios para salvaguardar el derecho constitucional a
la no incriminacién de quienes colaboren con la administracién de justicia, habiendo
participado en la comision de delitos;

“Que conforme al articulo 250 de la Constitucién Politica corresponde a la Fiscalia
General de la Nacion, entre otras atribuciones, investigar los delitos y acusar a los
presuntos infractores, tomar las medidas necesarias para hacer efectivo el restableci-
miento del derecho, calificar y declarar precluidas las investigaciones, y las demds
funciones que establezca la ley;

“Que de acuerdo con los articulos 116 y 228 de la Constitucion Politica la Fiscalia
General de la Nacién administra justicia y pertenece a la rama judicial”.

Examinadas las disposiciones contenidas en el decreto que se revisa, se encuentra
que las medidas adoptadas se dirigen a promover el fortalecimiento de la accion de los
organismos que administran justicia en el &mbito especial de los delitos de competencia
de los jueces regionales encargados de la sancioén de las conductas punibles que han
generado los hechos de perturbacién del orden pablico; en este sentido se advierte que
el mismo decreto contrae su alcance y su aplicaciénalas conductas criminales cometidas
por organizaciones de delincuentes dedicados al narcotrédfico y al terrorismo y a
desestabilizar el régimen constitucional. De otra parte, se establecen relaciones de
coordinacién de las distintas funciones que corresponden tanto a la Fiscalfa como a los
juecesregionales y al Tribunal Nacional, para efectos de asegurar que los altos cometidos
de la justicia encuentren medios e instrumentos de mas provechoso resultado.

Ademads, se procura asegurar la existencia de instrumentos de actuacién agil y
dindmica de la funcién de investigacion, instruccién y acusacion de la Fiscalia General
de la Nacioén, y se permite una mas efectiva accién de los jueces en su funcién de
sancionar a los delincuentes para desarticular a las organizaciones de criminales que en
aquellas modalidades han causado la conmocién interior que se pretende superar.
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Dentro del texto del Decreto 264 de 1993 aparecen disposiciones por virtud de las
cuales se permite al Fiscal General de la Nacion o al fiscal que ¢ste designe, “conceder”
los beneficios penales que se sefialan en el mismo decrete, en favor de las personas que
sean o puedan serinvestigadas o condenadas por delitos de competencia de los citados
jueces regionales y en razon de la colaboracion que éstas presten para la eficacia de la
administracion de la justicia; el otorgamiento de los mencionados beneficios esta
orientado, en razon del grado de colaboracion que se preste para la eficacia de la
administraciondejusticia, a prevenirla comisionde delitos y adisminuir sus consecuen-
cias, a la desarticulacion de organizaciones delincuenciales y a la captura de sus
integrantes y, dentro de la investigacion, a la determinacién exitosa de los autores
intelectuales de los delitos y a la obtencion de pruebas necesarias para definir la
responsabilidad penal de los autores o participes de los hechos punibles.

Ademas, se regulan las diversas etapas de la actuacion judicial en las que es
procedente la determinacion de los beneficios y se senalan las autoridades competentes
para concederlos, lo mismo que los requisitos para que se puedan decretar y el
procedimiento a seguir con la advertencia sobre los recursos que se pueden proponer.
También se establece la distincion en el tratamiento que se debe dar al colaborador
cuando se trate de confesion simple o de colaboracion eficaz para los fines de la norma
enrevision. Se advierte que el decreto prevé el término y la finalidad de la intervencion
del Ministerio Pablico para efectos de obtener su concepto previoal otorgamientode los
beneficios, y para que dicho organismo pueda interponer los recursos ordinarios
pertinentes.

Por estos aspectos se encuentra que la normatividad que se revisa mantiene una
relacion con las causas de perturbacion del orden pablico exigida porla Carta Politica
para los casos de los Estados de Excepeion.

4. Revision del Decreto264 del cinco (5) de febrero de 1993 desde el puntode vista
material.

1) Lajusticia como valor juridico.

El decreto materia de estudio tiene por objeto la concesion de beneficios por
colaboracion con lajusticia a una determinada categoria de delincuentes, precisamente
a aquellos responsables de los delitos mas atroces cometidos contra la sociedad
colombiana. Es evidente que a través de esta norma el Gobierno estd autorizando una
negociacion directa entre la Fiscalia General de la Nacion y esa categoria de delincuen-
tes; en efecto, el decreto dispone, entre otras cosas lo siguiente:

“Articulo 1" Beneficios. El Fiscal General de la Nacion o el fiscal que éste designe,
podrin conceder uno o varios de los beneficios consagrados en este decreto a las
personas que sean o puedan ser investigadas, juzgadas o condenadas por delitos de
competencia de los jueces regionales, en virtud de la colaboracion que presten para la
eficacia de la administracion de justicia, de conformidad con los criterios establecidos
en este decreto”.

A renglon seguido se hace un listado de los beneficios que podrian concederse por
parte de la Fiscalia, entre los cuales se resaltan los siguientes:

o
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“b. Beneficio delibertad provisional, que se otorgara de acuerdo al tramite previsto
en el Codigo de Procedimiento Penal, en cuanto alas obligaciones que debenimponerse
al beneficiario;

“c. Detencién domiciliaria para delitos cuya pena minima no exceda de ocho afios
de prisi6n;

“d. Exclusién o concesion de causales especificas de agravacién o atenuacién
punitiva respectivamente, siempre que existan dudas sobre los medios probatorios que
demuestren su existencia.

“La exclusién de causales de agravacion punitiva y la concesién de causales de
atenuacién punitiva se otorgaran para efectos de formular resolucién de acusacién,
dictar sentencia o determinar la procedencia de la medida de aseguramiento que deba
adoptarse;

“e. Proferimiento de resolucién inhibitoria, preclusién de la investigacién o cesa-
cién de procedimiento;

“f. Disminucién punitiva de acuerdo a la colaboracién que se haya prestado en
proporcién quedeterminarael fiscal competente. El beneficio se deduciradela penaque
se imponga en la sentencia condenatoria;

“g. Otorgamiento de libertad condicional.

“El tiempo de pena cumplida necesario para obtener la libertad condicional se fijara
por el fiscal competente segtin la eficacia de la colaboracion;

"

“i. Suspensién de la condena impuesta;

“j. Exclusién parcial o total del cumplimiento de la pena para el sentenciado;
“l. No imposicién de una o varias penas accesorias;

“m. Supresion de antecedentes penales”.

“

“Articulo 32 ...

“Si el reconocimiento del beneficio permite proferir resolucién inhibitoria, en la
providencia el fiscal competente de manera detallada explicara las razones por las cuales
adopta dicha resolucion. Ejecutoriada la providencia hara transito a cosa juzgada“.

” Articulo 4°. Colaboracién durante la etapa de instruccién. Si la colaboracién a que
se refiere este decreto se realizare durante la etapa de instruccién, y el beneficio
reconocido permite la preclusién del proceso, el Fiscal General de la Nacién o el fiscal
que éste designe comunicara el beneficio otorgado al funcionario que tenga el conoci-
miento de la instruccion quien proferira la providencia respectiva.

120



C-171/93

“Si el beneficionoimplicala preclusion del proceso, el fiscal al formularla acusacion,
acompanara a la resolucion el acta en que haya acordado con el procesado el beneficio
correspondiente, para que el juez profiera sentencia de conformidad”.

“Articulo 5% Colaboracién durante la etapa de juzgamiento. Si la colaboracion se
realiza durante la etapa de juzgamiento el fiscal suscribira un acta que contenga el
acuerdo a que se haya llegado con el procesado para la concesidn de los beneficios, la
cual seaportard al proceso para que el juez reconozca dichos beneficios en la sentencia”.

”Articulo 6°. Procedimiento durante la ejecucion de la pena. Cuando el beneficio sea
reconocido durante la ejecuciondela penael fiscal enviard al Juez de Ejecucion de Penas
oaquienhagasusveces elinforme respectivo para que se profieraladecisionde acuerdo
a lo manifestado por la Fiscalia”.

Condisposiciones como las anteriores se estan otorgando, pues, beneficios especia-
les, como anteriormente se dijo, a una determinada categoria de delincuentes, precisa-
mente los de mas alta peligrosidad y que mayor dano le han causado a la sociedad
colombiana a través de toda su historia. Estos beneficios en cambio, no se reconocen a
los demas delincuentes, es decir a los que han quebrantado la ley penal en medida
bastante inferior que aquéllos. Se esta incurriendo asi en una palmaria injusticia, no
tanto por el hecho de que -frente a la magnitud de los crimenes en que han incurrido los
destinatarios del Decreto 264-, los que podrian calificarse de delincuentes menores no
gocen de esos mismos beneficios, sino por cuanto resulta paraddjico, que a mayor dano
social mas posibilidades de obtener beneficios.

La razon de ser de la justicia es darle a cada uno lo suyo, segtin una igualdad
proporcional. La medida de lo quese debe dara cada cual es seglin sumerecimiento, que
determina la accion de dar. Ese merecer no es senalado por factores de arbitrio sino
descubierto por la razén de acuerdo con la necesidad objetiva: es impropio del artifice
de lajusticia dar con un criterio distinto al que viene fijado por el merecimiento, porque
elloseria no tener en cuenta el bien comin. Y todo lo que desconoce el bien comun, tiene
evidentemente una razon de injusticia. En este caso la injusticia consiste en la falta de
proporcionalidad equitativa, pues se dan excepciones no debidas.

Ahora bien, el acto de justicia es necesario; como consta en la tradicion jurispruden-
cial, s6lo se negocia lo contingente; como es obvio no se puede decir, juridicamente
hablando, que lo necesario puede ser objeto negociable, porque seria legitimar una
falacia, consistente en homologar la necesidad con la contingencia, lo que conlleva a
derogar el principio de seguridad, basico para la convivencia pacifica de los asociados.

2) Inconstitucionalidad del decreto frente al articulo 252 de la Constitucion
Politica.

El Decreto 264 es violatorio del articulo 252 de la Constitucion Politica . En efecto este
decreto es tajante en prescribir lo siguiente:

“Articulo 252. Aun durante los Estados de Excepcion de que trata la Constitucion
en sus articulos 212y 213, el Gobierno no podra suprimir, ni modificar los organismos
ni las funciones basicas de acusacion y juzgamiento”.

La anterior disposicion es suficientemente clara al disponer, pues, que ni siquiera
bajo los Estados de Excepcion puede el Gobierno modificar los organismos “ni las
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funciones basicas de acusacion y juzgamiento”. Es claro que al atribuir el Gobierno,
mediante un decreto de conmoci6n interior como es el que nos ocupa, al Fiscal General
dela Naci6n o al fiscal que él designe, la potestad de conceder beneficios excepcionales
a los sindicados o aun a los condenados por ciertos delitos, se estan modificando las
funciones basicas de acusacion y juzgamiento, tanto las que la Constituci6n atribuye al
Fiscal General de la Nacién en sus articulos 250 y 252, como las que ella atribuye a los
jueces en los articulos 28, 116, 228 y 230. Dentro del principio de la separacién de
funciones que la Constitucion consagra en su articulo 113, la potestad de juzgamiento
corresponde, por su naturaleza al juez.

Cabe sefialar, igualmente, que la norma sub examine esta violando también otra
disposicion constitucional que tiene relacion directa con aquel principio esencial que
inspira nuestro ordenamiento politico-constitucional, y que esta relevado en el articulo
214, ast:

" Articulo 214. Los Estados de Excepcion a que se refieren los articulos anteriores se
someteran a las siguientes disposiciones:

”

“3. No se interrumpira el normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni
de los 6rganos del Estado”.

El atribuir a un 6rgano especifico funciones que por esencia estan adscritas a otro
organo del Estado, como lo hace el decreto en estudio, al asignar al fiscal funciones
propias del juez, constituye asi violacion a este precepto.

3) El principio de igualdad.

Las disposiciones contenidas en el Decreto 264 contrarfan, de manera evidente, el
principio de igualdad que consagra la Constitucion en su articulo 13. Al efecto dispone
dicha norma, en sus dos primeros incisos:

“ Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados...”.

Establece, pues, el articulo que todas las personas son iguales ante la ley y que
“recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, oportunidades e igualdades, sin ninguna discriminacion...”. Estos principios
estan siendo desconocidos por el decreto al darle un trato mas favorable a cierto tipo de
delincuentes, parad6jicamente, como se ha dicho, a quienes han incurrido en los peores
crimenes que puedan cometerse contra la sociedad, incluyendo delitos de lesa humani-
dad, como son los atentados terroristas indiscriminados. Existe en ello un evidente
quebrantamiento del principio de justicia distributiva y de justicia conmutativa.

Enlajusticia distributiva se observa el medio de acuerdo con el merecimiento de las
personas. Pero ese merecimiento también se observa en la justicia conmutativa, como
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por ejemplo en la imposicion de penas, pues serd mayor el castigo a quicn afecte
gravemente elbiencomn. Comosehavenidososteniendo, lajusticia distributivaadjudica
algoentre los particulares, segtin el merecimiento personal de cada uno de éstos. Por tanto,
no se puede conceder un beneficio seglin la cosa en si -exclusivamente-, sino segun la
proporcion que guardan dichas cosas con las personas. Entre mas participa la persona
por medio de sus actos cotidianos al bien comtin, mayores deben ser las prerrogativas.
Es decir, debe tenerse en cuenta el aporte objetivo al bien comin vy una actuacion
coherente con el interés general, para asi aplicar el principio de igualdad donde éste
corresponde no a la cantidad sino a la proporcion.

Concederles a algunos ciudadanos una serie de beneficios como los que establecen
los literales d), f), g), i) y m) del articulo 1° del Decreto 264 de 1993, entre otros,
excluyendo de esos privilegios excepcionales a los demas individuos, significa estable-
cer el principio conocido como la “acepcion de personas”, opuesto a laigualdad propia
de lajusticia. En efecto, la mdxima antijuridica a que se ha hecho mencion contradice a
lajusticiadistributiva; pues ésta consiste endistribuirlosbienesy las penasalas distintas
personasen proporciona su merecimiento. En consecuencia, cuando se considera dicha
propiedad del ser humano, por la cual se le da lo que le es debido, no se observa tanto
su individualidad como su merecimiento o dignidad. Por tanto, es evidente que la
acepcion de personas se oponealajusticia, puesto queal obrarsin proporcion desconoce
la igualdad. Y nada se opone tanto a la justicia como la desigualdad.

La colaboracién albien comtin, viene nodeterminada por las condiciones contingen-
tes de un decreto, sino por la eficacia de los actos humanos de la persona, tendientes al
perfeccionamiento de la soctedad, de tal forma que configuran un habito operativo
bueno y no una conducta esporddica motivada por un beneficio inmediato.

El Decreto 264 de 1993, al conceder y permitir la negociacion de unos beneficios,
discrimina favorablemente a quienes -como se ha senalado-, hanincurrido en los delitos
mds graves y atroces, rompiendo de manera abrupta no solo el principio consagradoen
clarticulo 13 Constitucional, sinotambiéntoda la filosofia que inspiraala Carta Politica.
l.a norma citada se encuentra, porlo demads, en concordancia con los articulos 19, 2¢ y7°
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, los cuales consagran el
principio de la no discriminacion de la persona en cualquier orden juridico.

l.a 1gualdad ante la ley tiene un sujeto universal v no discriminado. Por tanto,
presenta, como consecuencia logica, que todo ser humano recibird la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozard de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion. Significa lo anterior que la norma fundamental consagra
una igualdad en derecho cuando se estd ante la ley y una igualdad de derechos en
aquellos casos en que se estd ante una misma situacion. Si bien nuestro ordenamrento
juridico permite la diferenciacion segin las circunstancias particulares, no vs dabie
jamas facilitar una discriminacion, toda vez que el derecho ala igualdad es, repetimos,
universal, y se concreta en las mismas oportunidades para todos.

El decreto que ocupa la atencion de la Corte, al introducir una desigualdad sin
justificacion alguna, de acuerdo con el articulo 13 mencionado, estd desconociendo el
deber estatal de promover las condiciones para que la iguatdad de todos los colombia-
nos sea real y efectiva, ignorando ademds vl objetivo fundamental dispuesto alo largo
de toda la normatividad de nuestra Carta Politica.

123



C-171/93

Cabe sefalar que, ademds, al otorgar beneficios discriminados, a ciertos delincuen-
tes, se estan contrariando otros preceptos queiluminanla filosofia dela Cartay queestan
contenidos tanto en el Predimbulo como en los articulos 12y 2°. En efecto, el Preambulo
sefiala entrelos fines dela Constitucién el de asegurar alos integrantes dela Naci6n, los
bienes de lajusticia, laigualdad y la paz, “dentro de un marco juridico” que garantice
“un orden politico y social justo”. Por su parte, el articulo 1° establece como uno de los
fundamentos del Estado Social de Derecho el respeto a la dignidad humana y la
prevalencia del interés general. Y entre los fines esenciales del Estado que consagra el
articulo 2°, figura “el de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion” y “el de asegurar la vigencia de un orden justo”.
Ademas, este mismo articulo sefala como obligaciondelasautoridades dela Repiblica,
no sélo la proteccién de todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, sino también el de asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estadoy delos particulares. Un régimenjuridico que facilitela desigualdad,
al prohijar la discriminacién, vulnera la dignidad humana y desconoce la necesidad de
mantener un orden social y legal justo.

La Corte es consciente de la realidad que vive la Naci6n frente a la acometida sin
precedentes de una poderosa delincuencia organizada, que esté atentando de manera
gravecontralavida, laintegridad y laseguridad delos asociados, y, poniendo en peligro
la estabilidad misma de las instituciones legitimas. Comparte por ello los ideales que
inspiran, la politica denominada de sometimiento a lajusticia que el Gobierno Nacional
se ha empefado en adelantar, con miras a obtener la reduccién de esa delincuencia a
través de sistemas alternativos a los de la sola represion -a los cuales el Gobierno esta
imperiosamente obligado a recurrir, por mandato de la propia Carta Politica- apelando
a otros medios como la persuasion y el estimulo. Considera por tanto la Corte que la
implementacion de dicha politica puede y debe proseguirse, a través de los canales que
la propia Constitucién determina, y sin que ellos impliquen quebrantamiento del
principio deigualdad ni del ordenjuridico. Es asi, entonces, que medidas como algunas
de las contenidas en el Decreto 264, podrian ser adoptadas de manera genérica -para
todo tipo de delincuentes comunes, a través del legislador ordinario-.

En este orden de ideas, la Corte es igualmente consciente de la trascendencia de la
mision confiada a la Fiscalia General de la Nacion, y de los beneficios que el Estado y la
sociedad colombiana pueden esperar de la adecuada implementacion del sistema
acusatorio consagrado en la Constitucién de 1991. Asi lo reconoce expresamente esta
Corporacion. No se trata, pues, en modo alguno, de privar a la Fiscalia General de
instrumentos que le permitan actuar con la eficacia y la flexibilidad que requiere ese
organismo para lograr los nobles objetivos que se propone. Por el contrario, la Fiscalia,
y en particular su titular, mantiene la plenitud de las facultades que le confieren la
Constitucion y la ley, facultades que incluyen la de someter a la aprobacién del juez
propuestas y acuerdos encaminados a la obtencion de dichos objetivos, perorespetando,
en todo caso, el principio de la autonomia del juez. Es pertinente sefialar que la politica
criminal debe ajustarse a la Constitucién y no ésta a aquélla.

4) El delito comiin no puede homologarse al delito politico.

Considera la Corte que algunos de los beneficios contemplados en el Decreto 264
tienen el alcance de un indulto, gracia ésta reservada exclusivamente a los delitos
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politicos. Constituye flagrante quebrantamiento de la justicia, y de la propia Constitu-
cién, el daraldelincuente comun el tratamiento de delincuente politico. La Constitucion
distingue los delitos politicos de los delitos comunes para efectos de acordar a los
primeros un tratamiento mds benévolo con lo cual mantiene unatradicion democratica
de estirpe humanitaria, pero en ningun caso autoriza al legislador, ya sea ordinario o de
emergencia para establecer por via general un tratamiento mas benigno para cierto tipo
de delitos comunes, con exclusion de otros. El Estado no puede caer enel funesto error
de confundir la delincuencia comin con la politica. El fin que persigue la delincuencia
comuan organizada, particularmente a través de la violencia narcoterrorista, es el de
colocar en situacion de indefensién ala sociedad civil, bajola amenaza de padecermales
irreparables, si se opone a sus proditorios designios. La accion delictiva de la crimina-
lidad comun no se dirige contra el Estado como tal, ni contra el sistema politico vigente,
buscando sustituirlo por otro distinto, ni persigue finalidades altruistas, sino que se
dirige contra los asociados, que se constituyen asi en victimas indiscriminadas de esa
delincuencia. Los hechos atroces en que incurre el narcoterrorismo, como son la
colocacién de carrobombas en centros urbanos, las masacres, los secuestros, el sistema-
tico asesinato de agentes del orden, de jueces, de profesionales, de funcionarios
gubernamentales, de cindadanos corrientes y hasta de ninos indefensos, constituyen
delitodelesahumanidad, quejamas podran encubrirse con el ropajede delitos politicos.

Admitir tamano exabrupto es ir contra toda realidad y contra toda justicia. La
Constitucion es clara en distinguir el delito politico del delito coman. Por ello prescribe
para el primero un tratamiento diferente, y lo hace objeto de beneficios como la amnistia
o el indulto, los cuales sélo pueden ser concedidos, por votacion calificada por el
Congreso Nacional, y por graves motivos de conveniencia pablica (art. 50, num. 17), o
por el Gobierno, por autorizacién del Congreso (art. 201, num. 22). Los delitos comunes
en cambio, en ningln caso pueden ser objeto de amnistia o de indulto. El perdon de la
pena, asi sea parcial, por parte de autoridades distintas al Congreso o al Gobierno,
autorizado porla ley, implica un indulto disfrazado.

Como si el anterior razonamiento no fuera suficiente, el articulo transitorio 30 de la
Constitucion, que autoriza el Gobierno para conceder indultos o amnistias por delitos
politicos o conexos, cometidos con anterioridad a la promulgacion dela Constitucion de
1991, amiembros de grupos guerrilleros que se incorporena la vida civil enlos términos
de la politica de reconciliacion, excluye expresamente de tal beneficio a quienes hayan
incurrido en delitos atroces:

“ Articulo transitorio 30. Autorizase al Gobierno Nacional para conceder indultos o
amnistias pordelitos politicos y conexos, cometidos con anterioridad a la promulgacion
del presente acto constituyente, a miembros de grupos guerrilleros que se incorporen a
la vida civil en los términos de la politica de reconciliacion. Para tal efecto ¢l Gobierno
Nacional expedira las reglamentaciones correspondientes. Este beneficio no podra
extenderse a delitos atroces ni a homicidios cometidos fuera de combate o aprovechan-
dose del estado de indefension de la victima”.

5) Obligatoriedad del Estado de sancionar los delitos cometidos en Colombia.

El articulo 35 de la Constitucion Politica prohibi6 la extradicion de nacionales
colombianos; pero como contrapartida a esta concesion se consagré enlamisma norma
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el principio de la extraterritorialidad de la ley penal, en virtud de la cual ésta se aplica
internamente inciuso para hechos punibles cometidos en el exterior. En otras palabras
Colombia se abstiene de extraditar a sus nacionales, pero ha adquirido un compromiso
solemne con la comunidad internacional de investigar, procesar, juzgar y castigar a los
delincuentes, incluyendo aquelios que hayan cometido delitos en el exterior considera-
dos como tales en la legislacién nacional.

La extraterritorialidad de la ley consiste en la validez que se confiere a esa norma
dentro de un ordenamiento juridico distinto al que ella integra. Teniendo en cuenta que
todo ordenamiento juridico-politico se estructura sobre ia base de un determinado
territorio, la expresa o consuetudinaria validacién de una norma que pertenezca a
determinado ordenamiento, implica de suyo extender el dmbito espacial de validez de
esa norma, es decir, concederle extraterritorialidad. Esto significa que si bien es cierto
lasleyes se dictan para tener vigencia en el &mbito territorial sometido a la soberania del
Estado que la promulga, su eficacia puede extenderse, en estos casos, més alla de sus
fronteras geograficas. Este es un principio aceptado dentro del dmbito del Derecho
Internacional Puablico, por todas las naciones civilizadas; incluso hay Estados que lo
hacen cumplir a través del seguimiento a los juicios que se hacen en otros Estados a
quienes han cometido delitos contra ellos.

En lo que hace a Colombia, de conformidad con el articulo 15 del Cédigo Penal, que
fue adicionado por el Decreto 2047 de 1990, adoptado como legisiacién permanente por
el Decreto 2265 de 1991, la ley penal colombiana se aplicard al nacional que se encuentre
en Colombia después de haber cometido un delito en territorio extranjero, cuandolaley
penal colombiana lo reprima con pena privativa de la libertad cuyo minimo no sea
inferior a dos anos y no hubiere sido juzgado en el exterior.

Como se dice en uno de los salvamentos de voto a la sentencia de exequibilidad del
Decreto 1833 de 1992, “si se concede el perdén judicial a una persona que ha cometido
un delito contra un pais extranjero -por ejemplo introduccién de estupefacientes-, de
conformidad con el decreto declarado exequible por la Corte, se estaria perdonando en
Colombia y por Colombia un delito cuyo sujeto pasivo es otro pais, lo cual obviamente
constituye una violacién de los compromisos internacionales por parte del Estado
colombiano. En el fondo se trataria de una burla para el pais victima.

“ Asi se reconoce también en el Derecho Internacional Americano, articulo 22 de la
Convencidn sobre Extradicién, de la VII Conferencia Internacional Americana, celebra-
da en Montevideo en 1933, ratificada por Colombia mediante la Ley 75 de 1935, donde
se consagro:

“Cuando el individuo fuese nacional del Estado requerido, por lo que respecta a su
entrega, ésta podra o no ser acordada segiin lo determine la legislacion o las circunstan-
cias del caso a juicio del Estado requerido. St no entregare al individuo, el Estado requerido
queda obligado a juzgarlo por el hecho que se le imputa, si en él concurren las condiciones
establecidas en el inciso b) del articulo anterior, y a comunicar al Estado requirente la sentencia
que recaiga. (Cursivas no originales).

“En el derecho norteamericano, por ejemplo, el cambiode imputado a testigo, en un
sistema acusatorio, requiere como presupuesto el arrepentimiento de la persona. El
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arrepentimiento es a la vez una garantia para la sociedad y la razén de ser de la gracia
que se le confiere a la persona.

“I.a mayoria de la Corte, por ¢l contrario, con base en la razon de Estado y con un
argumento utilitarista, encontro conforme con la Constitucion, la extincion de la accion
penal en forma indiscriminada, incluyendo por tanto delitos cometidos en el exterior,
los cuales en consecuencia quedarian impunes”'.

Las anteriores razones tienenplenaaplicacion en el caso dei Decreto 264, cuya puesta
en vigencia conllevaria forzosamente al desconocimiento del compromiso adquirido
por Colombia, a través del articulo 35 Superior arriba citado.

6) Quebrantamiento del principio de cosa juzgada en los literales i), j) y m) del
articulo 12 del Decreto 264.

Dentro de los fundamentos universales del derecho esta el de dar una estabilidad al
ordenamiento y alos hombres mediante la figura de la cosa juzgada, la cual tiene como
objeto primordial evitar la indefinicién juridica, situacion que resulta ajena no solo al
régimen y a la seguridad del ejercicio judicial, sino al debido desarrollo social. Es esa
seguridad larazon de serde toda sentencia, pues solo de esta forma es posible lajusticia.
Si se omite o se negocia el alcance de un pronunciamiento judicial, se esta negando la
administracion de justicia, siendo, en consecuencia, imposible la convivencia social. Es
por ello que los cldsicos, al reconocer la necesaria estabilidad como fundamento de
cualquier orden, afirmaron: res iudicata pro veritate habetur.

Al permitir el decreto que la Fiscalia General de la Nacion desconozca los alcances
de una fallo ya ejecutoriado, para conceder los beneficios de que tratan los literales i),
j) y m) del articulo 1° del Decreto 264, es decir, la suspension de la condena impuesta,
la exclusion parcial o total del cumplimiento de la pena para ¢l sentenciado y la
supresion de antecedentes penales, se estd olvidando que el principio de cosa juzgada
no hace referencia a una “simple opinién” juridica, sino, todo lo contrario, ala necesidad
de mantener una certezajuridica, pilar esencial -repetimos- de todo orden social justo.
Desconocer la cosa juzgada significa impedir la vigencia de la justicia.

5. Alcances de este fallo.

Las razones expuestas en este pronunciamiento, ltevan a la Corte a decidir que el
Decreto 264, en su conjunto, esta afectado de una inconstitucionalidad medular, hasta
el punto de que si bien es cierto algunas de sus disposiciones, aisladamente considera-
das, pueden estar en armonia con la Carta, no resulta por ese hecho purgado el decreto
de inexequibilidad total.

En virtud del principio de desfavorabilidad de la ley penal que la propia Constitu-
cidn consagra, el presente fallo solo produce efectos hacia el futuro, lo cual significa que
los beneficios ya concedidos se mantienen, las negociaciones en curso pueden prose-
guirse hasta su culminacion y quienes con anterioridad a la fecha de esta providencia
se hayan entregado alajusticia con el animo de hacerse acreedores a los beneficios que

Corte Constitucional. Sentencia C-052, revision constitucional del Decreto 1833 de 1992, Salvamento de voto
de los Magistrados Ciro Angarita Baron y Alejandro Martinez Caballero.
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establece el Decreto 264 de 1993, tendran derecho a obtenerlos, si cumplen con los
requisitos que él mismo sefiala.

Por lo demds, la sentencia que se dicta tampoco desconoce la vigencia de los
beneficios de tipo penal y de naturaleza judicial que ya han sido establecidos por el
legislador y cuyaaplicacién corresponde a los jueces, como son las causales de extincién
de penas, de cesacion de procedimientos o de redencion de reclusos por rehabilitacion.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Reptiblica de
Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitu-
cion,

RESUELVE:

DeclararINEXEQUIBLE el DecretolegislativoN®264 del cinco(5) defebrerode 1993,
“por el cual se expiden normas sobre la concesion de beneficios por colaboracién con la
justicia”, por las razones expuestas en esta providencia.

Céopiese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional, insértese en la Gaceta de
la Corte Constitucional y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
- con salvamento de voto -

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado

FABIO MORON DIAZ, Magistrado
- con salvamento de voto -

VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA No. C-171 DE MAYO 3 DE 1993

COLABORACION CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
(Salvamento de voto)

La mayoria no sélo acoge un criterio cognoscitivo de la justicia simo que la define como aquello
que obliga a “dar a cada cual lo que le corresponde”. Estu concepeion de la justicin identifica el
enuncindo descriptivoutilizndo para definirla con sucontenido material, al cual leasigna wn valor
normativo, De esta forma, la medida de “lo que corresponde a cada cual” se determina en relacion
exclusiva con su merecimiento. Asi, la Corte fiel a su enfoque exclusivamente retributioo de la
pena y dejando de lado sus fines rehabilitadores y de proteccion social, acabu circunscribiendo el
valor juridicode la justiciaa la virtud individual. Sinembargo, iniclusive dentrode este enfoque
naturalista de la justicia, la Corte habria podido llegar a ofra decision si no hubiera restringido
ol “merecimiento” del delincuente a la clase de delito cometido, abarcando adenuis lu conducta
subsiguiente del sujeto penal, en particular su colaboracion -autoincriminacion- pura el esclare-
cimiento de los heclos, ln captura de otros delincuentes, In desarticulacion de la delincuencia
organizada y la prevencion social contru futuros atentados por purte de estus poderosas
organizaciones criminales.

PRINCIPIO DE IGUALDAD (Salvamento de voto)

La concepcién formalista del principio de iqualdad que defiende ln Corte no huce posible
distinguir entre hechos fdcticamente diferenciables y reduce significatioamente los instrionentos
de politica criminal utilizables en tiempos de conmocion interior. A ln Corte ln subyuga una idea
abstracta de iqualdad v de ahi que desapruebe que ol legisindor extraordinario dispense un
tratamiento juridico diverso a delincuentes con diferente capacidad de infligiv daiio a la sociedad.
La mayoriu no toma en consideracion la modalidad delincuencial del crimen organizado, si poder
intimidatorio, orcanizacion, logistica, division del trabajo para efectos de dificultar la investiga-
cion y la adjudicacién de responsabilidad penal, y por ello coloca en 1wt mismo plano de iqualdad
juridica al delincuente comin y a los integrantes de dichas organizaciones. Al impedir ent
abstracto ln distincidn entre agentes del delito, la Corte no da cabida al elemento empirico que
permite establecer criterios objetivos y razonables paru distinguir sitwaciones de hecho que
Justifican un tratamiento juridico diverso. La concepein de ln jgualdad que sostienc ln Corte no
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atiende su propio desarrollo jurisprudencial y confunde el tratamiento desigual justificado con
la discriminacion.

COLABORACION CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-Beneficios
(Salvamento de voto)

La sentencia ignora la relacion directa existente entre la colaboracion para la eficacia de la
administracién de justicia y la concesién de beneficios. Prefiere concentrarse exclusivamente en
la idea de que cualquier diferenciacién entre delincuentes en materia de beneficios es discrimina-
toria. Asi, realmentedesconoce lafinalidad perseguida por las medidas extraordinarias adoptadas.
El presunto beneficio procesal fruto de una colaboracién efectiva con las autoridades conducente
a la aprehension de los jefes de las organizaciones criminales y la prevencién de futuros actos de
alto poder destructivo, no constituye un premio o una oportunidad adicional por el hecho de
cometer delitos atroces -paradoja que sin motivo sorprende a la mayoria- sino un medio
extraordinario para alcanzar un fin legitimo como es la neutralizacion de estas formas delincuen-
ciales. No existe, por tanto, discriminacién alguna al no otorgarles iguales beneficios a aquellos
criminales que no estdn en situacion de cooperar a la destruccion de las mencionadas organiza-
ciones.

DERECHO A LA NO INCRIMINACION/PRESUNCION DE INOCENCIA
(Salvamento de voto)

La garantia de la inmunidad judicial del declarante tiene pleno asidero constitucional en el
derecho a la no autoincriminacién consagrado en el articulo 33 de la Carta. Sin asegurar esta
garantia, no es concebible que personas en principio comprometidas en esta suerte de acciones
delictivas, acepten colaborar con la justicia, renunciando a la presuncién de inocencia que las
ampara y beneficia probatoriamente.

PENA-Fundamento (Salvamento de voto)

La sentencia adopta una vision absolutista y metafisica acerca del fundamento de las penas.
Su finalidad, igualmente preventiva, protectora y resocializadora, termina absorbida exclusiva-
mente por una abstracta funcion retributiva, la cual se construye segtin una idea de merecimiento
que “no es senalado por factores de arbitrio sino descubierto por la razén de acuerdo con la
necesidad objetiva”. El decreto declarado medularmente inconstitucional se proponia, precisa-
mente, aumentar la probabilidad de que la comision de los delitos de competencia de los Jueces
Regionales, fuera seguida de una efectiva sancién. Por esta via perseguia dotar ala pena asignada
a estos delitos de singular gravedad social, de una verdadera funcién retributiva y disuasoria.
Fortalecer la eficacia de la administracion de justicia indudablemente aumenta la probabilidad de
que los delitos no queden impunes. No puede negarse que la contrapartida de la reduccion o
exclusion de la pena, concedida a los procesados o reos que colaboran con la justicia, representa
un notable aumento del margen de proteccion de la sociedad frente al delito.

EXCEPCION NO DEBIDA (Salvamento de voto)

En la sentencia se advierte que “en este caso la injusticia consiste en la falta de proporciona-
lidad equitativa, pues se dan excepciones no debidas”. Se olvida que en asuntos penales, la carga
de la prueba correspondeal Estado, ya que se parte de la presuncién de inocencia que es cabalmente
la que debe desvirtuarse. “La excepcion no debida”, en este caso, consiste en la inversién de ese
principio, puesto que, bien miradas las cosas, la verdad en el proceso se obtiene de la autoincri-
minacion consentida y libre del sujeto y de sus declaraciones sobre los demds agentes del delito.
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El beneficio no se obtendria sin la entrequ de wuna informacion que en manos del Estado tiene 1
valor estratégico para sojuzgar el crimen organizado y cvitar males mayores a la sociedad. s a
la luz de estas circunstancias -y 1o de modo tan metafisico- cémo debe cuestionarse la magnilud
de los beneficios cuya “proporcionalidad equatatioa” se echa de menos en lu sentenciu.

ESTADOS DE EXCEPCION (Salvamento de voto)

Sindesbordar er ningin momento el marco constitucional, los Estudos de Excepcidn abren
espucios legitimos para que una sociedad expuesta a serios peligros y desafios pueda enfrentarlos
exitosmimente. Esos espacios obligan a las autoridades a evitar la disolucion o el colupso de la
sociedad y de sus instituciones. Por ello deben necesariamente articular soluciones en térmios
de medio a fin, esto es, dotadas de sentido estratégico. De otro modo, la sociedad como tal se
extinguird en sus manos o la obligada imeficacia tornard indetinida la duracion de los Estados de
Excepeidn y acabari desprestigidndolos. La sentencia, en aras de la conservacion en todo tiempo
y lugar de unos principios y valores absolutos, entendidos no en sicmaterialidad ¢ historicidad
concretas sinoensusimple impronta formlista, expropicalasocicdad yal Estado foda posibilidad
de actuacion estratégica con miras a afrontar situaciones de crisis o coyuntura que pueden, si no
se encaran de este modo, destruir las bases de la convivencia pacitica e impedir el qoce niinimo de
los mds elementales derechos fundamentales. 1 Estado convertido en subrogado dtico absoluto
debe renumciar a la defensa de la vida de los asociados.

Ref.: Expediente N* RoE. 034
Magistrado Ponente: Dr. VI.ADIMIRO NARANJO MESA.

Volé en forma favorable la ponencia inicialmente presentada por el honorable
Magistrado Fabio Mordon Diaz vy he adherido a su salvamento de voto cuyas razones
comparto integralmente. En esta oportunidad, con ¢l debido respeto por la tesis
adoptada por la mayoria, me permito exponer algunos motivos adictonales que me
llevaron, muy a mi pesar, a separarme de la decision final.

l.a mayoria de la Corte percibe en la conceston de los beneficios de que trata el
Decreto 264 de 1993, un atentado grave y manifiesto contra el valorjuridico de lajusticia

y el principio de igualdad.

La sentencia parte de una definicion sustancial de la justicia que consiste en “dar a
cada cual segiin su merecimiento”. La evocacton de la justicia distributiva aristotélica
sitia el tratamiento dv los beneficios por colaboracion con la administracion de justicia
en el plano de la responsabilidad penal individual. En este orden de ideas, Tos
delincuentes de mayor peligrosidad v que mas daio le han ocastonado a la sociedad
-los propios destinatarios del Decreto 264- serian los menos llamados a merecer
beneficio alguno.

Ll cardcter arquetipico del valor juridico de la justicta prohijado por la Corte es
contrario a la fundamentacion racional del tallo. En efecto, estando determinadas las
penas en proporcion a la gravedad de las infracciones, en igual sentido los posibles
bencticios que laley otorga deben obedecer almayor o menor desconocimiento delbien
comimn por parte delosdelincuentes. Dado que lojusto, proporcional y equitativo es que
los delincuentes menores rectban mas beneficios que los delincuentes mavores, para la
Corte resulta palmariamente injusto que mediante medidas de excepeion se concedan
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beneficios a quienes mayor dafio han causado a la sociedad. No obstante esta l6gica
algebraica, la sentencia concluye que la medida estudiada seria constitucional si el
legislador decide extender a todo tipo de delincuentes comunes, los mismos beneficios
ofrecidos alos investigados, procesados o condenados pordelitos de competenciadelos
jueces regionales (delincuentes mayores).

La mayoria no s6lo acoge un criterio cognoscitivo de la justicia sino que la define
como aquello que obliga a “dar a cada cual lo que le corresponde”. Esta concepcién de
lajusticia identifica el enunciado descriptivo utilizado para definirla con su contenido
material, al cual le asigna un valor normativo. De esta forma, la medida de “lo que
corresponde a cada cual” se determina en relacién exclusiva con su merecimiento. Asi, la
Corte fiel a su enfoque exclusivamente retributivodela penay dejando de lado sus fines
rehabilitadores y de proteccidn social, acaba circunscribiendo el valor juridico de la
justicia a la virtud individual. Sin embargo, inclusive dentro de este enfoque naturalista
de lajusticia, la Corte habria podido llegar a otra decisi6n si no hubiera restringido el
“merecimiento” del delincuente a la clase de delito cometido, abarcando ademas la
conducta subsiguiente del sujeto penal, en particular su colaboracién -autoincrimina-
cion- para el esclarecimiento de los hechos, la captura de otros delincuentes, la desar-
ticulacién de la delincuencia organizada y la prevencion social contra futuros atentados
por parte de estas poderosas organizaciones criminales.

No sobraadvertir, adicionalmente, el problema de técnica interpretativa que genera
la elaboracion de un juicio de constitucionalidad sobre una norma sujeta al control de
la Corte, construido exclusivamente a partir de “la justicia” asumida como valor
abstractoy absoluto. Modernamente, el perenne debate iusnaturalismo - iuspositivismo
se ha canalizado, por elementales razones de método y coherencia, a través de instru-
mentos de ponderacién valorativa que exigen, como condicién minima del discurso y
delaconfrontacion, homogeneidad en los términos y extremos del juicio, a fin de evitar
que se adopten como Gnicos puntos referenciales valores proyectados con un grado tal
de abstraccién y discrecionalidad que pueden tener un contenido polivalente, subjeti-
vistay contradictorio y, por lo tanto, poco aprovechable como base de elaboracion o de
cotejo de los principios, derechos e instituciones de orden constitucional y, en una
perspectiva mas general, como via de aproximacién e interaccion del derecho con la
realidad social.

2. Las reflexiones en torno al valor de la justicia son reiteradas en el acipite de la
sentencia que versa sobre la vulneracion del principio de igualdad. No resulta claro si
la Corte distingue o equipara ambos conceptos.

La concepcion formalista del principio de igualdad que defiende la Corte no hace
posible distinguir entre hechos facticamente diferenciables y reduce significativamente
los instrumentos de politica criminal utilizables en tiempos de conmocién interior.

A la Corte la subyuga una idea abstracta de igualdad y de ahi que desapruebe que
ellegislador extraordinario dispense un tratamiento juridico diverso a delincuentes con
diferente capacidad deinfligir dano alasociedad. Lamayoria no toma en consideracién
la modalidad delincuencial del crimen organizado, su poder intimidatorio, organiza-
cién, logistica, division del trabajo para efectos de dificultar la investigacion y la
adjudicacion de responsabilidad penal, y por ello coloca en un mismo plano de igualdad
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juridica al delincuente comun y a los integrantes de dichas organizaciones. Al impedir
en abstracto la distinaion entre agentes del delito, la Corte no da cabida al elemento
empirico que permite establecer criterios objetivos y razonables para distinguir situacio-
nes de hecho que justifican un tratamiento juridico diverso.

La concepeion de laigualdad que sostiene ta Corte no atiende su propio desarrollo
jurisprudencial y confunde el tratamiento destgual justiticado con la discriminacion.
Tradicionalmente, ta igualdad ha sido entendida como el deber de dar un tratamiento
juridicoigual alosiguales y desigual alos desiguales. No obstante, la pregunta decisiva
sobre la diferencia que es relevante para los efectos de introducir una distincion en el
régimen, solamente puede determinarse recurriendo a elementos de fa realidad, sinque
sea posible responderla de manera abstracta e idealista, como se hace en la sentencia al
afirmar que todos los delincuentes deben recibir iguales beneficios por su colaboracion
con laadministracion dejusticia. La distincion entre delincuentes comunes pertenecien-
tes a una organizacion criminal -narcotrafico, terrorismo, guerrilta- y delincuentes
comunes individuales es objetiva v razonable pues son diversos los tipos penales y su
espectrodedanosocial. Solamente la posibilidad de acudiral ofrecimiento de incentivos
a los miembros de las organizaciones criminales para que contribuyan eficazmente a su
desmantelamiento ha permitido obtener resultados satisfactorios contra esta forma de
amenaza difusa capaz de proyectar un inmenso perjuicio social. Los delincuentes
comunes individuales aunque aumentan la sensacion de inseguridad generalizada, no
constituyen un peligrotan claro e inminente contra la existencia del Estado y fa sociedad
que justifique por simismo la declaratoria de conmocion interior y la toma de medidas
excepcionales.

Lasentenciaignoralarelacion directa existente entre la colaboracion para la eficacia
de la administracion de justicia v la concesion de beneficios. Prefiere concentrarse
exclusivamente enlaidea de que cualquicr diferenciacion entre delincuentes en materia
de beneficios es discriminatoria. Asi, realmente desconoce la finalidad perseguida por
las medidas extraordinarias adopladas. En efecto, el presunto beneficio procesal fruto
de unacolaboracion efectiva conlasautoridades conducentealaaprehension delosjefes
de las organizaciones criminales y la prevencion de futuros actos de alto poder
destructivo, no constituye un premio o una oportunidad adicional por ¢l hecho de
cometer delitos atroces -paradoja que sin motivosorprende a lamayoria- sino un medio
extraordinario para alcanzar un fin legitimo como es la neutralizacion de estas formas
delincuenciales. No existe, por tanto, discriminacion alguna al no otorgarles iguales
beneficios a aquellos eriminales que no estan en situacion de cooperar a la destruccion
de las mencionadas organizactones.

3.Lasentenciaselamentadel régimen de faveraplicable alas personas destinatarias
delosbeneticios. Sin embargo no analiza ni se pronuncia respecto del método al cual se
ha decidido apelar para obtener informacion valiosa relativa al erimen organizado. La
norma, a este respecto, garantiza la inmunidad de las declaraciones que puedan
comprometer a quien colabora con la justicia suministrando dicha informacion, y, por
este concepto, salvo que el Estado directamente obtenga prucbas que sirvan para
fundamentarjudicialmente un cargo, naturalmente, no podrian derivar en imposicion
de sanciones. En estas condiciones la garantia de la inmunidad judicial del declarante
tiene pleno asidero constitucional en el derecho a la no autoineriminacion consagrado
en el articulo 33 de la Carta. Sin asegurar esta garantia, no es concebible que personas
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en principio comprometidas en esta suerte de acciones delictivas, acepten colaborar con
la justicia, renunciando a la presunciéon de inocencia que las ampara y beneficia
probatoriamente.

Si el Estado objetivamente no esta en capacidad de obtener directamente evidencias,
abstenerse de recibir la indicada colaboracién probablemente aumentara la impunidad
y aprovechara directamente a los cabecillas de las organizaciones del crimen que
quedarén protegidos frente a eventuales y molestos delatores. A unos y otros cobijara
la presuncién de inocencia, porlomenos mientras el Estad o-investigador adquiera mas
eficacia. Lanorma declarada inexequible -de suyo eminentemente temporal y excepcio-
nal-buscaba, en el corto plazo, mejorar la eficacia de la funcién investigativa y no ceder
mas terreno a la “inmunidad de hecho”.

4. La sentencia adopta una vision absolutista y metafisica acerca del fundamento de
las penas. Su finalidad, igualmente preventiva, protectora y resocializadora, termina
absorbida exclusivamente por una abstracta funcion retributiva, la cual se construye
segiin una idea de merecimiento que “no es sefialado por factores de arbitrio sino
descubierto por la razén de acuerdo con la necesidad objetiva”. De ahi que en tono
perentorio se concluya: “Se esta incurriendo en una palmaria injusticia, no tanto por el
hecho de que -frentealamagnitud delos crimenes en quehan incurridolos destinatarios
del Decreto 264- los que podrian calificarse de delincuentes menores no gocen de esos
mismos beneficios, sino por cuanto resulta paradéjico, que a mayor daiio social més
posibilidades de obtener beneficios”.

5. Aln en el campo de la funcién retributiva de la sancién penal, se tiene bien
averiguado que el castigo puede aumentarse mediante el incremento de la penaodela
probabilidad de que al cometerse el injusto tipico ésta se produzca. Si no se tiene en
cuenta la certeza de la imposicion de la pena, ligada a la probabilidad de su punicién,
se arriesga a que la funcion retributiva, asf sea minima, desaparezca. La sociedad y la
victima del reato -si nos atenemos a la concepcién cldsica de expiacién que la sentencia
concede a la pena- no se satisfacen con el mero catalogo de unos minimos y méximos
sancionatorios, sin que sea el reo quien en carne propia los sufra. El efecto retributivo
real que cabe esperar -lo mismo que su efecto disuasivo- es el resultado de multiplicar
la sancién por la probabilidad de que la misma se produzca.

El decreto declarado medularmente inconstitucional se proponia, precisamente,
aumentar la probabilidad de que la comisién de los delitos de competencia de los Jueces
Regionales, fuera seguida de una efectivasancién. Por esta via persegufa dotaralapena
asignada a estos delitos de singular gravedad social, de una verdadera funcién retribu-
tivay disuasoria. Fortalecer la eficacia de la administracién de justiciaindudablemente
aumenta la probabilidad de que los delitos no queden impunes.

Los beneficios contemplados en la norma estin relacionados con la entrega de
informaciones y datos relevantes que puedan llevar a los investigadores a esclarecer
hechos punibles y a desarticular poderosas organizaciones criminales, todo lo cual
resulta decisivo para aumentar la probabilidad de sancionar este tipo de delitos y
aprehender y juzgar a sus principales responsables y beneficiarios.

La etiologia de estas formas delincuenciales, la composicién y funcionamiento de las
organizaciones criminales, las desafortunadas falencias del aparato estatal encargado
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desurepresion nosuperables enel corto plazo, son factores que explican suficientemen-
te la necesidad de recurrir a los mismos agentes del delito para obtener la informacion
requerida con miras a la persecucion global de esta actividad antisocial y a la sujecion
de sus promotores y beneficiarios reales. En las actuales condiciones, sin esa colabora-
cion, las investigaciones judiciales serian mas lentas y tal vez menos fructiferas, lo que
pone de presente una inercia que no pareciera por lo menos prudente conservar silo que
se quiere essuperar una perturbacion del orden pablico engendradojustamente por esa
ola criminal. La expedicion del decreto que consagra beneficios para quienes colaboren
con la administracion de justicia, es una prueba inequivoca que ayuno de ese “apoyo”
el Estado no va alograr en breve término avances sustanciales en su tarea represiva. En
abstracto puede ser digno de censura que un Estado convoque alos criminales para que
coadyuven -suministrando informacion valiosa- con la administracion dejusticia. Enla
realidad, sin embargo, dejando de lado su evidente valor estratégico, ello muestra la
escasa capacidad logistica del Estado para reaccionar eficazmente contra el delito.

Lasentenciarehusa nutrirse delos tristes datos del atormentado teatrodelarealidad
colombiana y prefiere acudir a un lenguaje de imperativos categoricos que hacen
corresponder inexorablemente el malum passionis al malum actionis. Asi se hace justicia
aunque parezcael mundo (fiat iustitia, pereat mundus). El desconocimiento delarealidad
tampoco es impune. Paraddjicamente esta posicion sacrifica el mismo fundamento
retributivo de la pena sobre el cual se asienta, pues los castigos que se dejan escritos no
contribuyen a ese fin. Recuérdese que un castigo se queda escrito sila probabilidad de
hacer efectiva la pena -para lo cual es vital la informacion- se hace remota.

6. No puede negarse que la contrapartida de la reduccion o exclusion de la pena,
concedida a los procesados o reos que colaboran con la justicia, representa un notable
aumento del margen de proteccion de la sociedad frente al delito. En efecto, la
informacion suministrada puede conducir a la desarticulacion de las organizaciones
criminales, a la aprehension y juzgamiento de sus cabecillas, a la neutralizacion de sus
siniestros planes y designios delictivos y, en general, a la prevencion efectiva de esta
modalidad criminal. En este contextolas penas pueden desplegar unefectomayormente
disuasivo, habida consideracion del mayor potencial investigativo del Estado que
puede aumentarlatasa de sanciénreal del delito. De otra parte, la practicade ladelacion
puede socavar las organizaciones delictivas y desestimular la formacion de nuevas.

“

() Todo lo que desconoce el bien comun, tiene evidentemente una razén de
injusticia”, selee enlasentencia. Salvo quelanocion de “bien comun” sea una entelequia
vacia, no se entiende como puede ser inconstitucional una norma que indudablemente
puede aportar “un notable aumento del margen de proteccion de la sociedad frente al
delito”.

7. 1.os beneficios que la norma concede a quienes colaboran con la justicia propor-
cionando informacion valiosa para enfrentar eficazmente el delito, pueden eventual-
mente significar una mas pronta resocializacion de quienes han sido sus agentes. Lo
anterior no pugna con la Constitucion. El Estado Social de Derecho no se limita a
establecer penas en el campo de la legalidad sino que asume como consustancial a su
naturaleza la resocializacion del delincuente. Quien entrega informacion relevante al
Estado para combatir el delito -asi 1o haga con el exclusivo objetivo de gozar de un
beneficio- no puede continuar sujeto al tratamiento que se dispensa a un enemigo. El
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beneficioquelasociedad deriva conlainformaciénsuministrada puedeserinfinitamen-
te superior al valor que representa la eventual “expiacion” de la falta cometida. La
informacion puede asimismo ahorrarle a la sociedad sufrimiento y costos de diversa
naturaleza. En este orden de ideas, cabe reconocer en la disponibilidad de entregar
informacion -sabiendo ademaéslos riesgos queel colaborador corre frente alos restantes
delincuentes-, un signo inequivoco de sociabilidad que, en materia penal, tradicional-
mente se ha asociado a una dulcificacion o atenuacion de la pena.

En la sentencia se advierte que “en este caso la injusticia consiste en la falta de
proporcionalidad equitativa, pues se dan excepciones no debidas”. Se olvida que en
asuntos penales, la carga de la prueba corresponde al Estado, ya que se parte de la
presuncion de inocencia que es cabalmente la que debe desvirtuarse. “La excepcion no
debida”, en este caso, consiste en lainversion de ese principio, puesto que, bien miradas
las cosas, la verdad en el proceso se obtiene de la autoincriminacion consentida y libre
del sujeto y de sus declaraciones sobre los demds agentes del delito. El beneficio no se
obtendria sin la entrega de una informacién que en manos del Estado tiene un valor
estratégico para sojuzgar el crimen organizado y evitar males mayores a la sociedad. Es
a la luz de estas circunstancias -y no de modo tan metafisico- como debe cuestionarse

la magnitud de los beneficios cuya “ proporcionalidad equitativa” se echa de menos en
la sentencia.

8. La politica de conceder beneficios de acuerdo con el grado de colaboracién con la
justicia, concebida como medio transitorio y excepcional para superar una delicada
perturbacién del orden pablico, convierte la funcién punitiva estatal en instrumento de
policia extraordinaria. En épocas signadas por la anormalidad -Estados de Excepcion-
una institucion puede tornarse polivalente o desplegar toda la potencialidad que
alberga. La penalizacién de las conductas antisociales y su dosimetria, puede legitima-
mente responder a la necesidad de enfrentar una situacién dada de anormalidad. Los
ingredientesretributivos, protectores y resocializadores quejustifican las penas, duran-
tela ccnmocién interior, exhiben potencialidades distintas y variadas como elementos
de una politica criminal que sea id6nea pararesolverla perturbacién del orden publico.

Si el origen de la conmocién interior ha sido criminolégico y el epicentro del
fenémeno se ubica en la circunstancia de que el crimen organizado tiene sitiados al
Estado y a la sociedad civil, no resulta sensato impedir la configuracion -e inclusive el
“ensayo historico”- de una politica criminal y de una especifica estrategia que asi sea
transitoria y excepcionalmente antepongan la proteccion de la sociedad a la mera
necesidad o satisfaccion expiatoria de los delitos cometidos por quienes colaboran con
lajusticia. Entodo caso, se ha demostrado que la misma funcidn retributiva de la pena
dificilmente se cumple sin aumentar la probabilidad de un control social més efectivo
sobre la globalidad de estas manifestaciones delictivas, que es en Gltimas a lo que
apuntaba la politica criminal “medularmente” declarada inconstitucional.

Sindesbordar enninglinmomento el marco constitucional, los Estados de Excepcién
abren espacios legitimos para que una sociedad expuesta a serios peligros y desafios
pueda enfrentarlos exitosamente. Esos espacios obligan a las autoridades a evitar la
disolucion o el colapso de la sociedad y de sus instituciones. Por ello deben necesaria-
mente articular soluciones en términos de medio a fin, esto es, dotadas de sentido
estratégico. De otro modo, la sociedad como tal se extinguird en sus manos ola obligada
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ineficacia tornara indefinida la duracion de los Estados de Excepcion y acabara
desprestigiandolos. Toda estrategia y la naturaleza misma de una situacion de pertur-
baciondel orden piblico, sonportadores delimitaciones que operanindistintamente en
el campo de los medios a los que se puede recurrir para superarla o de los bienes cuya
defensa debe jerarquizarse o diferirse. Si bien en ocasiones los deseos no se ajustan alas
realidades, puede ocurrir que la situacion historica coloque al Gobierno ante la necesi-
dad de escoger entre dos drdenes meritorios de proteccion, en cuyo caso se impone la
ponderacion y jerarquizacion politica de los mismos de acuerdo con su importancia
social. En el evento examinado, la dura realidad colombiana, llevo al Gobierno a
privilegiar la proteccion de la sociedad y la defensa de sus derechos mads elementales
-la vida y la seguridad personal, presupuestos de todos los demas y base insustituible
de la convivencia- frente a la posibilidad de que en algunos casos los procesados o reos
que colaboran con la justicia purguen sus delitos. El costo de la alternativa escogida en
términos de la funcion retributiva de las penas, no es ni siquiera comparable con los
beneficios que se deducen de la proteccion de la sociedad y la evitacion de males
mayores. La medida adoptada, se reitera, también ayuda -y de manera decisiva- a
imprimirle visos reales ala misma funcionretributiva dela pena que laley tiene prevista
para este tipo de delitos. Luego, mds que jerarquizacion propiamente dicha o desplaza-
miento de dmbitos de proteccion, lo que se ha dado es una realinderacion estratégica
-perfectamente admisible en un Estadode ConmocionInterior-entrelosdiferentes fines
que esta llamada a cumplir la pena y la politica criminal que la conjuga.

La sentencia, en aras de la conservacion en todo tiempo y lugar de unos principios
y valores absolutos, entendidos no en su materialidad e historicidad concretas sino en
su simple impronta formalista, expropia a la sociedad y al Estado toda posibilidad de
actuacionestratégica con miras a afrontar situaciones de crisis o covuntura que pueden,
si no se encaran de este modo, destruir las bases de la convivencia pacifica e impedir el
goce minimo de los mas elementales derechos fundamentales. El Estado convertido en
subrogado ¢tico absoluto debe renunciar a la defensa de la vida de los asociados.

Finalmente, resultaincomprensible el mestizaje que provocan algunos pasajes de la
sentenciaal revolver los arquetipos ideales y lo intemporal conlo espurio y provisional.
Sereivindica de una parte el valor supremode lajusticia y delaigualdad antela norma
examinada que en el sentir de la mayoria palmariamente las hiere, pero no se deja de
reconocer que ella tiene conexidad con la situacion de perturbacion v se orienta
idealmente a conjurarla. Pese a destacar la conexidad, y a admitir que algunas de las
medidas contenidas en el decreto -;cudles?- podrian ser adoptadas de manera genérica
por el legislador ordinario, niega que las mismas puedan serlo por el legislador
extraordinario que es el Presidente durante los Estados de Excepcion. Por este camino
sellega a una encrucijada aporética: La norma cumple con el requisito de la conexidad
pero viola el principio de igualdad, pues no se extiende a todas las categorias de
delincuentes; sin embargo, si cobijara a todas las categorias de delincuentes, cumpliria
conel principio deigualdad, pero perderiala condicion de conexidad, como quiera que
solo una categoria de aquéllos ha contribuido con su conducta a generar la perturbacion
del orden piiblico. De otro lado, no obstante advertir que la politica de beneficios que
consagra la norma repugna a la idea de justicia conmutativa y retributiva, no objeta la
politica de sometimiento a la justicia ni los medios de persuasion v estimulo como
alternativaala “sola represion”. En fin, noes claro ellenguaje y el tono fundamentalista
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de la sentencia cuando proscribe la politica de beneficios por quebrantar laley suprema
del “merecimiento” y termina por considerarla viable bajo el presupuesto que se
extienda a todos los que han delinquido -delincuentes mayores y menores- como si la
premisa inicial de la cual parte su razonamiento tolerase el olvido total de los males
padecidos por la sociedad y las victimas como consecuencia de los delitos cometidos.

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA No. C-171 DE MAYO 3 DE 1993
ANTECEDENTES PENALES-Supresion (Salvamento de voto)

La Corte entiende que es voluntad del Constituyente excluir del ejercicio de determinadas
politicas, como el de ser elegido a corporaciones piiblicas yy a desemperiar cargos en la administra-
cion piiblica a quienes hayan sido objeto de las mencionadas condenas, por tanto, el legislador no
puede desconocer los alcances nornmativos de las mencionadas previsiones, permiticndo a las
avloridades judiciales el desconocimiento de las consecuencias extrapenales de la sentencia
condenatoria.

COLABORACION CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-Beneficios/
PRINCIPIO DE COLABORACION ARMONICA/
DERECHO A LA IGUALDAD (Salvamento de voto)

La separacion funcional entre los distintos érganos de wuna rama del poder publico no puede
entenderse como contraria ala necesaria colaboracion que debe existiv entre ellos, toda vez que su
interdependencii es necesaria para lograr, en nuestro caso, ol fin wltimo que es el usequrar la
defensa del ordenamiento juridico frente al delito. En el aparato judicial diseiindo cn la
Constitucion Politica era el Fiscal General el Hamado a cimpliv la funcion que le asignaba el
decreto; que esa funcion no es una funcion de acusacion y juzgamicnto; y en tercer lugar gue
buscaba permitirle a ese alto funcionario judicial la suficiente flexibilidad para atender los
requerinitentos de las conductas sociales que Iun producido los mayores trastornos e la lustoria
de la soctedad colombiana. El' reconocimiento a la iqualdad esencial de fa natiraleza del hombre
no implica el ubsirdo de unda iualdad material. Stbien s cierto que unos son favorccidos por los
beneficios que su conductaauxiliar en la persecucton del defito pueda entranarles, los otros seven
sometidos a rectrsos persecutorias de la mayor eficiencia, como lo ha demostrado la experiencia
colombuina en la persecucion de los delitos de narcotrifico v tervorismo; de suerle que no hay ol
pretendido trato preferencial en esta politica criminal diseniada por el Gobierno, porgue la
colaboracidn que prestenlas personas que sean o puedan ser investigadas o condenadus por delifos
de competencia de los jueces regionales, para la cficacia de ln administracion de justicia, busca
Justamente someler a la ley y a las autoridudes a delincuentes de mayor capacidad de daiio a lu
soctedad.
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REBAJA DE PENA/INDULTO (Salvamento de voto)

Los sistemas de rebajas o reduccién de penas, los cuales son organizados por la ley dentro de
las competencias propias de la rama jurisdiccional del poder piiblico; para que ésta dentro de su
autonomia, de acuerdo con una trama de circunstancias, condiciones o factores establecidos por
la ley puedan rebajar, reducir o suspender las penas y en general las consecuencias de los delitos
bajo su jurisdiccién. No pueden confundirse estos expedientes legislativos referentes a la
penologia, con aquel instituto del indulto porgue tienen motivaciones distintas y abordan
realidades diversas. Buscan por una parte ocuparse de la humanizacion de la pena o entender ésta
como un instrumento mds de la defensa social como lo hace el decreto, a diferencia del indulto que
hace intervenir a los érganos politicos en modalidades delictivas de la conducta con contenidos
politicos.

COSA JUZGADA-Excepciones (Salvamento de voto)

En materia de ejecucion de la pena, son muchos los expedientes que vienen a constituirse en
excepciones de la cosa juzgada en materia penal, como la disminucién de la pena por buena
conducta, por trabajos realizados, o por colaboracion con la justicia en la forma en que se establecia
en el decreto.

FISCAL-Funciones (Salvamento de voto)

La Carta no deja margen de duda al respecto de las precisas funciones del fiscal, las que pueden
ser desarrolladas o inclusive ampliadas por la ley, pero sin romper la estructura constitucional
de la legalidad de los delitos y de las penas, lo mismo que de la distribucion de funciones de
investigacion, instruccion y acusacion y de juzgamiento. Ademds, de conformidad con la
naturaleza constitucional de la accion penal, es la ley la que debe sefialar los eventos en los que
proceden los beneficios que pueden concederse a los sujetos penalmente responsables, pero es al
juez a quien corresponde en cada caso ordenar su aplicacién, previa la determinacion de la
responsabilidad penal y siempre mediando la acusacién fiscal en la que se ha calificado
objetivamente la conducta, todo lo cual no se opone a la figura del beneficio por delacion, ni a su
aplicacién en los términos de los articulos del decreto en examen y bajo las consideraciones
interpretativas que se han formulado.

Ref.: Expediente N° R. E. 0034.

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Sala Plena, presentamos
salvamento de voto en laanterior decisién que declard inexequible el Decreto legislativo
N? 264 del 5 de febrero de 1993, “por el cual se expiden normas sobre la concesién de
beneficios por colaboracién con la justicia”, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Sin perjuicio de considerar que algunos preceptos del decreto tenfan el caracter
de inconstitucionales, mas no éste ensu totalidad, tal el numeral m) del articulo 1%, segiin
el cual el Fiscal General de la Nacién podia conceder la “supresién de antecedentes
penales”, alas personas que sean o puedan ser investigadas, juzgadas o condenadas por
delitos de competencia de los jueces regionales, en virtud de colaboraciones que presten
a la eficaz administracion de justicia. En efecto, en la ponencia inicial presentada por el
Magistrado Dr. Fabio Morén Diaz y que fuese desatendida en Sala Plena, se leia lo
siguiente:
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“En relacion con el literal m) del citado articulo 19, esta Corporacion debe declarar
su inconstitucionalidad, en atencion a que es una medida que contraviene las disposi-
ciones de la Carta, en especial el articulo 248 de la misma y las restantes normas de
aquélla, que prevén como causal de inhabilidad para ciertas elecciones ¢l haber sido
condenado por delitos distintos de los politicos. La Corte entiende que es voluntad del
Constituyente excluir del ejercicio de determinadas politicas, como el de ser elegido a
corporaciones publicas y a desempenar cargos en la administracion piblica a quienes
hayan sido objeto de las mencionadas condenas; por tanto, el legislador no puede
desconocer los alcances normativos de las mencionadas previsiones, permitiendo a las
autoridades judiciales el desconocimiento de las consecuencias extrapenales de la
sentencia condenatoria. Otro asunto bien distinto se presenta cuando para efectos de la
determinaciondelas causales de agravacion punitiva, se tienenencuentalos anteceden-
tes penales consignados en sentencias condenatorias para estos fines, el legislador bien
puede establecer que dichos antecedentes no se tengan en cuenta a la hora de la
definicion de la medida punitiva tal como lo prevé el literal d) del mismo articulo. Por
tanto dicho literal habra de declararse inconstitucional”

El decreto tomado en su conjunto pertenece a la categoria de los ordenamientos
juridicos orientados a establecer un tratamiento compensatorio entre distintas conduc-
tas delictivas afin de asegurar lano impunidad, de entre éstas, de las mas graves a jutcio
del legislador. La técnica legislativa comentada, que obedece a una politica criminal, ha
resultado uno de los expedientes mas eficaces para la persecucion de los delitos de mas
dificil tratamiento legislativo y control policivo y judicial. No sdlo en el plano interna-
cional, expedientes de acuerdos sobre las penas, de lasacusaciones y su misma tasacion,
en procesos acusatorios bien definidos, hanresaltado el camino aseguir mds eficaz para
el adecuado control estatal de las distintas modalidades criminales. En nuestro pafs, el
Decreto 264, resultaba una medida complementaria, que se orientaba a afinar una
politica que de hace algunos anos viene estableciendo el legislador. Es asf como, y, a
manera de ejemplo, tenemos las siguientes regulaciones que, en un contexto historico-
sociologico determinado, muestran al legislador colombiano atendiendo razones de
politica criminal, para acudir a diversos mecanismos procesales limitantes y regulado-
res en la intposicion de sanciones penales:

1. Exclusion dela pena en los delitos de dano en bien ajeno por reparacion (art. 370
C.P).

2. Exclusion de medida de seguridad de inimputable cuando se trate de trastorno
mental transitorio sin secuelas (art. 33 C. ).

3. Extincion de la accion en delitos sexuales por matrimonio del sujeto activo conla
victima (art. 307 C. P.).

4. Extincion de la punibilidad por amnistia e indulto en delitos politicos (arts. 78
C.P.y 201 C.N).

5. Lareparacion del dano, la modalidad del hecho punible v Ia buena conducta son
fundamentos de la condena de ejecucion condicional y libertad condicional

(arts. 68 y sig. C. P.).
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6. Disminucién de pena en casos de peculado cuando se presente la devolucién de
bienes (art. 139 C. P.).

7. Extincién dela accién por oblacién, para los casos en que el delito sélo tenga pena
de multa (art. 91 C. P.).

8. Laextincién de la responsabilidad o dela accién cuando se pague integralmente
el valor de los perjuicios derivados del hecho punible, cuando se trate de homicidio o
lesiones personales culposas y algunos delitos contra el patrimonio econémico (arts. 38
y39C.P.P.).

9. Extinciéndelaresponsabilidad odelaacciénen caso de retractacion en los delitos
de injuria o calumnia (art. 318 C. P.).

10. Causas que disminuyenla punibilidad, en el caso de delito emocional (art. 60 C.
P.), el exceso en las causales de justificacién (art. 30 C. P.), la tentativa (art. 22
C.P.), yla complicidad (art. 24 C. P.).

11. Rebajas de pena para las personas que se sometan a la justicia. Decretos
2047/90,2372/90, 3030/ 90,303/91y 1303/ 91, adoptados como legislacion permanente
mediante el articulo 32 del Decreto 2265/91.

12. Rebaja por confesion en primera versién cuando esta sirva de fundamento para
deducir responsabilidad penal (art. 299 C.P. P.).

13. Redencién de pena por trabajo, estudio o ensefanz (arts. 530 y 531 C. P. P.).
14. Rebaja de pena por terminacién anticipada del proceso (art. 37 C. P. P).
15. Rebaja de pena para delatores en delitos de narcotréfico (art. 45, Ley 30 de 1986).

16. Beneficios por colaboracién con la justicia para los testigos en los delitos de
competencia de los jueces regionales (Decreto 833 de 1992) -expedido en virtud de la
declaratoria del Estado de Conmocién Interior-.

17. Rebaja o extincidén de la pena en delitos de secuestro por colaboracién eficaz con
la administracién de justicia (Ley 40 de 1993, art. 17).

De manera que el Decreto 264 de 1993 no irrumpia en el ordenamiento juridico con
caracteristicas de una normatividad exética, inesperada, extrafia sino por el contrario
enmarcado en una tendencia legislativa bastante definida en materia penal y en especial
frente a los delitos de narcotrafico y terrorismo guerrillero. Por lo que debe entenderse
como un despliegue de la sabiduria del legislador para mejor enfrentar estas graves
modalidades delictivas. Hasta el presente no se habia encontrado, a nuestro juicio, con
fundamentojuridico incuestionable, que dicha normatividad pudiera resultar contraria
a las facultades excepcionales a que hoy en dia se refieren los articulos 212 y 213 de la
Carta Politica, o al principio de igualdad consagrado en el articulo 13 Superior, ni que
se pudiera confundir la figura del indulto (art. 150 num. 17), con el manejo de las penas
propuesto en el decreto, ni contraria tampoco a la obligatoriedad de la persecucién del
delito, ni mucho menos contra la cosa juzgada, por las razones siguientes:
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2. El articulo 252 de Ia Constituciéon Politica.

Afirma la sentencia que mediante el Decreto 264, “se estan modificando las funcio-
nes basicas de acusacion y juzgamiento”, lo cual contrarfa el principio de la separacion
de tunciones que la Constitucion Politica consagra en su artreulo 113.

Si se tiene en cuenta que e} decreto mas que referirse a las funciones basicas de
acusaciony juzgamiento se orienta a autorizar al Fiscal General de la Nacion, tunciona-
rio que resulta ser el punto de apoyo sobre el cual gira la nueva organizacion, en proceso
de perfeccionamiento, del sistema penal acusatorio autorizado en la Constitucion
Politica, viniendo la normatividad examinada a consultar en la seleccion de ese
funcionario claras disposiciones constitucionales, cuyalectura debe realizarse de mane-
ra integrada, por manera que, no desdibujando las funciones acusatorias v de investi-
gacion y las de enjuiciamiento y juzgamiento, puedan unas y otras tener, ademads delos
tradicionales puntos de acuerdo o de enlace, (auto de proceder ahora denominado
resolucion acusatoria, por ejemplo) que son piezas esenciales que desde un punto de
vista material vienen a entrelazar las dos etapas bien definidas de acusacion y juzga-
miento, medidas comolas propuestas enel decreto. Porque laseparacion funcional entre
los distintos organos de una rama del poder publico no puede entenderse como
contraria a la necesaria colaboracion que debe existir entre ellos, toda vez que su
interdependencia es necesaria para lograr, en nuestro caso, el fin altimo que es ¢l
asegurar la defensa del ordenamiento juridico frente al delito.

El exceptivo predicado del articulo 252 de la Carta no se ve violado por etdecreto en
examen, toda vez que el contenido de éste se orienta a posibilitar en cabeza del fiscal, un
conjunto de beneficios en favor de personas que sean o puedan ser investigadas,
juzgadas o condenadas porlos delitos de que conocen los jueces regionales, funeion que
se sittia en un plano distinto al de las funciones basica de “acusacion v juzgamiento”,
porque coneste acuerdo de intercambio de informacion y de pruebas en general se estd
en una etapa investigativa de delitos de mayor jerarquia de los que eventualmente
puedan tener como titulares a las personas antes citadas. Queda claro que el recto
entendimiento de las normas del decreto pone en cabeza del Fiscal General o de sus
delegados la posibilidad, y ninguna institucion mejor que la a su cargo para ello en ¢l
nuevo orden constitucional, para adelantar funciones que interesan, tomada global-
mente, a toda la problematica del delito en Colombia en materia de la defensa orden
juridico; esta funcion de origen legal en cabeza del fiscal le hubiera permitido a ¢ste
trente a toda esa dimension social del delito, establecer un racional tratamiento con
miras a su control, teniendo en cuenta las distintas conductas individuales, v al
valorarlas entrar en acuerdos orientados a reprimir las conductas delictuosas que
constituyen una mavor agresion contra la estabilidad social v el orden institucional.

Noescapa al intérprete que es bien licita la posibilidad que se reconocia al fiscal de
otorgar beneticios a fin de evitar la impunidad de los delincuentes que de otra manera
se verfan libres del control judicial. Puntualizando tenemos que en el aparatojudicial
disenadoenla Constitucion Politica era el IFiscal General el lamado a cumplirla funcion
que le asignaba el decreto; que esa funcion no es una funcion de acusacion v jusgamien-
to; v en tercer lugar que buscaba permitirle a ese alto funcionario judicial la suticiente
flexibilidad para atender los requerimicntos de las conductas sociales que han produ-
cido los mavores trastornos en la historia de la sociedad colombiana.
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3. El derecho a la igualdad y el decreto.

También resulta obligado apartarse, con todo respeto, de la decision mayoritaria de
la Sala, en el sentido de que el decreto desconoce el principio dela igualdad “al darleun
trato mas favorable a cierto tipo de delincuentes paradéjicamente como se ha dicho a
quienes hanincurrido en los peores crimenes que puedan cometerse contra la sociedad”
con lo que se contradice la ecuacién igualitaria de la justicia distributiva, “pues ésta
consiste en disminuir los bienes y las penas en proporcién a su merecimiento”.

Varias consideraciones merece lo anterior:

El derecho a la igualdad consagrado expresamente en la Carta Politica de 1991
(art. 13) es sinlugar a dudas un presupuesto de todo el régimen politico como elemento
esencial de la libertad.

Obsérvese que se trata de una igualdad juridica ante la ley, y no de una igualdad
material. Los hombres segtn el principio comentado disponen de una igualdad de
posibilidades. Es la igualdad que permite que cualquier individuo se coloque en una
posicién determinada en la sociedad y que desde ella pueda ejercer conductas sin
discriminacion a los demds asociados que se ubiquen en la misma posicion.

El reconocimiento a la igualdad esencial de la naturaleza del hombre no implica el
absurdo de una igualdad material, de suerte que cuando la ley, por ejemplo, regula las
exportacionessélo se predicard delos exportadores, de quienes se colocan en ese status;
para el resto de los asociados la igualdad carecera de materia.

La variedad de la actividad de la vida contemporanea lleva al legislador a regular
laigualdad porsectores, de suerte que lo que se predica de una categoria de delincuentes
puede no predicarse de otra; asi por ejemplo, en punto a la competencia hay distintas
categorias de jueces penales para conocer de los distintos tipos delictivos, diferentes
procedimientos segtin el casoy una variadatasacién delas sanciones penales. No quiere
esto decir que tal tratamiento legal diferenciado pueda ser contrario al principio de la
igualdad racionalmente entendido. As{ pues, en los delitos cuyo conocimiento corres-
ponde a los jueces regionales dispone la ley un conjunto de caracteristicas en materia
procesal y de gradacién dela pena que obedecen, segiin la sabiduria del legislador, alos
requerimientos que esas conductas delictivas requieren de especiales modalidades en
la politica criminal que le corresponde trazar. No le es dado ala jurisprudencia en esta
materia, sobre los delitos y las penas, desplazar al legislador en su funcién de definir la
politica criminal. Puede resultar unexcesocontrarioal derecho y ala certeza juridica éste
de pensar que es mas o menos grave un delito, cuando dicha gravedad le es dable
calificarla solo al legislador autorizado.

Seria contrario al principio de la igualdad consagrado en la Carta Politica un
precepto que estableciese diferencias entre delincuentes de la misma categoria, por
ejemplo, entre los sujetos activos de los delitos de que conocen los jueces regionales y el
Tribunal Nacional y no por el hecho de que exista un tratamiento legal distinto entre esos
delitos y de los que conocen otros jueces de la Republica.

De otra parte, es obligado apartarse en este salvamento de voto del criterio expuesto
en los considerandos de la sentencia anterior, segtin el cual se estaria dando preferencia
a los delincuentes sometidos a la justicia de los jueces regionales. Pues si bien es cierto

144



C-171/93

que unos son favorecidos por los beneficios que su conducta auxiliar en la persecucion
del delito pueda entrafarles, los otros se ven sometidos a recursos persecutorios de la
mayor eficiencia, como lo ha demostrado la experiencia colombiana en la persecucion
de los delitos de narcotrafico y terrorismo; de suerte que no hay ¢l pretcndldn trato
preferencial en esta politica criminal disenada por el Gobierno, porque la colaboracion
que presten las personas que sean o puedan ser investigadas o condenadas por delitos
de competencia delosjueces regionales, para la eficacia de laadministracion de justicia,
buscajustamente someteralaleyy alasautoridades a delincuentes de mayorcapacidad
de dano a la sociedad.

Esta facultado el legislador, segtin las competencias definidas porla Carta Politica,
para reglamentar juridicamente, segiin se desprende de la conexidad del decreto, los
delitos de que son competentes los jueces regionales; de suerte que, el haber extendido
esta logica criminal a otros delitos, no directamente implicados en las situaciones
facticas que dieron lugar a la declaratoria de la conmocion interior, hubiera hecho
devenir también por este respecto, inconstituctonal ¢l decreto, por cuanto se habria
ocupado en tal caso de materias distintas a las que motivaron el Estado de Excepeion.

Se observa en la sentencia un cierto sesgo dv concepcion expiatoria de la sancién
criminal que esta proscrito en la Carta Politica (articulos 12, 29, 34 de la C.N).

4. El indulto y la rebaja de penas.

Segun la sentencia, el perdon de la pena asi sea parcial por parte de autoridades
distintas al Congreso o al Gobierno que autoriza el decreto “implica un indulto disfraza-
do”, que hace devenir inconstitucional el decreto.

El indulto es una figura clasica del derecho penal, originaria del vivjo concepto de
la gracia o prerrogativa real propia del régimen mondrquico, que permite, en el marco
del estado liberal, al Congreso o al Gobierno, es decir a drganos distintos al jurisdiccio-
nal, intervenir en la autonomia de éste, en tratandose de delitos politicos, exclusivamente
afinde exonerar del cumplimiento dela penay delas consecuencias del delito en general
a sus actores; en razon de la especial naturaleza politica de dichos Organos y de los
contenidos de esas modalidades delictivas.

Bien distinto es de ese cxpediente el sistema, o los sistemas de rebajas o reduccion
de penas, los cuales son organizados por la ley dentro de las competencias propias de
la rama jurisdiccional del poder publico; para que ésta dentro de su autonomia, de
acuerdo con una trama de circunstancias, condiciones o factores establecidos porlaley
puedan rebajar, reducir o suspender las penas y en general las consecuencias de Tos
delitos bajo su jurisdiccion. No pueden confundirse estos expedientes legislativos
referentes a la penologia, con aquel instituto del indulto porque tienen motivaciones
distintas y abordan realidades diversas. Buscan por una parte ocuparse de la humani-
zacion de la pena o entender ésta como un instrumento mas de la defensa social como
lo hace el decreto, a diferencia del indulto que hace intervenir a los organos politicos en
modalidades delictivas de la conducta con contenidos politicos.

De suerte que no pueden confundirse institutos como el indulto con expedientes de
la lcgislaci(m moderna v contemporanea, como los senalados enel numeral primerode
este salvamento o como los delalibertad condicional o fa libertad provisional, o los que
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tiene el decreto, que pueden ordenar los funcionarios judiciales en determinadas
circunstancias para disminuir o suprimir las penas, los cuales no pueden asimilarse al
indulto, ain cuando éste tenga efectos en la sancion penal, para deducir de una
pretendida confusién la inconstitucionalidad del decreto.

5. La persecucién de los delitos.

Obligaciones naturales del Estado Social de Derecho sonla persecucion de los delitos
y la de establecer sanciones penales para la defensa de los bienes juridicos y la
readaptaciéndel delincuente. En nada se opone el decretoenrevision a esa légica propia
del Estado Social de Derecho porque pretende “la eficacia de la administracion de
justicia”, lo que, por lo demas, es admitido en la gran mayoria de los paises civilizados.
Por lo que no puede entenderse como atentatorio de la investigacion y juzgamiento de
los delitos ni de su tratamiento punitivo, porque en éstos incluso esas compensaciones
pueden convertirse, por la interrelacion de los delitos en la sociedad colombiana, en
instrumentos del mayor valor.

6. La cosa juzgada y el decreto.

No resulta a juicio del suscrito Magistrado inconstitucional el decreto por ser
contrario al principio de la cosa juzgada.

La cosa juzgada de manera general busca dar firmeza y caracter definitivo a las
decisiones judiciales, cardcter definitivo que en materia penal especialmente puede ser
ponderado, cuando circunstancias particulares surjan para mostrar hechos nuevos no
conocidos al momento del juzgamiento o para acatar la recalificacion legal de la
conducta delictiva, que en casos extremos puede significar la supresion de la conducta
del catdlogo de delitos. Pues bien, en materia de ejecuciéon de la pena, son muchos los
expedientes que vienen a constituirse en excepciones de la cosa juzgada en materia
penal, como la disminucién de la pena por buena conducta, por trabajos realizados, o
por colaboracién con la justicia en la forma en que se establecia en el decreto.

7. Las funciones constitucionales de las autoridades judiciales competencias
punitivas.

Deben sefialarse las siguientes consideraciones:

a. La normatividad constitucional en materia de la funcién judicial en el ambito
penal, establece dos tipos de competencias generales, sin perjuicio de otras especiales,
que atienden al propésito de modernizar las instituciones correspondientes y de
actualizarlas, para hacer mas adecuado, técnico y eficaz el funcionamiento de los
organismos que administran justicia en nuestro pais, y para ponerla a tono con los retos
de la criminalidad contemporénea; en efecto, el primerincisodel articulo 116 dela Carta
senala que “la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalin General de la Nacidn, los tribunales y los
jueces administran justicia...”. (Destacado de la Corte).

Ademads, debe tenerse en cuenta que el Capitulo 6 del Titulo VIII de la Carta establece
elrégimen dela Fiscalia General de la Nacion y en é] se le otorganlas competencias para,
...de oficio o mediante denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a los presuntos
infractores ante los juzgados y tribunales competentes. (Destacado de la Corte).
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En este sentido, el articulo 250 de aquélla establece que la Fiscalia General de la
Nacion debera:

"1 Ascgurarlacomparecencia de los presuntos intractores de la ley penal, adoptan-
dolasmedidasde aseguramiento. Ademas, y situere delcaso, fonmar las medidas necesarins
para hacer efectivos el restablecimiento del derecho y o indenmizacion de los perjuicios
ocasionudos por el delito.

“2. Calificar v declarar preclutdas lus nvestivaciones realizadus.

3. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente
cumplen la Policia Nacional v los demds organismos que senale la ley.

“4. Velar por la proteccion de fas victimas, testigos e intervinientes en el proceso.
“5. Cumplir las demas funciones que establezcala ley

“El Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen competencia en todo e}
territorto nactonal.

“LaFiscalia General de la Nacton estd obligada a investigar tanto lo favorable como
to destavorable al imputado, y a respetar sus derechos fundamentates v las garantias
) F 3 £
procesales que le asisten”. (Destacado de la Corte).

Obscrvese que no obstante la incorporacion de la tigura dv fa Fiscalia Generat de fa
Nacion dentro de los drganos que administran justicia (art. 116 C. NJ), el precso
sefialamiento constitucional de las funciones que le corresponden a dicho organismoy
el deber de acusar ante fos jueces v tribunales competentes a los presuntos infractores,
significa indubitablemente que la Carta mantuvo en cabeza de éstos la funcion consti-
tucional y legal de juzgur v de ipiponer las sanciones que corresponduan.

No se trata deltraslado de las aitadas tunciones de juzgamiento para radicarlas en
cabeza de la Fiscalia, suprimiéndolas de su sede natural, sino de incorporar a ltas
estracturas organicas de la rama judicial en el ambito penal y parafa gran generahidad
de las materias, con las salvedades constituctonales en asuntos de fuero penal, una
institucion suficientemente agil v dinamica dotada de competencias de ineestivacion.
instruccion y calificacidir de fos hechos punibles, para permutir a los jucces competentes
el mas adecuado y eficaz cumplimiento de su funcion constitucional de juzgar v
sancionar a los presuntos infractores, previa la acusacion del tiscal competente.

b. Lo anterior significa que bas funcrones de calificar y declarar prechiidns las investi-
gaciones realizadas, se deben cumpliv por dicho organtsmo dentro de fos precisos
términos senalados por la fey, sin que pueda actuarse en cjercicio de potestades
discrecionales que en estamateria son repudiadas por el constituvente, paes eslatevla
vncargada de definir 1y tipicidad de las conductas consideradas como delitos v la
modahidad yelgrado delo culpabilidad exigida v desenalarfas penascorrespondie ntes,
asi comuo tos eximentes, beneticios, stenuantes o agravantes que procedan. Dentro de
aquel marco debe moverse el funcionario fiscal para efectos de ciliticer La conducta, de
dcusir al presunto infractor o de declarar prechda Lo investigacion dentro de aquellas
etapas procesales.

En este sentido, cabe distinguir en cuanto hace a las functones que corresponden
tanto a les fiscales como a los jueces, para efectos de asegurar que no obstante las
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competencias de calificacién y de acusacion de los primeros, a los segundos les correspon-
dela de juzgamiento y determinacion de las penus o beneficios procedentes, cuando se haya
presentado acusacion fiscal.

Desde luego, la funcién de calificar la conducta y de acusar a los presuntos infractores,
también permite al fiscal, en las precisas condiciones sehaladas por la ley, y antes de la
acusacién, reconocer beneficios o aplicar el trato especial previsto en la ley para los
infractores de la normatividad penal que permitan, con su colaboracién, el eficaz
funcionamiento de la administracién de justicia; a ello se puede llegar antes de la
formulacién de la acusacion, pues, una vez producida ésta, corresponde al juez definir
la situacion, también dentro de su competencia, y ésta comprende la de examinar la
legalidad y la constitucionalidad del acuerdo fiscal en cada caso, y de adoptarlo en la
sentencia, st es conforme a la Carta Politica y a la ley.

No de otra manera debe interpretarse lo dispuesto por los incisos segundo, tercero
y cuarto del articulo 29 de la Carta, que refuerzan de modo especial las reglas
constitucionales del debido proceso penal, ya que nadie podrd ser juzgado sino conforme a
las leyes preexistentesalacto que sele imputa, ante juez o tribunal competenteyconla observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Asi, la funcién constitucional de calificar y de acusar son responsabilidades de
cardcter objetivo que deben desarrollarse por los fiscales dentro del marco de la
Constitucion y delaley; situacion ésta que se plantea dentro delas definicionesdelaley
enlas que sele permiteal fiscal determinaren qué casos procede onolaacusacién, previo
el necesario sefialamiento de las hipdtesis normativas que correspondan a la voluntad
dellegislador ya su politica criminal, lo que en ningun casoimplica que para decidir cual
calificacion se atribuye y si se acusa o no, pueda la fiscalia apartarse de los elementos
legales de definicion tipica de la conducta y de sus ingredientes, ni de los términos del
enunciado normativo que sefiala las penas o los beneficios y agravantes que se hacen
presentes en lo instruido para la causa. En el ejercicio de esta sustancial funcion, los
fiscales también son responsables ante la ley por razones penales y disciplinarias, tal
como lo es el juez, y deben atender ademads al deber constitucional de procurar el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de los perjuicios ocasionados por el
delito.

Igual reflexion debe hacerse en materia de la decision de precluir las investigaciones
realizadas que sefiala el transcrito numeral 22 del articulo 250 de la Carta, lo cual
tampococomporta lafacultad de apreciar discrecionalmente, ni con criterios subjetivos,
los hechos que resulten, para efectos de decidir si se acusa o no.

Lo cierto es que con fines de lograr la eficacia en la persecucién de los delitos y de
la sancién de los delincuentes, asi como para desarticular a las organizaciones de
criminales y para prevenir la ocurrencia de nuevos delitos, bien puede el legislador
entregar, tantoalos jueces comoa los fiscales, a cada uno dentro de las etapas procesales
que les corresponde adelantar, la facultad de apreciar los hechos y conceder beneficios
especiales, como los que establece la normatividad bajo examen; empero, dichas
funciones no pueden ejercerse mas alld del preciso limite constitucional y legal.

St el fiscal decide no acusar y proferir resolucién inhibitoria, de cesacion de
procedimiento o de preclusiondela investigacion ylo hace porrazéndel reconocimien-
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todelosbeneficios legales, bien puede hacerlobajo su plena responsabilidad legal, pues
a ella esta sometido como cualquier otro funcionario judicial; pero si resuelve acusar
conforme a la ley y ante el juez competente, los beneticios reconocidos en el acuerdo con
el infractor no son obligatorios para el juez, so pena de la abdicacion de la investidura
constitucional del juez, y éste los acogera o rechazara segun sea el caso, conforme a la
normatividad pertinente. Igual predicado se hace respecto del condenado o sentencia-
do, pues, los acuerdos del fiscal sobre beneficios para aquéllos, seran adoptados por el
juez competente en caso de encontrarlos conformes a la ley.

c. Pero ademads, téngase en cuenta que en nuestro sistema constitucional, y en el
correspondiente régimen previsto para regular el dmbito de la legitimidad de la accion
penal, se establece por la misma Carta que las funciones que corresponde adelantar al
citado organismo fiscal bien pueden iniciarse de oficio, mediante denuncia o por querella,
locualcomporta que elfiscal o sus delegadostambién debenatenderlos requerimientos
de los denunciantes o querellantes dentro del marco de la ley, sin la posibilidad de
desconocerel cardcterdelaaccionasiformulada, y sin poder actuar conbase encriterios
subjetivos, discrecionales, de oportunidad o conveniencia, ni con simples argumentos
de eficacia no definidos en la ley, pues tanto querellante como denunciante tienen
derecho a que su peticion eninterés general, o en algunos casos en interés particular, y
su derecho de acceso a la justicia, sean atendidos con fundamento en los criterios
legalmente senalados, para efectos de asegurar la comparecencia de los presuntos
infractores ante losjuzgados y tribunales competentes, v para que se restablezca el derecho
y se indemnicen los perjuicios ocasionados por el delito (art. 250 num. 19 C. N.).

d. No es cierto que se haya modificado el principio de legalidad de los delitos o de
las penas, o que se haya redistribuido la funcion de juzgamiento hasta el punto de darle
al fiscal la facultad de senalar discrecionalmente en cudles casos decide acusar y en
cudles no, comolo advierte el colaborador del Ministerio Publico; tampoco es cierto que
quien “juzgue” la conducta punible, asi sea parcialmente, sea el fiscal.

Eneste sentido, obsérvese que corresponde a la ley senalar los criterios normativos
para determinar la responsabilidad penal del acusado, o los de su agravacion o
atenuacion, e incluso los beneficios que por distinta causa merczea el responsable, y, en
tales condiciones, puede entregarle al fiscal la facultad de proponerle al juez todos los
beneficios concurrentes o excluyentes que procedan, incluso el perdon judicial, la
suspension de la pena, su disminucion, su conversion v cualquiera otro subrogado o
alivio, perosiempre respetandolas facultades de juzgamiento que en todo easo, una vez
decretada la acusacion, corresponden al juez; asi, la ley que establezea este tipo de
favores debe reservar al juez la decision pertinente, siempre que medie la acusacion
fiscal, para que aquél la adopte dentro del ejercicio de sus funciones constitucionales de
administrar justicia.

e. Desde todo punto de vista, la Carta no deja margen de duda al respecto de las
precisas funciones delfiscal, 1as que pueden ser desarrolladas o inclusive ampliadas por
laley, pero sinromper la estructura constitucional de la legalidad de los delitos v de las
penas, lo mismo que de la distribucion de funciones de investigacion, instruccion vy
acusaciony de juzgamiento. Ademas, de conformidad con la naturaleza constitucional
de la accion penal, es la ley la que debe senalar los eventos en los que proceden los
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beneficios que pueden concederse a los sujetos penalmente responsables, pero es al juez
a quien corresponde en cada caso ordenar su aplicacién, previa la determinacién de la
responsabilidad penal y siempre mediando la acusacién fiscal en la que se ha calificado
objetivamentelaconducta, todolo cual noseoponealafigura del beneficio por delacién,
ni a su aplicacion en los términos de los articulos del decreto en examen y bajo las
consideraciones interpretativas que se han formulado.

Bien puede el fiscal o el fiscal delegado para estos fines, calificar la conducta y
presentar la acusacion penal que corresponda aaquélla, pero esto nosignifica que eljuez
deje de ser el competente para senalar la pena que corresponda y atribuirla con la fuerza
de la cosa juzgada en los términos de la ley; en este sentido no es admisible que el juez
sea s6lo un elemento de mera convalidacion formal de las decisiones del fiscal, en
materia de las penas imponibles, so pena de desnaturalizar la distribucion constitucio-
nal de competencias.

Portanto, los beneficios que, segiin la Cartay la ley, se pueden conceder después de
surtida la acusacion, deben ser objeto de la ponderada evaluacién judicial de este
funcionario y de su pronunciamiento, en la forma que se establezca para cadajuicio, y
atendiendo al debido proceso penal;lo anterior tampoco obsta para que el fiscal formule
el acuerdo con el colaborador eficaz y lo presente al juez dentro del marco de los
supuestos de la ley, y lo sustente debidamente conforme a su interpretacién de los
términos y de las finalidades del legislador, siempre que corresponda al juez juzgar
sobrelasituacién planteada conlaacusacién, en materia de la responsabilidad subjetiva
que quepa.

f. Igualmente, en materia de la reduccién o de la dosimetria de la pena por los
supuestos legales que procedan segin la ley, bien puede el fiscal llegar a acuerdos con
el infractor, que resulta colaborador eficaz y delata a otros delincuentes y esto conduce
a suspender la sentencia ¢ a reducir la condena y hasta extinguirla, de conformidad con
los mismos supuestos legales de la politica criminal, pero el juez, que no es un
funcionario de simple convalidacién, estd en la obligacién de juzgar, ademas, la
legalidad y la constitucionalidad de la propuesta y del acuerdo, bajo los supuestos
normativos del delito, de la pena y del beneficio.

Estonosignificaquelaley nopuedaser generosa en materia de los supuestos legales,
enlos que procede la concesién de beneficios paralos delatores segiin las formulaciones
de la politica criminal; es a ella a la que le corresponde senalar las hip6tesis en las que
proceden aquéllos. Asilas cosas y bajo estas consideraciones, se propuso la constitucio-
nalidad del decreto en examen, salvo las anotaciones sefaladas, lo cual implica que
aquellas disposiciones eran ajustadas a la Carta en cuanto se respetaba la distribucion
de competencias en la rama judicial, se concedian recursos que aseguraban el derecho
de defensa, se garantizaba que la actuacién fuera piblica y se afirmaba el derecho a no
ser condenado sin ser oido y vencido en juicio. No pasamos por alto que esta interpre-
tacion es restrictiva del alcance de algunas de las disposiciones examinadas, empero, su
mision de guardiana de la integridad de la Carta que le corresponde a la Corte, la
obligaba a interpretar judicialmente las normas legales en el sentido mas conforme con
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la Carta, y asi se reiterd para efectos de que en su aplicacion no se les diera un alcance
diverso y eventualmente contrario al ordenamiento superior.

Fecha, ut supra.

FABIO MORON DIAZ, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
- adhiero segan documento adjunto -



SENTENCIA No. C-175
de mayo 6 de 1993

POLICIA NACIONAL-Ingreso

Lasuspension transitoriade la norma que consagra la solteria paraocupar las posiciones antes
citadas dentro de la Policia Nacional, tiene como propésito fundamental permitir el acceso a la
institucion de un mayor niimero de personas interesadas en prestar sus servicios a la misma y a
la vez incrementar en alguna medida los cuadros de mando de dicho cuerpo armado, pues no se
puede desconocer que la lucha contra la guerrilla, el narcotrdfico, el terrorismo, efc., exige de una
mayor cantidad de miembros bien capacitados y técnicamente diestros para que lleven a cabo
operaciones exitosas que permitan recobrar la calma perdida y la fe en las autoridades.

POLICIA NACIONAL-Eficacia

Las medidas antes enunciadas buscan la eficacia de la Policia y la mejor prestacion del servicio
que le compete desarrollar y que a la luz del articulo 218 Constitucional no son otras que “el
mantenimientode las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades piiblicas,
y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”. Era urgente e indispensable
dotar a la Policia Nacional de un medio idoneo para proceder a su saneamiento con el fin de
asegurar el desemperio eficaz de la funcion piiblica que le ha sidoasignada y en esta forma recobrar
la credibilidad y confianza de la ciudadania.

RETIRO DEL SERVICIO-Discrecionalidad/EMPLEADOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION

La facultad que se atribuye al Inspector General de la Policta Nacional para determinar las
“razones del servicio”, no puede considerarse omnimoda, pues aunque contiene cierto margen de
discrecionalidad, éste no es absoluto ni puede llegar a convertirse en arbitrariedad, porque como
toda atribucion discrecional requiere de un ejercicio proporcionado y racional que se ajuste a los
fines quepersiguey queen estecasose concretanenlaeficacia de la Policia Nacional. La estabilidad
en los empleos se predica de los funcionarios de carrera, mas no de los empleados de libre
nombramientoy remocion, cuya permanencia en el servicio estd supeditada a la discrecionalidad
del nominador siempre y cuando el uso de ella no configure una desviacién de poder.
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ARRESTO POR AUTORIDAD JUDICIAL/DERECHO A LA LIBERTAD/
PERSONAL MILITAR

Elineiso 1°del art. 29 de la C. P. que gqarantiza el derecho a la libertad personal, difiere del
consagrado en la Carta Politica antes vigente, al disponer que tinicamente las autoridades
judiciales tienen competencia para dictar actos por medio de los cuales se lleve a cabo alguna de
las actividades a que se refiere la norma, dentro de las cuales se encuentra la imposicion de penas
privativas de la libertad. Por tanto y a la luz del citado canon ya 1o es posible que autoridades
administrativas de cualquier indole impongan, para el caso de estudio, pena de arresto. No
obstante segiin el articulo 28 transitorio de la ley suprema se permite a las autoridades de policia
el conocimiento de los hechos punibles sancionables con pena de arresto, pero sélo mientras la ley
atribuye tal competencia a las wutoridades judiciales. El urticulo 5" del Decreto 2010 de 1992,
materia de examen, es inconstitucional por consagrar la sancion de arresto severo como pena
imponible a los miembros de la Policia Nucional por parte de autoridades administrativas
pertenecientes a dicha lnstitucion y como consecuencia de la violacion del régimen de discipling
y honor de la Institucion, contenido en el Decreto 100 de 1989. La Policia Nacional cuenta cou
otra clase de sanciones que bien puede imponer en caso de infraccion de normas al reglamento y
disciplina de la Institucion, sin atentar contra el derecho fundamental de la libertad personal.

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD/
REGLAMENTO DE LA POLICIA

Son inconstitucionales las normas del reglamento de policia que contemplan el arresto como
sancién disciplinaria. No es procedente su declaratoria de inexequibilidad eneste fallo, porque no
seocupa la Corte del Decreto 2010 por la via de laaccién piblica de inconstitucionalidad sino por
la de la revision, por tratarse de un decreto de conmocion interna, pero es claro que tales
disposiciones son inaplicables, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4° de la Constitucion.

Ref.: Expediente N¢ R. E. 022.

Revision constitucional del Decreto N 2010 de 1992, “por el cual se toman medidas
para aumentar la eficacia de la Policfa Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Aprobado por Acta N 35.

Santafé de Bogotda, D. C,, seis (6) de mayo de mil novecientos noventa y tres (1993).
I. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, por intermedio del secretario general de la Presidencia de la
Republica, hizo llegar a esta Corporacion dentro del término senalado en el numeral 67
delarticulo 214 de la Carta Politica, fotocopia auténtica del Decreto No. 2010 del 14 de
diciembre de 1992, “por el cual se toman medidas paraaumentarla eficacia de la Policia
Nacional y se dictan otras disposiciones”, para efectos de su revision constitucional.

Surtido el tramite constitucional v legal estatuido para procesos de esta indole v una
vez recibido el concepto del Procurador General de la Nacion, procede la Corte
Constitucianal a decidir.
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II. TEXTO DEL DECRETO
El texto del ordenamiento enviado para su control es el que a continuacién aparece:

«DECRETO N® 2010 DE 1992
(diciembre 14)

por el cual se toman medidas para aumentar la eficacia
de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 213 de la Constitucién Politica, en desarrollo de lo dispuesto por el
Decreto 1793 de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 1793 del 8 de noviembre de 1992 se declaré6 el Estado de
Conmocién Interior en todo el territorio nacional por el término de noventa (90) dias
calendario;

Que es necesario aumentar la eficacia de la fuerza publica mediante la adopcién de
una organizacién adecuadaque permita afrontar con éxito las organizaciones guerrille-
rasy ladelincuencia organizada que atentan contra lapoblacién civily lainfraestructura
de produccién y de servicios del pais;

Que de otra parte y para aumentar la eficacia de la Policia Nacional se requiere
modificar transitoriamente los procedimientos de administracién de personal, a fin de
facilitarlos ascensosdelosagentes y suboficiales paraincremetarlos cuadrosde mando;

Que con el mismo préposito es necesario suspender las normas que rigen el retiro
por razon de la edad de los oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional;

Que habida cuenta de la perturbacién del orden pablico, es necesario contar con un
cuerpo de policia, que ofrezca suficientes garantias sobre la capacidad del mismo para
hacer frente a dicha situacion, razén por la cual se deben adoptar medidas que faciliten
el retiro y renovacion de los agentes de dicho cuerpo,

DECRETA:

Articulo 12. Los Centrosde Formacidon de Suboficiales de la Policia Nacional, tendran
la categoria de la Escuela de Formacién de Suboficiales, de conformidad con la
reglamentacion que expida la Direccién General de la Policia Nacional.

Articulo 2% Suspéndese el requisito de solteria establecido en el articulo 16 del
Decreto-ley 1212 de 1990, para ingresar a la Policia Nacional como Oficial o Suboficial.

Articulo 3° Suspéndese el numeral 52 del literal a) del articulo 112 del Decreto-ley
1212 de 1990, que establece el retiro temporal de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional con pase a la reserva, por sobrepasar la edad correspondiente al grado.

Articulo 4°. Por razones del servicio determinadas por la Inspeccién General de la
Policia Nacional, el Director General podra disponer el retiro de Agentes de esa
Institucién con cualquier tiempo de servicio, con el sélo concepto previo del Comité de
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Evaluacion de Oficiales Subalternos, establecido en el articulo 47 del Decreto-ley 1212
de 1990,

Articulo 5% Quien sea sancionado con arresto severo, habiendo sido objeto de esta
misma sancion por tres (3) veces o mas durante los cmco (5) anos anteriores a la
imposicion de dicha sancion, incurrird en causal de mala conducta.

Articulo 6%, Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, suspende vl
numeral 37 del articulo 121 del Decreto-ley 100 de 1989, el articulo 78 del Decreto-ley
1213 de 1990, y las disposiciones que le sean contrarias, y su vigencia se extendera por
el tiempo de la Conmocion Interior, sin perjuicio de que ¢l Gobierno Nacional la
prorrogue segtin lo previsto en el inciso 3* del articuto 213 de la Constitucion Politica.

Publiguese y camplase.
Dado en Santafé de Bogotd, D. C., a diciembre [4 de 1992».
1. INTERVENCION CIUDADANA

Durante el término de fijacion en lista se presentaron vartos memortales por parte
de distintos ctudadanos, destinados unos a impugnar la constituctonalidad del decreto
objeto de revision y otros a coadyuvar su constitucionalidad, los que se resumiran en
seguida:

a. Impugnaciones.

1. Elciudadano FABIO JIMENEZ ORTIZ, manifiesta que el articuto 47 del Decreto
2010 de 1992 viola el articulo 1¢ de la Constitucion porque establece “una facultad o
poder administrativo ilimitado, discrecional, que puede dar lugar a excesos o arbitra-
riedades” olvidando que los poderes tlimitados y omnimodos desprovistos de cual-
quier control objetivo no se acomodan a un Estado de Derecho.

Igualmente resulta lesionado el articulo 13 constitucional “en razon a que ese
precepto extraordinario fe resta estabilidad en ta carrera policial inicamente a quienes
ostentan la calidad de agentes y excluve de sus términos a los suboficiales v oficiales de
esa misma institucion”.

De Ta misma manera se infringen los articulos 25 “porque no resulta digno ni justo
que agentes de la Policia Nacional sean retirados de la noche a la manana, sin
consideracion a su tiempo de servicio, a su situacion prestacional v disciplinaria”, el 29
por cuanto la persona atectada con la medida de retiro no tiene la oportunidad de ser
ofda en ¢l tramite que asi lo disponga, ¢l 213 porque uno de los fines del Estado de
Conmocion Interior es “defender la estabilidad de las instituctones v noa vulnerarlas”;
el 218 pues fa disposicion que se impugna le resta “permanencia” a la Policia Nacional
v “rompe su régimen de carrera, prestacional v disciplinario instituido en el inciso
tercero de esta misma disposicion constitucional”.

Encuantorespectaalodispuestoenel articulo 59 detDecreto 2010 de 1992 considera
el impugnante que intringe el articulo 29 de la Constititcion “en cuanto da lugar a que
se juzgue disaplinariamente la conducta de los miembros de la PPolicia Nacional, no
contorme a leycs prvcxistentes a los actos que se les imputan/ sino teniendo en cuenta
sanciones anteriores a la vigencia del decreto legislativo en cuestion. Se hace retroactiva

‘N
N



C-175/93

una norma penal administrativa desfavorable violando la norma que sélo admite en
materia penal la retroactividad de la ley permisiva favorable”.

2. ElciudadanoHUMBERTODE JESUS PINEDA PENA, también atacalosarticulos
4%y 5°del Decreto 2010de 1992 y es asi como expresa que el articulo 4% es inconstitucional
porque el Comité de Evaluacién de suboficiales subalternos no ha sido conformado y no
se sabe aiin c6mo se conformara.

En lo que atane al articulo 5° dice que “revive una sancién en forma retroactiva de
la cual ya ha sido objeto el agente policial por una parte y por otra se revive otra sancién
ya prescrita que habiasido establecida por decretolegislativo”, a pesar de que el Decreto
100de 1989 establece en el articulo 106 que la prescripcion de faltas constitutivas de mala
conducta es de tres anos.

Y agrega que en la norma objetada se “crea una nueva sancién por el solo hecho de
remitirse a cinco ahos atras, a mas de que la persona ya fue objeto de sancion y
configurdndose con esto una doble sancién, en contra del principio general de derecho
de que no puede haber sancién sobre sancién y del principio constitucional del non bis
in idem”.

Finalmente considera que el arresto severo viola el articulo 28 de la Carta Politica
pues conforme a este mandato nadie puede serreducidoa prisién o arresto sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad judicial y el Comité de Evaluacion de suboficiales
subalternos “no reviste ni por el menor asomo autoridad judicial competente”.

3. El ciudadano CARLOS GUILLERMO CASTRO GUEVARA tnicamente impug-
na el articulo 5° del Decreto 2010 de 1992 porque en su criterio viola el articulo 28 de la
Constitucion Nacional, pues el arresto severo conforme lo establece el articulo 131 del
Decreto 100 de 1989 esimpuesto por autoridades que no tienen “la calidad de autoridad
judicial a quien en forma privativa, exclusiva y excluyente corresponde la potestad de
privar o limitar la libertad de locomocién de las personas en Colombia”, ademds como
en el Cédigo Penal Colombiano tampoco existe tal descripcion tipoldgica, los jueces no
pueden imponer arrestos porque esta pena ya no existe.

Igualmente se contraria el articulo 29 superior porque laaplicacién de la disposicion
contenida en el articulo 52 sub judice, conducira necesariamente “a la transgresion del
principio de la no retroactividad de la ley punitiva” y como si esto fuera poco “se cred
una falta con base en simples antecedentes... basta que a un miembro de la Institucién
se le sancione por una falta cometida después de la vigencia del Decreto 2010 de 1992
para que selesepare en forma absoluta” segiin lo estatuido en el articulo 173 del Decreto
100de 1989,lo que equivale a decir, que “veladamente se estd creando una nueva causal
de destitucién”.

Para concluir senala el impugnante que también se lesiona el principio del non bis in
idem pues “si ya se juzgd a una persona por una falta ;c6mo concebir que se reviva esa
situacion para fundar sobre ella otra sancion?”.

b. Coadyuvancias.

1. El Director General de la Policia Nacional considera que el decreto que se revisa
es exequible en su integridad por las razones que a continuacion se resumen:
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El articulo 1¥ consagra “uno de los medios idoneos para obtener la eficacia de la
Institucion como es el desarrollo de la capacitacion”.

El articulo 2 era necesario ante las graves circunstancias de orden publico que
“exigian incrementar la incorporacion de oficiales v suboficiales, eliminando, asi fuera
transitoriamente, algunas exigencias que como la dela solteria, sejastifican en situacio-
nes de normalidad”.

El articulo 3* guarda similitud con el anterior pues “es un hecho notorio que la
experiencia v madurez, constituyen factores esenciales en el logro de la eficacia, la
acertada direccion humana v el sorteo adecuado de las dificiles situaciones de orden
publico, en las que hay que hacer frente a organizaciones delincuenciales altamente
sofisticadas”.

.

Los articulos 4° y 5% también son constitucionales si se tiene en cuenta que “la
conmocion interior que vive ¢l pafs, ha sido causada por innumerables hechos pertur-
badores, entre los cuales lamentablemente se encuentran vergonzosos episodios prota-
gonizados por miembros de la Policia Nacional; de éstos, un elevado porcentaje es
cometido por el personal de agentes”.

Y agrega que como el estatuto de carrera del personal de agentes, a diferencia de os
estatutos de oficiales, suboficiales v personal civil de fa Institucion, no prevé un sistema
de calificacion y clasificacion de tales servidores, por lo que de hecho no existe el
mecanismo fegal que permita una evaluacion racional y periddica del agente de la
policia, mecanismo propio y especifico de una auténtica carrera”, la solucion era una
autorizacion legal que permitiera la separacion de la Policfa Nactonal de aquellos
miembros sobrelos cuales se tiene conocimiento de que no se desempenan efictentemen-
te en el servicio o que observan una conducta atodaslaces reprochable, pues “un orden
publico gravemente perturbado requiere un cuerpo de Policia que ofrezea suficientes
garantias para enfrentar lasituacion y tales garantias solo las puedenbrindar servidores
publicos honestos, cumplidores de su deber, respetuosos de la ley v de los derechos
ciudadanos”, facultad que es comparable alainsubsistencia paralosempleados delibre
nombramiento v remocion.

Para terminar aduce el Director de la Policia Nacional que lo que se pretende con el
decreto bajo examen es la eficacia de la Institucion v ello “<olo s posible si fa misma
Pohicia saca de sus filas a quienes con su trabajo deficiente o irregular constituyen un
obstaculo que impide alcanzar la eficacia requerida”.

2. ElMinisterio de Justicia por intermedio de apoderado defiende la constituciona-
lidad del ordenamiento sometido al juicio de esta Corporacion en consecuencia consi-
dera que ¢l articulo 17 permite “desarrollar la formacion de agentes v suboficiales
lacilitando los ascensos e incrementando los cuadros de mando de fa Policia Nacional”.

(A7

incrementa el pie de fuerza de la Policia Nacional, mtegrando
cindadanos que quicren prestar un servicio a la Nacion, logrando ast mavor eficacia”.

El articulo 2

Elarticulo 3% pretende obtener una mayor disponibilidad de personal con vasta
experiencia enel campo para que continte prestando sus servicios a la Policia Nacional.

Elarticulo 4" noviola derechos adquinidos, puesenDerecho Puiblico éstosnoexisten,
ademds el derecho piblico “no puede ser rigido, ni atarse al interés particular; el
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dinamismo del Estado y su finalidad que es el interés ptiblico obliga a que sus
organismos se adecuen a los requerimientos sociales y ello s6lo puede hacerse modifi-
cando las reglas que los rigen”.

El articulo 5% tiene como finalidad modificar temporalmente el “régimen disciplina-
rio dela Policia Nacional en aras a que el comportamiento de los miembros de la Policia
Nacional definido en el Decreto 100 de 1989, sea mas estricto teniendo encuentala grave
perturbacién del orden ptiblico...; la disciplina policial es condicion esencial para la
existencia de la Institucion e implica la observancia de las leyes, reglamentos y 6rdenes
que consagran el deber profesional del policia”.

3. El Ministro de Defensa Nacional al igual que los dos coadyuvantes anteriores,
estima que el Decreto 2010 de 1992 es constitucional en su integridad y afirma que el
propositodetal ordenamiento es aumentarla eficacia dela Policia Nacional, modifican-
do transitoriamente algunos procedimientos de administraciéon de personal “con el
objetodefacilitarlos ascensos delosagentesy suboficiales, paraincrementarlos cuadros
de mando, asi como también se prevén mecanismos que permiten el retiro de aquellos
elementos que no garantizan un desempeno eficaz, que responda al interés ptiblicoy a
la seguridad ciudadana”.

Respecto al articulo 1° dice que la capacidad de la Escuela de Suboficiales "Gonzalo
Jiménez de Quesada”, “se ha tornado insuficiente por el crecimiento normal de la
Instituci6n Policial, haciendo imperativo que en algunas escuelas de agentes se hayan
agregado centros para la formacion y capacitacion de suboficiales, los cuales por no
contar con una estructura propia afrontan limitaciones para el cabal cumplimiento de
su misionacadémica. Esta circunstancia se hace mas critica con el programa de aumento
del pie de fuerza de la fuerza publica, para enfrentar la conmocién interior, de ahi la
necesidad de darle categoria de Escuela a tales centros”.

Sobre los articulos 22 y 32 expresa que ante “la necesidad de aumentar la eficacia de
la Fuerza Ptblica y dado que una de las fallas del servicio de policia radica en el déficit
de mandos medios con una capacidad profesional id6nea, es preciso aumentar el
ntimero del personal de oficiales y suboficiales, cuya presencia particularmente en
puntos criticos del pais traerd como consecuencia un mayor rendimiento y eficacia”.

En puntoal articulo 4° manifiesta que “laadopcién de dicha medida dota a la Policia
de un mecanismo eficaz para remover los elementos que estin corroyendo y dando mal
ejemplo moral y disciplinario a los demds miembros de la Institucién, y por ende,

afectando de manera grave la eficacia policial y la confianza ciudadana en su autori-
dad”.

El articulo 5° “busca desvincular aquellos que no observan un comportamiento
disciplinario acorde con la gran responsabilidad de asegurar que los colombianos
puedan ejercer sus derechos y libertades piblicas en paz, y la ciudadania recobre la
confianza en las autoridades, con el objeto de enfrentar la situacién de crisis por la que
atravesamos”.

Finalmente dice que el articulo 233 del Decreto 100 de 1989 “permite tener en cuenta
para estudio y evaluacion de la trayectoria profesional, los hechos registrados enla hoja
de vida enlos Gltimos diez afos, lo que hace atin mas coherente la ampliacion del lapso
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deunoacincoanos, paralacalificaciondelaconducta delosagentes por parte delcomite
evaluador”.

IV. CONCEPTO FISCAL

El Procurador General de fa Nacion rinde la vista fiscal en Oficio N¥ 179 del 23 de
marzo de 1993, la que concluye sohicitando a fa Corte que declare constitucional el
Decreto 2010 de 1992, con base en los argumentos que a continuacion se resumen:

- Bl decreto cumple con las exigencias formales estatuidas en la Carta Politica v
guarda la debida relacion de conexidad con el decreto declarativo del Estado de
Conmocion Interior.

- Fl contentdo de los articulos 1, 2y 3 ibidem “son de aquellas determinaciones que
por su caricter legal bien puede adoptar el ejecutivo en vigencia del Estado de
Conmocion Interior”, pues conforme al articulo 218 de la Constitucion al legislador le
compete la organizacion del cuerpo de policia y el establecimiento del régimen de
cariera, prestacional y disciplinario.

5o

- Enlo atinente alos articulos 49y 5 b, manifiesta el jefe del Ministerio Publico que
el hecho de que la sociedad haya depositado en las Fuerzas Militares y de Policia un
instrumento de poder tan peligroso v delicado como son las armas, determina que
corresponda a las mismas un régimen especial 'y mas severo de responsabilidad
disciplinaria y penal, que aquel que corresponde a otros funcionarios no armados de la
administracion estatal”. Fl agente de policia estd “mas cerca del soldado que del
funcionario civil de la administracion” lo que explica “por qué también la institucion
militar, debe serentendida como estructurada, de manera central, en torno a tos valores
de la disciplina y de la subordinacion jerarquica”.

"

Y arade que dada la profunda crisis de disciplina y de moralidad que aquejaa la
Policia Nacional “resulta plenamentejustificable, tanto desde un punto de vista juridico
como politico, el endurecimientode fas pautas dejuzgamientodisciplinario, madsalla de
los limites que son habituales en el control disciplinario de los funcionanos cviles”.

Fn consecuencia “ef incremento en la discrecionalidad de la competencia del
Director General de la Policia para destituir (sic) agentes de que habla el articulo 47y ¢l
endurecimiento en la valoracién de los antecedentes disciplinarios a que se refiere el
articulo 5° det Decreto 2010 se explican v justifican plenamente en este contexto. Ello no
contraviene, pordemas, el principiodeigualdad, consagradoen elarticulo 13 denuestra
Carta Fundamental”, pues en ¢l decreto se hace referencia a todos los agentes de la
Policia Nacional que se encuentren en la misma circunstancia.

Y finaliza diciendo que en cuanto a la eventual violacion del principio de irretroac-
tividad de la ley penal por parte del articulo 5% “baste anotar que una tal violacion no
ticne lugar por caanto el incurrimiento (sic) en causal de mala conducta solo opera para
quien hacia ¢l futuro, es decir, dentro del ambito de vigencia temporal de 1a norma
incurra en una conducta de aquetlas que son sancionables conarresto severo”.

V. CONSIDFRACIONES DE LA CORTL

a. Competencia.

Esta Corporacion es tribunal competente para decidir sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del Decreto 2010 de 1962, por tratarse de un decreto expedido por
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el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 213
de la Carta Politica y al tenor de lo estatuido por el articulo 241-7 en concordancia con
el 214-6 ib.

b. Formalidades del decreto.

Las condiciones de expedicién que exige la Constitucion Nacional para los decretos
dictados al amparo del régimen excepcional contenido en el articuto 213 de la Consti-
tucién Nacional han sido cumplidas por el ordenamiento que es materia de examen,
todavez queseencuentra firmadoporel Presidente de la Republica y todoslos Ministros
del Despacho; su vigencia es transitoria pues esta expresamente sujeta al término que
dure el Estado de Conmocion Interior, segtin el articulo 6° y se limita a suspender las
disposiciones que le sean contrarias.

¢. Conexidad.

Es presupuesto indispensable para la validez constitucional de los decretos de
excepcion dictados con fundamento en el articulo 213 Superior, que las medidas que se
adopten tengan “relacion directa y especifica” con las razones que invocé el Gobierno
paradeclarar el Estado de Conmocién Interior y se dirijan indiscutiblemente a conjurar
las causas de perturbacién o a impedir la extension de sus efectos. En el ordenamiento
que es objeto de analisis advierte la Corte que tal requerimiento ha sido observado por
el Gobierno Nacional, como se vera en seguida.

El Decreto 1793 del 8 de noviembre de 1992, en virtud del cual se declar6 en todo el
territorio nacional el Estado de Conmocién Interior, por un lapso de noventa dias
contados a partir de su vigencia y que como se recordara fue declarado exequible por
esta Corporacién en Sentencia N® C-031 del 1° de febrero de 1993, adujo entre otras
razones, como causales de justificacién para la implantacion de dicho Estado de
Excepcion, laagravacién significativa de la situacion de orden piblico originadaen "las
acciones terroristas de las organizaciones guerrilleras y de la delincuencia organizada”;
las acciones armadas contra la fuerza piiblica, como el aumento de estrategias por parte
de los grupos guerrilleros para “atentar contra la poblacién civil y contra la infraestruc-
tura de produccion y de servicios”; la necesidad de “intensificar las acciones militares
y de policia pararesponder a la estrategia de los grupos guerrilleros” al igual que “la de
establecer medidas para aumentar la eficacia de la fuerza publica, tales como las
referentes ala disponibilidad de... soldados, oficiales y suboficiales, la movilizacion de
tropas”, y “el fortalecimiento de los mecanismos de inteligencia”.

Por su parte en el decreto objeto de andlisis se invoca la necesidad de aumentar la
eficacia de la fuerza publica “mediante la adopcién de una organizacién adecuada que
permita afrontar con éxito las organizaciones guerrilleras y la delincuencia organizada
que atentan contrala poblacién civil y la infraestructura de produccién y de servicios del
pais”, para lo cual se modifican en forma transitoria algunos procedimientos de
administracion de personal “a fin de facilitar los ascensos de los agentes y suboficiales
para incrementar los cuadros de mando”, y se suspenden “las normas que rigen el retiro
por raz6n de la edad de los oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional”.

En criterio de esta Corporaciones clara la conexidad existente entre el ordenamiento
sujeto a su juicio constitucional y el decreto declarativo del Estado de Conmocién
Interna, pues basta con reconocer el incremento de la actividad criminal por parte de
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distintos grupos de antisociales, como de personas pertenecientes a la guerrilla y el
narcotrafico que han venido atentando contra las instituciones, la fuerza piblica y la
sociedad en general, causando alteracion del orden publico y de la tranquilidad y
seguridad ciudadanas. En consecuencia es indispensable que la Policia Nacional
proceda a aumentar su pie de fuerza para que pueda hacer frente a tales hechos
delictivos, mediante el ingreso o la continuidad en el servicio de personal capacitadoy
eficiente para llevar a cabo las estrategias militares del caso tendientes a recuperar la
calma y el orden publico turbado.

d. Contenido del decreto.

- Elarticulo 12 prescribe que los centros de formacion de suboficiales de la Policia
Nacional tendran la categoria de la Escuela de formacion de suboticiales, de conformi-
dad con la reglamentacion que expida la Direccion General de la Policia Nacional.

Deacuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 1212 de 1990, para obtener
el grado de subteniente de la Policia Nacional o el de cabo segundo de fa misma
institucion, es requisito indispensable haber cursadoy aprobadolos estudios reglamen-
tartos en las Escuelas de Formacion de Oficiales y Suboficiales, curso que segun el
articulo 21 ibidem también deben realizar los oficiales y suboficiales de los servicios.

En atencion a este requerimiento y dado que dichas escuelas de formacion se
tornaron insuficientes ante ¢l gran nimero de miembros interesados en realizar los
cursos respectivos para efectos de ascender dentro del escalaton policial, se crearon
anexos a las escuelas, unos centros parala formacion y capacitacion de suboficiales que
cumplen la misma labor de los primeramente nombrados. Sin embargo como en ¢l
Decreto 1212 de 1990 se exige el adelantamiento del curso en las escuelas de formacion,
eranecesariodarles alos centros creados, la misma categoria delas escuelas citadas, para
que de esta forma quedara cumplido el requisito exigido, con lo cual se busca ampliar
la cobertura de capacitacion y obtener una disponibilidad inmediata del personal dela
institucion, para prestar en forma mas adecuada el servicio que les corrcspondu y que
tiene como objetivo primordial el restablecimiento del orden publico quebrantado.

- Elarticulo 22 del ordenamiento que se examina, suspende el requisito de la solteria
establecidoenelarticulo 16 del Decreto 1212 de 1990, para efectos deingresar ala Policia
Nactonal, en calidad de oficial o suboficial.

En efecto, de conformidad con la disposicion legal antes citada es regla general que
quien desee ingresar a la Policfa Nacional como oficial o suboficial, debe ser soltero. Sin
embargo fue la misma ley la que consagro una excepcion que cobija a las personas que
quieran desempenarse como oficiales de los servicios y posean titulo de formacion
universitaria, a quienes se les acepta aun cuando sean casados.

La suspension transitoria de la norma que consagra la solteria para ocupar las
posiciones antes citadas dentro de la Polieia Nactonal, tiene como proposito fundamen-
tal permitir el acceso a la institucion de un mayor numero de personas interesadas en
prestar sus servicios alamismay ala vezincrementar en alguna medida los cuadros de
mando de dicho cuerpo armado, pues no se puede desconocer que la lucha contra la
guerniila, el narcotrafico, el terrorismo, etc,, exige de una mayor cantidad de miembros
bien capacitados y técnicamente diestros para que lleven a cabo operaciones exitosas
que permitan recobrar la calma perdida y la fe en las autoridades.
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- El articulo 3%de la normatividad que es materia de estudio, suspende el numeral
5%del literal a) del articulo 112 del Decreto 1212 de 1990, que establece el retiro temporal
de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional con pase a la reserva, por sobrepasarla
edad correspondiente al grado.

Altenorde loprescrito en el precepto antes enunciado los oficiales osuboficiales que
sobrepasen la edad fijada en el mismo decreto para desempefiarse como tales, deben ser
retirados temporalmente del servicio y pasaran a la reserva. Las edades sefialadas son
las siguientes:

Oficiales:

- subteniente 30 afios
- teniente 35 anos
- capitan 40 afos
- mayor 45 anos
- teniente coronel 50 afios
- coronel 55 afos
- brigadier general 58 afos
- mayor general 61 afios
- general 65 afnos
Suboficiales:

- cabo segundo 30 afios
- cabo primero 35 afios
- sargento segundo 40 anos
- sargento viceprimero 45 anos
- sargento primero 50 afos
- sargento mayor 55 anos

Paralos oficiales y suboficiales de los servicios se aumenta estaedad en diez afios sin
sobrepasar los sesenta y cinco afios los oficiales y los cincuenta y cinco los suboficiales.

Esta medida guarda estrecha relacién con la adoptada en el articulo 2° del mismo
decretoy tiene idéntica finalidad, cual esla de asegurar la existencia de una Policiaeficaz
y eficiente, lo que se logrard mediante el aprovechamiento de la experiencia, el
conocimiento y la pericia del personal que lleva varios afos en la Institucion y que dada
la situacion de emergencia no seran retirados del servicio, a pesar de haber cumplido la
edad exigida para pasar a la reserva en época de normalidad, con lo cual se obtendrd
indudablemente un mejoramiento de los servicios asignados para hacer frente a la dificil
situacion de orden publico que vive el pais.

Asilas cosas los preceptos contenidos en los articulos 1¢, 2° y 3 del decreto objeto de
revisién, no contrarian mandato alguno de nuestra Carta Politica y por el contrario,
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encajan dentro de lo dispuesto en el articulo 218 (0. en el cual se autoriza al legislador
para organizar dicho cucrpo policivo. Por otra parte resulta logico afirmar que si fas
circunstancias de orden publico exigen la modificacion de la estructura o del régimen
de una entidad, para poder enfrentar la situacion de crisis, el Prestdente tenga, con
fundamento enelarticulo 213 dela Constitucion Nacional, lafacultad de reformar dicha
estructura v régimen institucional, siempre y cuando no se afecten las normas de tal
Ordenamiento Supremo.

Finalmente debe anotarse que las medidas antes enunciadas buscan ta eficacia dela
Policta v [a mejor prestacion del servicio que le compete desarrollar y que a la Tuz del
articulo 218 Constitucional no son otras que “cl mantenimicnto de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, v para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz”, razon por la cual serdn declarados exequi-

bles.

Elarticulo4” consagraque porrazonesdelservicio determinadas porla nspeccion
General de la Policia Nacional, el Director General podrd disponer el retiro de agentes
de esa Institucion con cualquier tiempo de servicio, con el solo concepto previo del
Comite de Evaluacion de oficiales subalternos, establecido en el articuto 47 det Decreto-
ley 1212 de 1990,

Este precepto fue impugnado por dos ciudadanos que lo consideran violatorio de la
Constitucion Nacional enrazona que contiene unafacultad discrecional “que puede dar
lugaraexcesosyarbitrariedades”, atenta contralaestabilidad delos agentes dela Policia
Nacionallos cuales pertenecen a carrera y contraria el principio de igualdad frente a los
oficiales y suboficiales de la misma institucion, ademas de que “el comite de evaluacion
de subofictales no ha sido conformado vy no se sabe aun cuando se conformard”

Las normas que contemplan el régimen de personal de los agentes de la Policia
Nacional se encuentran fijadas en el Decreto 1213 de 1990, denominado “Estatuto de
Personal”, el que a pesar de senalar en su articulo 2 que regula la carrera de dichos
miembros de la institucion Y sus prvstaunnvs sociales, no contiene dlspnsici(\n algunn
destinada a determinar un sistema de seleccion, adiestramiento, calificacion v promo-
cidnoascenso, prestpuestos que sonindispensables entoda carrera, de maneraqueante
este hecho no es posible hablar propiamente de ella y en consecuencia mal puede
vulnerar la norma sub examine la estabilidad propia de una carrera, que eneste caso no
existe.

Ahora bien con los documentos que obran en el expediente se demuestra gae en la
mayoria de las investigaciones disciplinarias adelantadas por la Procuraduria General
de la Nacion y en las tramitadas internamente por la Policia Nacional, se hallan
implicados gran numero de agentes de esa institucion, Jos que también se han visto
involucrados en multiples hechos delictivos de distinta indole, dentro de los cuales
sobresalen los relactonados con actividades de narcotrafico, sobornos, ete., actos que
empanan la imagen de Ja entidad v crean desconfianza y malestar en la ciudadania en
genceral, v es por ello que el Director General de la Policia Nacional considera que “un
orden puablico gravemente perturbado requiere un cuerpo de policia que ofrezea
suficientes garantias para enfrentarlasituacion v tales garantias solo las pueden brinda
servidores publicos honestos, cumplidores de su deber, respetuoses de la ey v de Jos
dercchos ciudadanos”
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Ante hechos tan graves de corrupcién que en gran parte inciden en el estado de
zozobra, intranquilidad e inseguridad ciudadana, el Gobierno Nacional faculta al
Director General de la Policia Nacional para retirar de la Institucion a aquellos agentes
que “por razones del servicio”, determinadas por la Inspeccién General de la misma
entidad, no merecen continuar laborando en dicho cuerpo armado, sin necesidad de
cumplir requisito distinto a escuchar el concepto previo del Comité de Evaluacién de
oficiales subalternos a que alude el articulo 47 del Decreto 1212 de 1990, mecanismo que
para la Corte Constitucional era necesario implantar ante la ausencia de un precepto
legal que permitiera a la Direccién General de la Policia Nacional realizar en forma
periddicauna calificacion deserviciosy unaevaluacion racional y efectiva delos agentes
delalnstituciény dado el fendmeno de corrupcién que infortunadamente la aqueja; por
tanto era urgente e indispensable dotar a la Policia Nacional de un medio idéneo para
proceder a su saneamiento con el fin de asegurar el desempeno eficaz de la funcion
publica que le ha sido asignada y en esta forma recobrar la credibilidad y confianza de
la ciudadantia.

La facultad que se atribuye al Inspector General de la Policia Nacional para
determinar las “razones del servicio”, no puede considerarse omnimoda, pues aunque
contiene cierto margen de discrecionalidad, éste no es absoluto ni puede llegar a
convertirse en arbitrariedad, porque como toda atribucion discrecional requiere de un
ejercicio proporcionado y racional quese ajustealos fines que persigue y que en este caso
se concretan enlaeficaciadelaPolicia Nacional, de maneraque tales razones no pueden
ser otras quelas relacionadas con el deficiente desempefio del agente, el incumplimiento
de sus funciones, la observancia de conductas reprochables y en general la prestacién
de un servicio deficiente eirregular, etc. Ademas se exige antes de adoptarla medida de
retiro, se oigaal Comité de Evaluacion de oficiales subalternos, el cual estd integrado por
“los oficiales generales de la Policia Nacional en servicio activo que designe el Director
General de la Policfa Nacional, el Director de Personal y el Jefe de la Divisién de
Procedimientos de Personal”.

Por estas razones no halla la Corte que se vulnere el articulo 125 de la Carta Politica
pues la estabilidad en los empleos se predica de los funcionarios de carrera, mas no de
los empleados de libre nombramiento y remocién, cuya permanencia en el servicio estd
supeditada a la discrecionalidad del nominador, siempre y cuando el uso de ella no
configure una desviacion de poder. Por otro lado el agente de la Policia que considere
que ha sido retirado delainstitucion en forma injusta, puede acudir ante la jurisdiccién
contencioso administrativa para demostrar tal hecho y lograr su reintegro al cargo y el
pago de los sueldos dejados de percibir.

Ahorabien: es claro que si delo que se trata es de excluir delainstitucion aunagente
por presuntas faltas aladisciplina, es preciso escucharlo endescargos antes de proceder,
para dar cumplimiento al debido proceso, en los términos del articulo 29 de la Carta
Politica.

Finalmente debe precisarse que tampoco se contraria el principio deigualdad a que
alude el articulo 13 Constitucional, pues como es bien sabido, éste se traduce en el
derecho que tiene una persona para exigir queno se consagren excepciones o privilegios
queexceptienaunos delo quese concede a otros enidénticas circunstancias. Y en el caso
a estudio la norma esta referida a todos los agentes de la Policia Nacional, mas no sélo
a unos.
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En este orden de ideas el precepto legal que se acaba de analizar sera declarado
exequible.

- Elarticulo3"delanormatividad que seanaliza, consagra que quien seasancionado
conarresto severo, habiendo sido objeto de esta misma sancion por tres (3) veces o mds
durantelos cinco (5) anos anteriores alaimposicion de dicha sancion, incurrird en causal
de mala conducta.

Alconfrontar este mandatolegal conlas normas dela Carta Politica, advierte la Corte
que contraria abiertamente lo dispuesto en el articulo 28 Superior, como se verd en
seguida.

Dice asi el citado canon constitucional en su inciso primero:

“Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni
reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y
por motivo previamente definido en la ley”.

Este mandato que garantiza el derechoala libertad personal, difiere del consagrado
enla Carta Politica antes vigente, al disponer que tnicamente las autoridades judiciales
tienen competencia para dictar actos por medio de los cuales se lleve a cabo alguna de
las actividades a que se refiere lanorma, dentro de las cuales se encuentra la imposicion
de penas privativas de la libertad. Por tanto v a la luz del citado canon ya no es posible
que autoridades administrativas de cualquier indole impongan, para el caso de estudio,
pena de arresto.

No obstante lo anterior, es pertinente aclarar que segtn el articulo 28 transitorio de
la Ley Suprema se permite a las autoridades de policia el conocimiento de los hechos
punibles sancionables con pena de arresto, pero sélo mientras la ley atribuye tal
competencia a las autoridades judiciales.

Esa precaucion del Constituyente impide que queden im punes conductas sanciona-
das con arresto, y cuyo conocimiento estd aun atribuido a las autoridades de policia.

Valga recordar los argumentos que se expusieron en fa Asamblea Nacional Consti-
tuyente para modificar el citado articulo constitucional, “cl principio general de que la
libertad solo puede ser suspendida por mandamiento judicial emanado de autoridad
competente, le cterra las puertas a los abusos de funcionarios subalternos, que muchas
veces prevalidos de sufueroatentan contrala libertad del ser humano. Tal consagracion
tajante previene Jos riesgos de la extralimitacion de funciones, y se acomoda perfecta-
mente al principio de que solo los jueces, con las formalidades que le son propias,
pueden reducir a prision o arresto, o detener a Jos individuos”. (Gaceta Constitucional
N© 82 de 1991).

De otra parte, esta Corporacion al efectuar un estudio del prenombrado articulo
constitucionalexpreso: “Laopcion porlalibertad que lleva a consagrar el monopolio de
las penas privativas de la libertad en cabeza de los jueces, se basa en el principio de la
separacion de los poderes, propio del régimen democratico v republicano. Los jueces
son, frente a Ja administracion y al propio legislador, los principales defensores de los
derechos individuales. Por ello su proteccion inmediata ha sido confiada a la rama
judicial, como garantia de imparcialidad contra la arbitrariedad”.
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El fin, pues, de esta disposicion es garantizar el derecho a la libertad de todos los
individuos y a la vez protegerlos para que no sean objeto de actos arbitrarios por parte
de las autoridades administrativas.

En el evento que se examina, se advierte que el articulo 5° del Decreto 2010 de 1992,
materia de examen, es inconstitucional por consagrar la sancion de arresto severo como
pena imponible a los miembros de la Policia Nacional por parte de autoridades
administrativas pertenecientes a dicha Institucién y como consecuencia de la violacién
del régimen de disciplina y honor de la Institucion, contenido en el Decreto 100 de 1989.

Dicha pena se encuentra definida en el articulo 93 del citado estatuto disciplinario
en los siguientes términos: “El arresto severo consiste en la obligacién que tiene el
infractor de permanecer aislado dentro de las instalaciones de la unidad, dedicado ala
ejecucion de tareas Gtiles que le senale el director” y encaja dentro de las penas privativas
de la libertad ademas de identificarse con la consagrada en materia criminal, pues
contiene los mismos elementos que la identifican como tal, a saber: el aislamiento y el
trabajo.

En consecuencia mal pueden los comandantes de estacion, los coordinadores de los
servicios especializados, los comandantes de departamento, los directores de escuela,
los jefes de servicios especializados, los jefes de division, el director del hospital central,
el ayudante general,los directores de la direccion general, el subdirector general de la
policia, el inspector general, etc., imponer penas de arresto severo como sancion pues
la Constitucién no se los permite, al haber quedado proscrita la imposicién de penas
privativas de la libertad por parte de autoridades administrativas, motivo por el cual
esta Corporacion, en total acuerdo con los ciudadanos impugnadores y en contra del
criterio del Procurador General de la Nacién, procederd a declarar inexequible el
articulo 52 del Decreto 2010 de 1992 por infringir abiertamente el articulo 28 de la Ley
Suprema.

Es que la Constitucién Politica de Colombia es celosa en la guarda de la libertad
personal y no es un azar que el articulo 28 establezca como condicién esencial para que
a una persona se le prive de su libertad, el que sea un juez de la Republica quien la
decrete, con larigurosa observancia de las demas exigencias que alli mismo se sefalan.

No sobra anotar que la Policfa Nacional cuenta con otra clase de sanciones que bien
puede imponer en caso de infraccion de normas al reglamento y disciplina de la
Institucion, sin atentar contra el derecho fundamental delalibertad personal, comoson,
la amonestacion, multa, suspension del cargo o pérdida del empleo, de acuerdo a la
gravedad delainfraccion y previo el adelantamiento de un debido proceso en el que se
garantice el derecho de defensa que le asiste al inculpado.

La conclusion a que llega la Corte tiene un supuesto implicito necesario: son
inconstitucionaleslas normas del reglamento de policia que contemplan el arresto como
sancion disciplinaria. No es procedente su declaratoria de inexequibilidad en este fallo,
porque no se ocupa la Corte del Decreto 2010 por la via de la accion publica de
inconstitucionalidad sino por lade la revision, por tratarse de un decreto de conmocion
interna, pero es claro que tales disposiciones son inaplicables, en virtud de lodispuesto
en el articulo 4° de la Constitucion.
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Para concluir considera la Corte que no es necesario hacer referencia a los demds
cargos de inconstitucionalidad que se aducen contra el articulo que se declara inexequi-
ble, pues de todas maneras éste serd retirado del ordenamiento juridico por los motivos
expresados.

- Enelarticulo 6 y altimo del decreto que se revisa, se senala la vigencia del mismo,
comoesdebidoentoda disposicionlegal; se determinalatransitoriedad delos preceptos
dictados y se suspenden las disposiciones incompatibles conlanormatividad expedida,
todo o cual estd acorde con lo ordenado por el articulo 213 de la Carta Politica.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucioral, en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion Nacional,

RESUELVE:

Primero. Declarar EXEQUIBLES los articulos, 19,22, 39, 4y 62 del Decreto 2010 de
1992.

Segundo. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 5° del Decreto 2010 de 1992,

Copiese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional, insértese en la Gaceta de
la Corte Constitucional y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
-con aclaracion de voto-

JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERQ, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado

VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
-con aclaracion de voto-

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQO, Secretaria General
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ACLARACION DE VOTO A LA SENTENCIA No. C-175 DE MAYO 6 DE 1993
ARRESTO-Alcance (Aclaracién de voto)

El “arresto” a que se refiere el articulo 5° del Decreto 2010 de 1992, pese a tener esta
denominacién, no constituye una sancién penal de aquellas a que se refiere el articulo 28 de la
Constitucién Politica. Es claro que en este caso concretoel llamado arresto constituye una medida
disciplinaria, propia de las instituciones castrenses, como lo es la Policia Nacional, cuya
organizacién interna difiere, por su propia naturaleza, de otras organizaciones civiles y, en
general, del régimen ordinarioa que estd sometida la ciudadania. Enel caso de la Policia Nacional,
al igual que en el de las demds instituciones armadas que, de acuerdo, con la Constitucion,
conforman la fuerza publica. La medida se toma por orden del superior jerdrquico dentro de una
institucion que como la Policia Nacional, se rige por sus propios estatutos y cuya naturaleza es,
como antes se ha dicho, diferente y sui generis dentro de la organizacién juridico-politica del
Estado.

Ref.: Expediente N° R. E. 022.
Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Los suscritos Magistrados, Hernando Herrera Vergara y Vladimiro Naranjo Mesa,
nos permitimos aclarar nuestro voto en el asunto de la referencia, asi:

Respectodel punto primerodela parte resolutiva, expresamos nuestra conformidad
con la declaratoria de exequibilidad de los articulos 12,22, 3%, 4%y 62, del Decreto 2010 de
1992, por las razones expresadas en dicha providencia. Respecto del punto segundo de
esta misma, nos permitimos expresar nuestras reservas sobre los fundamentos para
declarar inexequible el articulo 5° del mismo decreto, por las siguientes razones:

El “arresto” a que se refiere el articulo 52 del Decreto 2010 de 1992, pese a tener esta
denominacion, no constituye una sancion penal de aquellas a que se refiere el articulo
28 de la Constitucion Politica, cuando dice que “nadie puede ser molestado en su
persona o familia, ni reducido a prisién o arresto (...) sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad judicial competente, y por motivo previamente definidoenlaley”.
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Para los suscritos es claro que en este caso concreto el llamado arresto constituye una
medida disciplinaria, propia de las instituciones castrenses, como lo es la Policia
Nacional, cuya organizacion interna difiere, por su propia naturaleza, de otras organi-
zaciones civiles y, en general, del régimen ordinario a que estd sometida la ciudadania.
En el caso de la Policia Nacional, al igual que en el de las demas instituciones armadas
que, de acuerdo con la Constitucion, conforman la fuerza publica al tenor del articulo
216dela Constitucion Politica -esto es el ejército, laarmada yla fuerza aérea-, el llamado
arresto es una medida disciplinaria que entre nosotros, como en el resto del mundo, se
aplica tradicionalmente para sancionar cierto tipo de faltas, cuya gravedad no se
subsana con un simple llamado de atencion, ni tampoco, amerita el retiro del infractor
de su cargo. Simplemente el agente o subalterno que.incurra en ellas es mantenido, por
breve tiempo, bajo vigilancia, separado de las functones inherentes a su oficio y
sometido a un tratamiento correctivo que lo obliga a adelantar labores diferentes a las
que ordinariamente le son asignadas y que incluyen estudio, trabajos manuales o
similares.

La norma contenida en el articulo 28 Superior tiene una relacion directa con la
institucionuniversalmente Consagrada elhabeas corpus. Comoes sabido, esta institucion,
que nuestra Constitucion consagra ensu articulo 30, fue instituida por los ingleses enla
segunda mitad del siglo XVII, como una garantia efectiva al ciudadano contra la
detencion arbitraria. Es evidente que el espiritu del articulo 28 es ¢ de evitar que se
produzca dicha detencion arbitraria, es decir, aquella que ocurre cuando un ciudadano
es sometido a prision o arresto sin mandato de autoridad judicial competente, sin las
formalidades legales v sin motivos previamente definidos en la ley. No es este el caso
del arresto al que se refiere el articulo 5 del Decreto 2010 de 1992, va que la medida se
toma por orden del superior jerarquico dentro de una institucion que como la Policta
Nacional, se rige por sus propios estatutos y cuya naturaleza es, como antes se ha dicho,
diferente y sui generis dentro de la organizacion juridico-politica del Estado; en efecto,
la Policia Nacional, aligual que las fuerzas militares, son instituciones armadas, sujetas
al poder civil, a las cuales la sociedad confia en un Estado de Derecho el poder de
coercion y el monopolio del uso de las armas. Consideramos, que dada la naturaleza
juridica especial dela Policia Nacional, resultaincoveniente privarla de medios tendien-
tes a asegurar la disciplina interna que debe regir todas sus actuaciones, y mdas atin en
momentos en que esta nstitucion esta siendo severamente cuestionada, entre otras
razones precisamente porlasreiteradas faltas a esa disciplina, porlo cual es actualmente
objeto de un proceso de reestructuracion que apunta a depurarla de dichas faltas.

=0

A nuestro juicio, respecto del articulo 5% del decreto en mencion, de lo que fa Corte
ha debido ocuparse fundamentalmente es de determinar silas faltas reiteradas durante
un determinado lapso pueden o no constituir causal de mala conducta que amerite el
retiro de quienes INcurran en ella, como, por lo demas, estd previsto entre nosostros en
la legislacion laboral.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
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SENTENCIA No. C-196
de mayo 20 de 1993

SISTEMAS DE RADIOCOMUNICACION-Limites/LIBERTAD DE
COMUNICACION

El uso de los aparatos de radiocomunicaciones, a que se refiere el decreto en estudio, debe
comprenderse dentro de la filosofia del serviciopiiblico, por razones de la naturaleza de su funcién.
No ve la Corte que se esté suspendiendo un derecho humano ni una libertad fundamental, sino
que el Gobierno, en ejercicio de claras facultades constitucionales y legales, estd restringiendo el
mal uso de una libertad en aras del bien comun, de la conservacién del orden pablico y de la
seguridad ciudadana. Lo que busca el decreto es entonces limitar el ejercicio de una libertad como
mecanismo necesario para garantizar el estado oficial de derecho, cuya misma naturaleza esta
siendo amenazada.

Ref.: Expediente N® R. E. 037.

Revision constitucional del Decreto 423 de marzo 4 de 1993, “por el cual se prorroga
la vigencia del Decreto 266 de 1993". '

Magistrado Ponente.: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.
Aprobada segin Acta N°®37.

Santafé de Bogotd, D. C., veinte (20) de mayo de mil novecientos noventa y tres
(1993).

1. ANTECEDENTES

El secretario general de la Presidencia de la Republica, hizollegaraesta Corporacion,
dentro del término constitucional fijado en el articulo 214-6, fotocopia auténtica del
Decreto 423 del 4 de marzo de 1993, “por el cual se prorroga la vigencia del Decreto 266
de 1993, para efectos de su revisién constitucional.

A dicho negocio se le imprimié el tramite constitucional y legal estatuido para
procesos de esta indole y una vez recibido el concepto fiscal, procede la Corte a decidir.
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II. TEXTO DEL DECRETO
El tenor literal del ordenamiento enviado para control, es ¢l que sigue:

«DECRETO N*® 423 DE 1993
(marzo 1)

por ¢l cual se prorrova la vigencia del Decreto 206 de 1993

El Presidente de la Repablica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le
conficre el articulo 213 de la Constitucion Politica y en desarrollo de lo dispuesto porlos
Decretos 1793 de 1992y 261 de 1993,

CONSIDERANDO:

Que por Decreto 1793 de 1992 se declaro el Estado de Conmocion Intertor por el
término de noventa dias;

Que por Decreto 261 de 1993 se prorrogd la vigencia de la conmocion interior por
noventa dias mas;

Que habida cuenta de que tanto los grupos guerrilleros como la delincuencta
organizada habian venido utilizando los servicios de radiocomunicaciones a través de
redes privadas o ptblicas con el proposito de transmitir informaciones relacionadas con
su actividad delictiva, y que dichas organizaciones criminales habian aprovechado las
frecuencias radioeléctricas para entorpecer la accton de las autoridades y evadir el
control de las mismas, por Decreto 266 del 5 de febrero de 1993 se suspendioen el Area
Metropolitana de Medelliny Envigado la prestacion del servicio de telecomunicaciones
por el término de un mes contado a partir de la vigencia de dicho decreto;

Que de acuerdo coninformacion del senor Fiscal General de la Nacion dicha medida
ha sido de gran utilidad dentro de las labores investigativas que adelanta la Fiscalia;

Que portal razén y para conjurar las causas de la perturbacion del orden piblico el
Gobierno Nacional estima necesario prorrogar la vigencia de dicha medida,

DECRETA:

Articulo 19 Prorrogase por un mes mas, contado a partirdel 5de marzo del presente
ano, la vigencia del Decreto 266 de 1993, Por consiguiente, durante dicho término
continuara suspendida en el Area Metropolitana de Medellin y Envigadola prestacion
v utilizacion del servicio de radiocomunicaciones en cuanto hace relacion con los
buscapersonas.

Articulo 2% El presente Decreto rige a partir de su promulgacion v suspende las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y camplase.
Dado en Santaté de Bogotd, D. C, a los 4 dias de marzo de 1993

Siguen firmas»
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HI. INTERVENCION CIUDADANA

Dentro del término de fijacion en lista se presentd un escrito por parte del Ministro
de Comunicaciones, en el que exponen las razones, que a su juicio, justifican la
constitucionalidad del Decreto 423 de 1993, las que se transcriben a continuacién:

- La Corte Constitucional declar6 en Sentencia N2 082 de 1993, la exequibilidad del
Decreto 07 de 1993, que consagraba medidas de control para el uso de sistemas de
radiocomunicacidn.

- ElDecreto 423 de 1993 prorroga por un mes la vigencia del Decreto 266 de 1993 que
suspende en el drea de Medellin y Envigado la prestacién y utilizacion del servicio de
radiocomunicaciones.

- Como dicha medida ha sido de gran utilidad segun lo confirma el Fiscal General
dela Nacion, “el Gobierno ha considerado conveniente que las medidas adoptadas en
los Decretos 07 y 266 de 1993 expedidos en virtud del Estado de Conmocion Interior,
duren mas tiempo, dadas las circunstancias y tomando muy en cuenta los requerimien-
tos del Fiscal General de la Nacion, para el caso especifico”.

- Ante estas circunstancias, las razones que justificaron la constitucionalidad del
Decreto 266 de 1993 deben ser tenidas en cuenta, para declarar igualmente exequible el
Decreto 423 de 1993.

IV. CONCEPTO FISCAL

El Procurador General de la Nacién emite la vista fiscal en Oficio N2 185 de abril 19
de 1993, en el que sefala que el decreto materia de revisién es constitucional y pide a la
Corte que asi lo declare, con fundamento en los argumentos que a continuacion se
resumen:

- El Decreto 423/93 cumple con las exigencias formales establecidas en la Carta
Politica.

- Como el decreto que se examina simplemente prorrogala vigencia del 266 de 1993,
las razones que se expusieron para sostener la conexidad y la constitucionalidad del
ordenamiento citado, son validas para el que ahora se examina y en consecuencia
procede a transcribirlas, concluyendo que “si la medida analizada extiende los efectos
de otra cuya finalidad primordial era suspender la prestacion y utilizacion del servicio
de buscapersonas en las ciudades de Medellin y Envigado, en tanto ese servicio se
convirtié en un arma mas de las fuerzas criminales para el logro de oscuros fines, que
atentan contra las instituciones causando dafo a la vida, la integridad y los bienes de los
asociados, existelarequerida conexidad que para estos eventos exige el articulo213C.N.”.

- El Decreto 423 de 1993 no vulnera norma constitucional alguna " pues la facultad
de expedir normas legislativas que le asigna el articulo 213 de la Carta al Presidente de
la Repiiblica, lleva inherente el poder modificarlas, ampliarlas o adicionarlas cuando el
Gobierno lo considere conveniente y necesario siempre que con ellas se busque la
finalidad que las inspira, esto es, conjurar las causas de perturbacion del orden publico
e impedir la extension de sus efectos”.

172



C-196/93

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTEL
a. Competencia.

Conforme lo dispone el articulo 241-7 en concordancia con el 214-6 de la Ley
Suprema, compete a esta Corporacion ejercer el control oficioso de constitucionalidad
sobre el Decreto 423 de 1993, por tratarse de una norma expedida por el Presidente de
la Republica en ejercicio de las facultades tontenidas en el articulo 213 thiden.

b. Cumplimiento de requisitos formales.

El Gobierno Nacional por medio del Decreto No. 1793 de 1992, declard el Estado de
Conmocion Interior en todo el territorio nacional, por el término de noventa (90) dias
contadosa partirdel 8 de noviembre de 1992 y mediante el Decreto 261 de 1993 prorrogo
su vigencia por noventa (90) dias, ordenamientos que fueron examinados por la Corte
v declarados exequibles. Como el Decreto 423793, materia de revision, fue expedido el
4+demarzode 1993, no hay reparo constitucional que hacer poresteaspecto, puesse dicto
dentro del lapso temporal antes senalado.

De otra parte se advierte que el decreto sometido ajuicio de la Corte cumple conlas
exigencias de forma prescritas en la Ley Fundamental, toda vez que se encuentra
firmado por el Presidente de la Repablica y todos los ministros del despacho, se limita
a suspender las disposiciones que le sean contrarias v su vigencia es temporal, va que
solo rige por el término de un (1) mes, todo o cual se aviene a los mandatos constitucio-
nales

¢. Conexidad.

El Decreto 423 de 1993, se suma a la serie de normas dictadas por ¢l Gobierno
Nacional, durante el estado excepcional a qae aladen los Decretos 1793 de 1992y 261 de
1993, destinadas a poner fin al uso indebido e ilicito de distintos sistemas de comunica-
ciones, por parte de las organizaciones guerrilleras, de narcotraficantes y de la delin-
cuencia organizada, que han servido para que tales grupos de malhechores utilicen los
servicios de radiocomunicaciones, atraves deredes ptblicas y privadas para transmitir
informaciones relacionadas con sus actividades delincuenciales y para centorpecer,
mediante el uso de frecuencias radioeléetricas “la accion de las autoridades v evadir el
control de las mismas”.

Tales Decretos son, ¢l 07 de enero 6 de 1993, que trata sobre eluso de buscapersonas,
radioteléfonos portatiles, handys v equipos de radiotelefonia movil; el 202 de febrero 5
de 1993 que modifica el anterior y ¢l 266 de la misma techa que suspende en el drea de
Medellin y Envigadola prestacion y utilizacion del servicio de buscapersonas, todos los
cuales fueron hallados ajustados a la Carta Politica, por esta Corporacion.

Ahora bien, el ordenamiento que se examina tiene como tinico proposito prorrogar
la vigencia del Decreto 266 de 1993, por el término de un (1) mes, con ¢l fin de que
contintie suspendida en el drea metropolitana de Medelliny Envigado la prestaciony
utilizacion del servicio de radiocomunicaciones en cuanto hace relacion con los busca-
personas, medida que el Gobierno decidio adoptar con tundamento en la informacion
del Fiscal General de la Nacion respecto a su “gran utilidad dentro de las labores
investigativas que adelanta la Fiscalia”.
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El Decreto 266 de 1993 fue revisado por esta Corporacion y declarado exequible
mediante Sentencia N® C-169 del 29 de abril de 1993. En dicho fallo se dejo claramente
determinada la conexidad de las normas adoptadas con las causas que dieron origen a
la declaratoria del Estado de Conmocion Interna, la cual es también predicable del
ordenamiento que en esta oportunidad se analiza, ya que en é] simplemente se extiende
su vigencia.

Dijo la Corte:

“...entrelos motivos para declararlo (el Estado de Conmocion) el Gobierno adujo que
‘en lasltimas semanaslas situaciones de orden publico en el pais, que venia perturbado
de tiempo atrds se han agravadoen razén de los terroristas, las fuerzas guerrilleras y de
la delincuencia organizada’; y entre las motivaciones del decreto que bajo examen
expone para adoptar medidas en materia de uso de sistemas de radiocomunicaciones,
se dice: ‘que tanto los grupos guerrilleros como la delincuencia organizada han venido
utilizando los servicios de radiocomunicaciones a través de redes publicas con el
propdsito de transmitir informacionesrelacionadas con su actividad delictiva’; ‘que los
grupos guerrilleros y las organizaciones de narcotrafico han aprovechado las frecuen-
cias radioeléctricas para entorpecer la accion de las autoridades y evadir el control de
las mismas como lo han venido haciendo las organizaciones de investigacion judicial’,
y 'que en el drea metropolitana de Medellin y Envigado se ha exacerbado en los tltimos
diasla accién de delincuencia organizada mediante atentados contra el personal de la
Policia Nacional y del DAS, lo cual indica un aumento de las actividades terroristas de

ru

aquella””.

“De lo anterior resulta que es clarala conexidad entre el Decreto 266 de 1993 y el de
declaratoria de Estado de Conmocién Interior, por cuanto aquél se refiere, tal como lo
estipula el articulo 214-1 a materias que tienen relacion directa y especifica con la
situacion que determiné la declaratoria de la conmocion interior”.

d. Examen material del decreto.

En primerlugar debe anotarse que aunque el término de la prérroga del Decreto 423
de 1993 ya se venci6, cumpliendo asi la norma la plenitud de sus efeclos, resulta
ineludible el pronunciamiento de la Corte sobre su constitucionalidad en obedecimiento
del articulo 214-6 en concordancia con el 241-7 de la Carta Politica, que le ordena en
forma imperativa a esta Corporacién, el deber de decidir definitivamente y sin condi-
cionamiento alguno sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos que expida
el Gobierno en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 212,213 y 215 de
la Ley Fundamental.

En este orden de ideas se procede a revisar el Decreto 423 de 1993, el que consta
solamente de dos articulos, en el primero, como ya se ha expresado, se dispuso prorrogar
la vigencia del Decreto 266 de 1993, por el término de un (1) mes, contado a partir del
5 de marzo de 1993, disposicion que no vulnera mandato constitucional alguno, pues es
inherente a la facultad constitucional de dictar normas legislativas, el poder modificar-
las, revocarlas o como en este caso, prorrogar su vigencia, si el Gobierno lo encuentra
conveniente y adecuado para garantizar que efectivamente se cumpla la finalidad
esencial que las inspir6, esto es, el restablecimiento del orden ptiblico perturbado, sin
que pueda inferirse de ello agravio al ordenamiento constitucional.
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Vale la pena recordar algunos de los argumentos que expuso fa Corte para declarar
exequible las normas que hoy se extienden en el tiempo, las que son totalmente validas
v enteramente aplicables a la normatividad que es objeto de control.

“Ahora bien, el uso de los aparatos de radiocomunicaciones, a que se refiere el
decreto en estudio, debe comprenderse dentro de la filosofia del servicio publico, por
razones de la naturaleza de su tuncion. Entonces es necesario atenerse al contenido del
articuto 365 de la Carta Politica. Como lo establece claramente la norma en todo caso, es
decir siempre y bajo todas las circunstancias el Estado debe mantener la regulacion, el
control y la vigilancia de los servicios pablicos, incluido naturalmente el de radiocomu-
nicaciones... Si entonces en circunstancias de plena normalidad tiene el Estado estas
prerrogativas, con mayor razon ha de tenerlas en tiempo de conmocion o de guerra, y
mas aun tratandose de la regulacion y el control sobre la prestacion de servicios como
es objeto la norma sub examine.

7

“En el presente caso no vela Corte que se esté suspendiendo un derecho humanoni
una libertad fundamental, sino que ¢l Gobierno, en ejercicio de claras facultades
constitucionales y legales, esta restringiendo el mal uso de unalibertad en aras del bien
comun, de la conservacion del orden pablico y de la seguridad ciudadana.

“Lo que busca el decreto es entonces limitar el ejercicio de una libertad como
mecanismo necesario para garantizar el estado oficial de derecho, cuya misma natura-
leza esta siendo amenazada en la actualidad lo cual amerita una normatividad eficaz v
oportuna para superar esta situacion... La medida adoptada por el Gobierno esta
proporcionada a la gravedad de los hechos, y se ajusta a lo preceptuado por la
Constitucion Politica”.

Las razones anotadas llevan a la Corte a la conclusion de que el decreto debe ser
declarado exequible, no obstante el reconocimiento de que un niimero considerable de
profesionales honestos para quienes elbuscapersonas es un indispensable instrumento
detrabajo, viene padeciendo graves dificultades en el ejercicio desus labores. Esla carga
que debensoportar, mientras el Gobiernolograrestablecerclorden, enbeneficiodetoda
la comunidad.

El articulo 2% senalala vigencia del decreto como es debido entoda disposicion legal
y suspende las disposiciones que le sean contrarias, en acatamiento de lo ordenado por
el inciso tercero del articulo 213 del Estatuto Fundamental.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional en nombre del pucblo y por
mandato de la Constitucion Nacional,

RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLIE el Decreto 423 de 1993, “porel cual se prorrogala vigencia del
Decreto 266 de 19937

Copiese, publiquese, comaniquese al Gobierno Nactonal, insértese en la Gaceta de
la Corte Constitucional v archivese el expediente.
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SENTENCIA No. C-197
de mayo 20 de 1993

RIESGO EXCEPCIONAL/PRINCIPIO DEIGUALDAD ANTE LAS CARGAS
PUBLICAS

Las medidas que el decreto contempla en favor de las victimas del terrorismo se justifican
politicay juridicamente, bajo la teoria que admite la responsabilidad estatal sin culpa, cuando el
dafio proviene de un riesgo de naturaleza excepcional y anormal, creado por la administracion,
como ocurre en la situacion que nos ocupa, el cual es generado, con motivo del desarrollo de las
actividades y misiones que el Estado debe asumir, para combatir la violencia y el terrorismo de
la subversién guerrillera y del narcotrifico.

VICTIMAS-Asistencia Integral/PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD/DERECHO A LA
IGUALDAD

Las victimas de los atentados terroristas, encajan dentro de la clase de personas que se
encuentran disminuidas en aspectos fisicos, psiquicos o econémicos, en consecuencia, es consti-
tucional la normatividad que atiende a su proteccion, pues es desarrollo del principio de la
solidaridad y del derecho a la igualdad, al promover la creacion o funcionamiento de miltiples
instituciones o mecanismos de beneficencia o solidaridad social para atenuar o reparar sus
lamentables condiciones. Tanto el principio de la solidaridad, el cual a su vez, es un deber, como
el derechoala igualdad, con la consiguiente discriminacion positioa, parael logro de la verdudera
1gualdad, son el fundamento constitucional para que el Estado a través de normas como las que
se revisan, conceda una asistencia humanitaria especial a ls victimas de los actos de violencia y
maldad, cjecutados por las organizaciones querrilleras y la delincuencia organizada. No se
encontrd objecion alguna, en la sentencia mencionada en cuanto a que los servicios de asistencia
médica, quirtirgica y hospitalaria para las victimas de los atentados terroristas, comprendieran
los servicios de rehabilitacion fisica, no se observa ahora reparo, a que tambien se cobijen dentro
de esos servicios, los de rehabilitacién mental, en los casos en que como consecuencia del atentado
terrorista la persona quede gravemente incapacitada para desarrollar una vida normal de acuerdo
con su situacién personal.
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EXENCIONES

Se considera constitucional la exencion de derechos notariales, registrales y del pago de
impuestos nacionales en los tramites que se adelanten para constituir las garantias y suscribir los
documentos requeridos para el otorgamiento de los créditos, por cuanto esta clase de requlaciones
constituyen un instrumentoapropiado para hacer efectiva la ayuda y las retribuciones acordadas
en el decreto para las victimas del terrorismo.

ENTIDAD TERRITORIAL/AUTONOMIA

No contraviene los preceptos de los articulos 287 y 294 Constitucionales, relativos a la
autonomia de las entidades territoriales y a la prohibicién al legislador de “conceder exenciones
ni tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales...”, pues la norma no consagra propiamente exenciones ni tratamientos preferencia-
les en relacion con tributos de propiedad de dichos entes, sino que simplemente difiere, al libre
ejercicio de las competencias que le corresponden a las Asambleas y a los Concejos, el estableci-
miento de exenciones a los impuestos departamentales y municipales, a que se refiere la norma
examinada.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO/ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Se ordena deducir “del monto total de los perjuicios que se liquiden”, las sumas entregadas
adichas victimas, en cumplimiento de la normatividad que se revisa. Estas previsiones consultan
los principios de justicia y de equidad, si se tiene en cuenta, ademds, que la reparacion del dasio
con fundamento en la responsabilidad estatal no puede constituir una fuente de enriquecimiento.
El resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia directa con la magnitud del dario
causado, mas no puede superar ese limite; y es obvio, que si el Estado ha reparado, en parte, ese
perjuicio, no puede ser condenado de nuevo a reparar la porcion ya satisfecha.

Ref.: Expediente N¢ R. E. 038.

Tema: Decreto 444 de 1993, “por el cual se dictan medidas de apoyo a las victimas
de atentados terroristas”.

Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

Aprobada en Santafé de Bogota, D. C., mediante Acta N2 37 del veinte (20) de mayo
de mil novecientos noventa y tres (J993).

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 62 del art. 214 de la Constituciéon
Politica y atendiendo instrucciones del sefior Presidente de la Repiblica, el Secretario
General de la Presidencia de la Republica, envi6 a la Corte Constitucional copia
auténtica del Decreto N° 444 del 8 de marzo de 1992, expedido por el Gobierno Nacional.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 241 numeral 7 de la Carta Politica y 10 del
Decreto 2067 de 1991, la Corte Constitucional avocé el conocimiento del proceso de la
referencia, decret6 pruebasy ordené fijarlo en lista, por el término de cinco (5) dias, para
efectos de la intervencion ciudadana.
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De acuerdo con los arts. 242 y 277 de la Carta, se dispuso por esta Corporacion que,
una vez expirado el periodo probatorio y de fijacion en lista, se corriera traslado al sefior
Procurador General de la Nacion para que, dentro del término de rigor, rindiera
concepto. [gualmente se ordend comunicar al Presidente de la Republicay alos sefiores
Ministros de Gobierno, Justicia y Defensa Nacional la iniciacion de este proceso.

II. TEXTO DEL DECRETO

«DECRETO N° 444 DE 1993
(marzo 8)

por el cual se dictan medidas de apoyo a las victimas de atentados terroristas.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 213 de la Constitucidon Politica, en desarrollo de los Decretos 1793 de
1992 y 261 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que por Decreto 1793 de 1992 se declar6 el Estado de Conmocion Interior con
fundamento, entre otras, en las siguientes consideraciones:

“Que en las altimas semanas la situacion de orden publico en el pais, que venia
perturbada de tiempo atras, se ha agravado significativamente en razon de las acciones
terroristas de las organizaciones guerrilleras y de la delincuencia organizada”;

“Que es necesario adoptar medidas encaminadas a incrementar la proteccion de las
victimas de la violencia...”;

Que mediante el Decreto 261 de 1993 se prorrogd por noventa (90) dias el mencio-
nado Estado de Conmocion Interior;

Que el articulo transitorio 46 de la Constitucion Politica, dispuso el funcionamiento
de un Fondo de Solidaridad y Emergencia Social con el objeto de financiar proyectos de
apoyo a los sectores mas vulnerables de la poblacién colombiana;

Que en desarrollo de su objeto, corresponde al Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social, de conformidad con el Decreto 2133 de 1992, adelantar programas que tengan por
finalidad contribuir a la satisfaccion de las necesidades de las personas y grupos
vulnerables por razon de la violencia, asi como programas y proyectos especiales que
contribuyan a conjurar una situacion de emergencia social o que demanden una
atencion especial del Estado;

Que los atentados terroristas conbombas y artefactos explosivos dirigidos en forma
indiscriminada contra la poblacién, han causado muerte, destruccion y grave dano en
la integridad fisica y el patrimonio de centenares de personas;

Que Colombia es un Estado Social de Derecho, que se fundamenta en los principios
de respeto a la dignidad humana, en el trabajo, en la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general;

Que el Estado debe velar porque se hagan efectivos los derechos constitucionales de
las victimas de los atentados terroristas, en especial aquellos derechos que tienen por
objeto la salud, la vivienda, la educacion y el trabajo;
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Que de conformidad con el articulo 13 de la Constitucién el Estado debe proteger
especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o mental se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta;

Que de acuerdo con el articulo 95, numeral 22, de la Carta es deber de la persona y
del ciudadano obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas;

Que aunque el Estado no es responsable porlos dafios causados por actos terroritas,
en desarrollo de los principios constitucionales mencionados debe dictar medidas
tendientes aimpedir la extension de los efectos perturbadores causados por lasacciones
terroristas, y en particular aquellas conducentes a garantizar a las victimas inocentes
asistencia humanitaria, médica, quirtirgica y hospitalaria, asi como a brindarles apoyo
econémico para la reparacién de los dafios causados por tales acciones,

DECRETA:

CAPITULO1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Para los efectos de este decreto se entiende por victimas aquellas
personas que sufren directamente perjuicios por razén de los atentados terroristas
cometidos con bombas o artefactos explosivos que afecten en forma indiscriminada a la
poblacidn.

Pardgrafo 1°. Las medidas a que se refiere el presente decreto se aplicarin a las
victimas de dichos atentados ocurridos a partir de la vigencia del Decreto 1793 de 1992,
mediante el cual se declaré el Estado de Conmocién Interior en todo el territorio
nacional.

Pardgrafo 2°. En los casos en que exista duda, el Consejo Directivo del Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social determinara si es o no aplicable el presente decreto.

Artfculo 2°. En desarrollo del principio de solidaridad social, las victimas de
atentados terroristas recibiran asistencia humanitaria, entendiendo por tal la ayuda
indispensable para atender requerimientos urgentes y necesarios para satisfacer los
derechos constitucionales de dichas personas que hayan sido menoscabados por la
accion terrorista. Dicha asistencia serd prestada por el Fondo de Solidaridad y Emergen-
cia Social, en desarrollo de su objeto constitucional, y por las demds entidades ptiblicas
dentro del marco de su competencia legal.

Articulo 32 El Instituto Colombiano de Bienestar Familia, en desarrollo de sus
programas preventivos y de proteccién, prestara asistencia prioritaria a los menores de
edad que hayan quedado sin familia o que teniéndola, ésta no se encuentre en
condiciones de cuidarlos por razén de los atentados terroristas a que se refiere el
presente decreto.

Articulo 4°. Cuando quiera que ocurra un atentado terrorista el Comité Local para
la Prevencion y Atencién de Desastres o a falta de éste, la oficina que hiciere sus veces,
deberd elaborar el censo de damnificados, en un término no mayor de cinco (5) dias
hébiles desde la ocurrencia del atentado, en el cual se incluira la informacién necesaria
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para efectos de la cumplida aplicacion del presente decreto, de conformidad con los
formatos que establezca el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social.

Estas listas de damnificados podran ser revisadas en cualquier tiempo por el Fondo
de Solidaridad y Emergencia Social, el cual verificara la calidad de victimas de las
personas que alli figuren como damnificados.

Cuando el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social establezca que una de las
persona que figuraba en el censo respectivo o que recibié alguna de las formas de
asistenca previstas en este decreto, notenia el caracter de victima, el interesado, ademas
de las sanciones penales a que haya lugar, perdera todos los derechos que le otorga el
presente decreto, vy la respectiva entidad procederd a exigirle el reembolso de las sumas
que le haya entregado o haya pagado por cuenta del mismo o de los bienes que le haya
entregado. Si se trata de créditos, el establecimiento que lo haya otorgado podra
mantenerlo, reajustando las condiciones a la tasa de mercado.

Paragrafo Transitorio. En relacion con las victimas de atentados terroristas ocurri-
dos a partir del 8 de noviembre de 1992 y con anterioridad a la vigencia del presente
decreto, el censo respectivo sera elaborado dentro de los cinco dias siguientes a esta
altima fecha por el Comité Local para la Prevercion y Atencion de Desastres, el cual
podrd tomar como base para tal efecto las listas que hubieren sido elaboradas por las
Oficinas para la Prevencion de Emergencia de las distintas Alcaldias o por otras
autoridades o agremiaciones privadas.

CAPITULO II
Asistencia en materia de salud

Articulo 5% Las instituciones hospitalarias pablicas o privadas del territorio nacio-
nal, que prestanservicios desalud, tienenla obligaci()n de atenderde manerainmediata
a las victimas de los atentados terroristas que lo requieran,independientemente de la
capacidad socioeconémica delos demandantes de estos servicios y sin exigir condicion
previa para su admision.

Articulo6®. Los servicios de asistenciamédica, quirargica y hospitalaria consistiran
en:

1. Hospitalizacion.

2. Material médico quirtrgico, de osteosintesis y Ortesis, conforme a los criterios
técnicos que fije el Ministerio de Salud.

3. Medicamentos.

4. Honorarios médicos.

5.Serviciosde apoyotales comobancos desangre, laboratorios, imagenes diagndsticas.
6. Transporte.

7. Servicios de rehabilitacion fisica, por el tiempo y conforme a los criterios técnicos
que fije el Ministerio de Salud.

8. Servicios de rehabilitacion mental, en los casos en que como consecuencia del
atentado terrorista la persona quede gravemente incapacitada para desarrollarunavida
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normal de acuerdo con su situacion, y por el tiempo y conforme a los criterios técnicos
que fije el Ministerio de Salud.

Articulo 7°. El reconocimiento y pago de los servicios a que se refiere el articulo
anterior se hara por conducto del Ministerio de Salud, con cargo a los recursos que
suministre el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social de conformidad con los
articulos 6°, 28 del presente decreto, y consujecién alos procedimientos y tarifas fijados
por la Junta Nacional del Fondo de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,
FONSAT.

Cuando se solicite la prestacién de determinados servicios y exista duda sobre la
procedencia delasolicitud, el Ministerio de Salud, para efectos de adoptar una decision,
podrd pedir concepto de una junta médica, la cual se integrara por representantes de las
entidades que de acuerdo con la ley, tienen el caracter de organismos consultivos del
Gobierno en materia de salud.

Pardgrafo. Para el reconocimiento y pago de los servicios prestados por razén de
hechos ocurridos entre el 8 de noviembre de 1992 y la entrada en vigencia del presente
decreto,las instituciones hospitalarias o en su defecto los particulares que hubiesen
cubierto el valor de estos servicios, podrdn solicitar el correspodiente pago o reembolso
ante el Ministerio de Salud, conforme a los procedimientos y tarifas a que se refiere el
paragrafo anterior.

Articulo 8°. Los afiliados a entidades de Previsién o Seguridad Social, tales como
Cajas de Prevision Social, Cajas de Compensacién Familiar o el Instituto de Seguros
Sociales, que resultaren victimas de los atentados terroristas a que hace referencia el
presente decreto, serdnremitid os, unavez se les prestelaatencién de urgencias y selogre
su estabilizacion, alas instituciones hospitalarias que definan dichas entidades para que
alli se continie el tratamiento inicial de urgencias, asi como los costos de tratamiento
posterior, seran asumidos por las correspondientes Instituciones de Previsién y Segu-
ridad Social.

Articulo 9°. Los gastos que demande la atencion de las victimas amparadas con
polizas de compafifas de seguros de salud o contratos con empresas de medicina
prepagada, serdn cubiertos por el Estado de conformidad con el presente decreto, en
aquella parte del paquete de servicios definidos en el articulo 6° que no estén cubiertos
por el respectivo seguro o contrato o que lo estén en forma insuficiente.

Articulo 10. El Ministerio de Salud ejerceré la evaluaciony control sobrelos aspectos
relativos a:

- Ndmero de pacientes atendidos.

- Acciones médico-quirirgicas.

- Suministros e insumos hospitalarios gastados.
- Causa de egreso y pronéstico.

- Condici6n del paciente frente al ente hospitalario.

- Los demas factores que constituyen costos del servicio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 62 del presente decreto.
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Articulo 11. Elincumplimiento de lo dispuesto enlos articulos anteriores, serd causal
desancionporlasautoridades competentes en desarrollo de sus funciones de inspeccion
yvigilancia, de conformidad conloconsagradoenla Ley 10 de 1990, articulo 49, y demas
normas concordantes.

CAPITULO 111
Asistencia en materia de vivienda

Articulo 12. Los hogares damnificados por actos terroristas a que se refiere el
presente decreto podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de que tratala Ley 3°
de 1991, sin que paratal efecto se tome en cuenta el valor dela solucion de vivienda cuya
adquisicion o recuperacion sea objeto de financiacion.

La junta directiva del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, Inurbe, ejercera la funcion que le otorga el ordinal 7 del articulo 14 de la Ley 3*
de 1991, en relacion con el subsidio familiar de vivienda de que trata este decreto,
teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger alas personas que se encuentren
en situacion de debilidad manifiesta y el principio de solidaridad, razon por la cual
deberadar prioridad alas solicitudes que presenten}os hogares que hayansido victimas
de los actos descritos en el presente articulo.

Enaquellos casos en que por razon de las circunstancias economicas de las victimas,
éstas no puedan utilizar el valor del subsidio para financiar la adquisicion o recupera-
cion de una solucion de vivienda, el monto del mismo podra destinarse a financiar, en
todo o en parte, el valor del canon de arrendamiento de una solucion de vivienda.

Articulo 13. Para los efectos de este decreto, se entendera por “Hogares Damnifica-
dos” aquellos definidos en el articulo 32 del Decreto 599 de 1991, que por causa de actos
terroristas cometidos con bombas y artefactos explosivos, ocurridos con posterioridad
al 8 de noviembre de 1992, pierdan su solucion de vivienda total o parcialmente, de tal
manera que no ofrezca las condiciones minimas de habitabilidad o estabilidad en las
estructuras. Igualmente, tendran tal caracter los hogares cuyos miembros, a la fecha del
acto terrorista, no fuesen propietarios de una solucion de vivienda y que por razon de
dichos actos hubiesen perdido al miembro del hogar de quien derivaban su sustento.

Articulo 14. Los postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda enlas condiciones de
que trata este decreto, podran acogerse a cualesquiera delos planes declarados elegibles
por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe.

Articulo 15. La cuantia maxima del Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este
decreto serd el equivalente a quinientas Unidades de Poder Adquisitivo Constante (500
UPAC).

Articulo 16. Las postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este
decreto, seran atendidas por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, Inurbe, con cargo a los recursos asignados por el Gobierno para el
Subsidio de Vivienda de Interés Social. Las solicitudes respectivas seran decididas
dentro de los diez dias habiles siguientes a su presentacion.

Articulo 17. Se aplicard al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este decreto,
lo establecido en la Ley 3? de 1991 y disposiciones complementarias, en cuanto no sean
contrarias a lo que se dispone en este estatuto.
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CAPITULO IV
Asistencia en materia de crédito

Articulo 18. El Instituto de Fomento Industrial -IFI-, redescontara los préstamos que
a partir de la vigencia de este decreto otorguen los distintos establecimientos de crédito
a las victimas de atentados terroristas a que se refiere este decreto, para financiar la
reposicién o reparacién de vehiculos, maquinaria, equipo, equipamento, muebles y
enseres, capital de trabajo y reparacion o reconstruccion de inmuebles destinados a
locales comerciales.

Asi mismo, en desarrollo del principio de solidaridad el Banco Central Hipotecario
-BCH-, otorgara directamente a dichos damnificados, préstamos para finaciar larecons-
truccién o reparacion de inmuebles.

Estas operaciones las hardn el Instituto de Fomento Industrial -IFI- y el Banco Central
Hipotecario -BCH-, en una cuantia inicial total de cinco mil millones de pesos
($5.000.000.000). En caso de que tales recursos fueren insuficientes, podréan efectuarse
operaciones adicionales, hasta por otros cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000),
previo concepto favorable deun comité integrado para el efectoporel Secretario General
de la Presidencia de la Republica, el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su
delegado, el Director del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, el Gerente del IF]
y el Presidente del Banco Central Hipotecario -BCH-.

Articulo 19. En desarrollo de sus funciones, el Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social contribuird para la realizacion de las operaciones contempladas en el articulo
anterior, de la siguiente manera:

a. La diferencia entre la tasa a la que ordinariamente capta el Instituto de Fomento
Industrial -IFI- y la tasa a la que se haga el redescuento de los créditos que otorguen los
establecimientos de crédito, serd cubierta con cargo a los recursos del Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social, conforme alos términos que para el efectose estipulen
en el convenio que se suscriba entre el Instituto de Fomento Industrial -IFI- y el Fondo
de Solidaridad y Emergencia Social;

b. La diferencia entre la tasa de captacion del Banco Central Hipotecario -BCH- y la
tasa a la que efectivamente se otorgue el crédito sera cubierta, incrementada en tres
puntos, con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, segin
los términos estipulados en el convenio que para dicho efecto se suscriba entre el Banco
Central Hipotecario -BCH- y el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social.

Enlos convenios a que se hace referencia en este articulo se precisaran las condicines
y montos que podran tener tanto los créditos redescontables por el Instituto de Fomento
Industrial, como aquellos que otorgue el Banco Central Hipotecario, en desarrollo del
presente decreto, para lo cual se tendra en cuenta el principio de solidaridad y el deber
de proteger a las personas que se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Articulo 20. Los establecimientos de crédito disefiaran los procedimientos adecua-
dos paraestudiarlas solicitudes de crédito a quese refiere el presente decretode manera
prioritaria, en el menor tiempo posible y exigiendo solamente los documentos estricta-
mente necesarios para el efecto.
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La Superintendencia Bancaria velara porla aplicacionde lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo21. EIFondode Solidaridad y Emergencia Social centralizara la informacion
sobrelas personas que se beneficiaren delos créditosaqui establecidos, conlos datos que
para el efecto les deben proporcionar los establecimientos de crédito que otorguen los
diversos préstamos, con el proposito de que las entidades financieras y las autoridades
ptblicas puedan contar con la informacion exacta sobre las personas que se hayan
beneficiado de determinada linea de crédito.

Articulo 22. En aquellos eventos en que las victimas de los actos a que se refiere el
presente decreto, se encontraren en imposibilidad de ofrecer una garantia suficiente de
acuerdo conlas sanas practicas del mercado financiero, pararesponder por los créditos
previstos en los articulos anteriores, dichos créditos podran ser garantizados por el
“Fondo de Garantias para la Solidaridad”.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, en desarrollo de su objeto
constitucional y en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Decreto 2133 de 1992, el
Fondo de Solidaridad y Emergencia Social podra celebrar un contrato fiduciario con la
filial fiduciaria del Instituto de Fomento Industrial, con el proposito de crear el “Fondo
de Garantias para la Solidaridad”, cuya funcion serd garantizar el pago de los créditos
otorgados endesarrollo del presente decreto por fos establecimientos de crédito a través
de la linea de redescuento del Instituto de Fomento Industrial -IFl-, as{ como los
directamente otorgados por el Banco Central Hipotecario -BCH- a las victimas de los
atentados terroristas, en los casos previstos en el inciso primero del presente articulo.

Lafilial fiduciaria del Instituto de Fomento Industrial -IFI-, expedird el certificado de
garantia en un lapso que no podra exceder a dos (2) dias habiles contados a partirde la
fecha en que se haya presentado la solicitud respectiva a la fiduciaria y se haya
acreditado el cumplimiento de los requisitos correspondientes.

Articulo23. El establecimiento de créditorespectivopodrd hacer efectivoantela filial
fiduciaria del Instituto de Fomento Industrial -IF]-, en su calidad de administrador del
Fondo, el certificado de garantia correspondiente, para que se le reembolse el saldo a su
favor, siempre y cuando ademas de cumplir las demds condiciones que se hayan
pactado, acredite al Fondo que adelantd infructuosamente las actuaciones necesarias
para la recuperacion de las sumas adeudadas, de acuerdo con lo que se senale en el
contrato por el cual se cree el Fondo de Garantias de Solidaridad.

CAPITULOV
Asistencia en materia educativa

Articulo 24. Los beneficios contemplados en los Decretos 2231 del 3 de octubre de
1989 y 48 del 4 de enero de 1990, seran concedidos también a las victimas de atentados
terroristas. En este caso, corresponderd al Fondo de Solidaridad y Emergencia Social,
expedir la certificacion correspondiente, con base enlas listas a que se refiere el articulo
4? del presente decreto.
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CAPITULO VI
Asistencia con la participacién de entidades sin 4nimo de lucro

Articulo 25. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, el Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social en desarrollo de su objeto constitucional, y con sujecion
a lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucién, el Decreto 777 de 1992 y las demas
normas que lo adicionen o modifiquen, podra celebrar contratos con personas juridicas
sin 4nimo de lucro de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar los programas y
actividades de dichas entidades dirigidos a apoyar a las victimas de los atentados
terroristas a que se refiere el presente decreto. Las actividades o programas objeto de
apoyo podran incluir el suministro de la asistencia econémica, técnica y administrativa
necesaria a las victimas de las actividades terroristas que por su situacién econémica
pueden no tener acceso a las lineas ordinarias de crédito del sistema financiero.

CAPITULO VII
Otras disposiciones

Articulo 26. Las actuaciones que se realicen para la Constitucion y registro de las
garantfas que seotorguen para amparar los créditos a que serefiere este decreto, deberian
adelantarse en un término no mayor de dos dias hébiles contados a partir de la fecha de
la solicitud, y estarin exentas de derechos notariales, registrales y del pago de los
impuestos nacionales actualmente vigentes para tales tramites. Igualmente estaran
exentos de impuestos nacionales los documentos que deban expedirse para efectos de
los créditos que se otorguen en desarrollo del mismo.

Para efectos de acreditar que la respectiva actuacion tiene por objeto amparar los
créditos a que se refiere este decreto bastara la certificacién del establecimiento de
crédito beneficiario de la garantfa, donde identifique el préstamo como “crédito de
solidaridad”.

Articulo 27. Las asambleas y los concejos podran establecer dentro de la 6rbita de su
competencia exenciones de los impuestos de beneficencia, predial, industria y comercio,
rodamiento de vehiculos, registro y anotacién, y de aquellos otros que consideren del
caso, enbeneficio de las victimas de los atentados terroristas a que se refiere este decreto.

Articulo 28. En cumplimiento de su objeto constitucional, y en desarrotlo de las
facultades que le otorga el Decreto 2133 de 1992, el Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social financiara la asistencia humanitaria, médica, quirtirgica y hospitalaria de las
victimas de los atentados a que se refiere el presente decreto; los gastos funerarios de fas
mismas; los seguros que se considere necesario contratar para proteger a fos habitantes
contra las consecuencias de los atentados terroristas, y subsidiara las lineas de crédito
a queserefiere el presente decreto de conformidad con las reglamentaciones que adopte
su Consejo Directivo. Igualmente podré cofinanciar los programas que adelanten las
entidades territoriales para atender a las victimas de los atentados a que se refiere el
presente decretoy apoyar los programas que con el mismo propdsito realicen entidades
sin 4nimo de lucro, celebrando para este tiltimo efecto los contratos a que se refiere el
Decreto 777 de 1992.

Los pagos que deban hacerse por razon de los seguros que se contraten se hardn con
cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social.
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Articulo29. Laasistencia quela Nacionolasentidades pablicas prestenalas victimas
de los atentados terroristas, en desarrollo de lo dispuesto en el presente decreto y de los
programas de atencion que al efecto se establezcan, noimplica reconocimiento por parte
de la Nacién o de la respectiva entidad de responsabilidad alguna por los perjuicios
causados por el atentado terrorista.

Articulo 30. En el evento de que la Nacion o las entidades pablicas sean condenadas
a reparar los danos a las victimas de atentados terroristas, del monto total de los
perjuicios que se liquidense deduciranlas sumas que la Nacion o las entidades publicas
hayan entregado alas victimas o en favor de las mismas, en razon de lo dispuesto en el
presente decreto y de los progamas de asistencia que se adopten, por concepto de:

a. Asistencia humanitaria, médica, quirargica y-hospitalaria;
b. Gastos funerarios;

c. Seguros;

d. Subsidio de vivienda;

e. Subsidios en materia crediticia;

f. Asistencia en materia educativa, y

g. Otros apoyos suministrados a través de entidades sin animo de lucro, con los
propositos a que hacen referencia los articulos anteriores.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, ¢l Fondo de Solida-
ridad y Emergencia Social llevara una contabilidad detallada de todos los pagos que se
realicen.

Articulo 31. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, subroga
el Decreto 263 de 1993, y mantendra su vigencia por el tiempo que se mantenga el Estado
de Conmocion Interior, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional la prorrogue en
desarrollo de lo previsto por ¢l articulo 213 de la Constitucion Politica.

Publiquese y camplase.
Dado en Santafé de Bogotd, D. C., a 8 de marzo de 1993».
I1I. INTERVENCION DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El apoderado del referido Ministerio, Dr. Antonio José Nanez Trujillo, al solicitar la
declaratoria de exequibilidad del Decreto 444 de 1993, precisa:

- “La propia Constitucion prevé diversos principios que sirven de base a los
cometidos del Decreto 444 de 19937,

- “La declaratoria de conmocion tomo la adopcion de medidas encaminadas a
incrementar la proteccion de las victimas de la violencia...”. (Considerando N 15,
Decreto 1793 de 1992).

- "Dichas medidas incluyen los mecanismos tendientes a remediar las diversas
situaciones de desequilibrio sufridas por dichas victimas como consecuencia de los
atentados terroristas”.
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- “Las situaciones de desequilibrio incluyen las distintas variantes previstas en el
decreto sub examine, entre las que se comprenden las necesidades de vivienda y salud
de las victimas”.

- “Los procedimientos establecidos para solucionar tales situaciones son acordes con
la Constitucion y con las funciones de las diversas entidades referidas en el decreto”.

- “En armonia con lo precedente el decreto es acorde con la Constitucion”.
IV. INTERVENCION DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

El Ministro de Defensa Nacional, Dr. Rafael Pardo Rueda, justifica la constituciona-
lidad del decreto en revision exponiendo, entre otras, las siguientes razones:

En primer término manifiesta que el decreto cumple con el lleno de los requisitos
formales. Y en cuanto al contenido, hace énfasis en la constitucionalidad de los articulos
29 y 30, y al respecto considera lo siguiente:

“Lajurisprudencia nacional ha reconocido siempre la legitimidad y oportunidad de
la actuacion de la Fuerza Piiblica. Sin embargo, ha condenado a la Nacion, en virtud
delateoriadelllamado’Dafio Especial’ fundamentado en el rompimiento intempestivo
de las “Cargas Piblicas’ que normalmente deben soportar los miembros de la comuni-
dad, originando ese desequilibrio o rompimiento en el estado de alteracién del orden
publicoacentuado en algunos sectores del pais. No obstante, como el Gobierno Nacional
no comparte la viabilidad de esta condena, tiene el deber de prevenir dobles pagos por
los mismos conceptos, los que surgirian si las victimas de los atentados cobijados por
esta norma, ejercieran la accion judicial aludida”.

“Deducir las sumas que la Nacion entregue a las victimas del terrorismo con
fundamento en este decreto, de aquellas posibles condenas relacionadas con las
actuaciones terroristas, referidas en la norma que nos ocupa, equivale a dar certeza,
eficacia y proyeccion al resarcimiento total o parcial de los perjuicios, permitiendo al
Estado hacer una proteccion eficaz de los recursos, evitando hacer un pago doble,
motivado en la pretension comiin de tomar las indemnizaciones surgidas de la accién
dereparacion directa como una fuente de enriquecimiento, que desborda el objeto de la
accion judicial, cual es la reparacion del dafio y s6lo del dafio. De esta manera se evitan
‘efectos perturbadores’ causados por las acciones terroristas que hacia el futuro, puedan
afectar gravosamente el Presupuesto Nacional”.

V. INTERVENCION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ElDr. Miguel Silva Pinzon, en su calidad de Director del Departamento Administra-
tivo de la Presidencia de la Repiiblica, al exponer las razones que sustentan la constitu-
cionalidad del decreto en revision manifiesta, en lo pertinente:

Anotando que Colombia es un Estado Social de Derecho y por lo tanto las autorida-
des piiblicas deben sujetarse no sélo a las reglas preexistentes que determinan sus
competencias, sino también que deben actuar con el fin de proteger y asegurar la
satisfaccion de los derechos fundamentales, consider6 pertinente recordar, como lo ha

dicho reiteradamente la h. Corte Constitucional, que “la persona es el fin altimo del
Estado”.
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Agrega, que “todo lo anterior implica que las facultades que otorga al Gobierno el
art. 213 de la Carta deben ejercerse tomando como proposito asegurar los principios,
derechos y deberes consagrados en la misma. Asi las cosas, dentro de las medidas que
el Gobierno puede y debe adoptar en virtud del Estado de Conmocion Interior se
encuentran necesariamente aquellas que tienen como propdésito asegurar la proteccion
y satisfaccion de los derechos fundamentales de as personas que se vean afectadas por
la perturbacion del orden publico, como ocurre con los actos terroristas”.

“Es pertinente recordar a este respecto, que la atencion a las victimas de atentados
terroristas constituye una necesidad importante, extraordinaria ¢ improrrogable en el
tiempo, fo cual porsi solojustifica taadopcion de medidas de excepcion de acuerdo con
lajuridisprudencia sentada por la h. Corte en Sentencia C-004, en uno de cuyos apartes
se sefala: “Una necesidad importante y extraordinaria e improrrogable en el tiempo es
una hipétesis que entra en el concepto de hecho sobreviniente con actitud para erigirse
enlaamenaza grave e inminente del ordensocial. Lanecesidad extraordinaria es aquella
que no puede ser satisfecha en un tiempo razonable, a través de los medios de la
legislacion ordinaria...” ”.

De otra parte anade que “es importante tener en cuenta que los atentados terroristas
conartefactos explosivos dirigidos en forma indiscriminada contra la poblacion causan
muerte y graves dafos alaintegridad fisica y al patrimonio de numerosas personas, que
por tal razén quedan colocadas en una situacion de debilidad manifiesta, motivo porel
cual el Estado, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 13 de la Carta, debe
adoptar las medidas apropiadas para brindar el apoyo que sea necesario”.

Finalmente, considera importante sefalar “que las medidas que se adoptanen el
Decreto444 de 1993 noimplican unreconocimiento dela responsabilidad del Estado por
los perjuicios causados por atentados terroristas, sino que constituyen una forma de
satisfacerlosderechos fundamentales delos habitantes que se veanafectados pordichos
atentados”. Al respecto, concluye que “la inexistencia de una responsabilidad del
Estado no excluye que éste deba adoptar medidas para proteger a las victimas de los
atentados terroristas, en desarrollo de los preceptos constitucionales a que se ha hecho
referencia”.

V1. INTERVENCION DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

El Dr. Andrés Gonzalez Diaz, en su calidad de Ministro de Justicia, expuso, para
establecer la exequibilidad del decreto objeto de revisidn, entre otras, las siguientes
razones:

En primer término, sefala que el decreto cumple conlos requisitos formales. Y enlo
referente al aspecto material dice:

“El Gobierno debe ejercer las facultades establecidas en el articulo 213 de la
Constitucion Nacional, asegurando la proteccion y satisfaccion de los derechos funda-
mentales de las personas afectadas con la perturbacion del orden publico”.

-"Asuvezelarticulo 13 de la Constitucion Nacional consagra la proteccion especial
por parte del Estado a las personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta”.
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- “Esta atencién constituye una necesidad extraordinaria e improrrogable en el
tiempo, y poreste solo hechosejustificanlas medidasdel Decreto 444 de marzode 1993”.

En cuanto al ambito de aplicacién del decreto, considera que “en desarrollo del
principio de solidaridad social, las victimas de atentad os terroristas recibirdn asistencia
humanitaria, entendiéndose por ésta la ayudaindispensable para atender requerimien-
tos urgentes y necesarios para satisfacer los derechos constitucionales, menoscabados
de las personas afectadas por el terrorismo”.

Consecuente con lo anteriormente expuesto, el Ministro de Justicia concluye: “las
medidas concebidas se encuentran dentro de la érbita constitucional y en consecuencia,
el Gobierno al dictarlas, actu6 en cumplimiento de los deberes impuestos por la misma
Carta”.

VII. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DELA NACION

El Ministerio Publico a través de la Comunicacion 186 de abril 20 de 1993, cumplié,
en tiempo, con lo dispuesto en los articulos 242 numeral 2 y 278 numeral 5 de la Carta
en concordancia con el articulo 38 del Decreto 2067 de 1991, solicitando “la declaratoria
de constitucionalidad del Decreto 444 de 1993”.

Para tal efecto argumenta, en lo pertinente:

Enlo referente al tema de la conexidad considera que “es evidente que las disposi-
ciones adoptadas por el Decreto 444 de 1993, guardan el debido vinculo de conexidad
conlos motivos que originaron la declaratoria y posterior prolongacién dela conmocién
interior”.

Al respecto afirma el sefior Procurador: “el decreto legislativo bajo estudio, tiene
como finalidad dictar medidas de apoyo a las victimas de atentados terroristas en
materia de salud, de vivienda, de educacion y de créditos para la financiacién de las
necesidades bdsicas de las victimas de tales actos criminales...”.

Analizando el caso en concreto, manifiesta que, en su concepto, “las disposiciones
previstas en el Decreto 444 de 1993 son acordes con la Constitucion toda vez que se
encuentran apuntaladas sobre principios comosonlasolidaridad yladignidad humana
y estdn encaminadas a la proteccién a la vida y otros derechos fundamentales de las
personas victimas de atentados terroristas, tales como la salud, educacion...”.

Finalmente concluye diciendo que, “las medidas asi concebidas se encuentran
dentro de la 6rbita constitucional y, en consecuencia, el Gobierno al dictarlas actué en
estricto cumplimiento de los deberes impuestos en la misma Carta”.

VIII. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
1. Competencia.

De conformidad con los articulos constitucionales 214 numeral 6° y 241 numeral 7,
corresponde a la Corte Constitucional detidir en forma definitiva sobre la constitucio-
nalidad del Decreto legislativo 444 de ocho (8) de marzo de mil novecientos noventa y
tres (1993), dictado por el Gobierno Nacional con fundamento en el articulo 213 de la
Constitucién Nacional.
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2. Conexidad del Decreto 444 de 1993 con la situacién que determind la declara-
toria del Estado de Conmocidn Interior.

El Decreto 444 de 1993, fue dictado, no solo con fundamento en el articulo 213 de la
C. N, sino en el Decreto 1793 de 1992, mediante el cual se declaro el Estado de
Conmocion Interior, en todo el territorio nacional, por el lapso de 90 dias, contados a
partir del 8 de noviembre de 1992, declarado constitucional por esta Corte segan
Sentencia N¢ C-031 del 8 de febrero de 1993; Decreto 1793 de 1992, cuya vigencia fue
prolongada por ¢l Decreto legislativo 261 de 1993, el cual fue declarado igualmente
exequible por esta Corte, a través de la Sentencia N® C-154 de 1993,

El Gobierno Nacional, al expedir el Decreto 1793 de 1992, adujo como causas o
motivos para declarar el Estado de Conmocién Interior, las siguientes:

“Que en las altimas semanas la situacion de orden puablico en el pais, que venia
perturbada de tiempo atrds, se ha agravado significativamente enrazon de las acciones
terroristas de las organizaciones guerrilleras y de la delincuencia organizada”.

“Que es necesario adoptar medidas encaminadas a incrementar la proteccion de las
victimas de la violencia...”.

En el decreto, materia de revision, se invocan como hechos o circunstancias que
originaron la expediciéon de medidas de apoyo a las victimas de atentados terroristas,
los siguientes:

“Que el articulo transitorio 46 de la Constituciéon Politica, dispuso el funcionamiento
deun Fondo de Solidaridad y Emergencia Social con el objeto de financiar proyectos de
apoyo a los sectores mas vulnerables de la poblacion colombiana.

“Que endesarrollo de suobjeto, corrresponde al Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social, de conformidad conelDecreto 2133 de 1992, adelantar programas que tengan por
finalidad contribuir a la satisfacion de las necesidades de las personas y grupos
vulnerables por razon de la violencia, asi como programas y proyectos especiales que
contribuyan a conjurar una situacion de emergencia social o que demanden una
atencion especial del Estado.

“Quelosatentados terroristas conbombas y artefactos explosivos dirigidos enforma
indiscriminada contra la poblacion, han causado muerte, destruccion y grave dafo en
la integridad fisica y el patrimonio de centenares de personas”.

De esta manera, el decreto objeto de examen de exequibilidad, se refiere a materias
que tienenrelaadndirecta y especifica conlasituacion que determiné la declaratoria del
Estado de Conmocion Interior; conexidad entre ésta y aquél, que se precisard, ain mas,
cuando se entre a examinar el contenido material del estatuto vn revision.

3. Constitucionalidad formal del Decreto 444 de 1993.

El Decreto 444 de 1993, es constitucional desde el punto de vista formal, es decir, no
adolece de vicios de procedimiento en su expedicion que afecten su validez, por cuanto:

- Se expidié por el Presidente de la Republica, de acuerdo conlas competencias que
le fueron asignadas por los articulos 213 y 214 de la Constitucion Nacional.
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- Deconformidad con el articulo 213 inciso 1°de la Carta, se firmé por el Presidente
de la Republica y todos los Ministros, anotindose que, para la fecha de la firma del
decreto, los Viceministros de Hacienda y Crédito Puablico, Agricultura, Educacién
Nacional y Salud se encontraban encargados de las funciones de los respectivos
despachos.

- Seexpidi6 dentrodel término de vigencia del Decreto 1793 de noviembre 8 de 1992,
por medio del cual se declaré, en todo el territorio nacional, el Estado de Conmocién
Interior, y cuya vigencia se prorrogé por el Decreto 261 de 1993.

4. ElGobiernoNacional estd habilitado para dictar medidas que de ordinario son
de competencia del legislador.

Antes de avocar el examen de constitucionalidad de cada una de los capitulos del
Decreto 444 de 1993, el cual se hard mediante la confrontacion del contenido de sus
normas con la Carta Politica, debe sefalarse, que las facultades excepcionales que se
otorgan al Gobierno Nacional, a través de la institucién de la conmocién interior, lo
habilitan para ejercer la competencia en materia legislativa, esto es, para sustituir al
legislador ordinario en la funcién de expedir las leyes.

Atribuciones, que como se dijo por esta Corte en Sentencia C-136 del 15 de abril de
1993, “no son ilimitadas ni omnimodas, pues la propia Carta Politica le establece
cortapisas a su funcién de legislador extraordinario” (articulos 213 y 214 de la Consti-
tucion Politica).

5. La materia del Decreto 444 de 1993 y su constitucionalidad.
5.1. Filosofia juridico-constitucional del Decreto 444 de 1993.

Para efectos de realizar el examen materia del Decreto 444 de 1993, es preciso dar
cuenta de que la filosofia del decreto responde a la necesidad de prestar una ayuda
humanitaria representada en la concesion de una serie de beneficios, auxilios y servicios
a las victimas de los atentad os terroristas perpetrados con bombas o artefactos explosi-
vos, representados en: asistencia médica, quirtirgica, hospitalaria, rehabilitacion fisica
y mental; acceso facil y oportuno al subsidio familiar de vivienda que otorga el Instituto
Nacional de Vivienda deInterés Social y Reforma Urbana, INURBE, con el fin de que los
llamados “Hogares Damnificados” puedan adquirir o recuperar su vivienda, o en su
defecto, obtener la solucién de vivienda mediante el arrendamiento; asistencia crediti-
cia,atravésdelacreacion demecanismos agiles, paraquelos establecimientos de crédito
y, particularmente, el Banco Central Hipotecario otorguen créditos para financiar la
reposicion, reparacion o reconstruccion de bienes muebles o inmuebles o equipos de
trabajo,averiados o destruidos porlaaccion terrorista, y beneficios especiales en materia
educativa.

Los fines humanitarios y altruistas a los cuales apuntan las disposiciones del decreto
bajo examen, se adecuan a los postulados del preambulo de la Constitucion, en cuanto
declara quela proteccion dela vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento y la paz, constituyen elementos estructurales del nuevo orden constitucio-
nal. Igualmente, las referidas disposiciones desarrollan el contenido material de los
principios, valores y derechos que emergendelos siguientes preceptos constitucionales:
18,28, 5% 11, 12, 13, 16, 22, 25, 42, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 54, 58, 60, 67, 70, 85 y 86.
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5.2. Elriesgoexcepcionalyel principio de igualdad antelas cargas publicas, como
justificantes del Decreto 444 de 1993.

5.2.1. Las medidas que el decreto contempla en favor de las victimas del terrorismo
se justifican politica y juridicamente, bajo la teoria que admite la responsabilidad estatal
sin culpa, cuando el dario proviene de un riesgo de naturaleza excepcional y anormal, creado por
la administracién, como ocurre en la situacion que nos ocupa, ¢l cual es generado, con
motivo del desarrollo de las actividades y misiones que el Estado debe asumir, para
combatir la violencia y el terrorismo de la subversion guerrillera v del narcotrafico.

Principio fundamental, consagrado dentro de la Constitucion Politica, es el de que
Colombiaes un Estado Social de Derecho, fundadoen el respeto de la dignidad humana
y en ¢l trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran.

Deber fundamental de toda persena, establecido en la Carta Politica, es el de que
todos los miembros de la comunidad nacional estan obligados a obrar conforme al
principio de la solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situa-
ciones que pongan en peligro la vida o salud de las personas.

Por consiguiente, consecuente con tales preceptos normativos el Estado ante situa-
ciones calamitosas, como las que describe el Decreto 444 de 1993, debe actuar con un
sentido de colaboracion y solidaridad, acudiendo en auxilio de personas inocentes que
han sido afectadas en su integridad fisica y mental o en sus bienes, por las acciones
terroristas de los grupos u organizactones criminales, que se oponenala accion legitima
del Estado, encaminadas a prevenir y reprimir sus actividades delincuenciales.

Lasituacion conflictiva que se presenta entrelos grupos y organizaciones criminales
y el Estado, que pretende someterlos al orden, genera para la poblacion civil, la cual se
encuentra inerme y ajena, en principio, al conflicto, un riesgo excepeional, que justifica
plenamente el que el mismo Estado provea a la creacion de mecanismos idoneos para
socorrer a las victimas que eventualmente genera la confrontacion.

5.2.2. Ademas, los diferentestipos de ayudas y auxilios alas victimas del terrorismo
tiene como fundamento el principio de equidad y de justicia distributiva, base y sustento del
principio deigualdad ante las cargas ptiblicas, segn el cuallas cargas requeridas paralograr
la satisfaccion de los intereses colectivos o comunitarios, no deben recaer sobre uno o
mas individuos determinados, sino que deben repartirse equitativamente entre todos
los integrantes de la colectividad.

Bajo dicha concepcion, constituye un principio elemental de justicia que la repara-
cidn, asi sea en minima parte, de los perjuicios recibidos porlas victimas del terrorismo,
a través de los mecanismos instituidos, dada la necesidad del Estado de mantener la
seguridad, la paz y convivencia pacifica, sea asumida y distribuida entre todos los
integrantes de la comunidad.

5.3. Conformidad del contenido del decreto con el ordenamiento constitucional.

Encuanto ala consonancia material de las disposiciones del Decreto 444 de 1993 con
la Constitucion Politica, esta Corte analiza su constitucionalidad bajo la perspectiva del
contenido sustancial de las diferentes normas que lo integran, asi:

a. El Capitulo I, contiene disposiciones generales, mediante las cuales, se precisa lo

siguiente:
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- Se concreta tanto el concepto de asistencia humanitaria, como el de victimas, para
efectos de la ayuda que se establece en esta norma (art. 19).

- También, se determina la forma de participacién del Instituto de Bienestar
Familiar, en la asistencia prioritaria a los menores de edad damnificados (art. 39), y del
Comité Local para la Prevencion y Atencién de Desastres, o la oficina que hiciere sus
veces, en la elaboracion del censo de perjudicados por el acto terrorista (art. 4°).

- Asi mismo, se indican las facultades del Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social, en el sentido de determinar si el decreto que se revisa es aplicable o no, en caso
de duda sobre el caracter de victima de una persona.

Considera la Corte: Si bien la politica del Estado, en su sentido mas amplio, debe
estar orientada aimpulsar niveles crecientes de bienestar, y a satisfacer las necesidades
socialmente definidas como basicas de toda la poblacién, el Estado, igualmente, debe
comprometerse a subsanar o suplementar las debilidades fisicas, mentales o econémi-
cas, que aquejan a determinadas personas, para hacer realidad, en esta forma, el
principio de igualdad.

Las personas que han padecido de manera personal, real y directa, las terribles
consecuencias de los actos terroristas, son victimas, pues ademas de que se exponenaun
grave riesgo por otro, en este caso, el Estado, responsable por el mantenimiento de las
instituciones republicanas, también sufren una violencia injusta en su integridad fisica
y un ataque ilicito a sus derechos.

Las victimas de los atentados terroristas encajan dentro de la clase de personas que
se encuentran disminuidas enaspectos fisicos, psiquicos o econémicos, en consecuencia,
es constitucional la normatividad que atiende a su proteccion, pues es desarrollo del
principio de la solidaridad (art. 1°) y del derecho a la igualdad (art. 13), al promover la
creacién o funcionamiento de miltiples instituciones o mecanismos de beneficencia o
solidaridad social para atenuar o reparar sus lamentables condiciones.

En efecto: Tanto el principio de la solidaridad, el cual a su vez, es un deber, como el
derecho a la igualdad, con la consiguiente discriminacion positiva, para el logro de la
verdadera igualdad, son el fundamento constitucional para que el Estado a través de
normas como las que se revisan, conceda una asistencia humanitaria especial a las victimas
de los actos de violencia y maldad, ejecutados por las organizaciones guerrilleras y la
delincuencia organizada.

El principio que sefiala como fin esencial del Estado, proteger a todas las personas
en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, es el soporte para
declarar la exequibilidad de las normas que se revisan, en cuanto disponen la participa-
ciény el desarrollo de diferentes acciones por el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, los Comités Locales para la Prevencion y Atencién
de Desastres, las Oficinas para la Prevencién de Emergencias de las distintas Alcaldias y las
demds entidades publicas, en beneficio de las victimas del terrorismo.

Efectivamente, de conformidad con el articulo transitorio 46 de la Constitucién
Politica, el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, tiene dentro de sus funciones
financiar proyectos de apoyo a los sectores mas vulnerables de la poblacién colombiana.
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En desarrollo del articulo 44 de la Constitucion Politica, que consagra los derechos
fundamentalesdelos ninosylaobligacion por parte de lafamilia, lasocredad v el Estado,
de garantizar el ejercicio pleno de esos derechos, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, dentro de sus funciones, debera prestar asistencia prioritaria a los menores de
edad que, por razon de los atentados terroristas, hayan quedado sin familia o que
teniéndola, no se encuentre en condiciones de asumir su cuidado.

b. El Capitulo 1, que versa sobre la asistencia e mnateria de salud, comprende un
conjunto normativo dirigido a:

- Fijarla obligacién de lasinstituciones hospitalarias pablicas o privadas de atender
de manera inmediata e incondicional a las victimas de los atentados terroristas que o
requieran (art. 5%).

- Especificar en que consisten los servicios de asistencia médica, quirurgica v
hospitalaria (art. 6°).

- Senalar que el reconodimiento y pago de dichos servicios, a cargo de las institucio-
nes hospitalarias o en su defectolos particulares, se hara por conducto del Ministerio de
Salud, con cargo a los recursos que suministre el Fondo de Solidaridad v Emergencia
Social (art. 7%).

- Prever que, cuando el Ministerio de Salud tenga duda sobre la procedencia de una
solicitud, para la prestacion de un servicio médico determinado, podra pedir concepto
dr una junta médica (inciso segundo del art. 7).

- Disponer que para el reconocimiento y pago de los servicios prestados por razon
de hechos ocurridos entre el 8 de noviembre de 1992 v a la entrada en vigencia de este
decreto, se podra solicitar el corrrespondiente pago y reembolso ante el Ministerio de
Salud (paragrafo del art. 79).

- Senalar que las victimas ue estuvieren afiliadas a entidades de prevision o
seguridad social, seran remitidas, una vezse les preste laatencion de urgencias y se logre
su estabilizacion, a las instituciones hospitalarias que definan dichas entidades, para
que alli se continde ¢l tratamiento requerido; previéndose que los costos, lanto del
tratamiento inicial como el requerido posteriormente, sean asumidos por la correspon-
diente Institucion de Prevision y Seguridad Social (art. 8%).

- Determinar que los gastos que demanden las viclimas amparadas por polizas de
companias de seguro de salud o contratos con empresas de medicina prepagada, sean
cubiertos porel Estado, enaquellaparte del paquete de servicios definidos porel decreto
v que na estan cubiertos por el respectivo seguro o contrato o que lo estén en forma
insuficiente (art. 9).

- Finalmente, a precisar los aspectos sobre los cuales el Ministerio de Salud ejercera
evaluacion v control (art. 10), y, que el incumplimiento de lo dispuesto en este capitulo,
seracausal desancion, imponible porlasautoridades competentes, que ticnena sucargo
la tuncion de inspeccion v vigilancia (art. 11).

Considera la Corte: El Capitulo I del Decreto 444 de 1993, contempla una serie de
disposiciones quie ya estaban consignadas en el Decreto de Conmocion Interior 263 de
1993, subrogado por aquél; el Decreto 263 fue declarado constitucional por esta

195



C-197/93

Corporacién a través de Sentencia C-134 de 1993 (Magistrado Ponente: Dr. Alejandro
Martinez Caballero). Por consiguiente, esta Corte respecto al mencionado capitulo,
resuelveestarse alo considerado y dispuesto enla aludida sentencia, pues no es del caso
volver a pronunciarse sobre lo decidido.

Referente al numeral 8° del articulo 62 y al inciso 22 del articulo 72 del Decreto 444 de
1993, unicas materias novedosas frente al decreto subrogado, se anota que asi como no
se encontr6 objecién alguna, en la sentencia mencionada en cuanto a que los servicios
de asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria para las victimas de los atentados
terroristas, comprendieran los servicios de rehabilitacion fisica, no se observa ahora
reparo, a que tambien se cobijen dentro de esos servicios, los de rehabilitacién mental,
en los casos en que como consecuencia del atentado terrorista la persona quede

gravemente incapacitada para desarrollar una vida normal de acuerdo con su situacién
personal.

Igualmente, no se vislumbra inconstitucionalidad en el contenido de la norma, que
faculta al Ministerio de Salud, para efectos de adoptar una decisién, cuando se solicita
la prestacion de los servicios de que trata el Decreto 444 de 1993, y existe duda sobre la
procedencia de la solicitud de asistencia médica.

c. El Capitulo III, referente a la asistencia en materia de vivienda, contempla lo
siguiente:

- Sedefine que se entiende por Hogares Damnificados (art. 13); y, establece la forma
como se accede al subsidio familiar de vivienda, de que trata la Ley 3* de 1991 y
determina la funcién del INURBE, en cuanto a dar prioridad a las solicitudes de esos
hogares. Cuando el subsidio, no sea suficiente para la adquisicién o recuperacién de la
vivienda, el monto del mismo podré destinarse a financiar, en todo o en parte, el valor
del arrendamiento de una solucién de vivienda (art. 12).

- Como complemento de lo anterior, se consagra la cuantia méxima del subsidio
(art.15), y se prevé la posibilidad para los Hogares Damnificados de acogerse a
cualesquiera de los planes declarados elegibles(art. 14), y que las postulaciones para el
accesoal subsidio sean atendidas por el INURBE, con cargo alos recursos asignados por
el Gobierno para el Subsidio de Vivienda de Interés Social (art. 16), al cual, se aplicara
lo establecido en la Ley 32 de 1991 (art. 17).

Considerala Corte: El propésito del decreto objeto de control de constitucionalidad,
referido a satisfacer el derecho de las victimas de los atentados a una vivienda digna, es
una activacion o desarrollo del articulo 51 de la Constitucién Nacional.

Por medio del Capitulo I del Decreto 444 de 1993, se verifican la obligaciones
estatales, de fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de todos los
colombianos a una vivienda digna, y de promover planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de
estos programas de vivienda.

La Corte aclara, que si bien el articulo 51 de la Constitucién Politica, establece para
todos los colombianos el derecho a la vivienda digna, no se incurre en inconstituciona-
lidad, cuando el decreto que se revisa, sefiala un programa de financiacién, construc-
cién, mejoramiento, reubicacion y habilitacién de vivienda para un determinado sector
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de los colombianos. Efectivamente, la misma Carta, en aras de lograr la verdadera
igualdad, permite la discriminacion por parte de la ley, que es razonable, como en este
caso, a favor de las victimas del terrorismo.

Finalmente, debe anotarse, que el Decreto 599 de 1991, “por medio del cual se
reglamenta parcialmente la Ley 3% de 19917, no sélo precisd que debe entenderse por
“Hogares Damnificados” -concepto que ahora se menciona en el Decreto 444 de 1993-, sino
que se encuentra vigente.

d. El Capitulo IV, acerca de la asistencia en materia de crédito, preve:

- Lamisionque enestamateriaincumbe al Instituto de FomentolIndustrial -FI-, el cual
redescontara los préstamos que con ocasion a este decreto otorguen los establecimientos
de crédito, asi como lo que atafie al Banco Central Hipotecerio -BCH-, el cual otorgara
préstamos directamente a los damnificados (art. 18).

- La manera como ¢l Fondo de Solidaridad y Emergencia Social contribuira a la
realizacion de esas operaciones (art 19).

- Quelos establecimientos de crédito disefiaran los procedimientos adecuados para
estudiarlas solicitudes de crédito de manera sumaria, prioritaria y exigiendo solamente
los documentos estrictamente necesarios para el efecto, y corresponde a [a Superinten-
dencia Bancaria vigilar el cumplimiento de esta disposicion (art. 20).

- Lacentralizacion de la informacion acerca de las personas que se beneficiaren de
los créditos aqui establecidos, lo cual estard a cargo del referido Fondo (arts. 20 y 21).

- Que el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social podra celebrar un contrato
fiduciario con la filial fiduciaria del IF], con el propésito de crear el “Fondo de Garantias
para la Solidaridad”, cuya funcion sera garantizar el pago de los créditos otorgados en
desarrollo del presente decreto por los establecimientos de créditoa través del IFI o del
BCH, a las victimas de los atentados terroristas, en aquellos eventos en que éstas se
encontraren enimposibilidad de ofrecer una garantiasuficiente deacuerdo conlas sanas
practicas del mercado financiero (art. 22).

- Que el establecimiento de crédito respectivo podra hacer efectivo ante la filial
fiduciaria del IF], la garantia correspondiente, para que se le reembolse el saldo a su
favor, siempre y cuando ademds de cumplir las demads condiciones que se hayan
pactado, acredite que adelantd, infructuosamente, las actuaciones necesarias para la
recuperacion de las sumas adeudadas (art. 23).

Considerala Corte: En primer lugar, debe observarse que las funciones adscritas al
Instituto de Fomento Industrial -IFl- y al Banco Central Hipotecario -BCH-, tienen su
soporte constitucional, en el desarrollo del principio de solidaridad de que trata cl
articulo 1° de la Constitucion Politica.

Evidentemente, la Reptiblica de Colombia, se funda no solo en el trabajo y solidari-
dad de las personas-particulares que la integran, sino que como Estado Social de
Derecho que se proclama, se basa esencial e igualmente en la solidaridad de los
servidores publicos, y de las diferentes entidades publicas que integran el Estado. Por
lo tanto, dicha solidaridad también se predica respecto del IFl y del BCH.
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En segundo lugar, la funcién del Fondo de Solidaridad y Emergencia Social,
encuentra respaldo constitucional, en la misma norma que le dio vida, es decir, en el
articulo transitorio 46 de la Carta.

Ciertamente, la tarea sefialada por el constituyente al Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social, es la de financiar proyectos de apoyo a los sectores més vulnerables
de la poblaciéon colombiana, como son las personas que directamente han padecido el
flagelo del terrorismo en sus vidas, integridad fisica y bienes.

Por otra parte, el decreto desarrolla derechos y mecanismos de proteccién de esos
derechos, tales como el derechoal trabajo de las victimas de atentad os terroristas que por
razén de dichos hechos han visto menoscabada su actividad productiva, y el principio
de la buena fe, el cual se consagra como un medio de proteccién y aplicacién de los
derechos, en €] articulo 83 de la Constitucidon Nacional.

Encuanto al derecho al trabajo, se establecen lineas de crédito en el IF y en el Banco
Central Hipotecario con tasas de interés que serdn subsidiadas por el Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social.

Y enlo que atafie a la presuncién de la buena fe en las actuaciones o gestiones de los
particulares ante las autoridades piiblicas, se establece que los establecimientos de
crédito disefien procedimientos que permitan a las victimas del terrorismo, obtener
crédito en el menor tiempo posible y con los documentos estrictamente necesarios.

Se observa, que al consagrarse instrumentos para proteger el derecho al trabajo de
dichas victimas no solo se ampara este derecho, sino que indirectamente se salvaguar-
dan todos aquellos que pueden ser satisfechos directamente por la persona con el
resultado de su trabajo.

Como quiera que para que una ayuda de caracter crediticia pueda ser eficaz, es
indispensablelacreacion de mecanismos garantizadores, el decreto prevéla creaciénde
un “Fondo de Garantias para la Solidaridad”, con el fin de brindar ayuda a aquellas
personas que por su condicion econdémica, y sobre todo, por su condiciéon de damnifi-
cados, no puedan cumplir con las exigencias ordinarias del sector financiero a sus
usuarios

Por tiltimo, esta Corporacién considera constitucional, la exencién de derechos
notariales, registrales y del pago de impuestos nacionales en los trdmites que se
adelanten para constituir las garantias y suscribir los documentos requeridos para el
otorgamiento de los créditos, por cuanto esta clase de regulaciones constituyen un
instrumento apropiado para hacer efectiva la ayuda y las retribuciones acordadas en el
decreto para las victimas del terrorismo.

e. El Capitulo V, relativo a la asistencia en materia educativa, dispone que los
beneficios contemplados enlos Decretos 2231 del 3 de octubre de 1989 y48 del 4 de enero
de 1990, serdn concedidos también a las victimas de atentad os terroristas, correspon-
diéndole al Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, la funcién de expedir las
certificaciones correspondientes, sobre la condicion d e victimas, conbase en las listas a
que se refiere el articulo 4° del presente decreto (art. 24).
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Considera la Corte: En este aparte del decreto, se materializan o realizan de cierta
forma los derechos a la educacion v a la formacion de los ninos v adolescentes victimas
de un atentado terrorista, disponiéndose la aplicacion de los Decretos 2231 de octubre
de 1989, “por el cual se crearon unos beneficios en el sector educativo para apoyar alas
familias de las victimas de la violencia” y 0048 de enero de 1990, “por el cual se modifica
el Decreto 2231 de 1989”. Ambos, son decretos con fuerza de ley, expedidos por el
Presidente de la Republica con fundamento en el articulo 120, numeral 12 de la
Constitucion Politica de 1886, y actualmente se encuentran vigentes.

Las disposiciones del capitulo en comento, constituyen una aplicacion especificade
la norma constitucional que senala al Estado el deber de proteger especialmente a
aquellas personas que por su condicton economica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta (art. 13).

Asimismo, dichas normasson el desarrollo concreto del precepto constitucional que
consagra la responsabilidad en materia de educacion no sélo de la familia, sino de la
sociedad y el Estado, si se tiene en cuenta que la educacion es un derecho fundamental
de la persona, aparte de que, igualmente, es un servicio pablico (art. 67).

f. El Capitulo VI, que trata de ia asistencia con la participacion de las entidades sin dnimo
de lucro, establece que el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social, podra celebrar
contratos con esta clase de personas juridicas, con el fin de impulsar los programas y
actividades de dichas entidades, dirigidos a apoyar a las victimas de los atentados
terroristas a que se refiere el presente decreto; actividades o programas que podran
incluirel suministro de la necesaria asistencia econémica, técnica y administrativa a las
victimas de las actividades terroristas que, por su situacion econdmica, no puedentener
acceso a las lineas ordinarias de crédito del sistema financiero (art. 25).

De otra parte, y como quiera que las medidas que se adopten a través de los entes
financieros pueden no ser suficientes, el decreto prevéla posibilidad de que el Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social, en desarrolle de lo dispuesto por el segundo inciso del
articulo 355 de la Carta, recurra a organizaciones sin animo de lucro, apoyando la
actividad que las mismas desarrollen en beneficio de las victimas de atentados terroris-
tas. Particularmente se prevé la posibilidad de apoyar programas dirigidos a aquellas
personas que en razon de su sttuacién no tienen acceso al crédito bancario. Esta
disposicion desarrolla asi el deber del Estado de brindar especial proteccion a las
personas que seencuentran ensituacion de debilidad manifiesta (articulo 13 dela Carta)
y ¢l principio de la solidaridad social.

¢. El Capitulo VII, contiene, otras disposiciones, instrumentales, a saber:

- Las operaciones que se realicen parala constitucion y registro de las garantias que
se otorguen para amparar los créditos a que se refiere este decreto, deberan adelantarse
en un término no mayor de dos dias habiles contados a partir de la fecha de ta solicitud,
y estaran exentas de derechos notariales, registrales y del pago de los impuestos
nacionales actualmente vigentes para tales tramites. lgualmente, estaran exentos de
impuestos nactonales los documentos que deban expedirse, para efectos de los créditos
que se otorguen en desarrollo del mismo (inciso 19 del art. 26).

- Con el fin de acreditar que la respectiva operacion tiene por objeto amparar los
créditos a que se refiere este decreto, bastara la certificacion del establecimiento de
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crédito beneficiario de la garantia, donde se identifique el préstamo como “crédito de
solidaridad” (inciso 2 del art. 26).

- Por otra parte, se dispone que las asambleas y los concejos podran establecer
dentro de la érbita de su competencia, exenciones de los impuestos de beneficencia,
predial industriay comercio, rodamiento de vehiculo, registro y anotacién y deaquellos
otros que consideren del caso, en beneficio de las victimas de los atentados terroristas
a que se refiere este decreto (art. 27).

- Adicionalmente, el decreto extiende la asistencia financiera del Fondo de Solida-
ridad y Emergencia Social a los gastos funerarios de las victimas, a los seguros que se
consideren necesarios para proteger los habitantes contra los atentados terroristas, y a
los programas que adelanten las entidades territoriales para atender a las victimas del
terrorismo (art. 28).

- En cuanto a la posible responsabilidad que pueda corresponder la Nacién o las
entidades publicas, por los perjuicios causados a las victimas de los atentados terroris-
tas, se declara quela asistencia estatal que el decreto regula, noimplica el reconocimiento
de responsabilidad alguna (art. 29); en el evento de condenarse a dichos entes a reparar
los dafios ocasionados a las victimas de los atentados terroristas, deberan deducirse las
sumas que se hubieren entregado en cumplimiento de las normas del decreto que se
revisa (art. 30)

- Finalmente se expresa, que el decreto materia de examen subroga el Decreto 263
de 1993, y mantendra su vigencia por el tiempo del Estado de Conmocién Interior, sin
perjuicio de que se prorrogue en desarrollo de lo previsto en el articulo 213 de la
Constitucion Politica (art. 31).

Considerala Corte: No contraviene el art. 26 del decreto que se estudia, los preceptos
de los articulos 287 y 294 Constitucionales, relativos a la autonomia de las entidades
territoriales y a la prohibicién al legislador de “conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales enrelacién conlos tributos de propiedad de las entidades territoriales...”,
pues la norma no consagra propiamente exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacion contributos de propiedad de dichos entes, sino que simplemente difiere, al libre
ejercicio de las competencias que le corresponden a las Asambleas y a los Concejos, el
establecimiento de exenciones alos impuestos departamentales y municipales, a que se
refiere la norma examinada.

Por otra parte, la advertencia que hace el decreto (art. 29), en el sentido de que “la
asistencia que la Nacién olas entidades territoriales presten a las victimas de atentados
terroristas..., noimplica el reconocimiento deresponsabilidad, no desconoce el mandato
constitucional del inciso 1%, del art. 90 de la Constitucién Politica, segin el cual: “El
Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputa-
bles, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas”, por cuanto la
norma objeto de analisis se refiere tinica y exclusivamente a la circunstancia de que la
prestacion de dicha asistencia no configura el reconocimiento de responsabilidad, con
las consecuencias reparatorias de los perjucios que ella comporta, a cargo dela entidad
publica causante del dafio, mas no impide que a través de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, se defina lo relativo a la existencia o inexistencia de la
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responsabilidad que pueda corresponderle a determinado sujeto publico, por los
perjuicios recibidos por las victimas del terrorismo.

Lo expresado antes se confirma con lo dispuesto por el precepto del articulo
siguiente, que regula la hipétesis de la eventual condena que puedan sufrir la Nacion
olas entidades ptblicas, para “reparar los dafios alas victimas de atentados terroristas”,
en cuanto ordena deducir ”del monto total de los perjuicios que se liquiden”, las sumas
entregadas a dichas victimas, en cumplimiento de la normatividad que se revisa. Estas
previsiones consultan los principios de justicia y de equidad, si se tiene en cuenta,
ademas, que la reparacion del dafo con fundamento en la responsabilidad estatal no
puede constituir una fuente de enriquecimiento. El resarcimiento del perjuicio, debe
guardar correspondencia directa con la magnitud del dano causado, mas no puede
superar ese limite; y es obvio, que si el Estado ha reparado, en parte, ese perjuicio, no
puede ser condenado de nuevo a reparar la porcién ya satisfecha.

IX. DECISION

Seganloexpuesto, la Sala Plenadela Corte Constitucional administrandojusticiaen
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Declarar EXEQUIBLE el Decreto 444 de 1993, “por el cual se dictan medidas de
apoyo a las victimas de atentados terroristas”.

Copiese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional e insértese enla Gaceta de
la Corte Constitucional y archivese el expediente.

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado Ponente
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. C-204
de mayo 27 de 1993

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA/TRATADO INTERNACIONAL-
Celebracion/IUS REPRESENTATIONIS

No toda firma de un tratado internacional tiene el mismo alcance, pues las hay que coinciden
con el acto mismo de celebracién de aquél, al paso que otras representan apenas la culmmacion
del proceso de negociacion y constituyen la constancia dejada por quicnes a nombre de las partes
intervinieron enel mismo acercade la correspondenciaentre el texto y el contenido de lo acordndo.
Es claro que en el primer caso la representacion del Estado compete de manera exclusiva ¢
indelegable al Presidente de la Repuiblica, de acuerdo cont perentorios maidatos constitucionales.
En el segundo, encambio, pueden actuar funcionarios investidos de plenos poderes o autorizados
de manera genérica, dado el cargo que desempenan. En el caso presente, la firma del Ministro de
Relaciones Extertores corresponde a la categoria ultimamente descrita y, por ende, era vdlida su
actuacion. Se requeria, sinembargo, la posterior manifestacion expresade aprobucién presidencial
a lo actuado, de lo cual obra constancia en el expediente.

PATRIMONIO CULTURAL/PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

El Convenio puesto a consideracion de la Corte se enmarca dentro de lns metas de integracion
latinoantericana y de promocion y preservacion del patrimonio cultiral en los términos consti-
tucionales. El Convenio cuyo estudio de constitucionalidad nos ocupa tuvo en consideracion,
ademds de la vecindad entre las dos naciones, la necesidad de suscribir i acuerdo bilateral sobre
lamateriaa finde complementar las disposiciones sefialadas anteriormente, o menos que el hecho
de haberse establecido que existe transferencia ilictta del patrimonio arqueoldgico, artistico y
cultural a través de sus fronteras.

TRATADG INTERNACIONAL/ Tramite
Ha efectuado la Corte wn examen minucioso sobre el tramite dado en el Congresoal indicado

proyectodeleyyasu sancion presidencial y no encuentra motivoalguno de ineonstitucionalidad,
razén por la cual ln Ley 16 de 1992 serd declarada exequible.
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-Sala Plena-.
Ref.: L. A. T. 006.

Revisién automatica de constitucionalidad de la Ley 16 de 1992, “por medio de la
cual se aprueba el Convenio entre laReptblica de Coloinbiay la Republica del Pert para
la proteccién, conservacion y recuperacién de bienes arqueolGgicos, historicos y cultu-
rales, hecho en Bogota el 24 de mayo de 1989”.

Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.

Aprobada en Santafé de Bogot4, D. C., mediante acta del veintisiete (27) de mayo de
mil novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Corte Constitucional a decidir definitivamente sobre la exequibilidad de
laLey 16 de 1992, “por medio de la cual se aprueba el Convenio entre Colombia y Pera
para la proteccién, conservacion y recuperacién de bienes arqueolégicos, histéricos y
culturales”.

I. ANTECEDENTES

El Ministerio de Relaciones Exteriores mediante oficio del 27 de octubre de 1992.
remiti6 a esta Corporacién laley enreferencia paralos fines previstos en el articulo 241,
numeral 10, de la Constitucién Politica.

El texto sometido a revisidn es el siguiente:

«LEY 16 DE 1992
(octubre 7)

por medio de la cual se aprueba el Convenio entre la Republica de Colombia y la Repiiblica del
Perii para la proteccién, conservacidn y recuperacion de bienes arqueoldgicos, histéricos y
culturales, hecho en Bogoti el 24 de mayo de 1989.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del Convenio entre la Republica de Colombia y la Reptiblica del Perti
para la proteccion, conservacion y recuperacién de bienes arqueoldgicos, histéricos y
culturales, hecho en Bogota el 24 de mayo de 1989.

Convenio entre la Reptuiblica de Colombia y la Republica del Pert para la
proteccion, conservacion y recuperacion de bienes arqueoldgicos, histéricos y cultu-
rales.

La Republica de Colombia y la Repiiblica del Perti reconociendo la importancia de
proteger el Patrimonio Cultural de sus respectivos paises;

Con el mutuo deseo de promover la proteccién, estudio, conservacién y recupera-
cién de bienes de valor arqueoldgico, artistico, histérico y cultural pertenecientes al
Patrimonio Nacional de sus paises;

Teniendo en cuenta el espiritu de las Convenciones de la UNESCO sobre esta
materia, de las cuales son Parte los dos paises, y

Considerando las disposiciones del Convenio Cultural bilateral vigente,

206



C-204/93

Han acordado lo siguiente:
ARTICULO 1

1. Las partes se compromelen individualmente y, de considerarlo apropiado, con-
juntamente a

a. Facilitar la circulacion y exhibicion en ambos paises de bienes arqueologicos,
historicos y culturalesafinde alentarla mutua comprensionyapreciaciondelaherencia
artistica v cultural de los mismos;

b. Prevenir las excavaciones ilicitas en lugares arqueologicos v el hurto de esos
bienes, asi como de los historicos y culturales, y

¢. Estimular entre cientificos v estudiosos calificados la busqueda, excavacion,
preservacion y estudios de lugares y materiales arqueolOgicos.

2. Paralos efectos deeste Convenio, “Bienes Arqueoldgicos, Historicos y Culturales”
se denominara a:

Los objetos de arte y artefactos arqueologicos de ambos paises, incluyendo
elementos arquitectonicos, esculturas, piezas de ceramica, trabajos en metal, textiles,
libros ¢ impresos y otros vestigios de la actividad humana o los fragmentos de éstos;

b. Documentos provenientes de los Archivos oficiales de gobiernos centrales,
estatales o municipales o de sus agencias correspondientes, de acuerdo a las leyes de
cada Parte o con una antigiiedad superior a los cincuenta anos, que sean de propiedad
de los gobiernos centrales, estatales o municipales o de sus agencias o de propiedad de
organizaciones religiosas a favor de las cuales ambos Gobiernos estdn facultados para
actuar. [gualmente, para similares efectos, quedanincluidos los documentos de propie-
dad privada.

ARTICULO 1

. Por solicitud de una de las Partes, la otra empleard los medios legales a su
dxsposlcmn para recuperar y restituir los bienes s arqueologicos, histéricos y Cultum]c
que hayan sido sustraidos del territorio de la Parte solicitante con antertoridad a la
entrada en vigor, para los dos paises, de la Convencion multilateral sobre las medidas
que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y transfe-
rencia de propredad ilicita de bienes culturales.

Las solicitudes para la recuperacién y restitucion de brenes arqueologicos,
histéricos v culturales especificos deberdn formalizarse por los canales diplomaticos.

3. las Partes procuraran dar la mas amplia divulgacion al contenido de sus
respectivas legislaciones sobre bienes arqueologicos, historicos y culturales, asi como a
los procedimientos o requerimientos especificos que a ese respecto hayan acordado
entre ellas.

ARTICULO I

Cualquier controversia que pueda surgir sobre la interpretacion o aplicacion del
presente Convenjo sera resuelta por los medios establecidos en el Derecho Inter-
nacional.
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ARTICULO IV

El presente Convenio entrara en vigor en la fecha del canje de los Instrumentos de
Ratificacién, una vez cumplidos los procedimientos constitucionales y legales de cada
pais. Su duracién sera indefinida, salvo que alguna de las Partes Contratantes comuni-
que por escrito a la otra su intencion de denunciarlo. La denuncia surtira efecto un afio
después de la fecha de recibo de la notificacion respectiva.

Hecho en Bogot4, D. E., a los 24 dias del mes de mayo de 1989, en dos ejemplares
igualmente vélidos.

Siguen firmas.
)
Rama Ejecutiva del Poder Piiblico
Presidencia de la Reptiblica
Bogota, D. E., 18 de septiembre de 1990.

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacional para los
efectos constitucionales.

Siguen firmas.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Convenio entre la Repiiblica de Colombia y la Repiblica
del Perii para la proteccién, conservacién y recuperacién de bienes arqueolégicos,
histéricos y culturales, hecho en Bogoté el 24 de mayo de 1989.

Articulo 2% De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 72 de 1944 el
Convenio entre la Repiiblica de Colombia y la Repuiblica del Perit para la proteccién,
conservacion y recuperacién de bienes arqueoldgicos, historicos y culturales, hecho en
Bogota el 24 de mayo de 1989, que por el articulo 1? de esta Ley se aprueba, obligara al
pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional.

Articulo 3%, La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y ejectitese.

Dada en Santafé de Bogots, D. C., a 7 de octubre de 1992.

Siguen firmas».

II. INTERVENCION DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Dentro del término de fijacion en lista, la Ministra de Relaciones Exteriores, median-
te apoderada, presenté escrito encaminado a lajustificacién de la constitucionalidad del
convenio y de la ley que lo aprueba.

Considera la representante del Ministerio que el asunto regulado por el Convenio
ha sido objeto de instrumentos internacionales por medio de los cuales Colombia y Perii
se han comprometido a adoptar medidas juridicas, politicas, cientificas, técnicas y
financieras para la proteccion del patrimonio nacional.
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Ademas, para la defensora, el texto del Convenio reconoce la importancia de
proteger el patrimonio cultural y el deseo de promover el estudio y recuperacion de
bienes de valorarqueoldgico, y artistico pertenecientes al patrimonionacional delosdos
paises. Menciona como normas que amparan constitucionalmente el Convenio los
articulos 63, 70 inciso 2° y 72 de la Carta.

Agrega que el propdsito fundamental del Convenio ha sido el de adoptar un
instrumento internacional que en armonia con estos principios constitucionales y conla
orientacidn hacia la integracion latinoamericana de que trata el articulo 9 del Estatuto
Superior, recojaal mismo tiempo los compromisos necesarios que lievan ala proteccion,
conservacion y recuperacion de los bienes arqueologicos, historicos y culturales.

IIT. CONCEPTO DEL PROCURADOR

Mediante Oficio N® 142 del diecinueve (19) de enero de mil novecientos noventa y
tres (1993), el jefe del Ministerio Publico rindid concepto, solicitando a la Corte
Constitucionalla declaratoria de exequibilidad, por suaspecto material, dela Ley 16 de
1992, pues estimé que las disposiciones contenidas en ella desarrollan el espiritu de la
Constitucion al consagrarla proteccion del patrimonio cultural, arqueolégico e historico
de Jos dos Estados.

Ajuicio del Procurador, el Convenio internacional se adecuaa o preceptuado enlos
articulos 2,79, 82,44, 63,67,70,71,72,88,95,311, 313 y 333 de la Carta, en los cuales “se
hace un reconocimiento a nuestro patrimonio cultural, se determina su naturaleza
juridica y se senalan funciones y deberes del Estado para la defensa del mismo”.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia.

Deconformidad conjo establecido enlosarticulos 241 numeral 10 de la Constitucion
y 44 del Decreto 2067 de 1991, esta Corte es competente para efectuar la revision previa
de los actos en referencia.

2. Oportunidad del envio a la Corte.

Dispone el articulo 241 numeral 10 de la Constitucion Politica que, para los fines de
la revision previa de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueban por
parte de esta Corporacion, el Gobierno debera remitirselos dentro de los diez ( 10) dias
siguientes a la sancion de la respectiva ley.

Observa la Corte que en el presente caso la Ley 16 fue sancionada por el Presidente
delaRepublica el siete (7) de octubre de 1992, luego ha debido remitirse ala Corte a mas
tardar e} dia dieciséis (16) del mismo mes. El oficio de envio tiene fecha veintisiete (27)
de octubre y se recibié en la Secretaria el dia veintinueve (29), razon por la cual es
pertinente recordar al Ministerio de Relaciones Exteriores la existencia del senalado
término constitucional cuyo acatamiento es necesario para una rapida definicion sobre
la exequibilidad del convenio y, por ende, su oportuno tramite en cuanto a los efectos
de Derecho Internacional.
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3. Alcance del control.

Laintervenciéndela Corte Constitucional en el proceso de perfeccionamiento delos
tratados internacionales celebrados por Colombia tiene su justificacion en la necesidad
de que se defina, previamente a la entrada en vigor de cada convenio, si sus clausulas
y la correspondiente ley aprobatoria se ajustan a la Carta Politica o si la vulneran.

Los efectos de la decision estan previstos en el articulo 241 numeral 10 del Estatuto
Fundamental: “Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar el
canje de notas; en caso contrario no seran ratificados. Cuando una o varias normas de
un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el
Presidente de la Republica s6lo podrd manifestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva”.

Despréndese delodicho que del fallo pende la facultad del Gobierno para manifestar
el consentimiento del Estado colombiano en obligarse por el tratado, en los términos
previstos por los articulos 11 y siguientes de la Convencién de Viena, pues la finalidad
del control anterior consagrado en la Carta de 1991 consiste en impedir que Colombia
contraiga el vinculo de Derecho Internacional sin la verificacién definitiva en torno a la
constitucionalidad de lo pactado.

Es decir, cuandola Constitucién usa las expresiones “canje de notas” y “ratificados”,
alude en realidad alas distintas formas de manifestacién del consentimiento reguladas por
la mencionada Convencién, tal como lo acredita la parte final del mismo texto superior
al referirse a los tratados multilaterales.

La determinaci6n dela Corte es definitiva, como lo subraya el articulo 241 C.N. y hace
transito a cosa juzgada constitucional segin lo preceptuado en el 243, de donde se infiere
que,despuésde proferido el fallo, no habra opcién alguna para proponer nuevo examen
de constitucionalidad. Ahora bien, ese caracter definitorio y definitivo de la sentencia
implica un ejercicio de control pleno por parte de la Corte, vale decir un andlisis de
constitucionalidad que va desde la confrontacién del contenido de las cldusulas del
tratado con la Constitucién, pasando por la verificacién sobre competencia de los
negociadores, hasta el estudio relativo al tramite seguido para la expedicién de la ley
aprobatoria.

Esta plenitud del control constitucional previo hace innecesaria e improcedente
cualquier posterior accién de inconstitucionalidad contra los actos que han sido materia
del mismo.

4. Competencia para la negociacion y la celebracién del convenio.

Ha expresado esta Corte en relacién con la competencia para la celebracién de
tratados internacionales:

“...corresponde al Presidente de la Repiblica, en su caracter de Jefe del Estado, la
funcién de dirigir las relaciones internacionales de Colombia, nombrar a los agentes
diplomiticos y celebrar con otros Estados o con entidades de Derecho Internacional
tratados o convenios que se someteran a la aprobacién del Congreso.

“Asi, pues, el Presidente de la Republica, en su condicion de Jefe del Estado, tiene
competencia exclusiva para la celebracién de los tratados internacionales (...)".

210



C-204/93

“Pero, claro estd, ello no implica que todos los pasos indispensables para la
celebracion de los tratados internacionales -que son actos complejos- deban correr a
cargo del Presidente de la Republica en forma directa, pues, de tomar fuerza semejante
idea, se entrabaria considerablemente el manejo de las relaciones internacionales y se
haria impracticable la finalidad constitucional de promoverlas en los términos hoy
previstos por el Preambulo y por los articulos 226 y 227 de la Carta. Téngase presente,
por otra parte, que al tenor del articulo 92 ibidem, las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en el reconocimiento de los principios del Derecho Internacional acepta-
dos por Colombia (...)".

“Por lo demas, la naturaleza de la accion gubernamental en la hora presente exige
agilidad en el tramite de los asuntos relativos a la cooperacion internacional, cuya
complejidad hace fisica y materialmente imposible que un solo ente o individuo ejerza
de manera siempre directa el camulo de actividades orientadas al cumplimiento
oportuno y adecuado de las responsabilidades y compromisos que el Estado asume en
el plano de las relaciones exteriores, en especial cuando ellas tocan con temas en per-
manente evolucion como los que se plantean en el ambito de la integracion econémica.
De alli se deriva que la negociacion de tratados y convenios no tenga que ser objeto de
laactividad personal del Presidente de la Republica, pues un criterio extremo que asilo
exigieraestarfa contrapuesto a la celeridad y eficacia insitas en el telos de nuestro nuevo
ordenamiento constitucion a cuyo predmbulo compromete al Estado a impulsar la
integracidnya promoverlainternacionalizaciondelas relaciones politicas, econdémicas,
sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.
Todo ello, mediante la negociacion de esta clase de actos (articulos 9%, 226 y 227
Constitucion Politica).

“Esta perspectivanoimplica la aceptacion de procedimientos en virtud de los cuales
se pueda ver comprometida la soberania colombiana a espaldas del Jefe del Estado, ni
de vias distintas a los tratados internacionales, como simples oficios o notas, para fines
que son propios de aquéllos.

“El Presidente de la Republica celebra, entonces, los tratados internacionales, bien
participando en forma directa en el proceso de su negociaciony firma o ya actuando, en
los diferentes pasos que integran el acto complejo en que consiste la celebracion de un
tratado internacional por intermedio de representantes revestidos de plenos poderes' o de
poderes restringidos para representar al Estado enla negociacion, la adopcion u otros
actos relativos al convenio de que se trate, asi como para expresar el consentimiento
estatal en obligarse por ¢l, todo sobre la base de que tales funcionarios son designados
por el Jefe del Estado en ejercicio de la facultad de nominacion de los agentes diploma-
ticos que le ha sido conferida por la Carta Politica, de tal manera que las actuaciones
llevadas a cabo por ellos estan sujetas, en todo caso, a la posterior confirmacion del
Presidente antes de que el Tratado sea remitido al Congreso para su aprobacion.

El articulo 2%, letra C, de la Convencion de Viena define los “plenos poderes”, ast:

“Un documento que emana de la autoridad competente de un Estado, y por ¢l cual se designa a una o varias
personas pararepresentar al Estado en la negociacion, laadopeion o la autenticacion det texto de un Tratado,
para expresar ¢l consentimiento en obligarse por un Tratado, o para ejecutar caalquier acto conrespecto a un
Tratado”.
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“Debe recordarse que ciertos funcionarios, en razén de sus competencias y dada la
naturaleza misma de sus cargos, han sido reconocidos, tanto por el Derecho Internacio-
nal como porel DerechoInterno comoinvestidos, porvia general, del ius representationis,
es decir que no requieren autorizacion expresa y especial ni plenos poderes para actuar
a nombre del Estado en las distintas etapas previas y concomitantes a la negociacion y
firma de los tratados, estando desde luego sometidos los compromisos que contraigan
a la confirmacién presidencial.

“Tal es el caso del Ministro de Relaciones Exteriores, quien, por razones obvias, es
el agente que, en mayor grado, estd encargado de orientar, bajo la direccién del
Presidente, la politica estatal en materia de relaciones internacionales y de asuntos
exteriores. Por ende, es lo natural y razonable que le corresponda concretarla a través
de los instrumentos respectivo, esto es, mediante la negociacion y suscripcion de
tratados, convenios y deméasinstrumentos aptos paraacordary fortalecerla cooperacién
internacional.

“Ello tiene fundamento en el Derecho Internacional y en el Derecho Interno”. (Cfr.
Corte Constitucional. 5ala Plena. Sentencia C-477 del 6 de agosto de 1992. Magistrado
Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo).

A este respecto debe recordarse lo establecido en la Convencién de Viena sobre
Derecho de los Tratados, aprobada por el Congreso de 1a Repuiblica mediante la Ley 32
de 1985, queensuarticulo 7° numeral 24, literal a), establece: “En virtud de sus funciones
y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que representan a su Estado:

a. Los jefes de Estado, jefes de Gobierno y ministros de relaciones exteriores, para la
ejecucion de todos los actos relativos a la celebracion de un tratado”.

El convenio cuya revision se efectiia fue suscrito en representacién del Estado
colombiano por Julio Londofio Paredes, ala sazéon Ministro de Relaciones Exteriores.

Asi, pues, ninguna glosa merece en el asunto materia de examen lo concerniente a
las facultades de quien actué a nombre de Colombia al negociar y suscribir el Tratado.

Como yalo ha recordado la Corte en la citada sentencia, no toda firma de un tratado
internacional tiene el mismo alcance, pues las hay que coinciden con el acto mismo de
celebracion de aquél, al paso que otras representan apenas la culminacién del proceso
de negociacion y constituyen la constancia dejada por quienes a nombre de las partes
intervinieron en el mismo acerca de la correspondencia entre el texto y el contenido de
lo acordado.

Es claro que en el primer caso la representacién del Estado compete de manera
exclusiva e indelegable al Presidente de la Repiiblica, de acuerdo con perentorios
mandatos constitucionales. En el segundo, en cambio, pueden actuar funcionarios
investidos de plenos poderes o autorizados de manera genérica, dado el cargo que
desempenan, segiin la transcrita norma de la Convencién de Viena.

En el caso presente, la firma del Ministro de Relaciones Exteriores corresponde a la
categoria Gltimamente descrita y, por ende, era valida su actuacion.

Se requeria, sin embargo, la posterior manifestacion expresa de aprobacion presi-
dencial alo actuado, de o cual obra constancia en el expediente (fl. 7), para los fines de
este proceso.
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En efecto, el 18 de septiembre de 1990 el Presidente de la Repiblica aprobé el
Convenio y ordené que se sometiera a la consideracién del Congreso Nacional.

5. Examen sobre la materia del Convenio.

El estudio efectuado por la Corte acerca del contenido del Convenio permite afirmar
que no se opone en ninguna de sus partes a la Constitucion Politica y que, por el
contrario, desarrolla varios de sus principios.

Sehan comprometidolas partesafacilitarla circulaciény exhibicionenambos paises
de bienes arqueolégicos, historicos y culturales, a prevenir excavaciones ilicitas en
lugares arqueolégicos, a prevenir el hurto de bienes culturales e historicos, a estimular
entre cientificos y estudiosos calificados la biisqueda, excavacion y preservacion de
lugares y materiales arqueologicos y a desarrollar estudios acerca de ellos .

El Predmbulo de la Constitucién Politica sefala como uno de los propositos de su
establecimiento el compromiso de impulsar la integracion de la comunidad latinoame-
ricana, objetivo que tiene expresion concreta en las normas consagradas porlosarticulos
226 y 227 ibidem, sobre bases de equidad, reciprocidad, igualdad y conveniencia
nacional. La politica exterior de Colombia se orientara, segin el articulo 9%, hacia la
integracion latinoamericana y del Caribe.

El articulo 8° de la Carta consagra como obligacion del Estado y de las personas
“proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”, al paso que ¢l 72 deja el
patrimonio cultural bajo la proteccion del Estado y dispone, en lo que concierne
especificamente al arqueoldgico, que perteneceala Naciony es inembargable, inaliena-
ble e imprescriptible, al igual que los son los demas bienes que conforman la identidad
nacional. La ley, ordena la Constitucion, establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica.

Altenor del articulo 70 del Estatuto Superior, la cultura en sus diversas manifesta-
ciones es fundamento de la nacionalidad, y el Estado de acuerdo con ese criterio, esta
obligado a promoverlainvestigacion, la ciencia, el desarrolloy la difusion delos valores
culturales de la Nacion. Lo mismo que a asegurar a todos los colombianos, en igualdad
de oportunidades, el acceso a la cultura y la ensenanza cientifica, técnica, artistica 'y
profesional “en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional”. El
Estado, segun lo preceptiia el articulo 71 ciusdern, creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten las diversas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Es claro que tales objetivos se consiguen de manera mucho més eficaz si, ademas de
una politica interna orientada a su realizacion, Colombia establece vinculos de coope-
racién, apoyo e intercambio con otros Estados, particularmente si con ellos existen
-como acontece con el Perii- elementos comunes y razones de identidad historica y
cultural.

Asi, pues, el Convenio puesto a consideracion de la Corte se enmarca dentro de las
metas de integracion latinoamericana, y de promocion y preservacion del patrimonio
cultural en los términos constitucionales.
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Debe recordarse que la materia sobre la cual versa el Convenio ha sido regulada con
anterioridad por instrumentos internacionales de los cuales Colombia y Perii son
signatarios. Los dos Estados se comprometieron mediante talesactos aadoptar medidas
de indole juridica, politica, cientifica, técnica y financiera tendientes a proteger, en
mutua cooperacion, sus respectivos patrimonios culturales.

Tal es el casodelaConvencion suscrita enParis el 14 denoviembre de 1970,aprobada
por el Congreso Nacional mediante Ley 63 de 1986, y vigente para Colombia desde el
24 de agosto de 1988, por la cual se definen las medidas que deben adoptarse para
prohibir la importacion, exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes
culturales.

Igual ocurre con la Convencién sobre Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural, suscrita en Paris el 16 de noviembre de 1972, aprobada por Ley 45 de 1983 y
vigente para Colombia desde el 24 deagosto de 1983, en cuya virtud los Estados se hallan
comprometidos a identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las genera-
ciones futuras el legado del patrimonio cultural situado en su territorio, asi como a
adoptar medidas politicas, juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras
para la proteccién del respectivo Patrimonio Nacional y a combatir la importacién,
exportacién y transferencia ilicitas de los bienes culturales con los medios de que
dispongan, sobre todo suprimiendo sus causas, deteniendo suimpulso y aportando las
reparaciones que sean necesarias.

El Convenio cuyo estudio de constitucionalidad nos ocupa tuvo en consideracién,
ademas de la vecindad entre las dos naciones, la necesidad de suscribir un acuerdo
bilateral sobre la materia a fin de complementar las disposiciones sefialadas anterior-
mente, no menos que el hecho de haberse establecido que existe transferencia ilicita del
patrimonio arqueoldgico, artistico y cultural a través de sus fronteras.

6. Ley 16 de 1992.

El convenio internacional en revision ha sido incorporado al ordenamiento juridico
interno mediante la Ley 16 de 1992.

Segfin lo establecido mediante los ejemplares de los ” Anales del Congreso” y de la
”“Gaceta del Congreso” enviados por las Secretarias de Senado y Camara a instancias del
Magistrado sustanciador, aparece quela Ley 16 de 1992, tuvo origen durante la vigencia
de la Constitucién Politica de 1886. El respectivo proyecto, radicado en el Senado de la
Repiiblica bajo el numero 85 de 1990, fue publicado oficialmente el miércoles 17 de
octubre del mismo afio. Las ponencias para primero y segundo debates en el Senado
de la Repiiblica, aparecen publicadas en los “ Anales del Congreso” del miércoles 24 de
octubre y del miércoles 7 de noviembre de 1990.

La Carta Politica de 1886, al regular el proceso de formacién de los Acuerdos
Internacionales, establecia en el articulo 120 numeral 20, como atribucién del Presidente
delaRepiiblica ensu calidad deJefe de Estado, la de “dirigir las relaciones diplomaticas
y comerciales con los demas Estados y entidades de derecho internacional; nombrar los
agentes diplomaticos; recibirlos agentesrespectivos y celebrar con otros Estados y entidades
de derecho internacional tratados o convenios que se someterdin a la aprobacién del Congreso” (se
destaca). A su vez, el articulo 76 numeral 18, atribuia al Congreso de la Repiblica la
facultad para hacer las leyes, y por medio de ellas “aprobar o improbar los tratados o

214



C-204/93

convenios que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional”.

Atendiendo al hecho de que el proyecto correspondiente a la Ley 16 de 1992, habia
sido presentado estando en vigencia la Constitucion anterior, una vez entré en vigor la
de 1991 debio aplicarse, como en efecto se hizo, lo dispuesto sobre la materia en vl
articulo 162 del nuevo ordenamiento, a cuyo tenor los proyectos de ley que no hubieren
completado su tramite en una legislatura y que hubieren recibido primer debate en
alguna de las Camaras, continuaran su curso en la siguiente, en el estado en que se
encuentren.

Fue asi como en el asunto que se considera, habiéndose dado precisamente esa
circunstancia, el respectivo proyecto radicado en la Camara de Representantes bajo el
namero 191 de 1990, continud su tramite en el mes de junio de 1992, es decir bajo la
vigencia de la actual Constitucion Politica. Las ponencias para primero y segundo
debates aparecen oficialmente publicadas con fechas jueves 25 de junio y viernes 4 de
septiembre de 1992, El proyecto, una vez convertido en ley, con el pleno cumplimiento
de los tramites que la Constitucion exige, fue sancionado por el Presidente de la
Republica el dia 7 de octubre del mismo ano.

Ha efectuado la Corte un examen minucioso sobre el tramite dado en el Congreso al
indicado proyecto de ley y a su sancién presidencial y no encuentra motivo alguno de
inconstitucionalidad, razon por la cual la Ley 16 de 1992 sera declarada exequible.

Este fallo cubre todos los aspectos referentes al fondo del tratado y ala formacion de
la ley y, por tanto, hard transito a plena cosa juzgada constitucional, sin que sea posible
invocar en el futuro supuestas violaciones de indole formal o material para controvertir
su constitucionalidad.

V. DECISION

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, la Corte Constitucional de
la Reptblica de Colombia, previo cumplimiento de los tramites establecidos en la
Constitucion Politica y en el Decreto 206 de 1991, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Decldrase EXEQUIBLE el Convenio suscrito entre la Repuablica de Colom-
bia y la Republica del Pert el 24 de mayo de 1989, para la proteccion, conservacion y
recuperacion de bienes arqueologicos, historicos y culturales.

Segundo. Declarase EXEQUIBLE, por no ser contraria a la Constitucién ni en su
fondo ni en su tramite de aprobacion y expedicion, la Ley 16 de 1992, “por medio de la
cual seaprueba el Convenio entrela Republica de Colombiay la Republica delPera para
la Proteccion, Conservacion y Recuperacion de Bienes Arqueoldgicos, Historicos y
Culturales, hecho en Bogota el 24 de mayo de 1989”.

Tercero. COMUNIQUESE al Gobierno Nacional -Presidencia de la Repablica y
Ministerio de Relaciones Exteriores- para los fines contemplados en el articulo 241
numeral 10, de la Constitucion Politica.

Copiese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional, devudl-
vase el expediente al Ministerio de Relaciones Exteriores, y camplase.

215



C-204/93

HERNANDO HERRERA VERGARA, Presidente
JORGE ARANGO MEJIA, Magistrado

ANTONIO BARRERA CARBONELL, Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, Magistrado
CARLOS GAVIRIA DIAZ, Magistrado
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
FABIO MORON DIAZ, Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General

La suscrita Secretaria General de la Corte Constitucional hace constar, que el
honorable Magistrado doctor ANTONIOBARRERA CARBONELL nofirmala presente
providencia, por nohaber asistido ala sesion delaSala Plena efectuada el dia 27 de mayo
del afo en curso, al encontrarse en uso de permiso justificado.

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO, Secretaria General
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SENTENCIA No. T-172
de mayo 4 de 1993

ACCION DE TUTELA-Titularidad/ACCION DE TUTELA-Extranjeros

La titularidad de la accion de tutela corresponde a “toda persona”, sin establecer diferencia
alguna por razones de nacionalidad ni de ciudadania. Ello armoniza con el principio general
consagrado en el articulo 100 de la Constitucion, a cuyo tenor los extranjeros disfrutardn en
Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los nacionales, al paso que “los derechos
politicos se reservan alos nacionales”. Los sujetos de la proteccién no lo son por virtud del vinculo
politico que exista con el Estado colombiano sino por ser personas, ya naturales, ora juridicas. La
materia de aquella (el bien juridico sobre el cual recae) no es de manera especifica el adecuado
ejerciciodelos derechos politicos, ellos tienewel cardcter de fundamentales para el ciudadano visto

como persona, sino que cubren la gama, mucho mds amplia, de los derechos su yetwos cuyo

cardcter esenctal para todo individuo, lejos de estar subordinado, es completamente ajeno al
criterio de la nacionalidad y al de la ciudadania, como lo es también a cualquier forma
discriminatoria, sequn resulta del principio de igualdad de los fines esenciales del Estado y del
papel de las autoridades.

PROPIEDAD INTELECTUAL-Proteccion

Enlo atinente a la propiedad intelectual, cuyos derechos afirma la petente que le fueron
concudcados, la controversia no puede resolverse en este estrado, toda vez que existen medios de
defensa judicial diversos de la tutela que, a la luz del sistema juridico, resultan ser iddneos para
ese fin.

DERECHO DE PETICION-Organizaciones Privadas

En ejercicio de la autonomia universitaria arantizada en la norma constitucional anterior-
mente mencionada, los centros educativos s‘upcriorv\‘ tienen derecho a n’«.;im’ por sus pmpios‘
estatutos y a establecer sus reglamentos con sujecién a la ley, lo que tmplica la libertad para fijar
-sin desconocer las bases minimas exigidas por el Estado- los requisitos bdsicos que debe cumplir
quicn acudaa ellas para obtener los titulos que se otorgan e los distintos niveles y especialidades.
Elderechode peticion, debe decirse que, es vinculante en principio solamente para las autoridades,
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aunque la misma norma prevé la posibilidad de extender la figura, si asi lo quiere el legislador a
las organizaciones privadas y para el tinico objeto de garantizar los derechos fundamentales.
Resulta, entonces, innecesario verificar si en el caso presente se acaté por la Universidad de los
Andes el citado precepto constitucional, ya que a la fecha no ha sido expedida la reglamentacion
legal en referencia, pero, si en gracia de discusién procediera tal andlisis, habrd de recordarse que,
como lo ha expresado ya esta Corte, no se entiende conculcado el derecho de peticién cuando se
responde al solicitante, aunque la respuesta sea negativa.

LIBERTAD DE INVESTIGACION/DERECHOS FUNDAMENTALES/
DERECHO A LA EDUCACION-Violacion/PERSONAL DOCENTE-Animadversion

Tanto por el aspecto del derecho subjetivo como en el terreno del beneficio comiin, ni los entes
privados ni los piiblicos, en cuanto de unos y otros dependa el desarrollo y la culminacién de
proyectos investigativos, gozan de legitimidad para obstruir o anular la autonomia investigativa.
Las razones personales de animadversién no pueden reflejarse en el resultado académico ni obrar
como elemento decisivo e inapelable en contra del pupilo, hasta el punto de dejarlo, como acontece
en el presente caso, en la mds total indefinicién acerca del desarrollo de aspectos trascendentales
para la obtencién del titulo. El compromiso “por escrito” no es suficiente, desde el punto de vista
de los derechos fundamentales, para garantizar que estdn libres de violacién o amenaza por parte
de quien, con sus actos u omisiones, ha provocado laaccién de tutela. Es menester que aesas buenas
intenciones se una la actitud real, cierta y concreta por virtud dela cual desaparezcan plenamente
los motivos de la violacién o amenaza. Se corrobora la vulneracién de los derechos a la libre
investigacién y a la educacion de la accionante.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

En ejercicio de la autonomia universitaria garantizada en la norma constitucional anterior-
mente mencionada, los centros educativos superiores tienen derecho a regirse por sus propios
estatutos y a establecer sus reglamentos con sujecion a la ley, lo que implica la libertad para fijar
-sin desconocer las bases minimas exigidas por el Estado- los requisitos bdsicos que debe cumplir
quien acuda a ellas para obtener los tftulos que se otorgan en los distintos niveles y especialidades.

Sala Quinta de Revision.

Ref.: Expediente N© T-6961.

Acciéndetutelainstaurada por Primavara Grigoriu deBuendia contra HugoFelipe
Hoenigsberg, Director del Instituto de Genética de la Universidad de los Andes.

Magistrados: Drs. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Ponente; HER-
NANDO HERRERA VERGARA y ALEJANDRO MARTINEZ CABALLEROQ.

Aprobada en Santafé de Bogot4, D. C., mediante acta del cuatro (4) de mayo de mil
novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Sala Quinta de la Corte Constitucional a revisar los fallos que, para
resolversobrelaaccién de tutela enreferencia, fueron proferidos por el Juzgado 52 Penal
de Circuito y por el Tribunal Superior del Distrito Judicial -Sala Penal- de Santafé de
Bogot4,D. C,, el cinco de octubre y tres de noviembre de mil novecientos noventa y dos,
respectivamente.
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I. INFORMACION PRELIMINAR

PRIMAVARA GRIGORIU DE BUENDIA, ciudadana rumana, interpuso accién de
tutela contra el doctor Hugo Felipe Hoenigsberg, Director del Instituto de Genética de
la Universidad de los Andes, por los siguientes hechos referidos en su escrito:

1. La peticionaria se gradué como médica en Rumania y validé su titulo en la
Universidad Javeriana de Bogotd. Posteriormente se inscribié en el Programa de
Magister en genética humana en la Universidad Nacional donde tomé varios cursos e
hizo una investigacion sobre xeroderma pigmentosum.

2. Posteriormente ingresd al programa de doctorado en Genética en la Universidad
de los Andes para lo cual elabor6 una primera version del estudio y entrego al doctor
Hoenigsberg el proyecto sobre su investigacion, el cual demord un mes en ser pasado
a maquina, lo que desperto -dice el libelo- sospechas en la actora, ya que el proyecto
estaba archivado en un disco de computador para facilitar las correcciones. El doctor
Hoenigsberg le introdujo algunas modificaciones con las cuales la accionante no estuvo
de acuerdo, pues, en su sentir, hacian referencia a trabajos de él que no venian al caso.

3. De acuerdo con la demanda, el proyecto entregado por la doctora Grigoriu de
Buendiaal doctor Hoenigsberg fue presentado por éste a Colciencias, y le fue entregada
aaquella una copiaalaquelefaltabala primera pagina, que correspondiaal nombre del
proyecto y del autor, y ademas faltaba parte de la distribucion de dineros para la
investigacion.

4. Dice la actora que Colciencias aprobo la financiacion del proyecto titulado
“Estudios de Interaccion en Mutantes Deficientes en Reparacion en Drosophila Melano-
gaster”, en el cual figuraba como anico autor el doctor Hoenigsberg quien, expresa la
peticionaria, habia callado por mas de seis meses sobre esa financiacion.

5. El doctor Hoenigsberg, segtn la demanda, accedié a asignar a la peticionaria un
técnico de tiempo completo para que le colaborara en la investigacion.

6. Narra la petente que en febrero de 1992, Colciencias le notificé la aprobacion de
la financiacion de un viaje a Reno-Nevada (EE. UU.) y el Dr. Hoenigsberg le nego el
suministro del dinero, agregando que si asistia a la conferencia la expulsaba del
Instituto. E1 9 de marzo le pasd un memorando en el cual le comunicaba que debia dos
monografias y le reclamaba porla no presentacion de informes desde hacia mas de dos
afos, con lo cual, segin la demandante, presionaba su renuncia. En respuesta al
memorando la estudiante denuncié la no asignacion de fondos a su proyecto; la
imposicion de requisitos académicos indebidos para forzar su renuncia y la mentira
sobrelanorendicionde informes, anexando el que habia presentado el 10 de septiembre
de 1991.

7. Efectuado el viaje, la demandante afirma que, al regreso del mismo, el doctor
Hoenigsberg le manifestd que no podia volvera entrar al Instituto; su puesto de trabajo
habia desaparecido; y al técnico, que le habia sido asignado de tiempo completo, se le
ordenolaborarsolodoshoras diarias. También afirma la actora que le fueron cambiadas
las guardas a la puerta de entrada para impedirle el acceso y que las cepas, sobre las
cuales trabajaba experimentalmente, presentaban un estado de lamentable abandono.
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8. Agregalaaccionante quelos estudiantes del Instituto de Genética escribieronuna
carta dirigida “a quien pueda interesar”, llena de mentiras e insultos contra ella, la cual
fue considerada por ésta como una difamacion, por lo que esperé que no fuera tenida
en cuenta. Sin embargo, la Decana de la Universidad dejo entender que ésta era una
respuesta del doctor Hoenigsberg a un memorando suyo.

9. El21deabril de 1992, el Consejo de la Facultad de Ciencias emiti6 la primera carta
en la que se le daba un plazo para cumplir con los requisitos académicos impuestos por
el doctor Hoenigsberg, quien el 14 de agosto del mismo afio calific6 sus seminarios de
investigacion y trabajo experimental con una nota de 2.5, después de cinco meses de
iniciado el conflicto y luego de cuatro meses de haber solicitado nuevo calificador.

Por lo anterior, la accionante considera violado el articulo 27 de la Constitucién
Nacional que garantiza el derecho fundamental a la investigacion, pues sostiene que se
le desconocié su autoria y fue excluida del trabajo investigativo que llevaba a cabo.
También estima lesionados el derecho al buen nombre, el derecho de peticién y el
derecho de propiedad intelectual.

II. LAS DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION

a. Correspondié ladecision en primera instancia al Juzgado 52 Penal del Circuitode
Santafé de Bogota, el cual negé la tutela por considerar que la accionante no estaba
cumpliendo con los requisitos establecidos para el doctorado, ni acataba los requeri-
mientos hechos por el investigador principal o tutor. Afirmé que tratindose de regla-
mentos universitarios no se puede estar sujeto al juego de actitudes y a la voluntad del
estudiante. Asi, pues, concluyd que no se habian vulnerado los derechos fundamentales
de la peticionaria.

b. Impugnada la decisién por la doctora Grigoriu de Buendia, correspondi6 resol-
ver el recurso al Tribunal Superior del Distrito Judicial -Sala Penal- de Santafé de Bogot4,
el cual, en providencia del 3 de noviembre de 1992, confirmé el fallo de primerainstancia
por las siguientes razones:

1. Consideré que con el memorando suscrito por algunos estudiantes y dirigido “a
quien pueda interesar”, no se lesion6 el buen nombre ni el derecho a la honra de la
petente, puesse trataba simplemente de una manifestacién deapoyo asudirector, Hugo
Felipe Hoenigsberg, una vez conocida la situacién de conflicto con su alumna. Si el
escrito hubiese sido injurioso la ofendida podria acudir a la justicia penal.

2. En cuanto a la violacion al derecho de peticion alegado por la actora, afirmo el
Tribunal que, de conformidad con el material probatorio, los directivos de la Universi-
dad de los Andes “siempre estuvieron prestos a responder las no pocas peticiones que
elevé la alumna Primavara Grigoriu de Buendia”.

3. Enloreferente a la violacion del derecho a la investigacion, reconoce el Tribunal
que el doctor Hoenigsberg traté de impedir a la demandante el acceso al Instituto, que
cambidlas guardasdela puerta, quele negd el suministro dealgunos dineros aprobados
por Colciencias y que recort el horario de trabajo al asesor. Sin embargo, debe ponerse
de relieve, indica el fallo, que la situacién irregular advertida no da lugar al amparo
eventual de la tutela, por la sencilla razén de que el perjuicio que pudo causarse a la
actora dej6 de tener actualidad cuando las directivas de la Universidad de los Andes
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tomaron cartas en el asunto y le garantizaron a la estudiante no sélo el acceso al Instituto
de Genética sino también la continuacién normal de su investigacion cientifica.

4. Sobreelreclamoala propiedad intelectual delainvestigacion, es claro que se trata
de una cuestion contenciosa que debe ventilarse ante la justicia ordinaria, segin lo
previsto en la Ley 23 de 1982, sobre derechos de autor.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia para efectuar la revision.

De conformidad con lo establecido enlos articulos 86 y 241-9 de la Constitucion y en
el Decreto 2591 de 1991, seleccionado y repartido el expediente a esta Sala de Revision
de la Corte Constitucional, ella es competente para revisar las decisiones judiciales en
referencia.

Dentro del tramite surtido ante esta Corte, el Magistrado Sustanciador, mediante
auto del 16 de abril del presente afo delego en la Magistrada Auxiliar de su Despacho,
doctora Claudia Rojas Lasso, la practica de algunas pruebas, con el fin de obtener
mayores elementosdejuicio enel casosometido aestudio y buscando esclareceralgunos
aspectos del caso.

En virtud de ello, la Magistrada Auxiliar recibio algunas declaraciones y practico
una inspeccionjudicial en las instalaciones de la Universidad de los Andes. El informe
presentado y sus anexos han sido incorporados al expediente (Cuaderno N® 4).

2. Tutela contra particulares.

Se haimpetradola tutela contra el doctor Hugo Felipe Hoenigsberg, ensu condicion
de Director del Instituto de Genética de la Universidad de los Andes.

Asi, pues, procede la accidn, segtn lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion
y en el 42 del Decreto 2591 de 1991, a cuyo tenor es viable este instrumento de defensa
“cuando aquél contra quien se hubiere hecholasolicitud esté encargado de la prestacion
del servicio publico de educaciéon” para proteger, entre otros, el derecho consagrado en
el articulo 27 de la Carta, que garantiza las libertades de ensefanza, aprendizaije,
investigacion y catedra.

Tritase aquidelalibertad de investigacion, que la actora dice coartada por el doctor
Hoenigsberg y por el Instituto, a cuyo cargo esta la prestacion del servicio de educacion

enelnivel de post-grado, asi que resulta procedente, desde ese punto de vista, la accion
de tutela.

Por otra parte, el material probatorio permite establecer que la peticionaria, frente
al doctor Hoenigsberg, se encuentra en estado de subordinacion e indefension, toda vez
que esta supeditada a las decisiones que ¢l adopte como director del Instituto y como
Gnico presidente y tutor de todas las tesis de post-grado, tipificindose asi la condicion
genérica exigida por la Carta para que pueda caber la accion de tutela contra personas
particulares (articulo 86, inciso dltimo, C. N.).

3. Accion de tutela intentada por extranjeros.

Segtin dispone el articulo 86 de la Carta Politica, la titularidad de la accion de tutela
correspondea “toda persona”, sin establecer diferencia alguna por razones de naciona-
lidad ni de ciudadania.
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Ello armoniza con el principio general consagrado en el articulo 100 de la Constitu-
cién, a cuyo tenor los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos
civiles que se conceden a los nacionales, al paso que “los derechos politicos se reservan
a los nacionales”.

El medio de defensa del que aqui se trata tiende, por su misma naturaleza, a
garantizar el efectivo respeto de los derechos fundamentales, no solamente de aquellos
que enuncia de manera directa la Constitucion y de los consagrados en los convenios
internacionales ratificados por Colombia, sino todos los que “...siendo inherentes a la
persona humana, no figuren expresamente en ellos” (articulo 94 C. N.).

Los sujetos de la proteccién no lo son por virtud del vinculo politico que exista con
el Estado colombiano sino por ser personas, ya naturales, ora juridicas. La materia de
aquella (el bien juridico sobre el cual recae) no es de manera especifica el adecuado
ejercicio de los derechos politicos -aunque, como ya lo ha anotado esta Corte (Cfr.
Sentencia 03 del 11 de mayo de 1992. Sala Tercera de Revision), ellos tienen el caracter
de fundamentales para el ciudadano visto como persona- sino que cubren la gama,
mucho mas amplia, de los derechos subjetivos cuyo caracter esencial para todo indivi-
duo, lejos de estar subordinado, es completamente ajeno al criterio de la nacionalidad
y al de la ciudadania, como lo es también a cualquier forma discriminatoria, segin
resulta del principio de igualdad (articulo 13 C. N.), de los fines esenciales del Estado y
del papel de las autoridades (articulo 22 C. N.).

No interesa, entonces, para los propésitos de la tutela, que Primavara Grigoriu de
Buendia sea nacional rumana, aspire o no a obtener la nacionalidad colombiana o goce
de la doble nacionalidad, pues lo que cuenta es su condicién de persona y su actual
permanencia en el territorio de la Republica.

4. Derecho al buen nombre y derecho de propiedad intelectual.

Sobre los derechos plasmados en los articulos 15 (buen nombre) y 61 (propiedad
intelectual), la Corte considera que en este caso concretono puedenser objetode la forma
de proteccién invocada. En efecto, en cuanto se refiere al derecho al buen nombre, que
la actora dice le fue violado por varios estudiantes del Instituto de Genética en virtud de
una carta redactada, seglin ella, en términos difamatorios, debe anotar la Corte que la
accién de tutela, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 86 de la Constitucién, sélo
procede contra particulares encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension. La disposicion fundamen-
tal determina que la ley deberd establecer los casos en que proceda la accién contra
particulares que se encuentrenen las circunstancias anteriormente descritas, pero, claro
estd, sobre la base de los indicados supuestos constitucionales, de donde resulta que en
el presente caso, ya que los hechos expuestos por la demandante no se adecuan a
ninguno de ellos, es clara la improcedencia de la accién por el aspecto anotado.

En lo atinente a la propiedad intelectual, cuyos derechos afirma la petente que le
fueron conculcados por el doctor Hoenigsberg, la controversia no puede resolverse en
este estrado, toda vez que existen medios de defensa judicial diversos de la tutela que,
a la luz del sistema juridico, resultan ser idéneos para ese fin.

224



T-172/93

5. El derecho de peticion ante organizaciones privadas.

En relacidn con el derecho de peticion, debe decirse que, segin el articulo 23 de
la Constitucion, es vinculante en principio solamente para las autoridades, aunque la
misma norma prev¢ la posibilidad de extender la figura, si asi lo quiere ¢l legislador a
las organizaciones privadas y parael nico objeto de garantizarlos derechos fundamen-
tales. Resulta, entonces, innecesario verificar si en el caso presente se acato por la
Universidad de los Andes el citado precepto constitucional, va que a la fechano ha sido
expedidalareglamentacion legal en referencia, pero, sien gracia de discusion procedie-
ra tal andlisis, habrd de recordarse que, como lo ha expresado va esta Corte, no se
entiende conculcado el derecho de peticion cuando se responde al solicitante, aungue
la respuestasea negativa. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia
del 25 de mayo de 1992).

En el caso particular, se observa que la Universidad de los Andes dio respuestas
oportunas a las multiples solicitudes que le presentara la estudiante, aunque no todas
ellas fueron del agrado de ésta.

Asi, pues, carece de todo fundamento el cargo.
6. La libertad de investigacion.

Esta libertad, que constituye expresion y reflejo de la racionalidad humana, hace
parte delos derechos fundamentalesdela persona, cuya natural tendenciaalabusqgueda
de la verdad en los distintos ambitos, la lleva necesariamente a explorar de manera
incesante nuevas dreas del conocimiento.

Esta garantia constitucional (articulo 27) guarda relacion, desde el punto de vista del
individuo, con el libre desarrollo de su personalidad (articulo 16), en cuanto la
investigacion constituye una de las maltiples formas de realizar sus particulares
aspiraciones intelectuales; esta intimamente vinculada al derecho a la educacion (ar-
ticulo 67), toda vez que es una fuente de conocimiento y de aplicacion de lo aprendido
y asimilado tanto por docentes como por discipulos y permite, como lo quiere la
Constitucion, “...el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes
y valores de la cultura”; repercute en el gjercicio del derecho a trabajar (articulo 25),
cuando de la evaluacion académica que se efecte sobre la actividad investigativa
depende el cumplimiento de requisitos indispensables para obtenerel titulo que permute
desempenar la profesion correspondiente; cristaliza mediante su adecuado ejercicio la
aspiracion de la libertad (Preambulo) y eleva, gracias a la potenciacion del intelecto, la
dignidad de la persona humana.

Pero, porotro aspecto, atendidos los fines que persigue lainvestigacion y la utilidad
que a la comunidad reportan los avances que en las mds variadas esferas se obticnen
merced a sus resultados v proyecciones, tiene una indudable fincion social, dedo cual se
desprende que latutela de su prictica y el clima propicio parallevarla a cabo, no menos
que el estimulo a su prosperidad y desarrollo son objetivos que se inscriben dentro del
pape] que al Estado correspunde para ellogro del bien comun. Asi, pues, lo que se halla
en juego cuando se debate acerca de posibles transgresiones a la libertad investigativa
no es tan solo el beneficio particular o personal delinvestigador sino el interes colectivo.
Elaliento a la investigacion, en cuanto implica promocion del desarrollo, hace parte de
los fines del Estado Social de Derecho e incumbe a las autoridades. Cosa distinta es que
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el uso o aplicacion posterior del resultado que arroje la tarea investigativa deban ser
evaluados, controlados e inclusive restringidos y negados -si fuere indispensable-
también en guarda del interés general.

De lo dicho resulta que, tanto por el aspecto del derecho subjetivo como en el terreno
del beneficio comun, ni los entes privados ni los piblicos, en cuanto de unos y otros
dependa el desarrollo y la culminacién de proyectos investigativos, gozan de legitimi-
dad para obstruir o anular la autonomia investigativa.

Sobre el particular, entre varias normas legales referentes al tema, la Ley 30,
aprobada el 28 de diciembre de 1992, “por la cual se organiza el servicio pablico de la
educacion superior”, consagra que ésta es un servicio publico cultural, inherente a la
finalidad social del Estado (articulo 29) y que “sin perjuicio de los fines especificos de
cada campo del saber, despertard en los educandos un espiritu reflexivo, orientado al
logro dela autonomiapersonal, en unmarcode libertad de pensamiento y de pluralismo
ideol6gico que tenga en cuenta la universalidad de los saberes y la particularidad de las
formas culturales existentes en el pais...”. En el articulo 31 eiusdem se determina que de
conformidad con los articulos 67 y 189 numerales 21, 22 y 26 dela Constitucién Politica
y de acuerdo lo estatuido por el legislador, el fomento, la inspeccion y la vigilancia que
sobre la ensefianza ejerce el Presidente de la Reptblica, “...estardn orientados a: ...d)
Adoptar las medidas para fortalecer la investigacion en las instituciones de educacién
superior y ofrecer las condiciones especiales para su desarrollo”.

En el caso de establecimientos educativos, en especial los de estudios superiores y
con mayor razon los de post-grado, las condiciones aptas para que sus alumnos y
profesores puedan cumplir el fin propio de la investigacion corresponden a un verda-
dero requerimiento para su autorizacién oficial y para la aprobacién de los distintos
programas a lo largo de su funcionamiento, segiin resulta del mandato constitucional
desarrollado en perentorias disposiciones delaley. El Decreto 3191 de 1980, “ por el cual
sereglamentanlas Unidades de Labor Académicas de que trata el articulo 40 del Decreto
extraordinario 80 de 1980”, estableci6 en relacién con los programas de Magister, que
un 30% de esas unidades se dedicara a desarrollar o a promover la participacién en
trabajos de investigacion cientifica sobre temas relacionados con la naturaleza del
programa.

El Estado cumple transcendental funcion en este aspecto, pues, al tenor del articulo
69 de la Carta, estd obligado a fortalecer la investigacién cientifica en las universidades
oficialesy privadasy a ofrecerlas condiciones especiales para su desarrollo. En el campo
legal esta obligacion estaba ya establecida en la Ley 29 de 1990, por medio de la cual se
dictaron disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnologico.

Los articulos 1?y 2¢ de esa ley preceptian:

“Articulo 1% Corresponde al Estado promover y orientar el adelanto cientifico y
tecnoldgico y, por lo mismo, estd obligado a incorporar la ciencia y la tecnologia a los
planes de ciencia y tecnologia tanto para el mediano como para el largo plazo. Asi
mismo, deberé establecerlos mecanismos de relacion entre sus actividades de desarrollo
cientifico y tecnolégico y las que, en los mismos campos, adelanten la universidad, la
comunidad cientifica y el sector privado colombianos.
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“Articulo 2° La accion del Estado en esta materia se dirigird a erear condiciones
favorabies para la generacion de conocimiento cientifico v teenologia nacionales; a
estimular la capacidad innovadora del sector productivo; a orientar la importacion
selectiva de tecnologia aplicable a la produccion nacional; a fortalecer los servicios de
apovo a la investigacion cientifica y al desarrollo teenoldgico; a organizar un sistema
nacional de informacion cientifica y teenoldgica; a consolidar el sistema institucional
respectivoy, en general, a dar incentivos ala creatividad, aprovechando sus produecio-
nes en el mejoramiento de la vida y la cultura del pueblo”

Ahora bien, desde otra perspectiva, que tiene importancia en el asunto objeto de
revision, no puede perderse de vista que, en ejercicio de la autonomia universitaria
garantizada en la norma constitucional anteriormente mencionada, los centros educa-
tivos superiores tienen derecho a regirse por sus propios estatutos v a establecer sus
reglamentos con sujecionalaley, lo que implicala libertad para fijar -sin desconocer las
bases minimas exigidas por el Estado- los requisitos basicos que debe cumplir quien
acuda a ellas para obtener los titulos que se otorgan en los distintos niveles v espeeia-

lidades.

Hasenaladola Corte en torno a la autonomia universitaria y particularmente sobre
la importancia de que tanto la propia institucion como la comunidad estudiantii y la
docente se ajusten a ellos en el desarrollo de las actividades académicas:

“Son de competencia del legislador las funciones de estabiecer las condiciones
necesartas para la creacion y gestion de las universidades (articulo 68 C.N.) y de dictar
las disposiciones generales conarreglo a las cuales los centros universitarios puedan
darse sus directivas y regirse por sus estatutos (articulo 69 C. N.).

“Dentro de esos lineamientos generales trazados por el legisiador corresponderd a
la Rama [Ejecutiva ejercer la inspeccion y vigilancia a su cargo para alcanzar los fines
indicados en ¢l articulo 67 de la Constitucion Politica pero sin menoscabo de la
autonomia universitaria.

()

“Ahora bien, (..) dentro de la autonomia universitaria debe existir para toda
institucion de educacion superior la posibilidad de estipular, con cardcter obligatorio
para quicenes hacen parte de la comunidad universitaria (directivos, docentes v estu-
diantes) un régimen interno, que normalmente adopta el nombre de re¢lamento, en el
cual deben estar previstas las disposiciones que dentro del respectivo establecimiento
seran aplicables a las distintas situaciones que surjan por causa o con ocasion de su
actividad, tanto en el campo administrativo como en el disciplinario.

“Razones de justicia v de seguridad juridica hacen menester que en el correspon-
diente reglamento se hallen contempladas con entera nitidez las reglas de conducta que
deben observar administradores, alumnos v profesores en el desenvolvimiento cotidia-
no de la vida universitaria...”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision.
Sentencia N7 T-492 del 12 de agosto de 1992).

Siello es ast, queda excluida toda posibilidad de ejercicio omnimodo o absoluto de
la funcion educativa. En el campo de la investigacion, que habra de requerir -como es
natural-orientacion académica y metodologica, éstano puede llegar hasta el extremo de
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ahogarenel estudiantela dindmicamisma de su propiainiciativa ni elinterés que genera
su deseo de profundizaciény perfeccionamiento en la materia investigada, ya que ello
significaria un frenoinaceptable ala esenciamisma de la libertad investigativa. En tanto
se enmarque dentro de los fines y el método fijado al trazar las pautas de lo que habra
de ser el respectivo trabajo de investigacion, para los efectos de su evaluacién académica
con miras al grado o calificacién correspondiente -lo cual implica un compromiso entre
el estudiante y el ente universitario-, no debe coartarse el libre desenvolvimiento de la
personallaborintelectual del investigador, en cuanto esjustamenteel estimuloalavance
en el 4rea correspondiente uno de los objetivos basicos que se pretende alcanzar con la
inclusion de la actividad investigativa dentro de cada programa.

Consecuencia obligada de lo dicho es 1a de que ala teleologia de la investigacién se
opone radicalmente la obstaculizacién de la tarea emprendida, bien por el exceso en la
direccioén u orientacién metodoldgicas, ya por el abandono que haga el plantel de su
papel orientador, o por insuficiencia de recursos técnicos o cientificos adecuados.

7. El asunto materia de revisién.

Como se desprende de los hechos que se dejan expuestos, la sefiora Primavara
Grigoriu de Buendia, doctora en medicina con especialidad en Medicina General en el
Instituto Médico Farmacéuticodela Universidad de Bucarest-Rumania-, cuyotitulo fue
validado en la Universidad Javeriana de Santafé de Bogota, estd matriculada en el
Instituto de Genética dela Universidad delos Andes. Durante el proceso se han utilizado
indistintamente las expresiones “Magister” y “Doctorado” para definir el titulo al cual
aspiralapetente, para esta Corte se atenderda ese respectoalo certificado por el Director
del Instituto, doctor Hugo Felipe Hoenigsberg, en documento que obra a folio 9,
Cuaderno 2 del expediente, fechado el 2 de agosto de 1988, en el que se lee: “La sefiora
Primavara Grigoriu de Buendia, M. D., identificada con la cédula de extranjeria niimero
184843 de Bogota se halla inscrita desde el primer semestre de 1987 en el programa
Doctoral (Ph. D.) Genética y Citogenética Molecular de Poblaciones del Instituto de
Genética de la Universidad de los Andes, Acuerdo del Icfes nimero 063, 1986”.

Para el efecto, la sefiora De Buendia inici6é un proyecto investigativo denominado
“Estudios de Interaccion en Mutantes Deficientes en Reparacién en Drosophila Melano-
gaster”, con el animo de obtener para éste la aprobacion correspondiente y cumplir asi
uno de los requisitos que, para acceder al titulo, han sido previstos en el Capitulo VIII
del Reglamento General de Post-grado aprobado por el Consejo Académico el 28 de
junio de 1990, asi como por el Comité Ejecutivo del Consejo Directivo el 8 de agosto del
mismo afio y aportado al expediente (Cuaderno 4) por la doctora Margarita Botero de
Meza, Decana de la Facultad de Ciencias del mismo establecimiento.

Prescribe ese Reglamento (articulo 41) que “la tesis sera aprobada por un jurado
integrado por lo menos por tres personas, una de las cuales deberd ser el director de la
tesis, quien lo presidira, un profesor del programa de maestria correspondiente y un
experto de reconocida autoridad en el tema de la tesis, que puede ser externo a la
universidad”.

Anade que “la tesis de Magister debera demostrar la aptitud del candidato para el
tratamiento del tema de investigacion desarrollado y hacer una contribucion al avance
del conocimiento en dicho tema”.
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El plazoméximo paraobtener el grado de Magister es de 5 anos contados a partir de
la fecha de matricula inicial en el programa correspondiente.

El doctor Hoenisberg, Director del Instituto, fue a la vez el director de tesis de la
peticionaria, peroa raiz de divergencias que se presentaronentre el docente ylaalumna,
segun lo probado en el expediente y alo largo de las diligencias adelantadas por esta
Corte antes de proferir el fallo, decidio renunciar a la direccion de la tesis desde abril de
1992,

Por cuanto hace al nombramiento de un nuevo director para la investigacion que
lleva a cabo la demandante, ésta afirma:

“El programa de doctorado en genética que se aprobo en 1986, supuestamente
cuenta con un comité asesor y cuatro profesores con el titulo de Ph. D, vinculados de
tiempo completo al Instituto de Genética. La asignacion del nuevo director de tesis
deberia ser dada por esas personas. Sin embargo, ¢l Gnico Ph.D. que hay de tiempo
completo en el Instituto de Genética es el doctor Hoenigsberg; el comite asesor, que es
formado por profesores de otras universidades, tampoco parece funcionar ya que ni
siquiera esos profesores hanactualizado su curriculo, su hoja de vida, desde el ano 1986
hasta ahora. En realidad el tinico que puede decidiral respecto es el doctor Hoenisberg,
Entonces, creo que por eso hasta el momento no se ha podido conseguir otro director de
tesis”. (Cfr. Declaracion fl. 4, Cuaderno 4 del expediente).

En declaracionrendida ante estaCorte (Cuaderno 4 delexpediente, fls. -3), el doctor
Hoenigsberg, preguntado acerca de la situacion académica actual de la petente, afirmo:
“Por lo que yo s¢, ella sigue como estudiante de post-grado bajo la Decanatura de
Ciencias de nuestra universidad”. Interrogado en torno a la persona que en ¢l presente
tiene a su cargo la direccion de la tesis, el declarante -quien, segun sus propias
afirmaciones, preside por regla general todas las tesis que se investigan en el Instituto
de Genética, ademas de ser el director del mismo y de ejercer la tutoria sobre los
estudiantes- contesto: “No tengo conocimiento”. Al indagar la Corte quién, dentro del
Instituto de Genética, podria informar sobre ¢l estado actual de la investigacion en
referencia, manifesto: “ Yo no conozco a nadie que sepa sobre el estado actual de estas,
asi llamadas investigaciones, puesto que ella (la sefiora Grigoriu) ha creado en torno a
simisma un gran vacio. Debido a lasinjurias ¢ infamias que ha dejado por escrito contra
todos, no creo que pueda va encontrar a nadie que esté minimamente informado. No
creo que ella se hable con alguien”.

No entiende la Corte esta actitud de total desinterés por parte del Director del
Instituto respecto de la suerte académica que pueda correr una de sus estudiantes,
menos todavia si se considera el deber que su cargo le impone enrelacion con todos los
alumnos sin motivos de discriminacion entre ellos.

l.as razones personales de animadversion no pueden reflejarse en el resultado
académico ni obrar como elemento decisivo ¢ inapelable en contra del pupilo, hasta el
punto de dejarlo, como acontece en el presente caso, en la mds total indefinicion acerca
del desarrollo de aspectos trascendentales para la obtencion del titulo.

De lo acreditado en el curso del proceso ha concluido esta Corporacion que en
diversas formas, el doctor Hugo Felipe Hoenigsberg ha intentado bloquear la investi-
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gacion que viene adelantando la demandante. Las pruebas evaluadas por la Corte
revelan con nitidez una flagrante y reiterada violacién del derecho fundamental a la
investigacion alegado por la petente.

A este respecto, no es vélido para el presente caso lo expresado por el Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Santafé de Bogoté -Sala Penal- en el sentidode que “...1a
situaciénirregularadvertida, nodalugaral amparo de tutela quereclamala accionante,
por la sencilla pero potisima razén que el eventual perjuicio que pudo causérsele a la
actora, dejo de tener actualidad cuando las directivas de Ia Universidad de los Andes,
en forma por demas oportuna, tomaron cartas en el asunto y le garantizaron “por
escrito” a la estudiante De Buendia no solamente su acceso al Instituto de Genética, sino
también la continuacion normal de su investigacién cientifica”.

Juzga la Corte que el compromiso “ por escrito” no es suficiente, desde el punto de
vista de los derechos fundamentales, para garantizar que estan libres de violacién o
amenaza por parte de quien, con sus actos u omisiones, ha provocadolaacciéndetutela.
Es menester que a esas buenas intenciones se una la actitud real, cierta y concreta por
virtud de la cual desaparezcan plenamente los motivos de la violacién o amenaza.

En el asunto sub examine, esta demostrado a cabalidad que el Director del Instituto
demandado ha asumido una conducta persistente y deliberada en contra de la peticio-
naria. Son hechos ciertos eindiscutibles que desde abril de 1992, a pesar de sus reiteradas
peticiones verbales y escritas y del caracter de requisito académico que tiene la tesis
segiin el Reglamento de Post-grado, la sefiora De Buendia no ha sido atendida en cuanto
a la designacion de un director para la misma (Anexo 15 y fls. 3 y 12 del Cuaderno 4);
que se le ha negado la oportunidad de acceso fisico a los laboratorios en los cuales
cumple con su trabajo investigativo, hasta el extremo de habérsela tachado delalista de
personas autorizadas para ingresar al edificio (Anexo 6); que, durante su forzada
ausencia y en desarrollo de 6rdenesimpartidas por el Director del Instituto, se perdieron
varias cepas utilizadas por la petente en suinvestigacién y se deterioraron otras(Anexo
7y fls. 43 y 44 del Cuaderno principal); que sin razén ni férmula dejuicio se disminuyé,
a pesar del compromiso contraido por el Instituto, el tiempo de trabajo del técnico
ayudante asignado a la investigacién (folio 43 del Cuaderno principal); que no se han
destinado a esainvestigacion la totalidad de los recursos otorgados por Colciencias {fls.
79 y 80).

Lo dicho es suficiente para corroborar la vulneracion de los derechos a la libre
investigacion y a la educacion de la accionante y, por tanto, serd revocada la sentencia
de segunda instancia que confirmé el fallo del Juez 52 Penal del Circuito de Santafé de
Bogot4, mediante el cual fue negada la tutela. Esta serd concedida en los términos que
consigna la parte resolutiva de la presente providencia.

IvV. DECISION

Al tenor de los criterios precedentes, la Sala Quinta de Revisién de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucién,

RESUELVE:
Primero. REVOCAR la sentencia proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Santafé de Bogot4, en cuanto confirmé el fallo del Juzgado 52
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Penal del Circuito de la misma ciudad, en virtud del cual se habia negado la tutela
solicitada.

Segundo. CONFIRMAR la mencionada sentencia del Tribunal del Distrito Judicial
deSantafé de Bogota enlorelativo alaexpedicion de copias de la actuacion procesal con
destino a las fiscalias delegadas ante los jueces de crcuito.

Tercero. CONCEDER la proteccion solicitada, vn cuanto a los derechos constitucio-
nalesalalibreinvestigaciony ala educacion, paralo cual SEORDENA ala Universidad
de los Andes que proceda a nombrar, en el término de cuarenta y ocho (48) horas, un
nuevo director de tesis de la investigacion que esta realizando Primavara Grigoriu de
Buendia.

Cuarto. ORDENAR alaDecanaturadelaFacultad de Cienciasde la Universidad de
los Andes que ASEGURE, de manera cierta v efectiva, el pleno ejercicio de lalibertad de
investigacion de Primavara Grigoriu de Buendia enel Instituto de Gendtica de lamisma
universidad.

Quinto. ORDENAR al Instituto de Gencética de la Universidad de los Andes que,
bajo la responsabilidad de un director ad roc designado para este caso por el drgano
competente dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del
presente fallo, GARANTICE, por los medios dispuestos en la ley y enlos reglamentos
universitarios, la estricta observancia de los tramites y requisitos indispensables para la
obtencion del titulo al que aspira la accionante y la imparcialidad del personal directivo
y docente, asi como laintegridad de los derechos que le asisten segin la Constitucion.

Sexto. DISPONER que por la Secretaria General de fa Corte se remita al Instituto
para el Fomento de la Educacion Superior, [efes, copia del expediente y sus anexos v de
este fallo, paralo de su cargo.

Séptimo. CONFIAR al Juzgado 52 Penal del Circuito de Bogotd la responsabilidad

de vigilar ¢l total cumplimiento de las resoluciones adoptadas mediante el presente
fallo.

Octavo. LIBRESE la comunicacion de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de
1997.

Copiese, comuniquese, notifiquese, insértese enlaGaceta de la Corte Constitucional
v cimplase.

JOSF GREGORIO HERNANDEZ GALINDOQO, Presidente de la Sala
HERNANDO HERRERA VERGARA, Magistrado
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, Magistrado
MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANQ, Secretaria General



SENTENCIA No. T-173
de mayo 4 de 1993

ACCION DE TUTELA-Titularidad/PERSONA JURIDICA

Alaluzdelapreceptiva fundamental, noexiste razénvdlida para negar la tutelaa las personas
juridicas por el hecho de serlo, pues eso implicaria llevar a la prdctica una inaceptable distincion
que no ha hecho el constituyente. Este alude a “toda persona” cuando establece la titularidad de
la accién.

LEGITIMACION PARA IMPUGNAR/PERSONERO MUNICIPAL-Facultades

El concluyente mandato del Decreto 2591 de 1991 (articulo 31) tan sélo reconoce como
impugnantes del fallo de tutela al Defensor del Pueblo, al solicitante y a la autoridad piiblica u
drgano correspondiente. El Personero Municipal sigoza de atribuciones para impugnar los fallos
de tutela, pero, no habiéndole sido confiadas por la Constitucion nipor la ley puesto que las recibié
pordelegacion del Defensor del Pueblo, estén circunscritas y definidas por el acto correspondiente.
De alli resulta que el Personero Municipal tinicamente puede impugnar un fallo de tutela si es
él mismo la autoridad contra la cual se produjo; si se trata de un caso en que acttie como parte por
haber ejercido la accién en desarrollo de la delegacion antedicha en nombre de una persona
indefensa o por solicitud expresa; si el Defensor del Pueblo ha delegado en su cabeza la facultad
de intervenir en un proceso provocado por solicitud directa de aquél; o en caso de haber recibido
delegacion del Defensor para actuar en un proceso especifico iniciado por el ejercicio que de la
accién hubiese hecho quien se considere afectado o amenazado en sus derechos fundamentales. El
Personero Municipal que no seencuentre en cualguiera de los descritos eventos no estd legitimado
para intervenir como sujeto procesal y, por ende, no puede impugnar el fallo de tutela.

REVISION DE TUTELA

La revision no es una tercera instancia ni tiene por presupuesto el adecuado tramite procesal
de las etapas antecedentes. Corresponde a una verificacién acerca de sien el caso concreto los jueces
o tribunales de instancia dentro de la jurisdiccion constitucional han ajustado sus decisiones a
la preceptiva superior, particularmente en cuanto se refiere a la efectividad de los derechos
fundamentales. Ello explica que los articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1991 hayan dispuesto
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el envio del expediente a esta Corte tanto en el caso de los fallos no impugnados como en el de las
sentencias de sequnda instancia. Repdrese, ademds, en que ¢l objeto de la decision del superior
jerdrquico que niega la impugnacin por falta de legitimacion en causa -como acontece en ¢l
presente asunto- o por otro motivo, define tinicamente que no habrd pronunciamicnto de fordo
enlasegunda instancia, pero tal providencia no impide ni limita su propia revision constitucional
ni tampoco la del fallo impugnado. Se dan, entonces, dos posibilidades: que la Corte Constitucto-
nal no encuentre fundada la negativa de trdmite a la impugnacion y resueloa ordenarlo,
devolviendo el expediente para que tenga cabal cumplimiento el derecho que la Constitucion
otorga a las partes, o que, hallindola ajustada al ordenamiento juridico -como en esta oporfuni-
dad-, deba asumir el andlisis material del primer fallo.

VIA DE HECHO/TUTELA CONTRA ACTUACIONES JUDICIALES

Las actuaciones judiciales cuya ostensible desviacion del ordenamiento juridico las conoierte
-pese a st forma- en verdaderas vias de hecho, no merecen la denominacion ni tienen el cardcter
de providencias para los efectos de establecer la procedencia de laaccion de tutela. No es el vopaje
o la aparicncia de wuna decision sino su contenido lo que amerita la intangibilidad constitucional-
menteconferidaalaautonomia funcional del juez. Ladoctrinade la Corte ha efectuado wn andlisis
material y ha establecido una didfana distincion entre las providencias judiciales -que son
invulnerables a la accién de titela en cuanto corresponden al ejercicio auténomo de la funcion
judicial y respecto de las cuales existen, dentro del respectivo proceso, los medios judiciales de
defensa establecidos por el ordenamiento juridico- y las vias de hecho por cuyo medio, bajo la
forma de una providencia judicial, quien deberia administrar justicia quebranta en realidad los
principios que la inspiran y abusa de la autonomia que la Carta Politica reconoce a su funcion,
para vulnerar en cambio los derechos bdsicos de las personas. La violacién flagrante y grosera de
la Constitucién por parte del juez, aunque pretenda cubrirse con el manto respetable de lu
resolucion judicial, puede ser atacada mediante ln accién de tictela siempre y cuando se cumplan
los presupuestos contemplados en el articudo 86 de la Constitucidn y ne exista otro medio al
alcance del afectado para la defensa de su derecho. Elobjeto de laaccion y de la orden judicial que
puede impartirse no toca con la cuestién litigiosa que se debate en el proceso, sino que se
circunscribe al acto encubierto mediante el cual se viola o amenaza wn derecho fundamental.

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El acceso a la administracion de justicia no es un devecho apenas formal que se satisfaga
mediante la iniciacién del proceso sino que su contenido vs sustancial, es decir, implica que la
persona obtenga alo largo de la actuacion y hasta la cudminacion de la misma, la posibilidad real
de ser escuchada, evaluados sus argumentos y alegatos y tramitadas, de acuerdo con la ley, sus
peticiones, de manera que las resoluciones judiciales sean reflejo y realizacion de los valores
Juridicos fundwmentales. En tal sentido, el acceso a la administracion de justicia es inescindible
del debido proceso y vinicamente dentro de ¢l se realiza con certeza,

Sala Quinta de Revision.
Ref.: Expediente N* T-8332.

Corporacion Nacional de Turismo de Colombia contra providencias del Juzgado
Primero Penal del Circuito de Santa Marta.

Magistrados: Drs. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Ponente; HER-
NANDO HERRERA VERGARA y ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.
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Aprobada en Santafé de Bogota, D. C., mediante acta del cuatro (4) de mayo de mil
novecientos noventa y tres (1993).

Procede la Corte Constitucional, por intermedio de su Sala Quinta, a efectuar la
revision de los fallos de tutela proferidos el tres (3) de noviembre de mil novecientos
noventay dos(1992)y el nueve (9) de diciembre del mismoano, por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Santa Marta -Sala Penal- y 1a Sala de Casacion Penal dela Corte
Suprema de Justicia, respectivamente, para resolver sobre la tutela en referencia.

I. INFORMACION PRELIMINAR

Mediante escrito presentado el veinticinco (25) de septiembre de mil novecientos
noventa y dos (1992), el abogado José Alejandro Bonivento Fernandez, en representa-
cion de la CORPORACION NACIONAL DE TURISMO DE COLOMBIA, interpuso,
accion de tutela contra las providencias del veinticuatro (24) de marzo de mil novecien-
tos noventa y dos (1992) y el siete (7) de abril del mismo ano, proferidas por el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Santa Marta, relacionadas con el auto del diez (10) de
diciembre de mil novecientos noventa y uno (1991), dictado por el Juzgado Segundo
Penal Municipal de Santa Marta.

Consideré el actor que con las providencias objeto de accion fueron vulnerados los
derechos fundamentales amparados por los articulos 29, 62 29, 34, 58, 228, 229, 230 y 231
de la Constitucion Politica.

El origen de la situacion que dio lugar a la solicitud de amparo se remonta al 28 de
diciembre de 1990, fecha en la cual la Corporacién Nacional de Turismo inici6 ante el
Alcalde Mayor del Distrito Turistico de Santa Marta un proceso policivo dirigido contra
Hernando Miguel Padawi o Pataguey Anaya, Camilo Antonio Holguin y personas
indeterminadas por invasiéon de un predio cuya propiedad y posesion alegaba la
entidad demandante, situado en el Corregimiento de Gaira, zona de Pozos Colorados,
municipio de Santa Marta.

Segun la narracién que obra en la demanda de tutela, la querella policiva culminé
con providencia mediante la cual la Alcaldia de Santa Marta decret6 el lanzamiento de
las personas contra las cuales se intentaba. El predio objeto de la querella, denominado
“Salinas Maritimas de Pozos Colorados”, fue entregado a la Corporacién por el
funcionario comisionado para el efecto, el Inspector de Policia del Rodadero, el dia2 de
enero de 1991

Hernando Miguel Padawi o Pataguey Anaya denuncié penalmente a la persona
juridica (Corporacién Nacional de Turismo) por el delito de perturbacién de la posesion
(articulo 368 Codigo Penal).

El 4 de enero de 1991, el Juzgado Segundo Penal Municipal de Santa Marta abri6 la
investigacion criminal correspondiente. A la misma fue vinculada mediante indagato-
ria la doctora Beatriz Margarita Caballero de Vives, Directora Regional de la Corpora-
cién Nacional de Turismo, contra quien se dicté medida de aseguramiento de caucién
prendaria, mediante auto de fecha diez (10) de mayo de mil novecientos noventa y uno
(1991) y se dispuso hacer entrega del predio al denunciante Padawi Anaya.

Apelada tal providencia, el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Santa Marta,
mediante auto de junio veintitrés (23) de 1991, revocé en todas sus partes la decision
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recurrida, porconsiderar que Beatriz Margarita Caballerode Vives no debioser siquicra
vinculada a la investigacion, pues del s6lo hecho de ser la Directora Regional de la
Corporacion Nacional de Turismo no se podia deducir que hubiese cometido ningun
delito contra el patrimonio economico.

Una vez el asunto regreso al Juzgado Segundo Penal Municipal, ¢ste decidio
vincular mediante indagatoria al representante legal de la Corporacién Nacional de
Turismo, doctor Carlos Proenza Lanao. Posteriormente, mediante providencia del diez
(10)dediciembre de 1991 eljuzgador cesd procedimivnto contraély dispusonuevamen-
tela entrega del inmuvble a Padawi Anaya. Esa decision fue apelada enlo desfavorable
por el apoderado de Proenza Lanao, impugnacion que le fue denegada por auto del
veintitrés (23) de diciembre del mismo ano. Contra ellase interpuso el recurso reposicion
v subsidiariamente el de apelacién. No habiendo repucsto el juez v toda vez que,
ademds, nego ta apelacion, la Corporacién y el doctor Proenza Lanao recurrieron de
hecho. El Juzgado Tercero Penal del Circuito concedio, en el efecto suspensivo, la
apelacionformulada contra el auto que decretd el cese de procedimiento vlaentrega del
inmucble a Padawi Anaya.

“Sin embargo -dice la demanda- en el lapso de la dencgacion del recurso de
apelacion v su concesion, el Juzgado Segundo Penal Municipal directamente v con
extranoafdn, hizo entrega detinmueble al denunciante-invasor...”. Mediante providen-
cia del diecisiete (17) de enero de 1992, el Juzgado Tercero Penal del Circuito declard
procedente la apelacion formulada.

ElJuez Tercero Penal del Circuito de Santa Marta se declard impedido para seguir
conociendo del proceso penal en segunda instancia, razon porla cual el asunto pasa al
Juez Primero Penal del Circuito. Este, mediante providencia del veinticuatro (24) de
marzo de 1992, se abstuvo de resolver sobre la apelacion argavendo que el apoderado
del doctor Carlos Proenza Lanao carecia de personeria para actuar, toda vez que no se
encontraba demostrada la calidad de gerente y representante legal de fa Corporacion
Nacional de Tunismo alegada por aquel y que el abogado que promovio el recurso no
tenia poder para actuar a nombre Proenza Lanao y que no estaba probadala represen-
tacion legal de éste como gerente de la Corporacion Nacional de Turismo.

El abogado Julio César Pisciotti, en representacion de Proenza Lanao, solicitd
reposicion y subsidiartamente interpuso recurso de apelacion contra el auto por cuat el
Juzgado Primero Penal del Circuito se abstuvo de desatar la mencionada apelacion,
Ambosrecursos fueron declarados improcedentes porauto proferido el sicte (7) de abril
de 1992y, en consecuencia, se devolvido el expediente al Juzgado Penal Municipal.

La demanda de tutela presenta estos altimos acontecimientos en términos que
resultande especial interés para los fines del presente proceso, pues la accion se dirigio
“...contra las siguientes providencias: de 24 de marzo de 1992 v 7 de abril de 1992,
provenientes del Juzgado Primero Penal del Circuito de Santa Marta...”, s decir la
inhibitoria y la que denegd los recursos interpuestos contra ella, segtn lo relatado:

“12. Del precitado auto inhibitorio recurrio el apoderado del doctor Proenza Lanao
y delaCorporacién Nacional de Turismo enreposicion yapelacion. Ll Juzgado Primero
Penal del Circuito en auto del 7 de abril de 1992, no repone v con acierto niega la
apelacion por improcedente (no cabe apelacion). Pero el auto es de CUMPLASE.
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“13. Como quiera que el auto es de CUMPLASE, el Juzgado Primero Penal del
Circuito devuelve el expediente, al dia siguiente, al Juzgado Segundo Penal de Santa
Marta, sin ordenar su notificacién, no obstante se trataba de un indiscutible auto
interlocutorio, y en el que, ademas, se planteaba un punto nuevo o seala denegaciénde
la apelacion.

.

“14. El expediente, en esta situacién y circunstancia, se encuentra en el Juzgado
Segundo Penal de Santa Marta, sin haberse producido ninguna actuacién posterior. Es
decir, que no se ha producido la firmeza de la providencia aludida”.

La Corporacién Nacional de Turismoinstauré laacciéndetutela conel fin de obtener
el restablecimiento de los derechos constitucionales ya indicados, invocando el articulo
86 de la Constitucion.

En el sentir de la accionante, toda persona tiene derecho a que su conducta sea
juzgada por los cauces consagrados en las reglas de procedimiento, es decir con la
observancia plena del principio del debido proceso que, a su juicio, result6 agraviado
por el Juzgado Segundo Penal Municipal de Santa Marta desde cuando, sin razén
alguna, vincul6 a la investigacién penal a los doctores Beatriz Caballero de Vives y
Carlos Proenza Lanao. Tal vinculacién obedecié tnicamente al hecho de representar
esas personas a la Corporacién Nacional de Turismo, cuando la mencionada entidad

actué “para salvar el predio de las garras de los invasores”.

Por lo anterior, considera el apoderado de la demandante que el Juzgado Penal
Municipal al decretar medida de aseguramiento y ordenar la entrega del inmueble al
denunciante, el mismo que fuera declarado invasor por la autoridad policiva, viol6
normas sustanciales constitucionales, mediante una decisién que fue revocada en su
integridad por el Juzgado Tercero Penal del Circuito.

Altenor dela demanda, el Juzgado Segundo Penal Municipal contrarié toda l6gica
cuando ordend la entrega del bien al denunciante, toda vez que al no haber conducta
reprochable penalmente, mal podia ordenarse el restablecimiento de un derecho en
favor de quien habia sido derrotado en el juicio policivo.

Ademas -sostiene el escrito- la violacion a la garantia del debido proceso continué
en cabeza deljuzgador de segunda instancia quien se abstuvo de desatar una impugna-
cién pretextando que quien laintentaba carecia de poder para actuar dentro del proceso
penal, olvidando el funcionario judicial que el doctor Proenza Lanao habia otorgado
validamente poder al doctor Julio César Pisciotti.

Finalmente, considera el accionante que se hace mas patente la violacién del debido
proceso cuando en auto de camplase se deniega la reposiciény se ordena la devolucién
aljuzgado deorigen. Encuanto al derechode propiedad, estima el peticionario que tiene
el cardcter de fundamental y que se afecta por actuaciones cumplidas en violacion al
articulo 29 de la Constitucion Politica, ya que las restricciones a su garantia solamente
operan en los casos de utilidad publica o interés social.

II. EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Marta, mediante fallo proferido
el tres (3) de noviembre de 1992, declaré la procedencia de la accién incoada por el
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apoderado dela Corporacion Nacional de Turismo, pues considerd que no se trataba de
decisiones judiciales con categoria de sentencias v que por lo mismo no habian ganado
el sello de ejecutoria para declarar su improcedencia.

Para el Tribunal el asunto fue tramitado mediante un proceso “singular”, caracteri-
zado por el desconocimiento de las formas regulares, habiéndose “legislado de manera
grotesca v burda: de una parte creando un modo nuevo para adquirir el dominio, es
dectr, se modifico el Cadigo Civil, especificamente el articulo 673, agregandole a los
tradicionales aqui contemplados, el de la denuncia por invasion; v de otra modificando
el Codigo Penal, en el sentido de extender la punicion a las personas juridicas”.

Estimo el juzgador que era procedente la accion puesto que el afectado no disponia
de otros mecanismos para adelantar su defensa judicial, va que el debido proceso v el
derecho de defensa fueron viotentados ostensiblemente, como también el derechoa la

propiedad.

Para el fallador de primera instancia la propiedad privada es derecho fundamental
v la Carta Politica, al establecer su garantia y la de los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, la ampara ante actos arbitrarios como los examinados.
Finalmente, considero el Tribunal que en el curso del proceso en cuestion existieron
ostensibles contrariedades ala ley, por lo cual ordeno oficiar a la Unidad de Fiscalia de
la ciudad de Santa Marta con el fin de que se adelante la investigacion correspondiente.

Confundamentoenlaargumentacionque seresume, el Tribunal revocd parcialmen-
te la sentencia del Juzgado Segundo Penal Municipal de Santa Marta, proferida el diez
(10) de diciembre de 1991, por encontrarla violatoria del articulo 29 de la Constitucion
Politica v, en consecuencia, dispuso la entrega del inmueble ala Corporacion Nacional
de Turismo en el término de las 48 horas siguientes a la notificacion.

1. IMPUGNACION DEL FALLO DI PRIMERA INSTANCIA. 1LA DECISION DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

La sentencia proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial fue impugnada
tanto por el Personero Distrital de Santa Marta como por el ciudadano Hernando
Padawi Anaya, quicn actuo en “calidad de poseedor y fesionado econdmicamente con
la decision tomada”.

LI Personero Distrital de Santa Marta, doctor Laureano Gomez Barros, mediante
escrito presentado el dia nueve (9) de noviembre de 1992, ataco la decision de primera
instancia por estimar que se encontraba legitimado para ello por ser el delegado del
Defensor del Pueblo, de acuerdo con lo prescrito en el Decreto 2591 de 1991,

Pararespaldarsuintervencion, adjunto copiasimple dela Resolucion N 001 de abril
2 de 1992, mediantela cual el Defensor del Pueblo delegd enlos personeros municipales
de todo el pais la facultad para interponer la accion de tutela en nombre de cualquicer
persona que se lo solicite 0 se encuentre en situacion de indefension.

Por su parte, ernando Padawi Anava contind poder al abogado Mario Jacobo
Ariza Barros, quien por escrito presentado el nueve (9) de noviembre de 1992, impugno
el fallo de tutela en cuants entendia que, por virtud de lo preceptuado en el articulo 11
del Decreto 2591 de 1991, la accion fue instaurada con posterioridad al vencimiento del
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plazoalliestipuladoy alegd, ademas, que la providencia por mediode la cual el Juzgado
Segundo Penal Municipal ordené la cesacién de procedimiento en favor del doctor
Proenza Lanao, quedé ejecutoriada al ser rechazado el recurso de apelacion.

Agrego el impugnante que el Tribunal entré a controvertir la prueba que el Juez
Penal Municipal de Santa Marta estimé para decidir, contrariando de esta manera el
articulo 40 del Decreto 2591 de 1991.

Acercadela posible violacion deldebido proceso, Ariza Barros sostuvo que noexistia, pues
se ejercité a plenitud el derecho a recurrir todas las decisiones adoptadas por los jueces que
intervinieron en la investigacién penal adelantada con base en la denuncia presentada.

La Corte Suprema de Justicia, por conducto de su Sala de Casacién Penal, en
providenciadel nueve (9) dediciembre de mil novecientos noventa y dos (1992), resolvié
rechazarla impugnacién presentada contra el fallo de primera instancia por el Persone-
ro Distrital de Santa Marta y por el apoderado de Hernando Miguel Padawi Anaya.

Elanalisis dela Corte Supremade Justicia se fundo, entre otras normas, enel articulo
31 del Decreto 2591 de 1991, e hizo énfasis en que, por Resolucién N° 001 del 2 de abril
de 1992 (articulo 1°), el Defensor del Pueblo delegé en fos personeros municipales “... la
facultad para interponer accién de tutela en nombre de cualquier persona que se lo
solicite o se encuentre en situacion de indefension”.

Para la Corte Suprema es claro que, de conformidad con lo previsto en el articulo 10
del Decreto 2591 de 1991, tiene legitimidad o interés para ejercerla tutela toda persona
que considere que sus derechos constitucionales han sido vulnerados oamenazados por
la accién u omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos
contemplados en el articulo 42.

De acuerdo con la providencia en revisién, se pueden agenciar derechos ajenos
cuando el titular no esté en condiciones de promover su propia defensa, pero tal
circunstancia deberd manifestarse en forma expresa para que el Juez de Tutela pueda
darle el impulso procesal correspondiente. Asi, cuando la accién de tutela la ejerce el
Defensor del Pueblo, el Personero Municipal podrd asumir su representacién en la
respectiva localidad, “exclusivamente en aquellos eventos en que aquél lo disponga,
para lo cual se librardn las comunicaciones pertinentes al juez singular o plural ante
quien se intente la accién. Entonces, no podra representarlo sin expresa delegacién, por
cuanto el Defensor del Pueblo actta directamente en el caso especifico”.

En cuanto a la impugnacién de los fallos de tutela, la Corte Suprema de Justicia
concluyé que “el Personero Municipal tendra legitimidad e interés en todos los eventos
en que intervenga como solicitante; en aquellos en que el Defensor del Pueblo le haya
delegado lafacultad de intervenir cuando éste haya promovido directamente la accion
o cuando se le delegue en un caso especifico la atribucién de impugnacién conferida al
Defensor del Pueblo en todos los casos en que la accién sea promovida por quien resulte
afectado en sus derechos fundamentales por si mismo o mediante apoderado”.

Es asi que, segun el fallo de segunda instancia, al no haber recibido delegacion
expresa del Defensor del Pueblo para impugnar la sentencia de fecha tres (3) de
noviembre de 1992 proferida por el Tribunal Superior de Santa Marta, "el funcionario
recurrente carece de legitimidad para intervenir como sujeto procesal y por lo tanto de
interés para obtener su revocatoria”.
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Finalmente, en criterio de la Corte Suprema, solamente un tercero con interds
legiimo en el resultado del proceso podra intervenir en €, en calidad de coadvuvante
delactor o de la persona uautoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud
de tutela (inciso 2% del articulo 13 del Decreto 2591 de 1991), [o cual no le da la categoria
de sujeto procesal, como tampoco capacidad para recurrir los fallos de tutela. Fn
consecuencia la impugnacion presentada por el apoderado de Padawi Anava fue
rechazada por carecer de legitimidad para impugnar la sentencia proferida por el
Tribunal Superior de Santa Marta.

IV, CONSIDERACIONLES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
I. Competencia para la revision.

De conformidad con lo dispuesto en Jos articulos 86 y 241, numeral 99, de fa
Constitucion Politica y 31 a 34 del Decreto 2591 de 1991 v habiéndose producido, segun
sus mandatos, fa seleccion vy reparto del presente proceso, esta Sala de la Corte
Constitucional es competente para revisar los fallos cuya referencia antecede.

2. Accion de tutela instaurada por personas juridicas.

La demandante en el caso que se considera es fa Corporacion Nacional de Turismo
de Colombia, empresa industrial v comercial del Estado del orden nacional vinculada
al Ministerio de Desarrolio Econdmico.

Sc trata, pues, de una persona juridica que, por conducto de apoderado, reclama
proteccion judicial para sus derechos fundamentales, en especial el consagrado en el
articulo 29 de fa Carta Politica, pues alega que le han sido desconocidos por los jueces
de ta Repuiblica.

Alaluz de la preceptiva fundamental, no existe razon valida para negar la tutela a
las personas juridicas por el hecho de serlo, pues eso implicaria Hevar a la prdctica una
inaceptable distincion que no ha hecho el constituyente. Este alude a “toda persona”
cuando establece la titularidad de la accion y, como ya lo ha expresado la Corte en
diversas oportunidades, “las supone cobijadas por el enunciado derecho cuando de
modo genérico contempla la posibilidad de solicitar elamparo por conducto de otro, sin
que nada obste dentro del sistema juridico colombianoe para que una de las especies de
ese genero esté conformada precisamente por las personas juridicas”. (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia NV T-137. Junio 24 de 1992).

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que en cabeza de ellas tambien <e
radican derechos susceptibles de violacion v, portanto, de defensajudicial poriavia del
especiticomnstrumento contemplado en el articulo 86 de la Carta. (Cfr. Corte Constitu-
cional. Sentencias nameros T-441 de julio 3 de 1992, Sala Cuarta de Revision, v 1-413 de
julio 6 de 1992, Sala Tercera de Revision).

s unhechoinnegable, encuanto hace al debido proceso-derecho aquimvocado por
la entidad actora- la participacion de las personas juridicas entoda clase de actuaciones
judiciales vadministrativas, biensea encalidad de peticionarias, demandantes, deman-
dadas o intervinientes, v no se comprenderia que, pese a los categoricos términos del
articulo 29 de ta Carta, se las diseriminase en la aplicaciony cfectividad de las garantias
constituctonales.
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Asi, pues, ratifica la Corte su doctrina y, en consecuencia, estima que desde este
punto de vista ninguna glosa merecen los fallos materia de revisién.

3. Legitimidad para impugnar. El papel del Defensor del Pueblo y el de los
personeros municipales. Consideraciones sobre el fallo de segunda instancia.

Como viene de relatarse, la Corte Suprema de Justicia, actuando como tribunal de
segunda instancia en el proceso de la referencia, decidié rechazar la impugnacién
presentada por el Personero Distrital de Santa Marta y por el apoderado de Hernando
Miguel Padawi Anaya contra la sentencia del 3 de noviembre de 1992 proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de aquella ciudad por falta de legitimidad de los
impugnantes.

La Corte Constitucional considera pertinente avalar esta decisién en el caso que se
examina, dado el concluyente mandato del Decreto 2591 de 1991 (articulo 31) que tan
séloreconoce comoimpugnantes del fallo de tutela al Defensor del Pueblo, al solicitante
y a la autoridad publica u 6rgano correspondiente.

Encuantoal Defensor del Pueblo, cumple por este medio una de sus mas importantes
funciones, de conformidad con lo prescrito en el articulo 282, numeral 3, de la Consti-
tucién Politica.

Bien es cierto que dicho funcionario, mediante Resolucion N° 001 del 2 de abril de
1992, delego por via general en los personeros municipales la facultad de interponer la
accion de tutela en nombre de cualquier persona, por solicitud de ésta o habida cuenta
de su situacion de indefension. Pero el articulo 62 del acto de delegacion determino que
la facultad de impugnacién de los fallos de tutela contemplada en el articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991 “...serd ejercida por los personeros municipales en aquellos casos
en que actie como parte...”. Afladié que en los demds eventos el Defensor del Pueblo,
sin perjuicio de su propia atribucion, podra delegar esta facultad “a un Personero en
particular y en relacion con un caso especifico”. (Se destaca).

En las acciones de tutela interpuestas directamente por el Defensor del Pueblo, el
Personero Municipal de la respectiva localidad asumiré su representacion en el tramite
correspondiente (articulo 2% de la mencionada resolucién).

Conclayese de lo expuesto que el Personero Municipal si goza de atribuciones para
impugnar los fallos de tutela, pero, no habiéndole sido confiadas por la Constitucién ni
por la ley puesto que las recibié por delegacién del Defensor del Pueblo, estin
circunscritas y definidas por el acto correspondiente.

De alli resulta que el Personero Municipal Gnicamente puede impugnar unfallo de
tutela si es él mismo la autoridad contra la cual se produjo; si se trata de un caso en que
actie como parte por haber ejercido la accién en desarrollo de la delegacion antedicha
en nombre de una persona indefensa o por solicitud expresa; si el Defensor del Pueblo
ha delegadoensu cabezala facultad deintervenirenunprocesoprovocado porsolicitud
directa de aquél; o en caso de haber recibido delegacion del Defensor para actuar en un
proceso especifico iniciado por el ejercicio que de la accién hubiese hecho quien se
considere afectado 0 amenazado en sus derechos fundamentales.

En otras palabras, el Personero Municipal que no se encuentre en cualquiera de los
descritos eventos no estd legitimado para intervenir como sujeto procesal y, por ende,
no puede impugnar el fallo de tutela.
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Setiene que, en el asunto objeto de revision, el Personero Distrital de Santa Marta no
promovio la accion, ni la actuacion correspondiente se llevo a cabo contra un acto u
omision suya, ni obraba en ejercicio de delegacion expresa del Defensor del Pueblo, ni
era ¢ste quien habia instaurado la accion. De tal manera que, como bien lo concluyo la
Corte Suprema de Justicia, carecia de todo interés y legitimidad para impugnar la
sentenciadel3denoviembre de 1992 dictada por el correspondiente Tribunal de Distrito
Judicial.

En lo referente al apoderado de Hernando Miguel Padawi Anaya, tampoco era de
su incumbencia procesal la tmpugnacion del fallo de tutela, segun el va citado articulo
31 del Decreto 2591 de 1991.

Enefecto, aunque la mencionada persona tenia interés enlos resultados del proceso
de tutela por cuanto los actos judiciales objeto de ella la favorecian, no era parte dentro
de aquel, pues ni habia incoado la accion ni ésta se enderezaba en su contra. Tratabase,
entonces, de un tercero con interés legitimo, pero no de uno de los sujetos procesales
habilitados porla ley para impugnar el fallo de primera instancia y, vn consecuencia, su
papel ha debido limitarse a lo previsto en el articulo 13, inciso 2°, del Decreto 2591 de
1991: “Quien tuviere interés legitimo en el resultado del proceso podrd intervenir en él
como coadyuvante del actor o de la persona o autoridad publica contra quien se hubiere
hecho la solicitud”.

Sera confirmada la providencia proferida porla Corte Suprema de Justicia -Sala de
Casacion Penal- ¢l 9 de diciembre de mil novecientos noventa y dos (1992).

Debe advertirse, sin erabargo, que la enunciada confirmacion en nada disminuye la
competencia de esta Corte para revisar la sentencia de primera instancia.

La revision eventual de los fallos de tutela, confiada por la Carta Politica a esta
Corporacién (articulos 86 y 241-9), no depende de si aquellos han sido impugnados, ni
desila impugnacion se solicito correcta v oportunamente; tampoco de st el correspon-
diente proveido ha sido revocado, confirmado o modificado.

La revision no es una tercera instancia ni tiene por presupuesto el adecuado tramite
procesal de las etapas antecedentes. Corresponde a una verificacion acerca de st en el
caso concreto losjueces o tribunales de instancia dentro de lajurisdiccion constitucional
han ajustado sus decisiones a la preceptiva superior, particularmente en cuanto se
refiere a la efectividad de los derechos fundamentales. Ello explica que los articulos 31
y 32 del Decreto 2591 de 1991 hayan dispuesto el envio del expediente a vsta Corte tanto
enelcasodelos fallos notmpugnados como en el delas sentencias de segunda instancia.

Reparese, ademas, en que el objeto de la decision del superior jerdrquico que niega
laimpugnacion por falta de legitimacion encausa-comoacontece en el presente asunto-
o por otro motivo, define tinicamente que no habrd pronunciamiento de fondo en la
segunda instancia, perotal providencia no impide ni limita su propia revision constitu-
cional ni tampoco la del fallo impugnado. Se dan, entonces, dos posibilidades: que la
Corte Constitucional no encuentre fundada la negativa de tramite a la impugnacion y
resuelva ordenarlo, devolviendo el expediente para que tenga cabal cumplimiento el
derecho que la Constitucion otorga a las partes, o que, hallandola ajustada al ordena-
miento juridico -comoen esta oportunidad-, deba asumir el andalists material del primer
fallo.
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4. Accion de tutela contra providencias judiciales.

El proceso en referencia fue promovide por la Corporacién Nacieonal de Turismo
contra las providencias de 24 de marzo de 1992 y 7 de abril de 1992, pronunciadas por
el Juzgado Primero Penal de] Circuito de Santa Marta, “...relacionadas con el auto de 10
de diciembre de 1991, proferido por el juzgado Segundo Penal Municipal de Santa
Marta...”. (Cfr. Demanda).

Siendo providencias judiciales los actos contra los cuales se intent6 la accién, se
impone verificar la procedencia de ésta, que no es general sino excepcional, a la luz de
las normas fundamentales.

La Corte Constitucional ha trazado nitidamente las pautas con arreglo a las cuales
debe definirse dicha procedencia.

Segtinladoctrina dela Corte, expresada envarias de sus decisiones, particularmente
en la Sentencia N® C-543 proferida por la Sala Plena el 1° de octubre de 1992, la accién
de tutela ha sido concebida tinicamente para dar solucién eficiente a situaciones de
hecho creadas por actos u omisiones que implican la transgresion o la amenaza de un
derecho fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no tiene previsto otro
mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de lograr la proteccién
que haga efectivos los mandatos constitucionales en defensa de la persona.

Es lo que se conoce como principio de subsidiariedad de la accién de tutela, plasmado
enelarticulo 86 dela Carta, el cual expresa que ella “...s6lo procedera cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como meca-
nismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”, entendido este tltimo como el
que no puede resarcirse integramente sino mediante el pago de una indemnizacién
(articulo 6° del Decreto 2591 de 1991).

“Asf, pues -ha concluido la Corte-, la tutela no puede converger con vias judiciales
diversas por cuanto no es un mecanismo que sea factible de elegir segtin la discreciona-
lidad del interesado, para esquivar el que de modo especifico ha regulado la ley; no se
da la concurrencia entre éste y la accién de tutela porque siempre prevalece -con la
excepcion dicha- la accién ordinaria”.

Ha agregado que, por tanto, “...en nuestro sistema pugna con el concepto mismo de
esta accion la idea de aplicarla a procesos en tramite o terminados, ya que unos y otros
llevan implicitos mecanismos pensados cabalmente para la guarda de los derechos, es
decir, constituyen otros medios de defensa judicial” que, a la luz del articulo 86 de la
Constitucién, excluyen por regla general la accién de tutela.

Pero no ha sido el cardcter subsidiario senalado a la tutela por el articulo 86 el tnico
fundamento constitucional tomado en cuenta por la Corte al reconocer esa regla general
delaimprocedencia de estaaccién cuando se esta ante providenciasjudiciales. También
estd soportado ese criterio en el principio constitucional de la autonomia funcional de
losjueces (articulos 228 y 230 de la Carta), que tiene importancia particular en el caso sub
examine. Al respecto ha sostenido la Corte:

“El principio democrético de la autonomia funcional del juez, hoy expresamente
reconocido en la Carta Politica, busca evitar que las decisiones judiciales sean el
resultado de mandatos o presiones sobre el funcionario que las adopta. Aun cuando el
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superior jerarquico debe efectuar el estudio de una sentencia apelada o consultada
(articulo 31 de la Constitucion), aquél no estd autorizado por las disposiciones sobre
competencia funcional para impartir drdenes a su inferior respecto al sentido del fallo,
sino que, enla hipdtesis de hallar motivos suficientes para su revocatoria, debe sustituir
la providencia dictada por la que estima se ajusta a las prescripciones legales pero sin
imponer su criterio personal en relacion con el asunto controvertido. De ningin modo
se podria preservar la autonomia e independencia funcional de unjuez de la Republica
st la sentencia por €l proferida en un caso especifico quedara expuesta a la interferencia
proveniente de drdenes impartidas por otro juez ajeno al proceso correspondiente,
probablemente de especialidad distinta y, ademds, por fuera de los procedimientos
legalmente previstos en relacion con el ejercicio de recursos ordinarios y extraordina-
rios.

“Téngase presente que en el Estado de Derecho no son admisibles las atribuciones
implicitas nilasfacultades de alcance indeterminado, lo cualequivale al rechazo del acto
proferido por quien carece de autoridad previa y claramente definida por norma
positiva para actuar en la materia correspondiente (articulos 6%, 122 y 123 de la
Constitucion).

“De este postulado se concluye con facilidad que, en el campo de la administracion
de justicia, quien cumpla tan delicada funcion pablica unicamente puede hacerlo
revestido de jurisdiccion y competencia. Ya que la segunda tiene a la primera por
presupuesto, sifaltalajurisdiccién tampoco se tiene la competencia para fallaren el caso
concreto”. (Cfr. Sentencia citada).

No obstante, la regla general de la que se viene tratando no es absoluta y, por tanto,
admite excepciones que hansido reconocidas y precisadas por la Corte Constitucional
en la misma sentencia referida y en fallos posteriores.

Teniendo en cuenta que los jueces son autoridades publicas y que, pese a la
intangibilidad de suautonomia funcional, puedenincurrir enactos uomisiones que, por
fuera de sus competencias y atribuciones, son capaces de pr()ducir agravio o amenaza
a los derechos fundamentales, ha senalado la Corte:

“...nada obsta para que por la via de la tutela se ordene al juez que ha incurrido en
dilacién injustificada en la adopcion de decisiones a su cargo que proceda a resolver o
que observe condiligencia los términos judiciales, ni rifie con los preceptos constitucionales
la utilizacion de esta figura ante actuaciones de hecho imputables al funcionario, por medio de las
cuales sedesconozean o amenacen los derechos fundamentales, ni tampoco cuando la decision
pueda causar un perjuicio irremediable, para lo cual si esta autorizada la tutela pero
como mecanismo transitorio cuyo efecto, porexpreso mandato de la Carta, es puramen-
te temporal y queda supeditado a lo que se resuelva de fondo por el juez ordinario
(articulos 86 defa Constitucion Politicay 8°del Decreto 2591 de 1991). En hipOtesis como
estas no puede hablarse de atentado alguno contra la seguridad juridica de los
asociados, sino que se trata de hacer realidad los fines que persigue la justicia”. (Se ha
destacado).

Seinfiere delo anterior que las actuaciones judiciales cuya ostensible desviacion del

ordenamiento juridico las convierte -pese a su forma- en verdaderas vias de hecho, no
merecen la denominacion ni tienen el cardcter de providencias para los efectos de
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establecer la procedencia de la accién de tutela. No es el ropaje o la apariencia de una
decisi6n sino su contenido lo que amerita la intangibilidad constitucionalmente confe-
rida a la autonomia funcional del juez.

Desarrollando este concepto en casos concretos, ha indicado la Corte:

“Una actuacién de la autoridad publica se torna en via de hecho susceptible del
control constitucional de la accién de tutela cuando la conducta del agente carece de
fundamento objetivo, obedece a su sola voluntad o capricho y tiene como consecuencia
la vulneracion de los derechos fundamentales de la persona.

“(..)

“Ladecisionrevestida delasformalidades de un actojuridico encubre unaactuacién
de hecho cuando esta obedece mas a la voluntad o al capricho del agente estatal que a
las competencias atribuidas por ley para proferirla.

“(.)

“Lavulneraciéndelos derechos fundamentales por parte deservidores pablicos que
acttian sin fundamento objetivo y razonable, y obedecen a motivaciones internas,
desconoce la primacia de los derechos inalienables de la persona (C. P. art. 59), la
proteccion constitucional de los derechos fundamentales (C. P. art. 86) y la prevalencia
del derecho sustancial (C. P. art. 228). En caso de demostrarse su ocurrencia, el Juez de
Tutela deberd examinarla pertenencia del actoal mundojuridicoy procederala defensa
de los derechos fundamentales vulnerados en el curso de una via de hecho por parte de
la autoridad pablica”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Tercera de Revisién. Fallo N° 79
del 26 de febrero de 1993. Ponente: Magistrado Eduardo Cifuentes Mufoz).

En reciente sentencia agrego:

“Aunque esta Corte declar6 inexequible el articulo 40 del Decreto 2591 de 1991, la
doctrina acogida por esta misma Corporacién, ha sefialado que es procedente la accién
de tutela cuando se ejerce para impedir que las autoridades publicas, mediante vias de
hecho, vulneren o amenacen derechos fundamentales.

“(.)

“Lo que el juez hace o exige debe estar conforme a la ley y a la determinacién del
derecho. Segun esto, hay que pronunciarsejudicialmente de conformidad con lo que en
el proceso se proponey se prueba, todo bajo el imperio de la ley, que es la que faculta
taxativamente a la autoridad judicial para actuar dentro del proceso. Luego el juez debe
procederseguin estos criterios y no segin su propioarbitrio”. (Cfr. Corte Constitucional.
Sala Novena de Revision. Fallo N® T-158 del 26 de abril de 1993. Ponente: Magistrado
Vladimiro Naranjo Mesa).

De los parrafos transcritos aparece claro que la doctrina dela Corte ha efectuado un
andlisis material y ha establecido una diéfana distincion entre las providencias judiciales
-que son invulnerables a la accién de tutela en cuanto corresponden al ejercicio
auténomo de la funcion judicial y respecto de las cuales existen, dentro del respectivo
proceso, los medios judiciales de defensa establecidos por el ordenamiento juridico- y
las vias de hecho por cuyo medio, bajo la forma de una providenciajudicial, quien deberia
administrar justicia quebranta en realidad los principios que la inspiran y abusa de la
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autonomia que la Carta Politica reconoce a su funcion, para vulnerar en cambio los
derechos basicos de las personas.

Enese orden de ideas, la violacion flagrante y grosera de la Constitucion por parte
del juez, aunque pretenda cubrirse con el manto respetable de la resolucion judicial,
puede ser atacada mediante Ja accion de tutela siempre y cuando se cumplan los
presupuestos contemplados en el articulo 86 de la Constitucion y no exista otro medio
al alcance del afectado para la defensa de su derecho.

En tales casos, desde luego, el objeto de la accion y de la orden judicial que puede
impartirse no toca con la cuestion litigiosa que se debate en el proceso, sino que se
circunscribe al acto encubierto mediante el cual se viola 0 amenaza un derecho
fundamental.

Ha expresado la Corte al respecto:

“..noestadentro delas atribuciones del Juez de Tutelala de inmiscuirse enel tramite
de un proceso judicial en curso, adoptando decisiones paralelas a las que cumple, en
ejercicio de su funcion, quien lo conduce, ya que tal posibilidad estd excluida de plano
en los conceptos de autonomia e independencia funcionales (articulos 228 y 230 de la
Carta), a los cuales ya se ha hecho referencia.

“Deningtin modo es admisible, entonces, que quienresuelvesobrela tutelaextienda
supoder de decision hasta el extremo de resolversobre la cuestion litigiosa que se debate
en un proceso, o en relacion con el derecho que alli se controvierte.

“No puede, por tanto, proferir resoluciones o mandatos que interfieran u obstacu-
licen diligencias judiciales ya ordenadas por el juez de conocimiento, ni modificar
providencias por €l dictadas, no solamente por cuanto ello representaria una invasion
en la orbita autdnoma del juzgador y en la independencia y desconcentracion que
caracterizan a la administracion de justicia (articulo 228 C. N.), sino porque, al cambiar
inopinadamente las reglas predeterminadas porlaley encuantoa las formas propias de
cada juicio (articulo 29 C. N.), quebrantaria abierta y gravemente los principios consti-
tucionales del debido proceso. 1o anterior sin tener en cuenta la ostensible falta de
competencia que podria acarrear la nulidad de los actos y diligencias producidos como
consecuencia de la decision con los consiguientes perjuicios para 1as partes, la indebida
prolongacion de los procesos y la congestion que, de extenderse, ocasionaria esta
practica enlos despachos judiciales”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia
C-543. Octubre 1 de 1992).

5. El caso examinado.

El analisis efectuado porla Corte permite establecer que al momento de instaurarse
la accion de tutela, se habia proferido por el Juez Segundo Penal Municipal de Santa
Marta una providencia fechadael 10de diciembre de 1992, mediante la cual se ordenaba
cesar todo procedimiento contra el doctor Carlos Proenza Lanao, Gerente General de la
C.N. T, por el posible delito de perturbacion a la posesion de un inmueble y simul-
taneamente se disponiahacer entrega del mismobien al senor Hernando Miguel Padawi
Anaya.

Esta resolucidn judicial no fue objeto de la accion de tutela instaurada, pues sabia el
apoderado de la C. N. T. que contra ella existian dentro del proceso penal otros medios
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de defensa judicial y, en consecuencia, interpuso recurso de reposicion y, en subsidio,
el de apelacion. Resuelto negativamente el primero y negado el segundo, fue menester
que la Corporacién de Turismo y Proenza Lanao hicieran uso del recurso de hecho, que
les fue decidido favorablemente, pues el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Santa
Marta les concedi6 la apelacién.

El Juez Tercero Penal del Circuito se declaré impedido y el expediente pasé al Juez
Primero Penal del Circuito, quien por auto del 24 de marzo de 1992 -este si objeto de la
accion de tutela- decidié INHIBIRSE de resolver el recurso de apelacién propuesto
contrala providenciadel 10 de diciembre dictada por el Juez Segundo Penal Municipal.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Marta, al resolver sobre la tutela
solicitada, expresé lo siguiente acerca de la declaratoria de impedimento, las siguientes
consideraciones que esta Corporacion respalda:

“Llama igualmente a la perplejidad el impedimento manifestado por el titular del
Juzgado Tercero Penal del Circuito, pues los argumentos no se acomodan a la ortodoxia
gobernadora del tema; pertenecer a la misma secta religiosa de las partes no es jamas
causal de impedimento; con didéctico pragmatismo la ley penal (articulo 103) no
selecciona en sus causales impeditivasla mencionada causal, pues de admitirlo ningtn
proceso tocaria fin.

“Tampoco, el que la sefiora Gilma Sereno, unida al juez por los vinculos de la
religiosidad, y por amistad intima y tia de Hernando Padawy Anaya, por la razén
sencilla de que aquélla no es parte en este proceso y la ley no extiende mas all4 de las
partes los subjetivos sentimientos que brotan de una amistad intima o de una enemistad
grave”.

Ahora bien, en relacion con el auto del 24 de marzo de 1992, mediante el cual el
Juzgado Penal del Circuito de Santa Marta se inhibi6 de resolver el recurso de apelacién
int